UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
INSTITUTO DE CIENCIAS BASICAS DA SAUDE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCAGAO
EM CIENCIAS:QUIMICA DA VIDA E SAUDE

PAULO ROBERTO SANGOI

A transformacéao da Escola Técnica da Universidade Federal do Rio

Grande do Sul em Campus Porto Alegre do Instituto Federal do Rio

Grande do Sul: uma nova institucionalidade e um novo modelo de
educacéao profissional e tecnoldgica

Porto Alegre
2019



PAULO ROBERTO SANGOI

A transformacéao da Escola Técnica da Universidade Federal do Rio

Grande do Sul em Campus Porto Alegre do Instituto Federal do Rio

Grande do Sul: uma nova institucionalidade e um novo modelo de
educacao profissional e tecnoldgica

Tese apresentada ao Programa de Pos-
Graduacdo em Educacédo em Ciéncias: Quimicas
da Vida e Saude, da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS), como requisito para a
obtencdo do titulo académico de Doutor em
Educacao em Ciéncias.

Orientadora: Prof. Dra. Luciana Calabré

Porto Alegre
2019



A transformacédo da Escola Técnica da Universidade Federal do Rio

Grande do Sul em Campus Porto Alegre do Instituto Federal do Rio

Grande do Sul: uma nova institucionalidade e um novo modelo de
educacao profissional e tecnoldgica

Tese apresentada ao Programa de Pos-
Graduacdo em Educacdo em Ciéncias: Quimicas
da Vida e Saude, da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS), como requisito para a
obtencdo do titulo académico de Doutor em
Educacao em Ciéncias.

Orientadora: Prof. Dra. Luciana Calabré

BANCA EXAMINADORA:

Prof. Dr. Diogo Onofre Gomes de Souza
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)

Profa. Dra. Eliane Lourdes da Silva Moro
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)

Prof. Dr. Claudio Vinicius Silva Farias
Instituto Federal de Educacgao Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS)



CIP - Catalogacao na Publicacéo

Sangoi, Paulo Roberto.

A transformacdo da Escola Técnica da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul em Campus Porto Alegre do
Instituto Federal do Rio Grande do Sul: uma nova
institucionalidade e um novo modelo de educacdo
profissional e tecnoldgica / Paulo Roberto Sangoi. —-
2019.

151 f.

Orientadora: Luciana Calabro.

Tese (Doutorado) -- Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Instituto de Ciéncias Basicas da Saude,
Programa de P6s-Graduacgdo em Educacdo em Ciéncias:
Quimica da Vida e Saude, Porto Alegre, BR-RS, 2019.

1. Politicas Publicas. 2. Gestdo na Educacdo. 3.
Formac&o Profissional. 4. Pronatec- qualificacéo
profissional e inclusdo social . 5. Politicas de
acesso e permanéncia de PcD. . I. Calabrd, Luciana,
orient. II. Titulo.

Elaborada pelo Sistema de Geracao Automatica de Ficha Catalografica da UFRGS com os
dados fornecidos pelo(a) autor(a).




DEDICATORIA

A minha esposa Claudia que, nesses 30 anos de convivéncia e amor, sempre
esteve comigo apoiando meus projetos e sonhos e construindo uma familia
maravilhosa.

Aos meus filhos Matheus e Paula, meus grandes parceiros e pelos quais tenho
profundo amor e orgulho.

A minha mée Elca e ao meu saudoso pai Nelco, pelo amor e dedicacéo a familia
e pelos exemplos de determinacao e dignidade.

Aos meus sogros Artémio e Maria, pelo carinho e apoio na caminhada da vida.



AGRADECIMENTOS

Somente seremos dignos de nossas conquistas se soubermos agradecer a
todos aqueles que estiveram ao nosso lado, apoiando, criticando, tendo paciéncia e
dando carinho nas horas dificeis.

Assim, agradeco:

a Deus e a todos que fazem ou fizerem parte da minha vida e contribuiram
para alcancar este sonho.

aos meus irmaos, cunhados(as), sobrinhos(as), familiares e amigos pelo
convivio e apoio em todas as horas.

aos colegas da equipe diretiva do Campus Porto Alegre, que estiveram comigo
nesta grande tarefa de implantar uma nova instituicdo de ensino.

aos meus saudosos colegas e amigos Fabio Marin e José Renato Silveira
Nogueira, pela amizade, dedicacéo e parceria.

a superintendente da SPU/RS Rose Carla Silva Correia, a superintendente
adjunta da SPU/RS Andréa Andrades Marques Severo, ao Juiz Federal Daniel
Luersen, ao Procurador Regional da Fazenda Nacional no RS José Diogo Cyrillo da
Silva, ao Procurador da Fazenda Christian Frau Obrador Chaves, ao Advogado da
Unido Vanir Fridriczewski, pelo trabalho conjunto realizado em prol da educacgéo
publica, na adjudicacdo dos imdéveis sede do campus Porto Alegre do IFRS.

ao Professor Eliezer Pacheco, em reconhecimento pelo seu trabalho na
implantacdo dos Institutos Federais e reestruturacdo da Rede de Educacéo
Profissional e Tecnoldgica.

aos coordenadores, professores, servidores, bolsistas, estagiarios e colegas do
Programa de PéOs-Graduacdo em Educacdo em Ciéncias, pelo apoio e amizade,
nestes anos de convivéncia.

Meu agradecimento especial a minha orientadora Profa. Dra. Luciana Calabro,
eterna gratiddo e reconhecimento pelo acolhimento, carinho, amizade e dedicacéo
nesta caminhada e, ao Prof. Dr. Diogo Onofre Gomes de Souza, por seu

companheirismo e sua incansavel luta pela educagéo e pela pesquisa.



“Educacao néo transforma o mundo.
Educacdo muda as pessoas.
Pessoas transformam o mundo.”

Paulo Freire


https://www.pensador.com/autor/paulo_freire/

RESUMO

Em 30 de dezembro de 2008, é publicada a Lei 11892/2008 (Brasil, 2018), que cria
38 Institutos Federais no Pais, entre eles o Instituto Federal de Educacao Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS). Conforme definido pela lei de criagéo, os
Institutos Federais séo instituicbes de educacdo superior, basica e profissional,
pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de educacédo profissional e
tecnolégica nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacdo de
conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com as suas praticas pedagodgicas e, para
efeito da incidéncia das disposi¢c6es que regem a regulacdo, avaliacado e supervisao
das instituicbes e dos cursos de educagdo superior, os Institutos Federais sao
equiparados as universidades federais.Os Institutos Federais também possuem
autonomia para criar e extinguir cursos, nos limites de sua area de atuacao territorial,
para registrar diplomas dos cursos por eles oferecidos, bem como exercer o papel de
instituicdes creditadoras e certificadoras de competéncias profissionais. Em 2008, a
entdo Escola Técnica da UFRGS encerrou sua existéncia,vindo a constituir o Campus
Porto Alegre do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande
do Sul que,em decorréncia dessa reestruturacdo,passou a ter uma nova estrutura
administrativa e pedagdgica, necessaria para atender as demandas que surgem com
a criacao de novos cursos.Serao apresentados os dados comparativos entre as duas
instituicées e os resultados obtidos em sete anos de implementacdo, demonstrando
gue, uma politica publica voltada para a educacao profissional e tecnologica e uma
gestdo planejada, pode implementar mudancas que venha a qualificar o ensino
publico federal e atender aos anseios da sociedade, com o aumento de cursos e
matriculas.Esta pesquisa se caracteriza como qualitativa, sendo que, para a coleta de
dados, foi utilizado levantamento documental entre os anos de 2008 a 2015, na base
de informacdes oficiais das Instituicdes Federais envolvidas, bem como do Ministério
da Educacédo e legislacdo especifica, com posterior andlise e tabulacdo do
contetdo.Entre os resultados, podemos destacar a implementacdo de uma nova
estrutura de gestéo, a busca de parcerias e convénios com entes publicos e privados,
o crescimento na oferta de cursos e vagas, do Proeja ao Pés-Graduacdo, investimento
em cursos de Extensdo através de execucdo programas governamentais, O
crescimento do quadro de servidores docentes e técnicos administrativos, assim como
investimento em nova estrutura fisica e qualificacdo de espacos pedagodgicos e
laboratorios.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Gestdo na Educagdo. Formacao Profissional.
Pronatec- qualificagdo profissional e inclusdo social. Politicas de acesso e
permanéncia de PcD.



ABSTRACT

On December 30, 2008, Law 11892/2008 (Brazil, 2018) is published, which creates 38
Federal Institutes in the Country, including the Federal Institute of Education Science
and Technology of Rio Grande do Sul (IFRS). As defined by the founding law, the
Federal Institutes are higher education, basic and vocational, multi-curriculum and
multicampi institutions, specializing in the provision of vocational and technological
education in the different teaching modalities, based on the combination of technical
and technological knowledge with their teaching practices and, for the purposes of the
provisions governing the regulation, evaluation and supervision of higher education
institutions and courses, Federal Institutes are treated as federal universities. The
Federal Institutes also have the autonomy to create and extinguish courses, within the
limits of their territorial area of activity, to register diplomas of the courses offered by
them, as well as to act as credit institutions and certifiers of professional
competences.In 2008, the then UFRGS Technical School ended its existence, forming
the Porto Alegre Campus of the Federal Institute of Education, Science and
Technology of Rio Grande do Sul, which, as a result of this restructuring, had a new
administrative and pedagogical structure, necessary to meet the demands that arise
with the creation of new courses.Comparative data between the two institutions and
the results obtained in seven years of implementation will be presented, demonstrating
that a public policy focused on vocational and technological education and planned
management can implement changes that will qualify federal public education and
meet the yearnings of society, with the increase of courses and enroliments.This
research is characterized as qualitative, and for data collection, a documentary survey
was used from 2008 to 2015, in the official information base of the Federal Institutions
involved, as well as the Ministry of Education and specific legislation, with subsequent
analysis and tabulation of the content.Among the results, we can highlight the
implementation of a new management structure, the search for partnerships and
agreements with public and private entities, the growth in the offer of courses and
vacancies, from Proeja to the Graduate, investment in Extension courses through
execution of government programs, the growth of teaching staff and administrative
technicians, as well as investment in new physical structure and qualification of
pedagogical spaces and laboratories.

Keywords: Public Policies. Management in Education. Vocational Training.
PRONATEC. Professional qualification. Social inclusion Access and permanence
policies for PwD.
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1. INTRODUCAO

Em 23 de setembro de 1909, através do Decreto n° 7.566, do Presidente da
Republica Nilo Pecanha, a Unido se obrigava a manter uma Escola de Aprendizes
Artifices, destinada ao ensino profissional primario gratuito.

As razbes que levaram o Governo Federal a criar essas Escolas estao
estampadas no decreto 7.566/1909 (Brasil, 1909), as quais espelham o momento

historico e o pensar da classe politica e elite do pais:

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brazil, em execucéo da lei
n. 1.606, de 20 de dezembro de 1906:

Considerando:

Que o augmento constante da populacao das cidades exige que se facilite as
classes proletéarias os meios de vencer as difficuldades sempre crescentes
da lucta pela existéncia;

Que para isso se torna necessario, ndo sO habilitar os filhos dos
desfavorecidos da fortuna com o indispensavel preparo techinico e
intellectual, como faze-los adquirir habitos de trabalho proficuo, que os
afastard da ociosidade ignorante, escola do vicio e do crime;

Que é um dos primeiros deveres do Governo da Republica formar cidadéos
uteis & Nacao:

Decreta: (a grafia da época foi mantida)

Observa-se, no Decreto, o descaso com as pessoas com moléstia e

deficiéncia, as quais poderiam inclusive ser impedidas de matricular-se na escola.

Art. 6° Serdo admittidos os individuos que o requererem dentro do prazo
marcado para a matricula e que possuirem os seguintes requisitos, preferidos
os desfavorecidos da fortuna: idade de 10 annos no minimo e de 13 annos
no maximo; nado soffrer o candidato molestiainfecto-contagiosa, nem ter
defeitos que o impossibilitem para o aprendizado de officio._(a grafia da época

foi mantida)

A Escola de Comércio de Porto Alegre, criada em 1909, funcionou por um
periodo de 35 anos anexa a Faculdade Livre de Direito, sendo mantida e custeada
por ela. A proposta de criacdo foi colocada em apreciacdo e aprovacdo em 26 de
novembro de 1909, na 662 sessédo da congregacdo da Faculdade Livre de Direito,
(apud PINHEIRO, et al 2011):

Ata da 66a. sessdo da Congregacéo da Faculdade Livre de Direito de Porto
Alegre — Aos 26 de novembro de 1909, reunidos na Sala das Sessfes da
Congregacéao os des. Manoel André da Rocha, diretor, Leonardo Macedonia
Franco e Souza, secretério, e os drs. Alcides de Freitas Cruz, José Valentim
do Monte, Francisco de Souza Ribeiro Dantas Filho, Plinio de Castro Casado,
Manoel Pacheco Prates e Tim6theo Pereira da Rosa, foi aberta a sessao.
Lida a ata da sesséo antecedente, foi aprovada sem debate. Passando-se a
ordem do dia toma a palavra o sr. Normélio Rosa, que verbalmente relata o
parecer da comissdo composta dos drs. Timétheo Pereira da Rosa, Plinio de
Castro Casado e Normélio Rosa, sobre o projeto dos srs. Manoel André da
Rocha, Leonardo Macedénia Franco e Souza e Francisco Rodolpho Simch,
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criando uma Escola de Comércio anexada a Faculdade. O sr. Normélio Rosa,
depois de aplaudir a iniciativa dos signatarios do projeto, entra em longas
consideracdes sobre a organizacdo das escolas de comércio; louva o projeto,
bem elaborado, superior a organiza¢cdes das academias de comércio de Sao
Paulo e Rio de Janeiro; e declara que a comisséo adota o projeto com as
seguintes modificaces: A 6.2 cadeira do 1.° ano do curso geral acrescente-
se Direito Constitucional. A cadeira de Estenografia, 7.2 do 1.° ano do curso
geral, passara para o 2.° ano do mesmo curso. A cadeira de Merceologia, 6.°
do 2.° ano do curso geral, seja denominada 4.° cadeira do mesmo ano e
curso. O artigo 8.° seja substitui- do pelo seguinte: “A Escola de Comércio de
Porto Alegre sera custeada pela Faculdade Livre de Direito de Porto Alegre”.
Anunciada a discusséo do parecer e do projeto, sdo ambos aprovados, com
as emendas seguintes: do sr. José Valentim do Monte, que “a 6.2 cadeira do
1.° ano do curso geral tenha as seguintes denominacdes: No¢cdes de Direito
Puablico e Privado e Constitucional, Legislacéo Fiscal. Do sr. Timétheo Pereira
da Rosa: a 6.2 cadeira do 1.° ano passara para 0 2.° ano; € a 6.2 cadeira do
2.° ano para o 1.°, em ultimo lugar ambas. Do sr. Normélio Rosa — “a 5.2
cadeira do 1.° ano do curso geral sera denominada — Escrituragdo Mercantil”.
Encerrada a votacéo do projeto e emendas, o sr. Diretor declara fundada a
Escola de Comércio de Porto Alegre, anexa a Faculdade Livre de Direito e
levanta a sessé&o. (VIZENTINI, 1979, p. 113).

Em 1916, a Escola de Comércio de Porto Alegre foi declarada como uma
Instituicdo de “utilidade publica”, tendo seu trabalho reconhecido pelo Governo
Federal, através do Decreto 3169, de 04 de outubro de 1916 (Brasil, 1916).

Art. 1° S&do consideradas instituicées de utilidade publica a Escola Superior
de Commercio do Rio de Janeiro, com séde na Capital Federal, e a Escola
de Commercio de Porto Alegre, emquanto mantiverem e executarem o
programma de ensino nos moldes estabelecidos no decreto niumero 1.339,
de 9 de janeiro de 1905. Os diplomas que conferirem encerrardo presumpgao
de habilitagdo para o exercicio das funcgdescommerciaes a que se destinam,
desde que seja instituida nés cursos a fiscalizagao official. (Diario Oficial da
Unido - Se¢éo 1 - 6/10/1916, Pagina 11358 - Publicacéo Original-a grafia da
época foi mantida)

Em 28 de novembro de 1934, através do Decreto n° 5.758 (RS, 1934), do
Governo do Estado do Rio Grande do Sul, foi entdo criada a Universidade de Porto
Alegre que, entre outras instituicdes, integrava em sua estrutura a Faculdade de
Direito com sua Escola de Comércio, financiada pelo Estado. J4 em 11 de maio de
1945, foi criada a Faculdade de Economia e Administracdo, sendo a Escola
desvinculada da Faculdade de Direito, passando a fazer parte dessa nova instituicao

de ensino.

Em 4 de dezembro de 1950, sob a administracdo do Governo Federal, a
Universidade passou para a nova denominacgéo-Universidade Federal do Rio Grande
do Sul — UFRGS. A Faculdade de Economia e Administragéao e, respectivamente, a
Escola de Comércio, agora denominada Escola Técnica de Comércio, passaram a

integrar o sistema federal.
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Na década de 1960, a Escola passou a ter uma Direcéo prépria, diferenciada
da Faculdade de Ciéncias Econdmicas. O primeiro Diretor foi o Professor Clévis
Vergara Marques, também professor do magistério superior da mesma Universidade,
permanecendo 22 anos na direcdo. Em 1996, a Escola Técnica de Comércio da

UFRGS passou a ter sua nova denominacao - Escola Técnica da UFRGS.

Devido as reformulagfes das legislac6es do ensino técnico no ano de 1996,
de acordo com a Lei n® 9.394/96 de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, e 0os
demais diplomas legais, no ano de 1999, a Escola Técnica passou a ministrar somente
cursos de educacdao profissional, tendo como pré-requisito para ingresso a conclusao
do ensino médio, antigo 2° grau (cursos técnicos subsequentes).

Em 2008, ano em que a Escola Técnica completa 99 anos de existéncia e
oferecendo onze cursos técnicos presenciais e um a distancia (ETEC-BRASIL), bem
como o PROEJA, nos turnos da manha, tarde e noite, a comunidade escolar entendeu
que a instituicdo deveria desvincular-se da UFRGS e ingressar no novo modelo de
instituicdo federal de educacédo profissional e tecnolégica que seria implantado pelo

Governo Federal, os Institutos Federais.

Em 18 de julho de 2008, o Conselho Superior da UFRGS, através da Deciséo
namero 778/2008, aprovou a desvinculacdo da Escola Técnica da UFRGS, visando
sua constituicdo em um Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia — IFET.
N&o obstante essa importante vitéria no ambito administrativo da Universidade, a
Escola ndo conseguiu se constituir como um Instituto Federal, ou seja, a ETC teve
que juntar-se ao CEFET de Bento Gongalves, a Escola Técnica de Canoas, a Escola
Agrotécnica de Sertdo e a Escola Técnica da FURG, para constituir o Instituto Federal
de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul/lFRS, ou seja, apesar de
sua historia, de estar vinculado a uma das maiores e melhores Universidades Federais
do Pais e de ser uma instituicdo centenaria e de referéncia na educagéo profissional
do Estado, deixou de ser proponente de uma nova Instituicdo e passou a ser um dos
Campus do IFRS. Esse foi o protagonismo perdido pela Escola Técnica, pois a
instituicdo n&o apresentou um projeto de criacdo do Instituto, na forma exigida pelo
MEC.

E importante ressaltar que, como docente daquela instituicao federal desde
julho de 2002, pude observar que a discusséo e a articulagcdo em vista a desvinculacéo

da escola e o ingresso na nova institucionalidade foi realizada de forma bastante
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centralizadora e pouco democratica pela entdo gestdo, com pouca ou quase nenhuma
informacgao sobre as discussdes entre a ETC, UFRGS, SETEC/MEC e as demais
Instituicbes, o que, sem duvida, ocasionou nédo soO perda do protagonismo de uma
instituicdo centenaria, mas em problemas posteriores na transicdo entre UFRGS e
IFRS, em especial com relacdo ao corpo de servidores e patrimonio. Essas questdes
de fundamental relevancia para a transicdo poderiam ter sido facilmente
transacionadas no curso da discussdo da desvinculacdo, através de grupos de
trabalho, e que evitariam inidmeros problemas que foram ao longo dos anos sanados
por meio de acordos e convénios firmados entre os entes federais, pelos novos

gestores.

Aos servidores, na época, coube apenas decidirem se queriam ou nao optar
por fazer parte dos Institutos Federais, pois, com as parcas informacfes vindas da
Direcdo, nada mais podiamos decidir ou até mesmo contribuir. Cabe também informar
que, dos 38 Institutos Federais criados, apenas um proponente veio de uma Escola
Técnica vinculada a Universidade Federal (IF-Parana), sendo que Porto Alegre foi a
Gnica capital que ficou sem sede de uma Reitoria.lsso evidencia que a falta de uma
articulacdo politica, a inexperiéncia, a centralizacdo de informacfes e decisbes
autocraticas pela gestéo da épocatiraram o protagonismo dessa instituicdo centenaria
na constituicdo de um dos Institutos Federais.

Apesar das questdes levantadas, importante ressaltar que o dia 30 de
dezembro de 2008 passou a ser um marco na educacao profissional e tecnoldgica do
Brasil, eis que é publicada a Lei 11892/2008 (Brasil, 2008), que cria os 38 Institutos
Federais no Pais, entre eles o Instituto Federal de Educacao Ciéncia e Tecnologia do
Rio Grande do Sul (IFRS). Com isso, a Escola Técnica, até entéo vinculada a UFRGS,
deixa de existir e constitui-se no CAMPUS PORTO ALEGRE DO IFRS.

De acordo com a legislacdo, os Institutos Federais sao instituicbes de
educacdo superior, basica e profissional, pluricurriculares e multicampi,
especializados na oferta de educacdo profissional e tecnolégica nas diferentes
modalidades de ensino, com base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e
tecnolégicos com as suas praticas pedagodgicas. Para efeito da incidéncia das
disposicOes que regem a regulacéao, avaliacdo e supervisao das instituicoes e dos
cursos de educacdao superior, os Institutos Federais sdo equiparados as universidades

federais.
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No ambito de sua atuagdo, os Institutos Federais exercem o papel de
instituicdes creditadoras e certificadoras de competéncias profissionais. Os Institutos
Federais tém autonomia para criar e extinguir cursos, nos limites de sua area de
atuacdo territorial, bem como para registrar diplomas dos cursos por eles oferecidos,
mediante autorizagdo do seu Conselho Superior, aplicando-se, no caso da oferta de
cursos a distancia, a legislacao especifica.

Em decorréncia dessa reestruturacdo, o Campus Porto Alegre do IFRS
passou a ter uma nova estrutura administrativa e pedagdgica, necessaria para atender
as demandas que surgem com a criacdo de novos cursos técnicos, superiores e de
pés-graduacédo, além de seus projetos de extensao e pesquisa aplicada. Com isso, a
antiga Escola Técnica da UFRGS, atual Campus Porto Alegre do IFRS, deu inicio a
uma nova fase de expansao, passando a atender todas as modalidades de ensino
regular, ou seja, do PROEJA a Pd4s-graduacao, atendendo assim a verticalizacdo do

ensino, proposta na lei de criagéo.

Em 2015, o Campus Porto Alegre do IFRS oferecia 17 cursos técnicos, cinco
Cursos superiores, trés especializa¢des lato senso e um mestrado profissional, entre
presenciais e a distancia, além do PROEJA e cursos de extensdo e capacitacdo
profissional, alguns através de convénio com instituicdes parceiras, como o Grupo

Hospitalar Conceigéo (GHC).

Assim, podemos afirmar que a trajetdria centenaria da rede federal de
educacao profissional e tecnoldgica oscilou entre momentos prosperos e criticos, mas,
sem duavida alguma, a partir da criacdo dos Institutos Federais, a rede cresceu de
forma nunca vista nestes cem anos (de 140 unidades em 2008 para 562 em 2015).
Além disso,tornaram-se instituicbes de referéncia no ensino, pesquisa e extensao,
atendendo os principios de elevagéo do potencial de geracao de trabalho e renda das
pequenas estruturas produtivas e geracdo de tecnologia, implantaram tecnologias
educacionais e recursos pedagogicos apropriados ao processo de ensino-
aprendizagem, aumentaram a taxa de escolarizacdo formal da populacéo e

melhoraram a qualidade do ensino.

Contudo, para alcancar seus objetivos e continuar seu projeto de expanséo,
que permitiu a Instituicdo crescer e ampliar o numero de matriculas e novos cursos
em apenas seis anos, € necessario, além de uma politica publica clara de investimento

na educacao, na erradicacdo da miséria e das desigualdades regionais, que a gestédo
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da instituicdo seja feita de forma responsavel, democratica, com qualidade no trato do
investimento publico, inovacao e visdo estratégica. Ademais, que atenda a sociedade
como um todo, fazendo a integracdo da comunidade interna e externa e gque 0S
participesse sintamdiretamente responsaveis pelos avancos e pelos investimentos

necessarios para melhorar e avancar no ensino, na pesquisa e na extensao.

1.1Justificativa

A reorganizacdo da Rede Federal de Educacgdo Profissional e Tecnoldgica,
através da criacdo dos Institutos Federais em dezembro de 2008, trouxe uma
expansao jamais vista na histéria, com aumento nas matriculas, contratacdo de
docentes e técnicos administrativos e investimento em infraestrutura, abrindo
oportunidades a milhdes de jovens e adultos, e qualificando o ensino técnico e
tecnologico. Os Institutos Federais sao Instituicdes Federais com propostas politico
pedagogica inovadoras.

Nas palavras de Pacheco (2011):

O papel que esta previsto para os Institutos Federais é o de garantir a
perenidade das a¢bes que visem a incorporar, antes de tudo, setores sociais
que historicamente foram alijados dos processos de desenvolvimento e
modernizacéo do Brasil, o que legitima e justifica a importancia de sua natureza
publica e afirma uma educacao profissional e tecnoldégica como instrumento
realmente vigoroso na construcao e resgate da cidadania e da transformagéo
social.

Toda a transformacgao ocorrida na Rede Federal de Educagéo Profissional e
Tecnologica, com a criacdo dos Institutos Federais e sua expansao em curto periodo,
por Obvio trouxeram enormes desafios, duvidas e criticas, e vieram acertos e erros,
inerentes da implantagdo de uma nova institucionalidade, em especial quando se une
centenas de instituicdes com suas historias e caracteristicas diversas, algumas com
100 anos de existéncia.

Como InstituicAo em processo de reestruturagdo e franco crescimento, 0
Campus Porto Alegre do IFRS igualmente passou e passa por processos nunca
presenciados pelas Direcfes e por sua comunidade, tais como implantacao de cursos
superiores, de pos-graduacao e atuacao forte na pesquisa e extensdo. Vale lembrar
gue, enquanto escola técnica da UFRGS, eram ofertados apenas cursos técnicos e

poucos cursos de qualificagao profissional.
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Em decorréncia desse processo de reestruturacdo, ampliagdo e alteracéo
significativa na atuacao da Instituicdo, em curto espacgo de tempo e com importantes
conquistas e pela relevancia do tema, justifica-se a presente proposta de pesquisa.
Investigar as politicas, os processos de implantacdo, a gestédo, as estratégicas, 0s
avancos, as conquistas, bem como os desacertos na implantacao e transformacao da
Escola Técnica da UFRGS para o Campus Porto Alegre do IFRS poderé trazer
contribuicdes importantes para o crescimento e fortalecimento desse novo modelo de

Instituicdo Federal de Ensino.

1.2. Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo da pesquisa € compreender o processo de transformacao da Escola
Técnica da UFRGS em Campus Porto Alegre do IFRS, instituicbes que integram a
rede federal de educacdo profissional no Brasil, investigando o processo de
implantacdo da nova institucionalidade, no que diz respeito a reestruturacao
pedagdgica e na gestdo, a evolucao na oferta de cursos e vagas, convénios e
parcerias e politicas de cotas para PCDs.

Nesse sentido, como a investigacao das politicas e os desafios no processo de
implantacdo e transformacdo dessa nova Instituicdo podera contribuir para o

aperfeicoamento dos processos de gestao de uma instituicdo publica de ensino?

1.2.2 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos deste estudo séo:

1. Identificar as finalidades e caracteristicas histéricas do Campus Porto
Alegre do Instituto Federal do Rio Grande do Sul, na oferta de educacao
profissional e tecnolégica, para formacédo e qualificacdo do cidaddo com
vistas na atuacdo profissional e a evolucdo e execucdo orgcamentaria,
fazendo um comparativo entre as duas instituicdes e o impacto no
desenvolvimento do Campus Porto Alegre;

2. Apresentar 0s instrumentos legais e institucionais que orientam o Instituto
Federal do Rio Grande do Sul, na oferta formativa e ingresso de Pessoas
com deficiéncia;
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3. Investigar a evolucdo da oferta de cursos e a alteracdo do quadro de
pessoal, a partir da criacdo do Campus Porto Alegre, em relacdo a Escola
Técnica da UFRGS;

4. Analisar a politica de extensdo no ambito do Campus, investigando o
alcance de programas extensionistas através de programas
governamentais;

5. ldentificar as relacdes entre o0 Campus Porto Alegre e outros entes publicos
gue geraram convénios, parcerias ou projetos envolvendo ensino e gestao.

2. METODOLOGIA

Esta pesquisa se caracteriza como qualitativa, de cunho exploratorio utilizando
como método o estudo de caso. No entendimento de Samara e Barros, a pesquisa
exploratéria possibilita maior conhecimento de um fenbmeno que estd sendo
estudado. Cervo, Brevian e Silvaentendem que a pesquisa exploratdria “tem por
objetivo familiarizar-se com o fenbmeno ou obter uma nova percepgédo dele e
descobrir novas ideias”.

Para Yin, o estudo de caso é escolhido quando é preciso entender o “como” ou
o “porqué” de um fenbmeno de carater contemporaneo estar inserido dentro do
contexto da vida real e ser complexo. Refere também o autor que, embora os estudos
de casos e as pesquisas histéricas possam se sobrepor, o poder diferenciador do
estudo é a sua capacidade de lidar com uma ampla variedade de evidéncias
(documentos, artefatos, entrevistas e observacdes) além do que pode estar disponivel
no estudo histérico convencional.

Quanto a abordagem, a pesquisa classifica-se como qualitativa, pois, de acordo
com Vieira e Zouain, essa metodologia “atribui importancia fundamental a descricao
detalhada dos fenbmenos e dos elementos que o envolvem, aos depoimentos dos
atores sociais envolvidos, aos discursos, aos significados e aos contextos”.

De acordo com Ludke e André (1986), os documentos constituem também uma
fonte poderosa de onde podem ser retiradas evidéncias que fundamentem afirmacdes
e declaracdes do pesquisador. Representam ainda uma fonte "natural” de informacgao
e, Como uma técnica exploratoria, a analise documental indica problemas que devem
ser mais bem explorados atraves de outros meétodos.

Nesse sentido, a proposta de investigacdo delimitou o processo de

transformacdo da Escola Técnica da UFRGS em Campus Porto Alegre do IFRS,
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fazendo uma analise das duas instituicbes, abrangendo a reestruturacédo
administrativa, ampliacao e remodelacdo no ensino, pesquisa e extensao, bem como
implantacdo de politicas de acesso das pessoas com deficiéncia. A escolha da
proposta de investigacdo surge dos desafios profissionais enfrentados pelo
pesquisador, como professor e diretor-geral responsavel pela transicdo e o processo
de transformacéo das instituicdes.

Conforme Ludke e Andre (1986), tanto quanto a entrevista, a observacéo ocupa
um lugar privilegiado nas novas abordagens de pesquisa educacional. Usada como o
principal método de investigacdo ou associada a outras técnicas de coleta, a
observacao possibilita um contato pessoal e estreito do pesquisador com o fendmeno
pesquisado, 0 que apresenta uma série de vantagens. Sendo o principal instrumento
da investigacdo, o observador pode recorrer aos conhecimentos e experiéncias
pessoais como auxiliares no processo de compreensao e interpretacao do fendmeno
estudado.

No intuito de alcancar os objetivos propostos, foram utilizados diversos
procedimentos na coleta de dados e para a investigacdo da tematica, como forma de
aprofundar e entender o processo de criagdo, evolugéo, transformacéo e implantagao
desta nova institucionalidade de educacao profissional e tecnolégica, buscando um
resgaste histérico da rede, a andlise de programas de formacao profissional e a
eficacia de instrumentos juridicos para ampliar e democratizar o acesso a educacao
publica e gratuita, trazendo,assim, maior confiabilidade nos resultados
alcancados.Para a coleta de dados foi utilizado levantamento documental entre os
anos de 2008 a 2016, na base de informacdes oficiais das Instituicbes Federais
envolvidas, bem como do Ministério da Educacdo e legislacdo especifica, com
posterior andlise e tabulacdo do conteudo.

Através da analise de documentos do IFRS, de entrevistase da legislacdo
existente buscou-se triangular as informagdes obtidas com os sujeitos, para entender
os resultados alcancados pelas politicas de acesso e permanéncia das pessoas com
deficiéncia, implementadas pelo IFRS e as principais barreiras ou dificuldades
enfrentadas.

Assim, os elementos e dados apresentados tém como finalidade servir como
subsidio para a gestdo de politicas publicas educacionais e como praticas a serem

utilizadas como instrumento de reflexao e aperfeicoamento do sistema de gestao.
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Os resultados da pesquisa encontram-se presentes em quatro artigos que
foram apresentados em eventos cientificos (Artigo I) e publicados em revista (Artigos
Il e Ill), tendo o artigo IV submetido para publicacdo e se encontra em fase de

avaliacao.

3. RESULTADOS
Os resultados e metodologia encontram-se descritos em cada um dos

seguintes artigos apresentados que foram publicados e submetidos.
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3.1 Capitulo 1 — Artigo 1
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A TRANSFORMACAO DA ESCOLA TECNICA DA UFRGS EM
CAMPUS PORTO ALEGRE DO IFRS: UMA NOVA
INSTITUCIONALIDADE E UM NOVO MODELO DE EDUCACAQO
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

Eixo tematico: Politicas de Pesquisa
Modalidade: Apresentacéo oral
Artigo Estendido

INTRODUCAO

Através deste artigo estendido, apresentaremos a trajetéria de uma das mais
antigas e respeitadas Instituicdes de Ensino Profissional do Pais: a Escola Técnica da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul - até se transformar em Campus Porto
Alegre do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul,
criado pela Lei 11.892, de 30 de dezembro de 2008.

O objetivo do trabalho € mostrar a transformacédo pedagdgica e administrativa
de uma Instituicdo Centenaria, apos a sua desvinculacdo da Universidade e a sua
transformacao em autarquia federal, parte de uma nova estrutura que séo os Institutos
Federais.

Serdo apresentados os dados comparativos entre as duas instituicbes e os
resultados obtidos nestes sete anos de implementacdo, demonstrando que uma
politica publica voltada para a educacao profissional e tecnolégica e uma gestao
planejada pode implementar mudangcas que venham a qualificar o ensino publico

federal e atender aos anseios da sociedade, com o aumento de cursos e matriculas.
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UM HISTORICO SOBRE A CRIA(;AO DA REDE FEDERAL DE EDUCAC}AO
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

A criacdo da Rede Federal de Educacédo Profissional e Tecnoldgica tem inicio
em 23 de setembro de 1909, através do Decreto n° 7.566, do Presidente da Republica
Nilo Pecanha. Através desse Decreto, a Unido criava dezenove Escolas de
Aprendizes Artifices, destinada ao ensino profissional primario gratuito, em diferentes
unidades da Federacédo, que visava atender a nova ordem econdmica e politica do
pais. Ainda no Governo Nilo Pecanha — em 1909 - foi criada a entdo Escola de
Comércio de Porto Alegre, que veio a ser, posteriormente, vinculada aUniversidade
Federal do Rio Grande do Sul-UFRGS.

Escolas de Aprendizes Artifices 1909

fonte: Ministério da Educagéo www.institutofederal.mec.gov.br )
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As razdes que levaram o Governo Federal a criar essas Escolas estéo
estampadas no decreto, as quais espelham o momento historico e o pensar da classe

politica e a elite do pais.

Considerando que o augmento constante da populacdo das cidades exige
que se facilite as classes proletarias os meios de vencer as dificuldades
sempre crescentes da lueta pela existencia: que para isso se torna
necessario, nao sé habilitar os filhos dos desfavorecidos da fortuna com o
indispensavel preparo technico e intelectual, como fazé-los adquirir habitos
de trabalho proficuo, que os afastara da ociosidade ignorante, escola do vicio
e do crime; que é um dos primeiros deveres do Governo da Republica formar
cidaddes uteis a Na¢&o. (mantida a redacéo original) (Brasil, p. 445, 1913).
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Observa-se que a implementacao das Escolas de Aprendizes Atrtifices tinha o
olhar voltado mais incluséo de uma parcela da populagao considerada “desfavorecida”
do que efetivamente a necessidade da formacdo de profissionais qualificados.

Pacheco e Morigi (2012 p.91) destacam que:

[...]a educacéo profissional oferecia a aprendizagem de oficios e, ao mesmo
tempo, educava para a nova realidade capitalista, vinculada ao trabalho
assalariado, que se desenvolvia no pais. Todas essas perspectivas da

educaco profissional tinham na sua esséncia um carater assistencialista |...]

De acordo com Ciavatta (1990), essas escolas sdo uma expressdo do momento
do pais, manifestada no “desamparo dos trabalhadores e de seus filhos e na auséncia
de uma politica efetiva de educagao primaria”.

Sem duvida, asEscolas Aprendizes e Artifices constituiram-se no primeiro
sistema de educacdo nacional, embora a énfase era pelo ensino pratico e
conhecimentos basicos aos menores, para que aprendessem um oficio nas estruturas
criadas e atender as industrias locais carentes de méo de obra especializada. Mas o
despreparo dos professores e caréncia das condicfes estruturais acarretou baixa

gualidade do ensino como afirma Frigotto (2006):

No inicio havia excessiva liberdade conferida pelo programa educativo aos
diretores, bem como o despreparo dos mestres, e as escolas constituiam-se
em espaco de qualificagdo de uma méo-de-obra que previam cursos de
duracéo e intensidades variadas. Isso acarretou um mau funcionamento das
escolas, tornando-as simples escolas primarias, onde os alunos aprendiam
alguns trabalhos manuais. (FRIGOTTO, 2006, p. 31).

Por outro lado, no inicio da industrializacdo e com esforco do Poder Publico
para a organizacdo da educacdo profissional, ficou evidente também a finalidade
assistencialista da burguesia capitalista, sendo esse ponto da mesma forma
destacado por Frigotto (2006):

Quando o ensino profissional no Brasil é analisado surge, num primeiro
momento, o indicio da organizacdo capitalista, baseada no crescimento
industrial com a ideia da escola do trabalho tomando forma de uma ideologia
assistencialista com base na ética cristd, pela qual os ricos devem ser
generosos com 0s pobres, dando-lhes o suficiente para a sobrevivéncia,
posto que a situacao de desigualdade é tida como algo dado naturalmente.
Essas ideias trazem consigo a necessidade de manutencdo das
desigualdades, mas, além disso, o trabalho torna-se necessario para uma
determinada organizacao social. (2006, p. 53).
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A partir de 1937, com a aceleracao da industrializagéo, a educagéo profissional
passou a ter uma maior atencdo dos governantes para o desenvolvimento da
economia, pois, além de preparar profissionais qualificados que o mundo do trabalho
exigia, passou também a ser uma politica publica de melhoria das condi¢des de vida
para os trabalhadores, eis que a qualificagcdo ampliava o conhecimento e a renda
desses profissionais.

A Rede Federal de educacado profissional, apesar da importancia para o
desenvolvimento da industria, comércio, servico e tecnologia do pais, teve um
crescimento muito inferior as reais necessidades de qualificacdo técnica exigidas pelo
mundo do trabalho. Mas foi em 1998 que a Rede Federal teve o seu maior revés a
partir da vigéncia da lei n°® 9.649/98, que proibia a expansdo do sistema federal de
educacao profissional e transferia o custeio e contratacdo de pessoal para outros
entes da Federacdo e para o setor privado. Reza o art. 47, paragrafo quinto, da

referida norma, que:

A expansdo da oferta de educacéao profissional, mediante a criacdo de novas
unidades de ensino por parte da Unido, somente podera ocorrer em parceria
com Estados, municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou organizagfes
ndo governamentais, que serao responsaveis pela manutencgéo e gestdo dos
estabelecimentos de ensino.

Em decorréncia dessa legislacao, ficou por demais clara a intencdo do Governo
Federal de transferir o custeio e contratacdo de pessoal para os demais entes da
federacao e, principalmente para o setor privado, diminuindo gradativamente a Rede
Federal e reduzindo o papel da Unido no financiamento e oferta da educacao
profissional e tecnoldgica. Dentro dessa politica de reducdo, entre 1995 a 1998, o
Governo Federal ndo autorizou a contratacdo de professores e técnicos
administrativos, bem como disponibilizou um orcamento de apenas R$ 856 milhdes,
no ano de 1998, levando as instituicdes a priorizarem apenas o custeio em detrimento
de investimentos em melhorias e modernizagbes em suas estruturais fisicas e
qualificacédo de seus cursos.

Segundo Frigotto (2011),

As reformas neoliberais, ao longo do Governo Fernando Henrique,
aprofundaram a opc¢éo pela modernizacdo e dependéncia mediante um
projeto ortodoxo de carater monetarista e financeiro rentista. Em nome do
ajuste, privatizaram a nacdo, desapropriaram o seu patrimonio (Petras,
Veltmeyer, 2001), desmontaram a face social do Estado e ampliaram a sua
face que se constituia como garantia do capital. (...) A educacao nao é mais
direito social e subjetivo, mas um servi¢co mercantil. (p.240).
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De 1909 a 2002 foram implantadas 140 unidades entre Centros Federais de
Educacédo Tecnolégica-CEFETS, Escolas Agrotécnicas, Escolas Técnicas Federais e
Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais, sendo que, em 2003, o
namero de matriculas na Rede Federal, conforme dados oficiais do Ministério da
Educacao, era de 77.658 em 23 Estados da Federacéo, sendo liderado pelo Estado
de Minas Gerais com 14.870 matriculas. O Estado do Rio Grande do Sul era o terceiro
estado que mais oferecia vagas com 7.547 matriculas?®.

No ano 2005, no governo do Presidente Lula, com a revogacdo da lei n°®
9.649/98 (Brasil, 1998) e da publicacdo da Lei 11.195/2005 (Brasil, 2005), inicia uma
nova e promissora etapa da educacao profissional e tecnoldgica, com o lancamento
da primeira fase do Plano de Expansédo da Rede Federal de Educacao Profissional e
Tecnologica (MEC/SETEC, 2010), que previa a construcéo de 64 novas unidades de
ensino. Importante ressaltar que foi em 2005 a transformacao do CEFET - Parand em
Universidade Tecnologica Federal do Parana, sendo a primeira e Unica, até o
momento, universidade especializada nessa modalidade de ensino no Brasil. Essa

fase tinha como meta:

Implantar Escolas Federais de Formacdo Profissional e Tecnologica nos
estados ainda desprovidos destas instituicbes além de outras unidades,
preferencialmente, em periferias de grandes centros urbanos e em municipios
interioranos, distantes de centros urbanos, em que 0s cursos estejam
articulados com as potencialidades locais de mercado de trabalho.
(MEC/SETEC, 2011b).

Em 2007, o Governo Federal lanca a segunda fase do Plano de Expanséao da
Rede Federal, que tinha como obijetivo a criacdo de 150 novas unidades até o final de
2010, interiorizando as unidades de ensino e abrangendo todas as regides do pais,
sintonizados com as necessidades de desenvolvimento local e regional e com
investimentos na casa de R$ 1,1 bilhdo. Com a conclusédo da segunda fase, o Brasil
teria 354 unidades federais, com um crescimento de 150% em relagcdo a 2002.
(MEC/SETEC).

O investimento feito pelo Governo na Rede Federal de Educagéo Profissional

e Tecnoldgica entre 2003 e 2008 teve resultados imediatos em nimero de matriculas,

1 NUmero de matriculas em nivel médio e técnico realizadas em cursos ofertados pela Rede Federal de Educagéo
Profissional e Tecnoldgica, segundo dados do Censo/INEP e CAPES. O nimero total de matriculas inclui o ensino
médio, EJA - médio, médio integrado, educacéo profissional de nivel técnico e educacéo superior (inclusive EAD
e Pés-Graduacdo).Fonte: Ministério do Planejamento. Disponivel em
https://i3gov.planejamento.gov.br/main.php?Y999=11&Y998=37571&Y777=0
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passandode 77.658, em 2003 (23 Estados), para impressionantes 475.044 matriculas
em 24 Estados mais o Distrito Federal, em 20082.

Gréfico 1: Matriculas na Rede Federal

Matriculas na Rede Federal
2003-2013

rs0s.

= 2003 = 2008 =2013 =

Fonte: Ministérios do Planejamento e da Educacéo (2014)

A lei n°® 11.892, de 29 de dezembro de 2008 (Brasil, 2008), estabeleceu um
novo marco para a educacao profissional e tecnologica do Pais, eis que, apds ampla
discussdo com a comunidade académica das Instituicdes Federais, originou uma nova
institucionalidade denominada de Instituto Federal. Foram criados ao todo 38
Institutos Federais, mediante a integracao e/ou transformacéo de31 Centros Federais
de Educacao Tecnoldgica (Cefets), 75 Unidades Descentralizadas de Ensino (Uneds),
39 Escolas Agrotécnicas, 7 Escolas Técnicas Federais e 8 Escolas vinculadas a
Universidades Federais.Ja com o advento da Lei 12.677/12 (Brasil, 2012), o Colégio
Pedro Il também passa a ter a mesma estrutura e organizacao dos Institutos Federais

ZNumero de matriculas em nivel médio e técnico realizadas em cursos ofertados pela Rede Federal de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica, segundo dados do Censo/INEP e CAPES. O nimero total de matriculas inclui o ensino
médio, EJA - médio, médio integrado, educacdo profissional de nivel técnico e educacédo superior (inclusive EAD
e Pds-Graduacao).Fonte: Ministério do Planejamento. Disponivel
em:https://i3gov.planejamento.gov.br/main.php?Y999=11&Y998=37571&Y777=0
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de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia. Na definicdo de Pacheco (2011), “é um novo
conceito de educacao profissional e tecnoldgica, sem similar no mundo”.

Conforme definido na lei de criacéo, os Institutos Federais sado “instituicées de
educacdo superior, basica e profissional, pluricurriculares e multicampi,
especializados na oferta de educacdo profissional e tecnoldgica nas diferentes
modalidades de ensino, com base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e
tecnolégicos com as suas praticas pedagdgicas”.

Dentre as finalidades e caracteristicas dos Institutos Federais incorporadas no artigo

6° da Lei 11.892/08 (Brasil, 2008), € importante destacar as seguintes:

» ofertar educacéo profissional e tecnoldgica, em todos os seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuacdo
profissional nos diversos setores da economia, com énfase no
desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional;

» promover a integracdo e a verticalizacdo da educacéo béasica a educagéo
profissional e educacdo superior, otimizando a infraestrutura fisica, os
quadros de pessoal e os recursos de gestao;

» desenvolver programas de extensdo e de divulgacdo cientifica e
tecnoldgica;

> realizar e estimular a pesquisa aplicada, a producdo cultural, o
empreendedorismo, o cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico.

De 2005 a 2014,0 total investido na rede de educagado profissional e
tecnolégica— que agrega os institutos federais de educacéo, ciéncia e tecnologia e
demais instituicdes federais—alcancou a cifra de R$ 6,7 bilhdes.J4 em 2014, os 38
Institutos Federais estavam presentes em 27 Estados e contavam com 562 Campi
espalhados em 78% das microrregides, conforme dadosdivulgados pelo Ministério da
Educacdo®. Com relagcdo as matriculas, a Rede Federal em 2013 alcancou a marca
de 760.248.

Assim, podemos afirmar que a trajetéria centendria da rede federal de
educacdo profissional e tecnoldgica oscilou entre momentos présperos, de
estagnacédo e criticos, mas, sem duvida nenhuma, a partir da criacdo dos Institutos
Federais, a rede cresceu de forma nunca vista nesses cem anos, passando de 140
unidades em 2008 para 562 em 2014 -, aléem de tornarem-se instituicdes de referéncia

no ensino, pesquisa e extensdo atendendo os principios de elevacéo do potencial de

3 palestradoDiretor de Desenvolvimento da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnolégica — DDR
Luciano de Oliveira Toledo na XXXIXReditec 2015.
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geracdo de trabalho e renda das pequenas estruturas produtivas e geragcao de
tecnologia, implantar tecnologias educacionais e recursos pedagdgicos apropriados
ao processo de ensino-aprendizagem e aumentar a taxa de escolarizacédo formal da

populacdo com a melhora na qualidade do ensino.

Gréfico 2: Cenario da Rede Federal em 2014

Cenario da Rede Federal
1909-2014

Unidades; 562

Unidades; 354

Unidades; 140

m 1909-2002 m2003-2010 2011-2014

Fonte: Ministério da Educacéo (2015)

Nas palavras de Pacheco (2011):

[...] o papel que est4 previsto para os Institutos Federais é o de garantir a
perenidade das ac¢des que visem a incorporar, antes de tudo, setores sociais
gue historicamente foram alijados dos processos de desenvolvimento e
modernizacdo do Brasil, o que legitima e justifica a importancia de sua
natureza publica e afirma uma educagédo profissional e tecnolégica como
instrumento realmente vigoroso na construcdo e resgate da cidadania e da
transformacéo social [...]

A TRANSFORMAGCAO DA ESCOLA TECNICA DA UFRGS EM CAMPUS PORTO
ALEGRE DO INSTITUTO FEDERAL-IFRS

A Escola de Comércio de Porto Alegre, criada em 1909, funcionou por um
periodo de 35 anos anexa a Faculdade Livre de Direito, sendo mantida e custeada
por ela. A proposta de criagdo, encaminhada pelo entdo Diretor da Faculdade de

Direito, professor Manoel André da Rocha, foi colocada em apreciagdo em 16 de
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novembro de 1909 e aprovada em 26 de novembro de 1909, na 662 sessao da
congregacao da Faculdade Livre de Direito, citado por Pinheiro, Corazza, (2009).

Através do Decreto n° 5.758, de 28 de novembro de 1934,do Governo do
Estado do Rio Grande do Sul, foi entdo criada a Universidade de Porto Alegre que,
entre outras, integrava em sua estrutura a Faculdade de Direito com sua Escola de
Comeércio, custeadas pelo Estado. Em 11 de maio de 1945, foi criada a Faculdade de
Economia e Administracdo, sendo a Escola desvinculada da Faculdade de Direito,
passando a fazer parte desta nova instituicao de ensino.

Em 4 de dezembro de 1950, sob a administracdo do Governo Federal, a
Universidade passou a ter nova denominacao - Universidade Federal do Rio Grande
do Sul — UFRGS. A Faculdade de Economia e Administracéo e, respectivamente, a
Escola de Comércio, agora denominada Escola Técnica de Comércio, passaram a
integrar o sistema federal. Somente na década de 1960 a Escola passou a ter uma
Direcao propria, diferenciada da Faculdade de Ciéncias Econdmicas.

Devido as reformulacdes das legislacbes do ensino técnico no ano de 1996, de
acordo com a Lei n° 9.394/96 de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Brasil,
1996), e os demais diplomas legais, a partir de 1999, a Escola Técnica passou a
ministrar somente cursos de educacédo profissional, tendo como pré-requisito para
ingresso a conclusdo do ensino médio, antigo 2° grau (cursos técnicos subsequentes).

Em 2008, ano em que completaria 99 anos de existéncia, a Escola Técnica da
UFRGS oferecia onze cursos técnicos, bem como um PROEJA (médio integrado a
educacao profissional) e um curso técnico a distancia pelo sistema Rede Etec-Brasil
(o qual efetivamente teve inicio em 2009), nos turnos da manha, tarde e noite, em sua
sede no Campus da Saude da Universidade Federal do RS, registrando um total de

1094 matriculas?*, distribuidos conforme quadro a seguir:

4 Fonte: Relatdrio de Gestdo UFRGS/2008
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Tabela 1 - Cursos regulares oferecidos em 2008 - Escola Técnica da UFRGS

CATALOGO NACIONAL DE CURSOS TECNICOS
Resolugdo CNE/CEB n° 11/2008

EIXOS CURSOS TECNICOS TURNO Duracéo Vagas
TECNOLOGICOS semestres Semestrais *
Anuais **

Oferta Unica***

o Ambiente, Saude e Biotecnologia e Tarde e 3 o 25*
e Seguranca ¢ Meio Ambiente — EAD e EAD e 3 o  300***
e Monitoramento e e Manha e 3 o 20**

Controle Ambiental

e Seguranca do * Noite e 4 o 35*
Trabalho
o Controle e ¢ Quimica - Analista de e Tarde e 4 o 20*
Processos Processos
Industriais
o Gestéoe e Biblioteconomia e Tarde e 3 o 40*
Negocios o Contabilidade o Noite e 3 o 40*
e Gestdo o Noite e 3 o 40%
e Secretariado e Manha e 3 o 35%
e Transacgles ¢ Noite e 3 o 35*
Imobiliarias
o Informacéo e e Redes de * Noite e 4 o 35*
Comunicacéo Computadores e Manha/ o 4 o 35*
e Sistemas de noite
Informacéao

Fonte:UFRGS, (2008). IFRS (2009)

Cabe ressaltar que, por normas estatutarias da Universidade/UFRGS, a Escola
Técnica nao podia oferecer cursos de Graduacéo Tecnoldgica e nem cursos de Pos-
Graduacaolato ou stricto sensu. Portanto, a atuagdo dos Professores e servidores
daquela instituicdo limitava-se a Docéncia nos Cursos Técnicos, cursos de formacao,
projetos de extensao e poucos projetos de pesquisa, ndo obstante a qualificacao de
seu gquadro de pessoal e a sua reconhecida competéncia na educacéo profissional e
tecnologica.

Outro problema enfrentado pela Escola Técnica/lUFRGS era o orgamento
destinado pela SETEC/MEC, que, em 2008, foi de R$ 612.810,00 —que, além de
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reduzido, ndo era integralmente destinado pela Universidade & Escola. Assim sendo,
a escola dependia para investimento de projetos e de uma atuacéo muito efetiva da
direcdo e comunidade académica, na busca de recursos extra orcamentarios.

Ja o nucleo de pessoal da ETC/UFRGS em 2008 contava com 71 professores
efetivos, 25 professores substitutos e 33 técnicos administrativos, numero satisfatorio
para os cursos ofertados e estrutura pedagdgica existente®. Por outro lado, a escola
técnica com a qualidade de seus cursos e de seu quadro de pessoal poderia expandir
e aumentar a quantidade de cursos e, consequentemente, o numero de matriculas,
desde que houvesse maior investimento na contratagdo de pessoal e com orgamento
condizente com a importancia da educagéo profissional.

Analisando a sua histéria consolidada como Instituicdo de referéncia no ensino
técnico e vislumbrando um crescimento e a possibilidade de ter maior autonomia na
questdo administrativa e pedagogica, a comunidade escolar entendeu que a
instituicdo deveria se desvincular da UFRGS e ingressar no novo modelo de instituicao
federal de educacao profissional e tecnologica que seria implantado pelo Governo
Federal - os Institutos Federais.

Em 18 de julho de 2008, o Conselho Superior da UFRGS, através da Decisdo
namero 778/2008, aprovou a desvinculacdo da Escola Técnica, visando sua
constituicdo em um Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia. Foi assim
que, em 30 de dezembro de 2008, com a publicacdo da Lei 11892/2008 (Brasil, 2008),
que criou 38 Institutos Federais no Pais, entre eles o Instituto Federal de Educacéo
Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS), a Escola Técnica, até entao
vinculada a UFRGS, deixa de existir e constitui-se no Campus Porto Alegre do Instituto
Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul-IFRS.Em
decorréncia dessa reestruturacédo, o Campus Porto Alegre do IFRS passou a ter uma
nova e adequada estrutura administrativa e pedagdgica, necessaria para atender as
demandas no ensino, na pesquisa e na extensao.

De 2009 a 2015, a instituicdo passou a trabalhar na qualificagcdo dos cursos
existentes e na criacdo de novos, que vao do Proeja a P6s-Graduacgdo, atendendo,
assim, a demanda e a verticalizacdo do ensino. O processo de crescimento foi
constante, exigindo a contratacao, através de concurso publico, de novos servidores

docentes e técnicos administrativos. Em 2015, o quadro de pessoal ja contava com

® Fonte: UFRGS, (2008).
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77 técnicos administrativos, 123 professores efetivos e 26 professores substitutos e/ou

temporarios.

Grafico 3 - Quadro de pessoal ETC e Campus Porto Alegre
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Fonte: IFRS, (2015).

Um dado relevante a ser observado € que,em 2008, 31% dos docentes
possuiam mestrado e/ou doutorado. J& em 2015, 87% do quadro de professores
efetivos do Campus Porto Alegre possuiam mestrado e/ou doutorado, conforme

mostra a tabela a seguir.®

Gréfico 4 - Titulacdo dos Docentes ETC e Campus Porto Alegre

TITULACAO DOS DOCENTES EFETIVOS
ETC/UFRGS (2008)
CAMPUS PORTO ALEGRE-IFRS (2015)
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Fonte: IFRS, (2015).

6 Fonte: Direcdo Geral e Direcdo de gestdo de pessoas do Campus Porto Alegre
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Com relagéo ao regime de trabalho em 2008, 52,11% dos professores efetivos
tinham dedicacgéo exclusiva. Ja em 2015, 93,50% dos docentes efetivos estavam no
regime de dedicacao exclusiva.

Grafico 5 - Regime de trabalho Docente - ETC e Campus Porto Alegre

REGIME DE TRABALHO DOCENTE
ETC/UFRGS (2008)
CAMPUS PORTO ALEGRE-IFRS (2015)
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Fonte: IFRS, (2015).

O crescimento na oferta de cursos e de novas matriculas sdo bastante
significativos, pois, de 2008 a 2015, o Campus Porto Alegre do IFRS passou a oferecer
17 cursos técnicos presenciais, 05 cursos superiores, 04 especializacfes lato senso
e 01 mestrado profissional, 03 cursos técnicos na modalidade a distancia, 01 PROEJA
(Curso de Ensino Médio integrado), além dos cursos de extensdo e capacitacdo
profissional (PRONATEC), sendo alguns através de convénio com instituicdes

parceiras como o Grupo Hospitalar Conceicdo (GHC).

Gréfico 6 - Cursos Oferecidos ETC e Campus Porto Alegre

Cursos Oferecidos
ETC/UFRGS x Campus Porto Alegre/IFRS
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Fonte: IFRS, (2015).
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O Campus Porto Alegre iniciou o0 ano de 2015 com 2423 matriculas nos cursos
regulares, mais 427 matriculas nos cursos de especializacdo, mestrado e de iniciagdo
musical do Projeto Preladio, totalizando 2850 matriculas. Além dos cursos oferecidos,
o Campus possui dezenas de projetos de extensdo e de pesquisa, que envolvem
docentes, técnicos e discentes, atendendo, assim, o principio da indissociabilidade

entre ensino, pesquisa e extensao.

Graéfico 7 - Evolucéo das matriculas ETC e Campus Porto Alegre

Evolugao das matriculas cursos regulares
ETC/UFRGS 2008
CAMPUS PORTO ALEGRE/IFRS 2009-2015

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

B ETC/UFRGS 12 SEM. 1074

ETC/UFRGS 22 SEM. 1113
B CAMPUS POA/IFRS 12 SEM. 1432 1388 1376 1557 1477 1456 1945
H CAMPUS POA/IFRS 22 SEM. 1358 1567 1600 1475 1548 2407 2423

Fonte: IFRS, (2015).

A instituicdo ndo apenas cresceu em numeros, mas também na qualidade do
ensino e dos servicos prestados a sociedade. Um indicativo importante da qualidade
foram as avaliacbes conduzidas pelo INEP nos Cursos Superiores e 0 ho Exame
Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE).

Através desses dois instrumentos que subsidiam a producéo de indicadores de
gualidade o Campus Porto Alegre obteve conceitos 4 e 5 (numa escala de 1 a 5),nos
cincos cursos Superiores oferecidos pela Instituicdo, bem como o reconhecimento

desses cursos.
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Tabela 2 - Avaliacdo dos Cursos Superiores Campus Porto Alegre

CURSO AVALIACAO ENADE/INEP Portaria MEC de
DO CURSO reconhecimento de curso

Licenciatura em Ciéncias da 4 Sem Portaria 674 31/10/2016
Natureza — Biologia e Quimica avaliacao Registro e-mec

n® 201210261
Licenciatura em Pedagogia 5 4
Tecnologia em Gestdo Ambiental 4 5 Portaria n°40 14/02/2013

registro e-mec

n° 201114085
Tecnologia em Processos 4 5 Portaria n° 38 de
Gerenciais 14/02/2013

registro e-mec

n° 201115004
Tecnologia em Sistemas para 4 3 Portaria n° 650 de
Internet 10/12/2013

registro e-mec

n° 201115005

Fonte: IFRS, (2016).

Ja com relacdo ao ENADE, os alunos dos Cursos Superiores de Tecnologia em
Processos Gerenciais e de Tecnologia em Gestdo Ambiental alcancaram o conceito
maximo (5), os alunos do Curso Superior de Pedagogia (Licenciatura) atingiram o
conceito 4 e os alunos do Curso Superior de Tecnologia em Andlise e
Desenvolvimento de Sistema alcancaram o conceito 3.

Importante ressaltar que o crescimento e a qualidade do ensino ofertado
também estdo relacionados a nova estrutura fisica da Instituicdo que passou dos
7.000 m2 no Campus da Saude da UFRGS em 2008, para uma sede propria com area
construida de 34.000 m2 em 2011, na qual foi possivel instalar novos laboratorios,
salas de aulas, auditérios, gabinetes de professores, setores administrativos,
informatica, ambientes de esporte e lazer, ou seja, toda uma infraestrutura condizente
com a qualidade do ensinoofertado, com um investimento que ultrapassou R$
15.000.000,00.


http://www2.poa.ifrs.edu.br/?page_id=5091
http://www2.poa.ifrs.edu.br/?page_id=5091
http://www2.poa.ifrs.edu.br/?page_id=23742
http://www2.poa.ifrs.edu.br/?page_id=5105
http://www2.poa.ifrs.edu.br/?page_id=5117
http://www2.poa.ifrs.edu.br/?page_id=5117
http://www2.poa.ifrs.edu.br/?page_id=5130
http://www2.poa.ifrs.edu.br/?page_id=5130

Fotografia 1 —Fachada do prédio externo do IFRS-Campus POA

Fonte:Liska; Loder, (2014).

Fotografia 2 —Atrio do prédio do IFRS-Campus POA

Fonte:Liska; Loder, (2014).
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Fotografia 3 —Laboratério de microscopiado IFRS-Campus POA

Fonte:Liska; Loder, (2014).

Fotografia 4— Quadra poliesportiva do IFRS-Campus POA

Fonte:Liska; Loder, (2014).
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Fotografia 5 —Espaco preltdio do IFRS-Campus POA

Fonte:Liska; Loder, (2014).

Outro ponto importante a ser destacado foi o crescimento orcamentario do
Campus Porto Alegre, que, de um orcamento de R$ 612.810,00em 2008
(ETC/UFRGS), a instituicdo passou em 2015 a uma dotacdo or¢camentaria de R$
6.452.142,00, destinada a custeio, assisténcia estudantil, capacitacdo, formagao

inicial continuada, ensino, pesquisa e extensao.

Gréfico 8 - Evolugéo orcamentéria ETC e Campus Porto Alegre
Demonstrativo do Orcamento anual e Extra Orgamentério
Escola Técnica/UFRGS - 2008
Campus Porto Alegre/IFRS -2009 a 2015

Orgcamento Total R$ 27.652.784,61
Extra Orcamentario R$ 17.262.246,73

Orgamento-Despesas pagas

Investimentos (orgamento e
extraorgamentdrio)

M ETC/UFRGS 2008 RS 612.810,00 R$ 0,00

B CAMPUS POA IFRS 2009 RS 1.100.000,00 RS 0,00

= CAMPUS POA IFRS 2010 RS 1.323.661,12 RS 3.939.073,00
m CAMPUS POA IFRS 2011 RS 2.966.779,22 RS 1.018.330,96
B CAMPUS POA IFRS 2012 RS 3.464.645,23 RS 173.655,26
m CAMPUS POA IFRS 2013 RS 5.133.462,81 RS 647.831,63
B CAMPUS POA IFRS 2014 RS 6.076.031,53 RS 866.337,24
m CAMPUS POA IFRS 2015 RS 6.975.394,70 RS$ 10.617.018,64

Fonte: IFRS, (2015).
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A ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DOS IFS E DO CAMPUS PORTO ALEGRE

A Estrutura Organizacional dos Institutos Federais, estabelecida pelo artigo 9°
da Lei 11.892 (Brasil, 2008), ficou assim definida:Cada Instituto Federal € organizado
em estrutura multicampi, com proposta or¢camentaria anual identificada para
cada campus e a reitoria, exceto no que diz respeito a pessoal, encargos sociais e
beneficios aos servidores.

Os Campi dos Institutos Federais tém aprovado anualmente a sua proposta
orcamentaria, a qual é estabelecida pelo Governo Federal através da chamada matriz
CONIF, que € um modelo matematico de distribuicdo de recursos elaborado e
discutido entre Ministério da Educacao/SETEC e o Conselho Nacional das Instituicbes
da Rede Federal de EPT-CONIF integrantes da Rede, por meio do seu Forum de
Planejamento e Administracdo -FORPLAN, composto por Pré-Reitores de
administracéo. A l6gica da composicao da Matriz CONIF considera, essencialmente,
as matriculas dos estudantes dos cursos de nivel médio, graduacao, pés-graduacéo
lato sensu e stricto sensu, cursos de formacéo inicial e continuada (FIC) e cursos de
educacdo a distancia (EAD) por campi de cada Instituicdo da Rede. Ndo séo
consideradas as matriculas de alunos associados a programas gue recebem recursos
proprios e de cursos pagos (Menezes, Almeida, Souza, Sartori e Embirucu, 2015).

Para fazer frente a todas essas mudancgas, executar seu orcamento e
implementar as mudancas realizadas no Campus Porto Alegre foi necesséaria uma
nova estrutura administrativa na instituicdo, com a criacdo de Diretorias sistémicas,
Setores e Coordenadorias administrativas e pedagogicas, além de inumeras
comissoes.

No ensino, foram criadas as areas académicas, cada qual com seus
respectivos Coordenadores nomeados por seus pares e, da mesma forma, foram
nomeados os Coordenadores de Cursos (proeja, técnicos, superiores e de poés-
graduacéo), sendo que esses passaram a receber uma Funcdo Comissionada,
enquanto no exercicio da fungéo.

Através desse novo modelo de Instituicdo autarquica ficou evidente a diferenca
entre estrutura da entdo Escola Técnica da UFRGS (2008), sem autonomia
administrativa e que tinha na Reitoria da UFRGS o 0rgéo executor de suas demandas,
para a atual estrutura administrativa do Campus Porto Alegre. Na estrutura da

ETC/UFRGS, apenas o Diretor detinha uma funcao (CD4), sendo que os demais
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cargos e funcbes recebiam bolsas de um projeto existente junto a Fundacédo-
FAURGS.

Ja o Campus Porto Alegre, conforme organograma abaixo, apos aderir
ao IFRS, passou a contar com varios Cargos de Direcao e funcdes gratificadas, o que
possibilitou criar uma estrutura que viabilizasse ndo sé o crescimento e a execugao
orcamentéria, mas que qualificasse ainda mais os servicos prestados. Em 2015, a

estrutura organizacional do Campus Porto Alegre estava assim definida:

Fluxograma 1 — Estrutura organizacional Campus Porto Alegre - 2015
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Fonte: IFRS, (2015)
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CONSIDERACOES FINAIS

Como visto, através de uma politica publica clara de investimento na educacéo,
na pesquisa e na extensédo, buscando minimizar as desigualdades regionais, com uma
gestdo democrética com qualidade no trato do investimento publico e visédo
estratégica, bem como com um quadro de servidores qualificados e comprometido, é
possivel alcancar resultados positivos num curto periodo de tempo, ampliando o
namero de cursos e matriculas, oferecendo a sociedade uma educacao publica de
referéncia.

Como InstituicAo em processo de reestruturacdo e franco crescimento, o
Campus Porto Alegre passa por processos administrativos e pedagdgicos nunca
presenciados por Gestores e por sua comunidade académica. A verticalizacdo do
ensino, com criacdo de cursos técnicos, superiores e de pos-graduacdo e atuacdo
forte na pesquisa e extensdo sao novos desafios, mas com resultados extremamente
positivos. Em virtude disso, investigar as politicas, os processos de implantacdo, a
gestdo, as estratégicas, 0s avancos, as conquistas, assim comoos desafios na
implantacdo e transformacdo dessa nova Instituicdo podera trazer contribuicdes
importantes para o crescimento e fortalecimento desse novo modelo de Instituicao

Federal de Ensino.
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Resumo

A finalidade deste trabalho € demonstrar os objetivos, os resultados e a eficacia do
convénio firmado entre o Instituto Federal do Rio Grande do Sul e o Grupo Hospitalar
Conceigao que, utilizando suas competéncias técnicas, recursos humanos e estrutura
fisica, passaram a oferecer cursos basicos, cursos técnicos e programa de poés-
graduacéo lato sensu na area da saude, buscando suprir uma grande demanda por
formacdo e qualificacdo profissional publica e gratuita, em atendimento as
necessidades sociais e o interesse publico.

Palavras-chave: Convénio. Gestao publica. Formacao em saude.
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Abstract

This work’s purpose is demonstrate the objectives, the results and the efficiency of the
settled agreement between Instituto Federal do Rio Grande do Sul and Grupo
HospitalarConceicao that, making use of their technical capabilities, human resources
and physical structure, started offering basic courses and technical courses, such as
lato sensu pos graduation programs in the health area, seeking supply the huge
demand of public and gratuitous professional formation and qualification, attending the
social necessities and public interest.

Keywords: Agreement.Public administration. Training in health.

INTRODUCAO

A partir da promulgagdo da Constituicdo Federal em 1988, o Brasil passou a
oferecer para a populacdo o acesso universal e gratuito aos servicos de saude,
instituindo o Sistema Unico de Satide (SUS) e democratizando o acesso a salde,
sendo que o SUS é considerado um dos maiores sistemas de saude publico do mundo
pela Organizacdo Mundial da Saude OMS (OMS, 2010).

Além da gestdo desse complexo sistema, outro desafio é a formacédo e
qualificacéo de profissionais da area da saude, para atuar no sistema unico, conforme
preceituado pelo artigo 200 da CF, que delega ao SUS, entre outros, ordenar a
formacao de recursos humanos na area da saude e incrementar, em sua area de
atuacao, o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a inovagao. Por outro lado, ndo
basta o apenas oferecer cursos, mas também € necessaria uma transformacdo na
formacdo, qualificacdo e desenvolvimento desses profissionais da saude, entendendo
a gestdo do sistema Unico e as realidades locais.

Ja o artigo 27, da Lei 8080/90, estabelece que a organizacdo do sistema de
formacdo dos recursos humanos na area da saude se dé em todos os niveis de
formacdo, inclusive na pés-graduacao. Diz, também, que os servi¢cos publicos que
integram o SUS constituem campo de pratica para o ensino e a pesquisa, mediante
normas especificas elaboradas em conjunto com o sistema educacional.

Outro fator importante a ser considerado, é que a grande demanda pela
formacdo técnica na cidade de Porto Alegre, tem sido oferecida por Instituicdes
Privadas, sendo que apenas uma Instituicdo Publica Estadual ofertava cursos de
qualificacéo e técnicos em saude, diferentemente dos cursos de Pos-Graduagdo em
saude, que possuem ofertas em duas grandes Universidades Federais (UFRGS e
UFCSPA) e uma Estadual (UERGS).
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Em trabalho realizado pela Fundacdo de Estatistica e Economia do RS
(FEE/RS), com relagéo ao Setor Terciario de Porto Alegre, Colombo (2011) constatou
gue as atividades de servi¢cos na area de saude estdo entre as mais concentradas na
cidade com 46,95%, em relacéo ao total do Estado do Rio Grande do Sul.

Conforme preceitua Machado (2018):

O trabalho em salde é carregado de subjetividade, sendo em sua esséncia
relacional, agregando tecnologias durante o processo saude-doenca-
cuidado, exigindo dos trabalhadores uma formacéo de qualidade, educacéo
permanente e competéncias especificas para atender as demandas do
mercado de trabalho sanitario (MACHADO, 2018, p. 1973).

Com base nessa visdo, em 2010 o Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS), através do Campus Porto Alegre e o Grupo
Hospitalar Conceigcéo (GHC), iniciaram o0 processo para viabilizar um convénio entre
os dois entes publicos, no intuito de oferecer cursos técnicos de nivel médio, de pos-
graduacdo Lato senso e de formacao inicial e continuada na area da saude, para
formar e qualificar profissionais do nivel basico a pés-graduacéo, unindo esforgcos com
utilizac@o da expertise, da estrutura fisica e de pessoal de cada uma das instituicées,
passando a atender de forma publica e gratuita a sociedade.

Sobre o papel e o compromisso da Universidade na formacéo do profissional,

Severino (2009) refere:

Um compromisso ético-politico: o profissional a ser formado é antes de tudo

um ser humano, que precisa tornar-se sensivel a dignidade humana bem

como um cidaddo que precisa se comprometer com a democratizacdo das

relagBes sociais, dotando-se de uma nova consciéncia social. E pouco

importa qual seja sua area de profissionalizagdo (SEVERINO, 2009, p. 262).

Assim, através desse convénio, os dois entes da administracao publica uniram
esforcos visando ampliar a oferta de cursos e vagas, qualificar a formag&o na area da salde,
beneficiando diretamente alunos e profissionais, bem como toda a sociedade que sera
atendida por profissionais qualificados por instituicbes de referéncia em suas areas de

atuacao.

CONCEITO E FINALIDADE DOS CONVENIOS
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De acordo com o Manual de Elaboracéo de Projetos e Execugéo de Convénios

Secretaria Nacional do Consumidor do Ministério da Justica (Andrade et al, 2015), os

convénios administrativos sao:

Instrumentos de cooperacéo celebrados entre érgaos publicos ou entidades,
publicas ou privadas, que possuem interesses comuns, implicando a
descentralizacao da execucao de politicas publicas entre os entes federados
ou entre o Poder Publico e os particulares que realizam ac¢des de carater
social. Por meio dos convénios a Unido, estados, Distrito Federal, municipios
e entidades privadas sem fins lucrativos unem esforgos para a concretizacao
de iniciativas voltadas para a satisfacdo das necessidades publicas. Em
perspectiva histérica, o uso cada vez mais frequente dos convénios e de
outros instrumentos pela Administracdo Publica brasileira caracteriza um
regime juridico-administrativo marcado basicamente por dois aspectos: maior
participagdo popular nas decisdes administravas e busca pela eficiéncia da
gestdo publica (ANDRADE et al., 2015, p.19).

Com a Emenda Constitucional 19, de 4/6/1998, o art. 241 passou a ter a

seguinte redacao:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio
de lei os consadrcios publicos e os convénios de cooperacdo entre os entes
federados, autorizando a gestdo associada de servicos publicos, bem como
a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servicos transferidos (EMENDA
CONSTITUCIONAL 19, 1998).

No Decreto 6.170, de 25/7/2007, que revogou o artigo 48 do Decreto 93.872/86,

o legislador traz no artigo 1° § 1° uma nova conceituagao para este instrumento juridico

quando reza que:

Convénio é acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a
transferéncia de recursos financeiros de dota¢Bes consignadas nos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido e tenha como participe,
de um lado, 6rgdo ou entidade da administracédo publica federal, direta ou
indireta, e, de outro lado, 6rgao ou entidade da administragdo publica
estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades
privadas sem fins lucrativos, visando a execugédo de programa de governo,
envolvendo a realizacdo de projeto, atividade, servi¢o, aquisicdo de bens ou
evento de interesse reciproco, em regime de mutua cooperacao (BRASIL.
DECRETO 6.170, 2007).

Nesse sentido, observa-se que pelas parcerias e cooperacgfes, firmadas

através de convénios, os entes da administracdo publica direta ou indireta podem

viabilizar a execucdo de politicas ou projetos, que sozinhos nado teriam condi¢cdes

financeiras, fisicas e de pessoal para realizar. Meirelles (2003) coloca que:


https://jus.com.br/tudo/seguridade-social
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A ampliacdo das fungbes estatais, a complexidade e o custo das obras
publicas vém abalando o dia a dia, os fundamentos da administracao
classica, exigindo novas formas e meios de prestacdo de servicos afetos ao
Estado. Evoluimos, cronologicamente, dos servicos publicos centralizados
para os servicos delegados a particulares, destes passamos aos servicos
outorgados a autarquias; daqui defletimos para os servigos transpassados e
fundacBGes e empresas estatais e, finalmente, chegamos aos servicos de
interesse reciproco de entidades publicas e organizacdes particulares
realizados em mitua cooperacgdo, sob a forma de convénios e consorcios
administrativos. E assim se faz porque, em muitos casos, ja ndo basta a so
modificacdo instrumental da prestacdo do servico na area de
responsabilidade de uma Administracdo. Necessérias se tornam a sua
ampliagdo territorial e a conjuncdo de recursos técnicos e financeiros de
outros interessados na sua realizacdo. Desse modo conseguem — se servicos
de alto custo que jamais estariam no alcance de uma Administracdo menos
abastada. Dai o surgimento dos Convénios e consdrcios administrativos.
Como solucéo para tais situagbes (MEIRELES, 2003, p. 386-387).
Portanto, os convénios podem ser firmados entre entes da administracédo
publica ou entidades privadas, com interesses comuns, com fim ou objeto Unico e
definido e sem fins lucrativos, visando alcancar objetivos em prol da eficiéncia dos
servicos publicos ofertados, atendendo aos interesses publicos e necessidades
sociais. Por isso, € importante o trabalho conjunto e cooperacdo entre gestores de

orgaos ou entes da administracdo publica, para execucao de suas politicas e projetos.

AS INSTITUICC)ES PARCEIRAS

O Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
(IFRS) € uma instituicdo publica federal de ensino, criado pela lei n® 11.892 de 29 de
dezembro de 2008, com estrutura multicampi contando atualmente com 17 Campi,
localizados na Capital, regido metropolitana e interior do Estado do Rio Grande do
Sul, tendo sua reitoria localizada na cidade de Bento Gongalves/RS. O Campus Porto
Alegre integrante do IFRS, oriundo da Escola Técnica da UFRGS, esta sediado no
centro histérico de Porto Alegre em estrutura propria com mais de 34 mil metros
quadrados de area construida, oferecendo atualmente 15 cursos Técnicos, 01 Proegja,
02 Especializagbes e 02 Mestrados (IFRS, 2018).

Conforme dados de outubro de 2018, o IFRS oferta mais de 250 cursos técnicos
e superiores em diversas modalidades, bem como cursos de pés-graduacgéo lato e
stricto senso e de formacdo inicial e continuada. Atualmente, o IFRS possui mais de
20.000 alunos, 1020 professores e 950 técnicos administrativos, classificando-se

entre os dez maiores Institutos Federais do Brasil e quarto melhor no conceito médio
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da graduac&o no ranking nacional do indice Geral de Cursos Avaliados da Institui¢éo
(IFRS, 2018; INEP/MEC, 2014).

Segundo definido na lei de criacédo, os Institutos Federais sdo instituicbes de
educacdo superior, basica e profissional, pluricurriculares e multicampi,
especializados na oferta de educacdo profissional e tecnoldgica nas diferentes
modalidades de ensino, com base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e
tecnolégicos com as suas praticas pedagogicas.

Dentre as finalidades e caracteristicas dos Institutos Federais incorporadas na

Lei 11.892/08, é importante destacar as seguintes:
> ofertar educacéo profissional e tecnoldgica, em todos 0s seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuagéo
profissional nos diversos setores da economia, com énfase no
desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional;
> orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidacdo e
fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais;
> promover a integracdo e a verticalizacdo da educacdo béasica a
educacdo profissional e educacao superior, otimizando a infraestrutura fisica,
0s quadros de pessoal e 0s recursos de gestao.

De acordo com Pacheco (2011), € misséo dos Institutos Federais comprometer-
se com o crescimento local e regional e atender as demandas sociais das regifes
onde estao inseridos:

Atuar em favor do desenvolvimento local e regional na perspectiva da
construcdo da cidadania constitui uma das finalidades dos Institutos Federais.
Para tanto, € necessario um dialogo vivo e préximo dessas instituicdes com
a realidade local e regional, buscando a compreensdo de seus aspectos
essenciais (PACHECO, 2011, p.20).

O Grupo Hospitalar Conceicdo (GHC) é uma sociedade de economia mista
constituida como sociedade an6nima, controlada pelo Governo Federal e vinculada
ao Ministério da Saude. De acordo com o Relatério de Administracdo do ano de 2017
(GHC, 2017), o Grupo Hospitalar Concei¢ao possui um complexo hospitalar com 04
Hospitais, 13 unidades de saude, 03 Centros de Atencdo Psicossocial, instaladas na
cidade de Porto Alegre, bem como conta com um Centro de Educacédo Tecnoldgica e
Pesquisa-Escola GHC, sendo o maior complexo de saude do sul do pais, com uma
oferta de 1510 leitos com atendimento a 58 mil usuarios por ano e com um quadro
funcional de 9584 profissionais. O Grupo GHC presta servigos na area da saude com
atendimento 100% pelo Sistema Unico de Sautde (SUS), além de desenvolver acdes
de ensino, pesquisa, extenséo, cooperagao técnico-cientifica, producéo e divulgacao

de informacdes.
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O CONVENIO E SEUS OBJETIVOS

Concluida a analise sobre as demandas dos cursos da area da saude a serem
oferecidos na Cidade de Porto Alegre, em 02 de julho de 2010 os parceiros firmaram
o Convénio numero 64/2010, aprovado pela resolucdo 063/2010 do Conselho
Superior do IFRS (CONSUP), pelo prazo de 36 meses, podendo ser renovado, atraves
do qual as instituicbes se uniram para realizar atividades, tendo como objetivos a
“formacao de estudantes, profissionais, educadores e pesquisadores, com foco na
melhoria do ensino, pesquisa, extensdo, da informacdo, comunicacdo e
documentacéo cientifica e tecnoldgica no ambito da Educagdo em Saude”’(CAMPUS
PORTO ALEGRE/IFRS, 2010).

Além da oferta de cursos nas diversas modalidades, o convénio estabelece a
colaboracédo das duas Instituicbes no aperfeicoamento técnico-cientifico dos docentes
e servidores envolvidos nas atividades, estendendo convites a docentes visitantes,
bem como oferecer condi¢des para visitas técnicas-cientificas a Centros de referéncia
sobre tematicas e processos ligados a investigacao, integracdo e desenvolvimento da
Educacdo em Saude.

A partir do convénio firmado e realizada analise sobre a demanda foi definida a
oferta dos Cursos Técnicos de Enfermagem, Saude Bucal, Registro e Informacgdo em
Saude e de Agente Comunitario, esse que também contou com cooperacdo da
Prefeitura Municipal de Gravatai. Ja nos Cursos de Pds-Graduacédo Lato Sensu, foram
ofertados os Cursos de Gestdo da Atencédo a saude do idoso, Saude da familia e
comunidade, Saude Mental: Gestdo, Atencdo, Controle Social e Processos
Educacionais, Urgéncia e emergéncia: gestao e atencao no SUS, Atencéo domiciliar:
énfase em gestao de redes, todos voltados para area da saude. Definidos os cursos,
foi dado inicio a fase de elaboracéo e aprovacao, nas instancias préprias dos Planos
de Cursos, assim como a constituicdo do quadro de técnicos e docentes e a
organizacdo da estrutura fisica e operacional para funcionamento dos cursos, que
funcionariam nas dependéncias da Escola GHC.

Importante salientar que o Grupo Hospitalar Conceicdo, apesar de ser uma
referéncia no atendimento 100% SUS, no ensino e pesquisa em saude e ter toda uma
estrutura fisica e de pessoal para formacdo e qualificacdo profissional, ndo esta
amparado juridicamente para, individualmente, oferecer e certificar cursos técnicos e

de pos-graduacéo lato e stricto senso. Ja o IFRS, como Instituicdo de Ensino Federal,



56

possui dentro de suas atribuicdes legais a oferta e certificacdo de cursos em qualquer
modalidade. Acontece que o Campus Porto Alegre do IFRS néo possuia, na sua
estrutura fisica e de pessoal, condicdes de oferecer cursos especificos na area da
saude, devido ao alto custo de implantacado e limitacdo para contratacdo atraves de
concurso de professores e técnicos administrativos. Para que o Campus Porto Alegre
do IFRS pudesse ofertar esses cursos na area da salde demandaria um enorme
investimento tanto na estrutura fisica com na contratacéo de pessoal.

Assim sendo, para atender essa crescente demanda por profissionais
qualificados na &rea de saude, em especial para preencher uma lacuna de formacgéao
para atuacdo no Sistema Unico de Salde, concluiu-se que a unido entre uma
Instituicdo de Ensino Federal e um Complexo Hospitalar, além de viabilizar a ofertas
de cursos gratuitos, atenderia as necessidades sociais e 0 interesse publico, bem
como aos principios da eficiéncia, descentralizacdo e economicidade na
administracéo publica, pois cada ente contribuiria com sua expertise, recursos fisicos
e de pessoal ja existentes, o que também facultaria aos alunos, futuros profissionais,
uma vivéncia académica articulada com a realidade funcional do maior Hospital
Publico de Porto Alegre, oportunidade essa que, sem duvida, qualificaria as préticas
educativas, em especial, o aperfeicoamento de sua atuacdo nas relacdes de
atendimento humanistico e solidario para com os usudrios dos servigos de saude.
Nesse sentido, justifica-se a intencdo desses dois entes publicos para, por meio de

um convénio, unirem-se para oferta de cursos de formacao e qualificacao profissional.

AS DEMANDAS ATENDIDAS

Através da parceria firmada pelas InstituicGes publicas, entre 2010 e 2015,
foram aprovados, pelo Conselho Superior do IFRS (CONSUP), os cursos técnicos de
nivel médio de Agente Comunitario de Saude com 30 vagas; de Enfermagem com 30
vagas; de Registros e Informacdes em Saude com 70 vagas; e de Saude Bucal com

30 vagas.
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Tabela 1 — Vagas ofertadas nos Cursos Técnicos 2011-2015 Campus Porto Alegre-IFRS

o — N ™ < Lo

g o = g & g &g 8§,
Cursos sz 3 08 308 8 L@

o O £ £ £ = = g 3

2 O 2 2 2 £ 2 =

o ) ) [9) o o
Enfermagem 008/2011 60 30 30 30 30 180
Saude Bucal 007/2011 60 60
Registro e Informacédo em Saude 077/2011 30 60 30 30 30 180
Agente Comunitario de Saude 006/2011 70 70
Total de vagas ofertadas 490

Fonte: IFRS, (2015).

Igualmente foram aprovados pelo CONSUP/IFRS os cursos de P6s-Graduagéo

lato senso em Gestdo da Atencdo a Saude do Idoso com 30 vagas; em Saude da

Familia e Comunidade com 40 vagas, em Saude Mental: Gestdo, Atencdo, Controle

Social e Processos Educacionais com 30 vagas; em Urgéncia e Emergéncia: Gestao

e Atencéo no SUS com 35 vagas; e em Atencdo Domiciliar com Enfase em Gest&o de

Redes com 35 vagas.

Tabela 2 — Vagas ofertadas nos Cursos de P6s-Graduacéo Lato Sensu 2011-2015

Campus Porto Alegre-IFRS

o — N (42} < Lo
W O 8 8 S 8 8 ) 8
Cursos s 3 Y Y I3 Y I3 S 8 5
S g & & g & g g8 8 °
n O s s = s e [S) S —
¢ O (D (D L (D ) [ 2
= o O ¢} O ¢}
Gestdo da Atencdo a saude do 079/2010 30 30 30 30 120
idoso
Salde da familia e comunidade  078/2010 40 40 80
Salde Mental: Gestao, Atengcdo, 012/2012 30 30
Controle Social e Processos
Educacionais
Urgéncia e emergéncia: gestdoe 037/2014 35 35 70
atengao no SUS
Atencdo domiciliar: énfase em 049/2014 35 35
gestédo de redes
Total de vagas ofertadas 335

Fonte: IFRS, (2015).



58

A parceria entre os entes publicos, através do Programa Mulheres Mil, também
viabilizou a oferta um Curso de Formacdao Inicial e Continuada de Higienizagcdo em
Servigos de Saude, com 70 (setenta) vagas, dirigido ao publico feminino em situacao

de vulnerabilidade social.

Tabela 3 — Vagas ofertadas no Curso de Formacao Inicial e Continuada-2013

Campus Porto Alegre-IFRS

Cursos Oferta 2013 Total de vagas
Higienizacdo em Servicos de Saude 70 70
Total de vagas ofertadas 70

Fonte: IFRS, (2015).

Como visto inicialmente, o convénio firmado originou a criagcdo de 160 vagas
em cursos técnicos, 170 vagas em Cursos de Pés-Graduacédo lato senso e 70 vagas
nos cursos de formacéo inicial e continuada, ampliando a oferta de cursos técnicos e
de extensao, bem como passando a atender a demanda de cursos de Especializacao,
até entdo nao oferecidos pelo Campus Porto Alegre.

A partir de 2011 foi possivel ver resultados importantes na oferta de cursos e
vagas, eis que foram inicialmente oferecidas 150 vagas nos cursos técnicos e 70
vagas nos Cursos Especializacdo. Esse acréscimo de vagas representou em torno de
28% sobre o total de vagas do Campus Porto Alegre. Com relacdo aos Cursos de
Pos-Graduacao, cabe ressaltar que a parceria viabilizou o inicio de uma nova fase ao
Campus Porto Alegre do IFRS, eis que passou a atender a verticalizacdo do ensino
preceituada na Lei 11.892/2008, com oferta de cursos que vao do Proeja (ensino
médio integrado) a P6s-Graduacéo.

METODOLOGIA

Através de levantamento de dados existentes nos sistemas de gestdo das
instituicbes conveniadas e baseado em um estudo de caso de carater descritivo e
exploratdrio, realizado por meio de pesquisa qualitativa, este artigo busca apresentar
0s objetivos e resultados alcancados através da parceria firmada entre duas
Instituicbes Federais, para oferta de cursos de formacao profissional e de POs-
Graduacao. Para a coleta de dados foi utilizado levantamento documental entre os

anos de 2010 a 2015, na base de informacdes oficiais das Instituicbes Federais
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envolvidas, bem como do Ministério da Educacdo, com posterior andlise e tabulagédo
do conteudo.

A andlise do conteddo contemplou os seguintes aspectos dos objetivos
tracados pelo convénio: cursos ofertados, nimero de vagas criadas, numero alunos

concluintes e eficacia, viabilizando uma amostragem dos resultados obtidos.

RESULTADOS

Os resultados obtidos com o Convénio atestam o acerto da parceria firmada eis
que, através da inclusdo de novas turmas (de 2011 a 2015), foram ofertadas um total
de 825 vagas, sendo 490 vagas nos Cursos Técnicos e 335 vagas nos Cursos de Pos-
Graduacdo. Também foram oferecidas 70 vagas em curso de formacao inicial e
continuada de Higienizacdo em Servicos de Saude, por meio do Programa Mulheres
Mil, conforme apresentados nas tabelas 1, 2 e 3.

Em decorréncia do convénio entre as Instituicées, no periodo de 2011 a 2015,
formaram-se nos cursos técnicos, de pos-graduacdo e de formacado inicial e
continuada na area da saude, 442 alunos de um total de 895 vagas ofertadas, assim
distribuidos: 221 alunos nos cursos técnicos, 181 nos Cursos de Pés-Graduacao e 40
no curso de formacéao inicial e continuada.

A tabela 4 mostra os indices de eficacia de cada turma, calculados pela média
aritmética, medida pela relacdo entre o numero de vagas ofertadas e dos alunos
concluintes no periodo de 2011 a 2015. E de grande importancia a verificacéo da
eficacia ao final dos cursos oferecidos, para que a comunidade escolar possa
identificar os problemas da evasao e buscar solu¢bes para aumentar o numero de

alunos concluintes, tracando metas a curto, médio e longo prazo.

Tabela 4 — Eficacia nos Cursos Técnicos, de Pés-Graduacao Lato Sensu e de Formacéao Inicial e
Continuada/PRONATEC — 2011 a 2015 - Campus Porto Alegre-IFRS

Cursos Vagas Concluintes Eficacia
ofertadas

Técnico em Enfermagem 180 94 52,22%

Técnico em Saude Bucal 60 16 26,66%

Técnico em Registros e Informagédo em Saude 180 55 30,55%

Técnico em Agente Comunitario de Saude 70 58 82,85%

Especializacdo em Gestdo da Atencéo a saude 120 86 71,66%

do idoso
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Especializagdo em Saude da familia e 80 52 65,00%

comunidade

Especializagdo em Saude Mental: Gestéao, 30 28 93,33%
Atenc&o, Controle Social e Processos

Educacionais

Especializagdo em Urgéncia e emergéncia: 70 51 72,86%

gestdo e atencdo no SUS

Especializagcdo em Atencdo domiciliar: énfase 35 29 82,85%

em gestao de redes

FIC Higienizagdo em Servi¢os de Saude 70 40 57,14%
Fonte: IFRS, (2016).

Constatou-se que o Curso de Agente Comunitario de Saude, realizado para
atender uma demanda para a formacéo de servidores da Prefeitura de Gravatai-RS,
foi o que teve maior eficiéncia em relacéo a oferta e conclusdo, demonstrando, nesse
caso, a importancia e relevancia dos convénios especificos visando a formacéo de
servidores que, com uma formacdo mais qualificada, passardo a prestar melhores
servigos para a sociedade. Por outro lado, verificou-se uma baixa eficacia no Curso
Técnico em Saude Bucal, que levou a oferta de apenas um curso. A tabela 4 também
mostra que os Cursos de Pdés-Graduacdo ofertados tiveram um indice de eficacia
muito superior aos dos cursos técnicos, evidenciando a importancia da oferta desses
cursos para a qualificacdo profissional, em especial na area de gestao e informacéao
em saude.

Pelos indices de eficacia apresentados na tabela 4, observa-se que, além da
oferta de vagas publicas, a permanéncia e a evasdo sdo desafios que requerem
medidas que busquem a melhoria da educacéo, que vao desde a valorizacdo dos
professores e técnicos, bem como oferecimento de servicos e condi¢cdes adequadas
gue assegurem a permanéncia do aluno na escola, qualificando a aprendizagem e
ampliando o servico de assisténcia estudantii como alimentacdo, transporte,

assisténcia a saude e material escolar.

CONCLUSOES

Entre 2003 e 2017, a rede federal de educagéo profissional, que agrega os
institutos federais, passou de 140 para 644 unidades, oferecendo 11.264 cursos em
todas as modalidades, que vai do Proeja a Pés-Graduacao, representando 1.031.798
matriculas (Fonte: MEC, Plataforma Nilo Pecanha, 2017).
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Para alcancar esses indices de crescimento na educacgdo profissional e
tecnoldgica, além da expansdo da Rede Federal, foram implementados programas
gue facultaram a oferta em todas as modalidades de ensino previstas no artigo 39, da
Lei 11.741/08. Contribuiram também para o crescimento a implementacdo de
programas como Pronatec, Proeja, Projovem e outros, ofertados através de
articulagdes com outras Redes de ensino, firmadas por meio de parcerias e convénios.

Os Institutos Federais, através de termo de acordos e de metas firmado com o
MEC em 19/05/2010, assumiram inameros compromissos com o Governo e a
sociedade voltados para a melhoria na educacéo e gestéo, destacando entre outros:
o desenvolvimento de programas de ensino, pesquisa e extensao através de
programas interinstitucionais, interagindo com outras Instituicdes; a implantacdo de
programas e sistemas de gestdo comprometidos com a racionalizacéo, a eficiéncia, a
eficacia, a economicidade e a efetividade dos recursos investidos; ter sintonia com
outras esferas do poder publico e da sociedade, na constru¢cdo de um projeto mais
amplo para a educacdo publica e a articulacdo da educacédo profissional cientifica e
tecnoldgica e da educacdo superior com a educacado basica e da graduacdo com a
pés-graduacdo, com énfase na inovacéo e ciéncia aplicada (MEC, 2010).

Nesse sentido, € de grande relevancia a adocdo pelos Gestores e pela
comunidade académica, de programas e convénios, articulados com os demais entes
e Instituicdes, como o firmado entre o IFRS e o0 GHC, para que se possa alcancar 0s
objetivos tracados em prol de uma educacédo de qualidade, de uma gestao racional,
eficiente e efetiva e pela democratizacéo do acesso as Instituicdes Publicas de ensino,
atendendo, assim, as necessidades sociais e o interesse publico.

Por fim, € importante ressaltar que o convénio firmado entre o IFRS e o GHC foi
fator determinante para que o Centro de Educacdo Tecnholdgica e Pesquisa em
Saude—-CETPS (Escola Técnica GHC) viesse demonstrar a sua competéncia na oferta
de cursos técnicos e se credenciasse, junto a Secretaria de Educagéo Profissional e
Tecnoldégica do Ministério da Educacdo (SETEC/MEC), como unidade de ensino
federal. Assim, no dia 12 de marco de 2018, a Escola Técnica GHC recebeu
autorizacdo da SETEC/MEC e passou a ser oficialmente uma escola técnica federal
regular, estando registrada sob o numero 45332 Sistema Nacional de Informacdes da
Educacédo Profissional e Tecnolégica (SISTEC/MEC). Como diz Maximiano (2014):

“os projetos sdo temporarios, mas os resultados sdo duradouros”.
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Abstract

The main objective of this work is to verify the commitment of the Instituto Federal do Rio
Grande do Sul (Federal Institute of Rio Grande do Sul) to training people with disabilities
for their inclusion in the labor market and citizenship. The approach used to obtain the
required data for research and analysis was of a qualitative, exploratory nature,
characterizing it as a case study covering the period from 2012 to 2018. One of the main
results is the deployment of access and permanence policies for persons with disabilities,
geared to professional, inclusive and citizen training. However, the main barriers are still
the physical accessibility of the surroundings as well as the obstacles to expanding the

participation of people with disabilities in the selective admission processes.

Keywords: Professional training. Inclusion of people with disabilities. Access and

permanence policies for PwD.
INTRODUCTION

Through Federal Law No. 11.892 of 29 December 2008 [1], 38 Federal Institutes
for Education, Science and Technology were created, spread across all Brazilian
states. The basic principles of this law include increasing Social Justice; improving the

job and income creation potential of small productive structures, in addition to



65

promoting technological development, as an effective response to the Local Productive
Arrangements (Arranjos Produtivos Locais, APLs) and to the territories; stimulating
and supporting educational processes that lead to job and income generation; and
emancipating citizens in the context of local and regional socioeconomic development.

The Demographic Census of 2010 developed by the Brazilian Institute of
Geography and Statistics (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) [2] states that
more than 45 million Brazilians (approximately 23% of the population) declare to have
some kind of disability, subdivided into motor, visual, hearing or intellectual disabilities.

Official data of the 2010 IBGE Census are crucial to qualify the institutional
policies to meet this share of people with disabilities (PwD). The census reveals that
of the 45 million PwD (between 0 and 50 years of age or more), only 16% attended
schools or kindergartens. With respect to occupation, the census shows that 53% of
people with at least one of the disabilities under study find themselves in a situation of
"unemployment” [2].

As Estabel and Moro [3] state, "this is a contingent of the population that has a
right to study and work, to move into all possible spaces for their personal and
professional achievement and with a right to access and use of information to meet
their needs to learn and act in the labor market in a way that respects diversity and
includes everyone.”

Integrating people with disabilities in the school environment and the labor
market is one of the current challenges. One initiative involves Law No. 8213/91, which
assigns part of the responsibility to include people with disabilities in society to the
companies [4]. Given the poor inclusion of this population in the labor market,
companies with more than 100 employees were forced to set aside a certain
percentage of their work force for these people. Carvalho [5] considers that the present
law and its ramifications constitute "the primary social inclusion mechanism for people
with disabilities in the labor market.”

Another legislative advance was the passing of Law 13.146 of 06/07/2015 (the
Person with Disabilities Statute or Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) "intended to
ensure and promote, in conditions of equality, the exercise of the rights and freedoms
by persons with disabilities, seeking their social inclusion and citizenship” [6].

Through this legislation, the responsibilities of the state, society and family are
made clear to ensure the rights of people with disabilities regarding, among others,

education, professional development, work, information and communication. It is
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important to highlight chapter 5 of the Person with Disabilities Statute: The Right to
Education. This chapter guarantees an inclusive education system at all levels and
throughout life for people with disabilities in order to achieve the maximum possible
development of their talents and physical, sensory, intellectual and social abilities,
according to their characteristics, interests and learning needs.

The principles governing the Federal Institutes are in alignment with the Person

with Disability Statute, which in its article 28 ensures access, permanence,
participation and learning as well as access to higher education and professional and
technological education in equal opportunities and conditions as other people [6].
The overall objective of this qualitative study is to verify the contribution from the
Instituto Federal do Rio Grande do Sul (Federal Institute of Rio Grande do Sul, IFRS)
in the citizen and professional training of PwD, aiming the full exercise of citizenship
and inclusion in the labor world under equal conditions.

The specific objectives are: a) identify the skills in the professional education of
PwD for their coexistence in the labor market; b) analyze the addressed limitations and
barriers for the training of PwD; ¢) evaluate the possibilities for inclusion and citizenship

in the professional training process.

PERSONS WITH DISABILITIES IN BRAZIL: ENTRY, ACCEPTANCE AND
PERMANENCE OF PWD IN AN EDUCATIONAL INSTITUTION

The right to education and work of PwD is enshrined in the Federal Constitution
of 1988 [7], which prohibits any type of discrimination, transferring the protection and
guarantee of PwD's rights to the state with regard to health care, public assistance,
social integration, the setting aside of jobs in public employment, and specialized
educational services at all levels. Based on this constitutional rule, the standards
(Table 1) enabling the guarantee and defense of PwD's rights could be developed, with

active participation of various governmental bodies.
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Table 1 - Legal Standards

Federal Constitution of Montreal International Convention on the Rights
1988 Declaration on Inclusion of Persons with

(2001) Disabilities (CRPD) 2006
Law 7.853-1989 Decree 3.956/2001 Decree 6.094/2007
Declaration of Jomtien CNE/CEB Resolution Legislative Decree
1990 02/2001 186/2008

National Policy on Special = National Education Plan Decree 6.949/2009

Education (1994) (PNE), Law no.
10.172/2001
Law 8.859/94 Law 10.436/2002 CNE/CEB Resolution
04/2009
Declaration of Salamanca CNE/CP Resolution Decree 7.611/2011
(1994) 01/2002
MEC Ordinance 1.793/94  MEC Ordinance New National Education
2.678/2002 Plan (PNE) 2011-2020
Law 9.394 / 1996 (LDB) Law 10.845/2004 Brazilian Law of Inclusion
Law on Education - law n. 13.146 of July 6,
Guidelines and 2015
Foundations
Decree 3.298/1999 Decree 5.626/2005 Law 13.409/2016

Through Law 7853/89 [8], regulated by Decree No. 3298/99 [9], which provides
for the support to disabled people and their integration, the legislative body assures
the full exercise of the individual and social rights to PwD and imposes on the Public
Power and its bodies the obligation to assure the basic rights of these citizens to

education, health care and work, among others, as foreseen in article 2.

In this context, a public education institution, in this case the IFRS, must
implement solid and permanent social policies for the inclusion, accessibility and

permanence of persons with disabilities. The inclusion of people with disabilities in
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academic circles requires a pedagogical, curricular, cultural and attitudinal change of
the institution and of the community housing it in order to eliminate prejudices and
effectively include students with limitations or learning difficulties. According to
Stainback and Stainbac [10], an inclusive school [...] is one that educates all students
in regular classrooms. Educating all students in regular classrooms means that every
student receives education and attends regular classes. It also means that all students
receive appropriate educational opportunities that are both challenging and tailored to
their abilities and needs; that they receive all the support and help they and their
teachers may need to achieve success in the core activities. [...] It is a place where
everyone takes part, where everyone is accepted, where everyone helps and is helped
by their peers and by other members of the school community so that their educational

needs are met.

Sassaki [11] suggests that, historically, the development of projects that map
vacancies and promote the placement of PwD in companies has been the
responsibility of philanthropic and religious entities, in addition to some governmental
agencies. Hansel [12] emphasizes the importance of educational institutions to
develop professional training courses for PwD in line with the needs of the labor
market. According to Batista et al. [13], the work of educational institutions is finished

with the real inclusion of PwD in society, transforming them into productive members.

METHODOLOGY

This study is qualitative and exploratory in nature and the method is a case
study. According to Samara and Barros [14], an exploratory study allows for a broader
understanding of the phenomenon under study. For Cervo, Brevian and Silva [15], an
exploratory research "seeks to familiarize itself with the phenomenon or to obtain a
new perception of it and to discover new ideas".

According to Yin [16], a case study should be chosen when one has to
understand the "how" or the "why" of a phenomenon of contemporary nature that is
complex and inserted within a real life context. As for the approach, the study can be
classified as qualitative since, according to Vieira and Zouain [17], this methodology
"assigns fundamental importance to the detailed description of the phenomena and the
elements surrounding it, to the statements of the social actors involved, to the

discourses, meanings and contexts."
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As such, four PcD students enrolled in technical courses of the IFRS were
selected, named A, B, C and D. The study instrument was the interview and a
triangulation was performed of the information obtained with the subjects with the

analysis of IFRS documents, as well as with existing legislation.

THE IFRS POLICY FOR THE ACCESS, EDUCATION AND PROFESSIONAL
TRAINING OF PERSONS WITH DISABILITIES: THE STUDENT'S PERCEPTION

In order to promote and strengthen its inclusion policy, the IFRS implemented
an affirmative action consulting office linked to the Dean's Office, which was
responsible for planning and coordinating the actions related to the inclusion policy
[21]. With the implementation of the affirmative action consulting office, the Institution
began to standardize its actions through a series of administrative regulations
approved by the Superior Council and by decree of the Dean.

The main regulations related to the inclusion actions for PwD are:

A resolution approving the IFRS' affirmative action policy [22];
A resolution regulating the service centers for people with specific
educational needs - NAPNES [23];

c. A resolution approving the setting aside of vacancies in the selection
processes of the Lato and Stricto Sensu Graduate's Programs [24];

d. Aresolution governing the Affirmative Action Centers - NAAfs [26];
e. An ordinance creating the Center for Accessibility Technology - CTA [25].

In order to analyze the effectiveness of the policy geared to PwD, interviews
were conducted with students with disabilities enrolled in the Porto Alegre campus of
the IFRS.

For the respondents, the IFRS presented itself as an opportunity for professional
qualification and insertion in the labor market. Of the four students interviewed, two
were enrolled in subsequent technical courses - respondents A and D - and two were
enrolled in the Technical and Professional Education Program for Young People and
Adults (PROEJA) - respondents B and C.

Regarding the access to the courses, two respondents (A and D) reported not
having entered the IFRS through the quota policy, despite having used specific
resources during the test (respondent A is blind, while respondent D has motor

limitations). Subject A has difficulties entering in competitive examinations through the
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guota because of the compatibility for the position and a certain resistance of the quota
policy for the inclusion of PwD in certain public bodies, but he/she declares to fully
support the quota program for insertion in the labor market and education. "(...) is a
good moment in time for the blind, the deaf, the wheelchair users, as there is no lack
of employment; the only thing lacking is the qualification of the professionals, the ability
to stay in that institution. Even blind people have the ability to be efficient or not. | think
this quota issue is very good" (Respondent A).

Respondent D also supports the quota policy, adding that there is still a long
way to go in order to raise the awareness of the population and the companies about
the potential of the work of PwD. For this respondent, it is important to have a broader
view of what social inclusion is. “(...) My understanding about social inclusion is to make
the person participate in a social environment in a way that he feels included in this
environment, even when it comes to recreation; this participation is something that
today | relinquish somewhat because of my problem" (Respondent D).

Subjects B and D joined the IFRS through the quota policy. For both, this policy
enabled the completion of both high school and the technical course. And this is
important, both for them and for their families.

In addition to the technical skills learned during the courses, all the respondents
point to the coexistence with teachers and students, which is crucial for the
development of behavioral and social skills. Such skills are important for all
professionals, but they are crucial for PwD. Marque and Toldra [18] emphasize the
need of fully qualifying PwD, involving behavioral aspects and skills. The real world of
work and the expectations it presents must be considered. These authors further point
out that education and qualification programs should ideally be developed after a
thorough investigation of the skills of PwD in order to improve the conditions for their
social inclusion and vocational placement.

As might be expected, the main limitations and barriers are associated with
physical accessibility. The conditions of the surroundings of the Porto Alegre Campus
of the IFRS is indicated as one of the limiting factors. "The sidewalks in the city have
a lot to improve, they have a lot of holes. If a disabled person is walking somewhere in
Austria and he falls into a hole, the owner of that house, that land, will have to
compensate that person. (...) We are going to improve our country by making each
person aware that he must improve his sidewalk. (...) | believe it will happen in Brazil,
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but I think it will take a little bit longer. I think those who still have to be made aware of
this are the politicians" (Respondent A).

Difficulties were also reported regarding the development of professional
activities. Such difficulties go beyond physical and architectural aspects. They involve
the difficulties of companies understanding the role to be played by PwD and the skills
and qualifications of these professionals. In some cases, such difficulties are faced by
PwD in the school environment.

All respondents evaluated the performance of the IFRS and its policies as very
positive in terms of inclusion and the broadening of citizenship. One of the elements
mentioned by respondents B and C was the possibility of developing activities, as
scholarship holders, with the administrative sectors of the Campus. In the respondents’
words, this experience helped them better understand the subjects under study.
Respondent A reported that he/she completed an internship at the Porto Alegre
Campus Library, which enabled a faster professional insertion after finishing the
course."Actually, when | was graduating, around the time of the presentation of the
end-of-course assignment, | always say that | sought out the teacher ... because | was
thinking about dropping out. | did not think any library would accept me like this, it's not
an inferiority complex, but | thought it was something very far removed, far away. And
| even thought about not delivering the final report and interrupting the course. And
then the teacher ... said: 'No, now that you've come this far you have to continue.' So |
did the internship, and at the internship, which did not last the time it should, it lasted
twice as long, | spent a year practically in the library, adapting myself, because there
was a moment many years ago when | worked at a library with my sight, now it was
another time of my life working inside the library, but without sight. So there at that
moment of the internship, when the internship prepares you for the streets, for life,
because everything is in theory, but then you have to go do it in practice. So it was
very good because of that. Then I finished, and within my internship, | received a phone
call, I sent my resume, | enrolled in the website, at another school.”

It is necessary to consider that the school curricula and environments have to
be open to the needs of PwD, since the issue of inclusion is complex, and increasingly
frequent in the different IFRS courses. A survey conducted in the first half of 2018 with
the Inclusive Actions Consulting Office of the IFRS' Dean's Office revealed that the
Institution served 210 students with disabilities, representing approximately 1.5% of all
students enrolled at the IFRS.
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CONCLUSIONS

It is important to emphasize that the requirement to set aside admission quotas

for people with disabilities in public universities and federal institutes, established by
Law No. 12.711/12 [19], still provokes a great debate, with people in favor and against
it, making it a very controversial subject. But it is important to note that despite the
implementation of the quota system for PwD in the IFRS, the total number of reserved
vacancies is not totally occupied by this public. In the IFRS’ selection for the first
semester of 2018, one can see that of a total of 1,130 places on offer for the
subsequent Technical Courses, with 338 set aside for PwD, only 210 students with
disabilities actually attended the institution, showing that the vacancies for PwD were
not fully filled, with the surplus being redistributed to other candidates.
Maintaining the quota system and the inclusion of people with disabilities is therefore
imperative, whether because of citizenship issues or because of legal and institutional
requirements. It is important to note that this inclusion, which begins in the family
environment, extends beyond the spaces of academic training, reaching the various
possibilities of employment.

Through interviews with four PwD students from the Porto Alegre IFRS Campus,
the contribution of the IFRS in the professional training and inclusion of these students
was studied, as well as the effectiveness of its inclusion policies. Through these
interviews, it was possible to identify the barriers and difficulties encountered, focusing
on the analysis of the possibilities for professional inclusion and the expansion of
opportunities for PwD.

The main barriers encountered by the students interviewed concern physical
accessibility aspects in the Campus environment. The internal conditions of the
Campus, on the other hand, are reported as being satisfactory. A lack of understanding
on the part of the companies regarding the roles and professional functions to be
performed by PwD was also reported.

Finally, according to the interviewed students, the Institution has been
presenting satisfactory results regarding professional qualification and citizen
inclusion. By committing itself to a policy for the inclusion of PwD, therefore, the IFRS
has effectively contributed to the professional training, inclusion in the labor market

and full exercise of citizenship of these people. However, work still needs to be done
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to get closer to this public in order to show that the IFRS is prepared to receive and

serve PwD.
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Resumo

O trabalho faz uma reflexdo sobre a implantagdo e execugdo do Programa Bolsa
Formacéao Trabalhador-Pronatec no Campus Porto Alegre. Utilizando de sua expertise
e de profissionais qualificados, a Instituigdo ofertou cursos de qualificag&o profissional,
com a finalidade de ampliar a oferta e democratizar o acesso da populacdo a
educacao profissional. O Programa ampliou com qualidade, o quantitativo de cursos
de formacéo inicial e continuada, atendendo a um publico mais carente de recursos e
gerando uma oportunidade de inclusdo social e capacitacdo para o exercicio da
cidadania. Como forma de aprofundar e entender o processo de implantacéo,
execucao e eficacia do programa no Campus Porto Alegre e para alcancar os objetivos
propostos nesta pesquisa de estudo de caso, foram utilizados diversos procedimentos
na coleta de dados e na investigacao da tematica.

Palavras-chave: PRONATEC. Qualificag&o profissional. Inclusdo social.

Abstract

The paper presents a reflection on the Bolsa Formacdo Trabalhador-Pronatec
program’s implementation and execution in the Campus Porto Alegre. Utilizing its
expertise and qualified professionals, the institution offered professional qualification
courses, with expand the offer and democratize people's access to professional
education as goal. Serving a more resource-lacking public and generating an
opportunity for social inclusion and empowerment in the citizenship exercise, the
Program has expanded the amount of initial and continuing training courses with
quality. In order to deepen the process of implementation, execution and effectiveness
understanding of the Program in the Campus Porto Alegre and to achieve the
objectives proposed in this case study research, several procedures were used to
collect data and in theme investigate.

Key words:PRONATEC. Professional qualification. Social inclusion. Citizenship
exercise.
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INTRODUCAO

A Lei n®12.513, de 26 de outubro de 2011 (Brasil, 2011), instituiu 0 Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego-PRONATEC com a finalidade de
ampliar a oferta e democratizar o acesso da populacdo a educacdo profissional e
tecnologica, por meio de programas, projetos e acbes de assisténcia técnica e

financeira, relacionados na tabela abaixo.

Quadro 1 - Pronatec: Demandante e oferta

DEMANDANTE OFERTA

Técnico Concomitante- SEDUC Oferta de cursos técnicos concomitantes ao ensino
médio para estudantes matriculados nas redes publicas
estaduais

Brasil sem miséria-MDS Oferta de cursos FIC para beneficiarios de programas
de transferéncia de renda inscritos no CadUnico

PRONATEC Copa- MTUR Oferta de cursos FIC do eixo hospitalidade e lazer e
cursos de idiomas em cidades da copa e outras do
entorno

Soldado Cidadéo - MD Oferta de cursos para atiradores de tiro de guerra e
pracas que dardo baixa do exército e aeronautica

PRONATEC Campo - MDA Oferta de cursos para populacdo do campo

Seguro Desemprego - MTE Oferta de cursos FIC para segurados reincidentes do
seguro desemprego

Jovem Trabalhador FIC — SEDUC Oferta de cursos FIC para estudantes matriculados no
ensino médio nas redes publicas

Jovens em conflito com a Lei Oferta de cursos FIC para adolescentes e jovens em
medida socioeducativa

Viver sem limites Oferta transversal para atendimento as pessoas com
deficiéncia

Fonte: PRONATEC/MEC.

Entre as iniciativas propostas pelo programa, encontra-se a Bolsa Formacgao
Trabalhador, através da qual sdo ofertados cursos de qualificacdo profissional e
formacao inicial e continuada com carga horaria minima de 160 horas, tendo como
publico-alvo trabalhadores e beneficiarios dos programas federais de transferéncia de
renda, cuja principal finalidade €& a elevacdo de oportunidades educacionais aos
alunos/trabalhadores.

Conforme dados do Ministério da Educacéao, no periodo entre 2011 e 2014, por
meio do PRONATEC Bolsa Formacéao, foram realizadas, em todo o pais, 2,5 milhdes
de matriculas em mais de 600 Cursos de Formacao Inicial e Continuada de 160 horas,

superando quatro mil municipios da federacéo.
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Quadro 2 - Matriculas Pronatec Nacional

2011 2012 2013 2014 Total
Cursos 9415 99.149 151.313 151.313 411.190
técnicos
Cursos FIC 226.421 590.937 743.717  1.013.027 2.574.102

Fonte: Ministério da Educacao, (2015).

O presente trabalho apresenta uma andlise sobre a implantacao e execucao do
Programa Bolsa Formacéao Trabalhador-Pronatec, no Campus Porto Alegre, do IFRS,
e sua importancia como instrumento de qualificacdo profissional de trabalhadores,

resgate da cidadania e incluséao social.

UM PROJETO DE EMANCIPACAO, QUALIFICACAO E INCLUSAO SOCIAL

De acordo com Philippe Perrenoud (2000), “conceber projetos ambiciosos e
concretiza-los satisfaz aqueles que buscam em uma equipe, antes de tudo, um meio
de multiplicar sua capacidade de agao ou de viver aventuras apaixonantes”.

Nesse sentido e entendendo que o programa Bolsa Formacao Trabalhador é
uma importante ferramenta para incluséo e formacao de uma parcela mais pobre da
populacdo, em geral excluidas dos bancos escolares, o Campus Porto Alegre do
Instituto Federal de Educacao Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul aceitou o
desafio e aderiu ao programa, passando a ofertar dezenas de cursos de Formacéao
Inicial e Continuada nas mais diversas areas de conhecimento, proporcionando
milhares de vagas e atendendo os principios e fun¢des elencados na Lei de criagédo
dos Institutos Federais-Lei 11.892/2008 (Brasil, 2008), quais sejam: de justica social
com a elevacdao do potencial de geragdo de trabalho e renda, formacédo de
trabalhadores emancipados, instrumento de resgate da cidadania e de atuacdo no
desenvolvimento local e regional com compromisso na melhoria e qualidade de vida

da populacéo.

Para Frigotto (1993),

“o investimento no fator humano passa a significar um dos determinantes
basicos para 0 aumento da produtividade e elemento de superacdo do atraso
econdmico. Do ponto de vista macroecondmico, constitui-se no fator
explicativo das diferencas individuais de produtividade e de renda e,
consequentemente, de mobilidade social’.
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Por outro lado, ndo podemos, também, deixar de reconhecer as criticas de
Frigotto (2014) com relacdo ao programa, quando afirma que "Uma pessoa que nao

teve ensino médio, que nao teve ensino fundamental, ndo vai conseguir se inserir no
mercado com um curso de 160 horas. Em qualquer &rea, vocé ndo aprende se nédo
tem base, se ndo tem os fundamentos".

Mesmo reconhecendo a coeréncia das criticas de educadores, observamos, na
pratica, que o programa Bolsa Formacao, na forma como foi oferecido pelo Campus
Porto Alegre, ndo apenas ofereceu uma formacao profissional em curto tempo, mas
também buscou a insercdo de um sujeito em uma Instituicdo Federal de Ensino,
criando uma oportunidade Unica de formacéo e resgate da cidadania. Constatamos
gue muitos desses sujeitos, alijados dos bancos escolares, enxergavam no programa
uma oportunidade Unica de voltar a estudar em uma importante instituicdo federal,
mesmo que em cursos de curta duracao. Isso ficou expresso nas manifestacdes de
alunos e alunas que, ao receber seu certificado, mostravam imenso orgulho nessa
conquista (que para alguns pode nao representar muito) e, com isso, buscaram a
continuidade de sua formacado através de cursos técnicos, ou por meio de novas
formacdes em cursos FIC.

Atender um publico diferente aos padrées de alunos que a instituicdo de ensino
estava acostumada foi um grande desafio a ser trabalhado. Nesse sentido, ocorreram
inimeras modificaces para que se pudesse atender, de maneira igualitaria, os alunos
provenientes desse programa. Tratava-se de alunos com uma diversidade muito
grande de histérias de vida, e especial que, em grande parte, encontravam-se
afastados por um longo periodo dos bancos escolares, e outros, que nunca tiveram
uma oportunidade de uma formacéo profissional. Bauman (2009) ressaltava que a
escola tinha uma ojeriza a desordem, & ambivaléncia, ao caos, em suma, um pavor
aguilo tudo que era diferente dos mecanismos promovidos pelo Estado nacional. A
fala de Bauman (2009) nos faz refletir sobre como a educacgao, seguindo padrdes
normativos pelo Estado, nao tolerava as diferencas e as multiplas formas de vidas e
tradicdes culturais que chegavam as instituicdes de ensino. E preciso ter um novo
olhar para esses individuos, onde a educacgdo, de fato, possa proporcionar
conhecimento e diminuir a distancia entre as classes sociais.

Outro ponto a ser destacado, ndo obstante as criticas de Frigotto (2014) - que

trata-se de uma formacao para o trabalho - “o trabalho barato” - constatou-se que os
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cursos buscaram fortemente a inclusdo, a socializacdo e a real possibilidade desse
sujeito ingressar do mercado produtivo através de um emprego e do
empreendedorismo. E isso somente foi possivel utilizando a unido de expertises entre
professores e técnicos de diversas areas de conhecimento, bem como a reconhecida
estrutura de uma instituigéo federal.

Mesmo se tratando de uma capacitagcdo profissional de curta duracédo, a
possibilidade de colocar esses sujeitos novamente em contato com o ambiente
educacional, motivando-os a buscar o conhecimento, compartilhando as experiéncias
de vida de cada um e um projeto pedagdgico que favoreca a aprendizagem, pode
contribuir para um resgate ainda maior incentivando esse aluno a continuar no seu
Itinerario formativo. A instituicdo de ensino, como um todo, precisa estar engajada em
proporcionar a esses alunos, com o0s cursos de formacdo técnica, a motivacdo e
encorajamento para que eles continuem no processo formativo e sejam sujeitos
transformadores de suas vidas, conforme Freire (1992) ensina em seu livro A
Pedagogia da Esperanca.

Observou-se, ainda, que a inclusdo social e o sentimento de pertencimento
desse sujeito como aluno de uma Instituicdo Federal de Ensino, estando matriculado
e detentor de uma identificagdo oficial, circulando e interagindo com milhares de
estudantes em espacos multidisciplinares, bibliotecas, de recreacao, laboratorios de
informatica, orientacdo pedagdgica e psicolégica fez um resgate de autoestima e
acendeu uma esperanca de que uma educacao formal, hd muito fora dos ideais desse
sujeito, poderia estar a seu alcance, apesar das inumeras dificuldades sociais e
econdmicas enfrentadas pela grande maioria desses alunos.

Importante observar que, ap6s a conclusdo de cada curso, era elaborado um
relatorio através do qual era apresentada pela Coordenag¢do uma pesquisa sobre o
perfil dos alunos, a avaliagdo do curso, da instituicdo e do programa. Analisando um
dos cursos oferecidos em 2013 — de Churrasqueiro — que disponibilizou 30 vagas,
efetivou 28 matriculas e capacitou 19 alunos (63,33% do total das vagas),
identificamos que 85% dos alunos possuiam acima de 31 anos, 71% do sexo
masculino, 81% concluiu o ensino fundamental em escola publica, 67% concluiu o
ensino medio em escola publica, 90% eram de Porto Alegre e 84% avaliaram 0 curso

de forma satisfatoria.
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Gréfico 1- Curso FIC Idade e sexo dos alunos

Curso FIC Churrasqueiro
Idade e sexo alunos(as)
85%

71%

29%

I 5% 5% 5%
[ | [ | [ |

Masculino Feminino Idade 16-20 Idade 21-25 Idade 26-30 Idade 31 ou mais

Fonte: IFRS, (2013)

Gréfico 2 - Avaliacdo do curso pelos alunos(as)

Avaliacdo dos Cursos pelos alunos(as)

71%

13%

4% 4%
0%
m ) |
Muito Satisfeito Indiferente  Insatisfeito Muito Néao
satisfeito Insatisfeito  respondeu

Fonte: IFRS, (2013)

Portanto, ndo podemos ver o programa Bolsa Formacdo apenas na oOtica
académica e estrutural de um pais que nao investe adequadamente na educacao
basica - problema esse que sempre devera ser objeto de critica e luta dos educadores,
até que se crie um projeto de nacao para revolucionar a educacéo e torna-la acessivel
e de qualidade para todas as geragdes — mas, Sim, COmo um programa que veio para
atender milhdes de brasileiros esquecidos pelo Poder Publico e pelas Instituicdes de
Ensino. Olhar o programa nao apenas como uma formacao simples, mas também
como uma oportunidade de inclusdo social, capacitacdo para o exercicio da cidadania,

empoderamento e autonomia para decisdes, pois quando esses autores ingressam
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em uma Instituicdo Federal de Ensino, onde existe uma participacdo paritaria e
democrética nas decisdes pela comunidade académica, comeca a entender sua
importancia na sociedade e levar para sua comunidade essa visao da importancia da
educacao para melhoria de sua qualidade de vida e conquista da cidadania.

Na visdo de Friedmann (apud Baquero, 2012), através do empoderamento hi
0 acréscimo de poder que, induzido ou conquistado, permite aos individuos ou
unidades familiares aumentarem a eficacia do seu exercicio de cidadania.

Ainda, o empoderamento, na visdo Romano e Antunes (2002), é:

[...] uma abordagem que coloca as pessoas e o poder no centro dos
processos de desenvolvimento; um processo pelo qual as pessoas, as
organizagdes, as comunidades assumem o controle de seus proprios
assuntos, de sua prépria vida e tomam consciéncia da sua habilidade e
competéncia para produzir, criar e gerir [...]

Nesse sentido, dados do Ministério da Educacdo-MEC e do Ministério do
Desenvolvimento Social-MDS apontam que o PRONATEC atingiu, positivamente, 0s
grupos com inserc¢ao laboral mais precéaria: com 60% de mulheres, 64% Jovens com
até 29 anos de idade, 83% de pessoas que ja haviam completado o ensino
fundamental e 53% de alunos negros. Por outro lado, o Bolsa Formagéao potencializou
a insergéo dos alunos concluintes no mercado de trabalho em 73,6%, considerando o
periodo de inicio do curso e sua conclusao entre 2011 e 2014. Apontam que 63% dos
matriculados s&o inscritos no Cadastro Unico dos Programas Sociais, e também que
a metade sdo beneficiarios do Programa Bolsa Familia, evidenciando que esse
publico, além de buscar a formacdo e a capacitacdo, procura vencer as limitacées
impostas pela auséncia do Estado de ofertar, em etapas anteriores de suas vidas,
formacéao escolar (apud MONTAGNER, MULLER, 2015).

OBJETIVOS: EXECUCAO DO PROGRAMA E INSTITUICOES PARCEIRAS

Através do artigo 1° da Lei de Criacdo do Pronatec, sdo definidos os seguintes
objetivos para execucao do programa:l - expandir, interiorizar e democratizar a oferta
de cursos de educacao profissional técnica de nivel meédio presencial e a distancia e
de cursos e programas de formag&o inicial e continuada ou qualificagéo profissional; Il
- fomentar e apoiar a expansdo da rede fisica de atendimento da educagéo

profissional e tecnoldgica; Il - contribuir para a melhoria da qualidade do ensino
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médio publico, por meio da articulacdo com a educacgédo profissional; IV - ampliar as
oportunidades educacionais dos trabalhadores, por meio do incremento da formacao
e qualificacdo profissional; V - estimular a difusdo de recursos pedagdgicos para

apoiar a oferta de cursos de educacéo profissional e tecnoldgica.

Os Cursos de qualificacao profissional-FIC, com duragdo minima de 160 horas,
séo ofertados de acordo com o planejamento realizado pelas Instituicbes Parceiras,
levando-se em conta as necessidades e demandas dos setores produtivos e sociais
da regido onde seréo realizados 0s cursos, sendo que a parceria é estabelecida

através de um termo de adesao ao programa.

De acordo com as normativas do programa (Fonte: Portal SETEC), as Instituicdes
designadas de parceiros demandantes e parceiros ofertantes possuem as

seguintes atribuicdes:

Quadro 3 - Parceiros demandantes e ofertantes

*sd0 responsaveis por identificar a
necessidade de Cursos de Qualificacdo vagas de
Profissional e Cursos de Educacgdo
Profissional Técnica de Nivel Médio na sua

Cursos de

*sd0 responsaveis por realizar a oferta de
qualifica¢é@o
Profissional e Cursos de Educagéo
Profissional Técnica de Nivel Médio

Parceiros demandantes

area de atuacd@o e realizar a mobilizagéo,
selecdo e pré-matricula do publico a ser
capacitado. Cabe, assim, ao parceiro
demandante, identificar os beneficiarios
respeitando o perfil definido para o curso,
que pode incluir, por exemplo, acesso de
publicos prioritérios, idade e escolaridade
minima. Sdo instituicbes demandantes da
Bolsa Formacdo: as Secretarias de
Educacdo das Unidades Federadas e os
Ministérios e o6rgdos da Administracéo

homologadas pelo MEC e assegurar
condicdes necessarias para o]
desenvolvimento dos  cursos. Sao
instituicdes ofertantes da Bolsa Formacéo:
0s Institutos Federais e as
demais instituicbes da Rede Federal de
Educacdo Profissional; as instituicbes
publicas das redes estaduais, distrital e
municipais e as fundacoes
publicas precipuamente dedicadas a
Educacao Profissional e as instituicdes dos

' Parceiros ofertantes

Publica Federal.
Fonte: Portal SETEC.

Servicos Nacionais

A execucdo do Programa Bolsa Formacéao Trabalhador é realizada em conjunto
pela Demandante e pela Ofertante. O Campus Porto Alegre do IFRS, como Unidade
Ofertante, confirma a matricula dos alunos e executa a oferta os cursos, sendo a
selecdo desses alunos realizada pelos parceiros demandantes. Os alunos que se
enquadram no perfil do publico prioritario, de acordo com a Portaria N° 168/2013 do
Ministério da Educacgdo (Brasil,2013), e que podem ter sua condicdo de vida
melhorada, a partir da qualificagdo profissional, séo identificados, abordados e
encaminhados pelas instituicbes demandantes — que possuem acesso a uma lista de
cursos das instituicbes ofertantes — via realizagdo de pré-matricula no Sistema
Nacional de Informa¢fes da Educacdo Profissional e Tecnologica do Ministério da
Educacgdo SISTEC/MEC (Brasil).
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Para que a execugdo do programa pudesse ampliar o numero de pessoas
contempladas, os cursos foram realizados em diversas localidades além da sede
Central do Campus Porto Alegre, situada no centro da Capital. Assim, foram ofertados
cursos no Colégio de Aplicacdo da UFRGS, na sede da Fundacéo de Atendimento
Saocio Educativo do RGS/FASE, nas unidades remotas de prefeituras parceiras como
Eldorado do Sul. Essa é uma caracteristica muito importante do PRONATEC, pois
conforme a sua lei de criacao, no seu artigo 1°, € um programa executado pela uniao
com a finalidade de ampliar a oferta de educacao profissional e tecnoldgica, por meio
de programas, projetos e acdes de assisténcia técnica e financeira.

No caso dos Institutos Federais, havia a possibilidade de construcao de
parcerias com estados e municipios para a realizacdo dos cursos fora de sua sede, ja
gque O programa previa recursos financeiros para custear 0s encargos de
deslocamentos e aluguéis de infraestrutura quando necessario. Assim, os Institutos
Federais poderiam ampliar a sua capilaridade, atendendo municipios em seu entorno
gue ndo possuiam Campus. Essa possibilidade contribuiu bastante com os gestores
de Campus que eram demandados muitas vezes pelos prefeitos dos municipios
vizinhos para a realizacdo de cursos de extensdo e capacitacdo em seus municipios.
Cabe salientar que a falta de verba, estrutura fisica e de pessoal, como professores e
técnicos administrativos, muitas vezes inviabilizavam as ofertas desses cursos nos
locais desejados. Isso possibilitou que o Campus Porto Alegre pudesse atender outros
municipios e firmar convénios com outros 6rgaos publicos para capacitacdo de alunos
gue néo teriam essa possibilidade sem o PRONATEC.

Os Projetos Pedagdégicos de Cursos-PPC (Brasil, IFRS 2013) determinavam
gue os cursos deveriam ser ofertados na modalidade presencial, sendo as aulas
ministradas com aprofundamento teérico dos conhecimentos especificos de cada
disciplina, aulas expositivas e dialogadas para exercicio das atribuicdes das funcbes
de cada area profissional abordada, aulas praticas para experimentacao das técnicas
envolvidas e aprendizado operacional com utilizagcdo de laboratério especifico, leituras
complementares e visualizagédo de videos e documentérios.

Conforme consta nos relatorios de gestéo elaborados pela Coordenacao do
Programa junto ao Campus Porto Alegre (IFRS), os alunos matriculados receberam,
no inicio do curso, material didatico contendo: bolsa, apostila, folhas em branco,
caneta, lapis, cracha de identificacdo e auxilios transporte e alimentagdo na forma de

vales.



85

METODOLOGIA

Esta pesquisa se caracteriza como qualitativa, de cunho exploratorio, utilizando
como método o estudo de caso. No entendimento de Samara e Barros, a pesquisa
exploratdria possibilita maior conhecimento de um fenémeno que estd sendo
estudado. Cervo, Brevian e Silva entendem que a pesquisa exploratoria “tem por
objetivo familiarizar-se com o fendbmeno ou obter uma nova percepcao dele e
descobrir novas ideias”.

Segundo Yin (2005), o estudo de caso € escolhido quando é preciso entender
0 “como” ou o “porqué” de um fendbmeno de carater contemporaneo estar inserido
dentro do contexto da vida real e ser complexo. Quanto a abordagem, a pesquisa
classifica-se como qualitativa, pois, segundo Vieira e Zouain (2006, p. 15), essa
metodologia “atribui importancia fundamental a descricdo detalhada dos fenébmenos e
dos elementos que o envolvem, aos depoimentos dos atores sociais envolvidos, aos
discursos, aos significados e aos contextos”.

De acordo com Ludke e André (1986), os documentos constituem também uma
fonte poderosa de onde podem ser retiradas evidéncias que fundamentem afirmacoes
e declaracdes do pesquisador. Representam ainda uma fonte "natural” de informacéo
e, como uma técnica exploratéria, a andlise documental indica problemas que devem
ser mais bem explorados através de outros métodos. Ainda de acordo Ludke e Andre
(1986), tanto quanto a entrevista, a observacao ocupa um lugar privilegiado nas novas
abordagens de pesquisa educacional. Usada como o principal método de investigacéo
ou associada a outras técnicas de coleta, a observacdo possibilita um contato pessoal
e estreito do pesquisador com o fenébmeno pesquisado, 0 que apresenta uma série de
vantagens. Sendo o principal instrumento da investigacao, o observador pode recorrer
aos conhecimentos e experiéncias pessoais como auxiliares no processo de
compreensao e interpretacdo do fenémeno estudado.

No intuito de alcancar os objetivos propostos, foram utilizados diversos
procedimentos na coleta de dados e para a investigagdo da tematica, como forma de
aprofundar e entender o processo de implantacéo, execucéo e eficacia do programa
no Campus Porto Alegre, que buscou ampliar e democratizar o acesso a educacao
publica e gratuita, trazendo, assim, maior confiabilidade nos resultados alcangados.
Para a coleta de dados foi utilizado levantamento documental entre os anos de 2012

a 2014, na base de informacfes oficiais das Instituicdes envolvidas, bem como do
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Ministério da Educacéo e legislacao especifica, com posterior analise e tabulacdo do
contetdo. Com base nos dados disponibilizados, foram apurados os valores recebidos
para execucao do programa no Campus Porto Alegre do IFRS, assim como o nimero
de cursos e vagas oferecidos e, por fim, a eficacia do programa com relacdo ao
namero de alunos matriculados e o percentual de concluintes e evadidos.

Através dessa analise documental, buscou-se triangular as informacgfes
obtidas com os sujeitos, para entender os resultados alcancados pelo programa.
Portanto, os elementos e dados apresentados tém como finalidade servir como
subsidio para o aperfeicoamento de politicas publicas educacionais e como préticas

a serem utilizadas como instrumento de reflexao.

Resultados e discussao

A pactuacado dos cursos do Bolsa Formacao oferecidos pelo Campus Porto
Alegre do IFRS ocorreu através de interlocucbes entre as diversas Unidades
Ofertantes, tais como: Departamento do Trabalho/RS, Secretaria Municipal do
Trabalho e Emprego da PMPA, FASE/RS, FASC da PMPA, SEDUC-RS, Secretaria
do Turismo do RS e Brigada Militar.

Em reunides entre grupos de trabalho dos parceiros levantaram-se as
demandas de qualificacdo da comunidade, além da anédlise da ndo ocorréncia de
espelhamento de ofertas entre as diferentes unidades. Para definicdo dos cursos, foi
importante também considerar a expertise do Campus Porto Alegre na oferta dos
cursos, levando-se em conta os Eixos Tecnoldgicos do PRONATEC, a infraestrutura
necessaria para oferta do curso e as demandas oriundas de outras instituicdes ou
grupos organizados que acessam diretamente ao campus. Por fim, essas demandas
ainda foram analisadas a partir do ObservaPOA — Observatério da Cidade de Porto
Alegre, com o objetivo de verificar a existéncia de relativa empregabilidade.

O Programa bolsa formacéo foi oferecido e executado nos anos de 2012 a
2014, tendo apresentado resultados importantes quanto ao numero de matriculas e
conclusao. Por acreditar na relevancia dessa politica inclusiva, o Campus Porto Alegre
do IFRS, no primeiro ano da oferta (2012), obteve 65% do orgamento total destinado
ao IFRS, para execucao dos cursos de formacéo inicial e continuada/FIC do Pronatec.
Com relacéo a oferta total, levando em conta as unidades da Rede Federal no Rio
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Grande do Sul, o Campus Porto Alegre deteve 40,57% das matriculas FIC, conforme
observa-se pelos graficos abaixo:

Gréfico 3 - Orgamento dos cursos FIC-Pronatec
Fonte: IFRS (2012).
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Gréfico 4 - Comparativo entre Matriculas da Rede Federal RS x Campus Porto Alegre
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Fonte: IFRS, (2012).
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No primeiro ano (2012), o Campus Porto Alegre do IFRS obteve um orcamento de R$
2.079.000,00 (dois milhdes e setenta e nove mil reais), vindo a ofertar 1410 vagas e
sendo efetivadas 1336 matriculas em 26 cursos de formacédo inicial e continuada,
totalizando 49 Turmas, com 726 alunos concluintes, atendendo o0s seguintes
eixos:Apoio Educacional, Gestdo e Negocios, Hospitalidade e Lazer, Informacéo e
Comunicacgéo e Turismo, Hospitalidade e Lazer, conforme Tabela. A média de alunos

concluintes foi de 54,34%.

Quadro 4 - Dados Gerais - Pronatec 2012 - Campus Porto Alegre

Vagas pactuadas 1410 Alunos concluintes/certificados 726
Matriculas 1336 Alunos reprovados infrequentes/evadidos 610
Total de cursos ofertados 26 Demandantes atendidos 4
Total de turmas ofertadas 49 Taxa média de concluséo 54,34%
Eixos tecnoldgicos atendidos 5 Taxa média de evasédo 45,66%

Fonte: IFRS, (2012).

Quadro 5 - Oferta e evasado dos Cursos FIC 2012

Cursos Fic 2012 Matriculas  Concluintes Taxa Evaséo
01. Administrador de Banco de Dados 55 15 72,73%
02. Auxiliar Administrativo (Eixo Apoio Educacional) 28 21 25,00%
03. Auxiliar  Administrativo  (Eixo Gestdo e 29 15 48,28%
Negbcios)
04. Auxiliar de Pessoal 60 37 38,33%
05. Auxiliar em Administracio de 58 19 67,24%
Redes
06. Auxiliar Financeiro 26 14 46,15%
07. Churrasqueiro 25 14 44,00%
08. Contador de Histérias 28 22 21,43%
09. Espanhol Basico 100 60 40,00%
10. Inglés Basico 75 34 54,67%
11. Inspetor Escolar 29 9 68,97%
12. Instalador e Reparador de Redes 56 27 51,79%
Computadores
13. Libras Bésico 90 76 15,56%

14. Mestre de Cerimonias 44 14 68,18%
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15. Monitor Ambiental 30 20 33,33%
16. Monitor de Recreacéo 78 45 42,31%
17. Montagem e Manutencéao de 60 34 43,33%
Computadores
18. Operador de Computador 90 60 33,33%
19. Organizador de Eventos 30 18 40,00%
20. Programador Web 60 18 70,00%
21. Recepcionista 30 19 36,67%
22. Recepcionista de Eventos 29 13 55,17%
23. Recepcionista em Meios de 30 12 60,00%
Hospedagem
24. Recreador 76 35 53,95%
25. Sommelier 100 68 32,00%
26. Vendedor 20 7 65,00%
TOTAIS 1336 726 45,66%

Fonte: IFRS, (2012).

Ja no ano de 2013, o Campus Porto Alegre ofereceu 1385 vagas e efetivou
1253 matriculas divididas em 26 cursos de Formacdo Inicial e Continuada — FIC,
totalizando 52 turmas, divididas conforme apresentado nas Tabelas 6 e 7.

Quadro 6: Dados Gerais Pronatec 2013 Campus Porto Alegre
Vagas pactuadas 1385 Alunos concluintes/certificados 695

Matriculas 1253 Alunos reprovados infrequentes/ evadidos 558
e matriculas canceladas

Total de cursos ofertados 26 Demandantes atendidos 4
Total de turmas ofertadas 52 Taxa média de conclusao 55,75%
Eixos tecnoldgicos atendidos 6 Taxa média de evasdo 44,25%

Fonte: IFRS, (2013).

Em 2013, o total de recursos destinados ao PRONATEC Campus Porto Alegre
foi de R$ 2.923.062,88, correspondente a pactuacdo de 2013 e saldo dos valores

referentes a concluséo de cursos de 2012. Devido a transferéncia de responsabilidade
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pelo pagamento dos bolsistas ligados ao programa que ficou com a Reitoria do IFRS,
ocorreu uma reducdo substancial do valor total dos recursos descentralizado ao
Campus Porto Alegre. Assim sendo, o Campus Porto Alegre, como instituicao
ofertante em 2013, recebeu o valor de R$ 851.046,34, sendo que executou O0S
recursos financeiros para atendimento das despesas de custeio, que incluiu o
pagamento de bolsas para remuneragdo dos profissionais contratados (internos e
externos) no valor de 368.142,27, para assisténcia estudantil no valor de R$
207.276,00 e, para os insumos, incluindo materiais didaticos e escolares gerais e
especificos, bem como seguro contra acidentes pessoais para os alunos matriculados
no valor de R$ 275.628,07.

Com relacéo aos cursos oferecidos, a tabela 6 apresenta os cursos, o numero
de vagas ofertadas e total dos alunos concluintes, através dos quais podemos
observar que a eficiéncia (nUmeros de matriculados x concluintes) foi em torno de
55,74% no geral, tendo cursos como Auxiliar administrativo, recepcionista, sommelier

e vendedor, que alcancaram mais de 80% de concluintes.

Quadro 7- Oferta e evasao dos Cursos FIC 2013

Cursos 2013 Matriculas  Concluintes  Taxa de Evaséo

01. Agente de 30 20 33,33%
DesenvolvimentoSocioambiental

02. Assistente de Produgdo Cultural 25 14 44,00%
03. AuxiliarAdministrativo 69 61 11,59%
04. Auxiliar de Contabilidade 61 25 59,01%
05. Auxiliar de Pessoal 30 16 46,66%
06. Auxiliar de Recursos Humanos 30 15 50,00%
07. Barista 25 8 68,00%
08. Churrasqueiro 30 19 36,66%
09. Condutor Ambiental Local 30 18 40,00%
10. EspanholAplicado a ServigosTuristicos 25 15 40,00%
11. EspanholBasico 115 54 53,04%
12. Espanhol Intermediario 30 9 70,00%
13. InglésAplicado a ServigosTuristicos 50 17 66,00%
14. InglésBasico 125 65 47,20%
15. Inglésintermediario 55 28 49,09%
16. Instalador e Reparador de Redes de 50 20 60,00%

Computadores
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17. Libras Basico 76 46 39,47%
18. Libras Intermediario 55 31 43,63%
19. Mensageiro 24 7 70,83%
20. Montador e Reparador de Computadores 50 21 58,00%
21. Operador de Computador 50 27 46,00%
22. Organizador de Eventos 50 36 28,00%
23. Programador de Sistemas 50 16 68,00%
24, Recepcionista 36 36 0,00%
25. Sommelier 50 39 22,00%
26. Vendedor 32 32 0,00%

Totais 1253 695 44,25%

Fonte: IFRS, (2013).

Em 2014, o Campus Porto Alegre ofereceu 601 vagas e efetivou 572 matriculas
divididas em 15 cursos de Formacao Inicial e Continuada — FIC, totalizando 26 turmas,
divididas conforme apresentado nas Tabelas 9 e 10. Ja o valor descentralizado e
executado pelo Campus Porto Alegre em 2014 foi de R$ 547.871,98, para
atendimento das despesas de custeio, que incluiu o pagamento de bolsas para
remuneracdo dos profissionais contratados (internos e externos), assisténcia
estudantil e para os insumos, incluindo materiais didaticos e escolares gerais e
especificos, bem como seguro contra acidentes pessoais para os alunos. Nesse ano,

a taxa de conclusao foi de 57,97%.

Quadro 8- Oferta e evasao dos Cursos FIC 2014

Curso Matriculas Concluintes Evadidos Taxa de
evasao

PACTUACAOQO 1 - 2014

01.  Auxiliar administrativo 25 15 10 33,33%
02.  Auxiliar de pessoal 29 18 11 36,66%
03.  Auxiliar de recursos humanos 27 17 10 33,33%
04. Cuidador de idoso 49 31 18 33,96%
05. Cuidador infantil 52 24 28 52,83%
06. Espanhol aplicado a servigos 24 14 10 40,00%
turisticos
07.  Espanhol bésico 18 12 6 30,00%
08. Inglés aplicado a servicos 25 7 18 72,00%

turisticos



09. Inglés bésico

10. Lingua brasileira de sinais
(libras) — basico

11. Operador de telemarketing

12.  Organizador de eventos

13. Recepcionista

14.  Sommelier

Total pactuagéo 1 2014
PACTUACAQ 2 - 2014

15. Agente de desenvolvimento
cooperativista
16.  Cuidador infantil

17.  Cuidador de idoso
Total pactuacdo 2 2014
Total geral 2014
Fonte: IFRS, (2014).
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Quadro 09 - Dados Gerais - Pronatec 2014 - Campus Porto Alegre

Vagas pactuadas 601
Matriculas 572
Total de cursos ofertados 15
Total de turmas ofertadas 26
Eixos tecnoldgicos atendidos 4

Fonte: IFRS, (2014).

ANALISE DA EFETIVIDADE DO PROGRAMA E EVASAO

Alunos concluintes/certificados

Alunos reprovados infrequentes/evadidos

Taxa média de conclusédo

Taxa média de evaséao

Demandantes atendidos

92

45,00%
52,00%
70,00%
30,00%
35,00%
26,66%
590,77%

53,33%

42,22%
28,33%
123,88%
714,65%

323
249
57,97%
42,03%

4

No periodo de oferta dos cursos através do Programa Bolsa Formagéo (2012 a

2014) foram efetivadas 3.161 matriculas, distribuidas em 127 turmas, com 1.744

alunos concluintes, representando uma taxa média de 56,02% de efetividade. J4 a

evasao (cancelamento de matricula, reprovacao, infrequéncia e abandono) foi de

1.417 alunos, representando uma taxa média de 43,98%.
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Gréfico 5 - Dados gerais da execucdo do Pronatec no Campus Porto Alegre 2012, 2013, 2014

Programa bolsa formag¢do/Pronatec

3161 2012-2013-2014
1744
1336 1417
1253
726
572 695 610 558
323
I I I I I I I249 49 52 26 1%/ 26 26 15 69
—— | R —
Matriculas Concluintes Evadidos Turmas Curso ofertados

m 2012 1336 726 610 49 26

m 2013 1253 695 558 52 26

2014 572 323 249 26 15

H Total 3161 1744 1417 127 69

Fonte: IFRS, (2014).

Conforme dados obtidos de pesquisa realizada pela Coordenacao do Programa
no Campus Porto Alegre expressos nos relatérios dos cursos (IFRS, 2012-2014),
constatou-se que o motivo de boa parte das evasdes foi a obtencao de trabalho e,
consequentemente, a incompatibilidade de horario com o curso, visto que 0S cursos
foram ofertados no turno da tarde. Portanto, uma das alternativas para diminuir a
evasdo por empregabilidade seria a oferta de cursos também no turno da noite.
Importante ressaltar que a oferta se deu apenas no turno da tarde, eis que néo havia
disponibilidade de salas e laboratorios a noite, pois 0s cursos regulares que ocorreram

nesse turno esgotam a capacidade do campus.

Outra questdo preocupante levantada pela Coordenagdo do Instituto € a
desisténcia ou abandono sem que o aluno comparecesse a aula. Nesse caso, 0S
motivos que levam o aluno a desistir mesmo antes de iniciar as aulas pode ser um
indicador da falta de melhores orientacdes pelos demandantes sobre 0s cursos e seu
funcionamento. Nesse sentido, é fundamental uma melhor interlocucdo entre os
responsaveis pela pré-matricula e o publico-alvo, para que no procedimento de
inscricdo figue bastante claro ao candidato sobre sua escolha e as demandas do

CUrso.
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Aos docentes e alunos dos cursos foram disponibilizados os recursos
existentes no campus, tais como: equipamentos audiovisuais, laboratério de
informatica, biblioteca, laboratérios especificos. Além disso, estava a disposicao dos
professores e alunos transporte para visitas técnicas, mediante prévio agendamento.
Além da questdo estrutural, importante relatar que, de acordo com as normas do
Programa, os estudantes matriculados nos Cursos de Formacéo Inicial e Continuada
recebem os materiais pedagdgicos para a participacdo nos cursos, auxilio
alimentacdo e transporte, sendo vedada a cobranca dos estudantes de quaisquer
taxas, mensalidades, custeio de material didatico ou qualquer outro valor pela
prestacao do servico.

Outro ponto fundamental para retencdo e diminuicdo da evaséao foi 0 processo
avaliativo e de constituicdo da aprendizagem, respeitando a histdria e conhecimento
individual e do grupo, estimulando a autonomia na aprendizagem, observando licoes
de Paulo Freire (2002) onde o professor ndo € o detentor de todo o saber, ele deve

procurar saber das exigéncias e vivéncias de seus alunos com o devido respeito.

Conforme relatérios da Coordenacdo do Programa e Direcdo de Extensao
(Brasil, IFRS 2012-2014):no processo de avaliacdo, para a constituicdo da
aprendizagem do profissional em formacao, adotaram-se metodologias pedagdgicas
dindmicas e ativas para fazer com que todos os participantes aprendessem, e assim,
desenvolveram-se avaliacbes processuais diagndsticas, inclusivas, formativas, com
recuperacdo no proprio processo de formacdo. No processo de avaliacdo de
aprendizagem dos cursos foram priorizados instrumentos de avaliagédo integradores
de conhecimentos especificos e estimuladores da autonomia na aprendizagem que
puderam envolver atividades realizadas individualmente e em grupo, e que
forneceram indicadores da aplicagdo, no contexto profissional, dos conhecimentos
aprendidos e apreendidos. Pode-se concluir que, dos alunos que concluiram o curso,
todos obtiveram um rendimento adequado, com aproveitamento pleno das atividades

desenvolvidas em cada disciplina.

CONSIDERACOES FINAIS

O Campus Porto Alegre, usando sua expertise com profissionais qualificados,

infraestrutura, bem como dos parceiros e atendendo sua funcéo social, buscou, por
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meio do PRONATEC- Bolsa Formacéo Trabalhador, qualificar uma parcela da
populacdo que, na sua maioria, ndo almejava ingressar em uma Instituicdo Publica
Federal. Através desse grande programa de extensao, a Instituicdo ampliou com
qualidade o quantitativo de cursos de formacao inicial e continuada, atendendo a um
publico mais carente de recursos e, na sua maioria, com baixa escolaridade e sem
qualificac&o profissional.

Cabe ressaltar que, no primeiro ano de adesdo ao PRONATEC, o Campus
Porto Alegre foi a Instituicdo de Ensino Federal que mais ofertou e realizou cursos de
Formacao Inicial e Continuada, tendo o nimero de matriculas representado 49% do
total do IFRS e 41% do total das matriculas da Rede Federal no Rio Grande do Sul
(Fonte: SETEC/MEC), o que evidencia os esfor¢os da equipe diretiva e servidores da
instituicdo para ampliar o quantitativo de cursos e vagas a serem ofertados para a
comunidade.

Por fim, podemos concluir que o PRONATEC Bolsa Formagao Trabalhador, no
Campus Porto Alegre do IFRS, atingiu fortemente os objetivos de ampliar a oferta de
cursos com 3161 matriculas e com a qualidade de uma Instituicdo Federal,
evidenciado pelo grau de satisfacdo dos alunos que atingiu 84% entre satisfeito e
muito satisfeito, beneficiando uma parcela da populacdo que necessita de qualificacao
profissional para almejar uma colocagéo no mundo do trabalho e, consequentemente,
uma melhoria na qualidade de vida, alcancando de forma satisfatéria sua funcéo
social, que, na visao de Pacheco (2011), “é o de garantir a perenidade das acoes,
incorporando setores sociais que, ao longo da histoéria, ficaram alijados dos processos

de desenvolvimento e modernizagéo do pais”.
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CONSIDERACOES FINAIS

A reorganizacdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica,
através da criacdo dos Institutos Federais em dezembro de 2008, trouxe uma
expansao jamais vista na histéria, com aumento nas matriculas, contratacdo de
docentes e técnicos administrativos e investimento em infraestrutura, abrindo
oportunidades a milhdes de jovens e adultos, e qualificando o ensino técnico e
tecnoldgico. Os Institutos Federais sdo Instituicbes Federais com propostas politico
pedagogicas inovadoras.

Entre 2003 e 2017, a rede federal de educacgao profissional, que agrega os
institutos federais, passou de 140 para 644 unidades, oferecendo 11.264 cursos em
todas as modalidades, que vai do Proeja ao Pds-Graduacao, representando 1.031.798
matriculas (Fonte: MEC, 2017).

A transformacdo na Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica,
com a criagdo dos Institutos Federais e sua expansao em curto periodo, trouxeram
enormes desafios, em especial quando se une centenas de instituicbes com suas
histdrias e caracteristicas diversas, algumas com 100 anos de existéncia.

Para alcancar estes indices de crescimento na educacdo profissional e
tecnoldgica, além da expansdo da Rede Federal, foram implementados programas
gue facultaram a oferta em todas as modalidades de ensino previstas no artigo 39 da
Lei 11.741/08. Contribuiram também para o crescimento, a implementacdo de
programas como Pronatec, Proeja, Projovem e outros, ofertados através de
articulacdes com outras Redes de ensino, firmadas atraves de parcerias e convénios.

Os Institutos Federais atravées de termo de acordos e de metas firmado com o
MEC em 19/05/2010, assumiram inameros compromissos com o Governo e a
sociedade voltados para a melhoria na educacao e gestédo, destacando entre outros:
‘o desenvolvimento de programas de ensino, pesquisa e extensdo através de
programas interinstitucionais, interagindo com outras Instituicdes; a implantacéo de
programas e sistemas de gestdo comprometidos com a racionalizagéo, a eficiéncia, a
eficacia, a economicidade e a efetividade dos recursos investidos; ter sintonia com
outras esferas do poder publico e da sociedade, na construcdo de um projeto mais
amplo para a educacéo publica e a articulacdo da educacéo profissional cientifica e
tecnologica e da educacdo superior com a educacao basica e da graduagcédo com a

poés-graduacdo, com énfase na inovagao e ciéncia aplicada”. (MEC, 2010)
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Neste sentido, foi de grande relevancia a adocao pelos Gestores e pela
comunidade académica, de programas e convénios, articulados com os demais entes
e Instituicbes, para alcancar os objetivos tracados em prol de uma educacdo de
qualidade, de uma gestédo racional, eficiente e efetiva e pela democratizacdo do
acesso as Instituicdes Publicas de ensino, atendendo assim, as necessidades sociais
e o interesse publico.

Outro fator importante para democratizar o acesso a educacéo, foi a reserva de
cotas para ingresso de pessoas com deficiéncia nas universidades publicas e
institutos federais, criadas pela Lei n° 12.711/12. Mas é fundamental ressaltar que,
apesar da implementacdo do sistema de cotas para PcD no IFRS, o total de vagas
reservadas na selecdo de ingresso ndo sao totalmente ocupados por este publico.
Portanto, € fundamental estudar e compreender a contribuicdo do IFRS na formacéo
profissional e na inclusdo desses alunos, bem como, a efetividade de suas politicas
inclusivas, para qualificar ainda mais esta politica, contribuido efetivamente para a
formacdo profissional, a inclusdo no mundo do trabalho e o pleno exercicio da
cidadania desses sujeitos.

Pelos resultados alcancados e analisados neste estudo, podemos observar que
através de uma politica publica séria, que busca minimizar as desigualdades
regionais, com uma gestdo democratica com qualidade no trato do investimento
publico e visdo estratégica, bem como, com aumento do investimento na educacéo,
na pesquisa e na extensdo e na contratacdo e qualificacdo no quadro de servidores,
€ possivel alcancar resultados positivos num curto periodo de tempo, ampliando o
namero de cursos e matriculas, oferecendo a sociedade uma educacao publica
gratuita e de referéncia.

Nesta direcdo, o Campus Porto Alegre como Instituicio em processo de
reestruturacdo e franco crescimento, presenciou processos administrativos e
pedagogicos inovadores, viabiizando a verticalizagcdo do ensino, com criagcdo de
cursos técnicos, superiores e de poés-graduacdo, bem como, a atuagdo forte na
pesquisa e extensdo. Sao novos desafios, mas com resultados extremamente
positivos.

Em virtude desta recente transformacgéo, que gerou enorme crescimento da
Rede Federal de Educacédo Profissional e Tecnologica, foi fundamental investigar as
politicas, os processos de implantagdo, a gestdo, as estratégicas, 0s avangos, as

conquistas, bem como, os desafios na implantacdo e transformacdo desta nova
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Institucionlidade. Sem duavida esta investigacao, trara contribuicbes importantes para
0 crescimento e, principalmente para fortalecimento deste novo modelo de Instituigcao

Federal de Ensino.
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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo principal verificar o comprometimento do Instituto
Federal do Rio Grande do Sulna formacéo profissional de Pessoas com Deficiéncia para
a inclusdo no mundo do trabalho e cidadania. Para obtencdo dos dados necessérios a
pesquisa e sua analise, a abordagem utilizada € a qualitativa, de natureza exploratoria,
caracterizando-se como um estudo de caso compreendendo o periodo de 2012 a 2018.
Entre os principais resultados, esta a implantacédo de politicas de acesso e permanéncia
das pessoas com deficiéncia, voltadas para uma formacao profissional, inclusiva e cidada.
No entanto, as principais barreiras ainda sao a acessibilidade fisica do entorno, bem como
a ampliacdo da participagdo das Pessoas com Deficiéncia nos processos seletivos de
ingresso.

Palavras-chave: Formacdao profissional. Inclusdo de pessoas com deficiéncia. Politicas
de acesso e permanéncia de PcD.

Abstract

The main objective of this work is to verify the commitment of the Instituto Federal do Rio
Grande do Sul (Federal Institute of Rio Grande do Sul) to training people with disabilities
for their inclusion in the labor market and citizenship. The approach used to obtain the
required data for research and analysis was of a qualitative, exploratory nature,
characterizing it as a case study covering the period from 2012 to 2018. One of the main
results is the deployment of access and permanence policies for persons with disabilities,
geared to professional, inclusive and citizen training. However, the main barriers are still
the physical accessibility of the surroundings as well as the obstacles to expanding the
participation of people with disabilities in the selective admission processes.

Keywords: Professional training. Inclusion of people with disabilities. Access and
permanence policies for PwD.
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INTRODUCAO

Através da Lei Federal n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008 [1], foram criados
trinta e oito Institutos Federais de Educacdo Ciéncia e Tecnologia, espalhados em
todos os estados brasileiros. Essa Lei apresenta, entre 0s seus principios basicos, a
Justica Social e a elevacéo do potencial de geragao de trabalho e renda das pequenas
estruturas produtivas, além da promocdo do desenvolvimento tecnol6gico, como
resposta eficaz aos Arranjos Produtivos Locais (APLs) e aos territorios, bem como
estimular e apoiar processos educativos que levem a geracéo de trabalho e renda e a
emancipacao do cidadéo na perspectiva do desenvolvimento socioeconémico local e
regional.

O Censo Demografico de 2010, elaborado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica [2], informa que mais de 45 milhdes (cerca de 23% da populacao) de
brasileiros se declaram com algum tipo de deficiéncia, divididas em motora, visual,
auditiva ou intelectual.

Dados oficiais, como o do Censo/IBGE 2010, sdo fundamentais para que se
possa qualificar as politicas institucionais para atender esse contingente de PcD. No
censo, observa-se que, dos 45 milhdes de PcD (entre 0 e 50 anos ou mais), apenas
16% frequentavam escolas ou creches. Com relacéo a ocupacao, o Censo aponta que
53% das pessoas com pelo menos uma das deficiéncias investigadas encontram-se
em situagao de “desocupacao” [2].

Como afirmam Estabel e Moro [3], “trata-se de um contingente de populacéo
que vive e tem direito de estudar e trabalhar, de se locomover em todos 0s espagos
possiveis para sua realizacdo pessoal e profissional e que tem direito de acesso e uso
da informacado para atender as suas necessidades de aprender e de atuar no mundo
do trabalho que respeite a diversidade e que inclua a todos e a todas”.

Integrar as Pessoas com Deficiéncia - PcD no ambiente escolar e no mundo do
trabalho é um dos desafios da atualidade. Uma das iniciativas € a Lei n® 8213/91, que
atribuiu as empresas parte da responsabilidade de incluir pessoas com deficiéncia na
sociedade [4]. Tendo em vista a baixa inser¢cdao dessa populagcdo no mundo do
trabalho, tornou-se obrigatério as empresas com mais de 100 funcionarios destinarem
porcentagens de seu quadro funcional para essas pessoas. Carvalho [5] considera
que a presente Lei, e os desdobramentos decorrentes, € “o principal mecanismo de
inclusao social da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho”.
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Outro avanco legislativo foi a instituicao da Lei 13.146, de 06/07/2015 (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia), “destinada a assegurar e a promover, em condi¢cdes de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com
deficiéncia, visando a sua inclusao social e cidadania” [6]. Através dessa Legislacéo,
fica claro o dever do estado, da sociedade e da familia, de assegurar a pessoa com
deficiéncia os direitos, entre outros, a educacéo, a profissionalizagédo, ao trabalho, a
informacdo e comunicacdo. Importante destacar no Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, o capitulo IV — Do Direito a Educacéo — pelo qual € garantido ao PcD um
sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a
vida, de forma a alcangcar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e
habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas,
interesses e necessidades de aprendizagem.

Como visto, os principios que regem os Institutos Federais estdo em sintonia
com o Estatuto da pessoa com deficiéncia, que, em seu artigo 28, garante o acesso,
permanéncia, participacdo e aprendizagem, assim como 0 acesso a educacao
superior e a educacao profissional e tecnolégica em igualdade de oportunidades e
condi¢bes com as demais pessoas [6].

Nessa pesquisa de cunho qualitativo o objetivo geral é verificar a contribuicao
do Instituto Federal do Rio Grande do Sul - IFRS na formacgao cidada e profissional da
PcD, visando ndo somente a inclusdo no mundo do trabalho, mas para que essas
pessoas possam exercer plenamente os seus direitos e deveres em condi¢des de
igualdade, buscando sua incluséo e exercicio da cidadania.

Ja os objetivos especificos sdo: a) identificar as habilidades na formacéo
profissional de PcD na convivéncia no mundo do trabalho; b) analisar as limitacdes e
barreiras trabalhadas para a capacitacdo das PcD; c) avaliar as possibilidades de

inclusédo e cidadania no processo da formacgéao profissional.

AS PESSOAS COM DEFICIENCIA NO BRASIL: INGRESSO, ACEITACAO E
PERMANENCIA DE PCD EM UMA INSTITUICAO DE ENSINO

O direito a educagéo e ao trabalho das PcDs é garantido pela Constituicdo
Federal de 1988 [7], que veda qualquer tipo de discriminacgao, transferindo ao Estado

a protecéo e a garantia as PcD, com relagédo a saude, assisténcia publica, integracao
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social, a reserva de vagas em cargos e empregos publicos e atendimento educacional
especializado em todos os niveis. A partir desse preceito constitucional, foi possivel a
elaboracdo de normas (Tabela 1), que viabilizam a garantia e defesa das PcD,
inclusive com uma participacdo ativa em diversas instancias de governo.

Tabela 1 — Normas Juridicas

Constituicdo  Federal Declaracdo Internacional Convencdo sobre os

de 1988 de Montreal sobre Direitos das Pessoas
Inclus&o (2001) com Deficiéncia (CDPD)
2006
Lei 7.853-1989 Decreto 3.956/2001 Decreto 6.094/2007
Declaracdo de Jomtien Resolucdo CNE/ CEB Decreto legislativo
1990 02/2001 186/2008
Politica Nacional de Plano Nacional de Decreto 6.949/2009

Educacéo Especial Educac¢do (PNE), lei n.

(1994) 10.172/2001

Lei 8.859/94 Lei 10.436/2002 Resolugdo CNE/ CEB
04/2009

Declaracéo de Resolucdo CNE/ CP Decreto 7.611/2011

Salamanca (1994) 01/2002

Portaria MEC 1.793/94 Portaria MEC 2.678/2002 Novo Plano Nacional de
Educacdo (PNE) 2011-

2020
Lei 9.394/1996 (LDB) Lei 10.845/2004 Lei Brasileira de Incluséo
Lei de Diretrizes e - lei n. 13.146, de 6 de
Bases da Educacao julho de 2015
Decreto n. 3.298/1999 Decreto 5.626/2005 Lei 13.409/ 2016

Através da Lei 7853/89 [8], regulamentada pelo Decreto n°® 3298/99 [9], que
dispbe sobre o apoio as pessoas com deficiéncia e sua integracdo, o legislador
assegura as PcDs o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais e impde ao Poder
Publico e seus 6rgdos que assegurem a esses sujeitos o exercicio de seus direitos
basicos, a educacao, a saude, ao trabalho entre outros, previstos no artigo 2°.

Nesse sentido, uma instituicdo de ensino publica, no caso o IFRS, deve
implementar politicas sociais sélidas e permanentes de inclusdo, acessibilidade e de

permanéncia de pessoas com deficiéncia. A insercdo da pessoa com deficiéncia nos
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meios académicos exige uma mudanca pedagdgica, curricular, cultural e atitudinal da
instituicdo e da comunidade que o acolhe, para, assim, eliminar os preconceitos e
efetivamente incluir aguele aluno com limitacdes ou dificuldades de aprendizado.

Segundo Stainback e Stainback [10], uma escola inclusiva [...] € aquela que
educa todos os alunos em salas de aulas regulares. Educar todos os alunos em salas
de aulas regulares significa que todo aluno recebe educacgéo e frequenta aulas
regulares. Também significa que todos os alunos recebem oportunidades
educacionais adequadas, que sao desafiadoras, porém ajustadas as suas habilidades
e necessidades, recebem todo o apoio e ajuda de que eles e seus professores
possam, da mesma forma, necessitar para alcangar sucesso nas principais atividades.
[...] Ela € um lugar do qual todos fazem parte, em que todos séo aceitos, onde todos
ajudam e sdo ajudados por seus colegas e por outros membros da comunidade
escolar, para que suas necessidades educacionais sejam satisfeitas.

Sassaki [11] sugere que, historicamente, tem sido responsabilidade de
entidades filantropicas e religiosas, bem como a alguns 6érgdos governamentais o
desenvolvimento de projetos que visam o mapeamento das vagas e colocacédo das
PcD nas empresas. Hansel [12] salienta a importancia das instituicbes de ensino
desenvolverem os cursos de qualificagcéo profissional para PcD em consonancia com
as necessidades do mundo do trabalho. No entendimento de Batista et al. [13], 0
trabalho das instituicbes de ensino é finalizado com a real inclusdo da PcD na

sociedade, tornando esse um sujeito produtivo.

METODOLOGIA

Esta pesquisa se caracteriza como qualitativa, de cunho exploratério, e o
método é estudo de caso. No entendimento de Samara e Barros [14], a pesquisa
exploratoria possibilita maior conhecimento de um fenémeno que estd sendo
estudado. Para Cervo, Brevian e Silva [15], a pesquisa exploratdria “tem por objetivo
familiarizar-se com o fendmeno ou obter uma nova percepc¢ao dele e descobrir novas
ideias”.

O estudo de caso que, segundo Yin [16], € escolhido quando é preciso entender
0 “como” ou o “porqué” de um fendbmeno de carater contemporaneo estar inserido
dentro do contexto da vida real e ser complexo. Quanto a abordagem, a pesquisa

classifica-se como qualitativa, pois, de acordo com Vieira e Zouain [17], essa
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metodologia “atribui importancia fundamental a descricéo detalhada dos fenébmenos e
dos elementos que o envolvem, aos depoimentos dos atores sociais envolvidos, aos
discursos, aos significados e aos contextos”.

Dessa forma, foram selecionados quatro alunos PcD, matriculados em cursos
técnicos do IFRS, denominados A, B, C e D. O instrumento de pesquisa foi a entrevista
e para andlise buscou-se triangular as informacfes obtidas com os sujeitos com a

analise de documentos do IFRS, bem como com a legislacéo existente.

A POLITICA DO IFRS PARA O ACESSO, A EDUCACAO E A FORMACAO
PROFISSIONAL DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA: A PERCEPCAO DO ALUNO

No intuito de promover e fortalecer a sua politica de inclusdo, o IFRS implantou
uma assessoria de acdes afirmativas ligada a Reitoria, responsavel pelo planejamento
e coordenacdo das acg0es relacionadas a politica de inclusao [21]. Com a implantagéo
da assessoria de acdes afirmativas, a InstituicAo passou a normatizar suas acoes,
através de uma série de regulamentaces administrativas aprovadas pelo Conselho
Superior e por ato do Reitor.

As principais regulamentacgfes relacionadas as agfes para inclusdo de PcD

séo:
a. Resolugao que aprova a politica de agbes afirmativas do IFRS [22];
b. Resolugao que regulamenta os Nucleos de atendimento as pessoas
com necessidades educacionais especificas-NAPNES [23];
C. Resolugdo que aprova a reserva de vagas nos processos de selegéo
dos Programas de Pds-Graduacgédo Lato e Stricto Sensu [24];
d. Resolugao que regulamenta os Nucleos de agdes afirmativas-NAAfs
[26];
e. Portaria de criacdo do Centro de Tecnologia de Acessibilidade-CTA
[25].

Buscando analisar a efetividade da politica voltada ao PcD, foram realizadas
entrevistas com alunos com deficiéncia, matriculados no Campus Porto Alegre do
IFRS.Para os entrevistados, o IFRS se apresentou como uma porta de qualificacao
profissional e insercdo no mundo do trabalho. Dos quatro alunos entrevistados, dois
estavam matriculados em cursos técnicos subsequentes - entrevistados A e D e dois
cursavam o Programa de Educacdo Técnica e Profissional para Jovens e Adultos
(PROEJA) — entrevistados B e C.

Com relag&o ao acesso aos cursos, dois entrevistados (A e D) informaram nao

ter ingressado no IFRS pela politica de cotas, apesar de terem utilizado recursos
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especificos durante a realizagdo da prova (entrevistada A é cega, enquanto o
entrevistado D possui limitagdes motoras). O sujeito A apresenta as dificuldades do
ingresso em concursos pelas cotas, em decorréncia de compatibilidade para o cargo
e de certa resisténcia a politica de cotas para inclusdo de PcD em determinados
orgédos publicos, mas declara apoio integralmente ao programa de cotas para inser¢ao
no trabalho e no ensino. “(...) esta sendo um bom momento para 0s cegos, 0s surdos,
os cadeirantes, que emprego agora nao falta, so falta qualificacdo dos profissionais,
de capacidade de se manter naquela instituicdo. Mesmo as pessoas cegas, elas tem
capacidade de ser eficiente ou ndo. Eu acho que essa questdo da cota é muito bom”
(Entrevistada A).

O entrevistado D também apoia a politica de cotas, apresentando que ainda ha
um amplo caminho a ser trilhado, no sentido de conscientizar a populacdo e as
empresas do potencial que ha no trabalho das PcD. Para esse entrevistado, é
importante ter uma visdo ampliada do que € incluséo social. “(...) Meu entendimento
sobre inclusédo social é fazer com que a pessoa participe de um meio social que ele
se sinta incluido dentro desse meio que seja até mesmo na parte de recreacao, essa
participacdo que hoje pra mim € um lado que eu deixo um tanto renegado por causa
do meu problema” (Entrevistado D).

Os sujeitos B e D ingressaram no IFRS por meio da politica de cotas. Para
ambos, tal politica possibilitard a concluséo do ensino médio, juntamente com 0 curso
técnico. E isso é importante, tanto para eles quanto para seus familiares.Além das
habilidades técnicas, aprendidas durante os cursos realizados, todos 0s entrevistados
apontam a convivéncia com professores e alunos, algo fundamental para o
desenvolvimento de habilidades comportamentais e sociais. Tais habilidades sao
importantes para todos os profissionais, mas sao fundamentais para as PcD. Marque
e Toldra [18] enfatizam a necessidade da qualificacdo da PcD como um todo,
envolvendo os aspectos comportamentais e as habilidades. E preciso observar o
mundo real de trabalho e as expectativas que esse apresenta. Essas autoras ainda
salientam que o ideal dos programas de educacdo e qualificacdo € serem
desenvolvidos apds uma investigacdo minuciosa das habilidades da PcD, a fim de
melhorar as condi¢des de inclusédo social e colocacgao profissional delas.

Como era de se esperar, as principais limitacdes e barreiras estdo associadas
a acessibilidade fisica. A condicdo do entorno do Campus Porto Alegre do IFRS é

apontada como um dos limitadores. “As calgadas na cidade tém muito a melhorar, tem
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muito buraco. Se um deficiente esta caminhando la na Austria e ele cai em um buraco,
o dono daquela casa, do terreno, vai ter que indenizar aquela pessoa. (...) A gente vai
melhorar 0 nosso pais conscientizando cada pessoa a melhorar a sua calcada. (...)
Eu acredito que vai acontecer para o Brasil, mas eu acho que vai demorar ainda um
pouquinho. Eu acho que quem ainda tem que ser conscientizando disso sdo as
pessoas da politica” (Entrevistada A).

Também foram relatadas as dificuldades relativas ao desenvolvimento da
atividade profissional. Tais dificuldades védo além dos aspectos fisicos e
arquitetdnicos. Envolvem as dificuldades de entendimento, por parte das empresas,
do papel a ser desempenhado pela PcD e as capacidades e qualificacbes de tais
profissionais. Em alguns casos, tais dificuldades sdo enfrentadas pelas PcD no
ambiente escolar.

Todos os entrevistados avaliam como muito positiva a atuagéo do IFRS e de
suas politicas, no que se refere a inclusdo e ampliacdo da cidadania. Um dos
elementos citados, pelos entrevistados B e C, foi a possibilidade de desenvolverem
atividades, enquanto bolsistas, junto aos setores administrativos do Campus. Na fala
dos entrevistados, tal experiéncia ajudou a compreender melhor as disciplinas
estudadas. A entrevistada A informou que realizou estagio junto a Biblioteca do
Campus Porto Alegre, o que possibilitou uma insercéo profissional mais rapida ap6s
o término do curso.“Na verdade, quando eu estava me formando, assim, no periodo
da apresentacdo do relatério de conclusao do curso, até eu digo sempre que eu
procurei a professora ... porque eu pensava em desistir. Eu ndo achava que alguma
biblioteca fosse me aceitar assim, ndo é complexo de inferioridade, mas eu achava
que isso estava muito longe, distante. E até pensei em nado fazer o relatério de
concluséo e trancar. E ai a Professora ... disse: ‘N&o, agora que tu chegaste até aqui
vocé tem que continuar’. Ai eu fiz o estagio, e no estagio, que ndo durou o tempo que
€, durou o dobro, eu fiquei um ano praticamente na biblioteca, me adaptando, porque
um momento era quando eu trabalhava muitos anos atras enxergando numa
biblioteca, agora outro momento da minha vida foi eu trabalhar sem enxergar dentro
da biblioteca. Entdo ali naquele momento do estagio, que o estagio te da4 uma
preparacdo para a rua, para vida, porque estéd tudo na teoria, mas depois vocé vai
para a pratica. Entdo foi muito bom por isso. Ai conclui, e dentro do meu estagio, eu
recebi um telefonema, eu mandei meu curriculo, eu me inscrevi no site, em outra

escola”.
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Ha que considerar a necessidade dos curriculos e ambientes escolares
estarem abertos as necessidades da PcD, pois a questdo da inclusdo € complexa, e
a cada vez mais frequente nos diferentes cursos do IFRS. Observou-se pelo
levantamento feito no primeiro semestre de 2018, junto a Assessoria de Acdes
Inclusivas da Reitoria do IFRS, que a Instituicdo atendia 210 alunos com deficiéncia,
representando aproximadamente 1,5% do total de matriculas do IFRS.

CONCLUSAO

E importante ressaltar que a reserva de cotas para ingresso de pessoas com
deficiéncia nas universidades publicas e institutos federais, criadas pela Lei n°
12.711/12 [19], ainda provocam grandes debates a favor e contra, sendo um assunto
bastante polémico. Mas é fundamental salientar que, apesar da implementacdo do
sistema de cotas para PcD no IFRS, o total de vagas reservadas na selecao de
ingresso ndo sao totalmente ocupados por este publico. Observa-se que, na selecéo
do primeiro semestre de 2018 do IFRS, onde foram oferecidas um total de 1.130 vagas
para os Cursos Técnicos subsequentes, com reserva para PcD de 338 vagas,
verificou-se que apenas 210 alunos com deficiéncia efetivamente frequentam a
instituicdo, mostrando que as vagas para PcD ndo foram totalmente preenchidas,
sendo o0 excedente redistribuido para outros candidatos.

Portanto, a manutencdo do sistema de cotas e a inclusdo das pessoas com
deficiéncia é imperativo, seja pelas questdes de cidadania, seja pelas exigéncias
legais e institucionais. Importante pensar que tal incluséo, que se inicia no ambiente
familiar, se estende dos espacos de formacdo académica, indo até as diversas
possibilidades de ocupacéo laboral.

Através de entrevistas com quatro alunos PcD do Campus Porto Alegre do
IFRS buscou-se compreender a contribuicdo do IFRS na formacao profissional e na
inclusdo desses alunos, bem como a efetividade de suas politicas inclusivas. Com a
realizagcdo dessas entrevistas, foi possivel identificar as barreiras e dificuldades
encontradas, com foco na andlise das possibilidades de inclusdo profissional e de
ampliacdo das oportunidades de PcD.

As principais barreiras apresentadas pelos alunos entrevistados dizem respeito
aos aspectos de acessibilidade fisica no entorno do Campus. Ja as condic¢des internas

do Campus sdo dadas como satisfatérias. Também, foi relatada a falta de
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compreensao, por parte das empresas, dos papéis e fungdes profissionais a serem
desempenhadas pelas PcD.

Por fim, na percepcdo dos alunos entrevistados, a Instituicio vem
apresentando resultados satisfatorios no que se refere a capacitacao profissional e a
inclusdo cidada. Assim, ao se comprometer com uma politica para a inclusao de PcD,
o IFRS tem contribuido efetivamente para a formacdo profissional, a inclusdo no
mundo do trabalho e o pleno exercicio da cidadania desses sujeitos. No entanto, ainda
€ preciso fazer um trabalho de aproximacdo com esse publico, demonstrando que o

IFRS esta preparado para acolher e atender esse sujeito.
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ANEXO B
MINISTERIO DA EDUCAGAO
SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

Acordo de Metas e Compromissos n.c....
que entre si  celebram a Uniéo,
representada pelo Ministério da
Educacdo, por intermédio da Secretaria
de Educacéo Profissional e
Tecnolbgica, ec° o Instituto Federal
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
do Rio Grande do Sul, para os fins de
estruturacdo, organizacdo e atuacdo dos
Institutos Federais criados pela Lei n
11.892 de 29 de dezembro de 2008.

A UNIAO, representada pelo MINISTERIO DA EDUCACAO, por intermédio da
SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 00.394.445/0074-59, sediada na Esplanada dos Ministérios, Bloco
“L”, 4 andar, Brasilia - DF, neste ato, representada pelo Secretario, Eliezer Moreira
Pacheco, brasileiro, casado, residente e domiciliado em Brasilia — DF, RG n°
9.020.406.287, expedida pela SSP/RS, CPF n° 075.109.770-53, nomeado pela Portaria
n 824, publicada no Diario Oficial da Unido de 30.09.2005, e o Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnhologia do Rio Grande do Sul, inscrito no CNPJ/MF no.
10.637.926/0001-46, representado pela sua Reitora Claudia Schiedeck Soares de
Souza, brasileira, nomeada por Portaria Ministerial, n°® 047 de 07/01/2009,
publicado no DOU de 08/01/2009, RG n° 6019551529, CPF n° 435.644.700-00,
residente e domiciliado na Rua Flores da Cunha, 145/402, Bairro Centro, CEP: 95720-
000, Estado do Rio Grande do Sul.

CONSIDERANDO:

=a necessidade da efetiva implantacdo e implementacdo dos Institutos Federais
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (Institutos Federais - IF) no ambito do
Plano de Reestruturacdo e Expansdo da Rede Federal de Educacdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica;

=a implantacdo dos Institutos Federais, dada a sua relagdo com o conjunto de
politicas para a Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica (EPCT),
fundamental para a efetividade destas;

=que os Institutos Federais tém, na condicdo de Rede Federal de Educacdo
Profissional, Cientifica e Tecnolégica — REDE, eixo norteador e ideario comum a
sustentar a sua razao de existir;

=sque a condicdo de REDE pressupbe a obrigacdo em tecer relacbes entre as
instituicdes que a compdem e, a partir delas, com outras, cujo compartilhamento de
idéias e a¢Bes contribuem para cumprimento de sua missao institucional;
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=as politicas e diretrizes do MEC expressas no Plano de Desenvolvimento da
Educacéo;

=0 compromisso dos Institutos Federais - IF com a formacdo de professores
e aimplementacdo de acbes em favor da melhoria da educacao basica;

=que o0s Institutos Federais — IF devem atuar como agentes colaboradores
na estruturagdo das politicas publicas para a regido que polarizam,
estabelecendo uma interacdo mais direta junto ao poder publico e as comunidades e
representacdes locais e regionais, significado maior da articulacdo com 0s arranjos
produtivos, sociais e culturais;

=que os Institutos Federais — IF devem estabelecer sintonia com outras esferas do
poder publico e da sociedade, na construcdo de um projeto mais amplo para a
educacao publica;

=0 compromisso dos Institutos Federais - IF com a justica social, equidade,
cidadania, ética, preservagdo do meio ambiente, transparéncia e gestdo democréatica;

=a verticalizagdo do ensino e sua integracdo com a pesquisa e a extensdo sempre
em beneficio da sociedade, a eficacia nas respostas de formacgdo profissional, a
construcdo, a difusdo e a democratizagdo do conhecimento cientifico e
tecnolégico, suporte e interagdo com o0s arranjos produtivos, sociais e
culturais locais, fundamentos estruturantes dos Institutos Federais;

=que 0 compromisso dos Institutos Federais - IF com diversidade, com a reducéo
das barreiras educativas e com a inclusdo de pessoas com nhecessidades
educacionais especiais e deficiéncias especificas, implica na ampliacdo de
politicas de inclusdo e assisténcia estudantil;

=sque a atuacdo, dos Institutos Federais - IF, pautada na democratizacdo do
acesso e permanéncia nos processos formativos implica na ampliacdo da oferta, na
necessidade de reduzir as taxas de evasdo, na ocupagdo de vagas ociosas, e sua
ocupacgdo em todos os turnos, especialmente no periodo noturno;

"|a necessidade de mobilidade estudantil, com implantagdo de regimes
curriculares e sistemas de titulos que possibilitem a construcdo de itinerarios
formativos, mediante o aproveitamento de estudos e a circulagdo de estudantes
entre instituicbes, cursos e programas de educacdo profissional, na formacéo
inicial e continuada, na formacao técnica de nivel médio e no nivel superior;

=0s compromissos dos Institutos Federais - IF com a implantacdo do programa
de reconhecimento de saberes n&o formais para fins de certificacdo e
acreditacao profissional;

=|a necessidade da diversificacdo da oferta de cursos, especialmente o0s
inovadores, sintonizados com as demandas que contribuam para o desenvolvimento
local e regional e, consequentemente, a sua adequacdo aos Catalogos Nacionais
de Cursos Técnicos, Superiores de Tecnologia e demais catalogos nacionais;

=0 compromisso dos Institutos Federais - IF com a adeséo, apoio e participacdo
na implementagé&o dos Sistemas de Informacgdo do MEC, SETEC e da REDE;
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=a necessidade de revisdo da estrutura académica, com a reorganizacdo dos
cursos e atualizacdo de métodos e metodologias de ensino, buscando elevagédo da
qualidade dos processos formativos;

=a necessidade de articulacdo da educacao profissional cientifica e tecnoldgica e
da educacdo superior com a educacdo basica e da graduacdo com a poés-
graduacéo, com énfase na inovacao e ciéncia aplicada;

=0s compromissos dos Institutos Federais - IF com a implantagcdo de
programas e sistemas de gestdo comprometidos com a racionalizagdo, a
eficiéncia, a eficacia, a economicidade e a efetividade dos recursos investidos;

=a necessidade de obtencdo de um instrumento efetivo de planejamento de curto,
médio e longo prazo que articule as acdes da REDE com as politicas e diretrizes de
Educacéo do Pais.

RESOLVEM celebrar o presente Termo, para os fins de estruturagdo, organizacdo e
atuacdo dos Institutos Federais criados pela Lei n 11.892 de 29 de dezembro de 2008,
bem como de acordo com as disposicbes da Lei n.° 8.666/93, no que couber,
mediante as clausulas e condi¢des a seguir estabelecidas:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

Constitui objeto do presente termo o Plano de Estruturagdo, Expansdo e Atuagdo do
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul expresso
por meio deste acordo e da planilha de metas e compromissos, integrantes deste
instrumento, como se transcritos estivessem, a serem atingidos em curto prazo, até o
ano de 2013 e projecdo de manutengdo ou ampliacdo nos anos seguintes, tomando como
marco de médio prazo o ano de 2016 e de longo prazo o ano de 2022, bicentenario da
Independéncia da Republica Federativa do Brasil.

CLAUSULA SEGUNDA - Das Metas e Compromissos:
1. indice de eficiéncia da Instituicdo

Alcance da meta minima de 90% de eficiéncia da Instituicio no ano de 2016, com
meta intermediaria de no minimo 75% no ano de 2013, medida semestralmente,
definindo-se aqui que, o indice de eficiéncia da Instituicdo sera calculado pela média
aritmética da eficiéncia de cada turma, medida pela relacdo entre o nimero de alunos
regularmente matriculados e o numero total de vagas de cada turma, sendo que

este total de vagas é resultado da multiplicagcdo das vagas ofertadas no processo
seletivo pelo numero de periodos letivos para cada uma dessas turmas;

2. indice de eficacia da Instituic&o

Alcance da meta minima de 80% de eficAcia da Instituicdo no ano de 2016, com
meta intermedidria de no minimo 70% no ano de 2013, medida semestralmente,
definindo-se aqui que, o indice de eficacia da Instituicdo serd calculado pela média
aritmética da eficdcia de cada turma, medida pela relagdo entre o numero de alunos
concluintes e 0 numero de vagas ofertadas no processo seletivo para cada uma dessas
turmas.



122

Ministério da Educacao
Secretaria de Educacao Profissional e Tecnolégica
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
Conselho Superior

3. Alunos matriculados em relacéo a forca de trabalho

Alcance da relacdo de 20 alunos regularmente matriculados nos cursos presenciais
por professor considerando-se, para efeito deste Termo de Acordo de Metas e
Compromissos, os alunos dos cursos técnicos de nivel médio (integrado, concomitante e
subsequente), PROEJA, cursos de graduacdo (CST, licenciatura, bacharelado), de poés-
graduacéo (lato-sensu e stricto- sensu) e de Formacéo Inicial e Continuada, em relacéo a
todo quadro de professores ativos na Instituicao.

Para o calculo desta relagédo, cada professor DE ou de 40 horas serd contado como
01(um) professor e cada professor de 20 horas sera contado como meio;

O numero de alunos dos cursos de Formacdo Inicial e Continuada sera corrigido
pela multiplicacdo da carga horaria semestral do curso, dividido por 400 horas.

4. Vagas para 0S cursos técnicos

Manutencdo de pelo menos 50% de vagas para o0 ensino técnico de nivel médio,
conforme disposto o disposto na lei de n 11.892/08, de 29 de dezembro de 2008;

5. Vagas para a formacéo de professoresce Licenciaturas

Manutencdo de pelo menos 20% de vagas para os cursos de licenciaturas e de
formacgao de professores conforme o disposto na leide n 11.892/08, de 29 de dezembro de
2008;

6. Vagas PROEJA

Compromisso da oferta de curso de PROEJA (técnico e FIC) na perspectiva de
promover a inclusdo e atender a demanda regional, conforme o disposto no Decreto de n
5.840, de 13 de julho de 2006;

7. Programa de Melhoria da Qualidade da Educagéo Bésica

(o]

Apresentacdo de em média pelo menos um projeto, com a efetiva realizacdo de um
programa de melhoria da qualidade da educagéo basica, por Campus, especialmente em
apoio ao ensino médio inovador, direcionado as escolas, professores e alunos das redes
publicas, até o inicio de 2011, e ampliacdo em pelo menos 10% ao ano dessas
atividades, em parceria com os sistemas publicos de ensino;

8. Programa de Formacéo Inicial e Continuada

Implementacdo no Instituto Federal de cursos de Formacéo Inicial e Continuada e
de programas de reconhecimento de saberes e competéncias profissionais para
fins de certificacdo e acreditacdo profissional, em pelo menos, uma area ou eixo
tecnolégico;

9. Oferta de Cursos a Distancia

Implantagdo da modalidade Educacdo a Distancia como atividade regular, no
Instituto Federal;

10. Forma de acesso ao ensino técnico

Adocdo, até 2011, de formas de acesso assentadas em acdes afirmativas
que contemplem as realidades locais dos campi;
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11. Forma de acesso ao ensino superior

Adocdo, até 2011, de formas de acesso assentadas em ag¢les afirmativas
que contemplem as realidades locais dos campi e adocdo do ENEM para o
acesso aos cursos de graduacao;

12. Forma de acesso as Licenciaturas

Adocdo prioritaria de vagas para professores das redes publicas, conforme
preceitos legais e demandas da sociedade;

13. Programas de apoio a estudantes com elevado desempenho

Implantacdo, até 2011, de programas de apoio a estudantes com elevado
desempenho nos Exames Nacionais da Educacdo Bésica (Prova Brasil, SAEB e
ENEM) e olimpiadas promovidas pelo MEC;

14. Pesquisa e Inovagao

Apresentacdo e desenvolvimento de, em média, pelo menos um projeto de
pesquisa, inovacdo e/ou desenvolvimento tecnoldgico por Campus, que redna,
preferencialmente professores e alunos de diferentes niveis de formacdo, em todos
0s campi, até o inicio de 2011, e ampliacdo em pelo menos 10% ao ano dessas
atividades, em parceria com instituicbes publicas ou privadas que tenham
interface de aplicagdo com interesse social;

15. Projetos de Ac¢éo Social

Apresentacao e desenvolvimento de projetos de acao social, em média, de um em
cada Campus, até o inicio de 2011; e ampliagdo dessas atividades em pelo
menos 10% ao ano, pela implementacdo de projetos de ag¢bes inclusivas e de
tecnologias sociais, preferencialmente, para populacbes e comunidades em
situacao de risco, atendendo as areas tematicas da extenséo;

16. Nucleo de Inovacado Tecnolégica

Implementacdo de Nuacleos de Inovacdo Tecnolégica — NIT, e programas de
estimulo & organizagdo cooperativa que incentivem a pesquisa, inovacdo e 0
empreendedorismo;

17. Programas de Ensino, Pesquisa e Extens&o intercampi e interinstitucionais
Desenvolvimento de programas de ensino, pesquisa e extensdo interagindo os
Campi do Instituto Federal; e programas interinstitucionais interagindo o Instituto
Federal com outras Instituicbes Nacionais e Internacionais;

18. SIMEC, SISTec e Sistema de Registro de Precos do MEC

Adeséo, a partir de 2010, ao SIMEC, SISTec e Sistema de Registro de Precos do
MEC e a outros programas de interesse coletivo da REDE FEDERAL, com
compromisso de alimentacao das bases de dados do Ministério da Educacao;

19. SIGA-EPT

Adesdo ao sistema SIGA-EPT ou compromisso com a transferéncia para sua
base de dados, via digital, das informacbes minimas solicitadas pelo
MEC/SETEC. Considerando, neste caso, a disponibilidade da descricdo de
formatos para intercambio de dados do SIGA-EPT com outros sistemas.
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CLAUSULA TERCEIRA — DAS RESPONSABILIDADES E OBRIGACOES

Sao responsabilidades e obrigacfes, além das metas e compromissos assumidos no Termo

Acordo de Metas e Compromissos:
| - DO MEC/SETEC

1. Desenvolver agBes para assegurar 0S recursos necessarios para custear as
despesascom a execucao do presente instrumento, de acordo com o estabelecido na
clausula sexta e mediante a celebragdo de instrumentos especificos, em
conformidade com a legislacdo correlata.

2. Acompanhar, supervisionar e fiscalizar a execucdo desse Termo de Acordo de
Metas e Compromissos, conforme planilhas integrantes deste instrumento, bem
como fornecer, quando solicitado, o0 assessoramento necessario para 0 seu
cumprimento;

3. Criar um sistema de avaliacdo dos cursos técnicos similar ao ENADE, atualmente
existente para 0s cursos superiores.

4. Aferir o cumprimento das Metas e Compromissos acordados por meio do
SIMEC/SISTec/Censo/SIGA-EPT,;

5. Prover as instituicbes dos cargos e das funcbes necessarios, visando a
implementacdo e o cumprimento do plano de metas estabelecido nesse acordo,
respeitados os limites de autorizacdo e provisdo determinados pelo Ministério do
Planejamento.

6. Criar comissao de acompanhamento/supervisdo do Termo de Acordo de Metas e
Compromissos com a garantia da participagéo de representacdo do CONIF;

7. Desenvolver a¢cbes no sentido de assegurar a reposicédo de pessoal (banco de
professor equivalente e quadro de referéncia de técnico administrativo),
considerando a relagcdo de 1:0,75, ou seja, havera 04 professores para cada 03
técnico administrativos em educacao;

8. Desenvolver acbBes para ampliar a assisténcia estudantil, em parametros
consentaneos com os praticados no @mbito das Universidades Federais;

9. Desenvolver acdes para garantir um programa de pos-graduacao stricto sensu
(mestrado profissional e doutorado) para os servidores docentes e técnico
administrativos em educacéo dos Institutos Federais.

[I. DO INSTITUTO

1.Cumprir integralmente as obrigacBes pactuadas neste instrumento e no Plano
aprovado pelo MEC/ SETEC;

2. Utilizar os recursos do presente Acordo de Metas e Compromissos,
exclusivamente na execucdo do seu objeto, mantendo a dotacdo orcamentéria e
classificacdo de despesa originaria;
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3.Encaminhar os dados ao SIMEC/SISTec/Censo/SIGA-EPT, conforme o caso, de
acordo com o cronograma e procedimentos acordados com o MEC/SETEC,;

4. Fornecer todas as informacfes que o MEC/ SETEC solicite sobre o Plano, sua
situacdo financeira e documentos de licitacdo, quando houver, nos prazos
previamente estabelecidos;

5. Anexar a este Termo Acordo de Metas e Compromissos as planilhas preenchidas
com os dados correspondentes a cada campus do Instituto;

6. Desenvolver programas de apoio a projetos de assisténcia estudantii como
mecanismos que promovam a adocao de politicas afirmativas, democratizagdo do
acesso, a permanéncia e éxito no percurso formativo e a insergéo sécio-profissional,
tendo como pressuposto a inclusao de grupos em desvantagem social;

7. Orientar-se, em consonéncia com as normativas legais pertinentes, pelo
documento de Concepcgéo e Diretrizes para os Institutos Federais, constantes do
Plano de Desenvolvimento da Educagdo — PDE do Ministério da Educacao, pelas
diretrizes para o0 ensino, pesquisa e extensdo, pelos modelos de estruturas
organizacionais e pelo sistema de gestdo administrativo-orcamentario-financeiro
anexados a este Termo de Acordo de Metas e Compromissos e as suas versdes
atualizadas pela SETEC/MEC disponiveis no SIMEC;

8. Disponibilizar infra-estrutura necessaria: recursos humanos, financeiros e
materiais para oportunizar cursos especificos de pés-graduacao stricto sensu a todos
os servidores que ndo possuem o titulo de mestre ou doutor.

CLAUSULA QUARTA - DA ~VIGENCIA E DA ALTERACAO DO PLANO DE
REESTRUTURACAO E EXPANSAO

A vigéncia do presente instrumento sera de 12 (anos) anos contados da data de sua
assinatura.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA - E vedado o aditamento deste instrumento para alteracio do
objeto.

SUBCLAUSULA SEGUNDA - Poder&o ser propostos ajustes no instrumento, anualmente,
com as devidas justificativas, articulados ao Plano de Desenvolvimento Institucional do
Instituto Federal, com vistas a repactuacéo, a ser analisada e aprovada pela SETEC/MEC,
considerando a dinamicidade do processo de planejamento.

CLAUSULA QUINTA — DA DEFINICAO DOS INDICADORES GLOBAIS

O Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul e o
Ministério da Educagao, considerando a Previsdo de Estrutura Organizacional e Quadro
de Pessoal, se comprometem a cumprir as metas que séo explicitadas na planilha de metas
€ COmpromissos, anexa.
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CLAUSULA SEXTA - DA DOTAGAO ORCAMENTARIA

SUB-CLAUSULA PRIMEIRA - O montante de recurso para execucido deste acordo de
metas € R$ 29.320.000,00 (vinte e nove milhdes, trezentos e vinte mil reais) para
investimentos e demais despesas e de R$ 29.826.592,00 (vinte e nove milhdes, oitocentos e
vinte e seis mil e quinhentos e noventa e dois reais) para as demais despesas pessoal e
encargos sociais, sendo o Ultimo incorporado ao or¢camento da instituicdo apos o
cumprimento das metas estabelecidas

SUBCLAUSULA SEGUNDA — A distribuicdo dos recursos nos programas, ao longo dos oito
anos, esta definida na mesma planilha.

SUBCLAUSULA TERCEIRA - No exercicio de 2010, os recursos foram alocados na
Unidade Orgamentéria do Instituto Federal.

SUBCLAUSULA QUARTA - Serdo descentralizados recursos oriundos da Unidade
Orcamentaria MEC nos exercicio de 2011 e subseqientes como complemento ao
estabelecido neste Acordo de Metas e Compromissos.

SUBCLAUSULA QUINTA — Para despesas de capital serfo investidos o valor médio de
R$2.000,00 (dois mil reais) por aluno matriculado, considerando os anos de 2009, 2010 e
2011, nos termos deste Acordo de Metas e Compromissos, disponibilizados da seguinte
forma:

Item 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Pessoal 18.510.802 26.490.723 29.826.592 29.826.592 29.826.592 29.826.592
29.826.592

Investimentos 673.853 7.127.780 21.518.367 0 0 0 0 0

TOTAL 18.792.199 | 25.638.582 48.009.090 29.826.592 29.826.592 29.826.592 29.826.592 29.826.592

SUBCLAUSULA SEXTA - Para despesas com manutencdo e pessoal ativo sera utilizado
como parametro o custo aluno médio anual de R$ 7.200,00 (sete mil e duzentos reais),
tomando como base o orgamento do ano de 2010.

CLAUSULA SETIMA — DA OPERACIONALIZACAO

O presente Acordo de Metas e Compromissos ndo envolve a transferéncia de recursos entre
0s participes. Sua operacionalizacdo dar-se-4 mediante a descentralizacdo de recursos
financeiros, nos termos da legislacdo pertinente.

CLAUSULA OITAVA - EFEITOS DO DESCUMPRIMENTO DO ACORDO DE METAS E
COMPROMISSOS

Os seguintes efeitos serdo aplicados no caso de descumprimento dos itens do presente
Acordo de Metas e Compromissos, até o cumprimento das medidas de ajustes apontadas
pela SETEC/ MEC.
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SUBCLAUSULA PRIMEIRA - suspensio do envio do recurso da parcela orgcamentaria
programada, no ano subseqiente a afericdo das metas.

SUBCLAUSULA SEGUNDA - suspensdo do acréscimo de professores ao banco de
professores equivalentes da instituicdo, quando da atualizacao anual do mesmo.

SUBCLAUSULA TERCEIRA - o Instituto ficard desobrigado ao cumprimento estrito das
metas acordadas caso haja descumprimento por parte do MEC das suas obrigacoes
pactuadas neste acordo.

CLAUSULA NONA - DA RESCISAO E DA DENUNCIA

O presente Acordo de Metas podera ser rescindido ou denunciado, formal e expressamente,
a qualguer momento, ficando os participes responsaveis pelas obrigacbes decorrentes do
tempo de vigéncia e creditando-lhes, igualmente, os beneficios adquiridos no mesmo
periodo.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA - Constitui motivo para rescisdo deste Acordo de Metas e
Compromissos o inadimplemento de quaisquer de suas Clausulas, particularmente, quando
da constatacéo das seguintes condicdes:

1.utilizagéo dos recursos transferidos em desacordo com 0 objeto e metas, constantes
do Plano; 2.retardamento de inicio da execu¢do do objeto do Acordo de Metas e
Compromissos por mais de um ano, contados da data de recebimento dos recursos
financeiros.

3.ndo cumprimento por parte do MEC e do Instituto Federal, das suas obrigacdes
pactuados no acordo.

SUBCLAUSULA SEGUNDA - Este Acordo de Metas e Compromissos também podera ser
rescindido, a critério do MEC/SETEC, por motivo de interesse publico, caso sofra alguma
restrigao.

CLAUSULA DECIMA - DA PUBLICIDADE

A publicidade dos atos praticados em funcédo deste Acordo de Metas e Compromissos
deverd restringir-se ao carater educativo, informativo ou de orientagdo social, ndo podendo
dela constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocgdo pessoal de
autoridades ou servidores publicos.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA PUBLICACAO

Este Termo seré publicado, por extrato, no Diario Oficial da Unido, nos termos do artigo 61
da Lei 8.666/93, correndo as despesas por conta do MEC/SETEC.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DAS CONTROVERSIAS

E competente para dirimir quaisquer questdes oriundas do presente Protocolo, que n&o
possam ser resolvidas mediante acordo entre os participes, a Advocacia-Geral da Unido —
AGU, nos termos do inciso Xl, do art. 4°, da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de
1993”).
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E por estarem de pleno acordo, assinam o presente instrumento em 02 (duas) vias de igual
teor e forma, perante as testemunhas abaixo, que também o subscrevem, para que produza

seus efeitos juridicos e legais.

Brasilia, de junho de 2010.

Eliezer Pacheco Claudia Schiedeck Soares de Souza
Secretério de Educacao Profissional e Reitor do Instituto Federal de Educacéo,
Tecnolégica Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul

Fernando Haddad
Ministro de Estado da Educacéo

TESTEMUNHAS
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Ministério da Educacao
Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnolégica
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
Campus Porto Alegre

Oficio n? 164/2010 Porto Alegre, 03 de novembro de 2010.

De: Paulo Roberto Sangoi

Diretor-Geral do IFRS — Campus Porto Alegre

Para: Dr. Henrique Paim

Secretdrio Executivo do Ministério da Educacao

Para: Prof. Eliezer Pacheco

Secretario de Educacdo Profissional e Tecnoldgica - MEC

Senhores,

O presente documento visa substanciar, junto ao Poder Executivo Federal, bem como ao
Poder Judicidrio, as justificativas para a ampliacdo fisica que se faz necessdria ao Campus Porto
Alegre do Instituto Federal do RS (IFRS), o qual utiliza um prédio localizado na Rua Ramiro Barcelos

2777, junto ao Campus Saude da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

A devedora da Unido (ULBRA) é proprietaria de dois imdveis localizados na regido central
de Porto Alegre — RS, sendo que ambos destinam-se a atividade educacional, sendo que um dos
imdveis também é um edificio-garagem, além de toda estrutura de ensino instalada, com mais de 20
salas de aula e espagos para setores administrativos. Um dos imdveis ja teve seu pedido de
adjudicacdo deferido pela Justica Federal do municipio de Canoas — RS (conforme decisdo em anexo)
em favor do Campus Porto Alegre do IFRS. O segundo imdvel encontra-se penhorado pela Justica do
Trabalho e pela Justica Federal. Tratando-se de crédito privilegiado torna-se necessario liquidar o

valor pendente na Justica do Trabalho para apds ser requerida a adjudicacdo pela Justica Federal.

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia — Campus Porto Alegre
Rua Cel. Vicente, 281, Centro Histoérico — Porto Alegre/RS
CEP 90030-040 — www.poa.ifrs.edu.br
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Em reunido com o Juiz do Trabalho, fomos informados que o passivo trabalhista gira em
torno 20 milhdes de reais, sendo que apenas 3 milhdes de reais sdo necessarioS para quitar a divida
trabalhista, o restante é crédito da Unido. Repassado este crédito para a Justica do Trabalho seria

possivel levantar a penhora e requerer adjudicac¢do do referido imével.

O Instituto Federal do Rio Grande do Sul — Campus Porto Alegre possui atualmente 2100
alunos e 180 servidores, sendo que o prédio ja adjudicado ndo possui espaco de estacionamento
para atender a demanda e tratando-se de zona central da capital haveria um sério problema
logistico. Por outro lado, além de atender esta demanda de estacionamento o prédio a ser
adjudicado serviria para atender ndo apenas os atuais cursos técnicos e superiores, bem como suas
futuras expansdes, mas também um dos principais projetos do campus na area de Formagao Musical
e Cultural, com mais de 30 anos de existéncia e cerca de 400 alunos por ano, o que atualmente nos

obriga a locar um imével privado e distante da sede do campus.

Além do mais, esse imdvel permitiria a instalagdo de um Restaurante para os estudantes,
bem como a construgdo de uma drea poli-esportiva, necessdria para os projetos e atividades

esportivas do campus, o que atualmente ndo possuimos.

Finalmente, a posse dos dois prédios, além de possibilitar a nossa expansdo por longo

prazo, permitiria a entrega imediata do atual prédio ocupado pelo Campus para a UFRGS.

Assim sendo, solicitamos que vossa senhoria autorize a transferéncia do numerdério
suficiente para a quitacdo da referida divida trabalhista, facultando assim o levantamento da
penhora para que a Procuradoria da Fazenda possa requerer a adjudicacdo do imdvel que vai a leildo
no dia 04 de novembro, conforme descrito a seguir. Caso, por questdes legais, ndo seja possivel essa
transacdo, que o IFRS seja autorizado a adquirir o imdvel no referido leildo, disponibilizando a SETEC

0S recursos necessarios para tal fim.
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Atenciosamente.

PAULO ROBERTO SANGOI

Diretor-Geral

Descricao do imadvel a ser adjudicado:

Um terreno com benfeitorias, descrito na matricula n® 156.040 do livro 02 — R.Geral, do
Registro de Imoveis da 1* Zona de Porto Alegre/ RS, nos seguintes termos: “ A garagem
comercial da Rua Voluntarios da Patria, sob o n°® 506, localizada no primeiro e segundo
pavimento, como total de 1.555,90m?, e o respectivo terreno medindo 60,15m de frente ao sul,
na dita rua Voluntarios da Pétria, tendo nos fundos, ao norte 49,85m no alinhamento da rua
Comendador Manoel Pereira, para a qual também faz frente, por 58,65m de extensdo da frente
aos fundos em um lado leste, onde divide-se co imovel da Cia. Energia Elétrica Estadual —
CEEE. — Bairro: Centro — Quarteirdo: Ruas Voluntarios da Pétria, Comendador Manoel
Pereira, Coronel Vicente e Praca Oswaldo Cruz”. (Benfeitorias ndo averbadas: sobre o
referido imdvel consta edificado um prédio de 12 pavimentos com aproximadamente
20.000,00 metros quadrados, benfeitoria esta ndo averbada na matricula do Registro do
Imével). AVALIACAO: Avaliado em conjunto o terreno e as benfeitorias ndo averbadas
na matricula pelo valor de R$ 13.866.000,00 (treze milhdes, oitocentos e sessenta e seis
mil reais).

32 VARA DE CANOAS

LOTE 01: Processo n°: 0184000-97.2008.5.04.0203:
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ANEXO D

EXECUCAO FISCAL N°2009.71.12.003391-0/RS

EXEQUENTE : UNIAO - FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO . CHRISTIAN FRAU OBRADOR CHAVES
EXECUTADO g(E)E/ISUPNIDADE EVANGELICA LUTERANA SAO PAULO -

DESPACHO/DECISAO

Nas fls. 55/57 manifesta-se a Fazenda Nacional, requerendo a
adjudicacdo dos iméveis de matriculas n. 48.622, 58.191, 58.192, 11.667, 20.605,
133.927 e 90.488, todos localizados em Porto Alegre. Refere a credora que tais
bens serdo destinados ao Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do
Rio Grande do Sul, ao Hospital de Clinicas de Porto Alegre e a Secretaria Municipal
de Saude - Prefeitura Municipal de Porto Alegre, que, com a participacdo de outros
interessados, assumira a gestao da instituicdo de saude do Hospital Independéncia.

Considerando:

a) a saude e aeducacédo como direitos fundamentais sociais, nos
termos do art. 6°, caput da Constituicdo da Republica;

b) a saude e a educacédo como direito de todos e dever do Estado,
nos termos dos arts. 196 e 205, caput, da Constituicdo da Republica;

c) o dever do Estado de promover acdes visando ao atendimento da
saude e educacao as criancas, nos termos do arts. 227 da Constituicdo da
Republica;

d) o dever do Estado de promover a¢gbes para amparo aos idosos,
defendendo sua dignidade, bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida, nos
termos do art. 230 do Constituicdo da Republica;

e) o0 principio constitucional de ampliacdo de acesso ao sistemas
publicos de saude,

f) a competéncia da Unido para proporcionar o acesso a educacéao, nos
termos do art. 23, inc. V da Constituicdo da Republica;

g) o permissivo constitucional de vinculacao de receita para agées nas
areas de saude e educacgdo, nos termos do art. 167, inc. IV, da Constituicdo da
Republica;

h) a evidente finalidade publica que serd conferida aos imoveis,
conforme documentacdo anexada aos autos pela Procuradoria da Fazenda
Nacional;

Decido:
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Encontrando-se a adjudicacédo listada em primeiro lugar, no rol de
expropriagdo constante nos incisos do art. 647 do CPC, acolho os pedidos de
adjudicacdo dos imdveis acima, com base nos arts. 24, |, da LEF, e 685-A do
CPC.

Em funcdo do deferimento da adjudicacéo, determino a suspensao
do leildo para alienacdo dos imdveis acima mencionados. Comunique-se o Sr.
Leiloeiro desta deciséo.

Intimem-se.

Canoas, 29 de outubro de 2010.

Daniel Luersen
Juiz Federal Substituto na Titularidade Plena

Documento eletrébnico assinado digitalmente por Daniel Luersen, Juiz Federal
Substituto na Titularidade Plena, conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001,
qgue instituiu a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, e a
Resolugdo n° 61/2007, publicada no Diario Eletronico da 4a Regido n° 295 de
24/12/2007. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel no
endereco eletronico http://www.jfrs.gov.br/processos/verifica.php, mediante o
preenchimento do cddigo verificador 6332496v7 e, se solicitado, do coédigo
CRC C1929A6.

Informacdes adicionais da assinatura:

Signatario (a): DANIEL LUERSEN:2528
N de Série do
Certificado: 44367933

Data e Hora: 29/10/2010 19:37:00
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ANEXO E

Ministério da Educacao
Secretaria de Educacéao Profissional e Tecnol6gica
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
Campus Porto Alegre

OFICIO N° 164/2015/GAB
Porto Alegre,14 de outubro de 2015.

Marcelo Machado Feres
Secretario de Educacao Profissional E Tecnoldgica
Ministério Da Educacao

Brasiila-DF

Assunto: liberagcdo de recurso para os termos aditivos para coclusao das obras
em andamento na Sede Centro do Campus Porto Alegre do IFRS

Prezado Secretario

Através do presente, apresentamos um panorama geral das obras
realizadas no Campus Porto Alegre, entre 2011 e 2015, assim como das que ainda
estdo em fase de execucdo e o0s esclarecimentos referentes a necessidade de
liberacé@o de recurso na ordem de R$ 638.119,35 (seiscentos e trinta e oito mil, cento
e dezenove reais e trinta e cinco centavos), para os termos aditivos solicitados pelas

empresas contratadas para finalizagédo das obras.

Dentre as obras realizadas e ja entregues a comunidade académica,
temos o espaco destinado ao Projeto Preludio, o Atrio central (sagu&o principal) do
Bloco A, os Laboratérios do Curso Técnico em Panificacdo e Confeitaria, 0
Refeitorio, a Biblioteca, os auditorios e também a execucao das instalacoes de PPCI
e SPDA.

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia — Campus Porto Alegre
Rua Cel. Vicente, 281, Centro Histérico — Porto Alegre/RS
CEP 90030-040 — www.poa.ifrs.edu.br


http://www.poa.ifrs.edu.br/
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Sobre essas obras, informamos que:

1- Reforma do Projeto Preladio:

a) A reforma do espaco destinado ao Projeto Preludio, contrato 50/2012,
contemplou a execucdo de 10 salas de aula, 05 estudios (incluindo gravacao e
edicdo), laboratério de informética especial (musical), sala de professores,
secretaria, sala de Coordenacgdo, sala de atendimento ao aluno e demais salas

administrativas, totalizando 1.011,70mz2.

b) O valor contratado com a empresa Construtec M. S. Construtora Ltda
foi R$ 193.988,28 (cento e noventa e trés mil, novecentos e oitenta e oito reais e
vinte e oito centavos). Para adequacdo de metragens e das instalacbes elétricas
deficientes, detectados no decorrer da obra de reforma, foi assinado um Termo
Aditivo de R$ 95.348,46 (noventa e cinco mil, trezentos e quarenta e oito reais e
guarenta e seis centavos), correspondente a 49,15% do valor do contrato, alterando
o valor final do contrato para R$ 289.336,84 (duzentos e oitenta e nove mil,

trezentos e trinta e seis reais e oitenta e quatro centavos).

c) O Termo Aditivo citado acima também contemplou um acréscimo de 30
dias nos prazos de execuc¢do da obra e vigéncia do contrato, que inicialmente eram
de 45 e 90 dias.

d) A obra foi concluida 100% concluida e teve o Termo de Recebimento

Definitivo assinado em 30 de abril de 2013.
e) Fotos da Obra:

f) alunos atendidos: 380
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Foto 01 — Fachada

Foto:Liska; Loder

Foto 02 — Estudio A

Foto:Liska; Loder
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Foto 05 — hall secretaria
Foto:Liska; Loder.

Foto 07 — Sala de aula
Foto:Liska; Loder.

2- Reforma da Sede Centro (Atrio):

a) A reforma da Sede Centro, contrato 113/2013, contemplou a adequacao
dos espacos internos dos dois prédios da Sede para as futuras instalacbes do
Campus, como o Sagudo principal ou Atrio, a Biblioteca, os Auditorios (térreo e 9°
andar do Bloco A), o Refeitorio (2° andar do Bloco B), os Laboratérios do Curso de
Panificacdo e Confeitaria (3° andar do Bloco A), um tele-centro, além da execucao
das instalacdes (em ambos os prédios) do Plano de Prevencéo e Protecdo Contra
Incéndio — PPCI e do Sistema de Prote¢cdo contra Descargas Atmosféricas — SPDA,
totalizando uma intervencéo de 5.777,72m>.
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b) O valor contratado com a empresa Construtec M. S. Construtora Ltda
foi R$ 2.249.239,00 (dois milhdes, duzentos e quarenta e nove mil, duzentos e trinta
e nove reais). No decorrer da obra, foram assinados quatro Termos Aditivos
alterando o contrato, que foi acrescido de R$ 909.905,49 (novecentos e nove mil,
novecentos e cinco reais e quarenta e nove centavos), correspondente a 40,45% do
valor do contrato, que teve como valor final R$ 3.159.144,49 (trés milhdes, cento e

cingienta e nove mil, cento e quarenta e quatro reais e quarenta e nove centavos).

¢) Os Termos Aditivos citados acima também contemplaram um acréscimo
total de 90 dias no prazo de execucao da obra e 165 dias no prazo de vigéncia do
contrato, os quais inicialmente eram de 12 meses e 13 meses e 15 dias.

d) A obra foi concluida 100% concluida e teve o Termo de Recebimento

Definitivo assinado em 27 de abril de 2015.
e) Fotos da Obra:
f) Alunos regulares atendidos: 2800

g) Pronatec e projetos de extensédo: 3000

Foto 08 — Atrio
Foto: Giuliano Cecatto
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Foto 09 — Atrio — Evento Inauguragéo
Foto: Giuliano Cecatto

Foto 10 — Atrio — Evento Inaugurac&o
Foto: Giuliano Cecatto



137

Foto 11 — Biblioteca
Foto: Giuliano Cecatto

=

s GIULANOCEGAITO

Foto 12 — Biblioteca
Foto: Giuliano Cecatto
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Foto 13 — Cozinha do Refeitério
Foto:Liska; Loder

Foto 14 — Saldo das mesas do Refeitorio
Foto:Liska; Loder
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Foto 15 — Auditorio e Cine Clube
Foto:Liska; Loder

Foto 16 — Laboratorio de Panificagdo e Confeitaria
Foto:Liska; Loder
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Dentre as obras que estdo em fase de execucdo, com algumas partes ja
entregues a comunidade académica, temos a Reforma do Bloco B (9° ao 12° andar),
a execucao das instalacdes de Elétrica e Cabeamento de Idgica e telefonia do Bloco
B (9° ao 12° andar) e a Reforma dos Laboratérios de Quimica e Biotecnologia do
Bloco A

Sobre essas obras, informamos que:

1- Quanto a Reforma do Bloco B da Sede Centro do Campus, Contrato

91/2014, informamos que:
a) A area total da reforma € de 6.952,92m2.

b) O projeto de reforma prevé a intervencdo nos pavimentos 9 a 12 do
Bloco B, com o intuito de abrigar os cursos da area da Informatica, Seguranca do
Trabalho, Técnico em Transacdes Imobilidrias e Centro de Linguas, contemplando
17 laboratérios (sendo 09 de informatica, 01 de hardware, 05 de pesquisa, 01 de
seguranca do trabalho e 01 de linguas), 11 salas de aula, 01 sala de desenho, 02
salas de aula ambiente, 04 salas de orientacéo, 03 salas para bolsistas, 05 salas de
reunides, 01 mini auditério (45 lugares), 2 auditérios (130 lugares), 01 incubadora
tecno-social (com sala administrativa, reunides e espago para 5 empresas
incubadas), além das salas administrativas e de uma area esportiva (com quadra,

academia e vestiarios).
c) O valor do Contrato € de R$ 4.094.690,53

d) A empresa contratada € a FRAME ENGENHARIA E SERVICOS DE
TELEMATICA LTDA

e) A obra teve inicio em 27/10/2014, com prazos de 6 meses para

execucao e 12 meses de vigéncia do contrato.

f) O Contrato ja possui trés Termos Aditivos, sendo um de valor e dois de
prazos. O Termo Aditivo 01 foi solicitado em maio de 2015 no valor de R$
149.642,05 (3,66% do valor do contrato). Os Termos aditivos 02 e 03 foram
acrescimos de 120 dias e 90 dias, respectivamente, de prazo tanto de execucao

quanto de vigéncia.

g) O Termo Aditivo 04, solicitado em setembro de 2015, trata de aditivo
tanto de prazo quanto de valor. Os 60 dias de prazo solicitados, assim como o valor

de R$ 330.950,56 (8,08% do valor do contrato), justificam-se pelas diferencas de
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metragem que ocorreram entre o projeto e as medidas conferidas in loco e alguns
outros problemas encontrados no decorrer da obra e precisam ser sanados devido
as mais diversas situacdes como: desvios de tubulacdo de hidraulica e cloacal em
funcdo de ndo haver projetos das instalacfes pré-existentes; modificacdo do tipo de
piso a ser utilizado devido a pontos de baixo pé-direito no local, além de considerar a
facilidade de manutencdo e economia de execucdo, optando-se por adotar piso
elevado OSB ao invés da regularizacdo usualmente utilizada. Além disso, em funcao
da correcdo do escoamento das lajes de cobertura e da supressdo do saldo de
festas foram reposicionados os ralos e inseridas novas calhas no piso para ampliar
0os panos de captacdo de &guas pluviais, evitando empocamento e futuras
infiltraces, como ocorreu anteriormente dando origem as patologias encontradas
nessa edificacdo. Nos trechos em rampa, o piso vinilico liso em manta foi
substituido pelo vinilico antiderrapante em manta, devido a declividade encontrada in
loco, conferindo ao mesmo maior aderéncia, a fim de evitar acidentes em dias de
chuva, por exemplo. Também foram substituidos os pisos ceramicos dos sanitarios e
vestiarios por piso vinilico devido a durabilidade maior do vinilico dentro do sistema
de piso flutuante, jA que o ceramico devido ao seu peso poderia com o tempo se
descolar da subestrutura em OSB. Houve ainda, a necessidade de reformulacdo dos
projetos de climatizacdo e exaustdo, devido ao dimensionamento incorreto destes

projetos e seus quantitativos (fornecidos por licitacao).
h) Percentual de concluséo da obra: 75% concluido

i) Fotos da obra:

Foto 17 — Quadra poliesportiva
Foto:Liska; Loder
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Foto 18 — Circulacéo de acesso as salas de aula no 11° andar
Foto:Liska; Loder

Foto 18 — Circulagéo de acesso aos laboratérios no 11° andar
Foto:Liska; Loder
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Foto 19 — Instalacdo Piso elevado no 10° andar
Foto:Liska; Loder

2- Quanto a Execucao dos Projetos de Elétrica e Cabeamento do Bloco B
da Sede Centro do Campus, Contrato 15/2015, informamos que:

a) A area total da reforma é de 6.952,92mz2.

b) O projeto de reforma prevé a execucdo das instalacdes de elétrica,
l6gica e telefonia nos espagos que fazem parte da Reforma do Bloco B, além da
execucado da iluminacdo de emergéncia das escadas (de acordo com o PPCI) e do

laboratério de informatica da sobreloja do Bloco A (tele-centro).
c) O valor do Contrato é de R$ 1.225.970,00
d) A empresa contratada € a MACRO ENERGIA LTDA.

e) A obra teve inicio em 04/05/2015, com prazos de 60 dias para execugao

e 150 dias de vigéncia do contrato.

f) O Contrato ja possui um Termo Aditivo, com acréscimo de 90 dias de
prazo tanto de execucdo quanto de vigéncia.

g) O Termo Aditivo 02, solicitado em setembro de 2015, trata de aditivo
tanto de prazo quanto de valor e tem como razdo principal assegurar a execucao
completa e correta da obra, garantindo a conclusdo da mesma com qualidade e
seguranca. Os 90 dias de prazo solicitados, assim como o valor de R$ 174.632,61

(14,24% do valor do contrato), justificam-se pela necessidade de reformulacdo dos
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projetos de elétrica e rede logica, devido ao dimensionamento incorreto destes
projetos e seus quantitativos (fornecidos por licitagdo) e, também, algumas
alteracbes feitas no projeto arquitetbnico do outro contrato. Outros fatores
importantes como a Infraestrutura de entrada de energia, a instalacao dos sistemas
de lluminacdo de Emergéncia nas Escadas dos Blocos A e B, a readequacédo da
iluminacdo da quadra de esportes e a instalacdo emergencial de um laboratério de
informatica, para uso no decorrer da obra, onde houve a necessidade de acréscimo

de material e mao-de-obra.

h) Percentual de concluséo da obra: 76% concluido

i) Fotos da obra:

Foto 20 — iluminacdo da quadra poliesportiva
Foto:Liska; Loder

Foto 21 — iluminacéo laboratérios no 11° andar
Foto:Liska; Loder
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3- Quanto a Reforma do Bloco A - Laboratérios dos Cursos de Quimica e

Biotecnologia da Sede Centro do Campus, Contrato 16/2015, informamos que:
a) A area total da reforma € de 2.005,00m2.

b) O projeto de reforma prevé a intervengcdo nos pavimentos 5 a 7 do
Bloco A da Sede Centro, visando adequacdo destes espacos para os laboratorios
dos cursos de Quimica, Biotecnologia, Biblioteconomia e Licenciatura em Ciéncias
da Natureza. Ao todo serdo 13 laboratérios de ensino (sendo 08 de Biotecnologia,
04 de Quimica e 01 de Licenciatura em Ciéncias da Natureza) e 11 laboratérios de
apoio e/ou pesquisa (sendo 04 de Biotecnologia e 07 de Quimica), além de

gabinetes de professores e salas administrativas.
c¢) O valor do Contrato € de R$ 1.349.452,22.
d) A empresa contratada € a CONSTRUTEC MS CONSTRUTORA LTDA.

e) A obra teve inicio em 04/05/2015, com prazos de 90 dias para execugao

e 180 dias de vigéncia do contrato.

f) O Contrato j4 possui um Termo Aditivo, com acréscimo de 90 dias de
prazo tanto de execucao quanto de vigéncia.

g) O Termo Aditivo 02, solicitado em setembro de 2015, trata de aditivo
tanto de prazo quanto de valor. A solicitacdo de 90 dias de prazo, tanto de
execucdo quanto de vigéncia, faz-se necessaria porque a obra sofreu atraso em
relacdo ao cronograma original, devido a falta de disponibilidade integral do espaco
licitado. Tendo sido liberado os espacos do 6° pavimento em junho e do 5°
pavimento previsto para Agosto. Os laboratorios do 6° pavimento ja foram
concluidos e possuem tremo de entrega provisorio. A liberacdo dos demais espacos,
do 7° pavimento, depende da conclusdo da obra de Reforma Bloco B (outro
Contrato), para que a Construtec atue na totalidade da area da obra e possa concluir
a execucao do objeto do Contrato. O aditivo de valor, de R$ 132.536,18 (9,82% do
valor do Contrato), deve-se ao fato das divergéncias entre metragem de projeto e
medidas in loco além de aditivo de nimero de pontos de elétrica e hidrossanitarios
devido & adequacdo dessas instalagbes a equipamentos indispensaveis aos
laboratorios, solicitados pelos professores e coordenadores dos cursos envolvidos.
Houve ainda, a necessidade de reformulacdo dos projetos de climatizacdo e
exaustdo, devido ao dimensionamento incorreto destes projetos e seus quantitativos

(fornecidos por licitagao).
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h) Percentual de concluséo da obra: 65% concluido
I) alunos atendidos: 1500

i) Fotos da obra:

Foto 23 — Laboratoério de Bioquimica - 6° andar
Foto:Liska; Loder

Foto 22 — Laboratoério de Microscopia - 6° andar
Foto:Liska; Loder
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Foto 24 — Laboratério de Células Animais - 5° andar
Foto:Liska; Loder

Informamos, também, que em funcédo de temos atualmente trés obras em
andamento no Campus, e que todas estdo vinculadas em termos de espacgo e
cronograma, precisamos de liberacdo de recurso para todos os termos aditivos
solicitados. S6 assim, conseguiremos finalizar as obras e transferir os cursos ainda
ministrados no prédio Anexo | da UFRGS, na Ramiro Barcelos, para a Sede Centro

antes do inicio do préximo semestre letivo.

Ressaltamos a importancia da entrega destas obras que beneficiardo
ndo so os alunos dos 08 cursos contemplados com novas instalacbes como

toda a comunidade académica, ou seja, mais de 1500 alunos.

Solicitamos, entdo, a liberagdo de recurso para os termos aditivos
solicitados, para a conclusdo adequada da execugdo dos objetos dos contratos, no
valor total de R$ 638.119,35 (seiscentos e trinta e oito mil, cento e dezenove reais e
trinta e cinco centavos). E importante ressaltar, conforme reuniio com o0 nosso Pro-
Reitor de Administracdo Giovanni Petiz, o IFRS para disponibilizar a importancia ao
Campus Porto Alegre, necessita apenas aumentar seu limite em até 2%.

Prezado Secretario, o Campus Porto Alegre desde de sua transformacéo
em 2009, vem apresentando um crescimento substancial e com qualidade,
passando de pouco mais de 800 alunos em 2008 para quase trés mil alunos

regulares. Saltando de apenas 12 cursos técnicos, para 16 cursos técnicos, 05
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superiores (com avaliacdo 4 e 5 pelo INEP), 04 EspecializacGes lato senso e um
Mestrado Profissional. Além disso foi o Campus que mais ofereceu cursos pelo
PRONATEC alcancando mais de 2800 alunos, sem contar o desenvolvimento na

extensdo e pesquisa.

Além disso, existe um termo de acordo firmado entre UFRGS e IFRS de
desocupacao dos espacos ainda utilizados pelo Campus nas dependéncias da
Universidade, que finda em Janeiro de 2016. Portanto a liberacdo desta importancia

é fundamental para que possamos migrar todos os cursos até JANEIRO DE 2016.
Colocamo-nos a disposi¢do para esclarecer quaisquer outras davidas.

Atenciosamente,

CLAUDIA SCHIEDECK SOARES DE SOUZA
Reitora
IFRS

PAULO ROBERTO SANGOI
Diretor Geral
IFRS - Campus Porto Alegre
Portaria 14/2013



