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RESUMO

O sistema financeiro tem passado por uma transformacao regulatoria profunda no Brasil. A partir
da Agenda BC+, o Banco Central do Brasil tem buscado adequar o Brasil a padrdes internacionais
no que diz respeito as normas para apresentacdo das demonstragdes contdbeis e para o
gerenciamento de riscos, de auditoria interna, de seguranca da informagdo, de compliance e de
governanga das instituicoes que integram o Sistema Financeiro Nacional. Esse novo arcabougo
normativo parte dos principios da proporcionalidade e da relevancia para segmentar o sistema
financeiro e definir o escopo das normas, mas essa segmentagao nao leva em conta a finalidade das
instituigdes, € sim o seu porte. Com isso, as instituigdes financeiras de desenvolvimento estdo sendo
forgadas a se renovar. Esse trabalho pretende apresentar as principais mudangas normativas do
sistema financeiro no que diz respeito ao gerenciamento de riscos e discutir qual papel teriam as
instituicdes estaduais de fomento nesse novo ambiente normativo. A partir da pesquisa feita com
institui¢cdes financeiras de desenvolvimento pdde-se concluir que essas institui¢des ainda nao estao
preparadas para o novo marco regulatorio. Apesar do relevante papel como agentes de fomento, a

burocracia estatal e a falta de investimentos travam a evolu¢ao das instituigdes publicas de fomento.

Palavras-chave: Agéncias de fomento. Regulagdo prudencial. Agenda BC mais. Sistema

financeiro nacional. Bancos de desenvolvimento.



ABSTRACT

The Brazilian financial system is going through deep regulatory changes. From its Agenda BC+,
the Brazilian central bank is seeking to set the country in compliance with international standards
for financial reporting, risk management, internal audit, information security, corporate governance
and compliance for companies that make up the Brazilian financial system. This new regulatory
framework is based on proportionality and relevance to segment the financial system and determine
the scope of norms. The problem is segmentation was made not considering the institution’s finality,
but their assets size instead. Thereby development institutions are being pushed to renew
themselves. This work intends to introduce the main regulatory changes regarding risk
management in the Brazilian financial system and discuss which role should development agencies
play on it. From the questionnaire applied to development financial institutions it can be concluded
that these institutions are not compliant to the new regulatory framework. In spite of their relevance
in financing development, bureaucracy and shortage of investment curb the evolution of public

financial institutions.

Keywords: Development agencies. Prudential regulation. Agenda BC mais. Brazilian financial

system. Development banks.
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1 INTRODUCAO

O sistema financeiro ¢ uma das institui¢des mais reguladas em qualquer pais dotado de uma
economia minimamente moderna. As agéncias de fomento s3o parte deste sistema e 0s anos
recentes tém sido de mudancgas nevralgicas das normas a serem observadas para o exercicio das
atividades dessas agéncias. A implantacido de um gerenciamento integrado de riscos e a
contabilizacao dos ativos seguindo os preceitos da International Financial Reporting Standard 9
(IFRS9) sao parte dessas mudancas e representam desafios a forma tradicional de operagdo dessas
institui¢des.

A regulacdo financeira surge da necessidade de evitar colapsos sistémicos e de proteger os
consumidores. Signatdrio dos Acordos de Basileia (BCBS 1988, 2004 e 2010), o Brasil ndo ¢
excegdo. De forma simplificada, a regulagdo do sistema financeiro subdivide-se em dois ramos:
regulagdo prudencial e regulacdo de conduta. A primeira diz respeito a manutengao do sistema, a
limites impostos para operacdo, a requerimentos de capital e gestdo de riscos. A outra, primando
pela defesa dos consumidores de servicos financeiros, diz respeito a praticas e obrigagdes das
instituicdes para que o sistema continue fluido e seja mais transparente.

A cargo da supervisao e da regulacao das instituigdes financeiras no Pais, o Banco Central
do Brasil (BCB) atua de modo a propiciar estabilidade financeira e de precos. Além de guiar as
politicas monetaria, cambial, de crédito, e de relagdes financeiras com o exterior, ele conduz a
regulagdo e a supervisdo do Sistema Financeiro Nacional (SFN), entre outras atribuigdes.

As recentes transformagdes do SFN vém sendo capitaneadas pelo BCB como parte da sua
agenda de trabalho anunciada em dezembro de 2016 chamada Agenda BC+. Essa agenda pode ser
atualizada a qualquer momento e até o fechamento de 2018 j4 tinha 41 das 68 ag¢des concluidas. Os
normativos publicados pelo BCB, desde o antincio da Agenda BC+, impdem desafios a
conformidade das instituicdes financeiras e das demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo
BCB. Desde 2017 at¢ a data deste trabalho (2019), o BCB tornou publicas Resolu¢des do Conselho
Monetério Nacional (CMN) relativas ao gerenciamento integrado de riscos e de capital, a auditoria
interna, compliance e seguranga cibernética que apontam para mudangas profundas nas exigéncias

de controles, processos, monitoramento, segregagdo de atividades, reporte e gerenciamento —
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todas elas obedecendo a nova regra de segmentagao criada com o objetivo de aplicar a regulacao
prudencial de forma proporcional ao porte e perfil de risco das institui¢des.

A fim de atender os objetivos e cumprir as metas estabelecidas em Basileia I1I, o BCB
publicou a Resolugdo CMN 4.557 e o Edital de Consulta Publica 69. A primeira versa sobre a
necessidade de implantacdo de um gerenciamento integrado de riscos para todo o SFN. O segundo
estabelece parametros para o reconhecimento da provisao de crédito de liquidez duvidosa de acordo
com principios da IFRS9 — trazidos as praticas contébeis brasileiras pelo CPC48!.

Integrantes do SFN, as instituicdes de fomento tém finalidade diferente das demais
instituicdes que compdem o sistema financeiro e que meramente visam ao lucro. As agéncias de
fomento ¢ os bancos de desenvolvimento, chamados de instituicoes financeiras de
desenvolvimento (IFD), tém a missao primordial de promover o desenvolvimento econdmico e
dinamizar as economias das regides em que atuam.

O CMN ndo distingue a atividade das IFD daquelas das instituigdes privadas. A orientagdo
do conselho ¢ que as normas respeitem os principios da proporcionalidade e da relevancia, mas a
segmentacdo para tal fim ¢ feita por porte apenas. A medida do porte €, grosso modo, o tamanho
do ativo da institui¢ao financeira em relagao ao PIB do Brasil e a sua atuacao internacional. Dessa
maneira, o regulador trata as agéncias de fomento da mesma maneira que bancos pequenos,
financeiras, cooperativas de crédito, corretoras e distribuidoras de titulos e valores mobiliarios.

Apesar do tratamento igualitario, as agéncias de fomento t€ém peculiaridades que as
distinguem do restante do SFN. Além de existirem por um motivo diferente das empresas que
visam simplesmente ao lucro, as agéncias de fomento sdo institui¢des publicas. Elas ndo tém a
mesma dindmica e liberdade para executar adequagdes em processos, pessoas e sistemas. E
necessario concurso publico para contratar pessoas € licitagdes para adquirir sistemas, por exemplo.
Nesse sentido, a pesquisa realizada mostra que muitas agéncias de fomento ainda ndo estdo
preparadas para todas as normas que o CMN ja publicou e ainda pretende publicar.

Em 2017 o Congresso Nacional aprovou a criagdo da Taxa de Longo Prazo (TLP), que
indexa as operacdes de crédito do BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social) ao custo de captagdo do Tesouro Nacional. Passados os 5 anos de transi¢do da implantagao
da TLP, essa nova taxa ird responder as variacdes de preco das NTN-B de 5 anos. A TLP ¢, portanto,

uma taxa de mercado. O mercado ¢ regulado pela taxa Selic. Para as agéncias de fomento que

! Pronunciamento técnico 48 do Comité de Pronunciamentos Contabeis.
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captam recursos do BNDES e os repassam aos seus clientes, a nova taxa de juros deve dificultar a
concorréncia com as taxas de juros oferecidas por outras instituigdes. O mercado de crédito esta
tornando-se mais competitivo com a redugdo de subsidios nas taxas de juros do BNDES e também
com a entrada de novos players. Por exemplo, em 2018 o CMN regulamentou as Sociedades de
Crédito Direto (SCD) e Sociedades de Empréstimo entre Pessoas (SEP) para atender as fintechs?.
Portanto, as instituigdes de fomento que oferecem crédito privado estdo tendo que se modernizar
para competir no mercado. Dentro de um cendrio em que as instituicdes de fomento terdo que
oferecer taxa de juros de mercado, além de investir e se reinventar para satisfazer normas
prudenciais, ficara mais dificil para elas darem conta de uma das principais das suas razdes de
existir, que € corrigir falhas de mercado financiando projetos de desenvolvimento que nao

necessariamente sao atrativos para a iniciativa privada.

1.1 OBJETIVO

O fomento ao desenvolvimento econdomico ¢ uma fun¢ao tradicionalmente exercida pelos
Estados. No Brasil, o BNDES tem esse papel desde a sua criacdo em 1952, mas também desde
aqueles tempos até hoje ele ndo dispde de capilaridade nos 5.570 municipios do Pais (IBGE, 2019).
O BNDES tem sede na cidade do Rio de Janeiro e estd distante da realidade dos milhares de
municipios brasileiros. Por isso, a fim de atender as demandas do empresariado local, os estados
da federacao criaram suas versoes locais de bancos de desenvolvimento.

As agéncias de fomento sdo reguladas pela Resolugdo CMN 2.828, que dispde sobre suas
possiveis atividades e operacdes, além das formas de captacdo. Elas funcionam como se bancos
fossem, mas com alguns limitadores em relacao a captacao, tipo de operagdes e limites operacionais.
Além disso, cada Unidade da Federagdo pode ter apenas uma agéncia de fomento, cujo controle
deve ser estatal.

E importante diferenciar as agéncias de fomento reguladas pelo BCB de outras instituigdes
privadas (ou ndo) que também sdo conhecidas popularmente como agéncias de fomento. Uma
breve pesquisa no Google pelo termo “agéncia de fomento” traz resultados relacionados a

fundagdes de amparo a pesquisa estaduais (Fapemig, Fapergs, Fapesp, etc.), 8 Coordenagdo de

2 Fintechs sdo empresas que trabalham com inovagdo e tecnologia aplicada as finangas.
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Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), ao Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep).

As agéncias de fomento que sdo objeto deste trabalho sdao aquelas reguladas pela Resolugao
CMN 2.828 e “cujo objeto social ¢ financiar capital fixo e de giro associado a projetos na Unidade
da Federacao onde tenham sede”, sendo que “projetos sdo empreendimentos que visem a ampliacao
ou a manuten¢do da capacidade produtiva de bens e servigos, previstos em programas de
desenvolvimento econdmico e social da Unidade da Federacao onde tenham sede” (BCB, 2001).

O objetivo central desta dissertacdo ¢ descrever o ambiente normativo atual das agéncias
de fomento no Brasil e discutir o papel delas neste novo cenario.

Os objetivos especificos sdo:

a) apresentar o ambiente normativo global e os fatores que o influenciam;

b) apresentar o ambiente normativo brasileiro e explicar como ele recebe normas

internacionais;

c) apresentar a Agenda BC+;

d) discutir o papel das agéncias de fomento no atual ambiente normativo;

e) investigar o atual estagio de adequacdo das agéncias de fomento aos novos normativos

de riscos.

1.2 METODOLOGIA

A metodologia a ser utilizada no trabalho consiste em uma revisdo tedrica acerca da
regulacdo do sistema financeiro e na listagem dos principais normativos que regulam as agéncias
de fomento. Pretende-se primeiramente listar as normas internacionais do Comité de Basileia para
Supervisdo Bancaria e outras que possam ser relevantes. Em seguida, o trabalho visa enumerar as
normas brasileiras da forma que foram recepcionadas e publicadas pelo BCB.

As principais fontes de informag¢@o dos normativos do sistema financeiro foram os sitios da
Internet do Comité de Basileia de Supervisdo Bancaria e do Banco Central do Brasil, sem prejuizo
de consulta a outros que se fizeram necessarios.  Esta dissertacdo aborda Leis, Resolugdes,
Circulares, Cartas Circulares ¢ Comunicados do BCB organizados e resumidos. Essas foram as

fontes primarias de consulta.
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As andlises foram feitas tendo como objeto as agéncias de fomento e bancos de
desenvolvimento autorizados a operar no Pais pelo BCB. A lista atual, acessada em 2 de dezembro
de 2018, conta com 16 agéncias de fomento e 3 bancos de desenvolvimento, excluindo o BNDES.
A exclusdao do BNDES justifica-se pelas caracteristicas Unicas dessa institui¢do, como principal
instituicao de fomento ao desenvolvimento do Pais devido ao seu porte, mas nao apenas por isso.
A exclusao também ¢ justificada porque o BNDES opera repassando recursos para as agéncias de
fomento e demais bancos de desenvolvimento estaduais. A forma de operacdo ¢ distinta,
principalmente o seu funding. Enquanto as agéncias de fomento e os demais bancos de
desenvolvimento tomam recursos do BNDES (mas n3o exclusivamente), este capta recursos
sobretudo do Tesouro Nacional, do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), do Programa de
Integragdo Social (PIS) e do Programa de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico (PASEP)
(BNDES, 2019).

Foram desconsiderados para analise todos os bancos comerciais, multiplos, cooperativas de
crédito e demais institui¢cdes, incluindo aquelas que sdo de controle estatal, que ndo estejam
classificadas pelo BCB como instituigdo do tipo “agéncia de fomento” ou “banco de
desenvolvimento”. Por este motivo, algumas das institui¢des afiliadas a Associacdo Brasileira de
Desenvolvimento (ABDE) nao foram incluidas nas andlises. Sdo elas: o Banco de Brasilia (BRB),
o Banco do Estado do Paréd (Banpara), o Banco da Amazodnia (antigo Basa), o Banco do Nordeste
do Brasil (BNB), o Banco do Brasil, a Caixa Economica Federal, Sistema das Cooperativas de
Crédito Rural com Interacdo Solidaria (Cresol), Finep, Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae), Sistema de Crédito Cooperativo (Sicredi) e Sistema de Cooperativas
de Crédito do Brasil (Sicoob).

Para se conhecer a situagao das institui¢coes selecionadas em relagdo ao ambiente normativo
atual, foi aplicado um questionario a essas 19 institui¢des. O questionério foi elaborado com a
ferramenta online Google Forms e organizado em 10 itens. Os dois primeiros itens sdo perguntas
de identificagdo do respondente. Os demais 8 itens sdo perguntas objetivas que deveriam ser
respondidas, preferencialmente, por pessoa responsavel pelo gerenciamento de riscos da institui¢ao
ou algum dos administradores.

Por causa de sua natureza institucional de associacdo e considerando que todas as 19

instituicdes sdo membros, foi solicitado a geréncia técnica da ABDE que repassasse o link da
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pesquisa as instituigdes selecionadas. Depois da divulgacdo que a ABDE fez, também foi enviado
e-mail diretamente a gestores de unidades de riscos das instituigdes da amostra.

O questionario da pesquisa ficou disponivel para resposta do dia 21/01/2019 até o dia
28/03/2019. Apdés o término do prazo, os resultados dos questionarios foram avaliados
conjuntamente. As respostas do questiondrio permitiram analisar em que estagio as institui¢cdes
publicas de fomento encontram-se em relagdo ao ambiente normativo atual no que diz respeito ao
gerenciamento de riscos e se elas pretendem investir em capacitacao, sistemas ou pessoal para
adequar-se. O resultado desta analise propiciard maior transparéncia as instituigoes.

A apresentagdo deste trabalho seguird uma divisdo em capitulos descrita a seguir. O
primeiro capitulo faz a introdugdo do assunto, apresenta os objetivos e descreve o método de
elaboracdo do questiondrio aplicado as institui¢des de fomento. O segundo capitulo expde as
recomendacdes internacionais do Comité de Basileia de Supervisdo Bancéria e apresenta teorias a
respeito da necessidade de regulacdo do sistema financeiro, da intervengao estatal na economia e
os motivos pelos quais governos criam bancos estatais. O terceiro capitulo faz uma breve revisao
historica da regulacdo financeira no Brasil, apresenta a Agenda BC+ e alguns dos principais
normativos que entraram em vigor no Pais a respeito da regulacdo prudencial e, mais
especificamente, do gerenciamento de riscos. Estes normativos causam impacto direto nas agéncias
de fomento e nos bancos de desenvolvimento. O quarto capitulo avalia os resultados obtidos com
0 questiondrio. Essa breve andlise mostra que, a excecdo do BNDES, até o fim de 2018 a maioria
das instituicdes estaduais de fomento do Pais ndo estava em total conformidade com as novas
exigéncias regulatorias no que tange ao gerenciamento de riscos. A maioria delas ja atualizou as
suas politicas, mas ainda nao as cumpre em sua totalidade. As instituigdes pesquisadas também nao
estdo preparadas para o célculo sugerido do IRRBB (risco de variacao da taxa de juros na carteira
bancaria) — que o BCB finalmente dispensou para o Segmento 4 —, tampouco para o
provisionamento a partir da perda esperada conforme estabelecido pela IFRS9. O tltimo capitulo
¢ a conclusdo do trabalho. A pesquisa evidencia que as IFD pesquisadas ainda nao aderiram
totalmente as mudancgas mais recentes nas normas prudenciais. Além disso, uma possivel inferéncia
¢ que as agéncias de fomento terdo de repensar suas atividades, seu negdcio e sua atuagdo se elas
quiserem continuar operando em um mercado cada vez mais competitivo, cujas formas de operacao
e de captagdo de recursos seguem leis de mercado e nao distinguem as instituigdes financeiras por

sua missao.
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2 REGULACAO FINANCEIRA NO AMBITO GLOBAL

As economias do mundo moderno estdo sujeitas aos animos e, de certa forma, a
dependéncia do sistema financeiro. Se nao existissem os bancos, operagdes de crédito e o mercado
acionario, o0 mundo contemporaneo seria inviavel da forma como o conhecemos. Via de regra,
empresas ¢ empreendedores precisam de crédito para seus investimentos, enquanto familias
precisam de crédito para seu consumo. Além disso, as trocas entre os agentes econdmicos sao feitas
utilizando moeda corrente.

As familias confiam nos bancos para custodiar a moeda e¢ s3o remuneradas por suas
aplicagdes. Quando o sistema financeiro entra em crise, os efeitos so transmitidos & economia real
dos bens e da producdo, do emprego e da renda. O exemplo mais recente em escala global foi a
crise financeira mundial dos fins da década de 2000. Conhecida como a crise do subprime, essa foi
a pior e mais devastadora crise em nivel global desde a quebra da bolsa de valores de Nova lorque

em 1929 (AMORIM, 2011).

2.1 MOTIVOS PARA REGULACAO

Uma das leituras da crise do subprime mais consagradas na literatura atual foi a de Paul
McCulley (GZVITAUSKI, 2015), que viu na teoria do economista Hyman Minsky — e sua
Hipotese da Instabilidade Financeira — uma justificativa para o ocorrido. De certa forma, Minsky
havia previsto o que poderia acontecer pela combinacao de fatores como estabilidade financeira,
fraca regulamentacdo do sistema financeiro, leniéncia dos bancos centrais em propugnar pela
austeridade e expectativas otimistas em relagdo a ganhos especulativos.

Para Minsky, as economias capitalistas sdo inerentemente instaveis € nem mesmo o0s
Estados poderiam estabiliza-las permanentemente. A estabilidade do sistema financeiro propicia a
expansao do ciclo de negdcios e torna os ganhos mais arriscados mais atrativos, de modo que os
agentes econdmicos passam a especular mais com a moeda e arriscam mais contraindo dividas para
financiar os investimentos especulativos. Assim, mercados com pouca regulamentacdo abrem
caminho para instrumentos financeiros mais arriscados e estdo mais suscetiveis as praticas
especulativas. Portanto, o caminho para a turbuléncia ¢ a propria estabilidade. Nos periodos

turbulentos as bolhas especulativas comegam a estourar, ha uma deflacao generalizada dos ativos
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especulativos e falta de liquidez. Compromissos deixam de ser cumpridos, o pessimismo contagia
as expectativas e instala-se o periodo de recessao.

O Momento Minsky ficou conhecido como o periodo no ciclo econdmico em que os
especuladores comecam a se desfazer dos seus ativos em busca de liquidez, mas ndo a encontram
porque os pregos estdo inflacionados demais. Na falta de compradores, os especuladores tém que
reduzir os pregos de seus ativos especulativos e comegam a ter dificuldade em cumprir obrigacdes
de dividas tomadas para financiar a especulacao.

Para evitar os movimentos especulativos e suavizar os ciclos de negocios entre periodos de
estabilidade e turbuléncia, Minsky propoe a regulacdo financeira como solugdo. Apesar disso, o
proprio autor reconhece que o regulador esta sempre um passo atras das inovagoes financeiras. Por
isso, para ser efetiva, a regulacdo deve ser revista e atualizada constantemente.

Criado em 1974 por delegados dos bancos centrais dos paises do bloco internacional
chamado de Grupo dos Dez (G-10), o Comité de Supervisdo Bancaria de Basileia surgiu com o
objetivo de melhorar a estabilidade financeira, valendo-se de uma supervisdo bancéria em nivel
mundial de melhor qualidade. Desde a sua criagdo, o Comité de Basileia, como ficou conhecido,
ampliou o numero de membros, passando dos dez paises fundadores para 45 institui¢des de 28
jurisdi¢des no mundo (BCBS, 2019). O Brasil passou a integrar o Comité de Basileia em 2009. As
orientagdes do Comité de Basileia comegaram a ser respeitadas e praticadas em paises de todas as
partes do mundo.

O Comite de Basileia iniciou seus trabalhos como responsavel pela publicacdo de estruturas
normativas base — os frameworks — para a regulagao prudencial a ser implementada pelos bancos
centrais dos paises-membros. No Brasil, pelo menos, o Comité de Basileia ndo tem autoridade
formal para exercer supervisao do Sistema Financeiro Nacional (SFN). A instituicdo que exerce
essa autoridade ¢ o Banco Central do Brasil (BCB). Este, por sua vez, recepciona as recomendacdes
do Comité de Basileia e as adequa a realidade do Pais. O Conselho Monetéario Nacional (CMN) —
formado pelo ministro da Economia, pelo ministro do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao e
pelo presidente do BCB —, juntamente com o BCB e com a Comissdo de Valores Mobiliarios
(CVM), regula o SFN, implantando no Brasil as regras recomendadas pelo Comité de Basileia.

Em 1988 o Comité de Basileia publicou o primeiro framework para regulacdo prudencial
dos bancos, o International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards (BCBS,

1988), que ficou conhecido como Acordo de Capital de Basileia, ou simplesmente Acordo de
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Basileia. Depois de mais de 30 anos, de algumas revisdes e da publicagdo de mais dois frameworks,
hoje esse primeiro acordo pode ser chamado de Basileia 1.

O primeiro acordo de Basileia era preponderantemente direcionado a avaliagdo de
requisitos minimos de capital em relagdo ao risco de crédito, embora o documento tivesse
determinado que outros riscos relevantes devessem ser considerados na adequagao global do capital.
Ele era voltado somente a bancos internacionalmente ativos, mas eventualmente teve suas
recomendacodes replicadas a todos os bancos. Em 1996 Basileia I foi revisado para incluir o risco
de mercado nos requerimentos de capital, mas foi em 2004 que houve uma revisao mais abrangente
publicada sob o titulo International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards
— A Revised Framework (BCBS, 2004), que ficou conhecida como Basileia II. Essa segunda versao
detalha a regulacdo prudencial do sistema financeiro baseada em trés pilares: I — critérios para os
calculos dos requerimentos minimos de capital que pudessem cobrir os riscos de crédito, de
mercado e operacionais; II — supervisdo bancaria e governanga: executar a supervisdo de forma que
as instituicdes financeiras reguladas fossem incentivadas a adotar melhores praticas de
gerenciamento de riscos; III — disciplina de mercado: incentivar a divulgagdo de informacgdes
relacionadas aos riscos assumidos, oferecendo maior transparéncia ao sistema financeiro.

Conforme analisado por Wray (2006), apesar de Basileia II ter tentado reduzir ainda mais
os riscos da atividade bancaria e estabilizar o sistema financeiro, o seu fracasso ja estava anunciado.
Segundo Wray, ndo porque o acordo era malfeito, mas por causa das instabilidades inerentes ao
sistema como preconizado por Minsky. De fato, Basileia II fracassou, pois nao foi capaz de conter
a crise financeira mundial de 2007-2009 — a crise do subprime. Em 2010 foram publicados os
frameworks de Basileia III.

A terceira versdao do Acordo de Basileia, Basel III: International framework for liquidity
risk measurement, standards and monitoring (BCBS, 2010b) e Basel III: A global regulatory
[framework for more resilient banks and banking systems (BCBS, 2010a), reforca os requerimentos
de capital, institui os adicionais de capital para lidar com riscos sist€émicos e inclui novas exigéncias
para o gerenciamento da liquidez. Basileia III tenta aprender com a crise financeira mundial e tem
o0 objetivo de evitar a propagacao de crises financeiras para a economia real, ao passo que também
visa aumentar a capacidade das institui¢des financeiras de absorver choques, protegendo-as de

contagio por crises provenientes do proprio sistema.
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O trabalho de Amorim (2011) investiga a rela¢ao entre a crise do subprime em 2007 e a
regulamentacdo do sistema financeiro. A partir de modelos de andlise de investimentos, o autor
conclui que a crise do subprime irrompeu como reflexo do fato de que a regulagao do sistema
financeiro no mundo nao acompanhou as inovagdes de produtos financeiros € nao contemplou os
instrumentos que levaram a crise. De certa forma, o resultado ¢ semelhante a conclusdo de Minsky
no que diz respeito a falta de regulag@o do sistema financeiro e a gestacao de uma crise.

Para Chianamea (2004), a efetividade da regulagdo prudencial, como promotora da
estabilidade financeira, depende de qual modelo de anélise dos ciclos econdmicos ¢ utilizado em
sua criacdo. O autor lista trés tipos de modelo para anélise dos ciclos econdmicos: modelos que
presumem uma regularidade, previsivel por modelos estocasticos, em torno do custo de obtengdo
dos ativos reais; modelos que admitem desvios temporarios, que poderiam ser previstos no longo
prazo, entre o valor atribuido aos ativos e o valor real deles; modelos que abrangem as mudangas
permanentes, nem sempre passiveis de previsao, de valor atribuido aos ativos.

O estudo de Mendonga et al. (2011) evidencia a relagdo existente entre a regulacdo do
sistema financeiro e a crise do subprime. Os autores calculam indicadores de transparéncia e
regulacdo prudencial do sistema financeiro e de volatilidade e retorno do mercado de a¢des para
comparar o desempenho de diversos paises desenvolvidos e em desenvolvimento. A partir da
analise dos indicadores e relacionando-os com os efeitos da crise, eles concluem que niveis mais
altos de transparéncia e regulacao estdao relacionados a maior estabilidade do sistema financeiro e
a maiores retornos no mercado aciondrio no periodo da crise do subprime. Adicionalmente, eles
concluem que, no caso do Brasil, o relativo sucesso, visto a época, em superar a crise, deveu-se a

um sistema financeiro pouco alavancado, fortemente regulado e a disciplina de mercado.

2.2 O SETOR FINANCEIRO COMO INDUTOR DO DESENVOLVIMENTO

Comparando a economia real a uma maquina mecanica em movimento, o sistema financeiro
fornece lubrificagdo as engrenagens do mecanismo que dinamiza o crescimento econdmico.
Financas servem para fazer o capital fluir entre familias e empresas, governo e contribuintes,
investidores e poupadores.

Rodrik (2007) chama a atencdo para a falta de acesso as finangas, que pode ser

comprometedora para o crescimento econdmico. Uma economia tolhida financeiramente tem, por
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exemplo, taxas de juros reais elevadas, déficits de conta corrente elevados e o investimento ¢é
altamente responsivo ao fluxo de entrada de investimento estrangeiro exdgeno, explica o autor.

Rodrik esclarece que ha diferengas entre dar o impulso inicial ao crescimento e manté-lo ao
longo do tempo. Enquanto para impulsionar o crescimento € preciso um conjunto de reformas para
que a capacidade institucional da economia ndo seja sufocada com taxas excessivas, sustentar o
crescimento ¢ uma tarefa mais dificil porque exige a construcao de uma sélida base institucional,
que possa manter o dinamismo produtivo e dotar a economia de resiliéncia contra choques no longo
prazo (RODRIK, 2007). E essa infraestrutura institucional, que propicia o desenvolvimento, nao ¢
construida da noite para o dia.

Na visdo do autor, o governo ndo pode atrapalhar o empreendedorismo com burocracia e
barreiras, porém apenas isso ndo ¢ suficiente para estimular o crescimento. Governos devem
também fomentar o empreendedorismo com agdes diretas. Para isso, empoderar os mais pobres ¢
um comego. Investir em inovagao também.

Institui¢des financeiras publicas de fomento exercem esse papel. Elas agem conforme
politicas estabelecidas por seus governos, mas com a missao de favorecer o ambiente institucional,
ndo apenas para impulsionar o crescimento como também para manté-lo ao longo do tempo.

Yeyati et al. (2004) apontam que ha quatro justificativas que sdo geralmente usadas para
defender a intervengdo governamental no negdcio bancario. Entre os principais motivos, o primeiro
seria a correcao de falhas de mercado. Setores da economia menos interessantes para os bancos
privados, mas de interesse social, deixariam de ser financiados.

Outra justificativa que os autores mencionam ¢ o fomento ao desenvolvimento econdmico.
Nesta perspectiva a escassez de capital, a desconfianga do publico e praticas de corrupgao entre
devedores podem obstruir a geragdo de um setor financeiro do tamanho necessario para financiar
o desenvolvimento econdmico (STIGLITZ, 1994 apud YEYATI et al., 2004).

Os autores apontam também outras duas perspectivas como justificativas para a intervengao
estatal no negdcio bancario: a visdo politica e a visdo de agéncia. Na visdo politica, os bancos
publicos sdo considerados nao muito diferentes de quaisquer outras empresas publicas, em que
politicos podem tentar usar sua influéncia para atingir seus proprios objetivos pessoais.

A otica da agéncia considera os beneficios da intervencdo estatal de fomentar o
desenvolvimento e as necessidades sociais, mas pondera-os com a visdo cinica de politicos que

possam querer usar os bancos publicos em beneficio proprio. Sob a perspectiva de agéncia, mesmo
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que falhas de mercado possam existir, o custo da agéncia com burocracias do governo pode até
superar os beneficios da participagdo do governo na atividade bancéria (YEYATI et al., 2004).

Considerando os motivos expostos, Yeyati ef al. (2004) destacam qual seria o papel dos
bancos publicos — o que seria esperado deles que justificasse sua existéncia. Em relacdo a
perspectiva de contribuir para o lado social, os bancos publicos atuariam em setores mais propicios
as falhas de mercado, que estariam associadas a assimetria de informacao, aos ativos intangiveis,
a grandes necessidades de capital e a niveis significativos de externalidades positivas.

Os autores ainda argumentam que ¢ plausivel admitir que politicos possam pretender usar
os bancos publicos para conceder crédito a setores que geram muitos empregos, especialmente em
periodos de recessao e alto desemprego. Neste caso, por um lado, os bancos publicos agiriam de
modo contraciclico para reduzir efeitos de uma recessdo. Por outro, a politica monetaria teria
efeitos reduzidos quando bancos estatais cobrassem juros tabelados abaixo do mercado. A politica
monetaria € transmitida pela taxa basica de juros do Pais. Se o banco publico cobra juros tabelados
desvinculados da taxa bésica, entdo a politica monetaria perde sua eficacia para um publico de
tomadores de crédito de certa forma privilegiado.

Os testes do trabalho de Lazzarini et al. (2014) sugerem que, no caso do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) no Brasil, a perspectiva politica de uso do
banco ndo se confirma, tendo em vista que o banco ndo entregou crédito sistematicamente a
empresas a beira da faléncia a fim de salvar empregos. Pelo contrario, o BNDES financiou
empresas com solidas condi¢des financeiras, que talvez conseguissem recursos de outras fontes.
Acontece que muitas empresas preferem o BNDES por causa das baixas taxas de juros praticadas.
Tomar crédito no BNDES a juros baixos traz a empresa tomadora a vantagem de reduzir o custo
do seu passivo financeiro (LAZZARINI ef al. 2014). Os autores reconhecem que empresas com
conexoes politicas tiveram mais acesso ao crédito no BNDES na amostra utilizada, mas que isso
ndo teria afetado a forma como o banco avalia seus clientes. O banco, como qualquer outro, prefere
empresas com baixo risco de inadimpléncia. Essa sistematica em que o BNDES oferece juros
abaixo do mercado e escolhe as empresas com menor risco leva a crer que apenas projetos com
mais risco sobrem para credores privados, gerando um efeito crowding out® no mercado de crédito.

O BNDES ¢, no Pais, lider absoluto no desembolso de créditos de longo prazo.

3 0 efeito crowding out é um fendmeno econdémico que ocorre quando a interferéncia do Estado na economia afeta
substancialmente o restante do mercado, podendo levar a uma substituigdo de investimentos privados por publicos.
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Diversos estudos analisam a existéncia do efeito crowding out no mercado de crédito
brasileiro. Jacinto e Ribeiro (1998) revisam estudos de Rodrigues (1988), Ronci (1991) e Studart
(1992a,b). Os autores identificam falhas metodoldgicas e problemas nas séries econOmicas
utilizadas nos trabalhos revisados, as quais podem ocasionar regressdes espurias. Em seu proprio
estudo, Jacinto e Ribeiro (1998) testam a existéncia do efeito crowding out considerando a hipdtese
da ndo estacionariedade das séries economicas de Studart (1992a,b) e os resultados corroboram
que houve efeito crowding out em relacao aos investimentos no Pais.

O estudo de Melo e Rodrigues Jr. (1998) a respeito dos determinantes do investimento
privado no Brasil conclui que, no periodo de 1970-1995, o efeito crowding out teve predominancia
em relacdo ao crowding in. Os autores reconhecem que o aumento do investimento governamental
em infraestrutura pode elevar a produtividade global da economia, gerando um efeito positivo nos
investimentos do setor privado. Eles concluem que os investimentos governamentais contribuem
para a taxa de investimento agregado no Brasil porque o deslocamento de investimentos privados
para publicos ndo ¢ integral.

Arnold (2011) tenta avaliar o impacto do BNDES no crédito ao setor privado. O autor utiliza
um modelo de vetor autorregressivo com dados mensais de 2000 a 2010 e conclui que o aumento
de uma unidade no crédito direcionado do BNDES reduz em um quarto de unidade o crédito nao
direcionado, mas que tal redugéio poderia ser de um décimo no intervalo de confianga de 95%. E
mais um autor que corrobora a teoria de que o banco de desenvolvimento dificulta a entrada de
bancos privados no mercado de crédito de longo prazo; entretanto, a luz do fraco resultado de
deslocamento do crédito, Arnold suspeita que talvez o mercado de crédito de longo prazo ndo
tivesse se desenvolvido sem a presenca do BNDES.

O BNDES também nao assume o risco em relacao as operagdes com as agéncias de fomento,
ele transfere o risco para elas. A relagdo do BNDES com as agéncias de fomento no sistema de
desenvolvimento do Brasil ¢ de um grande repassador de recursos. As agéncias de fomento utilizam
as linhas de crédito de operagdes indiretas do BNDES para tomar recursos e repassa-los aos seus
proprios clientes. Fazendo isso, elas assumem todos os riscos envolvidos na operagdo. Se o tomador
do crédito inadimplir, as agéncias de fomento ainda t€ém de manter o compromisso com o passivo
assumido com o BNDES. Isso justifica em parte a baixissima inadimpléncia do BNDES em relagao

ao sistema financeiro nacional e at¢ mesmo em comparagdo com outras instituicoes de fomento
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estaduais. No ano de 2018, a carteira de créditos e repasses do BNDES era composta de cerca de

40% de repasses e 60% de operagdes diretas.

Tabela 1 - Composi¢do da carteira de crédito e de repasses do BNDES

Carteira de crédito e repasses BNDES 2014 2015 2016 2017 2018
Operagoes diretas 52% 58% 43% 57% 60%
Operagdes indiretas (repasses) 48% 42% 57% 43% 40%

Fonte: Adaptagdo de BNDES (2018).

A inadimpléncia do BNDES ¢ historicamente menor que a do SFN. Apesar de ter crescido
a partir de 2016 e ter fechado 2018 ligeiramente acima da média do SFN, ela ainda apresenta

valores consideravelmente baixos.

Tabela 2 - Inadimpléncia do BNDES x SFN

Inadimpléncia BNDES SFN

2011 0,14% 3,60%
2012 0,06% 3,60%
2013 0,01% 3,00%
2014 0,01% 2,80%
2015 0,02% 3,38%
2016 2,43% 3,71%
2017 2,08% 3,25%
2018 2,95% 2,87%

Fonte: Adaptagdo de BNDES (2018).

Este capitulo introduziu teorias a respeito da necessidade de regulagao do sistema financeiro,
da intervencdo estatal na economia e os motivos pelos quais governos criam bancos estatais. A luz
da experiéncia, a falta de regulacdo pode levar a crises financeiras de impactos devastadores.
Ademais, da maneira apresentada, o sistema financeiro age como indutor do desenvolvimento. Os
bancos controlados por governos visam a corrigir falhas de mercado e a atuar de modo contraciclico
em periodos de recessao.

Também foram apresentadas as recomendagdes internacionais do Comité de Basileia de
Supervisdo Bancéria nos chamados Acordos de Basileia. Esses acordos contém diretrizes adotadas
no conjunto regulatorio de cada pais signatario a fim de proteger o sistema financeiro local e

globalmente.
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3 REGULACAO FINANCEIRA NO BRASIL

Este capitulo faz uma breve revisao historica da regulacao financeira no Brasil, apresenta a
Agenda BC+ e alguns dos principais normativos que entraram em vigor no Pais a respeito da

regulacdo prudencial e, mais especificamente, do gerenciamento de riscos.

3.1 BREVE HISTORICO

No Brasil, Alves e Alves (2010) fazem um apanhado historico do processo de regulacao
financeira até Basileia II. Os autores concluem que as normas trazem solidez e confiabilidade ao
sistema financeiro, que por um lado pode ser abalado por crises de confianga, mas que por outro
pode ser fortalecido por externalidades positivas geradas pelo Estado. Para eles, as principais
finalidades da regulacdo do sistema financeiro sao:

a) o fortalecimento da confianga nas instituigdes;

b) a prote¢do aos depositantes e investidores;

¢) o aumento da eficiéncia na alocacao de recursos”.

Poder-se-ia dizer que a regulagdo prudencial tem por objetivo atender o item (a) e a
regulacdo de conduta os itens (b) e (c).

O trabalho de Vezzaro (2009) avalia a necessidade da regulagdo financeira em economias
capitalistas e apresenta um amplo retrospecto da regulacdo financeira no Brasil desde o inicio do
século XIX até a década de 2000 e Basileia II. O autor destaca as trés principais tipologias da

regulacdo financeira:

A chamada regulag@o de condutas, que estabelece obrigagdes ou procedimentos para os
agentes participantes do mercado financeiro, autorizando ou proibindo determinadas
praticas. A chamada regulagdo sistémica, que ¢ voltada para a prote¢do do sistema
financeiro como um todo, adotando mecanismos de conformac¢do do mercado (redes de
protecdo, seguros de depdsitos, gerenciamento de liquidez, etc...). E por fim, a chamada
regulagdo prudencial, que baseia-se na criag@o de regras e no estabelecimento de estruturas
de fiscalizagdo e supervisdo, com foco na ado¢do de politicas de gestdo das atividades
financeiras e de organizacdo do mercado (VEZZARO, 2009, p. 74).

No que diz respeito a regulacdo no Brasil, o autor destaca que, desde o século XIX até

meados da década de 1960, a regulagdo financeira era muito simplista, atuando mais na remediagao
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que na prevencdo. Depois, nas décadas de 1960 e 1970, o SFN passou por uma profunda
reestruturacao com o objetivo de modernizar as estruturas de regulacdo e supervisdo. Em 1964 foi
criado o Banco Central do Brasil. Até entdo, a autoridade monetdria era exercida pela
Superintendéncia da Moeda e do Crédito (Sumoc) e, antes da sua criagao em 1945, pelo Banco do
Brasil.

Posteriormente, na década de 1980, a regulacdo brasileira acentuou a adogdo de praticas
internacionais, caracterizadas por maior liberalizacdo, e, nos anos 1990, em um ambiente sem
inflacdo e diferente das décadas até entdo vivenciadas, o Brasil adotou Basileia I. A partir dos anos
2000, foram tomadas medidas no sentido de melhorar a qualidade das informagdes, propiciando

queda da inadimpléncia.

3.2 AMBIENTE NORMATIVO BRASILEIRO EM ALTERACAO

O ambiente normativo do sistema financeiro vive constantes mudangas, as quais as
instituicdes financeiras precisam adequar-se. No fim do ano de 2016 o BCB apresentou a Agenda
BC+. Trata-se de um documento do BCB que torna publica sua agenda de trabalho, com 68 acdes

a serem executadas nos proximos anos, baseada em quatro pilares.

Quadro 1 - Pilares da Agenda BC+

Agenda BC+

Aumentar o nivel de educagdo financeira; ampliar a inclusdo financeira da populagio;
Mais cidadania | proporcionar maior prote¢do ao cidaddo consumidor de produtos e de servicos financeiros;
financeira melhorar a comunicacdo e a transparéncia entre as instituicdes financeiras e seus clientes;
mensurar o impacto das agdes do BC, sob a perspectiva da cidadania financeira.

Estabelecer a autonomia técnica e operacional; fortalecer o ambiente institucional para
manutengdo da estabilidade financeira; modernizar leis ¢ normas que regem a atuagdo do BC;
aprimorar o modelo de relacionamento do BC com o Tesouro Nacional; alinhar o arcabougo
normativo as melhores praticas internacionais; proporcionar uma maior seguranga juridica as
atribui¢des do BC.

Fomentar o crescimento sustentavel do SFN; simplificar os procedimentos e regras do BC,
adequando-os ao porte e ao perfil das instituigdes; manter a adequacdo, o alinhamento e a
convergéncia a padrdes internacionais; analisar novos meios de pagamento; monitorar os
impactos das inovagdes tecnoldgicas; reduzir o custo de observancia; aprimorar o relacionamento
das institui¢des financeiras com clientes e usuarios.

Diminuir o custo do crédito para o tomador final; reduzir o nivel de inadimpléncia; aumentar a
competitividade e a flexibilidade na concessdo de crédito; estimular a alocagdo mais eficiente do
crédito; rever a operacionalizacdo do compulsorio.

Fonte: Adaptacdo de BCB (2019a).

Legislagdo
mais moderna

SFN mais
eficiente

Crédito mais
barato
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O cumprimento das 68 agdes da Agenda BC+ ¢ acompanhado e divulgado pelo proprio
BCB em seu website. O balanco de 2018 apresenta um total de 41 agdes concluidas e 27 em
andamento. Segundo o proprio BCB, até 2018 foram: 6 leis e decretos aprovados, 7 projetos de lei
em elaboragdo, 4 propostas legislativas em elaboragdo, 31 resolucdes editadas e 33 outros
normativos editados.

O ano de 2018 foi particularmente relevante para o pilar de modernizagdo do SFN, com a
introducao do gerenciamento integrado de riscos e das regras de provisionamento de perdas
referentes ao risco de crédito da IFRS9 para todas as institui¢des financeiras.

No ano de 2019 iniciou-se uma nova gestao no BCB com a posse de seu novo presidente,
Roberto de Oliveira Campos Neto. Apds a defesa desta dissertagao, o BCB reformulou a Agenda
BC+ e passou a chama-la de Agenda BC#. A nova agenda reformula o projeto iniciado em 2016
pela Agenda BC+, alterando seus quatro pilares para quatro novas dimensoes, descritas no quadro
2.

Quadro 2 - Dimensdes da Agenda BC#

Agenda BC#
INCLUSAO

Facilidade de acesso ao mercado para todos: pequenos e grandes, investidores e
tomadores, nacionais e estrangeiros.

COMPETITIVIDADE | Adequada precificacdo por meio de instrumentos de acesso competitivo aos mercados.

TRANSPARENCIA No processo de formagao de preco e nas informagdes de mercado e do BC.

EDUCACAO ggl?;;;entlzaqao do cidad@o para que todos participem do mercado e cultivem o habito de

Fonte: Adaptagdo de BCB (2019b)

A implementagdo da IFRS9, segundo a empresa de servicos KPMG, representara um
grande desafio para o setor bancario no Brasil. Atualmente o maior desenvolvimento contabil para
o setor ¢ a IFRS9 Instrumentos Financeiros, que tera um impacto relevante sobre o balango dos
bancos e nos seus sistemas e processos contabeis. A nova norma tera especificamente um impacto
relevante sobre como os bancos contabilizam as suas perdas por redu¢do no valor recuperavel. A
provisdo a ser registrada serd maior e provavelmente mais volatil e a ado¢do das novas regras
exigira muito tempo, esfor¢o e dinheiro (KPMG, 2019).

As agéncias de fomento representam um pequeno percentual do PIB nacional, mas sao
importantes instrumentos de politica nos estados onde atuam. Elas sdo empresas de controle estatal
que ndo tém a flexibilidade dos bancos privados para contratar servigos e pessoas. Logo, o desafio

para elas serd ainda maior, pois ha de se estruturar sistemas, treinar pessoal e revisar processos.
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Essas mudangas acontecem enquanto este trabalho ¢ escrito, e a necessidade de investigar
a situacdo das agéncias de fomento do Pais em relagdo ao novo ambiente normativo pode servir de
incentivo para pesquisas futuras que retratem o periodo atual.

Em meio a este ambiente normativo em transformag¢ao, o CMN e o BCB publicaram normas
que alteram substancialmente atividades de gerenciamento e controle que as institui¢des
autorizadas a funcionar pelo BCB devem observar. Alguns dos principais normativos,

especialmente aqueles direcionados ao gerenciamento de riscos, serdao apresentados a seguir.

Resolugdo CMN n° 2.682, de 21/12/1999

Dispde sobre critérios de classificacdo das operagdes de crédito e regras para constituicado
de provisdo para créditos de liquidacdo duvidosa (BCB, 1999).

A Resolugao CMN 2.682 introduz no Brasil um sistema metodico de classificagao de risco
de crédito. A norma tenta medir de modo objetivo e quantitativo uma variavel tdo subjetiva quanto
o risco de crédito. Ela define faixas de rating e niveis de provisdo para perdas correspondentes.

Apds 20 anos de sua publicagdo, esta norma tem proposta de alteragdo pelo ECP 54, que
dispde sobre os critérios contabeis para a classificagdo, mensuracdo e reconhecimento de
instrumentos financeiros de acordo com os principios da IFRS9. A provisdo do risco de crédito nos
moldes da Resolugdo CMN 2.682 contabiliza as perdas depois de incorridas. A principal alteragao
que a IFRS9 traz ao provisionamento do risco de crédito ¢ tentar estimar as perdas futuras e

contabilizar seus efeitos a partir da perda esperada.

Resolucao CMN n° 4.553, de 30/01/2017

Estabelece a segmentagdo do conjunto das instituicdes financeiras e demais instituigdes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil para fins de aplicagdo proporcional
da regulagdo prudencial (BCB, 2017a).

Esta Resolugdo representa um marco na forma de o BCB regular o Sistema Financeiro
Nacional. Ao estabelecer cinco niveis de segmentagdo para as instituigdes que compdem o SFN, o
BCB buscou aplicar o principio da proporcionalidade e da relevancia para criar normas. A

relevancia das institui¢des foi determinada pela participagdo de seus ativos em relagdao ao tamanho
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do PIB do Brasil. No enquadramento inicial publicado no site do BCB, apenas 6 institui¢des foram
classificadas no Segmento 1, o de maior relevancia sist€émica, com ativos acima de 10% do PIB do
Pais. Sdo elas os maiores bancos atuantes no Pais: Banco do Brasil, Caixa Econémica Federal, Itau,

Santander, Bradesco e BTG Pactual.

Resolugcdo CMN n° 4.557, de 23/02/2017

Dispde sobre a estrutura de gerenciamento de riscos e a estrutura de gerenciamento de
capital (BCB, 2017b).

A descrigdo do que dispde esta norma ¢ tao sintética quanto holista.

Desde que o BCB recepcionou as normas prudenciais dos Acordos de Basileia, esta foi a
primeira norma que integrou o gerenciamento de riscos. Esta Resolugdo representa uma revolucao
no gerenciamento dos riscos, pois até entdo os diferentes riscos vinham sendo regulados por
Resolugdes independentes. Nas discussdes que o BCB teve com instituigdes financeiras, em suas
audiéncias publicas e apresentagdes ao publico, o termo GIR passou a ser utilizado para referir-se
a esta Resolucdo. Juntamente com a GIR, nasce no ambiente normativo a figura do CRO (Chief
Risk Officer), anteriormente denominado de diretor de riscos.

A GIR revoga e substitui as Resolugdes anteriores que dispunham sobre o risco de crédito
(Resolugao CMN 3.721/2009), de mercado (Resolucao CMN 3.464/2007), de liquidez (Resolugao
CMN 4.090/2012), operacional (Resolucado CMN 3.380/2006) e também sobre o gerenciamento
do capital (Resolugdo CMN 3.988/2011). A tUnica Resolu¢do que dispde especificamente sobre
gerenciamento de um tipo de risco e ndo foi incluida na GIR ¢ a Resolu¢io CMN 4.327, de 25 de
abril de 2014, que dispde sobre implementacao de Politica de Responsabilidade Socioambiental.

A GIR foi o primeiro normativo prudencial a utilizar a segmentacao definida na Resolug¢do
CMN 4.553. A segmentacdo permitiu relativizar a aplicagdo das normas de modo que instituigdes

menos relevantes ndo precisem do mesmo arcabougo normativo que grandes players do mercado.

Resolugdo CMN n° 4.588, de 29/06/2017

Dispoe sobre a atividade de auditoria interna nas instituigdes financeiras e demais
institui¢des autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil (BCB, 2017c¢).
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Com esta Resolugdo o BCB definiu e detalhou, pela primeira vez, os procedimentos
requeridos para a atividade de auditoria interna das instituicdes que compdem o SFN. A norma,
que pode ser considerada um marco para os que executam auditoria interna em institui¢des
financeiras e ndo financeiras autorizadas a operar pelo BCB, estabelece requisitos minimos em
termos de atividades, controles e reporte para a atividade de auditoria interna. O normativo atribui
responsabilidades ao conselho de administragdo, quando existente, e aos auditores internos. O BCB
solicita ainda que as instituigdes obrigadas a constituir unidade de auditoria interna comuniquem a

ele nomeagoes e exoneragdes dos chefes da atividade de auditoria interna.

Resolugdo CMN n° 4.595, de 28/08/2017

Dispde sobre a politica de conformidade (compliance) das instituigdes financeiras e
demais institui¢des autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil (BCB, 2017d).

A Resolugao do BCB que dispde sobre o compliance ¢ semelhante aquela que dispde sobre
o gerenciamento de riscos no que diz respeito a abrangéncia. Ambas sdo principiologicas. Elas
elencam regras gerais de gerenciamento dos riscos, mas ndo especificam detalhes de como deve
ser a execugdo. A norma diz que o risco de conformidade deve ser gerenciado de forma integrada
com os demais riscos incorridos pelas instituicdes. E uma Resolugio relativamente curta, de apenas
4 paginas, e que talvez pudesse estar integrada a GIR, ou Resolugdo CMN 4.557.

Entre as novidades exigidas por esta Resolucao estd a determinagdo de que as instituigdes
constituam unidade especifica de compliance. Assim, institui¢des pequenas que ndo tinham
unidade de compliance terdo novos custos relativos a implantagdo e manutengdo de mais uma

unidade.

Resolugao CMN n° 4.658, de 26/04/2018

Dispoe sobre a politica de seguranga cibernética e sobre os requisitos para a contratacao
de servicos de processamento ¢ armazenamento de dados e de computagdo em nuvem a
serem observados pelas instituicdes financeiras e demais instituicdes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil (BCB, 2018a)

Na opinido de um dos sdcios da empresa de servicos PwC, a implementacdo das regras

deste normativo representara um grande desafio que o setor bancario no Brasil ter4 de superar.
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Considerando os avangos da tecnologia digital, a natureza das operagdes ¢ a complexidade
dos produtos, servigos, atividades e processos, o atendimento pleno desta exigéncia
regulatdria sera um grande desafio. Sabemos que os procedimentos e controles existentes,
bem como aqueles a serem construidos, estdo apoiados em pessoas, 0 que vai requerer
change management e conscientizagdo, em processos ¢ mecanismos de seguranga. Vai
implicar também em reavaliagdo da arquitetura tecnoldgica de seguranga e novos
investimentos (D’ANDREA, 2019).

A Resolugdo exige das institui¢cdes financeiras e demais institui¢des autorizadas a funcionar
pelo BCB que definam, implementem, divulguem e mantenham politica de seguranca cibernética
que busque assegurar a confidencialidade, a integridade e a disponibilidade dos dados e dos
sistemas de informacao utilizados. As exigéncias do regulador em relacdo a seguranga cibernética
passaram para um novo patamar no gerenciamento de riscos, a ponto de esta norma exigir a
designacao de um diretor responsavel pela politica de segurancga cibernética — assim como o BCB
também passou a exigir a designagdo de um CRO — e pela execugdo do plano de agdo e de resposta

a incidentes.

Circular n° 3.876, de 31/1/2018

Dispde sobre metodologias e procedimentos para a avaliagdo da suficiéncia do valor de
Patriménio de Referéncia (PR) mantido para a cobertura do risco de variagdo das taxas de
juros em instrumentos classificados na carteira bancaria (IRRBB), a identificacéo,
mensuragdo e controle do IRRBB ¢ a divulgagdo publica e remessa ao Banco Central do
Brasil de informagdes relativas ao IRRBB (BCB, 2018Db).

Apesar de ser recente, esta norma teve proposta de alteragdo pouco tempo apds sua
publicacdo pelo ECP 69, que pretendeu incluir os Segmentos S3 e S4 nas obrigagdes de calcular o
IRRBB pelas metodologias de variagdo do EVE e NII. De acordo com a Resolugdo CMN 4.553, a
maioria das agéncias de fomento esta incluida no Segmento 4.

ApOs 46 dias aberto para consulta, o ECP 69 foi encerrado em novembro de 2018 com uma
sugestao protocolada pela ABDE. A associacdo sugeriu que o BCB prorrogasse o prazo de vigéncia
futura da carta circular tendo em vista que muitas das institui¢cdes afetadas sdo agéncias de fomento
e que estas, por serem instituigdes publicas, deveriam passar por um moroso processo licitatorio
para adequar-se a norma.

Finalmente, em abril de 2019, periodo em que este trabalho de pesquisa estava em fase de

elaboracdo, o BCB publicou a Circular 3.938 de 17 de abril de 2019. Esta circular trouxe as
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adequagdes que o Banco Central previa no ECP 69, mas ndo incluiu o S4 na obrigatoriedade de
calcular o IRRBB com as metodologias de variacdo do EVE ou NII. Ja o segmento S3 nao foi

dispensado e acabou incluido na Circular 3.876.

Circular n° 3.878, de 20/02/2018

Altera as Circulares ns. 3.398, de 23 de julho de 2008, 3.429, de 14 de janeiro de 2009, e
3.742, de 8 de janeiro de 2015, que estabelecem procedimentos para a remessa de
informagoes referentes a apurag@o dos limites e padrdes minimos regulamentares; ao risco
de mercado e a apurag@o dos respectivos requerimentos minimos de capital regulamentar;
e ao total de exposi¢des em ouro, moeda estrangeira e em operagdes sujeitas a variagdo
cambial, e as parcelas dos ativos ponderados por risco relativas ao risco de mercado (BCB,
2018c).

Essa circular impde as agéncias de fomento a obrigagao de elaborar e entregar ao BCB os
documentos 2011 (DDR) e 2060 (DRM). Como as agéncias de fomento, em geral, ndo tém
exposi¢cdo em ouro, ndo possuem carteiras de negociacdo e t€ém o risco de exposi¢cao cambial muito
baixo, ou at¢ mesmo nulo, em relagdo aos demais riscos, a maior parte do documento DDR que
elas devem entregar ¢ zerada. A exigéncia de um novo relatorio a ser entregue ao BCB gera custos
de pessoas e sistemas para as instituigdes. Neste caso especifico do DDR para as agéncias de
fomento, ¢ um custo que gera pouco beneficio para o SFN em termos de transparéncia e de acesso

a informacao.

Taxa de Longo Prazo

O Congresso Nacional aprovou em 2017 a Taxa de Longo Prazo (TLP) em substitui¢do a
Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP). A nova taxa comecou a ser utilizada em janeiro de 2018 e
¢ aplicavel a boa parte das operagdes de crédito do BNDES. A nova taxa segue uma légica diferente
da antiga. Ela ¢, por natureza, uma taxa de mercado. Enquanto a TJLP ¢ fixada pelo CMN a partir
de uma meta de inflagdo e de um componente de risco, a TLP ¢ calculada a partir da remuneracao
das Notas do Tesouro Nacional, Série B (NTN-B) de 5 anos e do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA). Desse modo, a TLP embute uma taxa de juros real acrescida da

variacao do IPCA.
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A mudanga para a TLP pode provocar efeitos diversos na estrutura econdmica e
institucional brasileira. O primeiro deles ¢ que o mecanismo de transmissao da politica monetaria
torne-se mais efetivo. Outro € que os subsidios implicitos na ocorréncia de diferencas entre as taxas
de captacdo do BNDES e as taxas cobradas pelas operagdes de crédito sejam eliminados. Um
terceiro seria a reducdo do efeito crowding out, pois a TLP deve eventualmente equiparar-se as
taxas praticadas pelo mercado de crédito. Sem subsidio, os empréstimos dos bancos de
desenvolvimento e, subsequentemente, das agéncias de fomento devem encarecer e ficar menos
competitivos. Esse terceiro ponto traz a tona a discussao a respeito do futuro dessas institui¢oes.
Sem uma taxa de juros mais atraente que as taxas dos bancos privados, as institui¢cdes de fomento
teriam que oferecer alguma outra vantagem competitiva para captar clientes.

Na opinido do economista Fabio Giambiagi, os bancos de desenvolvimento, em particular
o BNDES, deverao repensar a sua atuacdo para o futuro a partir da ado¢do da TLP. Na mesma linha
que Yeyati et al. (2004) e Rodrik (2007), ele argumenta que a existéncia dos bancos de
desenvolvimento pode ser justificada por promover a correcdo de falhas de mercado, com agdes
tais como financiar projetos de infraestrutura que demandam volumes grandes de recursos e prazos
longos e financiar as micro e pequenas empresas que tém dificil acesso ao mercado de crédito.

Além disso, ele observa que

Ha outras questdes, como o desenvolvimento do mercado de capitais; a transformagado dos
modelos de negdcio empresariais; a contribui¢@o para a maior inser¢do global do Pais; a
melhora da educag@o e das condig¢des de saude e seguranga publica; a participagdo parcial
no financiamento as exportagdes; o estimulo a inovagéo e ao empreendedorismo; o apoio
as agoes ligadas a sustentabilidade; e os objetivos ligados ao desenvolvimento regional,
que também se inserem no rol de atividades de um banco de fomento (GIAMBIAGI, 2018).

Este capitulo fez uma rapida revisao historica da regulagdo financeira no Brasil, apresentou
a Agenda BC+ e alguns dos principais normativos que entraram em vigor no Pais a respeito da
regulacdo prudencial e, mais especificamente, do gerenciamento de riscos. Apresentou também a
nova taxa de juros de longo prazo, TLP, que incidira sobre os créditos concedidos pelo BNDES.

Dentre as normas vigentes, a GIR, Resolugao CMN 4.557, e a Resolugdo CMN 4.553, que

define a segmentacao por porte, estabelecem um novo marco regulatério no SFN.
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4 REGULACAO FINANCEIRA DAS AGENCIAS DE FOMENTO

Este capitulo sintetiza o atual ambiente normativo das agéncias de fomento, apresenta e

avalia os resultados obtidos com o questionario aplicado as IFD.

4.1 AMBIENTE NORMATIVO

O sistema financeiro ¢ dinamico e seu arcabougo normativo acompanha de perto a sua
evolucdo. A criatividade empreendedora ¢ sem limites. Seja com novos produtos, com novas
formas institucionais, ou com novas formas de se fazer o mesmo, as mudangas sdo constantes ¢ a
necessidade de adequar as normas a nova realidade emerge de tempos em tempos.

No Brasil, o momento ¢ de mudanca na forma de conceber as praticas do SFN. Segundo o
chefe do Desuc/Banco Central (Departamento de Supervisao de Cooperativas e de Instituicdes Nao
Bancarias), sr. Harold Paquete, “o olhar integrado para o gerenciamento de riscos ¢ uma

disrupgio™

. Para as agéncias de fomento, as mudancas sdo ainda maiores, pois devem observar as
condigdes impostas para nomeagao da administragao determinadas pela Lei 13.303/2016, a Lei das
Estatais.

No ano de 2017, como parte da Agenda BC+, o Banco Central publicou pela primeira vez
uma Resolucdo que segmenta as instituicoes financeiras do Pais para poder aplicar as normas
prudenciais estabelecidas pelo Comité de Basileia de forma proporcional. A aplicabilidade do teor
integral dos Acordos de Basileia recaiu apenas sobre o Segmento 1. Apesar de os demais segmentos
nao necessitarem aplicar as normas com toda sua complexidade, as regras mais essenciais ainda
sdao aplicaveis. Essa segmentacdo foi feita com base no porte das instituigdes, levando em
consideragdao o tamanho dos seus ativos e a atividade internacional. Desse modo, instituigdes de
fomento que tém finalidades diferentes de bancos comerciais também estdo tendo que se adequar
sob a mesma otica do regulador.

Ainda em 2017, o BCB implantou também normativo obrigando as institui¢des a executar
o gerenciamento integrado de riscos. A Resoluc¢ao que traz essas mudancas integra e modifica cinco

outras Resolugdes que vinham sendo usadas como orientagdes para identificar, monitorar, controlar,

mensurar € mitigar os riscos de crédito, operacional, de mercado e de liquidez, além do

* Workshop Gerenciamento de Riscos Segmento S4 (Fase Risco de Mercado), Brasilia, 13/11/2018.
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gerenciamento do capital. A proposta determina que as instituicdes financeiras fagcam essas
atividades de forma integrada para tratar dos efeitos adversos das intera¢des entre os riscos.

O gerenciamento integrado de riscos € uma novidade no SFN, que tradicionalmente olhava
para seus riscos de forma individualizada. Institui¢des de grande porte tinham departamentos para
gerenciar os riscos separadamente. Instituigdes menores, com estrutura diminuta de pessoas e
sistemas, ja o faziam no mesmo departamento, mas de forma isolada. Olhar para os riscos de forma
integrada requer um novo modelo mental — além de novos modelos matematicos — para fazer
um gerenciamento efetivo. O BCB definiu que esse novo olhar tem que ser de responsabilidade de
uma nova figura, o Chief Risk Officer. Para institui¢des financeiras pequenas, adaptar-se as novas
exigéncias trazidas pela GIR, mesmo que nos segmentos de menor exigéncia normativa, representa
um grande desafio.

No ano de 2018, o BCB publicou edital de consulta publica para discutir a implementac¢ao
de principios contabeis da IFRS9 para todas as institui¢des financeiras. Uma grande mudanca
trazida pela IFRS9 estd na determinacdo de que instituigdes devem provisionar suas perdas na
carteira de crédito com base em probabilidades de perdas esperadas, em vez de observar uma tabela
fixa como ¢ na norma vigente (Resolucdo CMN 2.682). Atender a este requisito implica na adog¢ao
de modelos estatisticos de calculo das perdas esperadas. Para tanto ¢ necessario haver pessoas na
Institui¢ao capacitadas a, no minimo, utilizar tais modelos.

O ano de 2018 foi crucial para o ambiente normativo das agéncias de fomento do Brasil.
Foi quando entraram em vigor a Lei das Estatais e a Resolu¢do do gerenciamento integrado de
riscos. Também foi publicado o edital de consulta publica para a implantagao do calculo da
provisao de perdas do risco de crédito seguindo os preceitos da [FRS9. A expectativa ¢ de que a
norma passe a vigorar em 2020.

As agéncias de fomento terdo que se readequar a este novo ambiente normativo em que 0s
administradores das institui¢cdes financeiras devam ser cada vez mais qualificados tecnicamente,
os riscos sejam gerenciados de forma integrada e a contabilizacdo das provisdes valha-se de
métodos estatisticos. Sistemas terdo que ser implantados, profissionais terdo que ser capacitados e
administradores terdo que guiar as institui¢des para atenderem as normas e para estarem preparadas
para o futuro.

As mudancas que a Agenda BC+ trouxe ao SFN estdao impactando a forma como as agéncias

de fomento fazem o gerenciamento de riscos, a auditoria interna, como fazem a sua contabilidade
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e calculam a provisao para créditos de liquidez duvidosa, € como utilizam e contratam sistemas de
tecnologia da informacgdo. Isso dentro de um ambiente de compliance com normas bem
especificadas. Uma das limitagdes deste trabalho ¢ concentrar a discussdo normativa no

gerenciamento de riscos.

4.2 RESULTADOS

A fim de conhecer a situacao das institui¢des estaduais dedicadas ao fomento em relacao as
novas exigéncias normativas para o gerenciamento de riscos, foi enviado um curto questionario
com oito perguntas objetivas para 19 dessas instituicdes. O questionario ficou aberto para receber
respostas por 66 dias entre os meses de janeiro e margo de 2019. Desse total 14 responderam, o
que equivale a 74% do total de agéncias de fomento e bancos de desenvolvimento estaduais do
Brasil.

Uma das limitagdes deste trabalho ¢ ter feito um questionario com poucas perguntas. A
op¢ao por nao fazer um questionario extenso levou em consideragdo o tempo para resposta.
Almejou-se um questionario curto que pudesse ser respondido por profissionais em seu horario de
trabalho. A pesquisa foi enviada a enderecos de e-mail corporativo de gestores e administradores
dessas instituicdes publicas. A quase totalidade dos respondentes foi de gerentes, superintendentes,
assessores ou diretores de suas institui¢oes.

A escolha de fazer um questiondrio curto teve por consequéncia o sacrificio de algumas
perguntas que poderiam ter sido interessantes, como saber se essas IFD ja estdo realizando a
marcacao dos ativos problematicos conforme determinagao da GIR, por exemplo. De todo modo,
a pesquisa permite fazer uma andlise interessante da situagdo em que essas instituigoes se
encontram em face das novas exigéncias normativas.

Os resultados para cada uma das questdes sdo apresentados a seguir:

Questdo 1 - A sua instituigdo atualizou as politicas internas de gerenciamento de riscos nos

termos da Resolucao CMN 4.557/2017 (GIR)?
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Grifico 1 - Respostas a questio 1

Em processo de
implementagao
14% N3o
14%

Fonte: Elaboracao propria.

Atualizar as politicas internas ¢ um passo importante. E uma exigéncia normativa que o
BCB deve cobrar em suas auditorias, mas que nao ¢ suficiente se as agdes das politicas nao
estiverem sendo executadas. Mais do que atualizar as politicas, ¢ necessario implanta-las. Esse ¢

um primeiro passo € a maioria das institui¢des ja o executou.

Questdo 2 - A sua institui¢do nomeou um Chief Risk Officer (CRO) nos termos da GIR?

Grifico 2 - Respostas a questio 2

Em processo
de nomeagdo
7%

79%

Fonte: Elaboragao propria.

A nomeacdo de um Chief Risk Olfficer, assim como a atualizagdo das politicas de
gerenciamento de riscos, € um passo importante para o cumprimento da GIR. Somente isso, no
entanto, ndo encerra o cumprimento de suas atribui¢cdes. Pode-se pensar que € relativamente

simples nomear um diretor para gerenciamento de riscos. Desconsiderando as politicas que as
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instituicdes tém de nomeacdo de cargos e as responsabilidades a serem assumidas, bastaria a

escolha de um nome para enviar ao BCB. Mesmo assim, algumas instituicdes ainda ndo o fizeram.

Questao 3 - A sua instituigdo possui uma Declaragao de Apetite por Riscos (RAS) aprovada pela

administracao nos termos da GIR?

Grifico 3 - Respostas a questio 3

Em elaboragao
7%

79%

Fonte: Elaboracdo propria.

Mais do que atualizar as politicas, a maioria das institui¢cdes ja nomeou seu CRO e escreveu
sua RAS. As respostas as questdes 1, 2 e 3 foram praticamente as mesmas para 11 das 14
institui¢cdes respondentes. Isso significa que quase todas institui¢des que ja atualizaram as politicas

também escreveram uma RAS e nomearam um CRO. Elaborar a RAS ¢ um dos requisitos da GIR.

Questdo 4 - A sua institui¢do possui corpo técnico qualificado e em quantidade suficiente para

atender as exigéncias da GIR?

Grifico 4 - Respostas a questio 4

Em processo
de adequacao
50%

ao
14%

Fonte: Elaboragao propria.
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Essa ¢ uma das principais consequéncias desse novo normativo, a qual pode gerar custos
para as instituigdes. Metade das institui¢des respondeu que estd em processo de adequagdo para
atender as exigéncias da GIR. Apenas 36% dizem ter corpo técnico adequado a execucdo das
atividades. Mais da metade dos respondentes terd que adequar-se, se ja ndo o fez. Entretanto, essa
resposta ¢ incoerente com a questdo 8. Apenas uma institui¢do informou que pretende contratar

funcionarios para atividades relacionadas a GIR.

Questao 5 - A sua instituicdo realiza testes de estresse nos termos estabelecidos pela GIR?

Grafico 5 - Respostas a questao 5

Sim
21%
Em processo
de elaboragao
50%
Nao

29%

Fonte: Elaboragdo propria.

As respostas a questdo 5 em conjunto com a questdo 1 deixam evidente que apesar de as
instituigdes terem atualizado suas politicas internas, elas ainda ndo as cumprem em sua totalidade.
Apenas 21% dos respondentes realizam os testes de estresse conforme a norma estabelece. Apesar
de 50% terem informado que estdo em processo de elaboracdo, a grande maioria das IFD

respondentes, efetivamente, ainda ndo executa os testes de estresse como a norma exige.

Questdo 6 - A sua institui¢do utiliza metodologia para calculo da provisdo de créditos de liquidez

duvidosa sob a otica da perda esperada (nos termos do ECP 69/2018 - IFRS9)?



Grifico 6 - Respostas a questao 6

Em processo
de elaboracao
21%

Sim
0% .
Nao
79%

Fonte: Elaboracao propria.
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A resposta a questdo 6 revela que nenhuma das instituigdes pesquisadas estava pronta em

2018 para realizar o provisionamento para crédito de liquidez duvidosa nos preceitos da IFRS9.

Durante o tempo em que estava aberto para consulta, o ECP 69 recebeu diversos comentarios de

pessoas ¢ entidades publicas e privadas a respeito das normas para o provisionamento. Esse ¢ um

tema sensivel, pois a provisdo causa impacto no resultado das empresas. Talvez por causa do

tamanho da discussao, até o presente momento em que este trabalho ¢ finalizado, em maio de 2019,

o BCB ainda nao publicou a norma definitiva.

Questdo 7 - A sua instituigdo calcula o risco de variagdo das taxas de juros nos instrumentos da

carteira bancaria (IRRBB) com base nas metodologias de AEVE ou ANII nos termos da Circular

3.876/2018?

Grafico 7 - Respostas a questao 7

Sim
7%

Em processo
de elaboragao
0%

93%

Fonte: Elaboracao propria.

As questdes 6 e 7 sdo relativas a editais de consulta publica, ou seja, normativos que ainda

nao estao finalizados e talvez nem sequer sejam publicados. A ideia do ECP ¢ que o Banco Central



41

possa ouvir a sociedade e levar em consideracdo o ponto de vista de diferentes entidades, publicas
ou privadas, dando assim maior transparéncia a sua atividade e possibilitando a participagao da
sociedade. O resultado insinua que a maioria das instituicdes estd aguardando a publicacdo das
normas para adequar-se.

Em relagdo a IFRSY, trés das 14 institui¢des responderam que ja estdo em processo de
adequagdo. A transicao para a publicacdo das demonstracdes financeiras neste padrao internacional
¢ complexa e talvez por isso muitas institui¢des ja se adiantaram mesmo sem a norma final
publicada. Em relagdo as metodologias de apuracdo do IRRBB, apenas uma das respondentes faz
os calculos do AEVE ou ANII. De todo modo, apos este questiondrio ter sido aplicado, em 17 de
abril de 2019, o BCB publicou a Circular 3.938, que dispensa o Segmento 4 dos calculos de AEVE
ou ANIP,

Questao 8 - Marque os itens que a sua institui¢ao pretende executar no ano de 2019, ou que tenha
executado em 2018:

Grafico 8 - Respostas a questao 8

Melhorar relatérios de riscos NN 14 (100%)
Capacitar funciondrios para fazer GIR IIIIEEEEEEGEGEGEGEGNGENGEEEEEEEEE 12 (86%)
Implantar PCLD conforme IFRSS e 12 (86%)
Adequar teste de estresse IR 12 (86%)
Capacitar administradores no GIR I 11 (79%)
Implantar GIR I 10 (71%)
Elaborar a RAS I 8 (57%)
Contratar consultoria PCLD conforme IFRS9 I 8 (57%)
Adquirir software para fazer GIR I 6 (43%)
Adquirir software IFRS9 I 6 (43%)
Contratar consultoria para implantar GIR I 2 (14%)
Contratar funciondrios para GIR ou IFRSS 1 (7%)

0 2 4 6 8 10 12 14 16

Fonte: Elaboracao propria.

5 Segundo definigdo do BCB, define-se 0 AEVE como como a diferenca entre o valor presente do somatério dos fluxos
de reapregamento de instrumentos sujeitos ao IRRBB em um cendrio-base e o valor presente do somatorio dos fluxos
de reapregamento desses mesmos instrumentos em um cenario de choque nas taxas de juros; e define-se o ANII como
a diferencga entre o resultado de intermediagdo financeira dos instrumentos sujeitos ao IRRBB em um cenario-base e o
resultado de intermediagdo financeira desses mesmos instrumentos em um cenario de choque nas taxas de juros.
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Todas as institui¢des respondentes pretendem melhorar, ou ja melhoraram recentemente,
seus relatérios de gerenciamento de riscos. Quase todas (86%) também pretendem capacitar
funcionarios para executar o gerenciamento de riscos, implantar a PCLD (Provisao para Créditos
de Liquidagao Duvidosa) pela IFRS9 ainda em 2019 e adequar os testes de estresse, embora apenas
uma das institui¢des tenha declarado intengdo de contratar funcionarios para essa atividade.

Uma analise individual das respostas revelou que uma institui¢do respondeu de forma negativa
a todas as questoes. Essa institui¢dao, na data em que o questionario ficou disponivel, ainda nao
tinha atualizado as politicas internas, nao tinha nomeado o CRO e tampouco elaborou a RAS. Das
questdes 1 até a 7 todas as respostas foram “ndo”. E uma situagio alarmante, pois ha muito que ser

feito até ela estar em conformidade com a norma completa.
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5 CONCLUSAO

Este trabalho teve por objetivo apresentar o novo arcabougo regulatorio, especialmente do que
diz respeito a regulacao prudencial para gerenciamento de riscos, ao qual as institui¢cdes estaduais
de fomento do Brasil estdo sujeitas. Teve por objetivo também investigar qual a situagdo atual em
que essas instituicdes se encontram no que tange a conformidade na aplicagdo das normas
prudenciais de gerenciamento de riscos. A partir dos resultados obtidos na pesquisa, ¢ possivel
concluir que a maioria das institui¢des estaduais de fomento (agéncias de fomento e bancos de
desenvolvimento estaduais) ainda ndo estd em plena conformidade com normas recentes
publicadas pelo BCB como parte da Agenda BC+.

Por serem institui¢cdes de controle estatal, as instituicOes financeiras de desenvolvimento tém
caracteristicas muito diferentes dos bancos comerciais que compdem o SFN. Via de regra, elas tém
como missdo o desenvolvimento econdomico e social. Seu perfil de operagdes tende a ser de longo
prazo. Como ilustrado por Sobreira ¢ Martins (2001), o tratamento indistinto dado as IFD no que
diz respeito a regulagdo prudencial pode afetar essas instituicdes de forma assimétrica, dificultando
a elas que cumpram sua missao.

Instituigdes publicas ndo dispdem de liberdade para contratar profissionais com a mesma
facilidade que o setor privado, pois elas precisam contratar por concursos publicos. Elas ndo tém a
mesma agilidade na contratagdo de servigos e sistemas porque precisam observar as regras de
licitagdes. Além disso, elas lidam com idiossincrasias na indicagdo de seus administradores, que
nem sempre sdo profissionais com conhecimento suficiente para conduzir de modo eficiente as
atividades da instituicdo. Em alguns casos pode ocorrer at¢ mesmo a indica¢do de pessoas com
conexoes politicas, mas sem conhecimento de assuntos financeiros basicos para a gestdo de uma
instituicdo financeira. Sem o mesmo dinamismo de bancos de mercado, as instituicdes publicas
terdo que oferecer outros diferenciais para competir no mercado de crédito e conquistar clientes.

O inicio da aplicagdo da TLP deve contribuir para tornar as taxas de juros das instituigoes
estaduais de fomento menos competitivas. A taxa de juros cobrada pelas operagdes de crédito deve
encarecer em relacdo aos niveis recentes da TJLP.

Para que as agéncias de fomento cumpram sua missao de promover o desenvolvimento de modo
que justifiquem sua razao de ser como apontado por Yeyati et al. (2004) e equalizem na sociedade

0 acesso as financas como sugerido por Rodrik (2007) em um mercado de crédito cada vez mais
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competitivo, com normas cada vez mais exigentes, sera necessario que essas IFD busquem formas
de atuagdo menos focadas em operagdes de repasse com juros subsidiados. Giambiagi (2017)
propoe que o BNDES atue nas falhas de mercado atendendo setores de infraestrutura e as micro,
pequenas e médias empresas € continue ofertando crédito de longo prazo. Descobrir novas formas
de atuagdo, como atender empresas inovadoras e startups, que também tém dificuldade de acesso
ao crédito, ou até mesmo constituir fundos de investimento em inovacgdo para suprir falhas de
mercado com projetos de interesse para o beneficio da populacdo, pode ser um caminho a ser
trilhado pelas IFD.

Além do ja exposto, atualmente as agéncias de fomento exercem um papel importante no
financiamento aos municipios. O crédito ao setor publico é um diferencial que as coloca em
vantagem competitiva em relacdo ao setor privado. Muitas das agéncias de fomento tém grande
parte de suas carteiras de crédito aplicadas em investimentos publicos realizados por municipios.

O mercado de crédito esta em evolugdo, mas as normas prudenciais ndo oferecem tratamento
diferenciado as IFD, e as agéncias de fomento e os bancos de desenvolvimento estaduais ainda nao
estdo em conformidade com os normativos de gerenciamento de riscos mais atuais, mas sao atores
fundamentais do SFN para promover o desenvolvimento e reduzir a desigualdade social. Contudo,
no ambiente normativo atual, ¢ salutar que essas instituicdes planejem formas alternativas de

atua¢do no mercado de crédito nacional.
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APENDICE A - FORMULARIO DO QUESTIONARIO APLICADO AS AGENCIAS
DE FOMENTO E BANCOS DE DESENVOLVIMENTO

Pesquisa Regulagdao nas Agéncias de Fomento

O objetivo deste questionario € conhecer a situagdo em que se encontram as agéncias de fomento do
Brasil em relacdo a aderéncia aos novos normativos e consultas publicas que o Banco Central do Brasil
publicou recentemente.

Comprometemo-nos em preservar o sigilo de suas respostas por meio do agrupamento estatistico e
divulgacao/analise consolidada dos dados. Nenhum dado sera divulgado de forma individual, nao
possibilitando sua identificagao.

O questionario conta com apenas 8 perguntas objetivas, que ndo levam mais do que 2 minutos para alguém
informado respondé-las.

Orientacgdes:

As perguntas sado simples e diretas. ldealmente, elas devem ser respondidas por pessoas com
conhecimento especifico do tema regulagdo bancaria e gerenciamento de riscos. Normalmente, mas nao
exclusivamente, essas pessoas sdo administradores em nivel de diretoria ou conselho, ou estdo alocadas
nos departamentos de Contabilidade, Gerenciamento de Riscos, ou até mesmo de Planejamento e Gestao.
Favor considerar a data 31/12/2018 nas respostas.

A pesquisa faz parte de uma dissertacdo de mestrado profissional em economia na Universidade Federal
do Rio Grande do Sul.

Sua contribuicao é muito valiosa.

Meus sinceros agradecimentos pela participagéo,

Muito obrigado!

Gabriel Vital.

Mestrando em economia - UFRGS

Orientador: Prof. Dr. Carlos Eduardo Schoénerwald da Silva.

* Obrigatorio

1 - Por favor, selecione a sua instituigao na lista: *

1 - AGENCIA DE FOMENTO DE ALAGOAS S A — AFAL

2 - AGENCIA DE FOMENTO DE GOIAS S A —- GOIASFOMENTO

3 - AGENCIA DE FOMENTO DO AMAPA S A — AFAP

4 - AGENCIA DE FOMENTO DO ESTADO DE MATO GROSSO S A DESENVOLVE MT - DESENVOLVE MT
5 - AGENCIA DE FOMENTO DO ESTADO DE PERNAMBUCO S A —

6 - AGENCIA DE FOMENTO DO ESTADO DE RORAIMA S A - DESENVOLVE RR

7 - AGENCIA DE FOMENTO DO ESTADO DE SANTA CATARINA S A BADESC — BADESC

8 - AGENCIA DE FOMENTO DO ESTADO DO AMAZONAS S A AFEAM — AFEAM

9 - AGENCIA DE FOMENTO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO S A — AFERJ

10 - AGENCIA DE FOMENTO DO ESTADO DO TOCANTINS S A —

11 - AGENCIA DE FOMENTO DO PARANA S A - FOMENTO PARANA

12 - AGENCIA DE FOMENTO DO RIO GRANDE DO NORTE S A - AG FOMENTO RN

13 - AGENCIA DE FOMENTO E DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DO PIAUI S A PIAUI FOMENTO - PIAUI
FOMENTO

14 - BADESUL DESENVOLVIMENTO SA AGENCIA DE FOMENTO RS —- BADESUL

15 - BANCO DE DESENVOLVIMENTO DO ESPIRITO SANTO SA — BANDES
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16 - BANCO DE DESENVOLVIMENTO DE MINAS GERAIS SA BDMG - BDMG

17 - BANCO REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO DO EXTREMO SUL — BRDE

18 - DESENBAHIA AGENCIA DE FOMENTO DO ESTADO DA BAHIA S A — DESENBAHIA
19 - DESENVOLVE SP AGENCIA DE FOMENTO DO ESTADO DE SAO PAULO S A — DSP
20 - OUTRA

2 - Qual a sua posi¢ao na empresa? *
Cargo e departamento

3 - A sua instituigao atualizou as politicas internas de gerenciamento de riscos nos termos da Resolugao
CMN 4.557/2017 (GIR)? *

() SIM () Nao () Em processo de implementagao
4 - A sua instituigdo nomeou um Chief Risk Officer (CRO) nos termos da GIR? *
() SIM () Nao () Em processo de nomeagéo

5 - A sua instituicdo possui uma Declaragao de Apetite por Riscos (RAS) aprovada pela administragéo nos
termos da GIR? *

() SIM () Nao () Em processo elaboragao

6 - A sua instituigdo possui corpo técnico qualificado e em quantidade suficiente para atender as exigéncias
da GIR? *

() SIM () Nao () Em processo de adequacao
7 - A sua instituicao realiza testes de estresse nos termos estabelecidos pela GIR? *
() SIM () Nao () Em processo de elaboragao

8 - A sua instituigdo utiliza metodologia para calculo da provisao de créditos de liquidez duvidosa sob a
Otica da perda esperada (nos termos do ECP 69/2018 - IFRS9) *

() SIM () Nao () Em processo de elaboragao

9 - A sua instituicao calcula o risco de variagdo das taxas de juros nos instrumentos da carteira bancéria
(IRRBB) com base nas metodologias de AEVE ou ANII nos termos da Circular 3.876/20187 *

() SIM () Nao () Em processo de elaboracao
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10 - Marque os itens que a sua instituicdo pretende executar no ano de 2019, ou que tenha executado em
2018: *

() Capacitar administradores (diretores e conselheiros) no gerenciamento integrado de riscos.
() Capacitar funcionarios para executar o gerenciamento integrado de riscos.

() Contratar funcionarios para trabalhar na implementagéo da GIR, ou IFRS9.

(') Adquirir software para executar o gerenciamento integrado de riscos.

(') Adquirir software para estimar provisionar e reportar nos termos da IFRS9.

() Implantar metodologia de provisdo de crédito baseada na IFRS9.

() Implantar o gerenciamento integrado de riscos.

() Melhorar os relatérios de gerenciamento de riscos.

() Elaborar a Declaragdo de Apetite por Riscos (RAS).

() Adequar a metodologia de testes de estresse para atender a GIR.

() Contratar consultoria para auxiliar na implementagéo da GIR.

() Contratar consultoria para implantar metodologia de calculo da provisao a partir da perda esperada.
() Outro:

Obrigado pela participagao!



