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Restitui¢do internacional de obras de arte”

Lisiane Feiten Wingert Ody

Professora da Faculdade de Direito da Ufrgs, Doutora em Direito e Mestre em
Direito Privado pela mesma universidade

Sumario: Introdugdo. | Prote¢do de patrimonio cultural, histérico e ar-
tistico. A. Devolucdo de bens culturais. a. O caso dos marmores do Parthe-
non. b. O caso do busto de Nefertiti. c. O caso do Codex Sinaiticus. d. O caso
da Bibliotheca Palatina. B. Nacionalidade da obra de arte. Il Subtracao ilegal
e restituicdo. A. Casos de tomada em conflito armado ou em ocupacdo de
Estado soberano, por perseguicdo a grupo étnico especifico e por ndo apre-
ciacdo da obra em si. a. O caso da Sala Ambar. b. O caso do Monet de Gerda
Dorothea DeWeerth. c. O caso do retrato de Adele Bloch-Bauer. d. O caso de
Sophie Lissitzky-Klppers e da arte considerada degenerada. e. O caso Gurlitt.
B. Proveniéncia e construcdo jurisprudencial para a solucdo uniforme desses
casos. Conclusdo.

Introducao

O tema da restituicdo internacional de obras de arte insere-se no am-
bito do Direito da Arte, matéria que, embora seja reconhecida como ramo ju-
ridico e area de pesquisa desde a década de 1980 nos Estados Unidos e desde
a década de 1990 na Alemanha, na Suica e na Austria, teve sua primeira obra
monografica no Brasil em 2018.2 A origem da matéria estd na prote¢do do
patrimonio historico e de bens culturais, mas seu conteudo integra, ainda,
direitos autorais, direito da ciéncia (que diz respeito a questdes de ensino
e pesquisa, como plagio) e direito a cultura (atinente ao patrocinio e ao in-
centivo dela pelo Estado, como em museus, teatros e universidades), pois o

Trabalho apresentado no evento “Direito Internacional e Cinema”, realizado pela Escola
da Magistratura — Emagis do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, “Direito Internacional e
Cinema”, no dia 29.04.2019, organizado a partir da exibigdo do filme A dama dourada. A au-
tora agradece a Desa. Federal Marga Tessler, pelo convite para tomar parte no evento e pelo
instigante debate, assim como ao Des. Federal Victor Laus, pela acolhida em nome da Escola
da Magistratura desse tribunal.
1 SCHACK, Haimo. Kunst und Recht: Bildene Kunst, Architektur, Design und Fotografie im
deutschen und internationalen Recht. 3. ed. Tiibingen: Mohr Siebeck, 2017. p. VII.
2 Obra da autora, escrita como pds-doutorado na Universidade de Heidelberg, utilizada
como base deste artigo, denominada Direito e arte: o Direito da Arte brasileiro sistematizado
a partir do paradigma do direito alemao. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2018.
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“Direito da Arte” tem por objeto a arte, sendo que as normas que disciplinam
as questdes a ela atinentes sdo, por vezes, contraditérias, porque concebidas
isoladamente, para protecdo do autor, do proprietario, do patrimonio cultu-
ral ou histdrico e da sociedade, ndo considerando, portanto, o todo, organico
e funcional, que compd&em.

Seu substrato legislativo é, dessa forma, o direito constitucional, o di-
reito civil, o direito autoral e, ainda, tratados internacionais, incumbindo a
jurisprudéncia realizar pontes entre esses ramos, a fim de promover a con-
cordancia entre as finalidades das leis.

Este artigo examina o tema da restituicdo internacional das obras de
arte sob dois aspectos: o primeiro, em que eventual pedido de restituicdo é
apresentado no contexto da protec¢do de patrimonio cultural, histérico e ar-
tistico, ndo sendo flagrante a ilegalidade na transferéncia da titularidade do
bem, motivo pelo qual se analisa a questdo de como se define a nacionalida-
de de uma obra; o segundo, em que ha ostensiva ilegalidade da transferéncia
da titularidade do bem, subtraido de seu proprietario, expondo-se casos pa-
radigmaticos de restituicao.

I Protegao de patrimonio cultural, histérico e artistico

Arte ndo é mercadoria ordindria, pois ndo tem aplicagdo no cotidiano,
como escovas de dentes ou aparelhos de telefone. Seu valor transcende o
dos materiais nela empregados, especialmente quando a obra reflete a histo-
ria ou a identidade de um pais, como bem cultural seu, incumbindo ao Estado
preserva-la para geragdes futuras.

No Brasil, o Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional
(Iphan), autarquia federal vinculada ao Ministério da Cultura, responde pela
preservacdo do patrimonio cultural brasileiro, mediante protecdo e promo-
¢do dos bens culturais do pais. Ao Instituto Brasileiro de Museus (lbram),
criado pela Lei n? 11.906/2009, compete, entre outras atribuicdes, regular,
fomentar e fiscalizar o setor museoldgico; coordenar o Sistema Brasileiro de
Museus (SBM); e regular, coordenar e manter atualizado para consulta o re-
gistro de museus, o cadastro nacional de museus, o inventario nacional dos
bens culturais musealizados e o cadastro nacional de bens culturais muse-
alizados desaparecidos. O Sistema Brasileiro de Museus, por sua vez, tem
por objetivo a gestdo integrada e o desenvolvimento dos museus, dos acer-
vos e dos processos museoldgicos brasileiros, tendo previsdo legal na Lei n2
11.904/2009, que instituiu o Estatuto dos Museus.?

3 Em 11.09.2018, logo apds o incéndio do Museu Nacional, no Rio de Janeiro, o governo
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Bens culturais sdo obras que testemunham o passado e o presente,
por isso sua preservac¢ao para o futuro é obrigacdo moral de qualquer na-
¢do civilizada.* Contudo, o tema geralmente é acompanhado de controvérsia,
pois determinar a quem pertence o passado nao é tarefa simples.

A fim de contextualizar a questdo, primeiramente serdo expostos casos
proeminentes de pedidos de “devolucao” de bens culturais, como o dos mar-
mores do Parthenon expostos no British Museum, em Londres, o do busto de
Nefertiti, que compde o acervo do Neues Museum, em Berlim, ou o do Codex
Sinaiticus, dividido entre quatro nagdes — todos transferidos em tempos de
paz. Serdo examinados, ainda, casos de obras tomadas em conflitos armados
havidos ha muitos séculos, como o da Bibliotheca Palatina, cujo destino foi
selado ainda ao tempo do Tratado de Tolentino.?

A seguir, serd examinada a complexa questdo da nacionalidade da
obra, relevante no caso de a propriedade ser disputada entre nagdes, porque
delas se constituiriam bem cultural.

Deve-se refletir sobre as diferencas no substrato fatico desses casos,
comparando-os com os de subtra¢do flagrantemente ilegal havida no con-

federal emitiu a MP 850/2018, extinguindo o Ibram e criando a Abram (Agéncia Brasileira de
Museus), que, como pessoa juridica de direito privado, poderia receber recursos particulares.
Contudo, pouco antes do prazo da referida MP expirar, em 18.03.2019, o Congresso a rejeitou.
Atualmente, discute-se a possibilidade de criagdo de fundagdo privada, voltada a arrecadar,
gerir e aplicar fundos e recursos para o setor.

4 Exemplo interessante de como obras de arte sdo importantes elementos de identidade
nacional tem-se no caso da Dinamarca, cujo ministro da cultura, em 2004, teve iniciativa de
reunir em livro as obras mais representativas da arte dinamarquesa, para que a populagdo as
conhecesse. Ele instalou comissGes para determinar quais seriam as 12 “pérolas” da pintura,
da arquitetura, do design, do teatro, da musica e da literatura dinamarquesas, as quais foram
reunidas no livro, integrado também por CD e DVD, entregue a cada cidaddo dinamarqués, a
fim de conscientiza-lo de sua identidade. Muito antes disso, no periodo do processo de unifi-
cacdo alemao e italiano, Canova envolvia-se com obras de arte nacionais italianas, enquanto
seu discipulo Christian Daniel Rauch fazia o mesmo na Alemanha. Sobre o tema, veja-se: Glo-
balization in Art Law: clash of interests and international tendencies. Vanderbilt Journal of
Transnational Law, Symposium International Legal Dimensions of Art and Cultural Property, v.
38, n. 4, p. 933, outubro 2005.

5 O Tratado de Tolentino é acordo diplomatico firmado entre a Francga e os Estados Papais,
assinado nessa cidade, em 19.02.1797, por imposi¢do de Napoledn Bonaparte ao Papa Pio VI,
como condigdo de obter a paz. Por meio dele, “legitimou-se” a espoliagdo de obras de arte
italianas pelos franceses. Para o significado desse tratado no ambito de roubos de arte, veja-se
o artigo de: JAYME, Erik. Der Vertrag von Tolentino (1797) und seine Auswirkungen auf das In-
ternationale Recht des Kunstraubs. In: WELLER, Mathias; KEMLE, Nicolai; DREIER (org.). Raub
— Beute — Diebstahl: Tagungsband des Sechsten Heidelberger Kunstrechtstags am 28. und 29.
September 2012. Baden-Baden: Nomos, 2013. p. 17-33.
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texto da Il Guerra Mundial, a fim de determinar se também se caracterizam
como hipodteses de restituicdo ou se pode haver outra compreensdo juridica
deles.

A. Devolugdo de bens culturais

a. O caso dos marmores do Parthenon

Os marmores do Parthenon — também conhecidos como “Elgin Mar-
bles”, em referéncia a Thomas Bruce, o Lord Elgin, embaixador inglés no Im-
pério Otomano desde 1799, quando este dominava a Grécia, e que os trouxe
de Atenas para Londres em 1806 — constituem-se em conjunto de métopas,
triglifos, frisos e esculturas em marmore, cuja demanda de restituicdo tor-
nou-se cause célébre entre os casos que envolvem patriménio cultural.®

O Parthenon situa-se no ponto mais alto da Acrépolis de Atenas e ser-
via de cidadela e local de culto a Athena, deusa padroeira e protetora da
cidade. Foi concebido por Péricles, sendo que as pecas do friso, atribuidas
ao escultor Fidias, hoje em sua maioria no British Museum, descrevem, em
baixo relevo, datado de 438 a.C., a procissao Panathenaea, festival que acon-
tecia em Atenas a cada quatro anos em honra a deusa Athena, e culminam
no canto leste com uma descricdo dos deuses gregos sentados, atendidos
por servicais ao centro. As métopas, executadas em alto relevo (pratica até
entdo usada somente em metais preciosos), sdo atribuidas a Calamis: as do
lado leste descrevem a Gigantomaquia (a luta entre os deuses do Olimpo e os
gigantes); as do oeste, a Amazonomaquia (a batalha dos atenienses contra as
amazonas); as do sul mostram a Centauromaquia Tessaliana (a batalha entre
os lapios, ajudados por Teseu, e os centauros); enquanto as do norte, apesar
de danificadas, parecem se referir ao saque de Troia.’

Além de refletirem os efeitos do tempo, as pegas apresentam danos
causados também por uma bala de canhdo lancada em 1687 de navio da ar-
mada de Francesco Morosini, general veneziano, o que destruiu 14 colunas,
relegando a construcdo a paiol do Império Otomano. Outrossim, as pecas
também sofreram danos substanciais no préprio British Museum, devido a
limpeza procedida com materiais ndo apropriados na década de 1930.

Consta que o objetivo inicial de Elgin era simplesmente copiar, com
moldes de gesso, parte das pecas, para o fim de decorar a mansao que prepa-

6 GREENFIELD, Jeanette. The return of cultural treasures. Cambridge: Cambridge Universi-
ty Press, 1989. p. 47 e seguintes; e MERRYMAN, John; ELSEN Albert. Law, ethics and the visual
arts. 5. ed. Alphen aan den Rijn: Kluwer Law, 2007. p. 345 e seguintes.

7 GREENFIELD, Jeanette. The return of cultural treasures... p. 47 e seguintes.
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rava para receber sua esposa, na Escdcia. Para tanto, obteve autorizacao do
dirigente local da fortaleza. Eventualmente, contudo, teria decidido “salvar”
as pecas de novos danos e, aproveitando-se de sua condicdo de embaixador
do Império Britanico, fortalecido pela vitdria de Nelson na Batalha do Nilo
diante das tropas de Napoléon, pediu e obteve firman® para levar para o Rei-
no Unido “‘qualche’ pezzi di pietra con iscrizione e figure” (o italiano era, a
época, a lingua franca) — expressdo que posteriormente foi objeto de grande
controvérsia, pois o termo “qualche” poderia ter significado “umas poucas”
ou “guaisquer” pecas.

O fato é que, munido do documento que alegadamente o autorizava,
Elgin trouxe ao Parthenon, no ano de 1803, equipe de 300 homens que tra-
balharam durante mais de um ano na retirada das pecas, que foram encai-
xotadas para transporte até a Escdcia — o que foi retardado por alguns anos,
enquanto o embaixador foi feito prisioneiro na Franca, ainda em hostilidades
com o Império Britanico.

De volta a Londres, em 1806, apds cerca de trés anos de cativeiro na
Franca de Napoléon, a época em permanente conflito com o resto da Europa,
Elgin foi duramente criticado pela tomada das pegas, inclusive por Byron, que
escreveu “what the goths spared, the Scots destroyed”, mas assim mesmo o
conjunto foi exposto em Piccadilly e Burlington House.®

Em 1816, Elgin inquiriu o Parlamento se haveria interesse na aquisicao
das pecas. Apds cuidadosa consideragdo das circunstancias que envolveram
sua extracdo, apesar das persistentes duvidas acerca das intencées de Elgin,*°
o Parlamento decidiu, diante do fait accompli, adquiri-las, claramente com
o propdsito de protegé-las em um dos maiores e melhores museus do mun-
do, pelo preco de £ 35.000, menos da metade do que teria custado a Elgin
remové-las.

Em ato especifico do Parlamento, os marmores foram atribuidos per-
petuamente ao British Museum como trustees.

8 Firman (persa) ou ferman (turco) significa um comando ou ordem real ou decreto de um
soberano de estado islamico, notadamente no Império Otomano. Singelamente, um firman
era permissdo escrita, outorgada pela autoridade islamica oficial.

° GREENFIELD, Jeanette. The return of cultural treasures... p. 62.

0 Na literatura, muito se questiona sobre o agir de Elgin. Contudo, parece haver consenso
de que, pelo menos, ndo agiu de forma premeditada e dolosa, mas oportunista (GREENFIELD,
Jeanette. The return of cultural treasures... p. 74). N3o obstante, o termo “elginism” designa
a tomada de patrimonio cultural de um pais por outro, sendo clara a sua conotagdo pejorativa
(veja-se: https://www.britannica.com/topic/elginism)

1 GREENFIELD, Jeanette. The return of cultural treasures... p. 72.
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Em 1832, a Grécia libertou-se do jugo otomano e, desde entdo, fez es-
forgos informais para a devolucdo das pecgas. No periodo durante a Il Guerra
Mundial, o governo britanico cogitou devolvé-las em um gesto de boa vonta-
de para com o pais, que também se opunha ao nacional-socialismo alemao,
porém essa iniciativa foi adiada para maior reflexdao apds o término do confli-
to, mas ndo teve seguimento mesmo depois de seu fim.

Na década de 1980, a entdo ministra da cultura grega, a atriz Melina
Mercouri iniciou a reivindicacdo pelo retorno das pegas. Um comité da Unes-
co foi formado com o fim especifico de tratar da questdo, tendo concluido
pela restituicdo das pecas para reincorporagao ao prédio do Parthenon — o
gue, contudo, afigura-se fisicamente impossivel.

Na oportunidade, o lcom exarou resolucdo favoravel ao pleito resti-
tutdrio, apesar de pelo menos 10 abstenc¢des (5 delas dos representantes
britanicos) — o que foi considerado como uma vitéria moral da Grécia. Uma
reviravolta no caso veio a seguir, com a tomada de resolucdo pela Assembleia
Parlamentar do Conselho da Europa,? sigla APCE (en. Parliamentary Assem-
bly of the Council of Europe, sigla PACE), que, entre outras coisas, considerou
“the unity of the European cultural heritage” e declarou que “claims for the
return of cultural property within the European area must be considered dif-
ferently from claims for the return of property outside this area”. O conselho
utilizou a expressao “retorno” (return), e ndo restituigao (restitution) em seu
relatdrio, por considerar que esta Ultima implicitamente indica posse ilegal,
sendo que seria “incontroversa a propriedade de boa-fé” do British Museum
no caso. Concluiu que a questao diria respeito mais a julgamento cultural,
histérico e social, sendo politico, do que juridico, e que seria admissivel even-
tual compensacgao, secundariamente.

Legalmente, a questdo é duvidosa, subsistindo, ainda, a controversa
questdo da prescricdo, ja que os gregos demoraram mais de 150 anos para
formalizar o pedido de retorno das pecas.

b. O caso do busto de Nefertiti
Outro caso de grande repercussdo internacional envolve Egito e Ale-
manha. Desde o inicio do século XX em Berlim e recentemente com nova

12 APCE é um dos dois érgdos estatutarios do Conselho da Europa, que é organizagdo inter-
nacional fundada a 5 de maio de 1949, tendo por propdsitos a defesa dos direitos humanos,
o desenvolvimento democratico e a estabilidade politico-social na Europa. Tem personalidade
juridica reconhecida pelo direito internacional e serve cerca de 800 milhGes de pessoas em 47
Estados, incluindo os 28 que formam a Unido Europeia, ndo se confundindo, portanto, com
esta.
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residéncia no Neues Museum, na Museuminsel, é ainda hoje muito contro-
vertida a presenca do busto de Nefertiti (ou Nefretete) na Alemanha, deman-
dando o Egito sua devolugdo.®

N3o ha retrato da antiguidade mais conhecido do que o de Nefertiti,
cujo nome significa “the beautiful one has come”. Ela foi a primeira esposa
do farad Amenhotep IV (ca. 1350-1333 a.C.), depois denominado Akhena-
ten.* A obra, imputada ao escultor Thutmose, foi encontrada em 1912 em
Tel-el-Amarna por uma expedicdo de arquedlogos alemaes, autorizada pelo
governo egipcio.

Desde 1883 o Egito conta com lei protetiva de suas antiguidades, a
qual prevé, todavia, por exce¢do, que obras descobertas em atividades ar-
queoldgicas autorizadas sejam divididas igualmente entre o Servigo de Anti-
guidades Egipcio e os seus descobridores.

Segundo lei egipcia de 14.06.1912, vigente ao tempo da descoberta da
escultura que retrata Nefertiti, o possuidor de autorizacdo tinha direito de es-
colher a parte que desejava tomar como sua propriedade, para exporta-la do
Egito, em um sistema denominado Partage.> No entanto, o pais teria prerro-
gativa de escolher peca dessa porcdo, negociando o preco. Essa sistematica,
comum até a Il Guerra Mundial, proporcionava vantagens, como a de incenti-
var a escavagao por arquedlogos estrangeiros, que agiam sob bases cientificas
e com conhecimento histérico, o que muitas vezes resultava na formacdo de
profissionais locais, além de enriquecer museus e despertar interesse sobre as
pegas em muitos paises no mundo.

Contudo, o Partage posteriormente passou a ser visto negativamente,
como instrumento de exploragao do Ocidente, deixando de ser procedimen-
to aceito.

O busto de Nefertiti estava compreendido na parte que incumbiu ao
escavador autorizado James Simon, que posteriormente transferiu a titulari-
dade da peca ao Estado da Prussia, em 1920. Este ultimo transferiu, em 1957,
por sua vez, a sua propriedade a fundag¢do que gere o patriménio cultural
prussiano.

13 SCHONENBERGER, Beat. Restitution von Kulturgiitern: Ein Uberblick tiber die rechtlichen
Mogligkeiten. In: MOSIMANN, Peter; SCHONENBERGER, Beat (org.). Kunst & Recht 2010: Re-
ferate zur gleichnamigen Veranstaltung der Juristischen Fakultdt der Universitat Basel vom 18
Juni 2010. Bern: Stampfli, 2011. p. 99-119.

14 MERRYMAN, John; ELSEN Albert. Law, ethics and the visual arts. 5. ed. Alphen aan den
Rijn: Kluwer Law, 2007. p. 414.

5 Denomina-se Partage, do francés “partager” (dividir), a sistematica legal que permitia a
escavador exportar legalmente a metade de suas descobertas.
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Apesar de nunca ter formalizado pedido de restituicdo da peca, que
desde 1922 esteve exposta com sucesso no museu egipcio em Berlim,® o
Egito requereu em 2003 a repatriacao do busto, motivado, provavelmente,
pela obra de arte contemporanea dos artistas huiingaros Balint Havas e Andras
Galik, que, juntos, denominando-se “Little Warsaw”, criaram The body of Ne-
fertiti, exposto na Bienal de Veneza daquele ano. A obra deles constituiu-se
em escultura de bronze de um torso nu e sem cabeca, com dimensdes e pro-
porcdes adequadas ao busto de Nefertiti, tendo ficado em exposi¢do junto a
ele no museu em Berlim até que seu diretor e um restaurador os reuniram
por alguns instantes, o que foi filmado.”

Essa apropriacdo e recontextualizagdo resultou em instalacdo notavel,
gue ganhou reconhecimento no mundo artistico, mas recebeu censuras se-
veras do Egito, que a considerou um desrespeito a cultura antiga, passando a
exigir, entdo formalmente, o retorno da peca.®

c. O caso do Codex Sinaiticus

Para além desses casos controversos, existem casos de sucesso envol-
vendo a devolugdo, mutatis mutandis restitui¢cdo, de bens culturais. O melhor
exemplo de composicdo envolvendo diferentes paises é o do Codex Sinaiti-
cus, que é o mais antigo manuscrito conhecido da Biblia, descoberto pelo
pesquisador alemao Konstantin Tischendorf em 1844 no mosteiro ortodoxo
de Santa Catarina, na peninsula do Sinai, onde certamente a obra se encon-
trava desde o século VI.*°

Na oportunidade, o pesquisador obteve 43 paginas da obra, que le-
vara consigo para a biblioteca da Universidade de Leipzig. Ocorre que o pes-
quisador retornou ao Sinai em 1859, quando recebeu 347 paginas da obra
para fins de cépia. Desta feita, todavia, encontrava-se a servico do czar russo,
motivo pelo qual levou essa grande parte do Codex Sinaiticus para Sao Peter-
sburgo, onde a exp0s e a publicou.

% Porém, em pelo menos trés oportunidades buscara negociar seu retorno: em 1925, ne-
gou a escavadores alemades permissao de trabalho, exceto se retornassem o busto; em 1929,
ofereceu outras antiguidades valiosas em troca da pega; e, nos anos 1950, inquiriu se a Ale-
manha teria interesse em negocia-la.

7 Veja-se: http://divus.cc/praha/en/article/little-warsaw-2002-2004-displaced-monuments-
and-deconstructive-strategie.

18 MERRYMAN, John; ELSEN Albert. Law, ethics and the visual arts. 5. ed. Alphen aan den
Rijn: Kluwer Law, 2007. p. 416.

9 SCHONENBERGER, Beat. Restitution von Kulturgut: Anspruchsgrundlagen, Restitution-
shindernisse, Entwicklung. Bern: Stampfli, 2009. p. 20-22.
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A controvérsia sobre a titularidade desse documento extraordinario
teve inicio em 1960, quando foi localizada nos arquivos do mosteiro de Santa
Catarina correspondéncia de Tischendorf em que ele se compromete a de-
volver o Codex Sinaiticus quando solicitado. Foram localizadas, ainda, corres-
pondéncias do ano de 1869 que davam conta de que o arcebispo tencionava
oferecer o Codex Sinaiticus ao czar, que, por sua vez, pretendia realizar doa-
¢do substancial de dinheiro, mas nada além disso.

Ainda em digressdo histérica, cumpre anotar que, em 1933, os soviéti-
cos venderam ao British Museum o Codex por £ 100.000, ficando com apenas
6 fragmentos dele em Sao Petersburgo. Dessa forma, os fragmentos da obra
ficaram divididos entre a Alemanha, a Russia, a Inglaterra e o Egito (no mos-
teiro, que hoje é considerado patrimonio mundial pela Unesco).

No exitoso acordo, foi estabelecido que as partes do Codex deveriam
ser digitalizadas, reunidas digitalmente e tornadas acessiveis ao publico, em
um processo de conservacao, digitalizacao em sentido estrito, transcricdo e
adicdo de comentarios cientificos.

Os resultados, que falam por si, podem ser verificados em consulta ao
site da British Library.?°

d. O caso da Bibliotheca Palatina

Outro caso bem-sucedido foi o da biblioteca do Palatinado (Bibliotheca
Palatina), que foi a biblioteca mais importante do renascimento alemao, com
cerca de 5.000 livros impressos e 3.524 manuscritos, tendo sido iniciada em
1430, na Igreja do Espirito Santo (Heiliggeistkirche), em Heidelberg.

O Palatinado sofreu na Guerra dos Trinta Anos (nos anos de 1618 a
1648), entre estados protestantes e catdlicos do fragmentado Sacro-Império
Romano-Germanico. Em 1622, Heidelberg, onde Luther estivera para a Dis-
puta de 1528 (Heidelberger Disputation),?* fora saqueada pela liga catdlica,
sob o0 comando de Von Tilly, a servigo de Maximilian |, da Baviera, que decidi-
ra oferecer ao papa Gregdrio XV as obras em sinal de lealdade.?

A biblioteca ficou no Vaticano até que, pelo Tratado de Tolentino, em
1797, o papa cedeu 39 manuscritos a Republica Francesa, que os depositou
na Biblioteca Nacional da Franga, em Paris.?

0 http://www.bl.uk/turning-the-pages/?id=b00f9a37-422c-4542-bfbd-b97bf3ce7d50
&type=book

2 No sistema escolastico de educagdo da Idade Média, disputatio (It.) era método formal
de debate para descobrir “verdades” na teologia e nas ciéncias.

2 SCHACK, Haimo. Kunst und Recht... p. 245.

3 JAYME, Erik. Kunstwerk und Nation: Zuordnungsprobleme im internationalen Kul-
turgiiterschutz. Heidelberg: Winter, 1991. p. 25 e seguintes.
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No Congresso de Viena de 1814-1815, restou decidido que as obras de
arte tomadas pelos franceses nas invasoes de Napoléon deveriam ser devol-
vidas — oportunidade em que, assim como a notdria Quadriga de Schadow,
do Brandenburger Tor, foi devolvida a Berlim, se considerou adequada a res-
tituicdo da biblioteca a Heidelberg, e ndo a Roma, que decidiu, por sua vez,
também devolver 852 manuscritos, que foram entregues a Universidade de
Heidelberg, onde atualmente podem ser estudados.

B. Nacionalidade da obra de arte

Embora esses casos ndo se constituam apenas em exemplos exitosos
de devolugao, ja que subsiste controvérsia quanto aos marmores do Parthe-
non e ao busto de Nefertiti, eles tém em comum o fato de dizerem respeito
a disputa de obras de arte, que também se configuram como bens culturais
e/ou histdricos desses paises, ndo se revestindo — pelo menos flagrantemen-
te — de ilegalidade os respectivos atos de aquisicdo pelos poderes publicos
que hoje possuem essas obras, pois a transferéncia delas ocorreu dentro da
percepcao de legalidade daqueles periodos histéricos.

A mesma reflexdo cabe em relagdo ao patrimonio cultural brasileiro,
pois vigem atualmente restricGes antes inexistentes a exportacao de (i) arte-
fatos, cole¢des ou acervos tombados pelo Iphan (pinturas, esculturas, gravu-
ras, pecas de mobiliario, pecas ou colecGes de moedas e medalhas antigas e
outros objetos cujo valor excepcional esteja reconhecido individualmente ou
em conjunto); (ii) obras de arte e oficios produzidos ou introduzidos no Brasil
até o fim do periodo monarquico, nos termos da Lei n2 4.845/65; (iii) objeto
de interesse arqueoldgico ou pré-histdrico, incluindo pegas ou cole¢des de
moedas e medalhas antigas, consoante prescreve a Lei n? 3.924/1961; e (iv)
livros e acervos documentais constituidos de obras brasileiras ou sobre o Bra-
sil, editadas nos séculos XVI a XIX, conforme a Lei n2 5.471/68.

Refletindo sobre a histéria do pais, é forcoso considerar que houve
no passado exportacdes de obras que, sob a percep¢ao atual, seriam tidas
como ilegais. Porém, deve-se considerar que esse mesmo contexto — de des-
cobrimento, colonizagdo, independéncia e republica, em que se desenvolve-
ram a arte brasileira indigena, a barroca e a neoclassica — é parte inseparavel
do processo historico de formacdo da nacdo brasileira, que ndo ocorreu de
forma estanque, mas com interconexdes com outros paises, como Portugal,
Holanda, Espanha, por exemplo, que hoje guardam parte da nossa memoria
como parte da memoria de seu proprio processo histérico — o que torna
complexo qualquer pedido de restituicdo porventura formulado.

O mesmo ocorre com o Brasil, que eventualmente também guarda
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memoria de outras nagdes, como ilustra o caso E/ Cristiano (pt. O Cristdo),
canhdo assim denominado por ter sido forjado com 12 toneladas de bronze
dos sinos das igrejas paraguaias.?* Foi levado para a Batalha de Curupaiti, na
Guerra do Paraguai (1864-1870), travada entre esse pais e a Triplice Aliancga,
composta por Brasil, Argentina e Uruguai. Foi trazido apds o fim do conflito
para o Brasil, onde foi tombado como patriménio histérico brasileiro, encon-
trando-se hoje exposto no Patio Epitacio Pessoa do Museu Histérico Nacio-
nal. O Paraguai, porém, insiste ha décadas na sua devolugdo, o que tem sido
sistematicamente negado pelo governo brasileiro.?

N3o obstante, é preciso ponderar que a Guerra do Paraguai foi um epi-
sodio traumatico da histéria latino-americana, especialmente penoso para
0 pais cujo nome em portugués denomina o conflito (es. Guerra Grande, no
Paraguai; Guerra de la Triple Alianza, na Argentina e no Uruguai), pois perdeu
trés quartos de sua populagdo e teve por décadas seu desenvolvimento so-
cial e econémico prejudicado como consequéncia dela.

Quase 150 anos apos o final da contenda, eventual restituicdo dessa
peca tdo simbdlica, que traduz um esforco heroico de resistir pelo uso dos
derradeiros meios disponiveis — sacrificando até mesmo os sinos de suas igre-
jas —, poderia representar verdadeira conciliagcdo entre os paises envolvidos.

Afinal, a conservacdo desse “troféu de guerra” representa o antagonis-
mo passado, enquanto sua devolugdo representaria o relacionamento har-
monico no presente e seria simbolo de otimismo quanto ao futuro.

No mesmo contexto de obras com valor histérico, o Superior Tribunal
de Justica julgou, recentemente, recurso, fazendo valer a norma que proibe a
exportacao de bens culturais anteriores ao advento da republica. O Ministé-
rio Publico Federal ajuizara agao civil publica diante de ofensa a dispositivos
da Lei 4.845/65, que proibe a saida, para o exterior, de obras de arte e oficios
produzidos no pais, até o fim do periodo monarquico.?® No caso, a parte-ré
pretendera transportar para o Uruguai obras de arte diversas, porém “teve
seus objetivos obstados por agentes da Receita Estadual do Rio Grande do

2 A autora agradece a Desa. Federal Marga Tessler pela possibilidade de refletir sobre a
questdo, a partir de suas indagagdes sobre o tema no evento que deu origem a este artigo.

= https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2013/04/1264506-paraguai-exige-do-brasil-a-volta-
do-cristao-trazido-como-trofeu-de-guerra.shtml; https://web.archive.org/web/20140714201625/
http://www.lanacion.com.py/articulo/114977-franco-pidio-a-brasil-devolucion-de-trofeos-de-la-
guerra-de-la-triple-alianza-.html; https://historiamilitaronline.com.br/index.php/2019/01/16/0-
canhao-el-cristiano-e-a-guerra-do-paraguai/.

% Agint no AREsp 622.585/RS, rel. Ministra Assusete Magalh3es, Segunda Turma, julgado
em 16.02.2017, DJe 08.03.2017.
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Sul — que interceptaram veiculo de transporte de cargas em cujo interior se
encontravam pecas de arte histéricas, desacompanhadas da documentagdo
respectiva (propria para transporte desse matiz)”. Determinada a avaliacdo
dos bens, sobreveio laudo pericial informando que, dos 129 objetos apreen-
didos, apenas 13 n3o estariam abrangidos pela Lei n° 4.845/1965, estando os
demais sujeitos a pena de perdimento em favor do Estado, diante da tentati-
va de exportacdo ilegal (artigo 52 da Lei n° 4.845/1965), em violag¢do ao patri-
monio histérico nacional, motivo pelo qual os bens foram encaminhados ao
Museu Nacional de Belas Artes, onde sdo mantidos aos cuidados do Iphan.

Reconhecer obra como patrimdnio cultural de um pais, atribuindo-lhe
nacionalidade para o fim de evitar sua exportacdo — ou mesmo justificar sua
restituicdo —, é tema delicado e complexo, pois o artista pode ter realizado
sua criagdo fora de seu territério de origem, o qual, por sua vez, pode ter
tido o respectivo processo de formagdo como Estado recentemente. Veja-se
a situacdo de Veneza, outrora pertencente ao Império Austro-Hungaro, hoje
cidade italiana, ou mesmo do Brasil, antes parte do Reino de Portugal.

Assim, deve-se questionar se a nacionalidade da obra de arte deveria
ser reconhecida de acordo com a do artista que a concebeu, de acordo com o
territorio onde atuou ou, ainda, de acordo com o Estado atualmente estabe-
lecido no local em que a obra fora criada ou onde hoje a obra se situa.

Veja-se o exemplo do retrato do presidente alemdo Theodor Heuss,
realizado por Oskar Kokoschka, pintor de nacionalidade austriaca que, desde
1947, se tornou britanico, e que morou, nos anos que antecederam seu fa-
lecimento, em 1980, na Franga. Certamente a tela é patrimonio cultural ale-
mao, estando hoje situada no Museu Ludwig, de KéIn. Todavia, ndo se pode
afirmar que a obra seja bem cultural apenas da Alemanha.?’

Para determinar a nacionalidade de uma obra de arte, devem-se consi-
derar a nacionalidade do artista ou sua residéncia (no caso de ser estrangeiro
no pais em que concebeu a obra) e o local onde a pega se encontra. Deve-se
ter em conta, outrossim, se a peca foi negociada ou presenteada com o con-
sentimento do pais de origem ou se se insere em culto religioso particular.
Esses elementos auxiliam na determinacgao da nacionalidade de uma obra de
arte, mas nao tém, contudo, o condao de determinar a nacionalidade por si
s6. Nagdo é termo menos compreensivel que Estado. Considera caracteristi-
cas objetivas, como lingua, usos, leis, religido, etnias e pais, mas também a

7 SCHACK, Haimo. Kunst und Recht... p. 286. Sobre o tema, veja-se: JAYME, Erik. Kunst-
werk und Nation: Zuordnungsprobleme im internationalen Kulturgiiterschutz. Heidelberg:
Winter, 1991. p. 11 e seguintes.

164 Revista da Escola da Magistratura do TRF da 42 Regido n. 13



caracteristica subjetiva da “consciéncia de pertencer”.?®

Cada nacdo deve poder preservar sua identidade. Por isso a nacionali-
dade do artista, ainda que esteja em primeiro plano, deve ceder a nac¢do, que
vem em primeiro lugar.

Assim, consideradas essas circunstancias, a nacionalidade de uma obra
de arte deve ser determinada menos pela do artista que a concebeu e mais
pela recepgao e pela aprecia¢ao que ela desfruta em um determinado pais,
que é determinante do interesse nacional em preserva-la como bem cultu-
ral em seu territorio.” De fato, o interesse nacional deve estar associado a
uma consciéncia e sentimentos atuais da sociedade, no sentido de conside-
rar a obra como parte de sua identidade.?

Ndo ha melhor exemplo dessa conclusdo do que a reflexdo acerca
da nacionalidade do monumento do “Cristo Redentor”, no Rio de Janeiro,
o qual, embora tenha sido idealizado por brasileiro, Heitor da Silva Costa,
foi esculpido por Paul Landowski, francés de origem polonesa, com o auxilio
do engenheiro e escultor francés especializado em concreto armado Albert
Caquot e do escultor romeno Gheorghe Leonida, incumbido pelo primeiro da
realizacdo do rosto da estatua.

E claro que “o Cristo” é especialmente recepcionado e apreciado no
Brasil, que tem especial interesse em preserva-lo como bem cultural brasi-
leiro em seu territdrio, ja que sdo evidentes a consciéncia e os sentimentos
atuais da sociedade brasileira no sentido de considerar a obra como parte da
identidade nacional.

O mesmo ocorre com a “Estatua da Liberdade” (fr. La liberté éclairant
le monde), instalada na llha da Liberdade, em Nova lorque, que foi projetada
pelo escultor francés Frédéric Auguste Bartholdi e construida em cobre por

% JAYME, Erik. Kunstwerk und Nation: Zuordnungsprobleme im internationalen Kul-
turgiiterschutz. Heidelberg: Winter, 1991. p. 31.

% N3o obstante, vejam-se os casos Goya, em que tribunal inglés rejeitou pedido de resti-
tuicdo da tela Marquesa de Santa Cruz, de autoria desse pintor, porque nado pertenceria ao
Estado Espanhol, e Matisse, em que a Itdlia requereu inexitosamente a restituicdo da tela
Portrait sur Fond Jaune em tribunal americano, tendo sido fundamentada a decisdo no fato de
ser pintor de nacionalidade francesa (Jeanerett v. Vichey). Exemplos expostos em: JAYME, Erik.
Die Nationalitat des Kunstwerks als Rechtsfrage. In: Wiener Vortrage: Internationales Privat-
und Verfahrensrecht, Rechtsvergleichung, Kunst- und Kulturrecht. Wien: Manzsche, 2001. p.
129-153; JAYME, Erik. Rechtsbegriffe und Kulturgeschichte. In: REICHELT, Gerte (org.). Neues
Recht zum Schutz von Kulturgut: Internationaler Kulturgiiterschutz. Wien: Manz, 1997. p. 16;
e JAYME, Erik. Kunstwerk und Nation: Zuordnungsprobleme im internationalen Kulturgiiter-
schutz. Heidelberg, Winter, 1991. p. 16-17.

30 JAYME, Erik. Globalization in Art Law... p. 935.
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Gustave Eiffel, constituindo-se em presente do povo francés aos Estados Uni-
dos. E inegavel seu “pertencimento” a esse pais.

De acordo com essa compreensao, uma peca criada por brasileiro, no
territdrio nacional, pode ser perfeitamente considerada bem cultural de ou-
tro pais, como Portugal, por exemplo, ou qualquer outro. Por esse motivo, as
questdes que dizem respeito ao tema ndo sdo tdo singelas como se poderia
imaginar a primeira vista.

Essas reflexdes ndo se aproveitam, todavia, em caso de manifesta ile-
galidade na tomada do bem — situagdo que passo a examinar na parte se-
guinte.

Il Subtracgao ilegal e restituicao

A tomada de bens culturais dos derrotados pelos conquistadores (dt.
Beutekunst) é pratica desde a Antiguidade. Em Roma, objetos de arte dos po-
vos conquistados costumavam ser levados a capital como troféus de guerra
(dt. Kriegstrophde), sendo pratica comum a decoragao de jardins romanos
com estatuas gregas. Durante muitos séculos essa pratica condenavel exis-
tiu, podendo-se referir em tempos nao tao remotos o saque promovido por
Napoledo.

A percepgao de que bens culturais de nagdes conquistadas ndo devem
ser espoliados é recente,* conduzindo a conclusdo de que esses bens devem
ser objeto de restituicdo. Porém, os mecanismos para procedé-la tém se re-
velado pouco eficientes.

A base fundamental da restituicdo é o direito internacional publico,

31 SCHOEN, Susanne. Beutekunst: Von der Kriegstrophde zur Handelsware. In: WELLER,
Mathias; KEMLE, Nicolai; DREIER (org.). Raub — Beute — Diebstahl: Tagungsband des Sechsten
Heidelberger Kunstrechtstags am 28. und 29. September 2012. Baden-Baden: Nomos, 2013.
p. 77.

32 Desde o final do século XIX e inicio do século XX, as convengdes de Haia (Law and cus-
toms of war on land; Hague Conventions of 1899 and 1907) proibem a tomada de propriedade
do inimigo e pilhagem mesmo em cidades ocupadas — o que foi inclusive confirmado pelo
Tribunal de Nirnberg (United States and others v. Hermann Wilhelm Goéring and others, 6
Federal Rules Decisions, 69, 120-123 — International Military Tribunal at NUrnberg, 1946). Con-
tudo, isso nao significa que antes disso o procedimento era aceitavel. O roubo pelos soldados,
se ndo autorizado pelo comandante, sempre foi considerado crime, pois a pilhagem era con-
siderada como direito do Estado conquistador sobre o Estado inimigo conquistado. O préprio
Napoléon proclamou em 1798 que seus soldados que desrespeitassem o patriménio do in-
imigo, tomando-o para si, deveriam ser fuzilados, e buscou incluir em acordos de rendigdo a
entrega de determinados bens pelos vencidos. Veja-se: SIEHR, Kurt. Restitution of looted art in
private international law. In: RENOLD, Marc-André; GABUS, Pierre. Claims for the restitution
of looted Art. Basel: 2004. p. 71-95.
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notadamente no ambito do direito humanitario e da protecao de bens cultu-
rais. A causa para a protecdo de bens culturais em tempo de guerra esta na
circunstancia de que as nagdes travam a luta entre si, sendo os bens culturais
indiferentes na conducdo do conflito. Isto €, a tomada deles ndo representa
enfraquecimento do inimigo. Ainda, esses bens sdo, em regra, insubstitui-
veis, motivo pelo qual a tomada deles importa em uma lacuna no acervo do
seu pais de origem, comprometendo a identidade de sua cultura.

A protecdo dos bens culturais, portanto, contribui para a conservacao
da identidade nacional do pais, apesar do conflito, assim como para o bem
da humanidade, considerando que a subtracdo de bens culturais reforca e
renova o sentimento de derrota, podendo resultar em um efeito encorajador
de novos conflitos revanchistas.®

Para casos de subtra¢do de bens culturais como troféus de guerra, tra-
tados de paz, como o de Versailles (I Guerra Mundial) e os da Il Guerra, pre-
viam “restitution in kind”, isto é, ndo uma recomposi¢do em dinheiro, mas a
entrega de obras de mesma natureza e valor, o que é bastante controverti-
do.*

Muitos casos de subtracao ilegal tém origem na tomada das obras du-
rante conflito armado ou apds o fim dele, em ocupacdo de Estado soberano,
como ocorreu, respectivamente, com a Sala Ambar, na Russia, e com a tela
Champs de Blé a Vetheuil, de Claude Monet, pertencente a Gerda Dorothea
DeWeerth, que passo a expor a seguir. Apds, serdo expostos casos de toma-
da ilegal de obra em perseguicdo a grupo étnico especifico e em virtude da
ndo apreciacdo da obra em si, de que sdao exemplos o caso Maria Altmann v.
Republica da Austria e o do acervo de Sophie Lissitzky-Kiippers. Ao final, sera
apresentado o rumoroso caso Gurlitt.

A. Casos de tomada em conflito armado ou em ocupagao de Estado
soberano, por perseguicdo a grupo étnico especifico e por ndo apreciagao
da obra emssi

a. O caso da Sala Ambar

A Sala de Ambar é uma camara mundialmente famosa, decorada com
painéis de ambar apoiados com folhas de ouro e espelhos, localizada no Pa-
lacio Tsarskoye Selo, nas proximidades de Sdo Petersburgo. Originalmente
construida no século XVIII, na Prussia, desapareceu durante a Segunda Guer-
ra Mundial, sendo considerada por muitos a “oitava maravilha do mundo”.

3 SCHOEN, Susanne. Beutekunst... p. 78.
3 SCHOEN, Susanne. Beutekunst... p. 78.
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A sala foi projetada pelo escultor barroco alemao Andreas Schliiter e pelo
artesdao dinarmaqués Gottfried Wolfram, que se dedicaram a obra por pelo
menos seis anos, quando entdo os trabalhos foram assumidos por Gottfried
Turau e Ernst Schacht, de Gdansk. O também designado “gabinete ambar”
permaneceu em Berlim até 1716, quando foi dado pelo rei prussiano Frede-
rick William | ao seu entdo aliado, o czar Pedro, o Grande, do Império Russo.
Na Rdussia, a sala foi ampliada e, depois de varias reformas, chegou a conter
mais de 6 toneladas de ambar.

Subtraida durante a Il Guerra Mundial pelo exército nazista, foi levada
para Kénigsberg para reconstrucao e exposicdo, porém seu paradeiro € igno-
rado até a atualidade.

Desde 1979 foram envidados esforcos para reconstrucao da sala, que,
em 2003, depois de décadas de trabalho por artesdos russos e doa¢des da
Alemanha, foi reinaugurada na Russia.

Em 13.05.1997, a policia alem3 apreendeu em Bremen, em negocia-
¢Oes de venda, um advogado e uma obra de arte que, apds avaliagdo por
peritos, restou identificada como um dos quatro mosaicos florentinos de
méarmore da Sala de Ambar, de valor de varios milhdes de délares. Segundo
foi apurado, um soldado alemdo trouxera a peca para casa em 1941, nao
tendo sido encontrada sendo por seu filho em 1978, apds seu falecimento.
Consta que o herdeiro desconhecia o valor e a natureza excepcional da peca,
até identifica-la em um programa de TV, quando passou a invocar deter direi-
to de propriedade, por usucapiao.

Sobre o caso, em artigo publicado em 1997, Kramer fundamentou ve-
ementemente que nao poderia ter havido aquisicdo de boa-fé, porque o pro-
prio possuidor ndo acreditava que a peca teria pertencido legitimamente ao
pai.®

Em uma réplica® publicada dez anos mais tarde, Finkenauer®” susten-
tou que haveria apenas sucessado do lapso temporal, mas ndo do elemento
subjetivo, aduzindo que eventual ma-fé do sucessor deveria restar demons-
trada — entendimento que prevalece majoritariamente na literatura alem3,
mas é diametralmente oposto a compreensdo da common law, que veda

% KRAMER, Gerd. Bernsteinzimmermosaik, das Bernsteinzimmer-Mosaik: Ersitzung durch
den gutgldaubigen Erben des bosglaubigen Besitzers? NJW, 1997, 2.580.

3% E comum na academia alem3 que os cientistas contraponham seus argumentos e suas
teses em publicagGes consecutivas. A réplica a uma tese é comumente designada Erwiderung.
37 FINKENAUER, Thomas. Gutglaubiger Erbe des bosglaubigen Erblassers: das Bernsteinzim-
mer-Mosaik. NJW, 1998, 960.
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aquisicdo advinda de ilicito, porque ninguém pode transferir a outrem mais
direitos do que os que tem (It. nemo plus iuris transfere potest quam ipse
habet), i. é, da posse de ma-fé ndo poderia advir posse de boa-fé.*

b. O caso do Monet de Gerda Dorothea DeWeerth

Outro exemplo envolvendo a Il Guerra Mundial diz respeito a tela per-
tencente a Gerda Dorothea DeWeerth. Ela foi cidadd alema e proprietaria
da pintura Champs de Blé a Vetheuil, de Claude Monet, datada de 1879, que
recebera, juntamente com outras obras de arte, por ocasido da partilha dos
bens de seu pai, o banqueiro Karl von der Heydt, falecido em 1922. Em 1943,
temendo pela seguranca das pecas diante dos constantes bombardeios alia-
dos a Berlim, encaminhou a pintura e outras obras para o castelo de sua irm3,
a baronesa Gisela Maria Elisabeth von Palm, em Oberbalzheim, com o objeti-
vo de manté-las em seguranca. Ndo obstante, em 1945, soldados americanos
estavam aquartelados no local onde a pintura estava sendo mantida, tendo
sido percebido, depois de sua partida, o desaparecimento da tela. Informa-
da pela irma do ocorrido, DeWeerth escreveu cartas para um advogado, um
professor de histéria da arte e o escritério de investigacdo federal da Alema-
nha Ocidental ao longo de trés anos, solicitando assisténcia na localizacdo da
pintura desaparecida, sem que tenha havido qualquer descoberta. Em 1957,
Edith Marks Baldinger comprou a pintura de uma galeria de arte na cidade de
Nova lorque, alegadamente de boa-fé, desconhecendo a proveniéncia ilegal.
Em 1982, um sobrinho de DeWeerth descobriu em uma publicacdo que a tela
havia sido negociada nos Estados Unidos, ensejando a tomada de providén-
cias da proprietdria para a recuperac¢do da pintura.

Requerida e recusada a restituicao da tela, DeWeerth processou Bal-
dinger no Tribunal Distrital de Nova lorque buscando recuperar a pintura,
tendo sido o julgamento originariamente favoravel a autora, pois o tribunal
considerou que era a proprietaria da obra, fora desapossada ilegalmente e,
apesar de transcorridos muitos anos desse fato, empreendeu esforcos de di-
ligéncia razodvel na sua localizacdo. Segundo o estatuto de Nova lorque, a
recuperacdo de bens roubados deve ser demandada em trés anos, mas o
prazo deve ser contado a partir da exigéncia, pelo proprietario, de que os
bens roubados sejam devolvidos e essa demanda seja recusada (en. demand
and refusal rule).

38 Para maiores informacgGes, confira-se: FEITEN WINGERT ODY, Lisiane. Direito e arte: o
Direito da Arte brasileiro sistematizado a partir do paradigma do direito alem3o. Sdo Paulo:
Marcial Pons, 2018.
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Baldinger apelou para o Tribunal de Apelagdes dos Estados Unidos (Se-
gundo Circuito), argumentando que a demora em requerer a restituicdo da
obra tornaria a decisdo irrazodvel, ja que estava ha cerca de 30 anos com ela.

No julgamento final, houve inversdo do julgamento origindrio, deter-
minando-se que a tela seria de Baldinger, porque a investigacdo de DeWeerth
teria sido minima (en. due diligence; reasonable diligence), sendo “injusto”
sujeitar o comprador de arte a devolugdo de obras de arte tanto tempo apds
a compra, ja que o proprietario original deveria ter descoberto com esforgos
razodveis a localizacdo da tela (en. discovery rule), tendo sido acolhida a de-
fesa baseada na equity (en. laches).

A decisdo, minudentemente tratada, inclusive com coépia das pecas
processuais, em obra de introducdo ao direito norte-americano® de metodo-
logia singular, é suscetivel de criticas, pois ndo faz sentido reputar aplicavel
essa compreensdo a casos como o do Monet, em que o proprietario ndo
sabe com quem nem onde a obra esta. De fato, que outras diligéncias seriam
exigiveis de proprietario desapossado além de buscar orientacdo legal e au-
xilio de autoridades estatais, especialmente considerando as condi¢Ges poés-
guerra?* Contudo, prevaleceu o entendimento de que DeWeerth poderia ter
localizado a tela, se tivesse simplesmente consultado o catalogue raisonné
de Monet, do qual a obra constava desde 1957.

c. O caso do retrato de Adele Bloch-Bauer

O caso de restituicdo que talvez tenha despertado mais interesse no
publico mundial é o que envolveu o retrato de Adele Bloch-Bauer,* conhe-
cida obra de Klimt, também designada A dama dourada, que foi resolvido

3% HUMBACH, John. Whose Monet? An introduction to the American legal system. Nova
lorque: Wolters Kluwer, 2016.

40 Nesse sentido, veja-se o caso Solomon Guggenheim Foundation v. Lubell. Nele, o museu,
que tivera a tela Ménageries, de Chagall, furtada em 1965, demandou do casal Lubell, que
a adquirira do renomado negociante de arte Robert Elkon em 1967, a restituicdo da obra.
O tribunal de Nova lorque julgou o pedido procedente em 1991, aplicando a demand and
refusal rule e afastando a prescrigdo, abstendo-se, todavia, de aplicar laches em desfavor do
museu, porque considerou que uma busca publica do objeto poderia ter sido prejudicial ao
préprio museu, fazendo com que a obra desaparecesse no underground do mundo da arte.
Sobre o caso, veja-se: SIEHR, Kurt. 50 Jahre nach Entdeckung von Direr-Portraits in New York:
zum Rechtsstreit “Kunstsammlungen zu Weimar v. Elicofon” im Kontext neuer amerikanischer
Rechtsprechung. Bulletin Kunst & Recht, 2016/2-2017/1, p. 39-40; LERNER, Ralph; BRESLER
Judith. Art Law: the guide for collectors, investors, dealers, and artists. v. 1, 2 e 3. 3. ed. Nova
lorque: Practising Law Institute, 2005. p. 272 e seguintes.

41 A obra pode ser visualizada em: http://www.artslife.com/2017/01/20/opere-arte-piu-
costose-di-sempre-capolavori-piu-pagati-al-mondo/.
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em 2006 apds uma longa disputa juridica entre Maria Altmann e a Republica
da Austria,*? posteriormente exposto no filme de mesmo titulo, dirigido por
Simon Curtis — exibido no evento que deu ensejo a este artigo.

O quadro fora encomendado a Klimt, considerado o “principe” dos
pintores austriacos nos séculos XIX e XX, pelo tio da autora do pedido res-
titutdrio, Ferdinand Bloch-Bauer, casado com a retratada, sendo eles repre-
sentantes da nova elite da sociedade vienense: burgueses, industriais ou
banqueiros, ndo raramente judeus. O pintor, que havia visitado a Igreja de
San Vitale, em Ravena, na Itdlia, cerca de 3 anos antes, ficara entdo muito
impressionado com o mosaico bizantino da imperatriz Theodora, esposa de
Justiniano, que transmitia toda sua gldria em dourado, inspirando-se nessa
obra para compor sua tela.

A autora, Maria Altmann, era a Unica herdeira sobrevivente de Ferdi-
nand, que, por ocasido de seu testamento, nomeara também como sucesso-
res Luise Guttmann e Robert Bentley, seus irmaos, e por esse motivo buscou
a restituicdo da obra, primeiramente sob a via administrativa, na Austria.
Diante do insucesso, buscou o auxilio do advogado Eric Randol Schoenberg,
também descendente de sobreviventes do holocausto, que intentou agao ju-
dicial nos Estados Unidos.*

O caso teve trés pontos de interesse juridico: o primeiro, determinar se
o documento subscrito por Adele, que manifestava vontade de que os quadros
fossem entregues a galeria nacional de Viena depois da morte do esposo, teria
valor como testamento; o segundo dizia respeito a subtra¢do da obra, que fora
retirada das paredes da residéncia familiar durante a Anschluss,* e a possibi-
lidade de uma pessoa privada demandar Estado estrangeiro em virtude desse
fato; o terceiro, como e onde ocorreria essa demanda.

Sobre a primeira questdo, Adele firmara testamento de mao propria
em 1923, no qual, entre disposi¢cdes de caridade e a indicacdo de seu ma-
rido como herdeiro universal, pedia ao marido que, depois de sua morte,
seus dois retratos e quatro paisagens de Klimt fossem entregues a galeria
estatal austriaca de Viena. Em alemao, “bitte ich meinen Ehegatten nach sei-
nem Tode der oesterr. Staats-Gallerie”.*> O testamenteiro, por ocasido de sua

42 http://adele.at.

3 MERRYMAN, John; ELSEN, Albert. Law, ethics and the visual arts. 5. ed. Alphen aan den
Rijn: Kluwer Law, 2007. p. 42 e seguintes.

“  Anexacdo da Austria & Alemanha nazista ocorrida em 1938.

4 Otermo “bitte” designa pedido. A transcri¢do do documento encontra-se na monografia
sobre o caso escrita por WELSER, Rudolf; RABL, Christian. Der Fall Klimt: die rechtliche Prob-
lematik der Klimt-Bilder im Belvedere. Wien: Manzsche, 2005. p. 1 e seguintes.
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morte, de meningite, em 1925, consignou que o documento nao teria valor
de testamento no que se refere a destinagdo das telas (além do “Retrato de
Adele”, outras obras de Klimt estavam envolvidas no procedimento de resti-
tuicdo), pois, segundo os recibos de pagamento, elas pertenciam a seu mari-
do. Assim, ndo seriam dela para as oferecer.

Em 1936, Ferdinand ofereceu uma das telas de Klimt, chamada “Schloss
Kammer am Attersee IlI”, a Galeria Nacional, permanecendo com as demais
em sua residéncia em Viena até sua fuga para a Suica em 1938. Na sua au-
séncia, foram-lhe impostas grandes penalidades tributarias, que ensejaram a
expropriacdo de seu patrimonio, entdo administrado pelo Dr. Flihrer no pe-
riodo compreendido desde a fuga até 1945, quando Ferdinand Bloch-Bauer
faleceu. Em seu testamento, firmado no mesmo ano, ndo ha qualquer dispo-
sicdo quanto aos quadros nem quanto ao pedido manifestado pela esposa de
que estes fossem entregues ao museu estatal.

Nesse contexto configurou-se a “causa” para o pedido de restituicdo.

A acdo proposta por Schoenberg foi ajuizada nos EUA porque a autora
nao dispunha de recursos para demandar diretamente o Estado austriaco na
Austria, em que o valor da causa constitui base de calculo das custas proces-
suais a serem recolhidas previamente (no caso, o quadro tinha valor estima-
do de 100 milhdes de ddlares).*® Maria Altmann vivia uma vida confortavel,
porém sem maiores riquezas, na Califérnia, Estados Unidos, ndo dispondo de
1,8 milhdo de ddlares para antecipar como custas processuais para a agao
judicial. Ao contrario do Brasil, em que a regra é o deferimento de assistén-
cia judiciaria gratuita (AJG), a Austria, assim como a Alemanha, ndo conhece
beneficio comparavel, reservando as hipdteses de isen¢do de custas a pes-
soas mais humildes. Assim, a alternativa seria o foro norte-americano, onde
o advogado assume as despesas processuais, ndo vinculadas ao valor con-
trovertido, ressarcindo-se do outorgante do mandato em caso de éxito — ou
suportando o prejuizo, em caso de derrota.

Todavia, a imunidade entre Estados soberanos (dt. Staatenimmunitiéit;
en. Foreign Sovereign Immunities; sigla em inglés da lei americana regula-
mentadora: FSIA), estabelecida em 1976, deveria impedir a Austria de ser ré
em tribunal americano, especialmente por fato ocorrido antes disso. Porém,
o tribunal da Califérnia decidiu em outros precedentes que isso poderia ocor-
rer em hipdtese de violagdo aos direitos humanos, o que se considerou ter

4 SCHOENBERG, Randol; BURRIS, Donald. Reflections on litigating holocaust stolen art cas-
es. Vanderbilt Journal of transnational law, Symposium International Legal Dimensions of Art
and Cultural Property, v. 38, p. 1.044-1.046, out. 2005.
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ocorrido no caso da subtragdo da tela no contexto do nacional-socialismo.

Levada a controvérsia a Suprema Corte americana, restou confirmado
que sim, a Austria poderia ser ré em tribunal americano porque atendidos
os requisitos desse sistema legal, quais sejam: a subtracao da tela fora ilegal,
estando ela na posse desse pais estrangeiro, o qual estendia e perpetuava a
ilegalidade no territério americano por estar “doing business” nos Estados
Unidos, na medida em que o catdlogo da galeria Belvedere, onde a tela esta-
va, era comercializado em livrarias americanas, assim como eram anunciadas
em agéncias de turismo viagens a Austria para visita-la.

Com efeito, uma vez que a Austria lucrava com a subtra¢do da obra
em territério americano, explorando a comercializacdo de publicacGes sobre
essas telas, isso foi tido como suficiente para afastar sua imunidade.

Apesar de vitoriosa na Suprema Corte, prosseguir na corte americana
nao era a melhor opc¢do para a autora, porque ja contava com idade avanca-
da, sendo de se presumir que eventual decisdo favoravel ndo seria de exe-
cucdo simples. Diante disso, o advogado prop0s que a causa fosse decidida
em um procedimento de arbitragem (dt. Schiedsverfahrenvereinbarung), na
Austria, em que um arbitro seria escolhido por cada uma das partes, e um
terceiro, designado pelo Ministério da Cultura, com o que o governo aus-
triaco concordou. Foi nesse procedimento que a restituicdo foi reconhecida
como devida, pois o “Bitte” (pedido) de Adele foi tido como ndo vinculante,
mas como mero desejo, ja que as telas pertenciam a seu marido. Dai por que
o fato de ter o Dr. Fiihrer entregue parte das telas a Austria, referindo, ainda,
o pedido de Adele, tampouco constituiria titulo de aquisicdo.

Assim, aplicou-se a lei de restituicdo austriaca (dt. Kunstriickgabege-
setz) de 1998,%” determinando-se a entrega da tela a demandante, o que foi
bastante polémico, apesar da proveniéncia ilegal, devido ao fato de o quadro
ser considerado patriménio cultural austriaco.

Uma vez restituido, foi adquirido por Ronald Lauder, filho de Estée Lau-
der, da mundialmente conhecida marca de cosméticos de mesmo nome, por
USD 135.000.000,00, estando exposto em sua galeria em Nova lorque.

O caso Maria Altmann v. Republica da Austria é especialmente rele-
vante pelo peso conferido aos direitos humanos, assinalando marco para a
retroatividade das normas que os protegem. Da mesma forma, a invocagao
dos principios de Washington no seu julgamento mostrou avangos no senti-

47 Titulo formal: Bundesgesetz liber die Riickgabe von Kunstgegenstidnden und sonstigem
beweglichem Kulturgut aus den ésterreichischen Bundesmuseen und Sammlungen und aus
dem sonstigen Bundeseigentum. Ou, simplesmente: Kunstriickgabegesetz, abrev. KRG.
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do da transnacionalidade para a solugdo de casos envolvendo restituicdo e
instituicdes estatais.

d. O caso de Sophie Lissitzky-Kiippers e da arte considerada
degenerada

Nao foram apenas os colecionadores judeus e suas familias vitimas do
confisco de obras de arte no tempo do nacional-socialismo. Muitos museus
e colecionadores privados alemaes tiveram seu acervo comprometido diante
da circunstancia de terem sido as obras confiscadas por terem sido conside-
radas como arte degenerada (dt. entartete Kunst). Obras que foram poste-
riormente alienadas em leilSes, principalmente na Suica.*®

No caso da designada entartete Kunst, a subtracdo nao se fundamen-
tava na propriedade da obra por um inimigo do Estado, mas em uma opo-
sicdo ao proéprio artista e a sua obra, autorizada pela lei sobre o confisco
de pecas de arte degenerada (dt. Gesetz (iber Einziehung von Erzeugnissen
entarteter Kunst), de 31.05.1938. Assim como a ja referida lei de 14.07.1933
(Gesetz liber die Einziehung volks- und staatsfeindlichen Vermégens), esse
ato também foi posteriormente apontado como invélido desde o inicio, ja
gue a apreciagdo de gosto e qualidade das obras também era orientada pela
equivocada compreensdo racial daquela corrente politica.*®

N3o obstante, em casos julgados logo apds a guerra, pedidos de resti-
tuicdo foram indeferidos, sob argumentos como os de que as obras tinham
sido colocadas sob os cuidados do entdo poder estatal, comumente median-
te uma indenizacgao, e de que museus e galerias ndo poderiam ser tidos como
“perseguidos”, no contexto da Riickerstattungsgesetzt*™ (lei de restituicdo).
Da fundamentacdo das decisdes nesses casos chegou a constar que admitir
a restituicdo de entartete Kunst poderia favorecer pessoas que contribuiram
para o regime nacional-socialista, o que “ndo poderia ser o espirito da lei”
restitutoria.*

4 JAYME, Erik. Der Gurlitt-Fall: Grundfragen des Kunstrechts. MOSIMANN, Peter; Schénen-
berger, Beat (org.). Kunst & Recht 2014: Referate zu der gleichnamigen Veranstaltung der Ju-
ristischen Fakultat der Universitat Basel. Bern: 2014. p. 140.

4 BverfG, 14.02.1968, BVerfGE 23, 98.

50 Bundesgesetz zur Regelung der riickerstattungsrechtlichen Geldverbindlichkeiten des
Deutschen Reichs und gleichgestellter Rechtstrdger, lei de restituicdo dos passivos do império
alemao e equiparados [leia-se, Partido Nazista], entre 30.01.1933 e 08.05.1945. As controvér-
sias envolvendo essa lei eram julgadas pelo Oberste Riickerstattungsgericht (abrev. ORG; pt.
Tribunal Superior de Restitui¢do).

1 OLG Dusseldorf, 26.07.1952, RzW 1952, 266 e ORG 11.01.1967, RzW 1967, 299. Veja-se,
ainda: OLG Minchen 30.10.1967 (escultura de Wilhelm Lehmbruck, GroBe Knieende), em
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Essa, todavia, ndo é a melhor compreensao da questdo, assim como se
pode concluir pelo caso envolvendo a tela Sumpflegende,* criada em 1919 e
adquirida diretamente de seu atelié, no Schloss Suresnes, em Minchen, por
Paul Kiippers, diretor da associa¢do de artistas de Hannover, falecido de gripe
espanhola em 1922, e sua esposa, Sophie Lissitzky-Kiippers, historiadora de
arte.

Em 1926, Sophie emprestou a tela, juntamente com quinze outras
obras modernas, ao Museu de Hannover, de onde foram tomadas pela comis-
sdo de arte degenerada nacional-socialista em 05.07.1937. Em 19.07.1937, a
tela foi exposta em Miinchen na exposicdo de arte degenerada, junto a ou-
tras obras do dadaismo (“Dada-Wand”). Em 1941, consta que o negociante
de arte Hildebrand Gurlitt adquiriu o quadro do “terceiro império alemao”
(Drittes Reich), a quem pagou SFr. 500,00. Em 1962, a galeria Lempertz, em
Koln, leiloou a tela, apesar de estar ciente da proveniéncia, tendo-a arrema-
tado o colecionador Ernst Beyeler, que a vendeu, posteriormente, a galeria
Rosengart, de Luzern, onde permaneceu entre 1973 e 1982. A obra foi adqui-
rida, entdo, pela fundacdo Gabriele Minter e Johannes Eichner e pela cidade
de Miinchen, por DM 700.000,00, passando a compor o acervo da galeria
Lenbachhaus.>

Jen Lissitzky, filho de Sophie Lissitzky-Kippers, ajuizou, em 1992, acdo
objetivando a restituicdo do quadro. Todavia, a pretensao foi julgada impro-
cedente em virtude da prescri¢cdo. O tribunal ndo considerou o fato de que
Sophie havia se casado em segundas nupcias com o pintor e arquiteto russo
El Lissitzki, tendo-o acompanhado, em 1927, para a Unido Soviética, onde
passou a ser considerada inimiga do Estado desde a morte do esposo, em
1941, e banida para Nowosibirsk, na Sibéria, local em que permaneceu até
a morte, em 1978.>* OQutrossim, ndo foram considerados aplicaveis os princi-
pios de Washington (que poderiam ter afastado a prescri¢do), de observancia

que da fundamentagdo do julgador consta que a subtragdo de obra de arte representa uma
agressdao menor, comparada com a perseguicdo e o exterminio dos judeus.

52 LG Miinchen, 08.12.1993, IPRAX 1995, 43. Sobre o caso: SCHNABEL, Gunnar; TATZKOW,
Monika. Nazi looted art: Handbuch Kunstrestitution weltweit. Berlin: Proprietas, 2007. p. 289;
JAYME, Erik. “Entartete Kunst” und Internationales Privatrecht. Heidelberg: Winter, 1994. p.
7-8.

5 JAYME, Erik. “Entartete Kunst” und Internationales Privatrecht. Heidelberg: Winter,
1994. p. 17.

% Com a morte de Stalin, Sophie pdde deixar a Russia pelo menos uma vez, mas ndo teve
autorizagdo para trazer o filho. Na oportunidade, buscou reaver a colegdo, sem éxito. Retor-
nando a URSS, onde se reuniu com o filho, foram-lhe sucessivamente denegados novos pedi-
dos para deixar o pais.
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obrigatéria por museus estatais alemaes, porque a hipdtese fora de entartete
Kunst e por ser a Lenbachhaus instituicao privada.

Em 2012, o herdeiro de Lissitzky-Klppers intentou nova acao, desta
feita sob a tese de dispor de novos documentos, tendo sido tornado publico
em 2017 que as partes realizaram acordo, de forma a manter a tela no mu-
seu, mediante pagamento de indeniza¢do.>

e. O caso Gurlitt

Talvez o mais controverso e atual caso envolvendo restituicdo de arte
seja o caso Gurlitt,*® deflagrado por um acaso, mas que denota a fragilidade
da distin¢cdo entre os casos de Kunstraub.

Cornelius Gurlitt levou uma vida de décadas de isolamento desde o
falecimento de seu pai, o historiador de arte e negociante célebre Hildebrand
Gurlitt, ja referido. Em uma viagem de Zurique para Munique, foi controlado
no trem pela policia aduaneira alema, que apurou que transportava consi-
go € 9.000,00. Embora ndao houvesse ilegalidade (o maximo admissivel, no
caso, seria € 10.000,00), a Receita Federal alema suspeitou de Gurlitt, por-
gue ele nunca trabalhara nem recolhera tributos, embora portasse quantia
substancial de dinheiro em espécie. Insinua-se que seu nome constasse das
listas apresentadas pelos bancos suicos, que informaram a diferentes paises
estrangeiros a manutengdo de contas em seus estabelecimentos por seus
nacionais, mas ndo ha prova disso. Em qualquer caso, foi deflagrada uma
investigagao.

Em fevereiro de 2012, na apurag¢do de possivel evasdo fiscal na mo-
radia de Gurlitt, em um apartamento em Schwabing, Munique, o promotor
distrital de Augsburg confiscou 121 obras emolduradas e 1.285 obras nao
enquadradas. Imediatamente, suspeitou-se de que algumas das pinturas

55 Detalhes do acordo e os valores envolvidos ndo foram divulgados. Informagao obtida em:

http://www.deutschlandfunkkultur.de/einigung-im-streit-um-klee-bild-sumpflegende.265.
de.html?drn:news_id= 773026. Outro caso de substrato fatico semelhante envolveu a obra
Improvisation Nr. 10, de Kandinsky, que também pertencera a Sophie Lissitzky-Kiippers e fora
adquirida pelo colecionador Ernst Beyeler, tendo sido realizado acordo entre a fundagdo deste
Ultimo e os sucessores da primeira no ano de 2002. Veja-se: SCHONENBERGER B. Restitution
von Kulturgut: Anspruchsgrundlagen, Restitutionshindernisse, Entwicklung. Bern: Stampfii,
2009. p. 5-6; SCHNABEL, Gunnar; TATZKOW, Monika. Nazi looted art: Handbuch Kunstrestitu-
tion weltweit. Berlin: Proprietas, 2007. p. 297 (LG Frankfurt am Main, 06.03.2006).

% Sobre o caso, veja-se, principalmente: JAYME, Erik. Der Gurlitt-Fall: Grundfragen des
Kunstrechts. In: Mosimann/Schénenberger (org.). Kunst und Recht 2014. Berna, p. 127 e se-
guintes; ERNST, Wolfgang. Bilderbesitz im Rechtstaat, JZ, 2014, p. 28 e seguintes; e KAHLER,
Lorenz. Vom bleibenden Wert des Eigentums nach der Verjahrung des Herausgabeanspruchs,
NJW, 2015, p. 1.041.
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confiscadas teriam sido saqueadas pelos nazistas durante a Segunda Guerra
Mundial, pois a cole¢do estava em grande parte intacta, sendo de qualidade
notavel. De fato, continha mestres antigos, além de pinturas impressionistas,
cubistas e expressionistas de artistas como Claude Monet, Pierre-Auguste
Renoir, Henri Matisse, Franz Marc, Marc Chagall, Otto Dix e Max Liebermann,
entre muitos outros. Embora as autoridades alemas tenham apreendido toda
a colegdo, Gurlitt ndo foi detido sendo apds 3 de novembro de 2013, quando
a revista alema Focus noticiou o achado, provocando alvoroco mundial.

Até entdo, sabia-se apenas que Gurlitt havia negociado em um leildo
em Col6nia o quadro Lowenbandiger, de Max Beckmann, por € 864.000,00,
como meio de obter recursos para tratamento de sua saude. Antes do leildo,
contudo, soube-se por meio das pesquisas de proveniéncia que o quadro
pertencera ao colecionador judeu Alfred Flechtheim, falecido em 1937, em
Londres. Gurlitt pagara, entdo, aos sucessores dele uma compensac¢do.®’

Inicialmente, Gurlitt recusara-se a cooperar com os investigadores ale-
maes. Em abril de 2014, porém, finalmente chegou a acordo no sentido de
que a colecao confiscada em Munique devia ser devolvida a ele em troca da
sua cooperagao com uma forga-tarefa liderada pelo governo encarregada de
determinar quais das pecas teriam sido roubadas e seriam devolvidas aos
legitimos herdeiros. No entanto, Gurlitt morreu apenas um més depois, dei-
xando, em seu testamento, todos os seus bens ao Museu de Belas Artes de
Berna, na Suica. A validade da liberalidade, questionada em juizo por familiar
do doador, foi confirmada. Embora surpreso, pois ndo havia contato anterior,
o conselho de curadores do museu decidiu por assumir a propriedade das
obras, anunciando expd6-las para posteriormente buscar eventuais restitui-
¢Oes. Isso porque paira a suspeita de que pelo menos parte das obras tenha
origem em subtragdes ilegais ocorridas sob o regime nacional-socialista.

Consta que o pai de Cornelius Gurlitt ocupara na década de 1920 po-
sicoes de destaque no mundo das belas artes. Porém, perdera, em 1930, o
cargo de diretor do museu Konig Albert em Zwickau porque exibiu artistas
modernos. Depois que os nazistas chegaram ao poder, foi removido de ou-
tro emprego como diretor de um museu porque uma de suas avos era judia
(segundo as leis de Nuremberg, ele seria 1/4 judeu, o que o tornava apenas
parcialmente pertencente a “raga” e a na¢do alemas, embora conservasse
a cidadania desse pais), o que motivou uma mudanga com a familia para
Dresden, onde construiu um negdcio préspero como um negociante de arte,

57 JAYME, Erik. Der Gurlitt-Fall... p. 130.

Revista da Escola da Magistratura do TRF da 42 Regido n. 13 177



especializando-se na arte moderna. Mais tarde, Hildebrand foi indicado para
compor a Comissdo para a Exploracdo da Arte Degenerada, assim designada
entdo a arte moderna, tendo sido posteriormente instruido a vender essas
obras no exterior em moeda estrangeira para fazer um bom lucro para inves-
tir em obras (classicas) para o museu que o Flhrer tencionava construir em
Linz, sua terra natal, na Austria. Acredita-se que durante esse processo tenha
Hildebrand Gurlitt formado a sua extraordindaria cole¢do, com obras toma-
das de colecionadores judeus ou por terem sido consideradas degeneradas,
estimando-se que o trabalho de catalogacdo das obras e levantamento da
procedéncia delas leve ainda muitos anos de pesquisa histdrica.

Muitas questdes se apresentam ainda em relacdo ao caso, especial-
mente considerando a dupla nacionalidade do falecido colecionador e o fato
de a colecdo se encontrar em pelo menos dois paises (outras obras foram lo-
calizadas em sua residéncia austriaca), tendo havido doagdo para instituicdo
localizada em um terceiro — circunstancias que se somam ao fato de que par-
te do acervo pertence provavelmente a nacionais ou residentes em outros
paises.>® Questiona-se, outrossim, se, em lugar de buscar a restituicdo dessas
obras, elas ndo deveriam ser desapropriadas para compor patrimonio esta-
tal, ou mesmo que os principios de Washington ndo deveriam ser aplicados
ao caso.”

Por ora, pode-se referir que trés pegas foram escolhidas pelo Museu
de Berna para retorno imediato: Femme Assise, de Henri Matisse, devolvida
aos descendentes do negociante de arte judeu Paul Rosenberg; Zwei Reiter
am Strand, de Max Liebermann, para o sobrinho-neto do industrial e colecio-
nador de arte David Friedmann; e a obra de Carl Spitzweg Playing the Piano,
aos herdeiros do editor de musica Henri Hinrichsen, que foi assassinado em
Auschwitz.

B. Proveniéncia e construgao jurisprudencial para a solugao uniforme
desses casos

Com o propdsito de facilitar a restituicdo de obras tomadas de seus
proprietarios durante a Il Guerra Mundial, a partir de pesquisa de provenién-

8 Sobre a dimensdo de direito internacional privado do caso, veja-se o artigo de JAYME,
Erik. Die internationalprivatrechtliche Dimension des Falles “Gurlitt”. In: WELLER, Mathias;
KEMLE, Nicolai (org.). Eigentum — Kunstfreiheit — Kulturgiiterschutz: Tagungsband des Achten
Heidelberger Kunstrechtstags am 31. Oktober und 1. November 2014. Baden-Baden: Nomos,
2015. p. 39-52.

5% ERNST, Wolfgang. Bilderbesitz im Rechtstaat: Einsatz von Strafprozessrecht zu Restitu-
tionszzwecken?, KUR, 3/4, p. 67-72, 2014.
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cia e mediante instituicdo de registros, foram estabelecidos os Washington
Principles.®®

A as vezes referida como “Declaracdo de Washington” é uma declara-
¢do sobre a restituicdo de arte confiscada pelo regime nazista na Alemanha
antes e durante a Segunda Guerra Mundial, langada em conexdo com a Con-
feréncia de Washington sobre os Ativos da Era do Holocausto, realizada em
Washington, D.C., Estados Unidos, em 3 de dezembro de 1998. O objetivo
da conferéncia foi discutir as perdas judaicas em particular, incluindo obras
de arte, livros e arquivos, bem como reivindicacGes de seguros e outros ti-
pos de ativos. Quarenta e quatro paises, incluindo a Alemanha reunificada,
enviaram delegados, assim como treze organiza¢des internacionais nao go-
vernamentais. A declaragdo contém 11 principios que, em tradugéo livre da
autora,® preceituam:

60 Para maiores informacgGes, confira-se: FEITEN WINGERT ODY, Lisiane. Direito e arte: o
Direito da Arte brasileiro sistematizado a partir do paradigma do direito alem3o. Sdo Paulo:
Marcial Pons, 2018. V parte, p. 275 e seguintes.

61 Texto original dos Principios de Washington, em inglés:

“1. Art that had been confiscated by the Nazis and not subsequently restituted should be iden-
tified.

2. Relevant records and archives should be open and accessible to researchers, in accordance
with the guidelines of the International Council on Archives.

3. Resources and personnel should be made available to facilitate the identification of all art
that had been confiscated by the Nazis and not subsequently restituted.

4. In establishing that a work of art had been confiscated by the Nazis and not subsequently
restituted, consideration should be given to unavoidable gaps or ambiguities in the provenance
in light of the passage of time and the circumstances of the Holocaust era.

5. Every effort should be made to publicize art that is found to have been confiscated by the
Nazis and not subsequently restituted in order to locate its pre-War owners or their heirs.

6. Efforts should be made to establish a central registry of such information.

7. Pre-War owners and their heirs should be encouraged to come forward and make known
their claims to art that was confiscated by the Nazis and not subsequently restituted.

8. If the pre-War owners of art that is found to have been confiscated by the Nazis and not
subsequently restituted, or their heirs, can be identified, steps should be taken expeditiously to
achieve a just and fair solution, recognizing this may vary according to the facts and circum-
stances surrounding a specific case.

9. If the pre-War owners of art that is found to have been confiscated by the Nazis, or their
heirs, can not be identified, steps should be taken expeditiously to achieve a just and fair solu-
tion.

10. Commissions or other bodies established to identify art that was confiscated by the Nazis
and to assist in addressing ownership issues should have a balanced membership.

11. Nations are encouraged to develop national processes to implement these principles, par-
ticularly as they relate to alternative dispute resolution mechanisms for resolving ownership
issues.” Disponivel em: https://www.state.gov/p/eur/rt/hlcst/270431.htm.
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Washington Principles

1. Arte que tenha sido confiscada pelos nazistas e ndo posteriormente
restituida deve ser identificada.

2. Os registros e arquivos relevantes devem ser abertos e acessiveis
a pesquisadores, de acordo com as diretrizes do Conselho Internacional de
Arquivos.

3. Devem ser disponibilizados recursos e pessoal para facilitar a identifi-
cacgdo de toda a arte confiscada pelos nazistas e ndo posteriormente restituida.

4. Ao estabelecer que uma obra de arte foi confiscada pelos nazistas
e ndo posteriormente restituida, devem ser consideradas as lacunas ou am-
biguidades inevitaveis na proveniéncia a luz da passagem do tempo e das
circunstancias da era do Holocausto.

5. Todos os esforgos devem ser feitos para divulgar a arte que foi des-
coberta como confiscada pelos nazistas e ndo posteriormente restituida, a
fim de localizar os seus proprietarios pré-guerra ou seus herdeiros.

6. Esforcos devem ser feitos para estabelecer um registro central de
tais informacdes.

7. Os proprietdrios pré-guerra e seus herdeiros devem ser encorajados
a apresentar-se e a divulgar suas reivindicacGes de arte que foi confiscada
pelos nazistas e ndo posteriormente restituida.

8. Se os proprietdrios pré-guerra de arte que foi descoberta confiscada
pelos nazistas e ndo posteriormente restituida, ou seus herdeiros, puderem
ser identificados, devem ser tomadas medidas expeditas para alcancar uma
solucdo justa (just and fair), reconhecendo que isso pode variar de acordo
com fatos e circunstancias do caso especifico.

9. Se os proprietarios pré-guerra de arte que tenha sido confiscada
pelos nazistas, ou seus herdeiros, ndo puderem ser identificados, deve-se to-
mar medidas expeditas para alcancar uma solugao justa.

10. ComissGes ou outros 6rgaos estabelecidos para identificar arte que
foi confiscada pelos nazistas e para ajudar a resolver questées de proprieda-
de devem ter uma composicao equilibrada.

11. As nagbes sao encorajadas a desenvolver processos nacionais para
implementar esses principios, particularmente no que se refere a mecanis-
mos alternativos de resolugao de conflitos para resolver questdes de pro-
priedade.

Embora se trate de non-binding principles, softlaw, portanto, eles cap-
tam o espirito da conferéncia para as nagdes envolvidas no processo de res-
tituicao.
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Esses principios, como normas narrativas que sdo, podem atuar como
ponte entre o Direito e as visGes extrajuridicas da vida social, como clausu-
las gerais (dt. Generalklauseln) e conceitos gerais de direito (dt. allgemeine
Rechtsbegriffe). Sdo preceitos que aproximam direito e moral, promovendo
a reconciliagdo entre vitima e seus opressores por meio da verdade.

Esses principios, de observancia obrigatéria por drgdos publicos ale-
maes, ndo sdo aplicaveis sendo em casos de subtracdo decorrente de per-
seguicdo a grupo étnico especifico. Ndo obstante, casos de subtracdo que
tiveram lugar no caos da guerra ou da ocupacdo ao final do conflito, ou por
motivo de ndo apreciac¢do das obras, consideradas degeneradas, sdo também
ilegais, inserindo-se no mesmo contexto social-politico.

Quando os atos de subtracao foram praticados fora do contexto de
perseguicdo aos judeus pelo nacional-socialismo, a questao moral da proce-
déncia de uma obra amplia-se para questdo politica.

Todavia, se ndo houver um tratamento uniforme dessas questdes, nao
havera reconciliagdo, pois o passado dos terriveis anos da Il Guerra Mundial
seguird rondando e perseguindo o presente.

Por tudoisso, problemas de proveniéncia de obra de arte deveriam ser
disciplinados uniformemente. Ndo obstante, as dificuldades de materializar
norma de direito internacional publico dessa envergadura sdo enormes, con-
siderando que as pecgas estdo dispersas, potencialmente em qualquer pais
do mundo, cada qual com sistema juridico préprio.

Nessas condi¢des, uma solucdo mais efetiva para esses casos poderia
se dar a partir de construcdo jurisprudencial, que tomasse o vicio de pro-
veniéncia como defeito da obra, ja que lhe compromete o uso regular, in-
cumbindo ao alienante assegurar a auséncia dele, e ndo excluir sua respon-
sabilidade por sua eventual configura¢do, constituindo, outrossim, dever do
adquirente examinar a origem da obra (en. due diligence),®? e ndo atribuir a
responsabilidade exclusivamente ao vendedor, especialmente quando ndo se
trata de profissional.

Por outro lado, em se tratando de profissionais de leilGes, que estdo
em uma posi¢do de confianga em relagdo ao ofertante e ao arrematante,

62 Embora o termo seja mais utilizado no contexto em que um provavel investidor avalia
0 negdcio, com intengdo de participar dele, a investigagao prévia do passado de uma obra de
arte é fundamental para trazer seguranga ao adquirente dela, pois qualquer obra tem uma
histéria. Sobre a amplitude desse dever, inclusive dando conta de servigo profissional especif-
ico, veja-se: HASLER, Jerome. What is due diligence? Making the case for a more responsible
art Market. KUR, 6, p. 157-159, 2014.
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especialmente, ndo se poderia admitir a exclusdo da responsabilidade nos
casos em que tenham oferecido em catdlogo informacgdes que tenham inspi-
rado confianca no adquirente.

Uma falha grosseira na observacao desses deveres de pesquisa da pro-
veniéncia, pelo alienante ou pelo adquirente, deveria resultar na imputacdo
do prejuizo a parte oposta.

Os preceitos gerais relativos a prescricdo ndo podem ter aplicagdo
nesses casos, como tém em situagdes ordinarias: trata-se de circunstancias
extraordindrias, que justificam a construgdo jurisprudencial no ambito do
civil law para incorporar a demand and refusal rule, do Estado de Nova lor-
gue, ou mesmo a discovery rule, invocada na Califérnia e em outros estados
americanos, segundo a qual o prazo comega no momento em que o titular
do direito descobre — ou deveria ter descoberto, se tivesse empregado di-
ligéncia esperada, suficiente — todos os elementos que constituem a base
de sua pretensdo,®® isto €, onde o bem estd e com quem, demandando sua
restituicdo. Assim, o prazo prescricional teria inicio apenas quando o proprie-
tdrio de uma obra de arte interpelasse terceiro que aparecesse na posse da
obra desaparecida, pedindo que a devolvesse, ndo sendo atendido, ou, pelo
menos, quando soubesse onde se encontra a obra, reunindo condicdes para
requerer sua restituicao.

Contudo, essa compreensdo deve ser reservada apenas aos casos em
gue as obras permaneceram desaparecidas, sem conhecimento de seu pa-
radeiro pelos seus proprietarios pré-guerra. Em casos em que os proprios
proprietarios das obras ndo alegaram ilegalidade na transferéncia nem pos-
tularam restituicdo contemporaneamente, apesar de terem podido fazé-lo,
por conhecerem o destino das telas, os pleitos restitutérios ndo devem ser
acolhidos, porque os préprios proprietarios das obras ao tempo da Il Guerra
Mundial ndo consideraram ilicita a transferéncia da obra, e eventual restitui-
¢do prejudicaria apenas os direitos de terceiros de boa-fé.®

Por fim, apesar da consideragao de ser a restitui¢ao fisica das obras as
vitimas o ideal para recompor as injusticas havidas, é forcoso reconhecer que
muitas delas, em vida, ou seus sucessores diretos, contemporaneamente,

6 SCHONENBERGER, Beat. Restitution von Kulturgut: Anspruchsgrundlagen, Restitution-
shindernisse, Entwicklung. Bern: Stampfli, 2009. p. 138.

64 Como ocorreu com Max Stern, no caso do Carracci adquirido por Feigen; com Tekla Hess,
em relagdo a tela de Kirchner; e com os herdeiros de Pringsheim e de Glaser, relativamente as
respectivas colegdes. Para maiores informag0es sobre esses e outros casos, confira-se: FEITEN
WINGERT ODY, Lisiane. Direito e arte: o Direito da Arte brasileiro sistematizado a partir do
paradigma do direito alemao. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2018. V parte, p. 275 e seguintes.
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superaram a perda das pecas e aceitaram indeniza¢gdes em dinheiro. Rever
casos assim, em lugar de promover a pacificacdo, renova o conflito, desta fei-
ta entre as novas gerag¢des. Passados mais de 70 anos desde o fim da guerra,
sucessores daqueles que fizeram as pazes com o passado devem respeitar as
decisdes que eles tomaram em vida, e nado reabrir feridas cicatrizadas.

Conclusao

O Direito da Arte é instigante. A questdo da restituicdo internacional
de obras de arte examinada sob sua perspectiva traz importantes reflexdes
sobre a protecdo do patrimonio cultural, histérico e artistico, notadamente
guanto a natureza (i)legal da subtracdo e ao consequente cabimento de res-
tituicdo ou devolucdo, especialmente porque é complexa a determinac¢do da
nacionalidade de uma obra de arte, dada a questdo do pertencimento.

Ja as hipdteses de subtragdo flagrantemente ilegal também ensejam
reflexao por receberem tratamento distinto no ambito internacional, o que
ndo se coaduna com o propédsito do direito de promover a paz social. Os
casos de tomada de obras em conflito armado ou de ocupacdo de Estado
soberano, de perseguicdo a grupo étnico especifico ou decorrentes da ndo
apreciacdo da prépria obra deveriam ser igualmente tratados sob o enfoque
de auséncia de proveniéncia “limpa”. Pelas dificuldades de estabelecer nor-
ma de direito internacional dessa envergadura, ja que as obras estdo disper-
sas, potencialmente em qualquer lugar do mundo, incumbe a magistratura
consolidar construgao jurisprudencial que promova solug¢ao uniforme desses
casos, considerando a auséncia de proveniéncia limpa como defeito da obra
que lhe prejudica o uso regular, ja que ndo poderiam ser expostas ao publico.
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