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Mais uma vez dedico minha reflexao a todos aqueles que sentem-se
instigados a procurar saber mais, para poder exercer, de alguma forma,

a tarefa de melhorar a simesmo, a sua cidade e, porque nao, 0 mundo.
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Talvez tenhamos nos tornado um povo tao displicente, que nao mais nos
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para nossas cidades e provavelmente para muitas coisas mais em nossa
sociedade. Mas nao acho que seja assim (JACOBS, 2011, p. 6).



RESUMO

Este trabalho procura refletir sobre a importédncia de conhecer a linguagem
especializada ligada ao planejamento urbano, especificamente, no que se refere a
qualificacdo dos atores presentes no processo de participacdo social e vinculados a
elaboragdo dos planos diretores municipais, tendo como meta auxiliar na conquista do
Direito a Cidade (LEFEVBRE, 2008). Para isso, a pesquisa dialoga com trés elementos
fundamentais para o planejamento urbano: os planos diretores municipais, a participacao
social e a linguagem especializada presente nesses processos. Definiu-se como objeto de
estudo as alteragdes do plano diretor de Gramado (RS) que ocorreram entre os anos de
2013 e 2014, e que culminaram com a aprovacao da Lei Municipal 3296/2014, (GRAMADO,
2014d), que instituiu o novo “Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado” (PDDI) da cidade,
ja que, ao longo desse processo, houve uma significativa participacdo da comunidade. Ao
analisar o desenvolvimento da elaboragao do ‘novo’ plano diretor de Gramado, procurou-se
detectar indicios de como a linguagem especializada se manifestou em conexao com a
participacao social e quais foram os papeis assumidos por ela nesse contexto.
Metodologicamente, a pesquisa se estruturou a partir de um enfoque qualitativo e
exploratério, o qual contemplou a analise de livros histéricos, documentos publicos e
periodicos, bem como, fez uso da entrevista semiestruturada como forma de aproximacao
com os atores que participaram do processo de alteracdo da lei. Ao perceber que a
linguagem especializada aplicada na elaboragdo do plano diretor de Gramado nao foi
acessivel a todos os envolvidos, buscou-se destacar o que ela representa nos processos
participativos e como ela se materializa, por intermédio de seus termos e conceitos, no
territério da cidade. Importa destacar que, longe de ser a solugédo para a problematica das
cidades contemporéaneas, a capacitacao do cidadao, no que se refere ao conhecimento da
linguagem especializada, seria uma via possivel de transformagao no sentido de alcangar o
Direito a Cidade.

Palavras-chave: Planejamento Urbano; Linguagem Especializada; Participacdo Social;
Direito a Cidade; Plano Diretor; Gramado (RS).



ABSTRACT

This work seeks to reflect on the importance of knowing the Specialized Language
related to Urban Planning, specifically, regarding the qualification of the actors presents in
the Social Participation process linked to the elaboration of the Municipal Master Plans, and
having as its goal to assist in the conquest of the Right to the City (LEFEVBRE, 2008). For
this, the research dialogues with three fundamental elements for urban planning: Municipal
Master Plans, Social Participation and the Specialized Language present in these processes.
It was defined as object of study the changes of the Master Plan from Gramado (RS) that
occurred between 2013 and 2014, which culminated with the approval of the Municipal Law
3296/2014 (GRAMADO, 2014), that instituted the new “Master Plan for Integrated
Development (PDDI)” since, throughout this process, there was a significant social
participation of the community. By analyzing the development of the elaboration of
Gramado's 'new' Master Plan, we sought to detect clues of how Specialized Language
manifested itself in connection with Social Participation and what were its roles in this
context. Methodologically, the research was structured from a qualitative and exploratory
approach, which included the analysis of historical books, public documents and periodicals,
as well as using a semi-structured interview as a way of approaching the actors who
participated in the process of change of the law. Realizing that the Specialized Language
applied in the elaboration of Gramado's Master Plan was not accessible to all involved, it was
sought to highlight what it represents in participatory processes and how it materializes,
through its terms and concepts, in the territory of the city. It is important to point out that, far
from being the solution to the problem of contemporary cities, the empowerment of citizens
regarding the knowledge of specialized language would be a possible way of transformation
towards achieving the Right to the City.

Key words: Urban planning; Specialized Language; Social participation; Right to the
City; Master Plan; Gramado (RS).
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1 INTRODUGAO

Esta dissertacdo trata de trés elementos fundamentais para o planejamento urbano,
sendo eles, os planos diretores municipais, a participacdo social e a linguagem
especializada propria do planejamento.

No Brasil, a participacdo social no planejamento urbano é evidenciada pela Lei Federal
10.257/2001, que institui o Estatuto da Cidade (EC) (BRASIL, 2001). Essa lei coloca a gestéao
democratica da cidade como ferramenta que garante a politica urbana e aos brasileiros o
cumprimento da funcéo social da cidade. Isso porque o extinto Conselho das Cidades (BRASIL,
2014) entende que a "democracia muda de qualidade quando o poder publico se une a
experiéncia acumulada da sociedade civil organizada e potencializa a sua participacdo na
elaboracdo e execugao dos programas e das politicas publicas". A partir de 2001, a referida lei,
torna obrigatdrio o formato participativo de elaboracao de planos diretores no Brasil ao colocar em
seu artigo 2°, inciso Il, que é necessaria uma “gestdo democratica por meio da participacao da
populacdo e de associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulagao, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano” (BRASIL, 2001). Assim, todo municipio com mais de vinte mil habitantes teve prazo
até 2006, para implementar planos diretores com abrangéncia social na elaboragao.

Nesta dissertacdo, busca-se investigar sobre a linguagem especializada do
planejamento urbano, salientando a sua relevancia para a formagdo de cidadaos
participativos e qualificar o debate que envolve as problematicas urbanas. Em trabalho com
propésitos similares Nassif (2016, p.119) aponta questdes que envolvem a participacao e a

linguagem especializada. Em sua obra ela salienta que:

havia uma preméncia de que fosse explicitado como, mesmo quando o
projeto ndo se encontrava previamente estabelecido, o controle sobre os
temas colocados em discussdo e a maneira de aborda-los nos féruns
participativos — sua agenda — culminavam na prescrigdo das resolugdes
possiveis de serem extraidas desses processos. Como a determinagao de
certas exigéncias ou qualificacbes necessarias para a entrada em uma
ordem discursiva provocava insegurangas, constrangimento e hesitagao de
participantes em suas proprias capacidades de integrarem os debates
participativos, tolhendo suas capacidades politicas e formas de se
expressar e distanciando as decisbes alcangadas de suas reais
necessidades e expectativas. Como, ao simultaneamente dificultar a
compreensdo de argumentos e transparecer autoridade, a linguagem
técnica atua na fabricagdo de consensos e na manutencdo do siléncio dos
participantes, reduzindo-os ao papel de expectadores de processos que
pretendiam inclui-los. Ou, ainda, como simplesmente através da
incorporagdo de autoridade a competéncia técnica se transformava em
autorizagdo para o exercicio de uma competéncia social com
consequéncias em relacdo as possibilidades de constituicio de uma
competéncia coletiva.
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Nesse sentido, a presente dissertacdo procura responder. se é possivel o
conhecimento da linguagem especializada qualificar o processo de participacao
social na elaboracdo dos planos diretores municipais e auxiliar na conquista do
Direito a Cidade?

Partiu-se de alguns pressupostos. O primeiro € que a falta de conhecimento
referente a linguagem especializada do planejamento urbano deixa o cidaddo comum em
desvantagem no processo de participagéo social de planos diretores municipais. O segundo
€ que, para conquistar o Direito a Cidade para todos, faz-se necessario conhecer a
linguagem especializada do planejamento urbano. Estes pressupostos ndo invalidam a
participacao e a importancia politica na formulacao das legislagdes urbanas.

A partir da vivéncia da pesquisadora, este trabalho aborda, enquanto objeto de
estudo, a experiéncia de participacdo social ocorrida em fungao das alteragbes do plano
diretor de Gramado, entre os anos de 2013 e 2014, e que culminaram com a aprovacao da
Lei Municipal 3296/2014 que instituiu o novo “Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
(PDDI)” da cidade (GRAMADO, 2014d). Ao longo desse processo, houve uma significativa
participacao social que repercutiu na comunidade. Contudo, o enfoque dado e a forma como
as propostas foram apresentadas pelo poder publico, geraram duvidas entre os grupos
envolvidos quanto ao que realmente as propostas representariam para a cidade. E esta
percepcao remete a questao principal deste trabalho.

A justificativa inicial para a revisdo da lei do plano diretor foi a suspensao, via
Decreto Municipal 120/2013, relativa a aprovagdo de projetos de novos hotéis, durante o
periodo de 90 dias, para que, neste prazo, os Conselhos Municipais junto a comunidade
conseguissem propor solugdes que reduzissem o impacto dos empreendimentos ao meio
ambiente e a infraestrutura urbana, basicamente saneamento e mobilidade. Outra questao
apontada pelos gestores municipais foi que a lei precisaria ser mais simples para facilitar
seu entendimento e sua aplicabilidade.

Diante disso, analisaram-se as discussdes que ocorreram ao longo do processo de
alteragao do plano diretor de Gramado. De certa forma, as reunides prévias dos Conselhos
Municipais e as Audiéncias Publicas aconteceram tendo em vista a necessidade de
obedecer ao EC. Havia, ainda, uma certa urgéncia do Poder Executivo em debater as
propostas, de forma a cumprir o prazo do Decreto que suspendia a aprovacao de projetos
de novos hotéis até que a nova lei do PDDI fosse sancionada. ldentifica-se que uma das
Audiéncias foi marcada para o dia 26/12/2013, e chama-se atengao para a impropriedade da
data devido a sua proximidade com o Natal, periodo de recesso de trabalho e de viagens e
reunides familiares no Brasil.

Os pontos principais discutidos nas reunides dos conselhos e nas Audiéncias

Publicas giraram em torno de alterag¢des e de criagcdes de novos zoneamentos; de questdes
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ligadas ao indice de Aproveitamento (entre eles, a possibilidade da compra de indice para
incrementar a metragem quadrada das edificacdes); das demandas de diversos setores
atuantes na cidade de Gramado, inclusive do setor hoteleiro que reivindicava a elaboracéo
de estratégias de planejamento sustentavel para o crescimento do setor.

No geral, os temas presentes nas reunides demandavam da comunidade um
conhecimento especifico que a maioria ndo possuia, para que, de fato, houvesse uma
compreensao da real importancia de tudo que estava sendo tratado. Assim, destaca-se
neste processo a linguagem como espago da cidadania, pois, segundo Lefebvre (2008, p.
138), “uma forga social e politica capaz de operar esses meios (que nao sdo mais do que
meios) & igualmente indispensavel”.

Souza (2013, p. 330) aponta que esse diagnéstico sobre a falta de compreenséao da
comunidade nos processos participativos seria um dos empecilhos para que de fato se
possa adotar uma “democracia direta”.

Foi a percepcdo a cerca das inquietacbes da comunidade quanto a falta de
conhecimento para compreender as propostas de alteracdo da lei, que despertou o
interesse em pesquisar o que a linguagem especializada do planejamento urbano
representa, nos processos participativos de planejamento urbano, e como acontece a sua
materializagao, por intermédio de seus termos e conceitos, no territorio da cidade’.

Desta forma, as leis ligadas ao planejamento urbano e suas implicagbes na cidade podem
ser tomadas como representagdo de um ideal de cidade pensado coletivamente e materializado
sobre o territério pois, a “representacdo ndo € uma copia do real, sua imagem perfeita, espécie de
reflexo, mas uma construgao feita a partir dele” (PESAVENTO, 2004, p. 40).

Com base nestas interpretacdoes, a presente dissertacdo tem como objetivo
principal, compreender qual o papel da linguagem especializada no processo de
elaboracgao de planos diretores participativos. Como objetivos especificos, busca-se: a)
identificar como os planos diretores foram contemplados no contexto histérico da cidade de
Gramado; b) esclarecer como ocorreu o processo de participagao social para a elaboragao
da Lei Municipal 3296/2014 e de que maneira a linguagem especializada se destacou; c)
demonstrar como ocorre a materializacdo da lei no territério pelo viés da linguagem
especializada abordada nos processos participativos; d) identificar maneiras de tornar a
linguagem especializada acessivel ao leigo.

Em um primeiro momento, para atender a demanda exposta até aqui, esta

dissertacdo, no que diz respeito ao referencial teérico (Quadro 1), se concentrou em quatro

1 Ainda em 2014, a pesquisadora iniciou o curso de Especializagdo em Gest&o Estratégica do Territério Urbano,
para o qual desenvolveu a Monografia intitulada ‘A terminologia da educagéo urbana para a formagdo de um
cidadéo participativo’, sob orientacdo da Prof2. Dr?. Alexandra Feldekircher Miller, cujo objetivo principal era
propor diretrizes para a elaboragdo de um Dicionario especializado (BROILO, 2015).
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tematicas principais, elencadas intuitivamente como forma de organizar o pensamento e as
reflexdes, sendo elas, o planejamento urbano, a linguagem especializada, a participacao

social e o conhecimento.

Quadro 1 — Referencial tedrico

URBANISMO - Entendido pelo viés da inovagdo, da mediagdo e da garantia do Direito a Cidade
CIDADE - Entendida como o espago onde tudo acontece. Verbos: conviver, refletir, mostrar, usufruir,...
Planejamento Urbano e Linguagem: Conhecer para participar (A experiéncia de Gramado/RS)

PLANEJAMENTO URBANO LINGUAGEM CONHECIMENTO PARTICIPACAO

Entendida como manifestagdo de

Conhecimento tido como essencial. X .
vontades, anseios. Na perspectiva

Entendido a partir da realidade, das |Entendida como representagdo, A educagdo como garantidora do .
. N N ) N .. A L contempordnea de novas formas de
circustancias contemporaneas. como manifestagdo da técnica. ACESSO a participagdo. Verbos: ) N . )
. . . . . - . . . interagdo, interesses, tecnologias e
Verbos: diagnosticar, fazer, criar, Verbos: comunicar, informar, subsidiar, traduzir, acessar, incluir,
L . comportamentos. Verbos: escolher,
propor, regrar... publicitar, representar. educar, embasar, ensinar,

conflitar, resolver, deferir, indeferir,

compartilhar...
trocar, compreender, aprender...

Fonte: Elaborada pela autora, com base em Hoffmann (2015a), Souza (2013) e outros.

Busca-se refletir sobre o planejamento urbano, como atividade que possibilita
planejar o futuro, construido socialmente, onde, o papel do planejador critico € reconhecer o
“primado do agir e da raz&o comunicativos no que tange a decisao legitima sobre os fins —
e, [...], também no que tange a escolha definitiva dos meios”. E que existem “[...] desafios de
“politizagdo” do planejamento e de reciclagem de instrumentos” a serem explorados
(SOUZA, 2013, p. 39 e 41, grifos do autor).

As linguagens especializadas, dentro do contexto do planejamento urbano (e de
outras areas técnicas como a medicina) formam o "conjunto de todos os recursos
linguisticos que sao utilizados em um &ambito comunicativo delimitado por uma
especialidade, para garantir a compreensdo entre as pessoas que nele atuam"
(HOFFMANN, 2015b, p. 40). O autor salienta, ainda, que esses conjuntos formam um
"contexto sociocomunicativo" produzido de acordo com as especificidades de cada area do
conhecimento, como por exemplo a linguagem da Quimica, da Fisica, entre outras (p. 71).

Conforme as ideias de Souza (2013, p. 335), o ideal de participacéo social pode ser
visto como um exercicio de autonomia e de reivindicacdo da democracia, o qual “pode
proporcionar melhores chances de um exercicio mais pleno da cidadania [...]". Este ideal de
participacao poderia servir para inibir o chamado "consenso-cidad&o", conceito proposto por
Sanchez (2001, p. 45), sendo ele "um elemento de medida da capacidade de atuacéo e do
grau de confiangca que merecem as elites locais para viabilizar futuros investimentos", e que
vem ao encontro da ideia de Jacobs (2011), relacionada ao poder de convencimento que
determinadas classes sociais exercem sobre as pessoas para promover suas agdes sobre o

territorio.
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Considerou-se, também, autores que refletem sobre o tema da construgdo das cidades
por intermédio dos termos urbanismo, ou ainda, ciéncia urbana, entre eles encontram-se Secchi
(2016), Ascher (2010) e Rossi (2001). A inteng&o foi a de apresentar outros olhares similares ao

do planejamento urbano e que também convergem para a conquista do Direito a Cidade.

1.1 OBJETO DE ESTUDO E DELIMITACOES

A pesquisa teve como limitacdo geogréfica a cidade de Gramado, no Estado do Rio
Grande do Sul. Enquanto delimitagdo temporal partiu-se da época em que Gramado ainda era um
distrito de Taquara/RS, passando pela sua emancipagcdo em 1954 e chegando até 2017. Essa
amplitude temporal foi necessaria para contribuir com as reflexdes e pressupostos langcados e
para justificar algumas das inquietagdes que surgiram ao longo do trabalho, o que tornou
necessaria uma breve descricdo da historia e da expans&o urbana do municipio. No entanto, o
principal periodo temporal explorado na analise foi 0 momento em que a Lei Municipal 2497/2006,
(GRAMADO, 2006a), que instituia o PDDI do municipio, passou por processo de alteragdo por
intermédio de Audiéncias Publicas, culminando com a aprovagdo de uma nova lei, de mesmo
intuito, a de nimero 3296/2014 (GRAMADOQO, 2014d).

Este processo iniciou no ano de 2013 e perdurou até julho de 2014, com a aprovagao
da Lei Municipal 3296/2014 (GRAMADO, 2014d). A experiéncia ocorrida em Gramado
serviu para alcancar o objetivo principal desta pesquisa, que foi o de compreender qual o
papel da linguagem especializada no processo de elaboracdao de planos diretores
municipais participativos. Como forma de demarcar esse limite temporal foram analisadas
as noticias das midias locais sobre o tema, bem como documentos institucionais buscados
junto aos 6rgaos publicos, como Prefeitura Municipal e Camara de Vereadores.

Para atender a um dos objetivos especificos deste estudo, que foi o de demonstrar
como ocorre a materializagcao da lei no territério, investigada através do viés da
linguagem especializada abordada nos processos participativos, foi necessario ir além
do ano de 2014, buscando indicios da consolidacdo da lei no territorio até,

aproximadamente, julho de 2017 quando a lei completou trés anos de aplicagéo.

1.2 METODOLOGIA

Metodologicamente, o estudo estruturou-se a partir de um enfoque qualitativo, tendo
em vista o que colocam Sampieri, Collado e Lucio (2013, p. 29), ao apontarem as
caracteristicas deste tipo de pesquisa, a qual: “explora fenbmenos em profundidade, [...], os
significados sdo extraidos dos dados e nao se fundamenta na estatistica”. Assim, ainda

conforme os autores, utilizou-se de analise documental e da “coleta de dados sem medicao
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numérica para descobrir ou aprimorar perguntas de pesquisa no processo de interpretacao”
(ibid., 2013, p. 33).

Os objetivos foram colocados de forma exploratéria, pois, conforme Gil (2010), apontam
uma maior proximidade com o problema investigado e propiciam uma verificagao qualitativa.

Fez-se necessaria uma revisao bibliografica dos temas propostos como referencial
tedrico e das fontes que documentaram a experiéncia de participacdo social ocorrida em
Gramado/RS, quando foi aprovada a Lei 3296/2014, que instituiu o novo ‘Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado’ (PDDI) do Municipio (GRAMADO, 2014d).

Essas fontes ligadas ao processo de participagdo ocorreram em trés esferas
principais: nas reunides dos Conselhos Municipais, no evento ‘Programa Gramado 100 Anos
Antes e Depois’ e nas Audiéncias Publicas.

Portanto, a pesquisa documental abrangeu a busca de informacgdes junto a Prefeitura
Municipal, de forma a acessar: os registros em Atas das reunides do Conselho do Plano
Diretor de Desenvolvimento Integrado (CPDDI) e do Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente (COMDEMA), que foram fornecidas em copias xerograficas pelas Secretarias
Municipais do Planejamento e do Meio Ambiente; o material referente aos diversos planos
diretores gramadenses (textos legais, anexos e plantas), que foram fornecidos em arquivo
digital salvos em CD Rom; os mapas antigos da cidade, digitalizados, que serviram para
ilustrar e compreender a expansao urbana (alguns deles foram disponibilizados pelo Arquivo
Publico Municipal, Secretaria Municipal de Planejamento e pelo acervo da Familia Koetz).
Junto a Céamara de Vereadores e em seu site foram coletados os dados referentes as
Audiéncias Publicas e consultadas as diversas legislagbes urbanas do municipio de
Gramado.

Como fontes secundarias foram utilizados os livros que abordam a histéria de Gramado.
A principal fonte periddica de pesquisa foi o ‘Jornal de Gramado’, por ser o jornal mais antigo e
de maior circulagio local. Outras fontes de abrangéncia regional, estadual e nacional também
foram consultadas, entre elas a ‘Revista do Globo’ e a ‘Revista Veja'.

Outra técnica de pesquisa utilizada foi a entrevista “semi-estruturada”, por intermédio da
qual a pesquisadora conduziu um “roteiro, mas com liberdade de serem acrescentadas novas
questdes” (MARTINS; THEOPHILO, 2007, p. 86). As entrevistas tiveram como objetivo
identificar como ocorreu a interface entre o cidadado que participou do processo com o contetdo
e com a linguagem especializada utilizada no mesmo. O roteiro das entrevistas pode ser
consultado no Apéndice A.

Para a definicdo do publico-alvo, o roteiro contemplou pessoas que participaram
diretamente das Audiéncias Publicas com registro nas listas de presenca. A escolha dos
entrevistados(as) seguiu os seguintes critérios: que tivessem mais de 18 anos e com

moradia fixa em Gramado, ao menos desde 2012.
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O Quadro 2 mostra o critério utilizado para referenciar os entrevistados, como forma
de facilitar a identificagdo dos mesmos ao longo do texto. Observa-se que, dos vinte e um
entrevistados, apenas trés ndo autorizaram a divulgacado de seus dados pessoais. Para a
sua identificacao utilizou-se o critério de chama-los por: Entrevistado 1 (2018), Entrevistado
2 (2018) e Entrevistado 3 (2018).

Quadro 2 — Participantes das entrevistas

Entrevistados

Tempo de
Identificagdo no texto Nome Idade residpéncia Funcgéo no periodo entre 2013/2014. Data e local da entrevista.

Membro da AMBAP, técnico em contabilidade. Entrevista realizada em
Bordin (2018) Juarez Augusto Bertolucci Bordin |74 anos |74 anos 14/11/2018, no local de trabalho do entrevistado.

Membro do Conselho da Cultura, Professora aposentada. Entrevista realizada
Corréa (2018) Lurdes Terezinha Corréa 69 anos |20 anos em 15/11/2018, na residéncia da entrevistada.

Voluntario da ONG MARH, membro da AMBAP, Gestor Ambiental. Entrevista
Drecksler, P. R. (2019) |Paulo Ricardo Drecksler 63 anos (63 anos realizada em 07/01/2019, na residéncia do entrevistado.

Voluntaria da ONG MARH. Entrevista realizada em 07/01/2019, na residéncia
Drecksler H. (2019) Hanna Christine Trein Drecksler 58 anos |42 anos da entrevistada.

Entrevistado 1 (2018) - —— — -
Entrevistado 2 (2018) - — — —

Entrevistado 3 (2018) - — — —
Vereador Presidente da Camara Municipal de Gramado, Bacharel em Direito.

Gomes (2018) liton Luiz Bianchi Gomes 59 anos |23 anos Entrevista realizada em 24/11/2018, em uma cafeteria.

Voluntaria da ONG MARH e Membro da AMBAP. Entrevista realizada em
Gress (2018) Elsie Panitz Gress 85 anos |19 anos 18/11/2018, na residéncia da entrevistada.

Cidadao, Professor de Histéria. Entrevista realizada em 23/11/2018, no local de
Koehler (2018) Daniel Fernando Koehler 39 anos (39 anos trabalho do entrevistado.

Membro do CPDDI, Engenheiro Civil. Entrevista realizada em 15/11/2018, no
Koetz (2018) Flavio Roberto Tarrago Koetz 68 anos |68 anos local de trabalho do entrevistado.

Representante da Visao, Professora aposentada. Entrevista realizada em
Lemos (2018) Sandra Ferrapontoff Lemos 62 anos |25 anos 15/11/2018, na residéncia da entrevistada.

Técnico Agricola e Gestor Ambiental, extensionista da Emater/RS. Entrevista
Meneguzzo (2018) Alexandre Meneguzzo 47 anos |28 anos realizada em 22/11/2018, no local de trabalho do entrevistado.

Vereador na Camara Municipal de Gramado, Advogado. Entrevista realizada
Moschem (2018) Evandro Jodo Moschem 34 anos |34 anos em 27/11/2018, no local de trabalho do entrevistado.

Representante do SINDMOBIL, Contador. Entrevista realizada em 27/11/2018,
Moschen (2018) Paulo Ricardo Moschen 52 anos |43 anos na residéncia da pesquisadora.

Voluntario da ONG MARH. Entrevista realizada em 07/10/2018, na residéncia
Naumann (2018) Rolf Alexander Naumann 93 anos |10 anos do entrevistado.

Funcionaria Comicionada da Prefeitura Municipal de Gramado, Arquiteta e

Nieto (2018) Martcie Ludwig Nieto 49 anos |15 anos Urbanista. Entrevista realizada em 14/12/2018, na residéncia da entrevistada.
Presidente do COMDEMA, Médico Veterinario. Entrevista realizada em
Riegel (2018) Romeo Ernesto Riegel 80 anos |24 anos 23/11/2018, na Sociedade Recreio Gramadense.
Secretario Municipal de Planejamento, Arquiteto e Urbanista. Entrevista
Silva (2018) Paulo Roberto da Silva 64 anos |25 anos realizada em 24/11/2018, em uma cafeteria.
Presidente do CPDDI, Engenheiro Civil. Entrevista realizada em 26/11/2018, no
Silveira (2018) José Carlos Silveira 70 anos |45 anos local de trabalho do entrevistado.
Cidadao, Administrador. Entrevista realizada em 23/11/2018, na residéncia do
Wehr (2018) Otto Wehr 61 anos |22 anos entrevistado.

Fonte: Elaborado pela autora.

As entrevistas? tiveram o cuidado de ndo oferecer riscos aos entrevistados, para
isso, garantiu-se que a participacao fosse voluntaria, dando a pessoa total liberdade de
optar por nao participar ou de desistir da mesma, a qualquer momento. Caso o(a)
entrevistado(a) escolhesse participar de forma anénima, a sua identidade seria mantida
em sigilo e seriam omitidas todas as informacdes que permitissem identifica-lo(a).

Salienta-se que todos preencheram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

2 O Projeto de Pesquisa que antecedeu este trabalho foi submetido, em 2018, & avaliagdo do Comité de Etica em
Pesquisa da UFRGS, tendo sido aprovado em 04/10/2018, sob o parecer de nimero 2.938.431. O projeto
intitulou-se: ‘Planejamento Urbano e Linguagem: Conhecer para Participar. A experiéncia de Gramado/RS’ e foi
cadastrado com o nimero 93198618.0.0000.5347, na Plataforma Brasil.



24

Em relacao as trés esferas mencionadas, faz-se necessario uma pequena introducao
sobre as suas caracteristicas. Em primeiro lugar sobre os Conselhos Municipais — trata-se
do CPDDI e do COMDEMA.

O evento denominado ‘Programa Gramado 100 Anos Antes e Depois’ foi idealizado
pelo Senhor Romeo Ernesto Riegel e contou com o apoio e a parceria da Agéncia Visao®, da
Camara de Vereadores e da Secretaria Municipal de Cultura. Teve como objetivo chamar a
atencdo da comunidade para o centenario do ato administrativo que criou, em 1913, o
Quinto Distrito de Taquara, isto €, de destacar o ato de batismo da regido que hoje se
configura no municipio de Gramado. Foi composto por uma ceriménia de abertura e oito
palestras, que aconteceram entre abril e novembro de 2013, realizadas sempre no plenario
da Camara de Vereadores de Gramado. O Programa foi registrado em videos, que estao
disponiveis no YouTube, no perfil da Agéncia Visdo®*. Os temas das palestras foram: 1) o
comércio e a industria; 2) o veranismo e o turismo; 3) o turismo de eventos; 4) o
planejamento urbano; 5) a educacao e a cultura; 6) a integracao entre a zona rural e a zona
urbana; 7) a gastronomia e a hospedagem e 8) a politica.

De maneira geral, os painéis procuraram mostrar que, ao longo dos cem anos apoés a
criacdo do Quinto Distrito de Taquara nomeado como Gramado, sempre houve uma
integracao entre Estado e empresa e que, no entendimento dos organizadores do evento,
isto precisava ser ressaltado como forma de resgate cultural (LEMOS, 2013, PG, grifo nosso).

Abaixo segue o Quadro 3, como forma de explicar como as falas dos diferentes
participantes foram registradas ao longo deste trabalho com relagdo ao ‘Programa Gramado
100 Antes e Depois’. Elas foram selecionadas a partir da transcricdo das gravacdes das
palestras. Na classificacdo foi contemplada a fungcdo que o participante exercia naquele
momento, na cidade, bem como o painel tematico em que participou e se foi palestrante ou

falante da plateia que estava assistindo.

3 A Vis&o ¢ a Agéncia de Desenvolvimento da Regido das Horténsias, uma associagéo sem fins lucrativos, que
promove e incentiva o desenvolvimento de negdcios e a promogéo do turismo na regido. Mais informagdes
disponiveis em: http://www.visao.org.br/site/a-agencia/, acesso em: 26 setembro 2019.

4As transmissdes dos painéis estao disponiveis em:
https://www.youtube.com/channel/UC1ehSuDQXSzgj7kjY1INySg.



Quadro 3 — Participantes do ‘Programa Gramado 100 Anos Antes e Depois’
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Programa Gramado 100 Anos Antes e Depois' - ocorrido em 2013

Ocupacgao da pessoa, que a levou a participar

Identificagdo no texto Nome Painel tematico Palestrou | Assisitiu
do evento.
Adam (2013, PG) Rafael Adam Vereador na 9amara Municipal de Gramado, Politica X
naquela gestéo.
Barbacovi (2013, PG) Luia Barbacovi ;"ecs?;)'efe"" Municipal de Gramado, naquela |« o 6 Industria X
Bergamo (2013, PG) Adelio Bergamo Vere_ador e Secretajlo de Agncultura & Meio Rural e Urbano X
Ambiente, em gestdo anterior.
Bertolucci, D. W. (2013, PG) Daniel Willrich Bertolucci Subsecretério da Cultura de Gramado, em Educagso e Cultura X
gestao anterior.
Bertolucci, F. (2013, PG) Fabio Bertolucci Desportista, neto de Leopoldo Rosenfeldt. Veranismo e Turismo X
Bertolucci, P. H. (2013, PG) Pedro Henrique Bertolucci :r:?:?iltt)? Municipal de Gramado, em gestéo Planejamento Urbano X
Bezzi (2013, PG) Alexandre Bezzi Engenhelrg .C'V'l ¢ empresario. Presidente da Sessé&o de abertura X
Agéncia Visao, naquela gesto.
Broilo (2013, PG) Francine Roehe Broilo Arquiteta e Urbanista. Voluntaria da ONG MARH. |Planejamento Urbano X
Caliari (2013, PG) André Caliari Empresam_) dos setores do turismo e da Gastronomia e X
gastronomia. hospedagem
Coletto (2013, PG) Alemir Klusener Coletto Engenhe~|ro C'V”.' Secretério do Planejamento, Planejamento Urbano X
em gest&o anterior.
Frizon (2013, PG) Valdecir Frizon Empresario do setor moveleiro. Comeércio e Industria
Galgaro (2013, PG) Jacson Clei Galgaro Comerciante. Rural e Urbano X
Gehlen (2013, PG) Alexandre David Gehlen Admlnlstradpr e diretor de empreendimentos do |Gastronomia e X
setor hoteleiro. hospedagem
Gomes (2013, PG) liton Luiz Bianchi Gomes Vereador e Presidente d~a Camara Municipal de Planejamento Urbano X
Gramado, naquela gestéo.
Happner (2013, PG) Jussara Happner Empre§ana dos setores do turismo e da Gastronomia e X
hotelaria. hospedagem
Lemos (2013, PG) Sandra Ferrapontoff Lemos g:;:;ar'a Executiva da Agéncia Visao, naquela Sessédo de abertura X
Meneguzzo (2013, PG) Alexandre Meneguzzo Técnico Agricola e extensionista da Emater. Rural e Urbano X
Moschem (2013, PG) Evandro Jodo Moschem Advogado e Vereador na Camara Municipal de |5 i o X
Gramado, naquela gestéo.
Nelz (2013, PG) Hermann Ulrich Nelz Médico. Rural e Urbano X
Neto (2013, PG) Joso Angelo Miron Neto Jornalista e Bacharel em Direito. Vereador em |5 ;. X
Gramado, em gestéo anterior.
Paulus (2013, PG) Guilherme Paulus 5$;§?:r'0 dos setores do turismo e da Veranismo e Turismo X
Perine (2013, PG) Gino Marius Perine Empresario do setor da hotelaria. Turismo de Eventos X
Poloni (2013, PG) Rogério Poloni z:tséieme Exeoutivo da Gramadotur, naquela | o ge Eventos X
Riegel (20133, PG) (20130, PG) oo oo o Presidente do COMDEMA, membro do CPDDI e g;sjsg:i ;ZSS:;:HO X
(2013c, PG) 9 COMPRUG, naquela gestéo. & Pol thica
Schaumléfrel (2013, PG) Jaime Schaumléffel Vereador na Camara Municipal de Gramado, |5y X
naquela gestéo.
Silveira (2013, PG) José Carlos Silveira Engenheiro Civil e empresério. Presidente do 1o\ ¢ Urbano X
CPDDI, naquela gesté&o.
Tissot (2013, PG) Clarindo Tissot Empresario dos setores metalurgico e hoteleiro. |Comércio e Industria X
Economista e Administrador no setor de turismo.
Tomazeli (2013, PG) Luiz Carlos Caio Tomazeli Vereador e Secretario de Turismo, em Gramado, |Planejamento Urbano X
em gest&o anterior.
Volk (2013, PG) Horst Ernst Volk Empresario do setor calgadista. Prefeito de Comércio e Industria X
Gramado, em gestéo anterior.
Zorzanello, E. (2013, PG) Eduardo Zorzanello Empresario do setor turistico. Turismo de Eventos X
Zorzanello, E. A. (2013, PG) Enoir Anténio Zorzanello Empresario do setor turistico. Veranismo e Turismo X

Fonte: Elaborado pela autora, com base no registro em video dos painéis referentes ao ‘Programa
Gramado 100 Anos Antes e Depois’.

A terceira esfera foram as quatro Audiéncias Publicas convocadas pelo Poder Legislativo e

que ocorreram como parte do processo de alteracao do plano diretor de Gramado, nas seguintes
datas, 10/12/2013, 18/12/2013, 26/12/2013 e 27/06/2014. A analise das manifestacdes foi realizada

a partir da transcricdo das gravagbes das Audiéncias e das listas de presenca. Ambas foram

fornecidas, via CD Rom, pela Camara de Vereadores. A partir das listas de presenca, foi possivel

identificar quem o participante estava representando e, com isso, foi possivel identificar o seu local

de fala. Seguem abaixo os Quadros 4, 5, 6 e 7, como forma de esclarecer de que maneira a

manifestagéo dos participantes foi referenciada ao longo do texto, no que diz respeito as Audiéncias.




Quadro 4 — Participantes (com fala) na primeira Audiéncia Publica

Primeira Audiéncia Publica ocorrida em 10/12/2013

Identificagdao no texto |[Nome Representatividade
Andreis (2013, A1) Pedro Andreis Cidadao
Benetti (2013, A1) Gilnei Benetti Cidadao

Bordin (2013, A1)

Juarez Bordin

Membro da AMBAP

Boscardin (2013, A1)

Fernando Boscardin

Representante do SHRBS

Broilo (2013, A1)

Francine Roehe Broilo

Voluntaria da ONG MARH

Gomes (2013, A1)

Marcos Gomes

Cidadao

Machado (2013, A1)

Thiago Trua Machado

Técnico da SMP, na Prefeitura Municipal de Gramado

Michaelsen (2013, A1)

Everton Michaelsen

Cidadao

Moschem (2018)

Evandro Jodo Moschem

Vereador na Camara Municipal de Gramado

Moschen (2013, A1)

Paulo Ricardo Moschen

Representante do SINDMOBIL

Naumann (2013, A1)

Rolf Alexander Naumann

Voluntario da ONG MARH

Perini (2013, A1)

Isaias Perini

Técnico da SMP, na Prefeitura Municipal de Gramado

Riegel (2013, A1)

Romeo Emesto Riegel

Presidente do COMDEMA

Santos (2013, A1)

Fernando Weck dos Santos

Voluntario da ONG MARH

Schaumléffel (2013, A1)

Jaime Schaumléffel

Vereador na Camara Municipal de Gramado

Scheid (2013, A1)

Isabel Scheid

Voluntaria da ONG MARH

Silveira (2013, A1)

José Carlos Silveira

Presidente do CPDDI

Tomazeli (2013, A1)

Luiz Carlos Caio Tomazeli

Cidadao

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Camara de Vereadores (2013f).

Quadro 5 — Participantes (com fala) na segunda Audiéncia Publica

Segunda Audiéncia Publica ocorrida em 18/12/2013

Identificagao no texto

Nome

Representatividade

Boscardin (2013, A2)

Fernando Boscardin

Membro do SHRBS

Brakemeier (2013, A2)

Hans Brakemeier

Voluntario da ONG MARH

Kern (2013, A2)

Lineu Ricardo Kern

Membro do SHRBS

Meneguzzo (2013, A2)

Alexandre Meneguzzo

Presidente da Comissao Especial para Estudos do
Zoneamento Rural

Moschen (2013, A2)

Paulo Ricardo Moschen

Membro do SINDMOBIL

Perini (2013, A2) Isaias Perini Técnico da SMP, na Prefeitura Municipal de Gramado
Schaumléffel (2013, A2) [Jaime Schaumléffel Vereador na Camara Municipal de Gramado
Scheid (2013, A2) Isabel Scheid Voluntaria da ONG MARH

Secretario da Sessao
(2013, A2)

Nao informado

Representante da Camara Municipal de Gramado

Silveira (2013, A2)

José Carlos Silweira

Presidente do CPDDI

Sorgetz (2013, A2)

Marcio Luis Sorgetz

Cidadao

Teixeira (2013, A2)

Altemir Jodo Teixeira

Vereador na Camara Municipal de Gramado

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Camara de Vereadores (2013c).
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Quadro 6 — Participantes (com fala) na terceira Audiéncia Publica

Terceira Audiéncia Publica ocorrida em 26/12/2013

Identificagdao no texto

Nome

Representatividade

Adam (2013, A3)

Rafael Adam

Vereador na Camara Municipal de Gramado

Brakemeier (2013, A3)

Hans Brakemeier

Voluntario da ONG MARH

Broilo (2013, A3)

Francine Roehe Broilo

Voluntaria da ONG MARH

Dutra (2013, A3)

Yamil e Souza Dutra

Voluntario da ONG MARH

Fioreze (2013, A3)

Celso Fioreze

Vereador na Camara Municipal de Gramado

Moschem (2013, A3)

Evandro Jodo Moschem

Vereador na Camara Municipal de Gramado

Perotoni (2013, A3)

André Perotoni

Voluntario da ONG MARH

Riegel (2013, A3)

Romeo Ernesto Riegel

Presidente do COMDEMA

Santos (2013, A3)

Fernando Weck dos Santos

Voluntario da ONG MARH

Schaumléffel (2013, A3)

Jaime Schaumloffel

Vereador na Camara Municipal de Gramado

Teixeira (2013, A3)

Altemir Joao Teixeira

Vereador na Camara Municipal de Gramado

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Camara de Vereadores (2013b).

Quadro 7 — Participantes (com fala) na quarta Audiéncia Publica

Quarta Audiéncia Publica ocorrida em 27/06/2014

Identificacao no texto

Nome

Representatividade

Adam (2014, Ad)

Rafael Adam

Vereador na Camara Municipal de Gramado

Bordin (2014, A4)

Juarez Bordin

Membro da AMBAP

Caliari (2014, A4)

Manu Caliari

Vereadora na Camara Municipal de Gramado

Cardoso (2014, A4)

Juliana Cardoso

Secretaria Municipal de Planejamento

Dutra (2014, A4)

Yamil e Souza Dutra

Voluntario da ONG MARH

Gomes (2014, A4)

liton Luiz Bianchi Gomes

Vereador Presidente da Camara Municipal de Gramado

Moschem (2014, A4)

Evandro Jodo Moschem

Vereador na Camara Municipal de Gramado

Naumann (2014, A4)

Rolf Alexander Naumann

Voluntario da ONG MARH

Schaumléffel (2014, A4)

Jaime Schaumloffel

Vereador na Camara Municipal de Gramado

Silveira (2014, A4)

José Carlos Silveira

Presidente do CPDDI

Simao (2014, A4)

Vera Simao

Vereadora na Camara Municipal de Gramado

Teixeira (2014, A4)

Altemir Jodo Teixeira

Vereador na Camara Municipal de Gramado
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Camara de Vereadores (2014a).

Foi preciso estruturar este trabalho em capitulos que conseguissem abranger, de
forma clara, os aspectos identificados como relevantes para responderem a questéo e os
objetivos propostos.

Na Introduc¢ao foram apresentadas justificativas para a escolha do tema da pesquisa
e suas delimitagdes, bem como, a questdo principal, os pressupostos decorrentes, os
objetivos que contribuiram para alcancar a resposta para a pergunta e as delimitagdes da
pesquisa. Este capitulo abrangeu, ainda, a metodologia definida para o desenvolvimento do
trabalho.

No capitulo dois, foi abordada uma visao global da importancia das cidades como
espacos que oportunizam o desenvolvimento humano, na era da informacdo. O
planejamento urbano foi colocado como o propulsor de um real aproveitamento destes
recursos, possibilitados pela vida em sociedade na cidade, ressaltando o viés da

participacao social como ferramenta essencial na construgcdo democratica das cidades. Por
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fim, ressaltou-se a relagédo entre linguagem e cidade, em um contexto onde a compreensao
dos conceitos e significados das cidades, pode vir a garantir o Direito a Cidade.

No capitulo trés, como maneira de aprofundar o problema da pesquisa, a partir da
experiéncia de Gramado, contextualizou-se os planos diretores na histéria da cidade. Para
complementar, foram trazidos alguns dos aspectos da vida cotidiana, abrangendo a parte
social, econémica, cultural e institucional. Desenvolveram-se mapas ilustrativos e indicativos
da expanséao urbana da cidade, com base nos mapas antigos do municipio, bem como nas
plantas de zoneamento dos planos diretores.

O capitulo quatro tratou especificamente do objeto de estudo proposto, sendo ele o
processo de alteracdo da lei do plano diretor de Gramado, entre 2013 e 2014, e suas
repercussdes na comunidade diante das discussbes geradas e da significativa participagao
social envolvida no processo. Para construi-lo, além de ter sido feita uma breve analise da
Lei Municipal 3296/2014 que foi o resultado do processo, descreveram-se as reunides dos
Conselhos Municipais, os painéis do ‘Programa Gramado 100 Anos Antes e Depois’ e as
Audiéncias Publicas.

O capitulo cinco, destacou como a linguagem especializada esteve presente no
processo. Termos, conceitos e neologismos foram investigados de forma a compreender o
papel da linguagem especializada em processos participativos. Como aporte tedrico,
utilizou-se da disciplina da terminologia e de autores da area do planejamento urbano.

Por fim, o sexto e ultimo capitulo, trouxe as consideracdes finais, onde pretendeu-
se mostrar a pertinéncia da questdo e do objetivo tracado para esta pesquisa. Em um
momento onde o Brasil vive uma crise da sua democracia, investir energia na qualificagao
dos processos participativos, para a transformagao das cidades em lugares melhores e de
iguais oportunidades de desenvolvimento humano, valorizando os principios do Direito a

Cidade, € uma maneira de resistir.
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2 PLANEJAMENTO URBANO: AS PAUTAS DO DIREITO A CIDADE E DA LINGUAGEM

[...] Manhattan é o produto de uma teoria ndo formulada, o manhattanismo,
cujo programa (é) existir num mundo totalmente fabricado pelo homem,
viver no interior da fantasia [...] A cidade inteira se transforma em fabrica de
experiéncia manufaturada, onde o real e o natural cessam de existir
(KOOLHAAS, apud BERMAN, 2007, p. 336).

Gramado é um mundo de poesia para aquéles que, vivendo a agitagdo do
quotidiano, procuram um recanto para o repouso espiritual, um refugio para
meditagéo e, acima de tudo, a natureza exuberante que encanta os olhos e
a alma. [...] jamais a viramos com ésse semblante fantasiado de Paraisos,
nessa época em que as horténsias tomam conta dos campos, da beira de
estradas e caminhos, que enfeitam as sacadas de palacetes ou de
modestos chalés (NETTO, 1965, p. 72).

As citacbes acima referem-se as cidades de Nova lorque e Gramado,
respectivamente, as quais divergem tanto nos aspectos fisico-territoriais, como nos
socioculturais. Porém, em um mundo globalizado em que padrdes econbmicos e politicos
sao mundialmente aplicados, estas cidades se aproximam e, cada uma a sua maneira,
tornam-se simbolo do turismo.

Esta aproximacao justifica-se, principalmente, porque se vive hoje na era global da
informacdo. De forma geral, Santos (2017b, p. 50) analisa que a globalizagdo que emergiu
no século XX traz consigo um discurso hegeménico o qual “aparece como algo capital na
producao da existéncia de todos”. Bauman (1997, p. 323, grifos do autor) complementa essa
reflexdo, sugerindo, em sua analise, que os Estados e o capital sdo parte de uma
“integracao sistematica” onde, ao contrario do que aparenta, a “globalizacdo da economia e
da informacdo e a fragmentacdo da soberania politica” sdo tendéncias afins. Ambos
apontam a fragilidade da cidadania neste processo, mas sao otimistas quando consideram
que, neste contexto, é justamente esta fragilidade que pode trazer o despertar de uma
consciéncia conjunta de transformacao social.

Para Sassen (1998, p.11), a “globalizacdo da economia, acompanhada pelo
surgimento de uma cultura global, alterou profundamente a realidade social, econdmica e
politica dos Estados-Nagéo, [...] das cidades”. Aquela autora coloca as grandes cidades
como cidades globais, pois entende que as mesmas sao um “local determinado onde estao
ocorrendo processos globais” (p. 11).

Diante desse quadro, onde a comunicagao e a informacao podem ser destacadas,
sdo validas as reflexbes de Henry Lefebvre (2008), no final dos anos 60, quando propunha
novas possibilidades para pensar a problematica urbana, partindo dos “significantes” da
cidade e das praticas sociais e politicas voltadas as reais necessidades da sociedade, os

quais poderiam fazer valer esse direito.
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A Carta Mundial pelo Direito a Cidade, elaborada em 2004, diz que este direito € um
“direito coletivo de todas as pessoas que moram na cidade, a seu usufruto equitativo dentro
dos principios de sustentabilidade, democracia, equidade e justica social” (TEDESCHI et al.,
2006, p. 07). Assim, o envolvimento das pessoas com os significados da cidade e das
questdes ligadas a ela, pode vir a ser fundamental para a garantia deste direito, por
intermédio dos processos participativos.

Essas reflexdes despertam o interesse em investigar questbes ligadas ao
planejamento urbano. Em Gramado, por exemplo, a vocacao turistica fez com que a cidade
entrasse em sintonia com as tendéncias globais de uso e exploracdo dos lugares como
mercadoria, transformando a logica social e “alterando a organizacdo do trabalho, a
distribuicdo dos ganhos, a estrutura de consumo, 0s quais, por sua vez, criam novos
padrées de desigualdade social urbana” (SASSEN, 1998, p. 12).

Diversos tedricos também propdem a reflexdo sobre as cidades como conjunto de
oportunidades de desenvolvimento humano, lugar de construgcdo de simbolos e de palco das
representacdes sociais. Ascher (2010, p. 20), ao referir sobre a forma das cidades, entende
que, tanto as cidades que foram planejadas, quanto as que se formaram a partir de
“‘dindmicas diversas, cristalizam e refletem as logicas das sociedades que as acolhem”.
Como resultado de interagdes sociais, a cidade acaba, ela mesma, promovendo

experimentacdes e, nesse sentido, Gehl (2013, p.23), coloca que:

Experienciar a vida na cidade é também um entretenimento estimulante e
divertido. As cenas mudam a cada minuto. H& muito a se ver:
comportamentos, rostos, cores e sentimentos. E essas experiéncias estéo
relacionadas a um dos mais importantes temas da vida humana: as pessoas.

Segundo Rossi (2001, p. 4, grifos do autor), as questbes que envolvem a
transformacao das cidades e a dindmica social que a provoca, além de serem objeto de
estudo das ciéncias humanas, por terem, segundo ele, uma “autonomia prépria”, acabam
por tornarem-se, também, objeto de analise do que ele chamou de "ciéncia urbana".

Secchi (2016, p. 19), utiliza-se do termo urbanismo e o coloca como o vasto campo tedrico
e pratico que ndo apenas acumula teorias, linguagens, normas e projetos sobre a cidade como,
também, é capaz de materializar, de concretizar “espacgos de diferentes tipos e conformacgao” e,
ainda, coloca a cidade como pertencendo a “experiéncia cotidiana de cada um”.

Isso se configura em uma das “racionalidades” da cidade contemporanea, pois, seus
diferentes protagonistas “investem ndo s6 em metas mensuraveis em termos aquisitivos, mas
também em valores consolidados pela tradicdo ou pela pesquisa de novas formas de afetividade”
(SECCHI, 2016, p. 178).
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Torna-se relevante atentar para os elementos simbdlicos da cidade porque, segundo
Maricato (2015, p. 19), a cidade:

Pode ser lida como um discurso [...]; pode ser abordada pela estética — por
meio [..] da arquitetura e do urbanismo [...]; como manifestacdes de
praticas culturais e artisticas [...]; como legado histérico; como palco de
conflitos sociais; como espago de reproducdo do capital e da forca de
trabalho [...].

Esta construcdo de simbolos e poder passa pela linguagem, pois conforme

Benveniste (1976, p.27, grifos do autor), a linguagem:

representa a mais alta forma de uma faculdade que é inerente a condigao
humana, a faculdade de simbolizar. [...] faculdade de representar o real por
um signo [...]. Empregar um simbolo é a capacidade de reter de um objeto a
sua estrutura caracteristica e de identifica-lo em conjuntos diferentes. Isso é
que é préprio do homem e que faz do homem um ser racional. A faculdade
simbolizante permite de fato a formagao do conceito como distinto do objeto
concreto, que nédo é sendo um exemplar dele. [...] essa capacidade
representativa de esséncia simbdlica que estd na base das fungdes
conceptuais s6 aparece no homem.

O modo de vida atual, tem na cidade a expressao maxima da relacéo “forma-espaco-
processo social” proposta por Harvey (1980). Ela é como um tecido onde estas interagbes
estdo bordadas, pintadas, escritas, grafitadas. E isso, segundo Ascher (2010, p. 20) ocorre
porque a “historia das cidades foi assim marcada pelas técnicas de transporte e estocagem
de bens [...], de informagdes [...] e de pessoas [...]".

E esta produgcdo da cidade é feita de forma coletiva, o que possibilita o
desenvolvimento humano nos ambitos culturais, sociais, politicos e econémicos. Isso implica
em fazer um planejamento urbano comprometido e atento as diversidades e aos conflitos
sociais, além de possibilitar o acesso a infraestrutura basica. Conforme Magalhaes (2002, p.

41), é necessario planejar visando a:

possibilidade de o homem viver na cidade em consonancia com as
exigéncias da vida moderna, dispondo de um lugar seguro, com agua,
esgoto, drenagem, acessos, servigos, transporte adequado, educacgao,
saude, trabalho e lazer. No limiar do terceiro milénio, esse ainda é um
direito fundamental a ser conquistado. E um direito individual a ser
suportado coletivamente, pois somente com a contribuicdo de todos sera
possivel dotar a cidade dos recursos necessarios a sua universalizagao.

Considerando que se vive, hoje, na era global da comunicagao, com acesso amplo a
informacédo, percebe-se ser esta uma lacuna a ser superada pelo conjunto social. Pois
muitas pessoas ainda vivem a margem da sociedade, tanto nos aspectos fisicos-territoriais,

quanto nos sociais que dizem respeito a cidade. Conforme Sassen (1998, p. 158), as
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“cidades se tornaram um terreno estratégico para série de conflitos e contradigbes”, que,

ainda, segundo a autora, concentra de um lado uma:

parcela desproporcional de poder corporativo e sdo um dos principais locais
para a supervalorizagdo da economia corporativa. Por outro lado,
concentram uma participagao desproporcional de contingentes humanos em
situagdo de desvantagem e sdo um dos principais locais para a
desvalorizagao desses contingentes (SASSEN, 1998, p. 158).

Contudo, Souza (1996, p. 11) se mostra otimista quando considera que:

O espacgo, produto social, € um suporte para a vida em sociedade e, ao
mesmo tempo, um condicionador dos projetos humanos; um referencial
simbodlico, afetivo e, também, para a organizagdo politica; uma arena de
luta; uma fonte de recursos (sendo a propria localizagao geografica, que €
algo essencialmente relacional, um recurso a ser aproveitado).

Ascher (2010, p. 45) propde que a sociedade evoluiu ao longo do tempo estruturada
por redes que ela chamou de “solidariedade”. Nas cidades medievais ocorria uma
“solidariedade mecénica” vivida pelas comunidades rurais, em seguida a “solidariedade
organica” vivida na era da industrializagdo e, por fim, ela diz ter surgido uma nova
solidariedade, a “comunicativa”.

Entende-se, neste trabalho, o planejamento urbano como o propulsor de um real
aproveitamento destes recursos possibilitados pela vida em sociedade na cidade. Isto
porque, o termo € capaz de comportar disciplinas capazes de lidar com as complexidades e
divergéncias sociais, bem como de propor melhorias espaciais, além de abrir possibilidades
de se firmar um “pacto social’, tendo em vista a sua “natureza normativa” (PINTO;
MAGALHAES, 2018, p. 60).

Aliado ao planejamento urbano, entende-se como fundamental pautar as discussdes
urbanas sobre o olhar do Direito a Cidade. Termo cunhado por Lefebvre (2008), na década

de 70, que o autor definiu como sendo uma:

forma superior dos direitos: direito a liberdade, a individualizagdo na
socializagdo, ao habitat e ao habitar. O direito a obra (a atividade participante)
e o direito a apropriagdo (bem distinto do direito a propriedade) estao
implicados no direito a cidade (LEFEVBRE, 2008, p. 134, grifos do autor).

Diante disso, o “espaco urbano, usado, vivido, e as imagens simbdlica e da memodria
que a ele se associam, constituem-se em poderoso instrumento de fortalecimento do vinculo
entre cidade-cidaddo” (MAGALHAES, 2002, p. 33). Tomando o plano diretor como um
desses possiveis instrumentos, ressalta-se que Krafta (2016, p. 11), apds se debrugar sobre
planos de diversas cidades, disse ser “importante observar como a nocéo de resultados se

instrumentaliza nos planos diretores, pois parece existir um espaco de indefinicdo no
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processo de materializacdo da cidade idealizada”. E, um exemplo ilustrativo dessas
reflexdes, vem deste trabalho que, ao analisar o histérico gramadense, percebeu os planos
diretores como instrumentos fundamentais de planejamento urbano para a cidade.

Admite-se, portanto, existir uma dindmica de interagao entre diferentes interesses na
e sobre a cidade, refletida em processos de participacdo social para a elaboragao e
alteragdo dos planos diretores municipais, uma vez que as regulamenta¢des podem ou nao
refletir sobre o territério os anseios da maioria da populacao.

A materializacdo desta dindmica das acbdes humanas, regulamentadas ou nao,
acontece sobre um territério. Afinal, é a pratica humana que conceitua o espaco e se relaciona
com ele (HARVEY, 1980). Nesta mesma linha Santos (2017b, p.96), manifestou que o:

territério ndo é apenas o resultado da superposicdo de um conjunto de
sistemas naturais e um conjunto de sistemas de coisas criadas pelo
homem. O territério € o chdo e mais a populagéo, isto €, uma identidade, o
fato e o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territério é a
base do trabalho, da residéncia, das trocas materiais e espirituais e da vida,
sobre os quais ele influi.

Souza (2013, p. 374, grifos do autor), no entanto, considera o “espac¢o enquanto
lugar’, que serve como “referencial simbdlico e afetivo para um grupo social” justamente
pelas vivéncias e percepg¢des de cada um no conjunto da sociedade. O que justifica a
presenca, também, das disputas por poder e controle do territério e reafirma a nocao de
pertencimento abordada.

Tendo em vista o exposto, percebe-se que, tanto em nivel global como local, existe
um quadro de instabilidade politica e econémica, aumento da desigualdade social, tragédias
ambientais e crises morais. Sendo pertinente considerar que pode estar na cidade a
possibilidade de se construir uma sociedade mais justa.

Com o objetivo de encarar essa realidade e propor alternativas de melhoria da
qualidade de vida em nivel global, em 2016, ocorreu a terceira Conferéncia das Nagbes
Unidas para Habitacdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel, chamada de Habitat Ill. Foi
uma conferéncia organizada pela Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), realizada pela
primeira vez na América Latina, na cidade de Quito, capital do Equador (ONU, 2019).

Antes dela ja haviam ocorrido outras duas conferéncias, sendo elas, a Conferéncia
das Nacbes Unidas sobre Assentamentos Humanos, em Vancouver, em 1976, e a de
Istambul, em 1996. A ONU (2019, p. 3), reconhece o aumento nos quadros de desigualdade
e exclusdo social pelo planeta e que a solucido pode estar em rever as formas de

governanga locais, salientando que:
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Até 2050, espera-se que a populagédo urbana quase duplique, fazendo da
urbanizagdo uma das tendéncias mais transformadoras do século XXI.
Populagdes, atividades econbmicas, interagdes sociais e culturais, assim
como os impactos ambientais e humanitarios, estdo cada vez mais
concentrados nas cidades, trazendo enormes desafios para a
sustentabilidade em termos de habitagéo, infraestrutura, servicos basicos,
seguranga alimentar, saude, educagao, empregos decentes, seguranga e
recursos naturais, entre outros.

Balbim (2016, p. 12), no ambito brasileiro, admite que estdo sendo realizadas novas
formas de pensar as cidades, todavia, o “cenario geopolitico que envolve os processos de
urbanizagdo € ao mesmo passo inovador e conservador”, onde a inovacgao fica por conta da
abertura para “processos de participacao e producao social da cidade”. O conservadorismo
se mantém e fica exposto quando velhos problemas ainda exigem atengao, nas palavras

deste mesmo autor:

Acesso a servigos urbanos basicos, moradia digna, respeito e valorizagao
dos direitos humanos na cidade, lidar com as migragdes como fato social
complexo, sao todos problemas de longo tempo reconhecidos, que
historicamente justificam revisées de politicas e acordos internacionais e
nacionais. Porém, a histéria revivida é a farsa necessaria para a
perpetuacao de campos estruturados de poder. [...] Novos problemas
também surgem nas cidades. Resultantes dos velhos desafios ou do
aprofundamento de um modo de produgdo cada vez mais desigual e néo
condizente com os recursos naturais efetivamente disponiveis segundo uma
matriz sustentavel. Se avizinham assim nas cidades n&do apenas catastrofes
naturais, mas também revoltas sociais, ou mesmo revolugdes
potencializadas pela ubiquidade da tecnologia de comunicagcédo e
informacao (BALBIM, 2016, p. 13).

O paradoxo fica evidente, pois, segundo Arantes (2013, p. 8), é preciso que seja

realizado um (re)planejamento das cidades:

Essa miséria da vida cotidiana em nossas grandes cidades nao se restringe
aos mais pobres. [...] O colapso das cidades - enquanto fim da experiéncia
comum de vida social e civilizagdo - democratiza-se, [...] e alcanga a todos.
[...] A irracionalidade do capital entregue a si mesmo na produgéo da cidade
e seus servigos torna-se cada dia mais evidente.

Segundo Balbim (2016, p.13), a “faléncia de tais politicas estd no cerne do
nascimento de novas tensdes e relagbes de forgas”. Em consonéncia, Arantes (2013, p. 8)
diz que é preciso encarar as cidade ndo mais "como ideologia do Estado e do capital, mas
como campo projetual igualmente renovado, como exercicio de criagdo coletiva”. Este olhar
pode contribuir para a criagcao de “novos padroes de urbanizacio e de uso e preservacao do
meio ambiente” (BALBIM, 2016, p. 13).

Para planejar as cidades, a ONU (2019), reconhece que, em nivel local a:
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cultura e a diversidade cultural sdo fontes de enriquecimento para a
humanidade e constituem uma contribuigdo importante para o
desenvolvimento sustentdvel das cidades, assentamentos humanos e
cidadas e cidadaos, para exercer um papel ativo e Unico em iniciativas de
desenvolvimento. A Nova Agenda Urbana reconhece também que a cultura
deve ser considerada na promogao e implementagao de novos padrdes de
consumo e produgao sustentaveis que contribuam para o uso responsavel
dos recursos e que enfrentem os impactos adversos das mudancgas
climaticas.

No Brasil, ocorreram algumas discussdes sobre as cidades que antecederam a
Habitat Ill, uma delas foi o Seminario de Politica Urbana / Quitandinha+50, ocorrido em
2013. Estes eventos, trouxeram assuntos de ponta para a discussdo sobre os rumos do
planejamento urbano e promoveram uma importante reflexao histérica acerca das trajetorias
da politica do urbano, seus ganhos e suas perdas mas, fundamentalmente, retomaram a
nocao de cidadania, de democracia e de sociedade no sentido do Direito a Cidade cunhado
por Lefebvre (2008). As pautas também abrangeram questionamentos do que seria uma
justica social para a cidade quando se tem cidades pensadas para e pelo "status quo"
capitalista, termo trazido de Souza (2013).

Desses encontros resultaram as metas, as intengdes, os propdsitos e muitos dos
conceitos a serem empregados na construcdo de cidades mais justas e inclusivas. Os
seminarios chamaram a atencao de que, apesar das conquistas juridicas firmadas com a
Constituicdo de 1988 e com as regulamentagdes vindas com o Estatuto da Cidade, em
2001, o planejamento urbano brasileiro deixa a desejar quanto ao uso do territério urbano
como indutor de justica social e democracia. O resgate do papel do arquiteto como
protagonista no cenario de planejamento urbano, também foi uma das pautas.

Como resultado das conferéncias, foi proposta uma agenda para as cidades (IAB,
2014, p. 9 a 11), a qual incentiva a elaboragdo de politicas publicas voltadas para as areas
ambiental, habitacional e de mobilidade, como um tripé que contribua para a inclusao social.
A importancia dos espacos publicos como lugar de convivio e uma gestdo municipal mais
democratica também foram pontos previstos.

Harmonizar e compreender tudo isso € o desafio que o planejamento urbano tem
para vencer as questdes da cidade, pois “qualquer boa estratégia deve aceitar que a forma
espacial e o processo social sdo formas diferentes de pensar a mesma coisa” (HARVEY,
1980, p. 17).

Segundo a anadlise de Harvey (1980, p. 267), ao longo da histéria o urbanismo foi
sendo alterado. Passou de algo onde havia interacdo e harmonia das pessoas com o
espaco (estilo de vida local), para, apos a industrializagcao, este estilo de vida ser eliminado e
surgir outro baseado em estilos padronizados pela influéncia do mercado mundial e “menos

vinculados a base local”.
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Gramado, por exemplo, quando apareceu no cenario regional como local turistico, foi
como espaco de veraneio e descanso, para depois despontar no cenario nacional e global,
como destino de turismo de massa. A incorporagao dessa tendéncia, como se vera adiante,
refletiu na maneira de pensar e planejar a cidade.

Um conceito importante nesse cenario é o da fragmentagao dos territérios no mundo
global, trazido por Santos (2017b, p. 79), onde o “espago geografico ganha novos contornos,
novas caracteristicas e novas definicdes” e o poder do dinheiro e da informacéao faz com que
as comunidades percam o poder de decidir sobre seu destino ficando claro quem dita as
regras e o interesse que elas defendem, gerando segregacao social. Ainda, segundo o
autor, “consumismo e competitividade levam ao emagrecimento moral e intelectual da
pessoa, a redugao da personalidade e da visdo de mundo, convidando, também, a esquecer
a oposicao fundamental entre a figura do consumidor e a figura do cidadao” (SANTOS,
2017b, p. 49). Assim, segundo Bauman (1997, p. 276):

Feita a tarefa da fragmentacdo, o que resta sédo diversos anseios, devendo
cada um ser mitigado por requisi¢cdo de especificos bens e servigos; [...]. No
mundo mapeado por anseios e deformado por obstaculos a sua rapida
gratificagdo, deixa-se grande espaco [...] para o jogador, o empreendedor,
ou o hedonista, mas nenhum espaco para o sujeito moral.

Daros (2000 e 2008), cidada gramadense, ao escrever seus textos, livros e crénicas,
deixava claro que percebia esse processo de fragmentagdo e aprofundamento das
diferengas. Aquela autora sempre manifestou preocupacdo quanto a preservagao das
origens da cidade e das paisagens coloridas da sua infancia e juventude, as quais estavam
desaparecendo. A comunidade parecia, € ainda parece estar abrindo mao em prol dos
supostos beneficios provenientes da sociedade global manifestada em Gramado, por
intermédio do turismo. Ela entendia que isto acontece porque o “imediatismo faz de nds,
incineradores compulsérios, inclusive, de nossa proépria histéria" (DAROS, 2008, p. 247). E

deixou um alerta, em outra publicagéo:

precisamos redescobrir esta verdade, antes que todo o nosso Patrimonio
ambiental se perca numa cidade fria e cosmopolita. Ndo podemos deixar
Gramado se tornar tdo grande, a ponto de ndo ouvirmos mais o toque do
sino da Matriz de Pedras ou o alto-Falante anunciando alguma atividade
comunitaria. Ndo podemos deixar Gramado perder o verde e o azul sob
pena de termos que mudar a nossa bandeira (FRANZEN, 1993, p. 34).

Harvey (1980, p. 267) explica que, pela légica do capital, os “vibrantes estilos de vida
das diversas regides geograficas, junto com as paisagens especificas que eles tinham

formado, foram transformados em algo preservado do passado para uso turistico”.
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Parafraseando Marx, o autor afirma que o “espaco criado passa a dominar o espaco efetivo
como consequéncia da mudanga da composi¢ao organica do capital”.

Portanto, ao salientar o papel da fragmentagcdo do espago geografico e do social,
ressalta-se a importdncia em compreender qual o papel da linguagem nesse contexto.
Santos (2017a) expde que a nova fase da globalizagdo se apresenta, agora, através da

tecnologia da informacdo e Bauman (1997, p. 200, grifos do autor), complementa:

Dadas a rede eficiente mundial de comunicagao e a ilusdo de imediaticidade
que nasce da forma geral visual que assume a comunicagao, & bastante
facil que mesmo eventos locais de pequena escala se tornem “nacionais” ou
até mundiais, quanto a notoriedade, sendo quanto a seu impacto.

A grande mobilizagdo social e politica despendidas para manter, por exemplo, o
turismo como atividade econdmica, pode fazer com que a cidadania voltada para as
questdes da justica social fique fragilizada e fragmentada. Sanchez (2001, p. 44) entende
que o "peso dos agentes econémicos envolvidos nos projetos de cidade distanciam os
cidadaos da tarefa de elaboracao do futuro coletivo".

Percebe-se que a politica territorial brasileira esta se constituindo através de um
urbanismo de ocasido, onde o planejamento urbano atende as demandas do mercado e as
cidades brasileiras acabam por se tornar sociedades anbénimas, caso ndo haja uma gestao
inclusiva e democratica do territorio® (IAB, 2014, p. 106).

Ferreira (1992, p. 18) ainda afirma que planejar € um “método de trabalho aplicavel por
quem quiser’. Fazer planejamento urbano de forma coletiva, pelo viés do Direito a Cidade,
implica em “realizar um esforco de imaginacdo do futuro”, onde as decisbes devem ser
subsidiadas por prognésticos detalhados e, ainda, estarem cientes da importéncia de se
considerar a complexidade dos fatos (SOUZA, 2013, p. 47). Afinal, “todos que estao implicados
na acdo devem participar do planejamento, cada um com seus conhecimentos especificos,
tirados dos conhecimentos ja disponiveis por ai, ou diretamente da experiéncia pratica”
(FERREIRA, 1992, p. 26). Dentro da perspectiva da solidariedade comunicativa de Ascher
(2010, p. 45), o “desafio para a democracia consiste entdo em transformar essa solidariedade
comunicativa em uma solidariedade “reflexiva”, ou seja, uma consciéncia de pertencimento a
sistemas de interesse coletivo”.

Assim, conforme Souza (2013), além dos enfoques interdisciplinar, normativo e
temporal dado ao planejamento urbano, é preciso salientar, acima de tudo, o viés politico e
social no que se refere especificamente ao dominio da linguagem para participacao social na

tomada de decisao, tendo em vista a busca da justica e do Direito a Cidade.

5 Os dois termos destacados foram cunhados por Luiz Anténio de Souza, no seminario do IAB
ocorrido em Petropolis/RJ;
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2.1 PLANEJAMENTO URBANO E PLANOS DIRETORES

O ato de planejar inspira visualizar o futuro. Até mesmo nas atividades mais
corrigueiras o planejamento esta presente como forma de organizar o dia a dia e fazer o
tempo render, tendo em vista as multiplas atividades que demandam atencado na vida das
pessoas, as quais abrangem possibilidades a serem escolhidas e imprevistos a serem
considerados (SOUZA, 2013).

Desde a escolha de uma profissdo, até a tomada de decisdo sobre um projeto, um
investimento, uma viagem, tudo passa por planejamento, mesmo que, considerando a rotina
de uma pessoa, a qual “estd em plena agao”, isto se aproxime mais de um ato de gerir o
tempo presente do que planejar a longo prazo (FERREIRA, 1992).

Ascher (2010, p. 82) entende que, devido as constantes transformacdes ocorridas
nas cidades contemporaneas, serdo necessarias novas estratégias de planejamento urbano,

ao que a autora chamou de neourbanismo:

A evolugdo das necessidades, das formas de pensar e agir, dos vinculos
sociais, 0 desenvolvimento de novas ciéncias e tecnologias, a mudanga da
natureza e de escala dos desafios coletivos, dao lugar, progressivamente, a
um novo urbanismo que denominaremos neourbanismo [...].

Souza (2013, p. 46) aponta que o ato de fazer planejamento urbano deve considerar
o0 grau de complexidade da sociedade e contemplar a coleta e analise de diagndsticos,
previsdo de cenarios e simulagdes, dados estatisticos e a previsdo de fenbmenos, entre
outros. Junto ao planejamento — e muitas vezes mais valorizada que ele — esta a gestao,
que € a capacidade de administrar os recursos presentes de acordo com necessidades
imediatas, € o estabelecimento das “relagbes de poder aqui e agora”, ou seja, a gestao
possui um carater mais imediato, enquanto o planejamento exige uma capacidade de prever
futuro.

Villaga (1998, p. 35) propde um exercicio de planejamento que deve ser capaz de
unir e analisar o espago urbano e a sociedade sob dois aspectos simultaneamente,
devendo-se “partir do social para explicar o espago” e, também, “partir do espaco para
explicar o social’. E cita, como exemplo, a interacdo e o interesse da classe média em
preferir se instalar em determinados locais em detrimento de outros.

Segundo Secchi (2016, p. 177), para planejar nas cidades contemporaneas deve-se
ter a capacidade de parar o tempo, no sentido de que, para se estabelecer cenarios,
estratégias é preciso definir um espago de tempo capaz de comportar hipéteses a respeito

da problematica a ser resolvida, ou seja, “construir cenarios quer dizer aceitar a ignorancia e
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construir uma ou mais ordens hipotéticas entre diversos fendmenos de que a cidade é
investida, a economia e a sociedade, para esclarecer suas consequéncias”.

Diante da complexidade vinda do planejamento e da gestdo urbana, Souza (2013, p.
208, 209, 2012 e 2013, grifos do autor), identificou critérios e classificou nove tipologias de
planejamento urbano que sdo, ou foram praticadas global e nacionalmente. Dentre elas,
destaca-se: a) “Planejamento fisico-territorial” classico; b) “Perspectivas
“mercadéfilas”; c) “Planejamento e gestao urbanos autonomistas”.

Os critérios escolhidos, pelo autor, para analisar cada tipologia contemplaram,

]

esclarecer a “visdo de mundo associada a modalidade em questao”, os “problemas estético-
formais”, o enfoque “fisico-territorial” ou o voltado para uma “natureza social abrangente”, o
grau de abertura para interagir com outras disciplinas, a utilizacdo dos dados
contextualizando as propostas ou as relativizando quanto a aproximacdo normativa com a
realidade ou estabelecendo uma dialética entre teoria e empiria, o “grau de abertura para
com a participagdo social’ — que leva em conta o grau de abertura para a coercédo, a
manipulacao, a informacéao, a consulta, a cooptacado, a parceria, a delegacado de poder e a
autogestado — e, ainda, o grau de abertura para a influéncia do mercado face aos interesses
sociais, por fim, o grau de influéncia das diferentes ideologias politicas existentes (SOUZA,
2013, p. 200-208, grifos do autor).

Considerando o critério da abertura para a participagao social, somente a parceria, a
delegacao de poder e a autogestao, sdo consideradas por Souza (2013, p. 205 e 206), para
“ter a esperanca de que as solugdes de planejamento e gestdo possam ser encontradas de
modo fortemente democratico e sobre os alicerces do emprego da racionalidade e do agir
comunicativos”. As duas primeiras trazem o “discurso competente”. As intermediarias
indicam uma “ilusdo de participacado”. O autor sugere que para haver uma perspectiva
autonomista na sociedade capitalista, os “elementos de democracia direta sejam
consistentemente combinados com o0s mecanismos convencionais da democracia
representativa”.

Compreende-se a dificuldade de separar o planejamento em diferentes tipologias,
tendo em vista que as tentativas de padronizar, uniformizar e ordenar sistematicamente a

cidade, encontrou resisténcia social. Isto porque, segundo Secchi (2016, p. 155 e 156):

Temas reciprocamente cruzados e que nao podem ser separados uns dos
outros, tais como a conservagdo dos centros antigos, a manutengao e
requalificagdo das periferias da cidade moderna, a construgdo de novos
espacos de moradia ou de novas infraestruturas e equipamentos, que se
tornam novos lugares da sociabilidade, solicitam dispositivos projetuais
parcialmente diferentes nos diversos lugares e nas diversas partes da
cidade e do territério, mas isso nao significa que a cidade contemporénea
ndo possa e ndo deva ser investida por um projeto conceitualmente unitario.
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Diante do exposto, Souza (2013, p.123) colocou o Planejamento fisico-territorial classico,
como sendo a “concepgdo do planejamento como atividade de elaboragdo de planos de
ordenamento espacial para a “cidade ideal’. [...] funcionando o plano como um conjunto de
diretrizes a serem seguidas e metas a serem perseguidas [...]". Ele iniciou no comeco do século
XX, segue sendo aplicado, e esta reduzido a regulamentar a densidade, o uso e a ocupagéo do
solo. A participacao social é fragil e insipiente, fica restrita as oportunidades institucionalizadas e foi
classificada pelo autor como “pseudoparticipacéo” (p. 208).

Para a tipologia das Perspectivas mercaddfilas o que vale é captar e decodificar os
“sinais emitidos pelo mercado ou, simplesmente, o atendimento de demandas especificas,
razoavelmente predefinidas, relativas aos interesses do capital imobiliario e outros
seguimentos dominantes” (SOUZA, 2013, p 139). Neste caso, a participacao social, quando
oportunizada, também é uma pseudoparticipagao.

De certa forma as duas tipologias apresentadas coexistem e influenciam diretamente

as escolhas dos atores que tem o poder de gestao. Na visdo de Secchi (2016, p. 185):

A verdadeira vitéria do mercado e de suas mais aberrantes formas
especulativas sobre o projeto civil hoje é totalmente representada [...], no
urbanismo quantitativo, pela tentativa de reduzir, de maneira homogénea,
os valores que governam as construgdes e transformagdes da cidade aos
valores financeiros; pela redugcdo do projeto implicito do urbanista a
linguagem abstrata do economista financeiro; pela monetarizacdo de cada
elemento e de cada aspecto da cidade e do territério; pela transformacéao
concreta da cidade e do territério em um imenso depdsito de mercadorias
substituiveis em imagem fisica do mercado.

Lutzenberger (2009, p. 107) compara o mercado ao garimpo. Dominado pelo
interesse do lucro imediato, o “garimpo é o protétipo da rapina, do saque indiscriminado e
cego, sem qualquer forma de respeito. [...], ndo desenvolve nenhuma compreensao ou
simpatia, muito menos amor pelo lugar, por sua natureza, por sua gente”. Arrisca-se dizer
que quando o faz, é porque o mercado tem interesse em se aproveitar do diferencial
oferecido pelo espago urbano, pela paisagem, para aumentar seus lucros.

Neste sentido, como forma de equilibrar as forcas que atuam na cidade concentradas
entre o capital e o social, Souza (2013, p. 212) classificou um modelo de planejamento
urbano chamado de Planejamento e gestdo urbanos autonomistas. Esta tipologia considera
indispensavel o carater multidisciplinar do planejamento urbano e pauta que as escolhas
devem ser feitas com a “alcada decisoéria da coletividade organizada” e, nao ficar restrito a
pauta fisico-territorial € se mostrar disposta a mudar a realidade de forma radical.

Com base nisso, o autor justifica o porqué de os “‘novos planos diretores’ inspirados
no ideario da reforma urbana, ndo possuem um referencial politico-filosofico

inequivocamente comprometido com uma superagdo da heteronomia instituida”.
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Descartando-se, assim, uma “perspectiva de superagéo profunda do modelo social vigente”
(SOUZA, 2013, p. 185). Nesse sentido, o neourbanismo proposto por Ascher (2010, p. 82 e

83) permitiria uma:

gestao estratégica urbana que constitui a dificuldade crescente de reduzir
as incertezas e o aleatdrio de uma sociedade aberta democratica e marcada
pela aceleragdo da nova economia. [...]. E, a0 mesmo tempo, estratégico,
pragmaético e com senso de oportunidade. [...] E também um instrumento
cuja elaboragado, expressao, desenvolvimento e execugao revelam as
potencialidades e as limitagbes que sdo impostas pela sociedade, pelos
atores envolvidos, pelos lugares, circunstancias e acontecimentos. O projeto
é simultaneamente uma ferramenta de analise e negociacao.

Diante do exposto, tomando o planejamento como uma disciplina capaz de
impulsionar um real aproveitamento destes recursos possibilitados pela vida em sociedade,
a partir da realidade brasileira, o plano diretor pode ser considerado um instrumento possivel
para colocar em pratica as acbes estratégicas de um novo planejamento urbano que

considere como principio o ideal do Direito a Cidade para todos.

2.2 PLANOS DIRETORES E PARTICIPAGAO SOCIAL

Apesar de concordar com a ideia de que o modelo social vigente é de dificil
transformacao, destaca-se que existem movimentos que buscam quebrar esse paradigma
dominado pelo mercado.

Quanto as questdes fisico-territoriais, o neourbanismo de Ascher (2010), percorre um
caminho oposto ao urbanismo praticado na modernidade, que refletia na ferramenta do
zoneamento, por exemplo, uma logica de pensamento pautada na “economia de escala, na
simplificacdo e na repeticdo das fungdes urbanas destinadas a espacos especificos”.
Segundo Souza (2013), essa tendéncia reguladora do planejamento fisico-territorial
classico, de certa forma continua sendo praticada e, arrisca-se a dizer, com base na
experiéncia de Gramado, que o processo de transicdo para uma nova forma de planejar a
cidade ainda tem um longo caminho a percorrer.

Em funcao disso, deveria ser considerado que a legislacao brasileira coloca a lei do
plano diretor como o instrumento fundamental das politicas urbanas municipais que devem
garantir a fungéo social da propriedade (BRASIL, 2001). Além disso, deve-se enfatizar que as
tradicbes classicas ou, conforme Ascher (2010), as tradicdes modernas de planejar, ainda
influenciam o planejamento urbano brasileiro. Portanto, é possivel supor que o desafio estaria
em conciliar o instrumento do plano diretor com a logica do planejamento autonomista

sugerido por Souza (2013) e/ou com a logica do neourbanismo de Ascher (2010, grifos do
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autor), que “privilegia a negociagdo € 0 compromisso em relagdo a aplicagdo da regra
majoritaria, o contrato em relagéo a lei, a solugdo ad hoc em relagado a norma”.

Importante colocar que, ambas as propostas expostas acima, consideram a
participacao social como peca fundamental na engrenagem de uma nova forma de planejar
as cidades. E preciso ressaltar que a legislagéo brasileira ja oportuniza a estratégia de unir
plano diretor com esta participagdo, com o objetivo de promover a pratica de um
planejamento urbano democratico e inclusivo.

Assim, motivado pela forca de movimentos sociais, o governo brasileiro sancionou na
década de 80, a Constituicao Federal de 1988 que estabeleceu diversos principios a serem
seguidos como forma de democratizar, por exemplo, os recursos naturais e sua preservagao
e 0 uso da terra. Este ultimo com o objetivo de fazer valer a fungao social da propriedade
por intermédio dos Artigos 182 e 183 que dizem respeito a Politica Urbana Nacional
(BRASIL, 1988). Segundo Rocha (2008, p. 136), a Constituicao ganhou o titulo de

"Constituicao Cidada", isto porque, incluiu:

mecanismos de participagdo no processo decisoério federal e local. Com
referéncia a participacido direta, a Constituicdo destaca o referendo, o
plebiscito e a iniciativa popular. Ja no tocante a democracia participativa,
estabelece os Conselhos Gestores de Politicas Publicas, nos niveis
municipal, estadual e federal, com representacdo do Estado e da
sociedade civil, [...].

A legislacdo urbana existente no Brasil declara obrigatéria a participagéo social em
todo o processo do planejamento urbano, desde a elaboragéo das leis, até o monitoramento
e controle das suas aplicacbes. A conquista constitucional, da inser¢do do capitulo da
politica urbana brasileira, tem na lei do Estatuto da Cidade a representacao legal e legitima
de todo um esforgo social na busca pelo direito a cidade, pois trata por definir diretrizes e
instrumentos que garantam “o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental” (BRASIL,
2001). Segundo Amanajas e Klug (2018, p. 29):

O Estatuto da Cidade reforgcou a importancia dos planos diretores como
principal instrumento de efetivagcdo do direito a cidade e criou diversos
institutos juridicos e politicos, visando combater processos promotores das
desigualdades urbanas, como parcelamento, edificacdo e utilizacdo
compulsérios.

Na década de 70, Ferreira (1992, p. 39 e 40) ja refletia sobre o potencial dos planos

no desenvolvimento de cidades mais justas e acessiveis, com o questionamento:
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E quem sabe o que nos espera depois que a humanidade, [...], conseguir
usar o instrumento da planificagdo para colocar toda a sua atividade de
producdo a servico do atendimento efetivo das necessidades de todos os
homens, e ndo mais permitindo que essa atividade se desgaste na atual luta
selvagem pelo maior lucro?

Um exemplo de democracia participativa que ocorreu antes mesmo da existéncia do
Estatuto da Cidade, foi trazido por Pozzobon (2008), que analisou e refletiu sobre a
participacdo social na ocasido da alteragdo do plano diretor de Porto Alegre, ocorrida na

década de 90. A autora concluiu que:

deve-se reconhecer que a desigualdade existente entre os saberes dos
diferentes protagonistas, especialistas ou ndo, tragcaria uma linha diviséria —
imaginaria, mas potente — que afastaria os ndo especialistas dos espagos
de participagdo que supostamente demandavam maior conhecimento
técnico. [...]. Contudo, ressalte-se que, na visdo da autora desta
dissertagdo, um processo de debate desse tipo, onde os conflitos s&o
inerentes, a revelagdo da existéncia de diferencas “técnicas” nao
necessariamente representa um problema, porque estas podem ser
transformadas em possibilidades para uma melhor deliberagao coletiva. [...].
A vontade politica e o compromisso governamental sdo elementos
fundamentais para o desenvolvimento de um modelo de planejamento
democratico participativo. Porém, nao sao suficientes para sua sustentagao.
Para isso, parece necessaria uma combinagdo de fatores que, além da
vontade politica, relaciona-se ao grau de organizagédo e de capacitagao da
sociedade civil para a participagao, bem como ao desenho institucional do
processo (POZZOBON, 2008, p. 183, 187-188).

A autora buscou enfatizar, dentro da pratica do planejamento urbano, os enfoques
racional-compreensivo e democratico participativo, considerando um como pratica
tradicional e ainda presente no Brasil e o outro como um ideal posto como possivel apds
1988. Ela acredita que, desde entdo, o Brasil estA em um momento de transigdo entre um
modelo e outro, que iniciou pela regulamentacdo do capitulo constitucional da politica
urbana de 1988 e se legitimou para a pratica do planejamento urbano pelo Estatuto da
Cidade em 2001, por intermédio do instrumento do plano diretor (POZZOBON, 2008).

Gongalves, Simao e Bernardes (2015, s. p.), também refletem que:

Se por um lado, a ideia de democracia participativa ocupa lugar central nos
discursos politicos e planos de governo, por outro lado, contudo,
encontramos corpo técnico-administrativo pouco capacitado, métodos
pouco claros e cidadaos pouco estimulados a participagao.

Assim, nos processos de participagao social, o planejamento urbano se diferencia
por intermédio da sua linguagem especializada. Dessa forma, por ser a cidade um objeto de
interesse coletivo, nada mais pertinente que tornar esta linguagem acessivel nos processos

de participacgao social, afinal, como questiona Souza (2013, p. 29):
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por que dever-se-ia excluir, a priori, a possibilidade de um planejamento
que, mesmo operando nos marcos de uma sociedade injusta, contribua,
material e politico-pedagogicamente, para a superagao da injustica social?

No entendimento de Amanajas e Klug (2018, p. 29), a “interpretacédo do direito a cidade
deve ocorrer a luz da garantia e da promog¢ao dos direitos humanos, compreendendo os direitos
civis, politicos, sociais, econémicos e culturais reconhecidos internacionalmente a todos”. E
dentro desses direitos esta a transparéncia e o acesso as informacdes e a capacitacdo do
cidadao, conforme recomenda o Artigo 6 da Carta Mundial pelo Direito a Cidade.

Mais do que recomendar, a lei do Estatuto da Cidade torna obrigatéria a gestédo

democratica da cidade, conforme segue:

CAPITULO IV - DA GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE. Art. 43. Para
garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser utilizados, entre
outros, os seguintes instrumentos: | - érgdos colegiados de politica urbana,
nos niveis nacional, estadual e municipal; Il - debates, audiéncias e
consultas publicas; Ill - conferéncias sobre assuntos de interesse urbano,
nos niveis nacional, estadual e municipal; IV - iniciativa popular de projeto
de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano; V -
(VETADO). Art. 44. [...]. Art. 45. Os organismos gestores das regides
metropolitanas e aglomeragdes urbanas incluirdo obrigatéria e significativa
participacdo da populagdo e de associagdes representativas dos varios
segmentos da comunidade, de modo a garantir o controle direto de suas
atividades e o pleno exercicio da cidadania (BRASIL, 2001).

Diante desta obrigatoriedade imposta pela legislagdo urbana, a grande maioria dos
municipios que preenchem os requisitos perante a outra exigéncia legal, que é a de elaborar
planos diretores participativos, promovem a participacéo, segundo Broilo (2015, p. 22), de

forma convencional, por intermédio de:

audiéncias publicas e na criagdo dos conselhos gestores, o que proporciona
um certo conforto ao gestor publico, pois esses processos sao
institucionalizados. O poder publico € quem define as condi¢gbes para que o
evento e/ou conselho ocorram, podendo precaver-se de eventuais
imprevistos e conflitos que possam prejudicar suas intengdes ao longo dos
processos de planejamento da cidade.

Sabe-se que existem outras praticas e iniciativas possiveis na promocgado da
participagcdo social mais democratica e inclusiva. Na ocasido do inicio da vigéncia do
Estatuto da Cidade, o entdo Ministério das Cidades, divulgou uma série de cartilhas com
informagbes para contribuir na insercao desta ferramenta de planejamento urbano nos
municipios (BRASIL, 2004a). Todavia, este processo ainda € recente e precisa amadurecer.
Sobretudo em um momento em que a soberania da jovem democracia brasileira encontra-se

ameacada e em descrédito.
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E valido, como exercicio de otimismo, recordar que em 2013 “vivenciou-se, nos mais
variados cantos do pais, a pratica concreta da gestdo popular. [...] as manifestagbes [...]
transformaram a cidade como um todo em um caldeirdo de experiéncias sociais autbnomas”

(MPL, 2013, p. 17). Diante de um cenario de conflitos e divergéncias, para o novo urbanismo:

Os procedimento de identificagdo e formulagcdo dos problemas, de
negociagao das condi¢des, assumem uma importancia crescente e decisiva.
A participagédo — sob diversas formas — nesse processo, desde o seu inicio,
dos habitantes, usuarios, vizinhos e todos os atores envolvidos, torna-se
essencial. Nao se trata somente de um debate entre opinides divergentes,
de melhorar solugdes propostas, mas de construir o quadro de referéncia e
a proépria solugédo dos desafios.

Algumas ferramentas ou, pode-se dizer, dos caminhos propostos pelo neourbanismo,
estdo em consonéncia com a legislagao brasileira, entre eles, destaca-se, segundo Ascher
(2010, p. 97 e 98), a implantacao de dispositivos capazes de negociar os planos, ou seja, a
“andlise ja ndo precede a regra [...] o projeto torna-se, plenamente, um instrumento de
conhecimento e negociagao”; [...] permite meios de considerar as externalidades e exigéncias
do desenvolvimento sustentavel; permite a convergéncia de ideias diante da “multiplicidade de
atores com ldgicas diferenciadas e combinadas entre si”’; ele pode ser redundante e diferente
e deve ser “estilisticamente aberto”, ele € um “caminho particularmente ambicioso, que
necessita de mais conhecimento, mais experiéncias e mais democracia”.

A pratica da participacao social no contexto das problematicas urbanas poderia,
entdo, ser contemplada na elaboracdo de planos diretores capazes de servirem como
portadores de principios e diretrizes que representem a cidade e sua populagado. Para isso,
0 conjunto social precisa ser munido de conhecimento e aqui entra a capacidade da

linguagem de contribuir no processo democratico.

2.3 A LINGUAGEM E O DIREITO A CIDADE

A partir destas vivéncias e experiéncias vindas de uma sociedade globalizada, pode
acontecer a “transformacao simbdlica dos elementos da realidade ou da experiéncia em
conceitos” que seria o “processo pelo qual se cumpre o poder racionalizante do espirito”
(BENVENISTE, 1976, p. 29, grifos do autor) e isto se deve, conforme Krieger e Finatto
(2004, p. 16), ao fato de que:

Desde tempos remotos, os homens criam e utilizam palavras para expressar
e denominar conceitos, objetos e processos dos diferentes campos do
conhecimento especializado. Essa produtividade linguistica, de feicao
terminoldgica, ocorre notadamente no universo das ciéncias, das técnicas e
das distintas atividades de trabalho profissional.
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Neste sentido, os assuntos referentes as cidades “saem dos circulos dos técnicos,
dos especialistas, dos intelectuais [...]” e tornam-se de “dominio publico através de artigos
de jornais e de livros de alcance e ambicéo diferentes” (LEFEBVRE, 2008, p. 9).

Entende-se que os termos técnicos da area de especialidade — aqui representada pelo
planejamento urbano, plano diretor e participagdo social — podem ser utilizados como estratégia
de planejamento urbano. Pode-se supor que a construgao das cidades pelo viés dos processos
participativos, exija uma “divisdo do trabalho e diversos atores que, com diferentes papéis, se
apresentam em uma cena unica, falando uma linguagem comum. A ciéncia é produtora de uma
linguagem especifica que se presta a esse propésito” (SECCHI, 2016, p. 39).

Para Magalhaes (2002, p. 50), o conhecimento urbanistico € elitista, isto porque, é de
dominio exclusivo do profissional da area que, ndo reconhecendo que a “cidade é uma construgéo
coletiva, cria normas inteligiveis apenas para os iniciados, tecnoburocratas e profissionais. [...] o
cidadao comum nao se reconhece como protagonista da sua prépria vida urbana”.

Quanto a esse carater elitista, foram validas, também, as reflexdes feitas por Burke e
Porter (1997), que analisaram o uso da linguagem a partir de diferentes grupos sociais, tratando
seus vocabularios especificos como jargdes. Segundo os autores, os jargdes serviam tanto para
criar codigos de expressao entre grupos de classes consideradas inferiores, como 0s criminosos,
como para criar distin¢gao entre grupos de especialistas, como os médicos.

A teoria também aponta que esta linguagem de uma area de especialidade n&o pode
estar concentrada nos interesses apenas dos técnicos e nem estar desconectada do seu
contexto social, portanto, além de termos técnicos comuns aos estabelecidos pela legislacao
urbana, podem surgir outros derivados dos costumes e das praticas vividas por
determinadas sociedades, que vao ser agregados a lei do plano diretor, por exemplo. E,
nesse sentido, Hoffmann (2015d, p.81) entende que as linguagens especializadas precisam
ser apreciadas com atencdo, pois “apresentam um componente essencial para o
desenvolvimento humano e para a histéria da civilizacdo” e, arrisca-se dizer, para a
transformacéao das cidades.

Além de tratar da linguagem especializada, como parte da diferenciacdo dentro da
producdo das areas técnicas, neste caso do planejamento urbano, € importante colocar a
linguagem como representagcdo do cotidiano dentro das relagdes sociais. Esse recurso
linguistico pode ser chamado, também, de “Iéxico especializado” e uma de suas fungdes € a
de “expressar principios e propdsitos que constituem e animam diferentes areas sociais e
profissionais” (KRIEGER; FINATTO, 2004, p. 17 e 18).

Nesse sentido, salienta-se a linguagem como espacgo da cidadania, pois segundo
Jacobs (2011, p. 263), as “cidades tém capacidade de oferecer algo a todos, mas sé porque
e quando sao criadas por todos”. Neste processo, destaca-se a relevancia dessa linguagem

para a participagao social, pois:
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Ao dizermos que a linguagem é simbdlica, enunciamos ainda apenas a sua
propriedade mais manifesta. E preciso acrescentar que a linguagem se
realiza necessariamente numa lingua, e entdo surge uma diferenca, que
define para o homem o simbolismo linglistico: consiste em que ela é
aprendida; é coextensiva a aquisicdo que o homem faz do mundo e da
inteligéncia, com os quais acaba por unificar-se. Segue-se que os principais
desses simbolos e a sua sintaxe ndo se separam, para ele, das coisas e da
experiéncia que delas adquire; deve tornar-se o seu senhor a medida que
as descobre como realidades (BENVENISTE, 1976, p. 92).

A fungao da linguagem ¢é "dizer alguma coisa" e € tarefa da linguistica criar métodos
de se decifrar essa linguagem, de encontrar padrdes e de dar sentido as palavras e
expressoes surgidas a partir de uma lingua, e refletidas em uma area de especialidade.
Tudo isso deve ser compreendido dentro de um contexto, que nada mais € do que um
conjunto de simbolos, de representagdes, criados a partir de uma cultura, dentro de
comunidades humanas, tendo em vista que o homem ¢é o unico ser capaz de criar simbolos
com significados implicitos e a linguagem acaba, assim, por estabelecer-se "sempre em dois
planos, significante e significado" (BENVENISTE, 1976, p. 8 e 17).

Destaca-se a critica feita por Souza (2013, p.38), que sugere pautar o planejamento
urbano por intermédio da racionalidade comunicativa, a qual busca uma viséo critica sobre a

“adequacao entre meios e fins” no que diz respeito a racionalidade instrumental.

voltada exclusivamente para a adequagdo dos meios a fins
preestabelecidos. [...]. Ademais, a racionalidade instrumental orienta aquilo
que Habermas denomina de “agdo estratégica” [...], em que a linguagem
nao é utilizada para fins de entendimento, mas para fins de dominagédo e
cooptagao (SOUZA, 2013, p.38).

Parece necessario que haja um equilibrio das forcas que atuam na cidade. A
capacitagao do cidaddo comum pode contribuir para construgcéo social dos planos diretores
e dos espacos da cidade e despertar uma consciéncia cidada, tendo em vista que a “mesma
materialidade, atualmente utilizada para construir um mundo confuso e perverso, pode vir a
ser uma condi¢cao da construgdo de um mundo mais humano” (SANTOS, 2017b, p. 174).

Bauman (1997, p. 303) também compartilha desta mudanca de mentalidade e que
um despertar da consciéncia cidada precisa ser estimulado de alguma forma, pois, sem
"ajuda, a imaginacgao individual ndo pode abragar a¢gdes de tal escala e ver através delas as

repercussoes distantes”. Nesse sentido, segundo Benveniste (1976, p. 26):

A linguagem reproduz a realidade. Isso deve entender-se da maneira mais
literal: a realidade é produzida novamente por intermédio da linguagem.
Aquele que fala faz renascer pelo seu discurso o acontecimento e a sua
experiéncia do acontecimento. Aquele que o ouve apreende primeiro o
discurso e através desse discurso, o acontecimento reproduzido. Assim a
situagao inerente ao exercicio da linguagem, que é a da troca e do dialogo,
confere ao ato de discurso dupla fungao: para o locutor, representa a
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realidade; para o ouvinte, recria a realidade. Isso faz da linguagem o proprio
instrumento da comunicacgao intersubjetiva.

As implicagdes cognitivas da escrita e da linguagem abordadas, respectivamente por
Olson (1997) e Benveniste (1976), ganham destaque no texto de Lefebvre (2008, p. 68),
quando ele trata das implicagbes tedricas para a “semiologia da Cidade”. A Cidade é vista
como algo que “emite e recebe mensagens”, podendo assim “ser apreendida conforme os
conceitos oriundos da linguistica: significante e significado, significagéo e sentido” (p. 68).

O objetivo do autor € chamar a atencdo do leitor para a “fetichizagdo” dos
significados implicados no que ele chama de “sistema de significacbes e de sentido,
portanto de valores” que a cidade contempla. Isto acaba por criar oportunidades de
extrapolacdo destes significados dentro das praticas sociais e faz surgir uma ideologia da
cidade como objeto de consumo de signos, sejam eles da “felicidade, da satisfagdo, do
poder, da riqueza, da ciéncia, da técnica, etc.” (LEFEBVRE, 2008, p. 69).

Harvey (1980, p. 164), ao estudar os valores de uso e de troca — com base nas
reflexdes de Marx — colocou a terra urbana como objeto de estudo e considerou que em
“todo o sistema urbano, a expectativa € que o solo e os valores de propriedade surjam, e
que a capacidade produtiva do capital fixo implantado sera usada; o modo seguro para obter
isso é estimular o crescimento urbano”.

Olson (1997, p. 42), coloca que os “estudiosos que teorizaram sobre a sociedade
sempre argumentaram que as mudancgas sociais — a urbanizag&o, por exemplo — trazem em

sua esteira mudancgas cognitivas”. Conforme Kéche (2012, p. 23):

O homem é um ser jogado no mundo, condenado a viver sua existéncia. Por
ser existencial, tem que interpretar a si e ao mundo em que vive, atribuindo-
lhes significagcdes. Cria intelectualmente representagdes significativas da
realidade. A essas representagdes chamamos conhecimento.

Lefebvre (2008) propde a reflexdo de que é necessario retomar o papel da filosofia e
dos filésofos para com a cidade, como “unidade do pensamento e do ser, do discurso e do
ato, da natureza e da reflexao, do mundo (ou do cosmo) e da realidade humana”. Enaltece,
portanto, a importancia do conceito grego Logos como “elemento, meio, mediacao e fim
para os filosofos e para a vida urbana”, que representa a “Totalidade” e inclui no discurso
filosofico a reflexao sobre as diferencas entre campo e cidade, entre “o que vem da natureza
e o0 que vem da cidade” (ibid., 2008, p.37). E ainda:

A esta unidade primordial da forma urbana e do seu conteudo, da forma
filoséfica e de seu sentido, pode se ligar a organizacao da propria Cidade:
um centro privilegiado, nucleo de um espago politico, sede do Logos e
regido por ele diante do qual os cidadaos sdo “iguais”, com as regides e
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reparticoes do espago tendo uma racionalidade justificada diante do Logos
(por e para ele) (LEFEBVRE, 2008, p. 38).

A cidade pode, assim, ser considerada como impulso ao desenvolvimento humano, e
conforme Lefebvre (2008, p. 52) como “uma producéo e reproducao de seres humanos por
seres humanos, mais do que uma producao de objetos. [...]; ela é a obra [...] de pessoas e
de grupos bem determinados que realizam esta obra nas condi¢cbes histéricas”. Assim, a
vida em sociedade e a expressao através da linguagem podem ser os elos que mantém a
populagédo evoluindo, "afinal, nada é mais humano que a linguagem, ou 0 nosso desejo de
conhecé-la e domina-la cada vez melhor" (BRASIL, 2006, p. 12).

A cidade evoluiu ao longo dos séculos mantendo, de certa forma, uma centralidade em
torno de “instituices particulares, tais como a municipalidade com seus servigos e problemas,
com seus canais de informacao, suas redes, seus poderes de decisdo. Sobre este plano se
projeta a estrutura social, [...]' (LEFEBVRE, 2008, p. 66). Assim, resumindo a proposta de
Lefebvre (2008), a semiologia da cidade torna-se um instrumento de evolugao social, justamente
por ajudar no entendimento de que esta na cidade a oportunidade de interagir com trés dimensodes

essenciais para a vida em sociedade, sendo elas:

simbdlica; os monumentos, como também os vazios, pragas e avenidas,
simbolizam o cosmo, o0 mundo, a sociedade ou simplesmente o Estado. Ela
tem uma dimensao paradigmatica; implica em e mostra oposi¢des, a parte
interna e a parte externa, o centro e a periferia, o integrado a sociedade
urbana e o ndo-integrado. Finalmente, ela possui também a dimenséao
sintagmatica: ligagdo dos elementos, articulacdo das isotopias e
heterotopias (LEFEBVRE, 2008, p. 70).

Lefebvre (2008, p. 132) acredita que a totalidade da cidade contemporanea podera ser
atingida quando a complexidade dos espacos e praticas sociais for respeitada “acentuando-se
diferencas e contrastes, impulsionando na dire¢gdo da qualidade que implica e sobredetermina
as quantidades” e essa qualidade vem acompanhada de uma lucidez, de uma resposta

cognitiva ao entendimento do contexto da cidade. Nesse sentido:

O uso da lingua nas situagdes reais de comunicagdo sugere que estamos
constantemente adaptando as estruturas linguisticas para se tornarem mais
expressivas nos contextos em que as empregamos. Isso ocorre porque, por
um lado, as formas muito frequentes na lingua acabam perdendo seu grau
de novidade, ou seja, sua expressividade. Por outro lado, o homem muda e,
com ele, muda também o ambiente social que o cerca. Assim surgem novas
tecnologias, novas profissdes e novas relagdes sociais, o que faz com que
os falantes busquem novos meios de rotular esses novos conceitos
(MARTELOTTA, 2018).

Diante do exposto, é importante salientar o papel das cidades como centros de

desenvolvimento politico, social, cultural, econbémico e tecnoldgico. Seus gestores e
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habitantes devem encontrar uma forma de reduzir as cruéis diferencas sociais e o descaso
com a natureza, que estdo no centro dos problemas urbanos brasileiros e mundiais.

A capacitacdo da populagdo, como forma de incentivo a participagdo num processo de
gestdo social e democratica, pode ser um fator de estimulo para alcangar um paradigma de
promogao para uma vida urbana de qualidade, pautada na inclusdo e no debate urbano, pois o
“desenvolvimento da sociedade s6 pode ser concebido na vida urbana, pela realizagdo da
sociedade urbana” (LEFEBVRE, 2008, p. 137).

O intercambio de conhecimento dos diferentes termos e seus conceitos, entre as
areas de especialidade e o cidaddo comum, poderia evitar o enfraquecimento das forcas
sociais na garantia do Direito a Cidade. Conforme apontam Rodrigues e Barbosa (2010, p.

26) em suas analises sobre participacao social, seria necessaria a utilizacao de:

linguagem e mecanismos que a favoregcam. Nesse sentido, ao mesmo
tempo em que lutavam para traduzir os planos para uma linguagem mais
acessivel, enfatizando os aspectos centrais, as liderangcas populares
esforcavam-se para se apropriar de conceitos mais técnicos, sem, no
entanto perder a sua perspectiva politica.

Diante disso, ficam explicitos “os aspectos intencionais da nossa linguagem, e desta
forma os torna conscientes”, isto ajuda na construgdo do conhecimento, o qual se da “pela
acumulagdo de evidéncias [...] fazendo das palavras e proposigcbes objetos do
conhecimento” e, por fim, o “pensamento que resulta do dominio da escrita tem como
pressuposto a autoconsciéncia da linguagem” (OLSON, 1997, p. 293).

A compreensao da linguagem especializada pode ajudar o despertar de uma
consciéncia cidada e, assim, evitar que a cidade perca sua totalidade para “aqueles que
detém a informacéo, a cultura, os proprios poderes de decisdo” (LEFEBVRE, 2008, p. 138).

Diante das reflexdes propostas, entende-se pertinente aprofundar a analise da
experiéncia de participacao social ocorrida em Gramado, como forma de contribuir para a

compreensao de como ocorre 0 entendimento da linguagem como espago de cidadania.



51

3 OS PLANOS DIRETORES NO CONTEXTO HISTORICO DE GRAMADO

O Municipio de Gramado foi criado, em 1954, pela Lei Estadual 2.522/1954, que o
emancipou e estabeleceu seus limites territoriais (RIO GRANDE DO SUL, 1954). Suas
divisas sao conformadas ao norte com Caxias do Sul, a leste com Canela, ao sul com Trés
Coroas, a sudoeste com Santa Maria do Herval e a noroeste com Nova Petropolis.
Conforme Figura 1, geograficamente, Gramado situa-se na Regido Nordeste do Estado do

Rio Grande do Sul, a cerca de 115Km da capital do RS, Porto Alegre.

Figura 1 — Localizagdo da cidade de Gramado/RS
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Fonte: Elaborado pela autora.

Segundo Daros (2008), especula-se que seu nome esteja relacionado ao Campestre
Gramado, que serviu de pouso e passagem para tropeiros e carreteiros no século XIX.

Quanto ao perfil socioecondmico e as questdes politico administrativas, faz parte da
Associacdo dos Municipios de Turismo da Serra (AMSERRA), que € um grupo de cidades
reunidas por semelhangas socioecondmicas e que tem um papel importante na gestao municipal,
pois contribui para consolidar o turismo. Também ¢é parte integrante do Conselho Regional de
Desenvolvimento (COREDE) da Regidgo das Horténsias, o qual tem por objetivo realizar
diagndsticos, planos e projetos para o desenvolvimento do turismo regional (FEE, [20177]a).
Gramado ¢ importante no COREDE Horténsias, pois é considerada a “capital do turismo gaucho”

€ contribuiu para manter a:
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Regido das Horténsias como uma das regides com maior receptividade
turistica nacional. Gramado acaba influenciando direta e indiretamente o
turismo regional. Apresenta uma oferta hoteleira muito representativa, com
apelo a um turismo com valor social agregado; porém, o que se identifica é
a oferta de um turismo de massa, formado para e por operadores e
agéncias de turismo nacional (COREDE, 2017, p. 23).

Por ter esta influéncia turistica regional, a cidade de Gramado integra a Rota
Romantica. A Associacdo da Rota Romantica (ARR) foi oficialmente fundada no ano de
1996, tendo assumido este nome em 2008, com o objetivo de “promover e desenvolver o

turismo regional de forma coletiva™

Inspirado e concebido a partir de um roteiro homdénimo localizado na
Alemanha, a Rota Romantica no Rio Grande do Sul, Brasil, teve como ideia
inicial na versao gaucha, a formagao de uma rota turistica com cidades de
colonizacdo predominantemente alema. As cidades de Sao Leopoldo, Novo
Hamburgo, Estancia Velha, Ivoti, Dois Irm&os, Morro Reuter, Santa Maria do
Herval, Presidente Lucena, Picada Café, Nova Petrépolis, Gramado, Canela
e Sao Francisco de Paula foram as escolhidas para integrarem o projeto. As
primeiras por terem sua populagéo fortemente ligada a imigracéo alema e
as ultimas por serem cidades de tradigao turistica (ARR, 2019).

A populacdo estimada no censo de 2010 foi de 32.273 habitantes, estando
distribuida sobre um territério urbano e rural de 237,588Km? e que tem nas suas
caracteristicas fisico territoriais um diferencial paisagistico (IBGE, 2019). S&o vales, colinas
e platés de formagido rochosa originados pela “sucessdo de derrames vulcanicos
pertencentes a Formacgao Serra Geral’ e, também, pela Formagao Botucatu, que foram, ao
longo de milénios, sendo esculpidas pelo vento e pela agua (GRAMADO, 2008d).

As “maiores altitudes estdo localizadas na parte central e norte da area urbana” e
atingem cerca de 830m acima do nivel do mar (GRAMADO, 2008d, p. 119). Coletto (2013,
PG), entende que a topografia do territério gramadense é a principal limitadora da expanséao
do perimetro urbano. Motivo pelo qual, segundo Mendes Junior e Ayup-Zouain (2004), a
ocupacgao urbana evoluiu de forma complexa.

A Figura 2, mostra o Bairro Piratini. Vizinho ao Bairro Centro, este bairro possui
topografia acentuada, formando um vale de onde se tem a vista para a cidade de Caxias do
Sul e para o pér do sol. A Figura 3, mostra o Vale chamado de ‘Vale do Quilombo’. Esta
localizado no lado oposto ao do Bairro Piratini e dele se avista o nascer do sol. O mirante
fica localizado junto a Avenida das Horténsias, em direcao a cidade de Canela, sendo um
dos pontos turisticos mais tradicionais da cidade e, também, um dos limitadores geograficos

da expanséao urbana.
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Figura 2 — Bairro Piratini e o p6r do sol

Fonte: Valduga (2016).

Figura 3 — Vista do Vale do Quilombo
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Fonte: Valduga (2015).

Em decorréncia desta tipologia fisica, Gramado possui também uma “densa rede

hidrografica”, a qual contribui para duas Bacias Hidrograficas, a do Rio Cai, a oeste e a do
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Rio dos Sinos, a leste. Por dentro da extenséo territorial, encontram-se os Arroios Forqueta,
Ipiranga, Tapera e outros (FERRARO, 1982).

Estes arroios, originados das inumeras nascentes situadas nos topos dos morros da
cidade, formam cascatas como a dos Narcisos. Distante a 1.200 m da pracga central, esta

cascata servia de ponto turistico nas décadas de 30, 40 e 50 e era considerada um:

fendbmeno maravilhoso da natureza [...], valendo como apreciado repouso,
[...] que derrama, em forma de leque, as suas aguas espumantes e [...]
transmite ao espectador um influxo embriagador e convidativo
(ROSENFELDT, p. 26-27, 1938 apud KOPPE, 2018, p. 96-97).

Atualmente, suas aguas encontram-se poluidas, em fungdo do esgoto recebido sem
tratamento e ndo mais é divulgado como ponto turistico.

Merece destaque, também, a exuberante mata nativa caracterizada como Floresta
Ombrdfila Mista, onde impera a espécie arbdérea da Araucaria angustifolia (Araucaria), a
qual, “além da importancia ecoldgica, realga ainda mais a vocagao turistica da regido da
Serra Gaucha”, criando um cintur&do verde ao redor do municipio (GRAMADO, 2008d, p. 70).

Como ornamento a esta mata nativa, vem o paisagismo, mérito de uma comunidade
que sempre se mostrou disposta a manter os jardins floridos. Um exemplo vem do incentivo
ao plantio da horténsia que, apesar de ser uma planta exética, tornou-se flor tipica da
regido, enaltecendo a “simbologia e a reveréncia da flor na caracterizagdo da atividade
turistica de Gramado” (SECRETARIA, 2019).

Soma-se a este visual, um clima ameno, do tipo subtropical. Antigamente
apresentava as quatro estagcdes do ano bem definidas. Hoje, sofre menos influéncia das
massas de ar polar, com um inverno menos rigoroso e a ocorréncia de neve cada vez mais
rara. Todavia, apesar de eventuais ocorréncias, a neve € um fator climatico importante para
o turismo, o que torna o inverno uma das estacdes do ano mais charmosas da cidade,
atraindo muitos visitantes (PESSOA, 2017).

Este clima destaca outro potencial da cidade, a gastronomia e o bem servir, onde os
fondues e cafés coloniais, chocolate e vinho, complementam a experiéncia dos visitantes,
muito bem instalados nas diferentes op¢des hoteleiras de Gramado.

Em 2015, Gramado apresentava um indice de Desenvolvimento Socioecondmico
(IDESE), considerado como alto, totalizando 0,823, ficando acima da média gaucha que é
de 0,751. Este indice considera o desempenho dos municipios nas areas da educacao,
renda e saude (RIO GRANDE DO SUL, 2015). Ainda no mesmo ano, a cidade atingiu um
Produto Interno Bruto (PIB) de R$47.722,39 per capta (FEE, [20177?]b).

Conforme apontou Spindler (2011), no periodo entre os anos de 2000 a 2009,

Gramado destacou-se, dentro da Regido das Horténsias, como o municipio com a maior
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arrecadacao fiscal e maiores investimentos publicos, tendo o turismo como fonte de renda
principal seguida do setor industrial moveleiro e da construgéo civil. Esta interdependéncia
dos setores econOmicos se mantém, como havia identificado Ferraro (1982), o que
demonstra que o turismo tem o potencial de movimentar diversos setores da economia, bem
como, interferir nas questdes urbanas.

Segundo Dalonso et al. (2012, p. 910-911), foi a partir do turismo que Gramado se
organizou e se fortaleceu como comunidade, resultando no “bem-estar econémico, social e
cultural das comunidades, a partir das suas capacidades locais”.

Mendes Junior e Ayup-Zouain (2004, p. 9), em analise feita sobre o crescimento
urbano durante as décadas de 80 e 90, apontam que a ocupagao urbana do territorio foi
influenciada por aspectos fisicos territoriais como “relevo, drenagem, corpos d'agua e
vegetacao” e, também, por aspectos “antrépicos, como vias de acesso e os loteamentos”. Os

autores destacam que entre os motivos da crescente expansio urbana para o interior estao:

a dificuldade de obtengdo de espago para a expansdo da ocupacao, alto
preco das terras, congestionamento do sistema de transportes e
comunicacgdes. Por outro lado, os fatores favoraveis para a ocupacdo das
areas periféricas foram as terras ndo ocupadas, a baixo prego e impostos,
infra-estrutura implantada, possibilidade de controle do uso das terras e
amenidades naturais. Através da intervengao estatal, e principalmente em
fungdo dos interesses dos proprietarios fundiarios e dos promotores
imobiliarios de expandirem seus negdcios, verificou-se a tendéncia da
incorporagdo de areas do espago rural ao espago urbano, cuja
consequéncia foi o aumento do perimetro urbano durante o periodo
estudado. Esta tendéncia de ocupacao das periferias da area urbana pode
ser comprovada pelo menor crescimento do nucleo urbano e da regiao
oeste, que sdo as mais antigas quanto & ocupagdo (MENDES JUNIOR;
AYUP-ZOUAIN, 2004, p. 12).

Daros (2008, p. 301) cita que, no inicio da ocupacao territorial, quadras e lotes foram
desenhados e delimitados seguindo uma conformacao espacial delimitada por “trés colinas, um
patamar e trés bocas de vales”, que formavam uma “barreira natural para qualquer demarcacao
com previsao de expansao”. De acordo com Rosenfeldt (1938, p. 10, apud KOPPE, 2018, p.82),
Gramado era rodeada por “extensos valles, nos quaes destacamos immensas lavouras”.

Na Figura 4, buscou-se ilustrar e compreender o que seria esta conformacgido da
ocupacgao urbana em funcao destes limitadores fisico-territoriais. A ‘Colina 01’, seria onde
fica o Lago Negro, atualmente, situado no Bairro Planalto. A ‘Colina 02’ estaria onde hoje
situa-se o Hotel Serrano e o Gramado Ténis Clube, no Bairro Centro, e a ‘Colina 03’ seria
toda a encosta de morro que fica a esquerda de quem percorre a Avenida Borges de
Medeiros, morro este que chega até o outro lado juntando-se a Avenida das Horténsias,

abrangendo os Bairros Centro e Avenida Central.
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Figura 4 — Limitadores fisico-territoriais para a ocupagéo urbana
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Fonte: Elaborado pela autora com base em Google Earth (2017a).

O ‘Vale 01’ esta situado a noroeste de onde se avista a cidade de Caxias do Sul. O
‘Vale 02’ localiza-se ao norte e o ‘Vale 03, a sudeste do Municipio, € o famoso ponto
turistico conhecido como ‘Vale do Quilombo’. O poligono laranja representa o patamar
formado por estas limitacdes. Atualmente, a expansado urbana ja atingiu estes limites,
ocupando encostas e topos de morro.

Apresenta-se, a seguir, na Figura 5, o mapa da expansao urbana de Gramado, feito
a partir de plantas antigas da cidade, obtidas no Arquivo Publico Municipal e Secretaria
Municipal de Planejamento, Urbanismo, Publicidade e Defesa Civil (SMP). Foram
considerados, também, os mapas de zoneamento das leis dos planos diretores municipais e
mapas histoéricos obtidos nos arquivos da Familia Koetz. O periodo histérico abrangido por

este mapa €, aproximadamente, de 1926 até 2014.



Figura 5 — Mapa geral da Expansao Urbana, de 1926 até 2014
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Nos livros que contam a histdria da cidade, pouco se fala dos aspectos referentes aos
regramentos criados para gerenciar a expansao urbana e o uso do solo. Em funcao disso,
buscou-se contar a histéria de Gramado destacando movimentos relativos a consolidagao de
uma pratica de planejamento urbano, por intermédio das leis dos planos diretores. Isto
porque, no contexto brasileiro, existe a previsdo legal de que municipios que possuem mais
de 20 mil habitantes precisam ter plano diretor. Esta obrigatoriedade foi dada pelos Artigos
182 e 183 da Constituicao de 1988, os quais foram regulamentados pela Lei Federal
10.257/2001 que institui o Estatuto da Cidade (EC), (BRASIL, 2001).

Quanto a realidade de Gramado, segundo consultas ao site da oficial da Camara de
Vereadores Municipal, desde a década de 70, foram elaboradas cinco leis municipais

chamadas de ‘plano diretor’®, conforme consta na Figura 6, que segue.

Figura 6 — Histérico dos planos diretores de Gramado
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Fonte: Elaborado pela autora.

Gramado tinha cerca de quinze mil habitantes quando elaborou seu primeiro plano
diretor, em 1975, conforme sera demonstrado na Figura 21. Na ocasido, ainda n&o existia
nenhuma exigéncia legal para que os politicos da época se mobilizassem e organizassem
uma lei com diretrizes urbanisticas. Todavia, ja naquele periodo, Gramado recebia
veranistas e turistas de diversos locais do Brasil, que aplicavam esta lei como forma de

solucionar os problemas urbanos e, muitos destes visitantes eram da capital gaucha, Porto

6 A pesquisa foi feita no site da Camara de Vereadores Municipal, utilizando a palavra ‘plano diretor’ como chave
para busca. Foram localizadas cinco leis e suas respectivas alteragbes. Neste momento, como fonte de
pesquisa, estas foram as priorizadas: Lei 457/1975, Lei 861/1988, Lei 1033/1991, Lei 2497/2006 e Lei
3296/2014. Disponiveis em: http://www.gramado.rs.leg.br/. Acesso em: abril de 2018.
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Alegre, que ja possuia uma experiéncia de regramento urbano, via plano diretor, desde 1959
(SIMOES, 2019).

Ao serem questionados, em entrevista, sobre o que significava o termo plano diretor,
Koehler (2018), Nieto (2018), Meneguzzo (2018) e Perine (2018), o definiram como algo muito
importante para o futuro da cidade pois contemplaria questdes de ordem urbanistica, social,
econOmica e ambiental. Nas palavras de Meneguzzo (2018), “plano diretor é a base utilizada
para regrar o desenvolvimento sustentavel e social em todas as areas do entendimento
humano. Porque é o lugar que a gente vive, precisa ser visto em todos os aspectos”.

Moschen (2018) referiu-se a um “plano que deve ser estabelecido entre as partes, no
caso, a sociedade, o Poder Executivo, com as suas secretarias, e o Legislativo. [...] tem que
haver um entendimento sobre o crescimento sustentavel de uma cidade”.

A grande maioria dos entrevistados como Wehr (2018), Entrevistado 1 (2018),
Moschem (2018), entre outros, definiu o plano diretor como o regrador das construcoes,
do uso e ocupacao do solo urbano e rural. Koetz (2018) considerou que o plano diretor é
a “carta magna do municipio e regula a questao do aproveitamento, da ocupag¢édo do uso
permitido ou ndo permitido [...] de como a gente vai usar, aproveitar, ocupar’ a cidade,
citando o zoneamento como parte fundamental. O plano seria, para Entrevistado 1
(2018), as “regras que regulam o direcionamento da atividade urbana, tanto de comercial
como de construgéo civil, sobretudo [...]".

Um plano diretor também pode ser considerado como um “documento que diz o que
vai ser feito, quando, de que maneira, por quem, para chegar a que resultados. [...] pode
conter também a explicagao do porqué das decisbdes tomadas” (FERREIRA, 1992, p. 59).

Conforme apontou Villaga (2005), o0 zoneamento € uma pratica de planejamento bem
antiga no Brasil. Em muitas cidades o zoneamento é uma legislacéo a parte do plano diretor
e é por intermédio da qual se determina quais atividades podem ser instaladas em cada
zona e, a partir da década de 50, passou a determinar também o potencial construtivo
destas zonas. O que demonstra que o instrumento chamado de zoneamento, faz parte da
realidade de grande parte dos municipios brasileiros ha muitas décadas e esta no
consciente coletivo como parte importante do planejamento municipal (VILLACA, 2005).

Pode-se dizer que o zoneamento € um dos instrumentos de planejamento urbano
mais socializado, isto €, esta presente para a sociedade como algo positivo e necessario,
virou parte da cultura e tradicdo de como pensar as cidades. Moschem (2018, grifo nosso),
colocou que o “zoneamento é a organizagao do plano, que estabelece ali os indices
construtivos de cada area”.

Quando a planta de zoneamento torna-se parte instrumental da lei do plano diretor,
estas percepgdes ficam ainda mais solidificadas e podem, conforme Lynch (1997, p. 5),

“fornecer a matéria-prima para os simbolos e as reminiscéncias coletivas da comunicacao
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de grupo” e refletir uma imagem de cidade produzida cognitivamente pelo individuo no

conjunto da sociedade.

3.1 A HISTORIA DA CIDADE ANTES DOS PLANOS DIRETORES

A histéria contada nos livros sobre as origens da cidade de Gramado, traz relatos
sobre cenarios bucdlicos, onde tropeiros ousavam desafiar a mata virgem, a topografia e o
clima, abrindo picadas e estradas para desbravar o territorio. Segundo Daros (2000, p. 57),
os gramadenses seriam "filhos natos ou adotivos de uma terra que se construiu em meio ao
banhado, o mato e a solidao".

No primeiro livro sobre a cidade, datado de 1973, surge o questionamento:

quem diria que entre banhados e matas virgens, um lugar apenas procurado
por fanaticos cagadores, fosse habitado antes de 18757 E, que, justamente
esse lugar, ontem tao triste, se tornaria a maravilhosa cidade de Gramado?
(PIZETTA, 1973, p. 19).

Esta visdo romaéantica sobre o uso, a exploracdo e a ocupacao do territério
gramadense, esta diretamente ligada a disputa pela ocupacao do territério rio-grandense
entre portugueses e espanhdis, desde 1680 (PESAVENTO, 2002).

Na ocasido do ‘Programa Gramado 100 Anos Antes e Depois’, Nelz (2013, PG)
relatou que sua familia colecionava objetos — como urnas e flechas — encontrados na area
de terra que compraram quando vieram para Gramado e que hoje esta localizada no Bairro
Centro. Tudo indica serem objetos que pertenceram aos povos originais do nordeste do RS,
os quais ele chamou de ‘bugres’ mas que, na verdade, seria o grupo indigena chamado de
“kaingangs” ou “gés” (MOURE, 1994, p. 11).

Portanto, antes de 1875, data citada na pergunta de Pizetta (1973), e que marca a
vinda dos imigrantes italianos para o Brasil, viveram e exploraram esta regido os indios, os
tropeiros e os militares. Segundo Pesavento (2002, p. 14), nos anos de 1700, os tropeiros
eram o “tipo social por exceléncia’, eram o0s responsaveis por apresar rebanhos e
transporta-los do Rio Grande do Sul (RS) para Minas Gerais (MG).

Como estratégia de ocupacdo e garantia de posse do territério brasileiro, a Coroa
portuguesa inicia ainda no século XVIII, a “distribuicdo de sesmarias, definindo-se a posse da
terra e do gado, com o estabelecimento de estancias. A Coroa distribuiu terras aos tropeiros que
se sedentarizaram ou aos militares que deram baixa e se afazendaram” (PESAVENTO, 2002, p.
14). Nesta fase, foram abertas “vias de comunica¢do do Rio Grande do Sul com o restante do
pais (estrada do litoral, 1703; estrada da serra, 1727)" (PESAVENTO, 2002, p. 14).

Observa-se que tanto os tropeiros, quanto os militares ndo pagavam pelas terras, elas

eram concedidas pela Coroa, pois eram consideradas terras devolutas, chegando a medir cerca
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de treze mil hectares (PESAVENTO, 2002). Como exemplo, cita-se que a “primeira concessao de
sesmaria feita pelo rei de Portugal, em terras do atual Rio Grande do Sul, ocorreu em 25 de
outubro de 1732, ao tropeiro e capitdo Manuel Gongalves Ribeiro (lagunense), nos campos de
Tramandai” (MOURE, 1994, p. 40).

Em fungcdo do Tratado de Madrid, ja na metade do século XVIII, chegam ao RS
familias portuguesas com a finalidade de ocuparem terras missioneiras. Estas familias
acabaram por formar, também, diversos nucleos acorianos no RS e o de Santo Antdnio da
Patrulha foi um deles (PESAVENTO, 2002).

Gramado é considerado Municipio ‘filho’ de Taquara, que foi emancipado de
Santo Anténio da Patrulha em 1886, ja no Brasil independente. Santo Anténio da
Patrulha foi um municipio criado em 1809, ainda no Brasil colénia. Neste contexto, vivia
na regidao Tristdo José Francisco de Oliveira, personagem importante na histéria de
Gramado, que foi considerado por Daros (2000, p. 59) o “primeiro” habitante destas
terras, hoje, gramadenses.

Ele tinha origem miscigenada, acoriana e indigena. Foi tropeiro, lavrador,
comercializava as cascas da arvore gramamunha e “quase todas as familias de Gramado
tém terras compradas de Tristdo José Francisco de Oliveira, inclusive a familia do Major
Nicoletti, de Leopoldo Lied e de Pedro Benetti, os personagens que fundam Gramado [...]”
(DAROS, 2000, p. 60).

Quanto a imigragéo, segundo Pesavento (2002), os italianos chegaram ao Brasil em
1875, em situacado de desvantagem com relagdo aos alemaes, vindos em 1824. Isto porque,
aos italianos foram reservadas as terras do planalto, uma vez que os alemaes ja haviam
ocupado as terras férteis dos vales dos rios, como Cai e Sinos, e estabelecido uma rede
comercial, sob a qual os italianos tiveram que se submeter e encontrar atividades
econdmicas diferenciadas para garantir sua sobrevivéncia. Pela historiografia gramadense,
percebe-se que, em Gramado, as duas etnias conviveram de igual maneira e contribuiram
para a formacéao da identidade da cidade.

Conforme IBGE, ([20097]), em 1904, pelos Atos Municipais 72 e 80A, foi criado o 5°
Distrito de Taquara/RS, com sede na Linha Nova. De acordo com Aguirre; Zimmermann (2016),
na ocasido existia um pequeno nucleo comunitario, composto na grande maioria por imigrantes
italianos, que contava com um cartério distrital, uma delegacia e uma igreja. Em 1908, a casa de
Tristdo José Francisco de Oliveira serviu de sede para as eleicbes municipais (DAROS, 2000).
Na Figura 7, segue mapa do Municipio de Taquara, datado de 1923, onde destacou-se

Gramado, que era o Quinto Distrito de Taquara, em vermelho.
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Figura 7 — Mapa de 1923 da cidade de Taquara e seus Distritos
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Fonte: Bard (1923).

Conforme dados do IBGE, [(20097)], em 1913, pelo Ato Municipal 139, O Quinto
Distrito de Taquara ganhou o nome de Gramado, mas continuava como parte do Municipio
de Taquara. A sede saiu da Linha Nova e foi estabelecida onde hoje é o centro da cidade. O
Distrito era composto por cerca de dez comunidades chamadas de ‘linhas’, tais como, “Linha
Nova, Linha Bonita, [...], Linha Avila, Marcondes, Furnas, Canelinha, Picada, Quilombo,
Campestre” (PIZETTA, p. 29 e 30).

Segundo Rosenfeldt (1938, p. 5, apud KOPPE, 2018, p. 77), a mudanca de
localizacado da sede do distrito ocorreu em fung¢ao da constru¢ao da ferrovia entre Taquara e

Gramado, iniciada em 1912, pela empresa Jo&o Corréa & Filhos, em fungéo disso:

tratou a entdo Administracdo Municipal, juntamente com os elementos
principais da Linha Nova, a mudanga da Séde daquelle Districto para outro
local, que ficasse préximo ao tragado da futura Via Ferrea, que por
dificuldades topographicas ndo poderia atingir a antiga Séde
(ROSENFELDT,1938, p. 6, apud KOPPE, 2018, p. 78).
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Na Figura 8, abaixo, o ponto vermelho no mapa indica o local da sede do Quinto
Distrito de Taquara, na Linha Nova, o ponto verde indica o local para onde a sede foi
transferida apds o Ato 139. Sdo 8 Km de distancia entre um local e outro. Este mapa,
provavelmente, foi produzido no final dos anos 40, inicio dos anos 50, quando a comunidade

se mobilizou pela emancipagao.

Figura 8 — Planta rudimentar do Municipio de Gramado

Fonte: Gramado [19547].

As principais atividades econdmicas eram a exploracdo madeireira, plantio de erva-

mate, fumo, pequenos comércios, serralherias e madeireiras, pois:

Gramado, assim como os municipios da regido da serra, sofreu uma
vasta exploragao florestal para a implantagdo de areas agricolas e de
pastagens pelos imigrantes italianos e alemaes no inicio do século XX.
Lavouras ocupavam desde os vales, margens de arroios até as areas
mais escarpadas onde a produtividade é bastante reduzida em virtude
dos solos distroficos rochosos e a alta taxa de processos erosivos
(GRAMADO, 2008d, p. 61-62).

Antes da chegada do trem, em 1915 foi criada a Sociedade Recreio Gramadense,
com o objetivo de criar um conjunto orquestral e proporcionar aos sécios momentos de lazer
e diversdo (DRECKSLER; KOPPE, 2005). Datam também deste periodo a constru¢do das
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sedes religiosas, sendo a edificagdo da pardquia catdlica de Sdo Pedro, em 1917, e a da
Comunidade Evangélica, em 1921 (PIZETTA, 1973).

Segundo Drecksler e Koppe (1993, p. 103), o primeiro hotel, o Hotel Bertolucci, foi
construido em 1918 e, até a chegada do trem em 1921, o hotel atendia “viajantes de tecidos,
carreteiros ou pessoas da capital que se aventuravam vir até Sander de trem”. A partir de
Sander, que hoje é um bairro da cidade de Trés Coroas, tinham que completar o percurso,
subindo a serra, a cavalo, até Gramado. Em 1941, este hotel era conhecido como “Centro
dos Veranistas” e ndo aceitava pessoas doentes, fazendo referéncia ao fato de que muitas
pessoas procuravam Gramado por indicagao médica (GRAMADO, 1987).

Na Figura 8, mostrada anteriormente, a linha tracejada, apontada pela seta
amarela, indica o tragado que a Linha Férrea fazia para subir a serra, vindo da sede da
cidade de Taquara. Conforme Bueno, (2016), o trem chegou a nova sede do Quinto
Distrito em abril de 1921. A Figura 9, abaixo, mostra registro do dia em que a
comunidade se reuniu para ver a chegada do trem, em Gramado, pela primeira vez. A

vista € da Avenida Borges de Medeiros.

Figura 9 — Comemoragéo pela chegada do trem, 1921.

Fonte: Drecksler (2012, p. 56).
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O Sr. Jodo Corréa foi o idealizador e executor da ferrovia, a qual aproximou Gramado
da regidao metropolitana, possibilitando uma movimentagcdo maior de pessoas que subiam a

serra em busca de oportunidades de lazer e negécios, pois, conforme Reid (2016, p. 06):

Muitos foram os fatores que contribuiram para o crescimento do veraneio na
serra gaucha, mas sem sombra de duvida, o ramal ferroviario Taquara-
Canela foi fundamental nesse processo, facilitando acesso, encurtando
distancias e impulsionando um novo modelo de turismo. [...]. Um turismo
que comecou no tempo em que as pessoas viajavam em diligéncias
puxadas por mulas e a iluminagao era a carbureto [...].

A Figura 10 mostra um Mapa de Gramado datado de 1959, nele foi demarcado, com
uma linha vermelha, o trajeto que o trem percorria quando passava por Gramado em diregéo
a Canela. Destacou-se em amarelo o local onde ficava a Estagdo Ferroviaria. Atualmente,

neste local situa-se a Estacdo Rodoviaria de Gramado.

Figura 10 — Indicag&o do trajeto do trem

Fonte: Adaptado de Koetz (1959).

Alfredo Drecksler relatou para Oliveira (2013), que saiu de localidade vizinha de
colonizagao alema e veio para Gramado em busca de oportunidade. Encontrou uma
comunidade receptiva e calorosa, a qual o abrigou e deu oportunidade de trabalho e,

também, de constituir familia:
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Era duro deixar a cidade, os amigos. Mas eu fui ao encontro do meu futuro,
num lugar recém fundado. Era Gramado. Em 07 de abril de 1920, chegamos
a noite meu pai e eu, cansados da longa viagem a cavalo. Minha mudanga,
minhas ferramentas de trabalho de funilaria ja estavam aqui na pequena

casa, que a funilaria R. Wazlawick ja tinha trazido. [...] Assim comecgou
minha vida em Gramado (DRECKSLER, [1981] apud OLIVEIRA, 2013, p.
135-136).

Em 1924, o trem chegou até a localidade vizinha de Canela (REID, 2016). Com a
construcao da linha férrea, segundo Daros (2008), foram feitos movimentos estratégicos de
ocupacao do territério. O principal deles foi a consolidagdo de um eixo urbanizado no
sentido noroeste, ao longo da Avenida Borges de Medeiros.

Segundo Ferraro (1982, p. 32), até o ano de 1950, os “prédios residenciais encontravam-
se localizados em torno de um nucleo central formado pela Igreja, pela praga Major Nicoletti,
pelas principais casas comerciais € pelos servicos em geral’. As ruas que conformavam este
nucleo urbano eram a Rua Garibaldi, paralela a Avenida Borges de Medeiros, e outras
perpendiculares a ela como as Ruas Jodo Petry, Augusto Zatti e Senador Salgado Filho. A

Figura 11, a seguir, busca demonstrar o que seria o nucleo urbanizado na década de 20.



Figura 11 — Nucleo urbanizado na década de 20
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A partir de 1924 a fabricacdo de objetos artesanais feitos de vime, movimentou a
plantagdo do vime como fonte de renda nas lavouras (FERRARO, 1982). Além das atividades
rurais, conforme Riegel (2000, p. 26), Gramado tornava-se um importante simbolo de saude e
bem-estar devido ao clima "particularmente saudavel". A vinda das pessoas para o vilarejo
seguia recomendag¢des medicas, as quais indicavam o ar puro das montanhas como
importante fonte de cura para a tuberculose (DRECKSLER; KOPPE, 1993).

A saude vinha acompanhada do clima ameno do verao, do ar puro e da beleza das
paisagens. A unido destes simbolos prometia um futuro promissor aos olhos quem aqui vivia
ou veraneava.

Em 1929, o Sr. Claudio Pasqual “colocou a disposi¢cao da comunidade gramadense,
turistas e veranistas, o primeiro cinema, [...]” que levou o nome de “CINE TRES DE
OUTUBRO” (GRAMADO, 1987, p. 197). Em 1939, o nome foi alterado para “Cine Splendid”,
permanecendo ativo até 1962 (DAROS, 2008). Anunciava-se o que seria um dos simbolos
culturais mais significativos para Gramado.

Quanto a educacgao, a primeira escola teria sido inaugurada em 1915 e atendia cerca
de 100 alunos (PIZETTA, 1973). No ano de 1930 foi criado o grupo escolar Santos Dumont,
(GRAMADO, 1987) e, também, a primeira farmacia (PIZETTA, 1982).

Em 1934, inaugurava-se um moinho na area do nucleo urbano. Pertencia a familia
Bisol e foi instalado onde hoje é um dos pontos comerciais mais nobres e valorizados da
cidade, na Avenida Borges de Medeiros. O local abrigou por muitos anos, o supermercado
Cesa, (DRECKSLER; KOPPE, 1993) e, atualmente, ali esta instalado o empreendimento
tematico “Mundo do chocolate”. As referéncias ndo deixam claro se o0 moinho era movido
por roda d’agua ou se era motorizado. Sabe-se que existe curso hidrico canalizado aos
fundos do lote, mas, até este momento, ndo foi possivel acessar dados sobre sua
capacidade de vazao e se ele daria conta de mover a roda de um moinho.

Em 31 de margco de 1938, pela Lei Estadual 7.199 o “Povoado de Gramado foi
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elevado a categoria de ‘vila”, ato politico importante para a futura cidade (DAROS, 2008, p.
377). Todavia, a vila seguia sendo parte do Municipio de Taquara.

Foi na década de 30 que surgiram simbolos paisagisticos marcantes em Gramado,
entre eles os parques do Lago Negro e do Lago Joaquina Rita Bier, em outros locais da
cidade destacavam-se as Cascatas Véu de Noiva e dos Narcisos e o Parque Knorr. Todos
formariam um legado para a imagem da cidade, marcada pelo "embelezamento [...], o
cultivo e o respeito a natureza" (SPARRENBERGER, 2000, p. 139).

Os dois lagos citados estado localizados no atual Bairro Planalto e formam parte de
loteamentos que firmaram uma tendéncia de urbanizagao nos anos 30, onde a “cidade sofre sua
primeira grande expansao em direcao ao sul [...] alterando totalmente o rumo de sua evolugéo,

consolidando sua vocagao como cidade de veraneio” (GRAMADO, 2008d, p. 146).
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Em folheto publicitario de 1938, Leopoldo Rosenfeldt divulga o loteamento “Villa Planalto
Gramado” e esclareceu como estava sendo organizada a urbanizagdo do futuro Municipio:
“‘enquanto que Gramado se estende em uma linha comprida de um lado da Estacdo da Viacao
Ferrea, rumo noroeste, a VILLA PLANALTO GRAMADO eleva-se no lado opposto, na Entrada da
Estrada de Ferro, distante a ca. de 150m da referida Estagdo” (ROSENFELDT, 1938, p. 15 apud
KOPPE, 2018, p. 87).

Este loteamento pertencia a Sociedade Herdeiros Joaquina Rita Bier & Cia. Ltda, e
Leopoldo Rosenfeldt foi seu executor e promotor. A proposta era oferecer um diferencial
imobiliario, para acolher familias em férias de veraneio na serra mas também servir de
“residéncia fixa para pequenos Capitalistas, que desejam concluir a sua vida em uma regiao
agradavel, saudavel e linda” (ROSENFELDT, 1938, p. 17 apud KOPPE, 2018, p. 89).

Informavam que a “gerencia da Sociedade tem em mira dar a villa o aspecto de uma
Estacdo de Recreio em estylo moderno e inclui em seu programma de acgdo uma serie de
creagdes”. As atragdes incluiam um lago onde era possivel andar em botes, um restaurante
com salao de festas e pracinha infantil (ROSENFELDT, 1938, p. 17-18 apud KOPPE, 2018,
p. 89-90). Até 1930, segundo Ferraro (1982), ndo haviam residéncias de veraneio.

Em depoimento para o ‘Programa Gramado 100 Anos Antes e Depois’, Fabio
Bertolucci (2013, PG), neto de Leopoldo Rosenfeldt, destacou que o maior legado deixado
pelo avl, além dos parques e do urbanismo, foi o modelo de turismo que ele implantou, o
que Fabio entendia ser um “turismo de alto padrao, de exceléncia de servicos, de superar as
expectativas”. Na Figura 12, a seguir, a mancha verde destaca, aproximadamente, a area de
terras que o Loteamento Vila Planalto abrangia. O poligono azul, a esquerda, assinala o

Lago Negro e o poligono azul, menor, a direita, assinala o Lago Joaquina Rita Bier.
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Figura 12 — Demarcagao do Loteamento da Vila Planalto

Fonte: Adaptado de Koetz (1959).

Importante ressaltar que a beleza do territério gramadense, com seus atrativos
naturais como a mata verde e virgem, as aguas frescas e cristalinas e os vales e cascatas,
era utilizada como propaganda. Eram diferenciais que agregavam valor ao lote que seria

comprado, conforme segue:

Coberto de vastos e ricos mattos, onde o verde vivo da folhagem do
arvoredo contrasta maravilhosamente com o negro dos gigantescos
pinheiros, esta regido da a impressao de uma paizagem europeia e que,
com razédo, um celebre naturalista denominou ‘a Suissa Rio Grandense’.
Como la na Suissa, assim tambem aqui os raios solares difundem a sua
forgca poderosa e saudavel, e o ar puro produz o mesmo allivio sobre os
6rgéaos respiratorios (ROSENFELDT, 1938, p. 8, apud KOPPE, 2018, p. 80).

Nos anos 40, Oscar Jodao Knorr construiu o Parque Knorr, uma area de cerca de
nove hectares, que originalmente, servia como local de veraneio da familia Knorr, onde
Oscar construiu uma residéncia rodeada por jardins planejados com caminhos acessiveis,
floridos e arborizados (KNORR, 2000).

O objetivo era o de oferecer conforto e bem-estar para sua primeira esposa que, em
fungéo de problemas de saude, era cadeirante. Possuia um senso estético proprio, o qual foi

influenciado pelas suas experiéncias e viagens pela Europa e adquiriu a area em Gramado
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porque ficou encantado com a beleza natural da regido e seu potencial para o turismo
(KNORR, 2000).

Oscar Joao Knorr conquistou grande influéncia na comunidade, tornando-se
formador de opinido e participando de decisbes importantes relativas a urbanizagao da Vila.
Entre elas esta a construgdo de uma praca para criangas num terreno baldio. Assim, com o
apoio da comunidade, foi concretizada a Praca “Wilma Knorr” no terreno de esquina da Rua
Madre Verbnica (Rua coberta) e Avenida Borges de Medeiros (KNORR, 2000, p. 28-29).
Atualmente, nesta esquina encontra-se um conjunto habitacional e comercial datado da
década de 60.

Com influéncias vindas de culturas diversas, comegavam mudangas no modo de vida
da comunidade, os veranistas compravam terrenos na Villa Planalto Gramado e construiam
suas casas € a cidade passava por “grandes alteragdes na fisionomia urbana, fazendo com
que o turismo se tornasse o grande caminho planejado” (DAROS, 2008, p. 377). Como bem
apontou Costa (1952, apud PIZETTA, 1973, p. 31):

Havemos de fazer desta terra um recanto privilegiado no Rio Grande do Sul
e um dos lugares de veraneio mais apraziveis, de modo que o turista tenha
hotéis confortaveis e de facil acesso as zonas do interior de Gramado, onde
a natureza deslumbra pela imponéncia rara da paisagem.

De acordo com Albrecht (2006), em 1945, Gramado ainda guardava as caracteristicas
geograficas do inicio da ocupacao territorial, pois nessa época ainda “existia uma tnica rua e mais
alguns caminhos. Gramado era um banhado; para chegar em algumas residéncias tinha-se que
passar por pontilhbes de xaxim [...[’. Ainda segundo este senhor, eram grandes as dificuldades de
locomogao e comunicagdo, pois existiam apenas “frés telefones, as estradas eram apenas
picadas. Para ir a Taquara s6 com o trem ou a cavalo. Quando chovia era como se fosse uma
ilha. Na vila, havia trés carros, o meu foi o quarto” (ALBRETCH, 2006, p. 23, grifos do autor).

Em 1946 iniciam as movimentagdes comunitarias para tratar da emancipagao de
Gramado, que ainda era Vila de Taquara. Erico Albrecht, que contribuiu para mobilizar um
grupo de pessoas e fundar a Comissdo Pré-melhoramento de Gramado e,
concomitantemente, a Comissdo Pro-emancipacido, relatou que foram dois anos
despendidos para esta tarefa que resultou na negativa da emancipagéao, tendo em vista que
outras vilas e distritos também estavam na disputa (ALBRETCH, 2006).

Segundo Daros (2008, p. 400), a comissao citada era responsavel por pleitear, junto a
Prefeitura de Taquara, melhorias urbanas para Gramado. Como exemplo, citou o pedido de
pavimentacao da Avenida Borges de Medeiros, a qual “teria calgadas de 5m com arborizacgao;
teria canteiros centrais, com 2m de largura em intervalos; as pistas de 6,50m entre canteiros e

o cordao da calgada”. Ainda nos registros da autora, chama a atengdo um abaixo assinado,
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datado de 1952 onde os gramadenses se mostram descontentes com o fato da rua estar
sendo pavimentada com asfalto e n&o paralelepipedos, pois os custos seriam elevados.
Todavia, esta decisdo seria valorizada no futuro por um jornalista da Revista do Globo que

prestigiou a Segunda Festa das Horténsias em 1961:

Todas as avenidas e ruas da cidade sdo largas e asfaltadas, (ndo ha
calcamento de paralelepipedo). A principal € a Avenida Borges de
Medeiros. A cidade é bonita e limpa. No centro das ruas, numa distancia de
cinco metros, foram colocadas enormes jardineiras com horténsias [...]
(PINHO, 1961, p. 12).

Em 1953 sdo retomadas as tratativas para a emancipagao do 5° Distrito de Taquara,
que foi efetivada em dezembro de 1954, por intermédio da Lei Estadual 2.522/1954,
estabelecendo o territério do municipio e suas respectivas divisas (RIO GRANDE DO SUL,
1954). O primeiro prefeito, escolhido para uma atuagao provisoria, foi o Sr. Walter Bertolucci,
pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e esta sua gestao durou de fevereiro a outubro de
1955, quando foi realizada a primeira eleicdo municipal e Walter foi eleito oficialmente e
governou até 1959 (DAROS, 2008).

Segundo Bertolucci (2006, p. 25), a “populacdo do 5° Distrito de Taquara era de
12.417 habitantes, a nossa receita na época era de 666.270 cruzeiros, e contavamos com
2.075 eleitores”. Os dados populacionais indicados na Figura 21, demonstram que uma
pequena parcela desta populagéo vivia no nucleo urbano, a grande maioria ainda estava
concentrada no interior. A seguir, na Figura 13, segue um mapa ilustrando a expanséo

urbana de Gramado na década de 50.



Figura 13 — Expansao Urbana década de 1950
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O agrimensor Koetz (2006, p.34 e 35) informou que contribuiu para montar um projeto
de lei “para organizar as ruas”, sob a orientacdo do Departamento de auxilio aos municipios do
Governo do Estado. Assim, no ano de 1955, apés a aprovacao desta lei?, foram feitas as “placas
das ruas e a numeracdo das casas que existiam naquela data”. Um dos objetivos foi o de
atualizar a planta de valores e o valor do imposto territorial.

Em pesquisa no site da Cémara Municipal de Vereadores, encontrou-se a Lei
Municipal 13/1955 de criagdo do Departamento Municipal de Estradas de Rodagem, que
ficou responsavel por controlar o Plano Municipal de Estradas de Rodagem, e os projetos
que derivavam dele, além de prestar contas ao Departamento Estadual, atualizar os mapas
viarios da cidade, fiscalizar os sistemas de transportes, entre outras responsabilidades
(GRAMADO, 1955).

Em 1956 foi criada a Lei Municipal 37/1956, que foi a primeira a estabelecer os limites
urbanos municipais (GRAMADO, 1956). Em 31/12/1957 foi sancionada a Lei Municipal
51/1957 que criava, pela primeira vez, o Conselho Municipal do Plano Diretor (GRAMADO,
1957). Permite-se supor que a intencao de instituir uma lei para o plano diretor, tenha sido por
influéncia de outros municipios como a capital do RS, Porto Alegre, e outras cidades
brasileiras, como Rio de Janeiro e Sdo Paulo que ja o possuiam.

A emancipacao foi acompanhada de uma certa instabilidade econémica, isto porque
o litoral gaucho comecgava a despontar como potencial concorrente dos veraneios na serra.
A populacdo se mobilizou e, com competéncia e criatividade, destaca-se "o primeiro
momento em que o Poder Publico se interessou por alguma coisa diferente de ruas e
pontes. Surgiu a Festa das Horténsias" (RIEGEL, 2000, p. 29).

Com o apoio do entao prefeito Walter Bertolucci, Oscar Jodo Knorr junto com outras
pessoas influentes da comunidade, planejaram a primeira Festa das Horténsias que ocorreu
nos dias 07 e 08 de dezembro de 1958 (PIZETTA, 1973). Assim, a flor, "presente nas
decoragdes das casas, nas festas e em todas as situagdes comemorativas”, passou a se
tornar importante marca da cidade (DAROS, 2008, p. 229).

Era uma cidade cujo povo era reconhecido por ser receptivo e sensivel, a natureza
era bela e acolhedora e que possibilitava ao visitante um “estado de alma que nao se
encontra com facilidade em outras cidades” (NETTO, 1965, p. 72).

O objetivo era despertar o potencial turistico da cidade, na divulgacdo da festa procuravam
destacar as caracteristicas da regido: “Reconhecendo tantas belezas e tantos contrastes, os

moradores deste lugar de sonho, desejosos de mostra-lo aos amantes das belezas naturais,

7 Em consulta no site da camara de vereadores, utilizando o termo “plano diretor”, para este periodo, foi
encontrada a Lei 51/1957 que criava o Conselho Municipal do Plano Diretor, mas infelizmente o site aponta que
esta lei ndo foi encontrada em meio fisico. De qualquer forma, esta lei foi revogada pela Lei 456/1975, a qual
determina a “minuta de legislagdo da criagdo do conselho diretor de Gramado”. Disponivel em:
http://www.gramado.rs.leg.br/. Acesso em: 07 de abril de 2018.



75

programaram uma festa que conta com o Patrocinio da Prefeitura Municipal de Gramado”
(PIZETTA, 1973, p. 78). Gramado passava de cidade de veraneio e descanso, para tornar-se uma

cidade investidora do turismo, oferecendo atrativos Unicos e auténticos aos visitantes:

Gramado é um mundo de poesia para aqueles que, vivendo a agitagdo do
quotidiano, procuram um recanto para o repouso espiritual, um refugio para
meditagao e, acima de tudo, a natureza exuberante que encanta os olhos
da alma (NETTO, 1965, p. 72).

Em decorréncia do sucesso das duas primeiras festas das horténsias, o entdo
Prefeito Arno Michaelsen, também do PTB e que governou de 1960 até 1963, sanciona a
Lei Municipal 101/1961, que oficializa a Festa das Horténsias como evento municipal e, no
seu Artigo 4°, estabelece o nome ‘Gramado, Jardim das Horténsias’ como o nome turistico a
ser dado para a cidade (GRAMADO, 1961a).

Deste periodo, destacam-se as Leis 116/1961 que, em 1961, estabeleceu novos
limites para a zona urbana, bem como, a Lei 188/1965 que dividia a zona urbana da
cidade em seis categorias, tendo sido alterada pela Lei 281/1969 em cujo texto consta que
tratava-se de uma divisdo territorial com fins de estabelecer o valor venal dos imdveis®
(GRAMADO, 1961b,1965, 1969).

A Figura 14 mostra uma planta do Municipio, elaborada em 1965, para representar
toda a extenséo territorial abrangendo a area rural e, no destaque em vermelho, o que seria
a mancha formada pelas zonas urbana e suburbana, de acordo com a lei de 1961. Destaca-
se que nesta planta consta como titulo a frase “Planta do Municipio de Gramado que pelos
seus maravilhosos acidentes naturais, e seu clima, torna-se permanente atracao turistica”. E
que a populacao total era de 13.200 habitantes (KOETZ, 1965b).

Na Figura 15, a demarcagdo em linhas pretas verticais, mais escura, no meio da
planta, representa a Zona Urbana e, a demarcacao horizontal demarca a ‘Zona Sub-Urbana’,

onde estavam os loteamentos, como o da Vila Planalto a esquerda.

8 Pesquisa feita no site da Camara de Vereadores Municipal, utilizando os termos ‘zona urbana’ e ‘plano diretor’,
como chave para busca. Para ‘zona urbana’ foram encontradas as leis 37/1956, 116/1961 a qual “cria limites
urbanos’, e as leis 188/1965 e 281/1969 que dividem a zona urbana em seis categorias. Infelizmente o texto da
Lei 188/1965 esta incompreensivel. Disponiveis em: http://www.gramado.rs.leg.br/. Acesso em: 07 de abril de
2018.
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Flgura 14 — Planta geral do Mun|C|p|o de 1961
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Figura 15 — Planta setorial do Municipio de 1961
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Abaixo, a Figura 16 traz um mapa onde aparecem as ruas e principais pontos de
comércio e servigo existentes na cidade no inicio da década de 60, dentro das zonas urbana e

suburbanas delimitadas pela lei de 1961.

Figura 16 — Mapa detalhado das zonas urbana e suburbana

E R Fl M H.ﬂ ﬂ Jardim das HORTENSIAS:

Lacalu 15000

Fonte: Gramado [19617].

Em 1963 a linha de trem que vinha de Porto Alegre até Canela foi desativada (REID,
2016). Mesmo sem esta importante linha de transporte que ligava Gramado a Porto Alegre,

os eventos e o0 veraneio na serra seguiram firmes, pois:

[...] para consolo dos gramadenses e de seus veranistas habituais, a capital
gaucha do turismo tem uma coisa que os admiradores municipais de outras
cidades nao podem dar a suas cidades porque se trata de uma dadiva da
Natureza: a paisagem. E valha-lhes isso. Porque lhes foi dado pela
Providéncia e ninguém podera imitar nem tirar (RAMAYANA, 1971, apud,
PIZETTA, 1973, p. 112).

Em 1967 na gestdo do Prefeito José Francisco Perine, do Partido Movimento
Trabalhista Renovador (MTR), que durou de 1964 até 1968, foi inaugurado o prédio do atual
cinema de Gramado, o Cine Embaixador, que desde entdo serve de palco para um dos
maiores eventos da cidade, o Festival de Cinema de Gramado (DAROS, 2008).

Na ocasiao do ‘Programa Gramado 100 Anos Antes e Depois’, Perine (2013, PG),
recordou que em 1969 existia um Conselho Municipal de Turismo e os organizadores da

Festa das Horténsias procuraram o Conselho para inovar este evento. Com o aval do
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Conselho, os organizadores da festa procuraram o Sr. Luiz Carlos Lisbéa, com a intencao
de trazer para Gramado a exibi¢ao dos “filmes da Mostra de Cinema de Porto Alegre, que
iria acontecer pelos 20 anos do Clube de Cinema de Porto Alegre” (LISBOA, 2002, p. 29).

O pedido foi aceito e, a Festa das Horténsias de 1969, foi agregada a 1? Mostra
de Cinema de Gramado, seguida pela 2% Mostra em 1971. Devido ao sucesso do evento,
em janeiro de 1973 aconteceu o 1° Festival de Cinema de Gramado. Com a
consolidacao do Festival de Cinema como evento fixo de Gramado, a cidade passa a ter
ainda mais visibilidade nacional e internacional, trazendo para a cidade novos olhares
quanto a cultura e a arte®.

Vale destacar que, na ocasido da execucao da 12 Mostra de Cinema de Gramado,
em 1969, o recém eleito Prefeito Walter Bertolucci do PTB, havia sido deposto do cargo pelo
interventor federal Horst Ernst Volk, que assumiu a prefeitura até 1972, ou seja, Gramado
também sofreu as consequéncias conjunturais da Ditadura Militar, ocorrida no pais a partir
do Golpe de 1964 (BERTOLUCCI, 2019).

Conforme manifestou Jorge (2002, p. 105 e 106), em 1971, a “muitas centenas de
quildbmetros de Gramado, a ditadura que asfixiava o pais estendia garrote vil ao Festival de
Cinema de Brasilia”. Com as turbuléncias em Brasilia, ao principiante Festival de Cinema de
Gramado coube resistir, ganhar espago e credibilidade, tendo em vista que estava distante do
“rigor vigilante do centro federal do poder e das ingeréncias do eixo Rio-S&o Paulo [...] Gramado
foi aos poucos, [...], assumindo nos debates seu papel de férum de discussao”.

Outro evento relevante para a histéria de Gramado foi a FEARTE — Feira Nacional do
Artesanato. Pizetta (1973, p. 93) salientou o incentivo e apoio institucional dado pela Prefeitura
Municipal ao evento que teve sua primeira edicdo em maio de 1972 e reuniu os mais
‘renomados artesdos do pais e de convidados especiais do estrangeiro”. Esta feira teve como
principal incentivadora a artesd Elisabeth Rosenfeld, que era de origem alema e foi a
idealizadora do Kikito, estatua ofertada aos premiados do Festival de Cinema (DAROS, 2008).

O poértico construido no acesso oeste da cidade é inaugurado em 1973. Conhecido
como "Pértico Bavaro", (DAROS, 2008, p. 533), indica que o estilo arquitetbnico
predominante na cidade buscava inspiracdo em regides europeias. Este portico torna-se um
dos principais cartdes postais gramadenses. A frase nele escrita, “Leve nos olhos a imagem
colorida de Gramado”'® (Figura 17), simboliza tudo que foi consolidado como simbolo da
cidade até entao, ou seja, tudo o que tornava Gramado uma referéncia nacional de turismo,

seus parques e jardins floridos, a saude, a cultura da cidade e seus eventos.

9 O sucesso dos primeiros anos do Festival pode ser conferido no livio em homenagem aos 30 anos do mesmo,
intitulado GRAMADO, 30 anos de cinema. (QUINTANS, 2002).

10 Atualmente, Gramado conta com outro poértico construido na década de 90, no acesso norte da cidade, no qual
esta escrito esta mesma frase.
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Figura 17 — Pértico de acesso pela RS235

Fonte: Brocker Turismo (2004).

Outra frase de efeito importante utilizada como propaganda da cidade era a que
dizia, Gramado naturalmente europeia. A influéncia estrangeira passou a refletir, em
Gramado, um "mimetismo intelectual, ou seja, a valorizagdo das propostas de origem
externa e o desprestigio das propostas enddgenas" (MARICATO, 2015, p. 76).

Apesar de Gramado ser conhecida como a “Suica brasileira” desde a década de 20,
conforme identificou Ferraro (1982, p.40), foi somente a partir do periodo entre 1961 e 1970
que a expansao urbana passou a sofrer interferéncia direta do turismo, ja que até entédo
havia se desenvolvido “sem sofrer a influéncia de um fator determinante que apressasse seu
desenvolvimento”.

Tanto que, a partir de 1960, algumas leis de isencédo fiscal foram criadas com o
intuito de incentivar a reforma e a construcdo de novos hotéis na cidade, tais como a
227/1967 e a 355/1972 (GRAMADO, 1967, 1972).

Em 1974 foi sancionada a Lei Municipal 422/1974, a qual “Disciplina a altura das

edificagdes e da outras providéncias”, conforme segue:
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Artigo 1° As edificagdes, no territério do Municipio, ficam limitadas, quanto a
altura, ao pavimento térreo e mais de dois (2). § 1° - Nao serdo
considerados, para efeito deste artigo, os pavimentos localizados abaixo do
nivel do logradouro para o qual faga frente a edificacdo. § 2° - Quando a
edificagao for localizada no sopé de uma elevagao, na qual fique encravado
ou distanciada até 15 (quinze) metros do nivel do seu topo, a limitagdo
estabelecida neste artigo sera considerada a partir da altura da elevagao
(GRAMADO, 1974).

Chama a atencao a valorizagdo ao turismo no texto do Artigo 2° que enuncia em
“casos especiais, considerando apenas o interesse publico e de atendimento do
desenvolvimento turistico, podera a Administracado, ouvido o Conselho do Plano Diretor, se
houver, abrir excecbes a esta lei, através de Lei especial em cada caso” (GRAMADO, 1974).

Percebeu-se que os atores presentes na formagao do turismo e na produgcido de uma
“‘cara” de cidade para Gramado eram, por um lado, originados das raizes reais da
colonizagao mas, também, eram pessoas externas, tais como, as primeiras familias que
vieram investir e formar suas empresas, as que tinham terras e ofertavam iméveis aos
potenciais veranistas, bem como as que vinham colaborar na organizagdo dos eventos.
Quanto ao planejamento urbano, este se resumia em planejar o tragado das ruas e lotes e,

ainda, surgiam as primeiras preocupacoes quanto ao regramento das edificagbes™.
3.2 O PRIMEIRO PLANO DIRETOR EM 1975 - LEI MUNICIPAL 457/1975

A primeira lei gramadense chamada de plano diretor, a Lei Municipal 457/1975, foi
sancionada em 31/12/1975, na gestédo do prefeito Waldemar Frederico Weber que foi eleito
em 1972 pela Alianga Renovadora Nacional (ARENA) e sua gestao durou de 1973 até 1976.
Esta Lei ficou vigente por cerca de treze anos e foi votada pelo grupo de vereadores da
quinta legislatura que era formado por cinco vereadores de situagdo e quatro de oposicao,
pertencentes ao Movimento Democratico Brasileiro (MDB) (CARDOSO, 2006).

Esta Lei instituia o plano diretor como sendo a Lei que orientava e controlava o
“desenvolvimento territorial do Municipio, de acordo com as diretrizes e projetos”. O Artigo 2°
diz que o Plano abrangia todo o municipio no que se referia a “loteamentos e edificacbes”
(GRAMADO, 1975b).

No seu Artigo 11, a lei dividiu o municipio em area urbana e area rural e o
Zoneamento para a area urbana contemplou sete zonas de uso: 1) Artigo 24 — Zona de
Atividades Multiplas; 2) Artigo 25 — Zona de Comércio Especial; 3) Artigo 26 — Zona
Residencial 1; 4) Artigo 27 — Zona Residencial 2; 5) Artigo 29 — Areas de Uso Especial; 6)
Artigo 30 — Verdes Publicos; e 7) Artigo 31 — Areas de Protecdo Paisagistica. Para cada

" Informagbes baseadas no historico produzido por: Daros (2008), Pizetta (1973), Gramado (1987) e Ferraro
(1982).
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Zoneamento foi estipulado o tipo de atividade permitida, bem como, a Taxa de Ocupagao
(TO) e o indice de Aproveitamento (IA) das construgdes a serem aprovadas, além dos
recuos de jardim e alturas maximas. O mapa que servia de base para a divisdo das zonas
chamava ‘Planta de Zoneamento de Usos’ (GRAMADO, 1975b). Até entdo, o Municipio
estava dividido em Zona Urbana, Zona Sub-Urbana e Zona Rural.

Infelizmente, a planta da lei contendo o Zoneamento né&o foi localizada nos arquivos
publicos. Segue na Figura 18, o mapa utilizado pelo poder publico na divulgagéo da cidade.
Observa-se que o tragado da linha férrea ndo aparece mais'2.

Figura 18 — Mapa da area urbana na década de 70

Fonte: Gramado (1979).

12 Este Mapa também consta no livro Gramado Simplesmente Gramado (GRAMADO, 1987).
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Entende-se pertinente destacar o requisito urbanistico do indice de Aproveitamento
(IA) e suas variagdes, ao longo dos anos, em cada legislagdo. Isto porque, este requisito
estd diretamente ligado as questdes do solo criado e da especulagdo imobiliaria,
aparecendo como um dos requisitos mais discutidos ao longo da histéria dos planos
diretores de Gramado. Abaixo segue Tabela 1 com os indices de Aproveitamento (IA)

praticados na ocasiao da vigéncia da Lei 457/1975:

Tabela 1 — indice de Aproveitamento pela Lei Municipal 457/1975

Lei 457/1975
ZONAS DE USO indice de Aproveitamento (IA)
Area de Protecdo Paisagistica (APP) Regra especifica.
Areas de Uso Especial (AUE) Regra especifica.
Areas Verdes Publicas (AVP) Regra especifica.
Areas Verdes Vinculadas (AVV) Regra especifica.
Zonas de Atividades Multiplas (ZAM) 2.50
Zona de Comércio Especial (ZCE) 2.50
Zona Residencial Um (ZR1) 1.00
Zona Residencial Dois (ZR2) 1.50
Zona Rural Regra especifica.

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Gramado (1975b).

Definiu-se como ‘Regra especifica’, quando o texto da Lei ndo especifica claramente
o |A, mas sim, o vincula ao IA de outra zona ou diz que deve ser analisado pelo conselho ou
comissao técnica.

Do Artigo 19 até o 37, foram indicadas as quatro se¢cbes sobre as diretrizes do plano,
que versavam sobre: o sistema viario (hierarquia e gabarito das vias); zoneamento, conforme
ja posto; estacionamentos e garagens (definindo nimero e tamanho de vagas para cada tipo
de atividade); e o regramento para os loteamentos (GRAMADO, 1975b). O que reforca o
carater fisico-territorial da lei, bastante caracteristico do que estava sendo praticado no Brasil
com relagao aos planos diretores municipais, conforme apontou Villaga (1999).

Esta lei ndo trouxe no seu texto nenhum regramento especifico sobre um estilo
arquitetdnico a ser seguido nas novas obras. Todavia, destacam-se as Areas de Protegdo
Paisagistica, que tinham como objetivo a protegdo paisagistica, ficando a sua ocupacao
sujeita a estudos especiais a “fim de ndo prejudicar as vistas panoramicas e espagos que
encerram pontos de interesse turistico” e, ainda, os novos projetos deveriam passar pela
aprovagao do conselho do plano diretor (GRAMADO, 1975b).

No mesmo dia em que foi sancionada a lei deste plano diretor, foi sancionada uma
nova Lei Municipal que criava a minuta do Conselho do Plano Diretor, a lei numero
456/1975, que revogava a Lei Municipal 51/1957 (GRAMADO, 1975a). Assim, pelo Artigo 40
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do plano, o conselho ganhou importancia pois ficava responsavel por deliberar sobre os
casos omissos a lei (GRAMADO, 1975b).

A preocupacao em preservar a paisagem em funcdo do turismo, demonstra a
intencdo de langar um olhar racional sobre o territério, distanciado dos “mitos e lembrangas”
que a paisagem aporta a memoria. Isto porque as “paisagens podem ser conscientemente
concebidas para expressar as virtudes de uma determinada comunidade politica ou social”
(SCHAMA, 1996, p. 26).

Volk (2006, p. 122) expds que foi na sua gestdo como Interventor Federal, que durou
de 1969 até 1972 — dentro do periodo da Ditadura Militar — que “surgiu a preocupacado com a
aparéncia da cidade e foi, nesta época, que instituimos o estilo bavaro, através de um
Conselho Diretor”.

Em depoimento para o ‘Programa Gramado 100 Anos Antes e Depois’, Volk (2013,
PG) relatou que o motivo principal para iniciar a pensar um plano diretor para Gramado, foi
que, quando assumiu a Prefeitura, ja havia sido licenciado e ja estava em obras o prédio
que fica na esquina da Rua Madre Verdnica (Rua Coberta) com a Avenida Borges de
Medeiros. Segundo ele, estava previsto para aquele espago a construgao de quatro torres
com doze andares cada uma e que ele conseguiu barrar e limitar para a construgcao de trés
torres com sete andares.

Como tentativa de regulamentacdo foi criada a Lei Municipal 422/1974 que
disciplinava a altura das edificacbes, onde a altura maxima permitida deveria estar limitada
ao pavimento térreo seguido de mais dois pavimentos (GRAMADO, 1974). Cogitava-se que
prédios muito grandes e altos poderiam prejudicar a estética da cidade e Volk (2013, PG)
revelou que entrou em contato com a Secretaria de Obras do Rio Grande do Sul, e que esta
teria ajudado a Prefeitura de Gramado a fazer o plano diretor em 1975.

O entrevistado Silveira (2018), recordou que naquela ocasido ele estava recém
formado em Engenharia Civil e que integrou a equipe que elaborou a lei, tendo o plano
diretor de Pelotas servido como embasamento.

Foi no ultimo ano da gestao Horst Ernest Volk que foram criados o Brasado e a
Bandeira, simbolos do Municipio, conforme segue nas Figura 19 e 20. Estes simbolos
representam as paisagens naturais e as atividades econdmicas tradicionais, tais como a
hotelaria e o artesanato. As andorinhas representam o movimento do turismo e a horténsia
os jardins floridos (GRAMADO, 1987).



Figura 19 — Brasao Municipal Figura 20 — Bandeira Municipal

Fonte: Gramado (2019b).

Percebe-se que havia vontade politica de preservar a beleza da cidade, por
intermédio de um plano diretor, bem como a de incentivar o crescimento econémico pelo
turismo com a realizacdo de eventos. A marca ‘Gramado’ servia como gatilho publicitario
estampando folhetos de propaganda e vendendo suas belezas naturais, como forma de
manter o turismo ativo.

Ao concentrar esforgos para embelezar a cidade e preservar sua paisagem, 0
poder publico negligenciava questbdes importantes referentes ao saneamento. Moschem
(2006), relatou que, apés ler critica sobre a situagdo da poluicdao do Lago Negro por
esgoto, tomou a inciativa de resolver por conta prépria o problema ja que o Prefeito
Waldemar Frederico Weber, que governou de 1973 até 1976, havia alegado que a
Prefeitura nao tinha recursos para tal.

Os dados populacionais, conforme segue na Figura 21, demonstram que, a partir de
meados da década de 1970, a curva da populagdo urbana encontrou-se com a curva da
populacédo rural, seguindo seu crescimento e demonstrando a tendéncia de maior ocupacgao
do territério urbano. Segundo Bergamo (2013, PG), as pessoas saiam do interior devido as
ofertas de trabalho, vindas, principalmente, das industrias calgcadistas e moveleiras,

esvaziando a zona rural e fazendo com que esta se tornasse “praticamente um asilo”.



85

Figura 21 — Dados populacionais
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em IBGE (2019).

Como curiosidade, em 1976 foi fundada pela familia Prawer, em Gramado, a primeira
fabrica de chocolate artesanal. Produto que ganhou o mercado consumidor pelo sabor
apurado, tornando-se mais um diferencial para a cidade (GRAMADO, 1987).

Quanto aos eventos municipais, continuavam sendo realizados a Festa das
Horténsias, a FEARTE e o Festival de Cinema, sempre no verdo, mantendo a tradigcéo
dos veraneios na Serra. Gerbase (2002, p. 113), recordou que o Festival de Cinema
representava para a geracao dele, um “fendbmeno sazonal, que geralmente ganhava
espacgo na imprensa gragas as fotos de candidatas a estrelas posando despidas, entre
singelas horténsias [...]".

Em 1983 foi sancionada a Lei Municipal 716/1983 que criava novos limites urbanos
para o Municipio. Esta lei foi alterada no ano de 1996, pela Lei Municipal 1424/1996. A
Figura 22, mostra como o nucleo urbano estava se expandindo no sentido nordeste, em
direcao a Canela e seguiu se expandindo no sentido oposto, tendéncia que havia se firmado

ainda nas décadas de 30 e 40.



Figura 22 — Expansao Urbana década de 1970
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Seguindo a tradigdo brasileira, apontada por Villaga (2005), este plano diretor foi
elaborado por técnicos do executivo, ndo havendo noticias de que houve participagao social.
Enquanto permaneceu vigente, esta lei ndo sofreu alteragbes e abrangeu os governos
municipais de Waldemar Frederico Weber, da ARENA, cuja gestao foi de 1973 até 1976; de
Nelson Dinnebier, do MDB, que governou de 1977 até 1982 e de Pedro Henrique Bertolucci,
do PDS, que governou de 1983 até 1988.

3.3 O SEGUNDO PLANO DIRETOR EM 1988 - LEI MUNICIPAL 861/1988

Apos treze anos de vigéncia da Lei 457/1975, foi aprovado em 04/08/1988, um novo
plano diretor, pela lei 861/1988, que ficou vigente por trés anos. A aprovagdo ocorreu no
ultimo ano do mandato do Prefeito Pedro Henrique Bertolucci, pelo PDS, cuja gestao foi de
1983 até 1988. Assim como o plano diretor anterior, este também objetivava orientar e
controlar o desenvolvimento territorial do municipio, de acordo com as diretrizes e projetos
estabelecidos (GRAMADO, 1988).

Este plano seguiu com as diretrizes de organizacdo do sistema viario e
estabelecimento de regras de zoneamento para a cidade e para as novas edificagcoes, bem
como, a questdo dos casos omissos, que deveriam passar pelo aval do conselho
(GRAMADO, 1988). Esta Lei recebeu uma unica alteragédo ao longo do periodo de vigéncia
por intermédio da Lei Municipal 917/1989 (GRAMADO, 1989).

Quanto a planta de zoneamento de usos, esta passou a ser formada por dez zonas
urbanas, mais a zona rural. Para cada zona estava definido o uso permitido e ndo permitido,
bem como recuos, indice de Aproveitamento (IA), Taxa de Ocupagdo (TO) e altura das
edificagdes. Observa-se que o plano diretor de 1975 contemplava oito zonas urbanas.

Em comum com o plano anterior foram mantidas as Zonas de Atividades Multiplas
(Artigo 23) e as Zonas Residenciais Um e Dois (Artigos 26 e 27). As outras sete zonas séo:
1) Artigo 24 — Zona Comercial Um; 2) Artigo 25 — Zona Comercial Dois; 3) Artigo 28 — Zona
Residencial Trés; 4) Artigo 29 — Zona Residencial Quatro; 5) Artigo 30 — Zona Residencial
Cinco; 6) Artigo 31 — Zona de Protecao Paisagistica; e 7) Artigo 32 — Zona Industrial. A
Figura 23, a seguir, traz o mapa que servia de base ao plano diretor de 1988, mostra a Zona

Urbana, porém, sem a divisdo do zoneamento.



Figura 23 — Mapa de Gramado da década de 1980

Fonte: G (1998).
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Além de comparar o que mudou entre as zonas de uso, abaixo segue Tabela 2

comparando o |A previsto na Lei de 1975 versus o previsto na Lei de 1988:

Tabela 2 — Comparativo indice de Aproveitamento entre 1975 e 1988

Lei 457/1975 | Lei 861/1988

ASLG RIS UL Indice de Aproveitamento (IA)
Area de Protecéo Paisagistica (APP) Regra especifica. Nao existe.
Zona de Protecao Paisagistica (ZPP) Nao existe. 0.90
Areas de Uso Especial (AUE) Regra especifica. Nao existe.
Areas Verdes Publicas (AVP) Regra especifica. N&o existe.
Areas Verdes Vinculadas (AVV) Regra especifica. Nao existe.
Zonas de Atividades Multiplas (ZAM) 2.50 2.50
Zona de Comércio Especial (ZCE) 2.50 N&o existe.
Zona Residencial Um (ZR1) 1.00 0.50
Zona Residencial Dois (ZR2) 1.50 0.90
Zona Residencial Trés (ZR3) N&o existe. 1.10
Zona Residencial Quatro (ZR4) N&o existe. 2.00
Zona Residencial Cinco (ZR5) N&o existe. 1.50
Zona Comercial Um (ZC1) N&o existe. 2.00
Zona Comercial Dois (ZC2) Nao existe. 1.50
Zona Industrial (ZI) N&o existe. Regra especifica.
Zona Rural Regra especifica. | Regra especifica.

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Gramado (1975, 1988).

Até o presente momento, nao foi possivel verificar a existéncia de um estudo de
densidades que definisse critérios de aplicacdo do IA versus a demanda por infraestrutura,
conforme recomenda Villaga (2005). Comparando-se o mapa da expansio urbana da
década de 70 (Figura 22) com o da década de 80 (Figura 24), percebe-se que a mancha
urbanizada se expande ainda mais sobre a Zona Rural.

Mendes Junior e Ayup-Zouain (2004, p. 12) estudaram a ocupacdo urbana de
Gramado no periodo de 1984 até 1999, baseando-se em fotos aéreas de pequeno formato.
Os autores apontaram um “elevado crescimento percentual do nimero total de edificagcbes
(165%) em um periodo relativamente reduzido da histéria recente do municipio de Gramado,
de apenas 15 anos”. O que esta em consondncia com a analise feita por Ferraro (1982) de
que o turismo ditou os rumos da urbanizagdo gramadense. A Figura 24, a seguir, traz a

expansao urbana na década de 80.



Figura 24 — Expansao Urbana na década de 1980
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Apos seis meses de vigéncia, esta lei sofreu sua uUnica alteragao relativa ao Artigo 4°,
que tratava dos prazos de alteracido do plano diretor. Na Lei Municipal 861/1988 a redacéao

do artigo era a seguinte:

Artigo 4°: O Plano Diretor podera somente ser alterado em todo ou em
parte ap6s 3(irés) anos de vigéncia da presente Lei, depois de ouvido o
Conselho do Plano Diretor, assessorado por profissionais legalmente
habilitados (Urbanistas, Arquitetos, Engenheiros, Advogados e Outros)
(GRAMADO, 1988).

Com a alteracao dada pela Lei Municipal 917/1989, o Artigo 4° da lei ficou assim:

Artigo 4° - O Plano Diretor podera ser alterado em todo ou em parte a partir
da promulgacédo da presente Lei, depois de ouvido o Conselho do Plano
Diretor, assessorado por profissionais legalmente habilitados (Urbanistas,
Arquitetos, Engenheiros Agrénomos, Advogados, Entidades
Representativas e outros) (GRAMADO, 1989).

A alteracao abre a possibilidade da lei ser alterada a qualquer momento e salienta a
importancia do acompanhamento de profissionais especializados no assunto, além de exigir
a participacao do Conselho, aparentemente uma forma de dar voz a sociedade civil.

Na década de 80, a cidade ja havia consolidado sua economia, com destaque
regional e nacional para as industrias calgadistas, moveleira, as malharias, o chocolate
caseiro e o artesanato. As redes hoteleira e gastronémica também se fortaleciam e o
turismo ganhava novos ares (GRAMADO, 1987).

O Brasil vivia uma fase de transicdo politica com o fim da ditadura militar e a
instalacdo do estado democratico de direito, com a sancido da nova Constituicdo Federal,
promulgada em 05 de outubro de 1988, que trazia no texto as questdes referente a politica
urbana. Todavia, a Lei 861/1988 foi aprovada sessenta dias antes da Constituicdo, nao
adotando as questdes referentes a politica urbana propostas nos artigos 182 e 183 da nova
Constituicdo (BRASIL, 1988).

O turismo em Gramado, até meados da década de 80, era caracterizado como sendo
rodoviario, especialmente carros de passeio, onde as pessoas subiam a serra para passear
nos finais de semana e movimentavam a economia. No inicio dos anos 80, com o pais ainda
vivendo a Ditadura, o Conselho Nacional do Petréleo, reconhecendo a importancia do
turismo para a regido, autorizou que Gramado, Canela e outras cidades, disponibilizassem
gasolina aos turistas nos finais de semana (SERRA, 1980).

O Jornal Pioneiro dizia para quem nao tinha o que fazer em Caxias do Sul no periodo
das férias e tinha condicbes de “gastar um pouco de gasolina”, que a opg¢ao era passear
pelas cidades de Nova Petrépolis, Gramado ou Canela (OPCOES, 1980, p. 38).
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Alguns empresarios locais entendiam que era preciso ampliar o fluxo de turistas para
os sete dias da semana e buscaram firmar parceria com uma agéncia de viagens paulista
que desde 1972 atuava no setor com vendas de pacotes turisticos, tanto rodoviarios como
aeéreos, a CVC. A parceria iniciou em julho de 1988, e trouxe entre julho e agosto daquele
ano cerca de 1.800 pessoas para Gramado e regido. Foi preciso esfor¢co conjunto das
cidades vizinhas, como Canela e Bento Goncgalves, para que fosse criado um roteiro com
atragdes suficientes para preencher os sete dias de viagem (SILVEIRA; RAMOS, 2018).

Iniciava um novo momento, o turismo de massa exigia que os estabelecimentos
comerciais e a rede hoteleira se reinventassem, para receber cada vez mais pessoas vindas de
todos os lugares do Brasil. Além da criacao de roteiros turisticos, foi preciso investir criatividade
na melhoria e criagcdo de novos eventos para a cidade (SILVEIRA; RAMOS, 2018).

Segundo Paulus (2013, PG), fundador da CVC, a empresa havia trazido cerca
de 120 mil turistas em 2012 para Gramado, sendo que estava previsto trazer, até 2020,
em torno de 500 mil turistas. Com base nestes dados, questionou, como a cidade iria
se preparar para recebé-los? Respondeu dizendo que seria preciso investimento em
mais hotéis, mais transporte coletivo, mais restaurantes e mais infraestrutura e que,
ndo s6 a CVC, mas os demais empreendimentos e setores também iriam contribuir
para o aumento deste fluxo turistico, 0 que aumentava a urgéncia de se planejar a
cidade para receber esta demanda.

Em 15/11/1985 foi criada uma nova Lei que instituia o Conselho do Plano Diretor, a
Lei Municipal 771/1985, em substituigcdo a Lei 456/1975" (GRAMADO, 1985).

De 20/12/1986 a 11/01/1987, ocorreu a Xll e ultima Festa das Horténsias que contou
com um diferencial, foi agregado ao periodo da festa um novo evento chamado Natal Luz.
Naquela ocasido, o Natal Luz foi realizado num Unico dia, ocupando areas publicas da
cidade, o Lago Joaquina Rita Bier e a Praca da Matriz, e contou com apresentacao de coral
e orquestra e, ainda, show de fogos (GRAMADO, 1987).

Atualmente o evento inicia entre outubro e novembro e vai até meados do més de
janeiro, concentrando diversas atragdes natalinas e atraindo muitos visitantes. Os lucros do
evento em 2017 demonstram a importancia do mesmo para o contexto econémico e social

da cidade, conforme matéria ilustrada na Figura 25",

13 Informa-se que o texto da Lei 771/1985 nZo se encontra disponivel no site da Camara de Vereadores.

4 Em dezembro de 2017, Gramado foi tema de reportagem no jornal internacional The Washington Post, o qual
destacou o Natal Luz como evento de abrangéncia internacional, podendo ser um dos maiores do mundo voltado
a tematica natalina e preservando as tradigées. Também enfatiza a grandeza que o evento tem diante de uma
cidade com cerca de 35 mil habitantes. Disponivel em: https://www.washingtonpost.com/lifestyle/travel/in-
gramado-they-start-celebrating-christmas-in-october--and-in-spring/2017/12/07/decd0420-d3bd-11e7-b62d-
d9345ced896d_story.html?noredirect=on&utm_term=.74c6abbf6ef1. Acesso em: 12 de abril de 2018.
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Figura 25 — Natal Luz, 2017

Natal Luz teve um
lucro de RS 5,1 mi

Além do saldo positivo do evento passado, a Gramadotur anunciou algumas mudangas,
como a relocalizagdo dos espetaculos no Expogramado e a volta da Lei Rouanet. Pagina 3

Fonte: Rossa (2018).

Como curiosidade, ja na década de 1980 a regido contava com o nucleo da
Universidade de Caxias do Sul, que oferecia os cursos de hotelaria e turismo, bem como,
com a Escola Superior de Hotelaria Castelli, ambas instaladas na vizinha cidade de Canela
(UCS, 2019; CASTELLI, 2019).

Segundo Coletto (2013, PG), no inicio dos anos 80, foi feito o asfaltamento da
RS115, um dos principais acessos a cidade e, segundo Benetti (2006), foi no final dos anos
80 que foi iniciada a duplicagdo da RS235 que liga Gramado a Canela, duas importantes
obras de infraestrutura para a época.

A elaboracao desta lei também ficou restrita ao quadro técnico da prefeitura e aos
vereadores, tanto que Rissi (2006) e Benetti (2006), ao recordarem de seus mandatos como
vereadores, mencionaram sua contribuicdo para a reformulacdo da Lei do Plano Diretor.
Este Plano Diretor, Lei Municipal 861/1988, permaneceu vigente por cerca de trés anos,

abrangendo o governo municipal de Nelson Dinnebier, do PMDB, que foi de 1989 até 1992.
3.4 O TERCEIRO PLANO DIRETOR EM 1991 - LEI MUNICIPAL 1033/1991

Apos trés anos de vigéncia da Lei Municipal 861/1988, o Prefeito Nelson Dinnebier, do
PMDB - eleito para a gestao de 1989 até 1992 — em 25/09/1991, sancionou a nova Lei Municipal
1033/1991 referente ao plano diretor. Esta lei ficou vigente por quinze anos e foi caracterizada
como orientadora e controladora do desenvolvimento territorial do municipio, de acordo com as
diretrizes e projetos. As diretrizes também permaneceram focadas no regramento para o sistema
viario e para o zoneamento urbano. Os casos omissos, contemplados pelo o Artigo 4°, deveriam
ser resolvidos pelo conselho do plano diretor (GRAMADO, 1991).

Esta lei sofreu dez alteracbes ao longo dos seus quinze anos de vigéncia, conforme

segue na Tabela 3.
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Tabela 3 — Alteragdes na Lei Municipal 1033/1991

Alteragao Lei Data Sangao
1 1120/1993 23/03/1993
2 1664/1999 23/06/1999
3 1693/1999 08/10/1999
4 1873/2001 20/11/2001
5 1910/2002 19/03/2002
6 1933/2002 14/05/2002
7 2081/2003 03/06/2003
8 2082/2003 03/06/2003
9 2103/2003 05/08/2003

10 2378/2005 18/10/2005

Fonte: Elaborada pela autora.

No Artigo 21 estavam definidas as oito zonas de uso urbanas, além da Zona Rural,
conforme segue: 1) Zona Comercial Um (ZC1); 2) Zona Comercial Dois (ZC2); 3) Zona
Comercial Trés (ZC3); 4) Zona Residencial Um (ZR1); 5) Zona Residencial Um Especial
(ZR1E); 6) Zona Residencial Dois (ZR2); 7) Zona Preservagao Paisagistica (ZPP); e 8) Zona
Industrial (ZI) (GRAMADO, 1991).

Com relagao a Lei anterior, as zonas de uso que permaneceram iguais foram, a ZR1,
a ZR2, a ZC1, a ZC2 e a ZI. Ao longo do periodo de vigéncia, duas novas zonas de uso
foram acrescentadas, a Zona Comercial e Residencial Um (ZCR1), pela Lei Municipal
1664/1999, e a Zona Industrial e Comercial Um (ZIC1), pela Lei Municipal 1910/2002
(GRAMADO, 1999 e 2002).

A seguir a Figura 26, mostra a Planta de Zoneamento de Usos, que era utilizada

naquela ocasiao.



Figura 26 — Planta de Zoneamento de Usos de 1991
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Destaca-se que estdo faltando nesta Lei as informagdes quanto aos requisitos
urbanisticos especificos para cada zona de uso, como, por exemplo, o Indice de
Aproveitamento (IA). Isto causou dificuldade de interpretagéo do IA e foi necessario buscar
esclarecimentos junto & SMP. Foi esclarecido que, como ndo consta no texto da Lei os
requisitos especificos dos zoneamentos utilizados a época da vigéncia da mesma, a SMP
interpreta que deve-se tomar como base os requisitos urbanisticos das leis anteriores. Ou
seja, a Lei 1033/1991 permaneceu por quinze anos vinculada a Lei 861/1988.

A Tabela 4, abaixo, traz o comparativo do IA entre a lei aprovada em 1988 e a lei

aprovada em 1991, considerando todas as leis que a alteraram:

Tabela 4 — Comparativo indice de Aproveitamento entre 1988 e 1991

Lei 861/1988 | Lei1033/1991

ZONAS DE USO indice de Aproveitamento (IA)
Zona de Preservacao Paisagistica (ZPP) Nao existe. Regra especifica.
Zona de Protecao Paisagistica (ZPP) 0.90 Nao existe.
Zonas de Atividades Multiplas (ZAM) 2.50 Nao existe.
Zona Residencial Um (ZR1) 0.50 0.50
Zona Residencial Um Especial (ZR1E) Nao existe. Regra especifica.
Zona Residencial Dois (ZR2) 0.90 0.90
Zona Residencial Trés (ZR3) 1.10 Nao existe.
Zona Residencial Quatro (ZR4) 2.00 Nao existe.
Zona Residencial Cinco (ZR5) 1.50 Nao existe.
Zona Comercial e Residencial Um (ZCR1) Nao existe. 1.00
Zona Comercial Um (ZC1) 2.00 2.00
Zona Comercial Dois (ZC2) 1.50 1.50
Zona Comerical Trés (ZC3) Nao existe. Regra especifica.
Zona Industrial e Comercial Um (ZIC1) Nao existe. 1.30
Zona Industrial (ZI) Regra especifica. | Regra especifica.
Zona Rural Regra especifica. | Regra especifica.

Fonte: Elaborada pela autora com base em Gramado (1988, 1991).

Percebe-se que o IA permaneceu sem grandes alteracbes e que mudaram algumas
nomenclaturas nas zonas de uso. Nas Figuras 27 e 28, seguem as plantas de zoneamento
vigentes em 1993 e 1999. Na planta de 1999 foram acrescentados dois loteamentos, o Sitio
Carazal (destacado em verde) e o Vale dos Pinheiros (destacado em laranja). Ambos na

regido sudoeste do Municipio que estava marcada por tendéncia de expansao urbana.
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Figura 27 — Planta de Zoneamento de 1993
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Figura 28 — Planta de Zoneamento de 1999
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No sentido Sudeste apareceu o loteamento Altos da Viagcido Feérrea (destacado em
azul na Figura 28). Para todos estes novos loteamentos foi instituida a Zona Residencial
Dois (ZR2). O perimetro urbano pouco a pouco foi sendo ampliado sobre a Zona Rural,
sendo que é desconhecida a existéncia de possiveis estudos de impacto urbano e ambiental
que justificassem esta ampliagéo.

Segundo Sanchez (2001, p. 33), a partir da década de 90, o “espaco das cidades se
realiza agora enquanto mercadoria”, e ndo mais enquanto lugar auténtico e receptivo,
pertencente aqueles que o fundaram e o lapidaram com o que tinha de melhor. Em
Gramado, as tradi¢cdes culturais dos primeiros povoadores e a autenticidade paisagistica —
que até entdo eram vendidas como oportunidade de lazer, descanso e saude,
ornamentados pela flor da horténsia e incrementados pela arte do cinema — juntaram-se
eventos que passaram a explorar estas caracteristicas transformando-as em produtos
tematizados (FAGERLANGE, 2012; CASTELLO, 2005).

Neto (2006) salientou que a elaboracdo desta lei do plano diretor gerou disputa
politica, que repercutiu na midia regional e até nacional. Intitulou-se “Luta pela terra” a
reportagem da ‘Revista Veja Rio Grande do Sul’, que trazia noticias sobre a proposta do
Projeto de Lei para o novo plano diretor de Gramado, que havia sido protocolada na Camara
de Vereadores em margo de 1991 e passou meses em debate (GALLINA, 1991).

Houve polémica em torno da liberacdo ou nao de prédios de mais de dois
pavimentos em uma das areas mais nobres da cidade, o Bairro Planalto. A comunidade
local fez um abaixo assinado com cerca de trés mil assinaturas, pedindo a proibicao da
construcao de “espigdes” naquela regido da cidade. Contrario a comunidade estava o setor
da construcao civil, que via no Bairro uma forma de lucrar com empreendimentos maiores,
tendo em vista a alta valorizagdo imobiliaria dos terrenos (GALLINA, 1991).

Apos varias discussdes entre os vereadores, a lei foi aprovada em 25/09/1991, mas
vetada pelo entdo Prefeito Nelson Dinnebier, que buscou manter o texto na integra de como
havia sido mandado para a Camara, nao permitindo os “espigdes”, atendendo aos apelos da
comunidade. A reportagem também faz uma critica ao dizer que, desde 1975, os planos
diretores de Gramado estavam abertos para diferentes interpretacbes e que era preciso
regulamentar as constru¢cdes como forma de manter as caracteristicas tipicas da cidade
(GALLINA, 1991).

Na maior parte do Bairro Planalto incidiam as zonas de uso Zona Residencial Um
(ZR1), com IA de 0.50 e Zona de Preservacao Paisagistica (ZPP).

Outra pratica que marca a tendéncia apontada por Sanchez (2001) de
mercantilizacdo da cidade, é a da compra e venda do indice de Aproveitamento (IA),
também conhecido por Solo Criado. Esta possibilidade surgiu em Gramado, por intermédio

do Artigo 9° da Lei Municipal 2378/2005 que foi a décima e ultima alteracdo da Lei
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1033/1991. O novo regramento determinava a redugao de 20% do IA em todas as zonas de
uso devido a insercao da possibilidade de compra de indice como instrumento da Outorga

Onerosa do Direito de Construir, conforme segue:

Fica reduzido em 20% (vinte) por cento o indice de Aproveitamento (IA), em
todas as zonas de uso, previstas na Lei Municipal 1.033/91 e suas
alteragdes. § 1° Podera o Municipio, mediante estudo técnico, a ser
regulamentado pelo executivo, mediante DECRETO, e com analise e
parecer favoravel do Conselho do Plano Diretor, nas zonas; (ZC1), Zona
Comercial Um, (ZCR1), Zona Comercial Residencial Um, (ZC2), Zona
Comercial Dois e (ZC3), Zona Comercial Trés, manter o Indice de
Aproveitamento (IA) atual, previsto na Lei 1.033/91 e suas alteragoes,
mediante a outorga onerosa do direito de construir prevista na Lei Federal
10.257/2001, (Estatuto da Cidade). § 2° Para cumprimento do exposto do §
1°, do presente artigo, os interessados, proprietarios de iméveis localizados
nas zonas citadas no mesmo paragrafo, deverdo adquirir Area de Terreno
Adicional Referencial, (ATAR) necessaria a atingir o percentual de indice de
Aproveitamento (IA) correspondente aos 20% (vinte) por cento, da
respectiva zona. § 3° Para todas as Zonas de Usos, previstas na Lei do
Plano Diretor, Lei 1.033/91 e suas alteragbes, a area do subtelhado,
(SOTAO), conforme determina a mesma, no seu artigo 22°inciso XIIl,
podera ser edificada com (IA), indice de Aproveitamento acima daquele
previsto para a respectiva Zona de Uso, aplicando-se o que determina o
artigo 8° da presente lei, através da "outorga Onerosa do Direito de
Construir", prevista na Lei Federal 10.257, mediante a aquisicdo da Area de
Terreno Adicional Referencial, (ATAR) (GRAMADO, 2005d).

O que significou que o |IA, ao longo da Avenida Borges de Medeiros, que era de 2.50
passou a ser de 2.00 permitindo obras de até 2.000,00m? em terrenos de 1.000,00m?, com a
possibilidade de aquisicdo de 20% a mais de IA por intermédio do novo instrumento. E,
havia a possibilidade de adquirir mais 15% de indice a ser utilizado somente no subtelhado,
respeitando a redugéo de 20% de IA determinada no Artigo 9.

Na pratica, havendo interesse dos empreendedores em adquirir mais area construida
para seus empreendimentos, o poder publico estava disponibilizando a compra de 35% de
IA, o que aumentava, também, a arrecadagdo de receita como forma de promover e
distribuir de foram igualitaria as melhorias urbanas, conforme aponta o Estatuto da Cidade,
Lei Federal 10.257/2001 (BRASIL, 2001).

Como curiosidades para este periodo, destaca-se que em 1990 foi criada a Festa da
Colbnia, mais um evento organizado pelo poder publico municipal, em que os habitos dos
imigrantes ficaram ao alcance dos turistas e onde a comunidade do interior pode ganhar
visibilidade vendendo seus produtos caseiros e artesanais ao longo do evento e exibindo seus
habitos e costumes em desfiles pelas ruas da cidade (GRAMADO INESQUECIVEL, 2019a). O
Natal Luz seguiu crescendo e, em 2001, o evento ganhou novas atragdes e foi repaginado pelo
olhar do carnavalesco Jodosinho Trinta (GRAMADO, 2001a).

Além disso, é importante destacar outras legislagdes criadas ao longo dos quinze

anos de vigéncia desta lei 1033/1991, tais como a Lei Municipal 1553/1998 que “Considera
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de preservacao permanente parte da vegetagdo existente no perimetro urbano [...]
(GRAMADO, 1998). Foram elencados mais de trinta exemplares arboéreos, tanto nativos
como exoéticos, situados em pontos estratégicos da cidade e que foram considerados
importantes para a composi¢ao paisagistica urbana.

Em 2001 foi criada a Lei Municipal 1879/2001, que estabeleceu incentivos fiscais,
isentando a incidéncia de impostos sobre “areas de protecdo paisagistica e de defesa
ecoldgica”, (GRAMADO, 2001b).

Quanto aos limites urbanos, em 2001, foi sancionada a Lei Municipal 1878/2001 que
criava novos limites urbanos para o Municipio em substituicdo a Lei Municipal 716/1983. A
Lei 1878/2001 foi alterada pela Lei Municipal 2117/2003, que acrescentou quatro nucleos
urbanos ao texto, sendo eles os loteamentos Vale dos Pinheiros, Sitio Carazal, Gramado
Golf Clube e Residencial da Cascata (GRAMADO, 2001a e 2003b).

Até entdo, todos estes loteamentos ficavam em Zona Rural. No mapa de 1979
(Figura 18), consta a indicacdo da direcdo a ser tomada para acessar o Gramado Golf
Clube, na Planta de Zoneamento de 1991 (Figura 26) este loteamento ja aparece
desenhado a noroeste do Municipio. No mapa de 1999 (Figura 28) estao grifados em
circulos separados da Planta, os loteamentos Vale dos Pinheiros e Sitio Carazal, o
Residencial da Cascata passou a aparecer a partir da planta de zoneamento do plano
diretor de 2006.

Salienta-se que os limites urbanos de Gramado foram determinados por Lei
especifica até 2005 quando a Lei Municipal 2351/2005, que dispunha sobre o parcelamento
do solo, revogou a Lei de 2001 e o perimetro urbano passou a ser delimitado pelo Plano
Diretor (GRAMADO, 2005b).

Em 26/05/2004 foi publicado o Decreto Municipal 035/2004, que versava sobre a
instituicdo do ‘Projeto Gramado Mais 50 Anos’ e a formagdo da Comissdo Executiva. Em
dezembro de 2004, Gramado completava cinquenta anos de emancipacao e, como forma de
marcar a data e planejar a cidade para o futuro, o projeto pretendeu “propor um novo
modelo para o desenvolvimento sustentavel do Municipio de Gramado” (GRAMADO, 2004).

As linhas de abordagem do projeto foram: turismo, eventos publicos e privados,
infraestrutura urbana, politica habitacional, saude, educacdo, meio ambiente, cultura,
desenvolvimento urbano e rural, comércio, servigos, industria, finangas publicas, emprego e
renda, transito e seguranca, esporte e, por fim, inclusdo social. A comissdo executiva foi

formada por dezessete entidades:

| - Prefeitura Municipal de Gramado; Il - Camara Municipal de Vereadores
de Gramado; Il - Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Rio
Grande do Sul — SEBRAE / RS; IV - Conselho Municipal de
Desenvolvimento de Gramado — COMUDE; V - Cémara da Industria,
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Comércio, Servigos, Agricultura e Turismo de Gramado- CICSATG; VI -
Visdao - Agéncia de Desenvolvimento da Regidao das Horténsias; VIl -
Convention Bureau; VIII - Sindicato da Hotelaria, Restaurantes, Bares e
Similares da Regido das Horténsias SHRBS-RH; IX - Conselho Municipal
de Defesa do Meio Ambiente de Gramado - COMDEMA; X - Conselho do
Plano Diretor de Gramado; Xl - Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Gramado; XIlI - Sindicato dos Trabalhadores das Industrias da Construcéo e
Mobiliario de Gramado; XlllI - Sindicato dos Trabalhadores do Comércio
Hoteleiro e Similares de Gramado; XIV - Conselho Municipal de Saude de
Gramado; XV - Céamara de Dirigentes Lojistas de Gramado - CDL; XVI -
Conselho Comunitario Pr6-Seguranga Publica de Gramado — CONSEPRO;
XVII - Comissdes Organizadoras dos Eventos Natal Luz, Festival de Cinema
e Festa da Colénia de Gramado (GRAMADO, 2004).

O Conselho Municipal de Desenvolvimento (COMUDE) foi a entidade que ficou
responsavel por reportar as decisdes e sugestdes ao poder publico municipal. O COMUDE
foi criado em 15/07/2003, pela Lei Municipal 2098/2003 e visa a “melhoria da qualidade de
vida da populagao, a distribuicdo harménica e equilibrada da economia e a preservagao do
meio ambiente”, bem como, a promogéao da participagéo social (GRAMADO, 2003a).

Coletto (2013, PG) lamentou que as discussdes deste projeto tenham sido
“‘esquecidas no tempo”. Pedro Henrique Bertolucci (2013, PG), que era Prefeito em 2004,
salientou que a intencdo do projeto foi discutir o futuro de Gramado junto com a
comunidade, que um dos assuntos debatidos foi o futuro do setor hoteleiro e que havia
publicado uma moratdria relativa a construcao civil, até que fosse elaborado um novo plano
diretor e completou informando que as dezessete entidades participaram ativamente,

reivindicando como:

[...] queriam morar na sua cidade. E este é nosso plano diretor, precisa ser
readequado, precisa ser modernizado, isso fazem nove anos e que nés nao
mexemos quase nisso. O conselhdo tem que ter uma voz mais ativa, mais
presente. O conselho técnico parece que esta ativo mas precisa, digamos,
de mais circulagao la dentro (BERTOLUCCI, P. H., 2013, PG).

Em 09/08/2005 foi sancionada a Lei Municipal 2346/2005, que esta vigente até o
presente momento, instituindo o Conselho do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
(CPDDI). Foi eleito presidente do Conselho o Sr. José Carlos Silveira, o qual encontra-se no
cargo até o presente momento. A primeira reunido ordinaria do CPDDI ocorreu em
24/10/2005 e, conforme consta na Ata n° 1, o arquiteto Vonei Benetti que era o Secretario de
Planejamento na ocasido, juntamente com uma equipe técnica, informou que ja haviam
iniciado os estudos para a formulagdo de um novo plano diretor.

Um dos conselheiros chamou a atengao para a importancia de que a apresentacao
do conteudo sobre o plano diretor dentro do conselho deveria ser feita de forma acessivel,
tendo em vista que nem todos os “membros do conselho s&o da area da construgao civil”,

de acordo com fala registrada na Ata n° 1 do CPDDI. Nessa reunido, foi informado que os
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estudos e documentos elaborados seriam apresentados também ao Ministério Publico (ATA
N° 1 DA REUNIAO ORDINARIA DO CPDDI, 24 OUT. 2005).

Importante salientar que, na segunda reunido do CPDDI, foi colocado que o objetivo
do conselho era o de “assessorar, debater, promover estudos e emitir opinides no sentido de
colaborar nas alteracdes e adequacodes periodicas da lei do PDDI” e, ainda, que o mesmo
deveria “monitorar o crescimento da cidade e zona rural, a fim de manter o0 municipio com
um desenvolvimento harmonioso dos diversos setores”, de acordo com registro da Ata n° 2
da reuniao ordinaria do CPDDI, ocorrida em 07/11/2005. Percebe-se que tanto o COMUDE,
quanto o CPDDI, possuem fungdes afins, ou seja, objetivam discutir os rumos da cidade nos
principios do desenvolvimento sustentavel.

Em 18/10/2005, foi sancionada a ultima das dez leis municipais que alteraram a Lei
Municipal 1033/1991, a Lei Municipal 2378/2005.

Durante o periodo das décadas 70, 80 e 90, os planos diretores de Gramado podem
ser enquadrados dentro da fase brasileira em que, apds os detalhados Planos de
Embelezamento (que Gramado nao chegou a elaborar), passa-se a elaboracao de planos
simplificados, sem detalhamentos e diagndsticos, cujos dispositivos eram um “conjunto de
generalidades” (VILLACA, 1999b, p. 221). Isto porque, ainda segundo aquele autor, as elites
dominantes entendiam que poderiam eliminar e adiar conflitos, postergando agbes de

interesses sociais. Especificamente:

O plano diretor inovador dos anos 90 elegeu como objeto fundamental o
espago urbano, sua produgédo, reprodugdo e consumo, ou seja, um plano
diretor eminentemente fisico-territorial. Seus instrumentos fundamentais de
aplicagao, limitados aos da competéncia municipal, podem ser de natureza
urbanistica, tributaria ou juridica, mas os objetivos sdo de natureza fisico-
territorial. A terra urbana, a terra equipada, eis o grande objeto do plano
diretor (VILLACA, 1999a, p. 245).

Diferentemente das duas leis anteriores, ao longo dos quinze anos de vigéncia desta
Lei de 1991, ocorreram manifestagcdes mais significativas da comunidade, entre elas, o
abaixo assinado pedindo a restricao de altura no Bairro Planalto e o ‘Programa Gramado
mais 50 Anos’. Todavia, ela foi elaborada pela equipe técnica da Prefeitura, com maior
participagado do conselho, nos ultimos meses de vigéncia.

Abrangeu os governos municipais de Nelson Dinnebier, do PMDB, considerando as
gestdes de 1989 até 1992 e a de 1997 até 2000, bem como, abrangeu as gestdes de 1993 a
1996, 2001 a 2004 e parte da gestao de 2005 a 2008 do Prefeito Pedro Henrique Bertolucci,

do PDS, que havia sancionado a mesma.
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3.5 O QUARTO PLANO DIRETOR EM 2006 - LEI MUNICIPAL 2497/2006

Apods quinze anos de vigéncia da Lei Municipal 1033/1991, o Prefeito Pedro Henrique
Bertolucci — agora pelo Partido Progressista (PP) e na gestdo de 2005 a 2008 — sancionou,
em 19/09/2006, a nova Lei Municipal 2497/2006 que instituiu o Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado (PDDI) para Gramado.

Até entdo, as leis do regime urbanistico eram referidas pelo termo ‘Plano Diretor’, a
partir de 2006, passou a ser chamado de ‘Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado’

(PDDI), conforme segue:

Artigo 1°: O Municipio de Gramado promovera o desenvolvimento integrado
da area urbana e rural na forma da presente lei, com a finalidade de garantir
a qualidade de vida, organizar os espagos urbanos e rurais, preservar e
manter a paisagem natural e edificada, através do presente Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado, referenciado pela sigla (PDDI), instrumento
béasico da politica de desenvolvimento, controle e expansao do Municipio.
(GRAMADO, 2006a).

Incorporaram-se novidades ao texto. Desde diretrizes e principios fundamentais, até os
instrumentos tributarios e juridicos estabelecidos pela Lei Federal 10.257/2001 do Estatuto da
Cidade (EC), (BRASIL, 2001), tais como IPTU Progressivo no Tempo, Outorga Onerosa do
Direito de Construir, Estudo de Impacto de Vizinhancga, entre outros, os quais estdo definidos
como “mecanismos de controle urbano” (GRAMADO, 2006a). Esta lei sofreu quatro alteragdes

ao longo dos seus oito anos de vigéncia, conforme apontado na Tabela 5:

Tabela 5 — Alteragdes na Lei Municipal 2497/2006

Alteragao Lei Data Sangao
1 2707/2008 04/12/2008
2 2808/2009 29/12/2009
3 2986/2011 27/12/2011
4 3040/2012 26/06/2012

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Gramado (2006a).

Sabe-se que o EC, em 2001, determinou prazo de cinco anos para que municipios
com mais de vinte mil habitantes aprovassem seu plano diretor. Gramado havia atingido vinte
mil habitantes totais em meados da década de 80 e a populagdo urbana atingiu este patamar
em meados da década de 90, como mostrado anteriormente na Figura 21 (IBGE, 2019).

No entanto, Gramado ja possuia um plano diretor desde 1975, assim era preciso
adequar a Lei as novas exigéncias do EC. Em virtude disso, os principios e diretrizes
deixaram de ter somente carater fisico e territorial para contemplar a preservagao ambiental,

a harmonia entre o ambiente natural e o ambiente construido e a “qualidade de vida dos
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seus cidadaos, com vistas ao desenvolvimento do turismo, como forma de garantir o direito
a cidade e a um Municipio autossustentavel” (GRAMADO, 2006a; 2014).

No seu Artigo 42 o EC estabeleceu o conteudo minimo que deve ser compreendido
pelos planos diretores municipais (BRASIL, 2001). Segue Quadro 8 comparativo como
forma de ilustrar se a Lei Municipal 2497/2006 que instituiu o PDDI de Gramado atendeu ao

conteudo minimo exigido pelo EC:

Quadro 8 — Conteudo minimo para Planos Diretores

Conteudo minimo para Planos Diretores Municipais segundo o Estatuto da Cidade
Lei Federal 10.257/2001.

PDDI de Gramado Lei Municipal

Estatuto da Cidade (EC) 2497/2006
Consta no PDDI? Onde?
n
N
_g, Do direito de preempgéo. SIM Artigos 105 a 113.
t
<
(=2
N
4]
&
» Da outorga onerosa do direito de construir. SIM Artigos 114 a 119.
2
t
<
N
(2]
_g, Das operagbes urbanas consorciadas. SIM Artigos 120 a 127.
t
<
n
™
_gn Da transferéncia do direito de construir. SM Artigos 128 e 129.
t
<
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<

QD =

o o] . ~ ™ ~

2 o |Do parce:lelam?nto, edificagdo ou utilizagédo SIM Artigos 90 a 94.
o 2 |compulsorios;

o=

t

<

N =

Yo

S g Do sistema de acompanhamento e controle. SM Artigos 174 a 176.
Ts

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Brasil (2001) e Gramado (2006a).

Percebe-se que o contetildo minimo foi contemplado na lei de 2006. Nao se pretende
entrar no mérito de eficacia e real aplicacao dos instrumentos previstos no plano diretor por
parte do poder publico, apenas apontar para o fato de que existiu interesse em cumprir com
o EC. Contudo, observa-se que, em 2012, houve uma denuncia junto a Subprocuradoria-
Geral de Justica para Assuntos Juridicos, onde o Diretério do Partido Verde de Gramado
questionou sobre a existéncia de possivel inconstitucionalidade presente na Lei Municipal
2986/2011, que alterou a Lei 2497/2006 (CAOURB, 2012).
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Como resposta, o Centro de Apoio Operacional de Defesa da Ordem Urbanistica e
Questdes Fundiarias (CAOURB), do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, emitiu o
Parecer n°14/2012 referente ao questionamento registrado sobre o PR n°
00958.00767/2012-9. O parecer analisou os Artigos referentes a todos os instrumentos
apontados no Quadro 8, menos o de acompanhamento e controle. Foram apontadas
diversas incongruéncias entre o PDDI e o EC, sugerindo que o Plano Diretor gramadense
estaria “inovando em matéria urbanistica”, 0 que nao caberia ao Municipio e sim a Uniao, e
que, portanto, ndo cumpria o exigido pelo EC e, ainda, que a possivel inconstitucionalidade
dos apontamentos deveria ser avaliada pelo Poder Legislativo da cidade (CAOURB, 2012).

Este fato consta na Ata n° 77, da reunido ordinaria do CPDDI, ocorrida no dia
14/08/2012, na qual ficou registrado que a acao de possivel inconstitucionalidade havia sido
arquivada. Ou seja, mesmo havendo falhas no texto da Lei Municipal 2986/2011 que
prejudicavam a sua aplicagdo, o PDDI seguiu vigente.

A Planta de Zoneamento de Usos, passou a se chamar ‘Planta de Zoneamento’,
sendo que na Lei 2497/2006, ver Figura 29, o Artigo 24 definiu que a Zona Urbana do
Municipio seria dividida em dezessete Zonas de Uso, dentre elas, cinco zonas residenciais,
trés zonas comerciais, quatro nucleos urbanos, trés zoneamentos especiais, uma zona
industrial, uma zona de protegdo ambiental e, por fim, a Zona Rural (GRAMADO, 2006a).

Com relagdo ao Plano Diretor anterior, algumas nomenclaturas de zonas de uso
permaneceram iguais, tais como a Zona Residencial Um (ZR1), a Zona Residencial Dois
(ZR2), as Zonas Comerciais Um (ZC1), Dois (ZC2) e Trés (ZC3) e a Zona Industrial (ZI).

Foram renomeadas, por exemplo, a Zona de Preservagdo Paisagistica (ZPP) que
virou, em alguns locais, Zona de Protecdo Ambiental (ZPA), Zona Especial — Area de
Interesse Ambiental e Paisagistico (ZE-AIAP) e, em outros, Zona Comercial Um (ZC1). A
Zona Comercial e Residencial Um (ZCR1), dependendo do local virou Zona Comercial Dois
(ZC2) ou Zona Comercial Trés (ZC3). Quanto a Zona Industrial e Comercial Um (ZIC1), ela
nao esta demarcada na Planta de Zoneamento de Usos da Lei 1033/1991, o que dificulta a
comparagao.

As quatro alteracbes que ocorreram na lei do PDDI interferiram no zoneamento e no
uso e ocupacéao do solo. A planta de zoneamento aprovada apds a ultima alteracdo segue
na Figura 30.



Figura 29 — Planta de Zoneamento de 2006
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Figura 30 — Planta de Zoneamento em 2012
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Tendo em vista a consideravel mudanca na Planta de Zoneamento, interessa
destacar que ocorreu ampliagao do perimetro urbano entre uma Lei e outra e que, por isso,
pode-se considerar que o requisito do indice de Aproveitamento (IA) passou a ter ainda mais

influéncia sobre o territorio e sobre a infraestrutura existente, conforme Tabela 6, que segue:

Tabela 6 — Comparativo indice de Aproveitamento entre 1991 e 2006

Lei 1033/1991 [Lei 2497/2006

Ao BIls e indice de Aproveitamento (IA)

Zona de Preservacao Paisagistica (ZPP) Regra especifica. N&o existe.
Zona Residencial Um (ZR1) 0.50 0.50
Zona Residencial Um Especial (ZR1E) Regra especifica. 0.50
Zona Residencial Dois (ZR2) 0.90 0.60
Zona Residencial Trés (ZR3) Nao existe. 1.30
Zona Residencial Quatro (ZR4) N&o existe. 1.60

Zona Comercial e Residencial Um (ZCR1) 1.00 Nao existe.
Zona Comercial Um (ZC1) 2.00 1.00
Zona Comercial Dois (ZC2) 1.50 1.30
Zona Comerical Trés (ZC3) Regra especifica. 1.60

Zona Industrial e Comercial Um (ZIC1) 1.30 Nao existe.
Zona Industrial (ZI) Regra especifica. 1.00
Zona de Protecdo Ambiental (ZPA) Nao existe. 0.35
Zona Rural Regra especifica. 0.20
Zona Especial Area de Mata Atlantica (ZE-AMA) Nao existe. 0.10
Zona Especial Area de Contengdo da Expangdo Urbana (ZE-ACEU) N&o existe. 0.20
Zona Especial Area de Interesse Ambiental e Paisagistico (ZE-AIAP) N&o existe. 0.30
Nucleo Urbano Um - Gramado Golf Clube (NU1) Nao existe. 0.40
Nucleo Urbano Dois - Sitio Carazal (NU2) N&o existe. 1.20
Nucleo Urbano Trés - Vale dos Pinheiros (NU3) N&o existe. 0.60
Nucleo Urbano Quatro - Residencial da Cascata (NU4) Nao existe. 0.50

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Gramado (1991; 2006).

Cabe esclarecer que, a partir de 2006, os tipos de atividades e usos do solo
permitidos em cada zona, passaram a ser divididos em duas categorias, a dos ‘Usos
Caracteristicos’ e a dos ‘Usos Admitidos’. O ‘Anexo I’ da Lei 2497/2006, explica que o Uso
Admitido é aquele que nao interfere nas atividades caracteristicas definidas para cada zona
de uso. Todavia a lei ndo define os termos com clareza (GRAMADO, 2006a).

Salienta-se que esta lei foi a primeira a contar com um processo organizado de
incentivo a participacao social ao longo do processo de elaboracéo, iniciado ainda em 2005.
Além das discussdes dentro do grupo que compéds o ‘Programa Gramado Mais 50 Anos’,
foram realizadas 20 reunibes promovidas pela Prefeitura Municipal, por iniciativa do entao
Secretario de Planejamento arquiteto, Vonei Benetti (AUDIENCIAS, 2005).

Cada reuniao tinha o objetivo de discutir as demandas de um setor especifico da
sociedade, tais como sindicatos envolvidos com turismo e hotelaria, como o Sindicato da
Hotelaria, Restaurantes, Bares e Similares da Regido das horténsias (SHRBS), associacoes

ligadas ao setor da construcdo civil, como a Associagdo Gramadense dos Engenheiros,
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Arquitetos, Construtores e Incorporadoras Imobiliarias de Gramado (AGACEI) e os
Conselhos Municipais como o COMDEMA.

Este plano também havia sido debatido junto ao CPDDI, que em reunido ordinaria
ocorrida no dia 13/04/2006, registrou na Ata de numero 08 que o PDDI tinha sido
profundamente debatido, que seria mais restritivo a longo prazo, mas que os reflexos
relativos a construcao civil logo apareceriam. Também foi recomendado que os conselheiros
mantivessem o0 consenso na ocasido da Audiéncia Publica (AP) para que toda a negociagao
que havia sido feita nao fosse prejudicada.

No dia 06/06/2006, foi realizada uma AP junto a Camara de Vereadores para a
apresentagao da proposta do Projeto de Lei — PL 40/2006, que pretendia instituir o Plano
Diretor de Desenvolvimento Integrado de Gramado (PDDI), Plano este que deveria estar em
consonancia com o EC e com a realidade do Municipio. Em 19/09/2006 foi sancionada.

Ficou registrado na Ata dessa AP que o Poder Executivo havia publicado um
Decreto Municipal que suspendia a aprovacao de projetos arquitetbnicos enquanto nao
fosse aprovada a nova Lei do PDDI. Também foi salientado em Ata a participacao ativa
da sociedade civil, representada por entidades integrantes do CPDDI, tais como, a
AGACEI, o Movimento Ambientalista da Regido das Horténsias (ONG MARH) e a
Associagéo Protetora do Arroio Tapera e Ambiente Natural (CAMARA DE VEREADORES
GRAMADO, 2006).

Consta, ainda, na Ata mencionada, que a apresentacao da proposta do PL foi feita
por intermédio de video reproduzido via DVD. Observa-se que a pesquisadora nao teve
acesso as gravagoes desta AP, apenas ao registro escrito da Ata.

Alguns assuntos debatidos nesta AP e registrados na Ata foram relevantes e
merecem destaque, tais como, a importancia da preservagao ambiental, em especial do
bioma da Mata Atlantica, como diferencial turistico. A questao de que se o plano diretor
fosse muito restritivo, tanto nas questées ambientais, quanto nas questdes construtivas, ele
provocaria estados de excecdo, o que ja era praticado em Gramado e por isso deveria se
buscar um equilibrio.

Outro assunto apontado na Ata da AP de 06/06/2006, dizia respeito a preocupacao
quanto a disponibilizacdo de compra e venda de indice de Aproveitamento (IA), que poderia
gerar ainda mais especulagdo imobiliaria e ser uma atitude meramente arrecadatéria e nao
eficaz, em termos de controle das edificagcdes. Ficou explicitado que o dinheiro arrecado
serviria para comprar areas verdes com fins publicos.

Foi colocado que o plano era um instrumento dindmico que poderia ser alterado
sempre que houvesse necessidade e que, inclusive, ja estavam prevendo alteragdes dentro
de um ano. Por fim, ficou registrado que foi muito valida a atuacdo da Comissao Técnica do

CPDDI para auxiliar nas questdes referentes ao Plano Diretor, pois marcaria o papel do
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CPDDI como principal responsavel pelas questdes urbanas e destacou-se o incentivo dado
a participagéao social devido a exigéncia do EC.

A terceira alteracao, em 2011, foi objeto de duas Audiéncias Publicas no Legislativo
e alterou a questao da possibilidade da compra de indices. Tanto que, havia sido publicado
o Decreto Municipal 061/2011 suspendendo a possibilidade de compra indice, bem como a
aprovagao de projetos arquitetdnicos por 120 dias (GRAMADO, 2011a).

A Ultima alteracdo, a de numero quatro, ocorreu em 2012 e foi objeto de uma
Audiéncia Publica na Camara de Vereadores. O Projeto de Lei 41/2012 referiu-se a
alteragdo do Anexo Il, que diz respeito a Planta de Zoneamento, conforme consta no
‘Resumo da Secao Ordinaria da Camara de Vereadores’ do dia 25/06/2012, publicado no
Jornal de Gramado (JG). O objetivo foi aprovar uma ampliagao da Zona Industrial (ZI) para a
implantagdo de um distrito industrial no Bairro da Varzea Grande (CAMARA DE
VEREADORES GRAMADO, 2012).

Abre-se um parénteses para evidenciar que este plano diretor foi o primeiro que
contemplou diretrizes para que houvesse a manutencdo de um padrédo arquitetdnico a ser
seguido para as edificacbes como forma de preservar o conjunto da paisagem do Municipio,

conforme segue:

Artigo 10: S&o principios a serem observados na aplicacdo das normas do
Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI): [...] VII — a estética, a
beleza, a harmonia entre o patriménio natural e o criado. [...] Artigo 72: O
Municipio, em todas as zonas de uso, exercera o direito de exigir que as
construgcdes tenham as "caracteristicas arquitetonicas predominantes”
da cidade, buscando cumprir as diretrizes previstas no presente plano. § 1°
O Municipio, [...], fara um estudo técnico para definir quais sdo as
caracteristicas que devem ser mantidas, devendo ser observados os
aspectos relacionados a colonizagdo da cidade (arquitetura, cultura,
costumes, tradigbes, floreiras, ajardinamento, etc.), bem como as demais
normas do presente plano em relagédo as construgoes. [...]. § 3° O Municipio
de Gramado, mediante lei especifica, podera dar incentivos fiscais aos
prédios que se enquadrarem no presente artigo. [...] (GRAMADO, 2006,
grifo nosso).

Atualmente, esta previsdo ainda existe e esta contemplada da seguinte forma na Lei
Municipal 3296/2014:

Artigo 96: O Municipio, [...], exercera o direito de exigir que as construcdes
tenham as "caracteristicas arquitetonicas predominantes" da cidade,
buscando cumprir as diretrizes previstas no presente plano. § 1° O
Municipio, [...], com auxilio de historiadores, associagao de profissionais da
construcao civil, conselho de desenvolvimento rural e outros afins, fara um
estudo técnico para definir quais sdo as caracteristicas que devem ser
mantidas, devendo ser observados os aspectos relacionados a colonizagao
da cidade (arquitetura, cultura, costumes, tradi¢des, floreiras, ajardinamento,
etc.), [...] (GRAMADO, 2014d, grifo nosso).
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Outra Lei criada em 2008 com o objetivo de garantir a qualidade visual da cidade foi
a Lei Municipal 2667/2008 que regulamentou a “publicidade e a propaganda ao ar livre, por
meios eletrbnicos, televisiveis e de radiodifusdo, em todo territério municipal de Gramado
[...]" (GRAMADO, 2008a). Dentre seus fundamentos destaca-se:

Artigo 6° [...]. § 1° [...] | - Despoluicdo Visual a) A limpeza visual e a
preservagdo do meio ambiente do municipio; [...]. Il - Protecado Ambiental a)
O compromisso publico da publicidade com a integragdo ambiental; b) A sua
integragdo ao cenario urbanistico, nao se sobrepondo, a natureza,

paisagem e arquitetura. [...]. IV - Interesse Turistico [...] b) A identidade
publicitaria em consonancia com a importancia e a identificacdo do
Municipio de Gramado, no cenario turistico; [...] V - Bem-estar da

comunidade a) A melhoria de qualidade de vida (GRAMADO, 2008a).

Até aqui, todos os planos diretores gramadenses seguiram a tendéncia fisico-
territorial colocada por Villaga (1999a) e Souza (2013). Isto porque, em todos eles
encontram-se instrumentos reguladores de uso e ocupacido do solo, tais como indices de
aproveitamento, recuos das edificagbes e planta de zoneamento como elementos principais,
faltando “propostas para o futuro desenvolvimento socioeconémico e futura organizacao
espacial dos usos do solo urbano, das redes de infra-estrutura e de elementos fundamentais
da estrutura urbana, para a cidade”, as quais Villaga (1999a, p. 238) considera como
fundamentais para um plano diretor.

Percebe-se que os planos, em geral, foram tradicionalmente utilizados como
regradores de construgdes, que buscaram a preservagao da paisagem em prol do turismo, o
que os tornaram, também, um instrumento oportuno para os interesses do mercado. E isto
fica claro no registro de ata da primeira reunido do CPDDI, ocorrida em 24/10/2005, onde
consta que o objetivo da participacdo de todas as entidades junto ao conselho é de o
“mercado se regular a lei e esta também sera flexivel ao mercado” (ATA n° 1 DA REUNIAO
ORDINARIA DO CPDDI, 24/10/2005).

Ao longo dos oito anos de vigéncia desta lei de 2006, passaram a ocorrer processos
participativos institucionalizados, familiarizando a comunidade com o tema do plano diretor,
reflexo direto das exigéncias do EC. Ainda assim, ela foi elaborada pela equipe técnica da
prefeitura, com maior participacdo de entidades integrantes do CPDDI, tais como, as
envolvidas com a preservagao ambiental e as representativas do setor da construgao civil.
Abrangeu as gestdes dos governos municipais eleitos pelo Partido Progressista, sendo elas
a do Prefeito Pedro Henrique Bertolucci, que governou de 2005 a 2008 e a de Nestor Tissot,

que governou de 2009 até 2012, tendo sido reeleito e governado de 2013 até 2016.
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4 O “NOVO” PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO

Apods quase oito anos de vigéncia da Lei Municipal 2497/2006, o entdo Prefeito
Nestor Tissot, do Partido Progressista (PP) — que ocupou o cargo nos mandatos de 2009 a
2012 e de 2013 a 2016 — sancionou, em 21/07/2014, a nova Lei Municipal 3296/2014 que
instituiu um novo Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI) para Gramado, que foi
o Plano Diretor de numero cinco. Mantiveram-se no texto, os instrumentos regulatérios das
edificacdes, a Planta de Zoneamento e os instrumentos tributarios e juridicos estabelecidos
pela Lei Federal 10257/2001 do Estatuto da Cidade (EC), que existiam desde o Plano de
2006 (GRAMADO, 2014d).

Esta lei permanece em vigor até o presente momento e ja passou por duas

alteragdes, conforme Tabela 7, abaixo:

Tabela 7 — Alteragdes na Lei Municipal 3296/2014

Alteracao Lei Data Sangao
1 3420/2015 16/07/2015
2 3501/2016 21/09/2016

Fonte: Elaborada pela autora, com base em Gramado (2015; 2016).

Assim como os planos anteriores, este manteve o conselho do plano diretor como
peca fundamental de representacdo da sociedade no controle das politicas urbanas

municipais, conforme segue:

Artigo 3°: O planejamento do desenvolvimento integrado do Municipio sera
consubstanciado no Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado e seu
acompanhamento, monitoramento e detalhamento serdo permanentes e,
ainda, desenvolvidos por equipe técnica do Municipio, ouvido o Conselho do
Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado, cuja sigla oficial sera C-PDDI,
que através dos seus membros representam os segmentos constituidos da
sociedade, na forma estabelecida pelo disposto na Lei Federal n® 10.257 de
10 de julho de 2001, Estatuto da Cidade e regulamentado pela Lei Municipal
n°2.346 de 09 de agosto de 2005 e suas alteragdes (GRAMADO, 2014d).

Os principios e diretrizes deste PDDI de 2014, seguiram iguais aos de 2006,

inclusive na numeragao dos Artigos:

Artigo 10: S&o principios a serem observados na aplicacdo das normas do
Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI): | - o desenvolvimento
equilibrado e sustentavel nos planos fisicos, social, cultural e econémico;
Il - a participagao da populagdo nos processos de planejamento e gestao
do Municipio; Ill - parceria entre a administragdo publica e as
organizagbes da sociedade civil; IV - o respeito ao cidaddo enquanto
contribuinte e usuario dos servigos publicos; V - a integragao regional, com
vistas ao desenvolvimento de legislacbes e politicas comuns; VI - a
preservagdo do patriménio natural e criado; VIl - a estética, a beleza, a
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harmonia entre o patriménio natural e o criado. Artigo 11: E diretriz
fundamental do Municipio de Gramado preservar o meio ambiente e a
qualidade de vida dos seus cidadaos, com vistas ao desenvolvimento do
turismo, como forma de garantir o direito a cidade e a um Municipio
autossustentavel (GRAMADO, 2006a; 2014d).

Em resumo, a este plano importa um desenvolvimento municipal pautado na
preservacdo ambiental, na qualidade arquitetdbnica e no controle social, destacando a
atividade turistica como fundamental e, também, a garantia ao Direito a Cidade.

Quanto ao regramento do uso e ocupagao do solo, a Planta de Zoneamento passou
a ser chamada de ‘Planta de Zoneamento Urbana e Rural’, e o Artigo 32 dividiu a Zona
Urbana do Municipio em trinta Zonas de Uso. Dentre elas, foram gravadas sete zonas
residenciais, trés zonas comerciais, seis nucleos urbanos, nove zoneamentos especiais,
uma Zona Industrial (ZI), duas zonas de protecdo ambiental, uma Zona Tematica Urbana
(ZTU) e uma Zona de Expanséao Urbana (ZEU) (GRAMADO, 2014d).

A partir desta Lei de 2014, a Zona Rural além de ser contemplada na Planta, passou
a ser dividida por quatro zonas de uso distintas e mais uma Zona Tematica Rural (ZTR) que
serviria de transicdo entre a ZTU e a Zona Rural. Em 2016, com a alteragdo dada pela Lei
Municipal 3501/2016, foi criada mais uma Zona Especial, a Area de Interesse Social (ZE-
AIS) e a ZTR deixou de existir (GRAMADO, 2014d; 2016).

As Figuras 31 e 32, trazem a Legenda e a Planta de Zoneamento Urbana e Rural,
correspondente a ultima alteracdo da lei efetuada em 2016, Lei Municipal 3501/2016. Até

entdo, a planta de zoneamento contemplava apenas o perimetro urbano.

Figura 31 — Legenda da Planta de Zoneamento de 2016.

ZC1 ZONA COMERCIAL UM

2C2 ZONA COMERCIAL DOIS

ZC3 ZONA COMERCIAL TRES

ZR1-E ZONA RESIDENCIAL UM - ESPECIAL

ZR1 ZONA RESIDENCIAL UM

ZR2 ZONA RESIDENCIAL DOIS

ZR2-E ZONA RESIDENCIAL DOIS ESPECIAL

ZR3 ZONA RESIDENCIAL TRES

ZR4 ZONA RESIDENCIAL QUATRO

| ZR5 ZONA RESIDENCIAL CINCO

ZPA ZONA DE PROTECAO AMBIENTAL

ZI ZONA INDUSTRIAL

ZTU ZONA TEMATICA URBANA

NU NUCLEOS URBANOS

§ AMA AREA DE MATA ATLANTICA

APU - AREAS PUBLICAS

ZE ATP - ZONA ESPECIAL - AREA DE INTERESSE PUBLICO

ZE AIS - ZONA ESPECIAL - AREA DE INTERESSE SOCIAL

ZE APP - ZONA ESPECTAL - AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE
| ZE ACEU- ZONA ESPECIAL - AREA DE CONTENGAO DA EXPANSAQ URBANA
ZE AIU - ZONA ESPECIAL - AREA DE INTERESSE URBANISTICO

ZE AIAP - ZONA ESPECIAL - AREA DE INTERESSE AMBIENTAL & PAISAGISTICO
ZE ATT - ZONA ESPECIAL - AREA DE INTERESSE TURISTICO

ZE ANE - ZONA ESPECTAL - AREA NAO EDIFICAVEL

ZRUI - ZONA RURAL UM

ZRU2 - ZONA RURAL DOIS

ZRU3 - ZONA RURAL TRES

ZRU4 - ZONA RURAL QUATRO

Fonte: Adaptado pela autora, com base em Gramado (2016).
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Figura 32 — Planta de Zoneamento Urbano e Rural da Lei 3296/2014, vigente em 2016

i

Mapa de foneamento
FROJETO WSS ANIATICD
Fonte: Gramado (2016).
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Quanto ao requisito urbanistico do indice de Aproveitamento (IA), segue abaixo a
Tabela 8, relacionando as zonas de uso do PDDI de 2006 com as do PDDI de 2014 e
comparando o IA de cada uma, seguindo a logica de que este é um instrumento regulador
importante para o contexto de planejamento urbano de Gramado.

Ao analisar a tabela, percebem-se aumentos no IA (marcados em cinza na Tabela 8),
como no caso do IA da ZR2, que foi de 0.60 para 0.70 e da Zona Residencial Quatro (ZR4),
que foi de 1.60, para 1.80. Isto porque, na ocasidao do processo de alteracao da lei do PDDI
de 2006, que ocorreu entre 2013/2014, falava-se muito que o plano diretor estava sendo
proposto da forma mais restritiva possivel, e a questdo do IA foi muito debatida naquela
ocasidao. Houveram outras trocas importantes de zonas de uso que acabaram por aumentar
o |A em certos locais da cidade e isto foi melhor explorado no relato das Audiéncias Publicas
ocorridas entre 2013 e 2014.

Tabela 8 — Comparativo indice de Aproveitamento entre as leis de 2006 e 2014

Lei 2497/2006 | Lei 3296/2014
ZONAS DE USO Indice de Aproveitamento (IA)

Zona Residencial Um (ZR1) 0.50 0.50

Zona Residencial Um Especial (ZR1E) 0.50 0.50

Zona Residencial Dois (ZR2) 0.60 0.70

Zona Residencial Dois Especial (ZR2E) Nao existe. 0.60

Zona Residencial Trés (ZR3) 1.30 1.30

Zona Residencial Quatro (ZR4) 1.60 1.80

Zona Residencial Cinco (ZR5) Nao existe. 0.35

Zona Comercial Um (ZC1) 1.00 1.00

Zona Comercial Dois (ZC2) 1.30 1.30

Zona Comerical Trés (ZC3) 1.60 1.60

Zona Industrial (ZI) 1.00 1.00

Zona de Protegdo Ambiental (ZPA) 0.35 0.35

Zona de Protegdo Ambiental Especial (ZPAE) Nao existe. Regra especifica.
Zona de Expangao Urbana (ZEU) Nao existe. Regra especifica.
Zona Tematica Urbana (ZTU) Nao existe. 0.50

Zona Rural 0.20 Foi dividida.
Zona Rural Um (ZRU1) Nao existe. 0.30

Zona Rural Dois (ZRU2) Nao existe. 0.30

Zona Rural Trés (ZRU3) Nao existe. 0.30

Zona Rural Quatro (ZRU4) N&o existe. 0.30

Zona Tematica Rural (ZTR) Nao existe. 0.50

Zona Especial Area de Mata Atlantica (ZE-AMA) 0.10 0.10

Zona Especial Area de Contengéo da Expancéo Urbana (ZE-ACEU) 0.20 Regra especifica.
Zona Especial Area de Interesse Ambiental e Paisagistico (ZE-AIAP) 0.30 0.30

Zona Especial Area de Interesse Publico (ZE-AIP) Nao existe. Regra especifica.
Zona Especial Area de Preservagéo Permanente (ZE-APP) Nao existe. Regra especifica.
Zona Especial Area de Interesse Urbanistico (ZE-AIU) Nao existe. Regra especifica.
Zona Especial Area de Interesse Turistico (ZE-AIT) Nao existe. Regra especifica.
Zona Especial Area de Interesse Social (ZE-AIS) Nao existe. Regra especifica.
Zona Especial Areas N&o Edificaveis (ZE-ANE) Nao existe. Regra especifica.
Zona Especial Areas de Monitoramento para Futuro Estudo de Infraestrutura (ZE-AMFEIE) Nao existe. Regra especifica.
Nucleo Urbano Um - Loteamento Sitio Carazal (NU1, em 2014) e era (NU2, em 2006) 1.20 1.20
Nucleo Urbano Dois - Loteamento Vale dos Pinheiros (NU2, em 2014) e era (NU3, em 2006) 0.60 0.60
Nucleo Urbano Trés - Loteamento Residencial da Cascata (NU3, em 2014) e era (NU4, em 2006) 0.50 0.50
Nucleo Urbano Quatro - Loteamento Velocino Ferrari (NU4) Nao existe. 0.60
Nucleo Urbano Cinco - Loteamento Henri Sthal (NU5) Nao existe. 0.60
Nucleo Urbano Seis - Gramado Golf Clube (NU6, em 2014) e era (NU1, em 2006) 0.40 0.40

Fonte: Elaborada pela autora, com base em Gramado (2006a; 2014d; 2016).

Algumas grandes modificacbes merecem destaque, entre elas, a criacdo de duas
novas zonas residenciais que nao existiam no PDDI de 2006, a Zona Residencial Cinco

(ZR5) e a Zona Residencial Dois Especial (ZR2E). Como forma de exemplificar os locais da
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cidade sobre os quais incidiram estas alteragdes, ilustrou-se na Figura 33, uma éarea de
terras localizada no Bairro Ipé Amarelo, junto a Perimetral Floriano Petersen. E, na Figura
34, uma area de terras situada no Bairro Mato Queimado, junto a Estrada Velha do Caracol.
Importante esclarecer que tanto a ZPA, quanto a ZR2, permaneceram existindo como zonas

de uso em outros locais da cidade.

Figura 33 — Comparativo alteragdo de Zoneamento

2012

ZPA

Perimetral

2014

ZR5

Perimetral

Fonte: Elaborada pela autora, com base em Gramado (2012; 2014d).

Figura 34 — Comparativo alteragdo de Zoneamento

2012)

ZR2

Estrada Velha
para o Caracol

Estrada Velha
para o Caracol

Fonte: Elaborada pela autora, com base em Gramado (2012; 2014d).
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Salienta-se a pratica de troca de zonas de uso entre uma lei e outra, bem como, a
alteracdo dos requisitos urbanisticos. Sabe-se que, para avaliar este tipo de mudanca e,
inclusive, para propd-las em lei, seriam necessarios estudos baseados em dados e
diagnésticos quanto a ocupagao e uso do solo, oferta de infraestrutura, valor dos imoéveis,
entre outros (BRASIL, 2001).

Diante disso, ressalta-se que a troca de ZPA para ZRS5 representou a permanéncia
do indice de Aproveitamento (IA) em 0.35. Todavia, a altura maxima que na ZPA era de
3,00m passou a ser de 9,25m na ZR5. Isto porque, edificacbes plurifamiliares passaram a
ser consideradas como Uso Caracteristico, o que nao estava contemplado na ZPA
(GRAMADO, 2014d).

Na troca de ZR2 para ZR2E, o IA também permaneceu 0.60. Contudo, percebeu-se
aumento nos recuos laterais obrigatérios e aumento da Taxa de Ocupacéao (TO) que era de
25% na ZR2 e passou para 30% na ZR2E. Mantiveram-se como Usos Caracteristicos
residéncias unifamiliares e plurifamiliares, hotéis, escritérios e gabinetes, campos de golfe,
entre outros, e 0 comércio varejista passou a ser considerado como um Uso Caracteristico,
sendo que a ZR2 aceitava somente comércio cotidiano (GRAMADO, 2006a e 2014d).

Estas trocas de zoneamento, assim como outras, ndo ocorreram aleatoriamente.
Pessoas fisicas ou juridicas as solicitavam via protocolo administrativo, junto a SMP e, entao,
eram discutidas nas reunides do CPDDI. A entrevistada Nieto (2018), que em 2013/2014 era
secretaria do CPDDI, contou que recebia os pedidos de alteracdo da lei do Plano Diretor e “...]
acompanhava desde a entrada do pedido que [eu] recebia la na Secretaria do Planejamento, a
solicitagdo que era encaminhada pela comunidade, a solicitacdo de alteracdo do Plano. As
vezes especifica, as vezes mais ampla’.

Também é preciso destacar a criacdo do zoneamento tematico, que foi gravado em
trecho de cerca de cinco quildmetros ao longo da RS235, que liga Gramado a Nova
Petrépolis, conforme ilustrado na Figura 60, constante na analise especifica, realizada no
capitulo cinco. No plano de 2006, este trecho era considerado como Zona Comercial Um
(ZC1) numa faixa de 50 metros a partir da RS235 seguido por 38 metros de ZR2. A partir de
2014, passou a ter 150 metros composto pela ZTU e pela ZTR. Em 2016, com a alteracao
dada pela Lei Municipal 3501/2016, a ZTR deixou de existir € 0 zoneamento passou a
chamar apenas Zona Tematica (ZT) e passou a configurar uma faixa de 750 metros, a partir
da RS235 (GRAMADO, 2014d; 2016).

Com esta troca de ZC1 e ZR2 para ZT, em 2014, o |A diminuiu na faixa de 88 metros
ocupados pelos dois primeiros zoneamentos, mas aumentou, considerando que incidiu
cerca de 62 metros sobre a Zona Rural (ZR), conforme ilustra a Figura 35. Com a alteracéo
feita em 2016, houve um aumento de 600 metros de zona urbana sobre a zona rural, o que

também provocou aumento de IA e alteragao das atividades e uso do solo permitidos para a
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zona de uso. Nao se tem conhecimento de estudos de impacto urbano e ambiental que

justificassem este aumento de 600 metros de faixa ZR que foi substituida por ZT.

Figura 35 — Comparativo alteragdo de Zoneamento

Fonte: Elaborada pela autora, com base em Gramado (2012; 2014d).

A explicacdo dada, em 2014, para a criagdo das ZTU e ZTR foi que nao seria
possivel alterar o perimetro urbano sem lei especifica e sem estudos técnicos, de acordo
com Silveira (2014, A4), Presidente do CPDDI. Todavia, em 2016, foi feita a ampliacdo da
ZT sobre a Zona Rural em 750 metros, sem lei especifica e sem estudo técnico, apenas
com aprovagdo do CPDDI, conforme consta em registro (ATA N° 107 DA REUNIAO
ORDINARIA DO CPDDI, 23 JUN. 2016). Segue Figura 36, demonstrando esta ultima

alteragdo, que esta em vigéncia até o presente momento.

Figura 36 — Comparativo alteragdo de Zoneamento

Fonte: Elaborada pela autora, com base em Gramado (2014d; 2016).
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Estes pedidos de alteragcbes no plano diretor eram analisados por uma comissao
técnica, a qual “se reunia semanalmente pra analisar as demandas que eram encaminhadas
e ai depois ia pra reunido do conselho que acontecia uma vez por més” (NIETO, 2018).
Independentemente do tamanho do lote e da sua localizagéo, fosse urbana ou rural, os
pedidos de troca de zoneamento refletiam os anseios de investidores e empreendedores,
que buscavam tanto a valorizacdo dos seus imdveis, quanto o retorno financeiro do
investimento feito, com a possibilidade de aumento do IA.

Salienta-se que alguns destes pedidos de troca de zoneamento foram tratados na
reuniao do dia 08/10/2013 e registrados na Ata 88 do CPDDI. Apés o aval do Conselho, a
grande maioria destes pedidos foram contemplados na lei do PDDI de 2014, mas nem todos
foram apresentados nas Audiéncias Publicas.

Este é o panorama geral da Lei Municipal 3296/2014, que instituiu o novo PDDI de
Gramado e que é o objeto de estudo do presente trabalho. Foi possivel identificar a pratica
de planejamento relacionada a elaboracéo das leis dos planos diretores, ao longo da histéria
de Gramado, desde 1975 até meados do ano de 2012. Nestes planos, ao se considerar a
participacdo social, ficou evidente a representatividade dos Conselhos Municipais e a
legitimagdo dada as suas proposigdes, tanto pela comunidade, como pelo préprio Poder
Executivo.

Até ser sancionada, a lei de 2014 passou por um processo de revisdo que durou
cerca de um ano. Este processo abrangeu reunides dos Conselhos Municipais, eventos
promovidos pela sociedade, como o ‘Programa Gramado 100 Anos Antes e Depois’,
interferéncia do Ministério Publico devido as denuncias recebidas da comunidade e
Audiéncias Publicas junto a Camara Municipal de Vereadores.

Num contexto em que recém havia sido aprovada a Lei Municipal 3040/2012, que
alterava dispositivos da Lei Municipal 2497/2006 do PDDI, seguia-se falando em
reformular o plano diretor. Ou seja, mais um “novo” plano diretor precisava ser criado
para solucionar velhos problemas.

Pode-se tomar como data oficial do inicio dos trabalhos de reformulacdo do plano
diretor de 2006 para o de 2014, a publicacdo do Decreto Municipal 120/2013, em
24/07/2013, pelo Poder Executivo Municipal que, a pedido do CPDDI, teve por objetivo
suspender pelo prazo de noventa dias, o protocolo de aprovacéo de projetos arquitetdnicos
para hotéis que somassem acima de trinta unidades de hospedagem, junto aos o6rgaos
municipais.

As consideracdes para justificar a criacdo do decreto contemplavam:
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[...] o crescente numero de solicitagbes de aprovagao de projetos para
execugdo de obras da area hoteleira no setor urbano; [...]a preocupacgao
com a preservagao do meio ambiente e das areas de expansao, evitando-se
a sobrecarga urbana; [...]Jas proposigcdes encaminhadas ao Projeto Gramado
Mais 100 Anos; [...]Jtodo trabalho desenvolvido até entdo, com o intuito de
regulamentar a instalagcdo de novos empreendimentos, visando estudo em
conjunto com segmentos envolvidos para verificagdo da saturagdo ou nao
do setor, seja local ou nacional; [...] que o Conselho do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado, no prazo de até 90 dias, apresentara ao
Executivo Municipal sugestbes de alteragbes do Plano Diretor vigente
(GRAMADO, 2013a).

Dois meses antes, o CPDDI ja estava se organizando para formar a “comissao técnica
responsavel em analisar as alteracdes e ajustes do PDDI”, como mostra a Ata n° 84 da
reunido ordinaria do CPDDI, de 21/05/2013.

Face a esses acontecimentos surgem algumas questdes: 1) o que existiu antes do
Decreto 120/20137?; 2) Em que momento iniciaram as discussdes para alteracdo do PDDI e
0 que as motivou?; 3) De quem partiu a iniciativa?; 4) Onde as discussdes aconteceram? As
respostas a estas perguntas ajudaram a compreender o processo de participagado social que
ocorreu entre 2013 e 2014 para a alteragdo da Lei Municipal 2497/2006, que instituia o
Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Gramado (PDDI), culminando com a
revogacado da mesma, apos a aprovagao de nova lei municipal para o PDDI, a Lei Municipal
3296/2014 (GRAMADO, 2006a; 2014d).

A busca pelas respostas partiu do préprio Decreto 120/2013, onde o mesmo sugere
que sdo as demandas por aprovacao de empreendimentos hoteleiros que deram o alerta de
que poderia haver uma saturacdo da infraestrutura urbana, além de desequilibrio ambiental,
social e econémico. O Decreto ainda refere que estava sendo realizado um trabalho junto ao
setor hoteleiro para resolver estas questdes. Fazia referéncia, também, ao ‘Programa
Gramado Mais 100 Anos’ e suas proposi¢cdes onde apontava que as mesmas precisavam
ser consideradas e, por fim, determinava que o CPDDI ficasse como o responsavel por
alterar o plano diretor, o que permite supor que a ideia de alterar a lei era necessaria para
obter uma solucao, que permitisse evitar a “sobrecarga urbana” (GRAMADO, 2013a).

Para compreender porque o Decreto 120/2013 suspendia exclusivamente projetos
ligados ao setor hoteleiro, cabe apontar que, cerca de um ano antes, em reuniao realizada
no dia 05/06/2012, o Sindicato da Hotelaria, Restaurantes, Bares e Similares da Regido das
Horténsias (SHRBS) havia exposto ao CPDDI suas preocupagdes com relacdo ao
“crescimento desordenado na construgao dos hotéis em Gramado, bem como, a construcao
de grandes hotéis”, empreendimentos que contemplassem mais de cem apartamentos. Em
funcdo disto, o setor hoteleiro solicitou que criassem “limites para a construcdo destes
empreendimentos, como: distidncia minima entre as localizacbes e numeros de leitos”,
conforme consta em Ata (ATA N° 75 DA REUNIAO ORDINARIA DO CPDDI, 05 JUN. 2012).
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Todavia, esta solicitagdo nao foi contemplada na lei que alterou os dispositivos do
PDDI de 2006, sancionada dia 26/06/2012, o que aparece em reunidao do CPDDI, onde ficou

definido que fossem:

[...] encerradas as analises de pedidos de alteragdo no PDDI até o final
deste ano. Em seguida o presidente [...] acrescenta que serdo revisados,
ainda este ano, alguns itens da lei para consolidagdo da mesma, bem como,
a corregao do Artigo 22 e anexo IV (Figura 8). [...]. Salienta-se que todos os
ajustes necessarios no PDDI estdo previstos para analise no préoximo ano
(ATA N° 75 DA REUNIAO ORDINARIA DO CPDDI, 05 JUN. 2012).

Devido a sua demanda nao ter sido atendida e como forma de dar visibilidade a esta
solicitacdo, o SHRBS tratou de levar a questao adiante. Trés dias apds a sang¢ao da referida
lei, foi publicada uma reportagem no Jornal de Gramado alertando sobre a necessidade da
“restricdo a construgdo de grandes hotéis” (AGUIRRE, 2012, p. 01), e informando que o
SHRBS estava preocupado com o crescimento descontrolado do setor da hotelaria, o que
poderia "agravar a ocupacgdo territorial urbana e gerar preocupante impacto social e
ambiental” (AGUIRRE, 2012, p. 16).

Na mesma reportagem, cuja manchete esta ilustrada na Figura 37, informa-se que
95% da rede hoteleira da cidade era composta por empreendimentos com até 100
apartamentos e, que era de entendimento do setor, que este tamanho de hotel possibilitava
a prestacédo de servigo de melhor qualidade aos héspedes (AGUIRRE, 2012). Ou seja, a
interpretacao do SHRBS era a de que empreendimentos maiores podendo praticar pregos

menores, seriam uma concorréncia desleal ao formato de hotelaria consolidado na cidade.

Figura 37 — Matéria de divulgagéo
GRAMADO

Restricao a construcao de
grandes hot¢is em debate

Assunto sera pauta do Conselho do Plano Diretor do municipio pégina 6
Fonte: Aguirre (2012, p. 01).

Ao longo das Audiéncias Publicas ocorridas entre 2013 e 2014, o setor hoteleiro de
Gramado, representado por Boscardim (2013, A1), encaminhou a sugestdo da criacdo de
algum tipo de instrumento de planejamento e controle relativo a rede hoteleira e expds, mais

uma vez, suas preocupagoes:
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Foram autorizados até agora, 1500 apartamentos hoteleiros em Gramado,
estdo na fila, ja protocolados, mais 1500 apartamentos hoteleiros. Sdo 3 mil
novos apartamentos hoteleiros ou, 9 mil novos leitos em Gramado nos
préximos 5 anos. Tem lugar para toda essa gente na cidade, carros,
transporte publico, funcionario? Da onde virdo os funcionarios? Nos fizemos
um calculo e precisaremos de 3 mil novos funcionarios na cidade para
atender estes leitos que estdo encaminhados. Onde eles vao morar? Em
que creche vao deixar os filhos? Em que SUS, em que sistema de saude
serdo atendidos? (BOSCARDIM, 2013, A1).

Com base nestas demandas, o Poder Executivo Municipal, por intermédio do CPDDI,

justificou que era preciso revisar novamente a lei do plano diretor porque, a oferta de

infraestrutura da cidade nao comportaria a demanda de empreendimentos hoteleiros que

estavam chegando para aprovacdo na SMP. Alguns destes empreendimentos passavam

dos catorze mil metros quadrados. A suspensdo da aprovacido de novos hotéis, por noventa

dias, por intermédio do Decreto 120/2013, serviria para encontrar uma solucao de equilibrio

tendo em vista a oferta de infraestrutura e a preservacdo ambiental. (AGUIRRE, 2013g, p.

5). Abaixo, na Figura 38, segue titulo da reportagem que anunciou o Decreto.

GRAMADO

Figura 38 — Matéria de divulgacao

Barrados projetos
de novos hotéis....

1 Por 90 dias, nenhuma 1§ Decreto atende I Neste periodo, setor
proposta de obrasera  pedido do Conselho  sera avaliado pelos
analisada no municipio  do Plano Diretor conselhos municipais

Fonte: Aguirre (2013g, p. 1).

Pode-se concluir que as discussdes para alteragcado da lei do plano diretor iniciaram-

se ainda em 2012, por iniciativa do SHRBS, que buscava alertar o Poder Executivo para os

problemas que a cidade e o setor enfrentariam se houvesse um crescimento sem controle

da rede hoteleira.

Tomazeli (2013, PG) demonstra bem esta preocupacéo ao questionar como uma:

[...] administracdo que vem do segundo mandato ndo pensou nesta
questdo, tendo que, agora, no inicio do segundo mandato, fazer uma
moratéria? Quando este assunto deveria ter sido planejado ja no primeiro
mandato. A moratéria € uma declaracdo absoluta de falta de planejamento.
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Lemos (2018) refor¢a que “como sempre, nos Planos Diretores, 0s problemas chegam
antes, né? E ai se altera o Plano. Entdo, pelo menos tem sido assim nos ultimos tempos”.

Para atender a demanda do setor hoteleiro, foi proposto um novo capitulo para o
PDDI destinado as “Instalagdes de Hospedagem Transitorias” (GRAMADO, 2014d).

O assunto mais lembrado pelas pessoas envolvidas no processo de participacdo que
deliberou as alteragées do plano, foi, conforme resumiu Koetz (2018), o controle das
constru¢des porque, segundo ele, "nds tinhamos uma ansiedade de acabar com o que nés
chamavamos de abuso de ocupagdo e abuso de aproveitamento. Isso ai era voz
contundente nas Audiéncias Publicas". Naumann (2018) apontou que isso acontecia porque
a “construgdo é que, acho que isso deve ser dito, carecia mais aten¢ao imediata, [...]” e,
segundo ele colocou, ndo se discutiu o “que talvez até seja mais importante, que é o
planejamento de outros aspectos de uma vida da cidade”.

Além de haver concentrado a atencao nos aspectos de regulacao das edificacbes e
dos hotéis, também foram abordadas as questdes relativas a area rural pois, conforme
Meneguzzo (2018), “[...] a gente vé a influéncia do urbano sobre o rural sem um critério
definido de desenvolvimento e de protecdo ao espaco rural em todos os sentidos. Seja na
questdo ambiental, seja na questdo social, de renda, [...]".

Retomando a importancia dos signos da cidade, a proposta é demonstrar como
ocorreu esta materializacdo no territério de Gramado pois, conforme Secchi (2016, p. 17),
esta pode se dar por intermédio de uma “sociedade inteira, assumidas com base em regras
ditadas por crengas e imaginarios incorporados na tradigdo” e, também, acontecer mediante
a agado de pessoas e grupos especificos que “mobilizaram imagens e argumentos que
aspiravam ser compartilhados e indiscutiveis”.

Desta maneira, a problematica discutida no CPDDI, levantada pelo Decreto
120/2013, pelo SHRBS, pelos jornais e pela populagao, resultou na revisdo do PDDI de
2006. Sob este viés e para compreender como ocorreu a participacao social na elaboragao
da lei do novo PDDI de 2014, bem como o papel da linguagem nesse processo, faz-se
necessario, além de tomar o Decreto de Suspensdo como base, explorar os conteudos
vindos das reunides dos conselhos, do ‘Programa Gramado 100 Anos antes e Depois’ e o

das Audiéncias Publicas.

4.1 REUNIOES DOS CONSELHOS MUNICIPAIS

Tradicionalmente, os Conselhos Municipais que trabalham diretamente com o tema
do PDDI, em Gramado, sdo o Conselho do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado

(CPDDI), criado pela Lei Municipal 2346/2005, bem como, o Conselho Municipal de Defesa



125

do Meio Ambiente (COMDEMA), criado em 2001 e, atualmente, formalizado pela Lei
Municipal 2721/2008 (GRAMADO, 2005a e 2008c).

O CPDDI atua com o suporte da SMP, do COMDEMA e dos demais Conselhos
Municipais, sendo o responsavel por monitorar, avaliar e sugerir mudancas na lei do plano
diretor. O conteudo das Atas de suas reunibes traz, portanto, informacbes importantes para
a presente pesquisa.

Uma das atribuigdes do CPDDI é participar das “alteragbes das legislacbes
municipais pertinentes” aos assuntos que dizem respeito ao planejamento da cidade
(GRAMADO, 2005a). Para isto, a lei determina que € a Comissao Técnica do CPDDI quem

auxilia o Conselho a emitir pareceres, no que tange a:

[...] toda e qualquer alteracdo que implique em projeto de lei relativo ao
Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado, Coédigo de Obras, Lei do
Parcelamento do Solo, Cédigo de Posturas e demais leis regulamentares
pertinentes aos mesmos, seja ele, por iniciativa do Poder Executivo ou do
Poder Legislativo (GRAMADO, 2005a).

A Lei 2346/2005 que instituiu o CPDDI, prevé vinte e cinco entidades na sua
composig¢ao, sendo oito representantes do poder publico — entre conselhos e secretarias
municipais — e dezessete representantes da sociedade civil organizada, onde estédo
abrangidos sindicatos, ONG ambientalista, associacbes de bairro, representantes da
construcao civil, entre outros. A listagem contempla instituicbes que ndo existem mais, entre
elas a ‘Comissdao Gramado Mais 50 anos’, sendo necessario que haja uma revisdo nestas
indicacbes (GRAMADO, 2005a). O COMDEMA ¢é composto por dezenove membros, sendo
nove provenientes do poder publico e dez da sociedade civil organizada (GRAMADO,
2008c).

De modo geral, as reunides do CPDDI e do COMDEMA tinham como foco discutir
projetos especiais, que eram considerados casos omissos e necessitavam do aval dos

conselhos, conforme consta no Paragrafo Segundo do Artigo 6° da Lei 3296/2014:

[...] Os casos omissos nesta lei ou de interpretagdo duvidosa serdo
resolvidos pelo executivo municipal, ouvindo o Conselho do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado (CPDDI), respeitada a diretriz fundamental
prevista no artigo 11, as diretrizes gerais do artigo 12, desta Lei
(GRAMADO, 2014d).

Como exemplo, ressalta-se uma reunidao cujo conteudo é bastante relevante para
este trabalho: a reunidao do CPDDI que ocorreu em outubro de 2012, em cuja Ata consta que

entrou na pauta do conselho a apresentacdo de um projeto particular, como segue:
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[...] estudo do projeto do empreendimento Gramado Termas Park, a ser
implantado em area junto a RS235, a aproximadamente 500m de distancia
do Parque Snow Land. O projeto prevé uma area construida com
aproximadamente 15.000m?, toda coberta, arquitetura em vidro e estrutura
metalica, permitindo integragéo total com a natureza. O objetivo principal do
projeto é oferecer lazer através de um parque coberto, com piscinas
termais, aguas fortes quentes correntes e espacgos atrativos destinados a
jovens, criancas, adultos e terceira idade (ATA N° 79 DA REUNIAO
ORDINARIA DO CPDDI, 30 OUT. 2012).

Apoés assistir a apresentagdo do projeto, ficou registrado que os “conselheiros
acolheram a proposta, entendendo ser um importante empreendimento para a cidade”. Com
preocupacao, um dos conselheiros se manifestou em relagdo ao aumento da circulagao de
veiculos no local e pediu que fosse feito um estudo do transito (ATA N° 79 DA REUNIAO
ORDINARIA DO CPDDI, 30 OUT. 2012).

Este mesmo empreendimento foi tratado na reuniao da Camara Técnica do
COMDEMA (CT-COMDEMA) de maio de 2013, onde foi discutido o licenciamento ambiental
do mesmo e no qual havia sido protocolado pedido de analise da Licenca Prévia. O
conselho se mostrou preocupado quanto as questdes do esgotamento sanitario e da outorga
da agua a ser explorada no lencol freatico, concluindo que nao existiam dados suficientes
para liberagao da licenga (ATA N° 9 DA REUNIAO ORDINARIA DO CT-COMDEMA, 16 MAI.
2013).

Desta pauta, ressalta-se a colocacao feita por uma técnica da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente (SMMA), segundo a qual este “tipo de empreendimento tem
caracteristicas turisticas e que a atividade ira contribuir para que nosso visitante fique mais
tempo na cidade” (ATA N° 9 DA REUNIAO ORDINARIA DO CT-COMDEMA, 16 MAI. 2013).

Segundo a lei vigente na ocasido, o local previsto para a instalagdo daquele
empreendimento ficava na Zona Rural e previa a instalacdo, nesta zona, de pousadas que
contivessem no maximo quinze Unidades Habitacionais (UH) isoladas como sendo de “Uso
Caracteristico”, mas permitia parques tematicos e similares como sendo de “Uso Admitido”,
ou seja, aqueles que entram como atividades complementares a atividade rural, sem
descaracteriza-la (GRAMADO, 2006a).

No que se refere ao potencial construtivo era permitido um indice de Aproveitamento
(IA) de 0,20 para os 'usos caracteristicos' e de 0,06 para os 'usos admitidos', sendo
necessario um moédulo minimo de trés hectares para aplicar este calculo. Ndo consta nos
documentos analisados qual a metragem quadrada do terreno previsto para o projeto
apresentado. Pode-se deduzir, pela lei, que para construir 15.000,00m? seria preciso uma
area de terreno de pelo menos trés hectares para que fosse construida uma pousada e

devido a restricdo imposta de 15 UH talvez nao se atingisse esta metragem. Observa-se que
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para a construcdo de um parque tematico, seriam necessarios cerca de nove hectares de
terreno (GRAMADO, 2006).

E preciso ressaltar que, quanto a este projeto, ndo consta — em nenhuma ata —
comentarios sobre uma possivel descaracterizagdo da zona rural, preocupacoes
normalmente frequentes dos conselhos. Pelo contrario, sé constam elogios ao
empreendimento. Destaca-se que, pelas exigéncias previstas em lei, era provavel que o
empreendimento ndo viesse a ser aprovado e esta pode ser considerada uma das razdes
que levou aos ajustes do plano com a proposta de criagao de Zona Tematica (ZT).

Isso se confirmou quando foi emitida a Licenca Prévia LP n° 007/2014, pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, referente ao licenciamento prévio para este
empreendimento destinado a atividade de “Area de Lazer — Parque Tematico”, com area
total a ser construida de 49.900,00m? (GRAMADO, 2014e).

Como contraponto, do outro lado da cidade, na zona rural da Serra Grande, os
cidadaos estavam preocupados com possiveis alteragdes de zoneamentos e mandaram
uma carta, que foi lida na reunido do CPDDI de dezembro de 2012. Neste documento,
pediram que a regido se mantivesse dentro do zoneamento rural. Diante disto, o presidente
do CPDDI salientou que o “conselho s6 avalia a transformacéao/alteragao da zona rural para
urbana, mediante a solicitagdo de moradores e que o conselho quer que a zona rural se
mantenha e seja protegida” (ATA N° 80 DA REUNIAO ORDINARIA DO CPDDI, 4 DEZ.
2012). Todavia, até o presente momento, ndo ha conhecimento de que os moradores da
regido onde foi gravada a Zona Tematica (ZT), tenham feito esta solicitagéo.

Por intermédio do relato das reunibes expostas até aqui, bem como das reunides
especificas a serem descritas a seguir, foi possivel ressaltar pontos importantes que
seguem guiando o discurso de planejamento da cidade. Um dos pontos ficou explicito na
fala da técnica da SMMA, que destacou a importancia do empreendimento para o turismo
local. Todavia, € preciso abrir um paréntese para observar que existe um outro lado do
discurso que precisa aprofundar a critica de colocar, abertamente e de forma eficaz, em que
condicdes o turismo deve ocorrer € 0 que a cidade precisa ofertar, ou possuir, para garantir

a qualidade da atividade e da vida urbana.
4.1.1 Reunioes Especificas

Na Tabela 9, a seguir, segue a listagem das reunides dos Conselhos Municipais que
serviram de fonte de pesquisa, as quais foram relacionadas com o numero de participantes
presentes e suas respectivas representacdes.

Verificou-se que nas atas das reunides do COMDEMA consta apenas o nome dos

participantes sem a especificacdo da entidade/setor que representavam. Em compensacéo,
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nas atas das reunides do CPDDI, constam o nome e a representacdo dos conselheiros
presentes, todavia, alguns dos registros ndo estdo legiveis. Em funcdo do exposto, foi

aberta a coluna “nao identificado” na tabela.

Tabela 9 — Resumo das presencgas nas reunides dos Conselhos Municipais

Atores no processo de participagdo social do PDDI Lei 3296/2014 - Reunides dos conselhos municipais.

REPRESENTAGOES
Associacbes | Camara | Nao identificado | ONG MARH | Setor privado | Setor publico | Sindicatos | TOTAL
REUNIAO 01 | 05/06/2012 CPDDI 3 0 1 2 5 2 13
REUNIAO 02 | 25/09/2012 CPDDI 14
REUNIAO 03 | 30/10/2012 CPDDI
REUNIAO 04 | 04/12/2012 CPDDI
REUNIAO 05 | 13/03/2013 CPDDI
REUNIAO 06 | 16/05/2013 | CT-COMDEMA
REUNIAO 07 | 21/05/2013 CPDDI
REUNIAO 08 | 30/05/2013 | COMDEMA
REUNIAO 09 | 18/06/2013 CPDDI
REUNIAO 10 | 25/07/2013 COMDEMA
REUNIAO 11 | 22/08/2013 | CT-COMDEMA
REUNIAO 12 | 29/08/2013 CONJUNTA
REUNIAO 13 | 12/09/2013 | CT-COMDEMA
REUNIAO 14 | 01/10/2013 CONJUNTA
REUNIAO 15 | 02/10/2013 CONJUNTA
REUNIAO 16 | 08/10/2013 CONJUNTA
REUNIAO 17 | 09/10/2013 CONJUNTA
REUNIAO 18 | 10/10/2013 CONJUNTA
REUNIAO 19 | 15/10/2013 CONJUNTA
REUNIAO 20 | 12/11/2013 CPDDI
REUNIAO 21 | 28/11/2013 COMDEMA
REUNIAO 22 | 20/12/2013 | CT-COMDEMA
REUNIAO 23 | 23/12/2013 CONJUNTA

Fonte: Elaborada pela autora, com base em CT-COMDEMA e CPDDI (2012; 2013).
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Na ocasido do processo em estudo, 19 entidades compunham o COMDEMA e 25
entidades formavam o CPDDI e, para que fossem realizadas reunides era necessaria a
presenca de maioria absoluta dos representantes (GRAMADO, 2005a; 2011c).

Observando os registros de presenga catalogados na Tabela 9, apenas as reunides
03 e 04, referentes ao CPDDI, foram realizadas com numero inferior & maioria absoluta. A
reunido 03 foi a que debateu o projeto da Gramado Parks e na reunido 04 foi apresentada a
preocupacdo dos moradores do Bairro Varzea Grande com possiveis alteracbes de
zoneamento naquela regido.

As reunibes conjuntas, realizadas em sequéncia, especificamente para debater a lei,
foram as que tiveram mais participantes, todavia ndo foi possivel identificar suas
representacoes. O registro da representacado contribuiria para a verificacdo dos atores e
quais interesses estariam defendendo, por exemplo, quem garantiria a defesa ambiental, da
paisagem e da natureza, o acesso a moradia e ao saneamento, etc. Os trabalhadores? Os
empresarios? Os hoteleiros? Os ambientalistas? Os comerciantes?

Nesse sentido, de maneira geral, observa-se uma presenga regular de
representantes da sociedade civil organizada, tais como, associagdes de bairro, sindicatos,

setores publico e privado, bem como, ambientalistas. Gomes (2018) recorda que:
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“[...] a maior participagdo era das entidades, os hoteleiros, os sindicatos dos
hoteleiros, os ambientalistas. Eu acho que esse modelo é interessante e se pode
abrir cada vez mais, divulgar cada vez mais, pra que a populacdo possa ter
participagcdo nas decisées. E, automaticamente, vai gerar um resultado social”.

No que concerne ao processo de reajuste da lei do plano dentro do conselho, o
levantamento que foi feito mostra que nas reunides dos meses de julho e agosto de 2012 do
CPDDI apareceram pedidos de alteragdo do PDDI e os conselheiros reiteraram a decisao de
que a lei do plano diretor sé seria objeto de revisdo no ano de 2013 (ATAS N° 76 E 77 DAS
REUNIOES ORDINARIAS DO CPDDI, DOS DIAS 03 JUL. 2012 E 14 AGO. 2012,
RESPECTIVAMENTE).

A reunido de agosto de 2013 foi conjunta entre CPDDI e COMDEMA para tratar das
solicitagbes de “ajustes no PDDI (Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado), Lei
Municipal n°2497/2006, 2707/2006, 2808/2009, 2986/2011”. A discussdo centrou-se nos
pedidos encaminhados via protocolos administrativos que pediam alteracdo no plano e que
versavam principalmente sobre inser¢cdo de areas no perimetro urbano e alteracbes de
zoneamento. Destaca-se entre eles o pedido encaminhado via “Protocolo n°12.337/2013 —
area [...], localizada na Rua Tia Rita, centro, alteracido de zoneamento de ZR2 para ZC2.
Deferido/aprovado” (ATA N° 87 DA REUNIAO ORDINARIA DO CPDDI, 29 AGO 2013).

Ao consultar o histérico das plantas de zoneamento disponibilizado pela SMP em
2018, percebeu-se que a planta de zoneamento vigente, naquela ocasido da reunido,
correspondia a da Lei 3040/2012 onde, sobre o lote da Rua Tia Rita ja estava incidindo a
Zona Comercial Dois (ZC2) e nao mais a Zona Residencial Dois (ZR2). A comparacao entre
as plantas pode ser observada na Figura 39.

Isto permite supor que tanto o solicitante, quanto os conselheiros e técnicos,
estariam considerando, ao analisar o pedido no momento da reunido, um mapa de

zoneamento que estava obsoleto.
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Figura 39 — Comparativo Alteragdo de Zoneamento

2011 |

ZR2

Rua Tia Rita

2013 |

ZC2

Rua Tia Rita

Fonte: Elaborada pela autora, com base em Gramado (2011; 2012).

Na grande maioria, os pedidos de alteracdo de zoneamento deliberados e aprovados
pelo CPDDI, estavam diretamente ligados ao aumento do potencial construtivo dos lotes.
Por exemplo, pela lei de 2006 permitia-se construir, na ZR2, um indice de Aproveitamento
(IA) de 0,60 da area do lote e na ZC2 o IA era de 1,30. A lei de 2014 aprovou |IA de 0,70
para a ZR2 e manteve o indice de 1,30 na ZC2 (GRAMADO, 2006a e 2014d). A

materializacdo da lei no territorio pode ser observada na Figura 40.

Figura 40 — O ‘antes e depois’ da Rua Tia Rita

Rua Tia Rita

Rua Tia Rita

Fonte: Adaptado de GOOGLE maps (2011a; 2017a).
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Salienta-se que, conforme ja mencionado, nem todas as alteragdes foram
apresentadas nas Audiéncias Publicas, fato este que vai ao encontro do que o arquiteto
Vonei Benetti relatou, através de oficio ao Ministério Publico, que faltava transparéncia e
publicidade as alteracdes da lei (MP/RS, 2014).

Em setembro de 2013, um més antes de terminar o prazo dos 90 dias do Decreto
120/2013, foi publicado o Decreto 171/2013, que teve por objetivo prorrogar até a data de
31/12/2013 o prazo de vigéncia do Decreto 120/2013 que proibia protocolos e aprovagdes
de projetos de hotéis (GRAMADO, 2013b).

Face a urgéncia, em outubro de 2013, se intensificaram as discussbdes sobre as
alteragdes do plano, tendo sido organizadas seis reunides conjuntas entre CPDDI e
COMDEMA. A partir destas reunides organizadas em sequéncia, e sendo todas registradas
na Ata de numero 88 da reunido ordinaria do CPDDI (a primeira reunido foi no dia
01/10/2013 e a ultima no dia 15/10/2013), o assunto de que o PDDI estava novamente na
pauta do executivo para ser alterado ganhou visibilidade ainda maior.

Na primeira reunido, foi discuta a insercdo de areas no perimetro urbano e a
alteracdo de zoneamentos. Nesta reunido iniciou-se a apresentacdo das propostas de
alteracdo do texto dos Artigos 1° até o Artigo 54 (ATA N° 88 DA REUNIAO ORDINARIA DO
CPDDI, 01 OUT. 2013).

Na segunda reunido, ocorrida no dia 02/10/2013, destaca-se que foram explanadas as
alteracdes que estavam sendo propostas para a Zona Rural. Para este assunto foi designada,
ainda em 2012, a Comissao Especial para Estudos do Zoneamento Rural. Isto porque eram
constantes as demandas para que houvesse um olhar mais atento e especifico para o interior
do municipio (ATA N° 88 DA REUNIAO ORDINARIA DO CPDDI, 02 OUT. 2013).

O representante da comissdo, Sr. Alexandre Meneguzzo, apresentou proposta do
mapa para a zona rural contemplando a criacdo de quatro novos zoneamentos, sendo eles a
Zona Rural Um (ZRU-1), a Zona Rural Dois (ZRU-2), a Zona Rural Trés (ZRU-3) e a Zona
Rural Quatro (ZRU-4). A planta de zoneamento aprovada foi apresentada na Figura 32,
mostrada anteriormente, e ilustra 0 mapa geral do Municipio com os zoneamentos rurais.

Os critérios para a localizacao destes zoneamentos foram definidos “conforme as
caracteristicas e usos do solo locais, considerando principalmente as atividades agropecuarias e
as atividades complementares como o agroturismo e as agroindustrias familiares” (ATA N° 88
DA REUNIAO ORDINARIA DO CPDDI, 02 OUT. 2013). Foram estabelecidos requisitos que
limitavam o tamanho das futuras construcdes, assim como regras para o parcelamento do solo
onde deveria ser respeitado o modulo minimo de trés hectares e, por fim, apontou-se os
loteamento irregulares existentes no meio rural que necessitavam de regularizagéo, para que

fossem transformados em nucleos urbanos.
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Conforme Silveira (2018), o objetivo maior da criacdo do zoneamento rural era de
‘proteger o0 nosso [...] cara do campo contra a especulagdo imobiliaria”, possibilitando que, além
de manter suas atividades agricolas, o agricultor também pudesse ‘ter um rendimento extra, que
ele possa fazer uma pousada de 5 a 10 habitagées”. Moschen (2018) salientou que, outra
alteragdo prevista para a zona rural era a previsdo de ‘extensdo da area urbana sobre
praticamente todas as principais estradas rurais do interior”. O que, na visdo dele, “viria a
aumentar [..] a ocupagado desordenada, [..], com toda a problematica da contaminagao por
esgotamento sanitario, o problema da, do lixo né, do transito em areas rurais né, enfim’.

Nesta questao, Riegel (2018) entendia como de extrema importancia a definicdo de
regras para a ocupacao do interior pois a ‘forma de ocupagdo do interior significa a
sobrevivéncia ou ndo de Gramado como um, como um centro turistico. [...] e ele ndo tem [...]
se expandido adequadamente”. Silva (2018) lembrou que foram encontradas dificuldades em
estipular estas regras pois nao foi possivel encontrar exemplos delas em outros municipios.

Na terceira reunido ocorrida no dia 08/10/2013 foi dada sequéncia a leitura e analise
dos Artigos 74 até o 87. Houve a indicagdo de que seriam criados novos artigos para tratar
de temas referentes, por exemplo, ao regramento para vagas de estacionamento e
desmembramento de lotes, entre outros. Nesta reuniao foi anunciada a proposta de criacéo
de trés zoneamentos que dariam motivo para aprofundamento das analises e discussoes,
sendo eles a Zona Residencial Dois Especial (ZR2-E), a Zona de Protecdo Ambiental
Especial (ZPAE) e a Zona Tematica (ZT) (ATA N° 88 DA REUNIAO ORDINARIA DO CPDDI,
08 OUT. 2013).

A Zona Tematica foi caracterizada, nesta reunido, como sendo uma faixa de
150,00m de largura, cuja localizagdo tangenciaria os dois lados da RS235, partindo do
“Condominio Laken até a divisa do municipio, com um recuo frontal de 30m, recuos laterais
de 10m e demais caracteristicas especificas” (ATA N° 88 DA REUNIAO ORDINARIA DO
CPDDI, 08 OUT. 2013).

A quarta reunido conjunta, entre CPDDI e COMDEMA, ocorreu no dia 09/10/2013.
Nesta reunido houve o predominio da revisdo dos artigos existentes, mas tratou-se,
também, sobre os novos artigos criados para atender a rede hoteleira, sobre a outorga
onerosa do direito de construir e a transferéncia do direito de construir. Discutiu-se os
artigos quanto as obrigagdes relativas aos sistemas de tratamento de esgoto e pluvial,
quanto as regulamentagdes para Habite-se, alvaras, normas para encaminhamento de
processos, cobrancas de multas e embargos de obras. Mais uma vez o registro em Ata foi
sucinto e objetivo, sem entrar no mérito das discussdes que possivelmente hajam ocorrido
(ATA N° 88 DA REUNIAO ORDINARIA DO CPDDI, 09 OUT. 2013).
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A quinta reunido ocorreu no dia 10/10/2013, (a pesquisadora estava presente)'®, bem
como moradores do Bairro Planalto. Nesta reunido foi apresentada a proposta de alteracéo
no zoneamento do Bairro Planalto que contemplava aumento nos indices construtivos e a
flexibilizagdo da instalagdo de novas atividades em trechos de determinadas ruas do bairro
(ATA N° 88 DA REUNIAO ORDINARIA DO CPDDI, 10 OUT. 2013). Como apontou o

Entrevistado 1 (2018), o Bairro Planalto é considerado:

‘l...] a menina dos olhos de Gramado, né. Nao adianta dizer que néo. [...]. E havia muitos
interesses econémicos aqui dentro do bairro, porque ele ta na bola da vez, entao vamos
assim dizer que é o unico espago que existe ainda pra desenvolver mais facil de Gramado. E
dai eles vieram com essa ideia, com essa proposta, de transformar a rua Leopoldo Rosenfeld,
fodinha, la da Praga da Bandeira até na saida, la na Av. das Horténsias, la perfo da delegacia,
transformar isso tudo em area comercial, bem como a F. G. Bier, essa rua aqui em cima, até
na entrada aqui do, pra entrar no Lago Negro. Até no cemitério, tudo em area comercial. Ai
nés dissemos, ndo, agora vamos ter que tomar uma atitude”.

Na reunido, representantes do bairro se manifestaram contra essa proposta de
alteragdo de usos e aumento do indice construtivo, alegando que nao foram consideradas
as principais caracteristicas do bairro que, segundo o registro da Ata, era “estritamente
residencial’. Alguns conselheiros tentaram argumentar que estas medidas ajudariam a
melhorar a mobilidade urbana do bairro com a concentracdo de comércio e oferta de
servigos, mas foi exigida a realizacao de mais estudos para embasar a proposta (ATA N° 88
DA REUNIAO ORDINARIA DO CPDDI, 10 OUT. 2013). Os moradores manifestaram que
iriam propor outra alternativa, pois como Drecksler P. R., (2019) apontou, foi no Bairro
Planalto que o turismo de veraneio comecou e defendeu que para alterar um zoneamento
era preciso considerar, também, a “histéria dos lugares”, para nao descaracteriza-los e para
preservar a memoria e o patriménio.

No dia 15/10/2013 foi feita a sexta e ultima reunido conjunta para tratar dos ajustes na
lei do PDDI. Novamente estavam presentes representantes do Bairro Planalto que
concordavam com determinadas alteragdes no indice construtivo, com a proibicdo de algumas
atividades e com a manutengdo do comércio cotidiano, mas exigiam que o zoneamento
permanecesse o0 mesmo (ATA N° 88 DA REUNIAO ORDINARIA DO CPDDI, 15 OUT. 2013).

O registro em Ata é bastante sucinto considerando o que foram as discussées em
torno do Bairro Planalto. As entrevistas com Bordin (2018), Entrevistado 1 (2018) e
Drecksler P. R. (2019) ajudaram a compreender o envolvimento da comunidade local em
sua luta para manter as caracteristicas predominantes, as quais marcaram um periodo da

histdria e contribuiram para construir o conceito de cidade que Gramado busca manter.

5 A participagédo da pesquisadora, nesta reunido, deveu-se ao fato de ter sido procurada pela Associagdo de
Bairro para prestar consultoria e esclarecimento de duvidas que os moradores do Bairro Planalto tinham com
relagéo as alteragdes da lei do PDDI.



134

Bordin (2018) reforgou essa questao ao dizer que participou do processo como forma
de “evitar que as alteragbes propostas para alterar o Zoneamento do Bairro Planalto o
descaracterizassem e fizessem com que o0 Bairro perdesse em qualidade de vida e
paisagem e até em histéria”. Todavia, mesmo com toda estas consideragdes, os registros
das Audiéncias Publicas mostraram aumento do IA em grande parte do Bairro Planalto e,
ainda, que uma quadra inteira que era Zona Residencial Um (ZR1), e tinha IA 0.50, mudou
para Zona Residencial Dois (ZR2), com IA de 0.70.

Apds esta ultima reunido conjunta, determinou-se que as propostas de ajuste no plano
diretor seriam encaminhadas a “Procuradoria para elaboracéo do projeto de lei, bem como, a
revisdo de todo o estudo para posteriormente ser encaminhado a Camara de Vereadores para
apreciacdo e deferimento do referido projeto de lei” (ATA N° 88 DA REUNIAO ORDINARIA DO
CPDDI, 15 OUT. 2013).

Em novembro de 2013, apds todas as reunibes e encaminhamentos, foi publicada
matéria no Jornal de Gramado ressaltando a inten¢ao de criar uma lei mais restritiva para o
PDDI, por parte do Poder Executivo.

A reportagem citava, também, que havia um “grupo de trabalho formado por diversas
entidades” e que todas as propostas de ajuste da lei eram baseadas em “estudos e analises
de reivindicagbes da comunidade” (AGUIRRE, 2013c, p. 07). Todavia, ao longo do processo
nenhum estudo técnico, seja de diagndstico ambiental ou urbano, ou até mesmo de impacto
socioecondmico foi apresentado para a comunidade, como recomenda a Lei 10.251/2001 do
Estatuto da Cidade (EC) (BRASIL, 2001). Se eles existiram ficaram restringidos ao
conhecimento dos técnicos do executivo e do CPDDI.

Em novembro de 2013, realizou-se uma reunido ordinaria do CPDDI, onde o
processo de alteracdo da lei do PDDI nao foi tratado diretamente. Foram trazidos para a
pauta cinco pedidos de aprovacdo de projetos arquitetdbnicos que tramitavam junto a
Secretaria de Planejamento. Entre eles estava o pedido de aprovagao para a construcao de
um hotel com aproximadamente 20.000,00m? de area (Protocolo 11058/2013 em nome de
GT Hotéis e Resorts Ltda.) que estava sendo proposto para ser instalado em area lindeira
ao projeto mencionado anteriormente, em nome de Gramado Termas Park'® (ATA N° 89 DA
REUNIAO ORDINARIA DO CPDDI, 12 NOV. 2013).

No dia 14/11/2013 uma pequena nota no Jornal de Gramado informava que as
“novas regras do Plano Diretor serdo apresentadas aos vereadores na manha desta quinta-
feira dia 14/11/2013” (AGUIRRE, 2013i, p. 5). Em matéria especifica, a reportagem informou
que esta apresentacdo havia durado um dia inteiro, e que o Projeto de Lei teria que ser

votado num prazo de 45 dias, sendo que o mesmo seria submetido a analise tanto da

16 Atualmente, este empreendimento encontra-se em fase final de construgdo. O empreendimento em nome de
Gramado Termas Park ja esta em fase de operacéo.
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Procuradoria da Camara de Vereadores quanto da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redagdo (AGUIRRE, 2013i).

Silveira (2018) recordou que a participagdo dos vereadores foi “muito boa”. Essa
participacado aconteceu através de reunides prévias do CPDDI em conjunto com a Comissao
que analisava o Projeto de Lei.

Em um Processo de Recebimento Diverso (RD numero 00782.00705/2013) cujo
expediente tratava das alteracdes da lei do plano diretor, consta um oficio protocolado pelo
arquiteto Vonei Benetti. Neste oficio, o arquiteto solicitava que fosse verificado, pelo Ministério
Publico, a atuacdo do CPDDI em relagéo as alteragbes do plano diretor, sob o argumento de que
ndo estava sendo dada a devida publicidade as discussdes e as propostas de alteracdo da lei.
Segundo o autor do oficio, “embora o Conselho seja formado por todas as ‘entidades constituidas’,
por experiéncia, sabe-se que os assuntos ndo séo devidamente discutidos internamente com as
mesmas, [...], 0 que limita, em muito a participagao popular’ (MP/RS, 2014).

A partir disso, o Ministério Publico passou a ter uma presenga mais significativa no
processo, tendo passado a receber outras demandas, de diversos setores. Estas foram
sendo anexadas no mesmo Recebimento Diverso, tais como as demandas do setor
hoteleiro e da ONG MARH. Em virtude destes questionamentos, foi possivel uma analise
detalhada de cada ponto previsto a ser alterado na lei, por parte do MP. O MP agiu no
processo, no sentido de mostrar que as alteragdes nado poderiam configurar retrocessos
ambientais e deveriam contemplar ao maximo as sugestbes da comunidade. E foi diante
deste cenario que ocorreram as Audiéncias Publicas e o Programa Gramado 100 anos

antes e depois, conforme segue.

4.2 ‘PROGRAMA GRAMADO 100 ANOS ANTES E DEPOIS’

Apesar do Decreto 120/2013 fazer referéncia ao ‘Projeto Gramado Mais 100 Anos’, o
nome correto do evento que buscou comemorar os cem anos de “batismo” de Gramado era
‘Programa Gramado 100 Anos Antes e Depois’.

A ideia dos organizadores foi a de trazer pessoas responsaveis por contar a Histéria
que envolvia o tema do dia e, outras que tinham a incumbéncia de relatar suas experiéncias
presentes que, de certa forma, estavam colaborando para a construcao do futuro da cidade.
Ao reverenciar o passado, pretendiam “criar condicbes que possam desafiar o futuro” e
contribuir no planejamento urbano de Gramado (LEMOS, 2013, PG).

E este incentivo se refletiu na fala do Presidente da Agéncia Visao, o qual externou
que no dia a dia de um empresario, sobra pouco tempo para tratar das questdes que

envolvem o resgate do passado, da cultura e de doagdo para momentos que ajudam a
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promover reflexdes que “talvez abrilhantassem o nosso raciocinio e nosso pensamento”
(BEZZI, 2013, PG).

O Vereador llton Gomes (2013, PG) relatou que o Programa oportunizava um espago para
a comunidade se manifestar e dialogar com o Poder Legislativo, tendo em vista que a Camara de
Vereadores estava esperando receber o Projeto de Lei referente as alteragdes do PDDI.

As palestras ressaltaram Gramado como sendo uma cidade impar, construida pelo
esforco de pessoas dedicadas e competentes que souberam aproveitar o diferencial
paisagistico e as oportunidades econémicas para crescerem. Para Riegel (2013a, PG) a
“celebridade de Gramado, ndo provém da terra, mas das pessoas que sobre ela
desenharam seus destinos” e firmaram a cidade como um dos melhores destinos turisticos
do Brasil. Buscaram, além do progresso, “melhores padroes de qualidade ndo s6 para sua
familia, como para toda a comunidade” (Volk, 2013, PG).

Riegel (2013c, PG) apontou que ao longo da trajetéria de Gramado trabalhos foram
feitos nas escolas, nas radios e nos jornais e que isso teria ajudado a criar um “panorama de
cultivo da espiritualidade gramadense”, transformando Gramado em “um conceito”. Neto
(2013, PG) afirmou que sempre foi objetivo comum valorizar o empreendedorismo do povo e
a projecao do turismo, evitando, com esta postura, o que Schaumléffel (2013, PG) colocou
como “querelas politicas”. Na visdo de Moschem (2013, PG), a Camara de Vereadores nao
poderia ceder espaco para interesses de partidos politicos, pois era um local legitimo de
manifestacao social.

Para Schaumléffel (2013, PG), a politica dos anos 2000, era mais facil de ser feita do
que a de tempos passados, pois era feita com muito mais entendimento e parceria. Segundo
Moschem (2013, PG), a oposi¢cao na politica deve ser construtiva e critica as formas de
gestdo e nao a cidade de Gramado e que deveria se promover um debate positivo para
aprovar projetos em prol de um bem maior.

Para garantir a participagdao comunitaria, Moschem (2013, PG) entendia que era
preciso que o politico primasse pela impessoalidade, legalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia na gestdo, contemplando um objetivo comum, pensado junto com a comunidade
para todas as areas. Como solucdo, ele ainda propds que a nova geragado de politicos de
Gramado incentivasse a participagdo social e fosse ao encontro da comunidade para
promover debates e pensar, junto com ela, o futuro da cidade, criando politicas publicas
pensadas por uma “juventude empreendedora”.

Na linha de pensamento proposta pelo evento, que foi a de ressaltar a ligacdo entre
Estado e iniciativa privada na trajetéria da cidade, Tissot (2013, PG) ressaltou que as
familias que escolheram Gramado como lar e que resolveram investir na cidade,
transformaram-na em uma “terra de empreendedores” onde, segundo ele, “langcar moda” fez

com que Gramado se tornasse diferente de outros municipios. E citou as industrias do vime,
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do calgado, de méveis, bem como as malharias, o artesanato e o chocolate como destaques
de empreendedorismo ao longo da histéria.

Como exemplo de empresa familiar que fez diferenga no desenvolvimento da cidade
Volk (2013, PG), citou a Ortopé que chegou a ser responsavel por 82% do recolhimento de
ICMS e empregou cerca de quinze mil pessoas, sendo propulsora do crescimento
populacional do municipio, fazendo com a cidade ficasse "congestionada, com grandes
problemas de educagédo, de saude”. Segundo Bergamo (2013, PG), a oferta de mao de obra
para atender a industria calgadista e moveleira, promoveu a saida dos jovens do interior,
esvaziando a zona rural e tornando-a “praticamente um asilo”.

Para Riegel (2013c, PG), o maior dos problemas a ser enfrentado na Zona Rural,
seria 0 que ele chamou de “favelizagdo das nossas colénias”, onde estdo surgindo
loteamentos irregulares e informou que o CPDDI estava avaliando possiveis solugdes, entre
elas, prever nucleos urbanos, com permissao de atividades “agricolas tipicas” e outras que
dessem suporte a elas.

Uma possivel explicagdo para este processo de favelizagdo do interior veio com a
colocacao de Tomazeli (2013, PG), o qual ressaltou que o “custo Gramado para quem esta
aqui vivendo e trabalhando é muito grande” e que isto estaria fazendo com que as pessoas
tivessem que morar cada vez mais longe do centro da cidade ou até em cidades vizinhas. E
0 regramento do uso e ocupagdo do solo no interior, por intermédio do Plano Diretor, foi
apontado por Meneguzzo (2013, PG) como sendo imprescindivel.

Silveira (2013, PG) colocou que as alteragdes previstas na lei do plano diretor
estavam contemplando a zona rural, bem como, uma “preocupagao muito grande com o
sistema viario, com a mobilidade urbana, com o impacto de vizinhanga e de uma forma bem
significativa, as multas”. A urbanizacdo irregular na area rural crescia rapido e um dos
motivos seria a auséncia de fiscalizagao efetiva, o que estaria resultando em processos de
regularizagdo, onde o poder publico tinha que arcar com as custas e ainda regularizar “fora
dos padrodes técnicos”.

Ficou registrado que outro instrumento possivel de ser usado como estimulo para
que os agricultores preservassem areas de interesse ambiental e paisagisticos, seria o
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), o qual, segundo Meneguzzo (2013, PG),
também poderia ser criado para a zona urbana.

Nesta linha, Nelz (2013, PG) salientou que o plano diretor poderia contemplar formas
de estimular a preservagao de areas verdes na zona urbana. Trouxe como exemplo a area
de 49 hectares que pertencia a sua familia e encontrava-se preservada compondo a
paisagem do centro de Gramado, como um cinturdo verde, o qual, conforme Gomes (2013,

PG) poderia ser "chamado de pulmao verde do nosso municipio”. Isto porque, a auséncia
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destes estimulos fazia com que fosse inviavel aos proprietarios manté-las e, sobretudo, fazia
com que incidisse sobre elas a especulagéo imobiliaria e a “destruicao” (NELZ, 2013, PG).

Moschem (2013, PG) informou que iria propor uma emenda ao Projeto de Lei do
PDDI referente ao IPTU verde, como forma de incentivar a preservagao ambiental na
cidade, pois entendia que para pensar o futuro era preciso criar leis de incentivo as acoes
positivas e ndo somente legisla¢des punitivas.

Outro assunto que ocupou os discursos foi o papel do turismo como o grande
protagonista histérico e como aquilo que permitia que Gramado fosse um “cenario degustado
por multidées serenas, onde se pratica exemplar turismo sustentavel” (RIEGEL, 2013a, PG).

Hoéppner (2013, PG) acreditava que foi a dedicacdo das familias pioneiras que
fizeram Gramado ser o que é, "onde ainda se pode unir a diversao, com uma boa
qualidade de vida [...]" e disse que aquele era um momento decisivo quanto ao futuro de
Gramado, pois, no entendimento dela, ndo se poderia “abandonar os nossos planos de
seguir por um turismo limpo e respeitavel” e correr o risco de transformar Gramado num
destino comum.

Bertolucci, D.W. (2013, PG) questionou o que havia sido feito das tradicdes dessas
familias de imigrantes, portugueses, alemaes e italianos, pois percebia que a cultura estava
sendo “maltratada e desprestigiada”, onde as “coisas que nos pertencem”, como as
tradi¢cdes e os artistas locais, ndo estavam sendo valorizados, alegando que isto se devia a
“falta de planejamento, a falta de conhecimento de alguns gestores publicos e da iniciativa
privada”.

Em decorréncia da atividade turistica, os termos 'marca’ e 'conceito’ foram utilizados
para expressar o quanto Gramado havia se tornado referéncia e, que a divulgacao da
cidade como destino turistico tinha extrapolado as fronteiras municipais e ganhado o mundo.

Em fungédo disso, Volk (2013, PG) — que foi interventor federal e atuou como Prefeito
de 1969 até 1972 — recordou que, naquela época, estabeleceu a propaganda e o contato
com a midia como pontos fundamentais para o desenvolvimento turistico da cidade, por
isso, estabeleceu como objetivo de gestao, “fazer alguma coisa para que Gramado fosse
reconhecida no Brasil inteiro”.

O Sr. Pedro Henrique Bertolucci, na sua primeira gestdo como Prefeito, entre 1983 e
1988, reconheceu que a cidade ja tinha uma identidade turistica e buscou em acgbes
vinculadas ao turismo, um novo foco para o seu desenvolvimento, investindo em “trabalhar o
frio” e ndo mais o verao, pois entendia que a Prefeitura tinha que ter o papel de “criar o motivo
para que o empresario va la e faga seu negécio” (BERTOLUCCI, P. H., 2013, PG).

O planejamento da cidade proposto por ele girava em torno de trés eixos: 1) o
investimento na "promog¢ao de Gramado"; 2) o incentivo a realizagdo de eventos e ao

empreendedorismo da comunidade, pois era preciso manter um trabalho constante de
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reinvencao e inovacgao; e 3) o investimento em infraestrutura urbana, destacando as
melhorias proporcionadas na sua gestdo: a grande reforma da Avenida Borges de
Medeiros, a auséncia de sinaleiras na cidade, evidenciando as rétulas como diferencial
na paisagem e, ainda, o respeito aos pedestres que atravessam nas faixas de
segurangas (BERTOLUCCI, P. H., 2013, PG).

Na mesma linha de Volk, a estratégia de marketing de Bertolucci, P.H., foi colocar o
nome de Gramado nos produtos que eram feitos pela industria local, bem como promover
uma aproximacdo com a imprensa dos grandes centros estaduais e nacionais. Isso tornou
Gramado uma grife, tanto com o chocolate, quanto com os moéveis, as malhas e a
gastronomia, divulgando a imagem da cidade para todo o Brasil. Segundo ele, ao se fazer
propaganda da cidade, se despertou o0 espirito empreendedor da comunidade
(BERTOLUCCI, P. H., 2013, PG).

Neste sentido, Silveira (2013, PG) fez um alerta ao dizer que o “marketing em cima
de Gramado e a divulgacao da cidade, andou na frente daquilo que Gramado precisa fazer”.
A partir disso, destacam-se as colocagdes feitas a respeito das providéncias que deveriam
ser tomadas para mudar este quadro.

Quanto ao futuro da hotelaria, por exemplo, Gehlen (2013, PG) refletiu que a
moratdria, determinada pelo Decreto 120/2013, era significativa e que era preciso considerar
0 que isto representava a curto prazo, pois seria um "momento de virada, um momento de
transicao" e de reflexao, o qual poderia “mudar o rumo da hotelaria".

Segundo dados apresentados, em 2000 a hotelaria gramadense possuia cerca de
40% de ocupacao em cerca de dois mil leitos e passou, em 2006, para quatro mil leitos com
os mesmo 40% de ocupagédo e, em 2013, ndo houve significativo crescimento na rede
hoteleira, mantendo-se em quatro mil e quinhentos leitos com uma ocupacao de cerca de
60% e este seria um percentual adequado para o setor (GEHLEN, 2013, PG).

Conforme previsao, o aumento de leitos considerando os empreendimentos que
estariam em obra seria de 1.500 leitos e mais 1.500 leitos que estariam em fase de
aprovacao junto a Prefeitura (AGUIRRE, 2013g). Foi esta perspectiva de curto prazo
apresentada que, segundo Gehlen (2013, PG), "acendeu o sinal vermelho" para o setor,
pois a capacidade seria dobrada e isto representava uma queda para 50% de ocupagao da
rede hoteleira.

O setor, entdo, se mobilizou e passou a cobrar agdes do poder publico voltadas ao
planejamento, trazendo dados e informacbes aos investidores e, assim, propondo um
desenvolvimento sustentavel sem reserva de mercado, mas com prosperidade no sentido de
todos do setor poderem preservar um servico de qualidade, com oferta e formagao de mao
de obra (GEHLEN, 2013, PG).
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Hoéppner (2013, PG) ponderou que "temos que olhar para tras, para o esforgo que
nossos antecedentes fizeram e que nos sustentam até hoje", fazendo um apelo para que a
comunidade se mobilizasse para "segurarmos o que nés temos de bom aqui em Gramado,
porque nés dependemos disto", como as belezas naturais.

Na visdo de Caliari (2013, PG), no setor da gastronomia e da hospedagem, os
parques e restaurantes tematicos ja eram uma tendéncia que havia se consolidado em
Gramado e isso poderia trazer para a cidade e seus visitantes experiéncias cada vez mais
"profundas, auténticas e memoraveis".

Para encarar o futuro, tanto Zorzanello, E. A. (2013, PG), quanto Paulus (2013, PG)
destacaram que seria preciso investir em educagdo e qualificacdo da mao de obra dos
trabalhadores, bem como na melhoria da infraestrutura dos estabelecimentos e da cidade,
ressaltando a urgéncia de melhorias na mobilidade urbana e na acessibilidade universal.
Paulus (2013, PG) recomendou que fossem criadas leis em beneficio do turismo, como a
cobranca de taxa de turismo e o retorno do imposto em descontos nas compras,
argumentando que isso criaria competitividade. Sugeriu que seria importante a regido contar
com um aeroporto, com melhores rodovias de acesso a cidade, e com eventos que
focassem no publico internacional.

Para Coletto (2013, PG), planejar e ordenar o crescimento envolvia diretamente as
“obras de infraestrutura urbana”, as quais estariam vinculadas a um “Plano Diretor Viario”, para
0 qual deveria ser dada prioridade “absoluta e inadiavel”, prevendo acdes para médio e longo
prazo, por intermédio da sustentabilidade, da economicidade e buscando qualidade de vida.

Projetos de mobilidade urbana deveriam considerar a populacdo flutuante e estar
relacionada a um transporte publico eficiente e a construgao de ciclovias. Para solucionar a
mobilidade, seria necessario a criagado de um anel viario em torno da cidade, bem como, a
descentralizacao de servigcos importantes como a rodoviaria (COLETTO, 2013, PG).

Neste sentindo, Zorzanello, E. (2013, PG) argumentou que surgia uma fase do
turismo voltado para o entretenimento, o que iria demandar uma capacitagdo da populagao
para ‘receber o mundo”, além de uma unido entre publico e privado para melhorar a
infraestrutura da cidade, o que beneficiaria a comunidade, gerando empregos e recursos, 0s
quais reverteriam em politicas publicas voltadas para as areas da saude, da educacgéo, da
seguranga, entre outras.

Poloni (2013, PG) destacou a Autarquia Municipal de Turismo — GRAMADOTUR
(GRAMADOTUR), como importante érgao municipal de gestdo, que havia sido criado em
2012 e se caracterizava por ser uma Autarquia Municipal voltada ao turismo e destinada a
coordenar os eventos publicos de Gramado, 0s quais seriam organizados em areas publicas
da cidade. Como exemplo, colocou que o Natal Luz era o principal evento em termos de

geracao de recursos, mas que a GRAMADOTUR poderia criar novos atrativos como novas
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linhas turisticas e novos parques municipais. Destacou, também, que o “assunto turismo
mobiliza a todos” e era tido como prioridade e que, por isso, seria necessario ter o
entendimento macro do planejamento estratégico do turismo para a cidade, abrindo as
discussbdes com a comunidade (POLONI, 2013, PG).

A criacdo de um zoneamento apropriado para a instalacao de industrias na cidade,
foi colocado como outro desafio a ser resolvido. Isto porque Frizon (2013, PG) lembrou que,
em 2009, havia instalado sua empresa numa area isolada do Bairro da Varzea Grande mas,
ao longo dos ultimos anos, haviam surgido loteamentos residenciais ao redor. Este fato
estaria gerando conflito de vizinhanga e contrariava a fala do Tissot (2013, PG), o qual havia
dito que as coisas estavam bem “conciliadas” entre a localizacdo das industrias e as
moradias. Todavia, o entrevistado Moschen (2018), reforcou que era preciso resolver esta

questao, pois:

“Sempre houve um conflito entre moradores e proprietarios de industrias, devido
ao barulho, algum tipo de poluicdo, enfim, né. E na verdade tem uma falha do
plano diretor de Gramado, na area industrial é permitido, além das industrias,
tudo, escolas, igrejas, casas noturnas, residéncias”.

Frizon (2013, PG) ressaltou que a industria moveleira empregava cerca de cinco mil
pessoas e contava com aproximadamente 130 empresas e que, portanto, suas demandas
eram pertinentes e precisariam ser acolhidas pelo poder publico.

Segundo Tomazeli (2013, PG), historicamente Gramado teria comecado a fazer
planejamento reunindo algumas pessoas do setor empresarial e, assim, foram surgindo
ideias e “formas de pensar a cidade”, dentro de um consenso tido como um “capital social’ e
que passaram muitos anos até serem criadas as entidades de classe estruturadas que
passariam a fazer planejamento.

Zorzanello, E. A. (2013, PG) enfatizou que o “crescimento da cidade” deveria ser
melhor conduzido “pelo nosso Conselho Diretor, para que o desenvolvimento imobiliario da
cidade seja ordenado [...], que continue a crescer preservando 0 meio ambiente,
preservando nosso verde, preservando as nossas flores” pois, ainda segundo ele, o turista
viria para Gramado atraido por uma propaganda que divulgava uma cidade tranquila,
segura, com paisagens bonitas, bons hotéis, bons restaurantes e comércio variado.

Tomazeli (2013, PG) entendia que um bom planejamento, deveria levar em conta a
importancia do debate com a sociedade e a sustentabilidade ambiental somada com o fator
econdmico, como forma de obter uma “sociedade equilibrada e atraente”. Coletto (2013, PG)
acreditava que a cidade estaria bem estruturada no que dizia respeito aos seus “érgaos, na
sua representatividade, nos seus conselhos”, ressaltando a importancia de participar para

buscar o “melhor para nossa cidade”.
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Todavia, tendo em vista que Gramado seguia deficitario em saneamento e em
questdes sociais como moradia, educacao e creches, Neto (2013, PG) considerou que o
novo projeto do Plano Diretor poderia sofrer embates politicos, em fung¢do da especulagéo
imobiliaria, para a qual deveria prever um controle especial.

Ao analisar o evento, ficou mais uma vez evidente o discurso que traz uma
preocupacao geral quanto ao futuro da cidade e o turismo como seu indutor de
prosperidade. Foram varios os apontamentos quanto a urgéncia de resolver os problemas
do transito, do saneamento e dos loteamentos irregulares no interior. Conforme apontou
Tomazeli (2013, PG), Gramado tornou-se uma cidade “apressada, acelerada demais”, o que
seria um paradoxo pois “quando a gente se atrasa a gente tem pressa, e ndés convivemos
aqui com o turista que nao tem pressa’.

Conclui-se que os participantes percebiam o desafio de planejar a cidade conciliando o
crescimento do turismo, e tudo mais que o acompanha, com a preservagao do meio ambiente
e da qualidade de vida rural e urbana que, na visao deles, Gramado ainda oferecia. Tanto que
Zorzanello, E., (2013, PG) salientou que a cidade deveria ser planejada sob o viés da
sustentabilidade e da acessibilidade, sempre com o foco em “construir e empreender com
qualidade”, devendo-se qualificar a mao de obra local e melhorar a infraestrutura.

Todavia, até esta data, ndo ha conhecimento de que a partir deste ‘Programa
Gramado 100 Anos Antes e Depois’, tenha sido elaborado um documento com proposicoes
reais de melhoria destas questbes, como forma de qualificar o turismo e a cidade.
Sobretudo, de dar suporte ao Decreto Municipal 120/2013 que utilizou este Programa como
uma de suas justificativas para a suspensao da aprovagao de projetos de hotéis por 90 dias,

juntamente, com as alteragdes da lei do PDDI.

4.3 AUDIENCIAS PUBLICAS

Oficialmente, o prazo para analise do Projeto de Lei (PL) que tratava da alteragéo da
lei do plano diretor por parte dos vereadores, passou a contar a partir do dia 02/12/2013.
Além da Camara de Vereadores ter um prazo regimental de 45 dias para votacao, este tipo
de PL precisa ser submetido ao rito institucional formalizado pelas Audiéncias Publicas (AP),
devido a exigéncia presente no paragrafo 4° do Artigo 40 da Lei Federal 10257/2001 do
Estatuto da Cidade (EC), o qual determina que:

§ 42 No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua
implementacgao, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirao: |
— a promogado de audiéncias publicas e debates com a participagdo da
populagdo e de associagbes representativas dos varios segmentos da
comunidade; Il — a publicidade quanto aos documentos e informacdes
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produzidos; Ill — o acesso de qualquer interessado aos documentos e
informacgdes produzidos (BRASIL, 2001).

Em atendimento a Lei do EC e na intencdo de cumprir o prazo regimental, foram
convocadas trés Audiéncias Publicas, que ocorreram nos dias 10, 18 e 26 de dezembro de
2013 e, apods o PL ter sido retirado da pauta, para ser revisado em funcido das diversas
manifestacbes da comunidade, em 27/06/2014 ocorreu a quarta e ultima AP. As Audiéncias
Publicas eram abertas para a comunidade e foram presididas pela Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redacao da Camara de Vereadores de Gramado.

Em geral, o rito das Audiéncias respeitou a seguinte ordem, primeiro o coordenador
da secao, normalmente um vereador, fazia a abertura e passava a palavra aos membros da
mesa, 0s quais faziam os cumprimentos devidos e prestavam algum prévio esclarecimento.
Em seguida era passada a palavra aos técnicos da Secretaria Municipal de Planejamento,
Urbanismo, Publicidade e Defesa Civil (SMP) para que apresentassem o conteldo referente
as alteracdes.

A apresentagao era projetada em um teldo e os técnicos liam os artigos existentes
que teriam alteragbes. Em seguida, liam o texto de novos artigos e, por fim, explicavam as
alteracdes na Planta de Zoneamento, também via teldo. Terminadas as apresentacdes, o
coordenador da sessao abria o espago para as manifestagcdes da comunidade.

Como forma de atingir o maior nimero de contribui¢des, foi dado o direito para cada
cidadao de se manifestar oralmente por trés minutos, sem direito a tréplica apds as
respostas pertinentes o que, na visao do entrevistado Bordin (2018), prejudicava o debate.
Também, estabeleceu-se que, ao final de cada AP, as sugestbes dos participantes deveriam
ser entregues por escrito, em formulario especifico disponibilizado na entrada do plenario.

Na visdo de Wehr (2018), a apresentagao feita pelos técnicos da SMP “sempre foi
bem elaborada, eles vieram preparados, né. Com planilhas, com quadros mostrando, entao,
eu hdo vejo assim dificuldade nessa parte, eu acho que foi, foi bem feito”, todavia apontou
que algumas alteragdes ja eram colocadas como certas em prol de beneficios especificos.

Mesmo reconhecendo que assuntos importantes, como a mobilidade urbana, nao
foram discutidos, na opinidao de Koetz (2018), o rito institucional foi correto e transparente,
disponibilizando de forma clara tudo o que havia sido discutido junto aos Conselhos. Corréa
(2018) observou que em funcdo de que o conteudo ja havia sido debatido em reunibes
prévias dos Conselhos, ele poderia ter sido exposto de forma mais didatica ao longo das
Audiéncias, justamente para abranger quem o estivesse conhecendo pela primeira vez.

O Entrevistado 1 (2018) refletiu que para uma pessoa que nao havia tido a
oportunidade de participar das reunides prévias e nem das discussées de algum grupo

envolvido no processo, o assunto seria de dificil entendimento.
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Quanto as pautas das Audiéncias, a Figura 41 apresenta que, na primeira AP foram
colocadas as questdes fisico-territoriais da Zona Urbana, tendo como abordagens principais,
por exemplo, as alteracbes na Planta de Zoneamento e propostas de criacdo de novas
zonas de uso, tais como, a Zona Tematica (ZT). Foram apresentadas, também, as
alteracdes referentes ao indice de Aproveitamento (IA) e ao regramento que regula a
compra do IA, bem como, os artigos destinados ao regramento dos empreendimentos

hoteleiros, entre outros.

Figura 41 — Matéria de divulgacao

CONFIRA ALGUMAS DAS PROPOSTAS PARA ALTERAR O PLANO DIRETOR
ALTERACOES DE ZONEAMENTO (INCLUSAQ)

Zona de Protecio Ambiental  tas dreas devera respeitar OBRAS PUBLICAS ce de aproveitamento original
Especial (ZPAE) uma area minima de lote de E PUBLICIDADE de Areas de Terras Adicional
M Localizagdo: Perimetral 1.200,00m? para residéncias Todas as edificagdes, projetos  Referencial (ATAR), prevista
M Caracteristicas: mantemas ~ unifamiliares e 1.800,00m? pa-  urbanisticos e paisagisticos no Artigo 115 que cria o Fun-
caracleristicas urbanisticas res- ra residéncias plurifamiliares. publicos a serem construidos ~ do Verde.
friivas de prolegao ambiental, i no municipio deverao pas- i 5
porém possibiftando edificacces ~ ALTERACOES DE sar por aprovagao dos 6rgaos ~ NAO SERA COMPUTADO
pluritamiiares, com pavimen ZONEAMENTO competentes e seguiros prin-  Nao serao computadas no
fos témeo mais dois pavimentos. M Rua Augusto Bordin - En-  cipios e normas do PDDI. calculo do indice de apro-
Criando ummodelo organizado  tre as ruas Sao Pedro e Ame-  Todas as obras publicas e veitamento subsolos que
esustentivel em ponlos estraté-  lia Bolter, por solicitagao dos agdes publicitarias perma- contenham as seguintes
gioos do municipio. moradores alterado o zonea-  nentes ou tempordrias, deve-  ufilizagdes: casas de maqui-
mento de residencial parazo-  rao passar pela aprovacaodo  nas (elevadores, bombas e
Zona Tematica(ZT): na comercial. PDDI e Conselho Municipal transformadores), instala-
M Localizagao: RS-235, até M Bairro Planalto - Alterado de Defesa do Meio Ambiente  ¢des centrais (ar condiciona-
adivisa com Nova Petropolis, ~ de zona residencial 1 paraZo-  (Condema) Conselho Munici-  do, calefagao, aquecimento
faixa de 150 metros na residencial 2, nas quadras pal de Publicidade e Propa- de dgua e gas), medido-
W Caracteristicas: Sao dreas  entre as Ruas Demélrio Perei-  ganda (Comprug) res em geral, instalagoes
que tem por objetivo o desen-  rados Santos, Ruadolago,e de coleta e depésito em ge-
volvimento de afividades volta-  Rua Jodo Alfredo Schneider INDICE DE ral (lixo, lenha, outros), re-
das ao turismo, cultura e lazer. APROVEITAMENTO servatorios, vagas de esta-
APLICABILIDADEDOPDDI Ao indice de aproveitamen- cionamentos, circulagdo de
Zona Residencial Dois Espe-  As obras consideradas “inicia-  to de cada 2ona, sem prejuizo  veiculos, apartamento de
cial das’, ferao um prazo maxi- ao previsto nesta lei, podera zeladoria (com area maxi-

(ZR2E)
W Localizagao: Golf Clube e
arredores

mo de cinco anos para serem
concluidas, sob pena de de-

ser acrescido no maximo 10%
do indice, sendo 10% do indi-

ma de 60m?). Vagas desco-
bertas obrigatérias no térreo

M Caracteristicas: a ocupa- molicdo e/ou enquadramen-  ce de aproveitamento original,  exclusivamente para resi-
¢ao é restrita a algumas ativi- fo na legislacao L it pela “transferéncia do direito déncias unifamiliares, vagas
dades e o parcelamento des- em vigor. de construir’, ou 10% doindi-  excedentes descobertas.

Fonte: Aguirre (2013h, p. 6).

A pauta da segunda AP tratou especificamente das propostas que haviam sido
pensadas para a Zona Rural do municipio. A terceira AP foi inteira dedicada a escuta das
demandas da comunidade e ao debate entre ela, o Executivo e o Legislativo. Nao foram
retomadas as apresentacdes referentes as alteracdes da lei e nem a exposicao de possiveis
emendas a Lei que pudessem ter sido feitas.

A quarta Audiéncia, que ocorreu seis meses depois da terceira, abordou
exclusivamente os pontos que haviam sido motivo de questionamentos por parte da
comunidade, do Ministério Publico e dos vereadores e que, portanto, haviam sido
repensados pelo Poder Executivo e precisavam ser reapresentados.

Dias antes da primeira AP, em 2 de dezembro de 2013, o entdo Vereador Evandro
Jodo Moschem, se mostrou preocupado porque os vereadores teriam apenas 45 dias para
votar uma matéria importante referente a politica urbana municipal e, ao contrario do que o

executivo havia dito, ndo teria ocorrido um amplo debate comunitario, mas apenas poucos
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setores teriam tido a oportunidade de se manifestar quanto as propostas (CAMARA DE
VEREADORES GRAMADO, 2013e).

Tanto o arquiteto Vonei Benetti, em oficio encaminhado ao MP, quanto Brakemeier
(2013, A2), ja na segunda AP, expuseram que a pressa em aprovar o PL no final do ano de
2013, prejudicava o processo participativo pois as Audiéncias estavam ocorrendo sem que o
conteudo das propostas tivesse sido disponibilizado a todos via internet, com ampla
divulgacao prévia e isso nao teria possibilitado a produgdo de um debate construtivo.

Conforme o Entrevistado 3 (2018), as propostas chegavam para discussdo nas
Audiéncias ja definidas e eram conduzidas para que fosse dado o aval, tanto pela
comunidade quanto pelos vereadores. O entrevistado Naumann (2018), entendeu que isso
fez com que “muitas sugestdes ficassem no ar, registradas em atas e de qualquer forma nao
precisavam ser respeitadas, além de n&o ser preciso ser acolhidas, também nédo séo,
porque o poder publico, em parte, é mais influenciado por outros interesses”.

As questdes levantadas acima quanto a participacédo social envolvendo a alteracéo
da lei do PDDI podem ser justificadas, porque, até entdo, o debate havia ficado restrito nas
reunides dos Conselhos Municipais, principalmente CPDDI e COMDEMA. As entidades de
classe que os compdem, tiveram oportunidade de ter contato com as propostas de alteracéo

e debaté-las previamente nas reunides. Lemos (2018) colocou como positivo o fato de que:

“Gramado sempre conduziu as coisas através de representagées [...]. Ao invés
de qualquer um chegar la e dar pitacos, porque as vezes as pessoas hdo estido
preparadas ou, sabe, elas levam questées muito intimas pra dentro de uma |[...]
instancia publica, por exemplo”.

E esta questdo da representatividade foi levantada logo na primeira Audiéncia pois,
por mais que os Conselhos fossem 6rgaos paritarios compostos por integrantes do poder
publico e pela sociedade civil organizada, havia um entendimento que, ainda assim, nao
representavam a comunidade como um todo.

Os integrantes do Sindicato das Industrias do Mobiliario da Regido das Horténsias
(SINDMOBIL), por exemplo, mesmo tendo representagéo dentro do CPDDI, reclamaram que
nao teriam tido a oportunidade de manifestar suas sugestbes e demandas antes das
Audiéncias, conforme relatado por Moschen (2013, A1).

Por intermédio das listas de presenca de cada AP, foi possivel levantar os dados

referentes a representatividade dos atores, conforme segue na Tabela 10 abaixo:
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Tabela 10 — Resumo das presencgas nas Audiéncias Publicas

Atores no processo de participagao social do PDDI Lei 3296/2014.

Numero de participantes por audiéncia publica
Vinculo
Audiéncia 01 | Audiéncia 02 | Audiéncia 03 | Audiéncia 04 | TOTAL POR
10/12/2013 18/12/2013 | 26/12/2013 | 27/06/2014 VINCULO
Associagdes 13 3 2 8 26
Camara 11 12 8 6 37
Comunidade 10 5 0 3 18
Midia 2 3 1 1 7
N&o informou 14 8 0 5 27
ONG MARH 12 8 7 6 33
Setor privado 26 7 2 5 40
Setor publico 15 10 6 12 43
Sindicatos 14 6 1 1 22
TOTAL 117 62 27 47

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Camara de Vereadores de Gramado (2013b; 2013c; 2013f; 2014a).

Destaca-se a presenga de grupos organizados em torno de interesses especificos
onde, os setores com mais representatividade foram o publico e o privado, seguidos pela
ONG ambientalista e pelo Poder Legislativo.

Quanto ao setor privado, foram consideradas as pessoas ligadas ao setor da
construcao civil e incorporagdo de imoveis. Interessante refletir sobre o porqué
compareceram 26 pessoas do setor privado na primeira Audiéncia e apenas sete, duas e
cinco, respectivamente nas outras trés. O conteudo da primeira AP, conforme dito
anteriormente, foi direcionado para questdes referentes a trocas e criagdes de zoneamento
e alteragcdes de requisitos urbanisticos, os quais interfeririam diretamente no potencial
construtivo dos lotes.

Pode-se concluir, portanto, que houve presenca deste setor apenas na primeira AP,
porque ali ja foram esclarecidos os temas referentes aos seus interesses diretos e, também,
porque este setor ja havia acompanhado as discussdes prévias ao longo das reunides do CPDDI.

Deve-se ressaltar que as datas das trés primeiras Audiéncias, ocorridas nos dias 10,
18 e 26 de dezembro de 2013, foi um fator significativo para a redugdo do numero de
pessoas presentes devido as férias e festividades de final de ano, conforme bem
expressado por Benetti (2013, A1):

Estamos aqui de afogadilho discutindo um tema e que todas as pessoas
aqui estdo bem intencionadas, mas que nés temos a certeza de que todos
vao sair daqui com uma série de duvidas e com um monte de incertezas do
impacto que isso vai gerar amanha ou depois nas nossas vidas.

Quanto as manifestagdes orais, a grande maioria foi de setores preocupados com as
problematicas gerais da cidade, tais como o setor hoteleiro, a ONG MARH, o SINDIMOBIL e
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associacdoes de bairro, como a AMBAP, os quais estavam conscientes do impacto que
causaria a elaboragéo do plano diretor sem diagnéstico econdmico, social e ambiental.

A motivagao para participar das Audiéncias era bastante variada. Naumann (2018)
compareceu por entender seu papel como cidadao e porque fazia parte da ONG MARH e,
ainda, porque havia tido uma boa experiéncia junto aos processos participativos em Porto
Alegre, tendo sido membro do Orgamento Participativo e presenciado as discussdes
promovidas pelo Congresso da Cidade. Nieto (2018) e Silva (2018), participaram por serem
técnicos da SMP e membros da equipe que estava diretamente envolvida com os ajustes da
lei dentro do Poder Executivo.

Bordin (2018) e o Entrevistado 1 (2018) eram ativistas em prol da preservacdo das
caracteristicas urbanas do Bairro Planalto e participavam com o objetivo de garantir que a lei
nao o prejudicasse em termos de paisagem e qualidade de vida. Ja os vereadores Moschem
(2018) e Gomes (2018) precisavam participar para cumprir com suas funcdes legislativas.

De modo geral, conforme Wehr (2018), cada um, a seu modo, buscava se atualizar sobre:

“l...] o que ta acontecendo. E muito preocupado, também, com a situagéao.
Principalmente, la foi apresentado bem claramente que, digamos, Gramado esta
se favelizando muito. Entdo, até pra ver o que a prefeitura tinha de levantamento
e o0 que ndo tinha e o que estava sendo feito né, entdo, em cima disso, o
interesse meu é, pra conhecer a realidade do municipio”.

Conforme Silveira (2018), a “Audiéncia Publica é uma coisa que tem que ser tratada
com muito cuidado. Até porque se 0s grupos se organizarem, eles podem acabar com
alguma ideia boa, de ambos o0s lados”. Nesse sentido, como se vera a seguir, as
manifestagcdes evidenciaram que o papel de uma AP, que seria o de escutar e debater

sugestdes quanto as propostas, nao foi eficaz e representativo para a maioria dos cidadaos.

4.3.1 A Primeira Audiéncia Publica em 10/12/2013

A primeira Audiéncia Publica (AP) ocorreu no dia 10/12/2013 e estiveram presentes
117 pessoas. O tempo de duracdo foi de, aproximadamente, 2h e 40min e teve como
finalidade “esclarecer aos gramadenses o que tange ao plano diretor”, dar seguranga e
condi¢cdes aos vereadores no momento de votarem a Lei, bem como, garantir que a mesma
representasse o interesse da maioria dos cidadédos (SCHAUMLOFFEL, 2013, A1).

Segundo José Carlos Silveira (2013, A1), entdo Presidente do CPDDI, nessa AP foi
exposto um “preambulo do que foi discutido nos conselhos” e, esclareceu, existia a pratica
de alterar o Plano Diretor a cada dois anos por Gramado ser uma cidade “agil”, com

peculiaridades especificas principalmente no setor da construcéao civil.
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Isaias Perini (2013, A1) e Tiago Trua Machado (2013, A1) foram os técnicos da SMP
que fizeram a apresentacido das propostas. O roteiro da apresentagao considerou primeiro
as alteracbes e criacdo de zoneamentos — a planta de zoneamento foi mostrada via telao
em arquivo PDF — e, em seguida, foram lidos e os artigos da lei que estavam sendo
alterados e os novos que estavam sendo propostos.

Na ocasiao desta AP, a nova zona de uso ZR5 aprovada na Lei 3296/2014, foi
apresentada como uma Zona de Protegao Ambiental Especial (ZPA-E), que seria “localizada
junto a perimetral e ela tem caracteristicas que s&o restritivas, né, dos zoneamentos de
protecdo ambiental”’, porém, com o objetivo de “melhorar os indices e as caracteristicas do
local”’, ela possibilitara a construcdo de “edificacbes plurifamiliares, com térreo mais dois
pavimentos, criando um modelo organizado e sustentavel em pontos estratégicos da cidade”
(PERINI, 2013, A1).

O outro novo zoneamento apresentado foi a Zona Tematica (ZT), que seria
localizado ao longo da RS235, contemplando uma faixa de 150m de cada lado da rodovia
pois, segundo Perini (2013, A1), devido a tendéncia de ocupacao presente no local, seriam
“areas que tem por objetivo o desenvolvimento de atividades voltadas ao turismo, cultura e
lazer dentro do municipio e também tem o intuito de proporcionar ao municipio novos
atrativos que agregam valor e imagem a cidade”.

Silveira (2013, A1) justificou a necessidade de pensar, para Gramado, a criagdo de
um novo zoneamento ao longo da RS235, dizendo que “existe uma expansido naquele
sentido ligada ao turismo”, sendo necessario planejar esta area para o futuro.

Além da troca de zoneamento de ZR2 para ZR2-E, comentada anteriormente, outras
alteracbes que incidiram sobre zoneamentos existentes foram tratadas nesta Audiéncia.
Entre elas, a alteracdo de zoneamento mostrada a seguir, na Figura 42, que ocorreu,
segundo exposto, por solicitagdo dos moradores. Esta alteracdo representou um aumento
de 60% no IA, que era 1.00 na ZR3 e passou a ser 1.60 na ZC3.
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Figura 42 — Comparativo alteragdo de Zoneamento

2012

ZR3

Rua 830 Pedro

Rua Amélia Boelter

2014 |

ZC3

Rua Sdo Pedro

Rua Amélia Boelter

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Gramado (2012; 2014d).

Cabe mostrar outra alteragao citada na AP que envolveu o Bairro Planalto, onde um
quarteirao inteiro que era Zona Residencial Um (ZR1), passou a ser Zona Residencial Dois

(ZR2), conforme segue na Figura 43.

Figura 43 — Comparativo alteragdo de Zoneamento

2012 |

Rua do Lago

ZR1

Rua Demétrio P. S.

2014 |

Rua do Lago

ZR2

Rua Demétrio P. S.

\

Fonte: Elaborada pela autora, com base em Gramado (2012; 2014d).
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A alteracao acima representou um aumento de 40% no IA, que era de 0.50 na ZR1 e
passou a ser de 0.70 na ZR2 e, ainda, como Uso Caracteristico passaram a ser permitidas
construcdes plurifamiliares.

Em nenhum momento da AP foi apresentada justificativa técnica, baseada em
estudos de impacto, que dessem embasamento para estas trocas de zoneamento. Apenas
foi dito que todas elas haviam sido solicitadas via Protocolo Administrativo pela sociedade e,
em seguida, avaliadas e aprovadas nas reunides do CPDDI.

Bordin (2013, A1) perguntou se foram avaliados quais seriam os beneficios para os
bairros com estes aumentos nos indices, porque ele entendia que isso causaria “aumento
de transito de veiculos, mais consumo de energia e agua que esta no limite da cidade”.

A especulacéo imobiliaria seria a responsavel por esta pratica pois, segundo Bordin
(2013, A1), quem lucraria com aumento de indice seria “quem tem terreno nessa zona”, o
que contribuiria para o surgimento de “loteamento clandestino, ocupacéo irregular, ao invés
de areas e locais planejados com toda infraestrutura, mas acessivel a populagao”, e que o
importante era garantir qualidade de vida para as pessoas.

Também foram apresentadas nesta AP as propostas para solucionar as demandas
do setor hoteleiro. Elas culminaram com a criacdo do Capitulo VIl na Lei 3296/2014, que é
composto pelos Artigos 119 a 131. O objetivo é regrar o tamanho e o0 numero dos quartos
por intermédio de um novo instrumento que foi chamado de “Coeficiente de Hospedagem”
ou “Coeficiente Hoteleiro”, além de determinar porcentagem de area minima a ser deixada
para uso de funcionarios e de lazer para os hdspedes e, ainda, exigir que empreendimentos
com mais de trinta unidades de hospedagem fizessem Estudo de Viabilidade Urbana (EVU)
(GRAMADO, 2014d).

Segue abaixo a explicacdo dada na AP pelos técnicos da SMP, quanto ao significado

deste ‘Coeficiente’:

O coeficiente de hospedagem é o indice utilizado para determinar a
quantidade maxima de unidades de hospedagem, unidades ou
apartamentos, permitidos sobre a area do terreno. O numero de unidades
de hospedagem sera resultado da divisdo da area do terreno pelo
coeficiente de hospedagem do respectivo zoneamento, conforme
estabelecido na tabela [...] de coeficiente de hospedagem (MACHADO,
2013, A1).

Importante lembrar que as demandas do setor da hotelaria envolviam,
principalmente, questdes voltadas para a gestao sustentavel do setor, que contemplassem
um planejamento de acordo com a demanda, mas principalmente, de acordo com as
caracteristicas dos servigcos que ja eram prestados e das limitagdes de infraestrutura que a
cidade enfrentava, o que o setor chamou a época de “gatilho da hotelaria” e também de
Plano Estratégico do Turismo (AGUIRRE, 2013g).
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Quanto ao regramento referente & ‘Compra de indice’, ele foi apresentado de forma
breve, por Machado (2013, A1), que apenas leu o Artigo correspondente ao assunto.

Alguns artigos que estavam sendo alterados, ndo foram abordados na apresentagao
e um deles foi o Artigo 25. O mérito dele ter sido mencionado na AP vem da participacao do
SHRBS, bem como, da ONG MARH, os quais se debrucaram em ler a proposta do PL como

um todo. Na lei de 2006 que estava em vigéncia o Artigo 25 enunciava:

Para cada zona de uso serao indicados, no quadro especifico constante do
ANEXO I-A, os usos caracteristicos e admitidos, sendo que aqueles nao
constantes do mesmo serdo considerados proibidos para a respectiva zona
e, portanto, vedado seu licenciamento a qualquer pretexto. (Redagéao dada
pela Lei n® 2808/2009) § 1° A implantacao das diversas atividades nas suas
respectivas zonas de uso sera monitorada pelo 6rgdo competente do
Municipio, desde que acompanhado pelas entidades a que as mesmas
estdo ligadas, de modo a poder se estabelecer o coeficiente demografico
ideal respectivamente a cada uma delas (GRAMADO, 2006, grifo nosso).

Este artigo ja havia sido tema de reportagem de jornal pois, da forma como estavam
propondo a sua redacédo, eliminavam a possibilidade das entidades de cada setor poderem
contribuir na avaliagdo da instalacdo de novos empreendimentos, 0 que gerou criticas de
setores como o da hotelaria (AGUIRRE, 2013d).

Quanto as noticias que sairam na midia a respeito desta AP, foi possivel encontrar
reportagem que divulgou os resultados da mesma trés dias apds a sua realizagdo. Conforme
a matéria indicada na Figura 44, parecia ser de entendimento de todos que Gramado estava
carente de solugdes concretas quanto a preservagcao ambiental, a fiscalizacdo das obras e a
um planejamento urbano eficiente. Na Audiéncia estavam presentes sindicalistas, liderangas

politicas, ambientalistas e empresarios (AGUIRRE, 2013b).

Figura 44 — Matéria de divulgacao

Comunidade mobilizada
para discutir novo PDDI

Audiéncia publica abordou regras do Plano Diretor

FOTOS AHDRE AGURRE/GES ESPECAL

ANDRE AGUIRRE FH

O plenario Jilio Floriano
Petersen da Camara de Ve-
readores de Gramado ficou :
lotado na noite de terca- el
feira, dia 10, para arealiza-
¢do da primeira audiéncia
publica sobre as alteragoes
a lei do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integra-
do (PDDI). Representan-
tes de entidades de classe,
ONGs ambientais, empre-

CASA CHEIA: Iideraas politicas, empresariais e comunitarias lotaram plenario

Fonte: Aguirre (2013b, p. 6).
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Percebeu-se, por intermédio das manifestacbes das pessoas que estavam
presentes, um certo descontentamento com a maneira como o processo de alteracido da Lei
estava sendo conduzido pelo poder publico.

Santos (2013, A1), por exemplo, entendia que a Lei Federal do Estatuto da Cidade
tratava o plano diretor como instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao
urbana das cidades e que, por isso, para se perceber as influéncias da lei em termos do
desenvolvimento urbano, seria preciso de um tempo para planejar e saber se a Lei estaria
adequada ou nado com a realidade de Gramado. Na opiniao de Scheid (2013, A1), da forma
como estava sendo exposta, a lei ndo era um instrumento de planejamento a longo prazo e
sim, uma reguladora de coisas que ja estariam acontecendo.

Segundo Tomazeli (2013, A1) revisar a lei a cada dois anos ndo seria problema se
existissem dados e subsidios para planejar a cidade. Colocou que o “problema nao esta no
tempo das revisdes, esta na forma de como essas correcbes se colocam na discussao” e
citou o exemplo do ‘Programa Gramado 100 Anos Antes e Depois’, que havia trazido dados,
ainda que empiricos, sobre o municipio e que o plano diretor precisaria considera-los, pois
era preciso planejar o futuro da cidade de forma coletiva ampliando a discussao.

Broilo (2013, A1) citou as diretrizes fundamentais do plano em vigor que
determinavam que o poder publico tinha o dever de esclarecer a todos quanto ao conteudo
referente as alteragcdes do PDDI, pois a pratica da cidadania por intermédio da participacéo
social qualificada, legitimava o processo.

Esta primeira AP foi realizada um ano e meio depois da Ultima alteracdo de
dispositivos da Lei 2497/2006 que estava em vigéncia e tratava do plano diretor. Ja havia sido
prorrogado o prazo do Decreto 120/2013, por intermédio do Decreto 171/2013, mantendo
suspensa a aprovagao de projetos de hotéis até 31/12/2013 e os Conselhos Municipais ja
tinham realizado uma série de reunibes preparatdrias para que as propostas fossem

apresentadas ao Legislativo em tempo habil de forma a respeitar o prazo do Decreto.

4.3.2 A Segunda Audiéncia Publica em 18/12/2013

Na segunda Audiéncia Publica (AP), que durou cerca de 2h e 26min, 62 pessoas
registraram presenca. O objetivo foi apresentar as propostas que estavam planejadas para a
Zona Rural. As regras para o bom andamento da AP seguiram as mesmas e aos presentes

foi explanado que:

A Audiéncia precisa, evidentemente, ouvir os municipes e nés temos que ter
presente que nenhum plano diretor é pedra acabada, nenhum projeto de lei
€ um projeto que se encerrou, nods estamos vivendo um processo de
desenvolvimento. Precisamos entender que o préximo plano diretor ainda
sera melhor do que esse. Mas com certeza, este € melhor que o anterior.
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Se nos tivermos isso como presente, tivermos a humildade de admitir o
contraditério, entender a opinido da maioria, nés vamos levar a bom termo o
processo que noés estamos trabalhando na Camara desde 19/11/2013
(SCHAUMLOFFEL, 2013, A2).

Conforme demonstrado na Figura 45, para cumprir com o rito legal, um dia antes da
segunda Audiéncia Publica que foi realizada no do dia 18/12/2013, a Camara de Vereadores
fez um chamamento oficial em jornal local. Observa-se que nao se localizou este tipo de

chamamento oficial na ocasido que antecedeu a primeira AP.

Figura 45 — Nota de divulgagao

— fj{\ —
4 1\
CAMARA DE VEREADORES

Gramado

A casa e a voz dos gramadenses

22 AUDIENCIA PUBLICA

A Camara de Vereadores de Gramado realiza
Audiéncia Publica sobre:
Projeto de Lei 119/2013 do Poder Executivo
que institui o novo Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado (PDDI) e
dispde sobre o desenvolvimento urbano e
rural do municipio de Gramado.

Dia 18 de dezembro, quarta-feira, as 19h,
no Plenario Julio Floriano Petersen,
na sede do Legislativo Municipal.

Fonte: Camara de Vereadores (2013a, p. 20).

Antes de ser aberto o espago para a apresentacdo das alteragdes por parte dos
técnicos da SMP, foram lidas pelo secretario da sessao, vinte e duas sugestbes que a
Camara de Vereadores havia recebido da comunidade apds a primeira AP. Destas, cinco
foram acatadas na integra, sete foram acatadas em parte e dez foram negadas. Foi
identificado pela comissao responsavel em analisar o PL que muitas das sugestdes diziam
respeito a questbes administrativas que seriam encaminhadas as secretarias municipais
competentes (SCHAUMLOFFEL, 2013, A2).

O conteudo desta segunda Audiéncia abrangeu exclusivamente as propostas de
regramento para a Zona Rural (ZR), a mesma ¢é definida pelo Artigo 47 da Lei Municipal
3296/2014, como sendo:

caracterizada por glebas, onde sdo mantidas atividades agropecuarias,
tendo como atividades complementares o agroturismo, agroindustrias
familiares, entre outras atividades afins, devendo ser observado, nesta
zona, no caso de parcelamento do solo, 0 médulo minimo de 3,0ha (trés
hectares) (GRAMADO, 2014d).
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A proposta era a de classificar a Zona Rural em quatro zoneamentos distintos: a)
Zona Rural Um (ZRU1); b) Zona Rural Dois (ZRU2); c¢) Zona Rural Trés (ZRU3) e; d) Zona
Rural Quatro (ZRU4). O critério foi o de reunir as linhas rurais por similaridade de atividades
e culturas, conforme esquema apresentado na Figura 46. A planta de zoneamento que foi

aprovada pode ser consultada na Figura 32 mostrada anteriormente.

Figura 46 — Matéria de divulgacao

COMO O INTERIOR FOI ZONEADO

ZONA RURAL 1

Linha Araripe Baixa,

Linha Avila Baixa, Linha
Furna, Linha Horlle, Linha
Marcondes Baixa, Linha
Nova, Serra Grande-Morro
Agudo e Linha Sao Roque.

ZONA RURAL 2

Linha Caraha, Linha
Gambelo, Linha Araripe
Alta, Linha Avila Alta, Linha
Bonita Alema, Linha Bonita
Italiana, Linha Marcondes
Alta, Linha Moreira,

Linha Morro do Arame ou
Quilombo Baixo, Pedras
Branca da Linha Furna,
Serra Grande Alema,
Serra Grande Italiana,
Linha Tapera Alema, Linha

Tapera ltaliana, Linha
Forqueta e Pedra Branca
da Linha Nova.

ZONA RURAL 3

Linha Moleque, Arroio
Forquilha, Linha Caracol,
Linha Carazal (apos

drea urbana), fundos do
Belvedere, Linha Lageana,
Linha 15 de Novembro,
Mato Queimado, Linha Nova
Renania e Varzea Grande
(Sao Luiz).

ZONA RURAL 4

Linha Caboclo, Linha
Campestre do Tigre,
Linha 28, Linha Quilombo,
Varzea Grande (Pizeta) e
Tapera Alta.

Fonte: Aguirre (2013a, p. 08).

Salienta-se que a lei em vigéncia, Lei Municipal 2497/2006, ja contava com uma
sessdo especifica para a Zona Rural, denominada Sessao VI, a qual era composta pelo
Artigo 38 (GRAMADO, 2006a). A nova lei foi sancionada com a mesma Sessao VIII,
exclusiva para a Zona Rural, mas contemplando quatro artigos, do Artigo 47 ao 50
(GRAMADO, 2014).

Meneguzzo (2013, A2) salientou que, quanto as alteracbes propostas para a ZR, foi
importante a participacdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural (COMDER),
que, aliado com o Sindicato dos Trabalhadores Rurais e com a Secretaria Municipal da
Agricultura, oportunizou que muitos agricultores colaborassem com a redagdo da lei,
expondo suas dificuldades e anseios. Ainda segundo ele, o objetivo era o de “preservar a
dignidade do homem do campo, preservar as suas instituigdes, a sua vida religiosa, sua vida
social, a sua forma produtiva”.

As discussdes sobre impor regramentos e zoneamentos especificos para a ZR
ocorriam desde 2005, antes ainda da aprovagao da Lei Municipal 2497/2006. Tanto que esta

lei previa no §9° do Artigo 38 que o “Municipio encaminhara, no prazo de (06) seis meses
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apos a promulgacdo do PDDI, lei complementar definindo o sub-zoneamento da zona rural,
bem como a revisédo dos ‘requisitos urbanisticos’ para a mesma” (GRAMADO, 2006a).

Como este prazo nao foi respeitado, em 2008 a Lei Municipal 2707/2008 ampliou o
prazo para 12 meses apds sua promulgagdo e, ndo tendo sido atendido, em 2011
novamente o prazo foi ampliado em 12 meses com a Lei Municipal 2986/2001 (GRAMADO,
2008b e 2011b).

As questbes referentes a zona rural foram lembradas por Corréa (2018), Riegel
(2018) e Koehler (2018). Meneguzzo (2018) recordou que:

“Hoje tem pessoas se instalando no meio rural, ambientes de festa e com ruido. [..].
Ouvi de uma senhora de sessenta e poucos anos: isto virou um inferno, aqui né. Ouvir
uma frase dura assim, porque? Porque o plano diretor ndo regrou né. [...]. Na parte
urbana a gente, na verdade se esforcou por levantar preocupagdo com o esgoto que
leva problema pra la e na voracidade dos empreendedores urbanos em instalar coisas
no meio rural sem um critério. [...] Bom, ja que ndo sabemos resolver, vamos restringir.
Isso foi aprovado por todos, né. E agora vamos dialogar pra ver, com o tempo, nas
revisées, entdo, comegar a ser mais permissivo, mas com critérios”.

Nesta AP, também foram retomados pela sociedade outros temas relevantes.
Membros do setor hoteleiro, como Kern (2013, A2) e Boscardin (2013, A2), por exemplo,
insistiram na importancia da implantacdo do mecanismo de “gatilho para a construgdo” de
novos hotéis, porque o mesmo possibilitaria a adogdo de critérios que assegurassem a
sustentabilidade do setor.

No inicio da AP, o Secretario da Sessao (2013, A2), o qual ndo teve o nome
mencionado, havia lido os motivos pelos quais esta reivindicacado do SHRBS nao havia sido

acatada, conforme segue:

Sugestao de [...] inclusdo imediata de gatilho através de férmula, para que
novos empreendimentos hoteleiros sé possam ser liberados com a devida
propor¢cdo de taxa de ocupagado. Deixou-se, [...], de incluir o dito gatilho
solicitado pelas entidades, eis que poder-se-ia ferir o direito constitucional
aqueles que se apresentarem como legitimados a implantar
empreendimentos e, ainda, pelo fato de que se assim procedéssemos
qualquer atividade econdmica poderia solicitar que fossem aplicadas
férmulas que coibissem a implantagdo de novos restaurantes, lancherias,
lojas, farmacias e assim sucessivamente. Portanto, em respeito ao cidadao
gramadense, esta medida ndo pode ser adotada (CAMARA DE
VEREADORES GRAMADO, 2013c, A2).

Quanto ao Artigo 33, que havia sido motivo de discussdes na primeira AP, pode-se
considerar que houve uma pequena vitoria da sociedade pois os Vereadores apresentaram

uma emenda alterando a proposta e:
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Contemplando a alteracdo para que as entidades de classe sejam ouvidas pelo
conselho do plano e pelo COMDEMA e, também, suprimiu-se parte do paragrafo
segundo, mantendo-se que qualquer situacdo diferente do previsto no Plano
Diretor sera discutida e definida respeitando as demandas e o mercado do
municipio (CAMARA DE VEREADORES GRAMADO, 2013c, A2).

Também foram trazidos assuntos ligados a industria e possiveis solugdes para evitar
o impacto de vizinhanga, tais como, a ideia de se exigir uma area de amortecimento
densamente arborizada entre os recuos de jardim e zoneamentos adequados para a
instalacdo das mesmas (Moschen, 2013, A2).

Quanto a divulgagédo na midia, ver Figura 47, esta ocorreu dois dias depois da AP e
colocou como uma inovacéao o fato de que pela primeira vez projetos a serem instalados no
interior iriam ter que respeitar “pré-requisitos urbanisticos”, ou seja, quatro novos
zoneamentos foram criados com o objetivo de regrar as futuras construgbes e, com isso,

buscar evitar a ocupagao irregular e a descaracterizagdo da zona rural (AGUIRRE, 2013a).

Figura 47 — Matéria de divulgacao

Audiéncia debateu regras
para preservar o interior

Sugestdes para o Plano Diretor Rural foram discutidas
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Fonte: Aguirre (2013a, p. 08).

Sorgetz (2013, A2) lamentou que estava se fazendo um “tapa furo” do plano diretor
de 2006, pois ndo se tinha dados referentes a questdes como saneamento, transito,
educacao, entre outros e que, sem isso, ndo se poderia planejar de forma correta o
desenvolvimento da cidade por intermédio do Plano Diretor.

O vereador Altemir Jodo Teixeira enfatizou que, ao longo da primeira Audiéncia,
havia ficado claro que a comunidade estava preocupada com o futuro da cidade, bem como,
o vereador llton Gomes destacou que o ‘Programa Gramado 100 Anos Antes e Depois’
havia contribuido para registrar a importancia de diversas pessoas e setores que
construiram a histéria de Gramado (CAMARA DE VEREADORES GRAMADO, 2013a).
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A mensagem que ficou desta Audiéncia foi a de que o plano diretor deveria ser a
“fotografia” de Gramado, que todos sado responsaveis pelo que acontece pois, “minha
opinido nao prevalece sobre a opinido do outro, se a outra for melhor” e que Gramado
deveria ser planejada com o “coracgéo e ndo com o bolso” (SCHAUMLOFFEL, 2013, A2).

Importante destacar que dois dias antes da segunda Audiéncia Publica, em
16/12/2013, havia sido protocolado um outro oficio do arquiteto Vonei Benetti, tanto para a
Camara de Vereadores, quanto para o Ministério Publico. Este oficio também consta no
Processo de Recebimento Diverso (RD numero 00782.00705/2013) e aponta que foram
ignoradas, no processo de elaboragcdo das propostas de alteracédo da lei do plano diretor,
questbes como o incentivo a participagdo social, bem como, a disponibilizagdo e ampla
divulgacdo do conteudo que estava sendo proposto, o que incorreria em desrespeito a
legislacao vigente, citando o Estatuto da Cidade e dizendo que o que estava sendo feito era
um “remendo a legislacao” (MP/RS, 2014).

O conteudo do oficio tem carater acusatério, pois o autor do documento supracitado,
entendia que existia um “cartel, que se ‘adonou’ da legislagao urbanistica da cidade [...]" em
beneficio de seus interesses, “deixando de lado a ‘diretriz principal’, que €& orientar,
disciplinar e regulamentar um desenvolvimento e um crescimento sustentavel da cidade
[..."” (MP/RS, 2014, grifos do autor).

Conforme o arquiteto Vonei Benetti explanou no oficio, o entendimento era de que a
proposta seria um remendo a legislacdo que vigia, pois estaria deixando de fora da
discussdo temas relevantes, tais como a regularizagdo fundiaria, a mobilidade urbana, a
habitagdo de interesse social € o plano de saneamento e se apegando em alterar indices e

zoneamentos em beneficio da especulacao imobiliaria e de interesses especificos.

4.3.3 A Terceira Audiéncia Publica em 26/12/2013

Na terceira Audiéncia Publica (AP), que ocorreu no dia 26/12/2013 e durou em torno
de 1h e 37min, 27 pessoas registraram presenca. Esta terceira AP foi destinada a
“apreciagdao do substitutivo 01 de 2013, projeto de lei do executivo de n°119/2013 que
dispde sobre o plano diretor de desenvolvimento urbano e rural do municipio de Gramado,
institui as normas e déa outras providéncias” (SCHAUMLOFFEL, 2013, A3).

Schaumloffel (2013, A3) informou que nao existia mais tempo habil para que novas
propostas fossem adicionadas a lei e que as sugestdes deveriam ser feitas apenas como
criticas ou elogios.

Diferentemente das anteriores, nesta AP nao houve apresentacao de alteracbes do
PDDI por parte do executivo e nem das emendas legislativas que possivelmente ja

estavam sendo providenciadas pelos vereadores. Também nao foi feita, por parte da
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Camara de Vereadores, a prestacao de contas da analise das possiveis sugestdes feitas
pelas pessoas que presenciaram a Audiéncia anterior. Contudo, abriu-se espaco para um
amplo debate, inclusive com a participacdo dos vereadores, que nao haviam se
manifestado nas outras audiéncias.

Seguiram-se os questionamentos quanto as trocas de zoneamento que tornavam
mais permissivas as construcdes e nao restritivas como havia sido dito pelo executivo.
Também foram criticadas as medidas referentes a mobilidade urbana, que estavam restritas
apenas em regrar prédios de estacionamento e nao em mudar comportamento e ofertar
alternativas de transporte, por exemplo (Santos, 2013, A3).

Perotoni (2013, A3) sugeriu que, ja que o foco era planejar estacionamento, que
fosse contemplada na lei, a exigéncia de estacionamento para bicicletas nos
estabelecimentos comerciais e de prestagcao de servigos, contemplando funcionarios e
clientes e que fossem previstos espagos para ciclovias e ciclo faixas. Segundo
Schaumloéffel (2013, A3), as questdes referentes a mobilidade urbana seriam abrangidas
por um plano especifico que estava em estudo para ser elaborado. O que sugeriu que o
plano diretor estava sendo concentrado em regrar construgcdes e ndo em abranger
politicas setoriais no seu texto.

De maneira geral, os vereadores concordaram que, devido a complexidade do tema,
o projeto deveria ser retirado e melhor avaliado por todos, pois 0 que estava em jogo era o
futuro da cidade e, segundo Teixeira (2013, A3), além de encontrar solugdes para os
problemas de infraestrutura, era preciso refletir sobre qual seria o conceito de cidade
desejado para o futuro.

Segundo Adam (2013, A3), o processo foi inédito para Gramado, pois nunca
antes haviam sido realizadas trés Audiéncias Publicas com o objetivo de discutir o PDDI.
Celso Fioreze (2013, A3) complementou que o “outro plano diretor [...] passou rapido.
Foi tranquilo. Nao deu esse debate que deu. Entdo, estamos evoluindo”. Na opinido de
Evandro Moschem (2013, A3), a marca daquela legislatura era o debate democratico,
sendo que a comunidade havia se mostrado participativa e o processo de ajuste da lei
havia sido feito com transparéncia.

Destaca-se a participagdo dos voluntarios da ONG Movimento Ambientalista da
Regiao das Horténsias (MARH) que, segundo Brakemeier (2013, A3) e Dutra (2013, A3),
haviam trabalhado com muita atencdo no PL e entregaram, tanto para o executivo, quanto
para o Poder Legislativo e para o Ministério Publico, uma lista com 59 pontos a serem
considerados na elaboragéo da nova Lei do PDDI.

Mais uma vez a divulgacdo da AP por parte da midia local ocorreu depois da

realizacdo da mesma, conforme segue na Figura 48:
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Figura 48 — Matéria de divulgacao

PDDI sera votado até 13 de janeiro

ANDRE AGUIRRE/ GES-ESPECIAL

A Camara de Vereadores realizou
na noite desta quinta-feira, dia 26, a
terceira audiéncia publica (foto) so-
bre o projeto que institui o novo Plano
Diretor de Desenvolvimento Integra-
do (PDDI) de Gramado. Os debates
foram conduzidos pela Comissao de
Constituigao, Justiga e Redagéo, pre-
sidida por Jaime Schaumloffel (PP).
Segundo o parlamentar ainda nio esta
definida a data da votacdo final da ma-
téria, mas podera ocorrer nos dias 6
ou 13 de janeiro do ano que vem.

Fonte: Aguirre (2013e, p. 08).

A sessao foi encerrada com Schaumloffel (2013, A3) desejando um Feliz Ano Novo a
todos e dizendo que a votacdo por parte dos vereadores teria um bom embasamento e
levaria em conta o que foi trazido pela sociedade.

Por fim, alguns fatos importantes merecem destaque como forma de indicar em que
contexto estava sendo realizada esta terceira AP. Entre eles estdo os Decretos Municipais
251/2013 e 254/2013, que prorrogavam o prazo da moratdria que suspendia a aprovagao de
projetos de hotéis até 17/01/2014, bem como, o documento que foi anexado ao
Recebimento Diverso (RD numero 00782.00705/2013) pelo SHRBS juntamente com outras
cinco entidades de classe, solicitando fossem providenciadas as medidas cabiveis para que
0 Municipio de Gramado suspendesse por tempo “indeterminado a aprovacdo de novos
empreendimentos de médio e grande porte, bem como os projetos protocolados na vigéncia
anterior do PDDI, [...]”, até que o mesmo apresentasse estudos técnicos ambientais e
urbanisticos como forma de propor um “Projeto de Sustentabilidade”, bem como, formasse
equipe técnica capacitada para “planejar e ordenar o crescimento da cidade” (MP/RS,
2014, grifos do autor).

O SHRBS levava adiante suas demandas, pois as mesmas nao haviam sido
atendidas pelo executivo, conforme apontado na segunda Audiéncia. Como justificativa, foi
considerado o impacto que estes empreendimentos vinham causando e seguiriam causando
no meio ambiente, na mobilidade urbana, no saneamento basico, na infraestrutura e nas
questdes de ordem socioecondmicas, o que estaria em descompasso com 0s principios e
diretrizes da lei do plano diretor que vigia na ocasiao (MP/RS, 2014).

Trés dias antes desta AP, havia sido realizada uma reunido na Camara de
Vereadores entre 0 CPDDI, COMDEMA e vereadores. O objetivo foi avaliar quatro emendas

que haviam sido protocoladas no PL, que solicitavam alteragcdo de zoneamentos, bem como,
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insercdes de areas rurais no perimetro urbano. Uma das emendas tratava de inserir area de
terra junto a RS115 no novo zoneamento da Zona Tematica, pedido que foi negado e
deixado para a “préxima alteragdo do plano diretor” (ATA N° 75 DA REUNIAO ORDINARIA
DO CPDDI de 23 DEZ. 2013).

4.3.4 A Retirada do Projeto de Lei

A opinido da maioria dos envolvidos no processo da alteracéo da lei do plano diretor
era de que o PL deveria ser retirado da Camara de Vereadores para que houvesse, de fato,
um aprofundamento sobre as questdes levantadas pela sociedade civil organizada,
conforme apontado na terceira Audiéncia Publica.

Como indicado, houve a interferéncia direta do Ministério Publico, pois o mesmo
organizou, ainda em janeiro de 2014, duas reunides com os técnicos e representantes do
executivo. A partir destas reunides, ficou definido que seria necessario: avaliar as
contribuicbes da ONG MARH; produzir dados referentes as areas de preservagao
permanente do Municipio, aos recursos hidricos e ao saneamento basico; e, “manter a
moratoria na construcdo de novos hotéis e decretar a moratéria para novas construgdes
plurifamiliares, pelo menos até a aprovacdo do novo projeto”, conforme consta no RD
00782.00705/2013 (MP/RS, 2014). A Figura 49 faz referéncia a este fato.

Figura 49 — Nota de divulgagao

PDDI na mira do MP

Os promotores de Justiga, Max Guazelli e Paulo Vieira
convocaram representantes da Prefeitura e do Conse-
lho do Plano Diretor para prestarem esclarecimentos so-
bre as mudangas na legislagao que estio sendo propostas.
A ideia é buscar a “composi¢do” de alguns acordos para
evitar futuras agdes no dmbito judicial. O Ministério Pi-
blico (MP) esta pedindo para o Poder Executivo retirar de
pauta o projeto do Plano Diretor de Desenvolvimento Inte-
grado (PDDI) para discutir profundamente alguns aspectos
que julga possam ser melhorados. Uma nova reunido en-
tre Prefeitura e o MP deve ocorrer nesta terca-feira, dia 7,
com a presenga do prefeito Nestor Tissot. O MP néo des-
carta a possibilidade de intervir judicialmente nas altera-
¢oes do PDDI caso as negociagdes ndo avancem.

Fonte: Aguirre (2014e, p. 6).

Em 13/01/2014, o PL foi retirado de votagdo da camara de Vereadores, para se
vislumbrar um desenvolvimento equilibrado da cidade, sem retrocessos na area ambiental.
E em 17/01/2014 foi emitido o Decreto Municipal 13/2014, o qual prorrogava o prazo dos
Decretos 120/2013 e 254/2013 até 17/05/2014 (GRAMADO, 2014b). Todavia, ndo se tem

conhecimento de que houve moratéria abrangendo as edificagdes plurifamiliares.
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A magnitude que o processo de alteragdo da lei do PDDI havia tomado, tendo em
vista que no histérico dos planos diretores nunca antes haviam ocorrido tantas Audiéncias

Publicas, como mencionado anteriormente, foi destacada por Adam (2014, A4):

Tivemos um momento democratico muito forte na nossa cidade. Mais uma
vez mostramos que nossa cidade esta acima de qualquer paradigma
politico e retiramos o plano diretor no momento que muitas pessoas
achavam necessario. Tivemos um debate maior junto ao Ministério Publico,
entdo acredito que esse plano é um passo muito forte para o
desenvolvimento da nossa cidade.

Ao ganhar mais tempo para avaliar as propostas, sentiu-se no ar uma sensacéao de
alivio e dever cumprido por parte da comunidade envolvida no processo. Ao retirar o PL, o
executivo informou que precisava avaliar todas as sugestbes e emendas propostas e que,
as que fossem cabiveis e pertinentes, seriam atendidas (ZIMMERMANN, 2014, A4).

A lei foi retirada de votacdo e a comunidade ganhou mais tempo para a avaliacdo

das alteracdes propostas, conforme ilustra a Figura 50.

Figura 50 — Matéria de divulgacao

Projeto do PDDI é retirado
da pauta no Legislativo

Medida atendeu solicitacao encaminhada pelo Executivo

Fonte: Zimmermann (2014, p. 6).

Segundo Souza (2013, p. 321-322), "instrumentos e planos [...] s se converterdao em
riquezas efetivas quando houver condigdes de implementacgo [...] de varias ordens — econémicas,
politicas, culturais...” e isto passa pelo incentivo a uma participagado fundamentada na autonomia e
na capacidade da sociedade civil em “monitorar e fiscalizar o cumprimento das leis”.

Em fevereiro de 2014, ocorreu mais uma reunido entre MP e Poder Executivo, na
qual a nova Secretaria Municipal de Planejamento, Engenheira Civil Juliana Cardoso,
informou que “todas as questbes que eventualmente pudessem representar retrocesso
ambiental foram retiradas do projeto”. E, no mesmo més, o COMDEMA, apés ser
questionado pelo MP sobre as providéncias que seriam tomadas quanto as demandas do
SHRBS, manifestou que n&o iria apoiar as sugestdes do SHRBS, mesmo reconhecendo o
“mérito” das mesmas, com a justificativa de que poderiam conflitar com “alteracées julgadas
proveitosas ao municipio”, mas sem dizer a quais alteracdes estava se referindo. Ambas
citacdes constam no RD n°® 00782.00705/2013 (MP/RS, 2014).
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Recordando, a ultima reunido do CPDDI para tratar sobre as alteragdes do PDDI
havia sido em 23/12/2013 e o conselho retomou suas reunides ordinarias em 11/03/2014,
onde ocorreu registro na Ata de n® 91, com o pedido para que os textos referentes aos
ajustes do PDDI fossem disponibilizados aos conselheiros (ATA N° 91 DA REUNIAO
ORDINARIA DO CPDDI, 11/03/2014). Entre os meses de abril, maio e junho de 2014 nao
ocorreram reunides ordinarias do CPDDI.

No més de maio de 2014, terminaria o prazo dado pelo Decreto 013/2014 quanto a
moratoria que impedia a aprovagao de novos empreendimentos hoteleiros e ainda ndo havia
sido apresentado o novo PL a Camara de Vereadores. Assim, em 09/05/2014 foi publicado
um novo Decreto Municipal 105/2014 o qual prorrogava o prazo dos decretos anteriores
para o dia 31/12/2014 (GRAMADO, 2014b).

A Figura 51 traz a manchete noticiando que no dia 02/06/2014, ocorreu um evento
promovido pelo Poder Executivo, o qual foi chamado de Audiéncia Publica porém, foi
realizado no auditério da Secretaria Municipal de Saude e ndo se teve acesso aos registros
oficiais, apenas ao que foi noticiado pela midia local e explanado por vereadores em sessao

ordinaria da Camara ocorrida na noite do mesmo dia.

Figura 51 — Matéria de divulgacao

DEBATES: publico sugeriu mudancas no texto do projeto

Audiéncia debate
alteracoes ao PDDI

Fonte: Aguirre (2014b, p. 8).

A reportagem ndao mencionou quais foram as propostas apresentadas e nem quais
foram as sugestdes feitas pela comunidade, apenas informou, mais uma vez, que as
sugestdes que fossem apresentadas seriam avaliadas pelo executivo e, se pertinentes,

seriam contempladas (AGUIRRE, 2014b). Quanto aos vereadores, estes se mostraram
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satisfeitos em fungcdo de o executivo ter conduzido, naquela ocasido, “corretamente o
ordenamento na discussédo de Projetos de interesse publico, demonstrando assim sintonia
com a comunidade” conforme explanacao de lliton Gomes na Sessao Ordinaria da Camara,
registrada em ata (CAMARA DE VEREADORES GRAMADO, 2014c).

Dias depois, em 05 junho de 2014, o executivo reuniu-se mais uma vez com o MP
para apresentar a nova redacao do PL referente ao PDDI. Em seguida, apds analise da
minuta, foi despachada pelo MP a Recomendacido 04/2014, que contemplava pontos
exclusivos da area ambiental que deveriam ser respeitados pelo executivo junto ao PDDI,
tais como: que fossem previamente mantidas as Areas de Preservagdo Permanente em
torno de lagos até que fossem realizados estudos comprovando suas caracteristicas
ambientais; que fosse retirado do mapa do PDDI o tragado de uma via perimetral, tendo em
vista que a mesma nao existia e que para implementar deveriam ser respeitado o rito do
licenciamento ambiental; reclassificar o zoneamento que estava previsto para distrito
industrial tendo em vista que deveriam ser realizados estudos ambientais para sua efetiva
implantagao, entre outros (MP/RS, 2014).

Salienta-se que, em nenhum momento estes pontos referidos pelo MP foram
abordados nas Audiéncias Publicas anteriores, o que refor¢ga a complexidade do tema e,
também, que nem sempre é possivel absorver todos os assuntos neste tipo de processo,
tornando a participacao social ainda mais importante pois teria a fungao de trazé-los a tona.

Como forma de esclarecer a comunidade devido a relevancia do tema, a ONG MARH
ofereceu palestra, no dia 11/06/2014, abordando a “importancia do Plano Diretor de uma
cidade para o desenvolvimento sustentavel e a preservacdo do seu ambiente” (AGUIRRE,
2014c, p. 6). O objetivo foi elucidar e trazer argumentos de forma a mostrar o quanto um plano
diretor influencia no cotidiano das pessoas por ser um instrumento de regramento urbano,
podendo ter relagdo direta com questdoes como mobilidade urbana, saneamento basico e
preservacao ambiental (AGUIRRE, 2014c).

Apos alguns dias, a ONG MARH reuniu-se com o Poder Executivo e com o Ministério
Publico para esclarecer mais alguns pontos que seguiam duvidosos no PL, tais como: a
criacdo de dispositivo que regrasse a obrigatoriedade da construcdo de cisternas para
empreendimentos a serem definidos; a revisdo dos artigos que contemplavam as siglas do
CPDDI e sua camara técnica, no sentido de deixar claro as atribuicbes de cada um; a
exigéncia de que o Estudo de Impacto de Vizinhanga abrangesse edificacbes acima de
5.000,00m? e, por fim, um ponto fundamental, que fosse criada em 180 dias uma comissao
multidisciplinar que ficaria responsavel por formular “politicas publicas de desenvolvimento
urbano sustentavel” para o Municipio de Gramado (MP/RS, 2014). Todavia, este ultimo
ponto ndo foi contemplado na lei e, até o presente momento, ndo se teve conhecimento da

criacao desta comissao nos termos que foram tratados.
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Em 19/06/2014 o MP emite Despacho encerrando o RD tendo em vista que as
questdes levantadas até entdo pelo Arquiteto Vonei Benetti, juntamente com os
apontamentos feitos pela ONG MARH, haviam, dentro do possivel, sido contempladas
(MP/RS, 2014).

Em 20/06/2014 foi publicada nota no Jornal de Gramado informando que o novo PL
referente ao PDDI havia sido protocolado na Camara de Vereadores no dia 18/06/2014 e
que a nova proposta teria sido negociada com o MP (AGUIRRE, 2014a). Na mesma edicao,
foi publicado chamamento oficial da Camara de Vereadores para que a comunidade
comparecesse na que seria a quarta Audiéncia Publica, referente ao processo em estudo
neste trabalho (CAMARA DE VEREADORES DE GRAMADO, 2014b, p. 35).

Segundo técnicos do executivo, a nova proposta desconsiderou as zonas de
expansao urbana pois estas s6 deveriam ser feitas mediante estudos e leis especificas, o
que nao havia ocorrido. Também informaram que as questdes da hotelaria ndo haviam mais
sido alteradas, apresentando as mesmas do projeto de 2013. A novidade era que havia sido
criada a Taxa de Permeabilidade, como forma de evitar a impermeabilizacdo do solo na
Zona Urbana (AGUIRRE, 2014a).

4.3.5 A Quarta e Ultima Audiéncia Publica em 27/06/2014

Apbs o periodo de cerca de seis meses em que o PL do PDDI foi retirado e submetido
a uma nova revisdo, ocorreu em 27/06/2014, a quarta e ultima Audiéncia Publica (AP). Foi
registrada a presenca de 46 pessoas e o tempo de duragao foi de cerca de duas horas.

A finalidade era a “apresentacao do Projeto de Lei do Executivo Municipal numero 54
de 2014, que dispde sobre o Desenvolvimento Urbano e Rural do Municipio de Gramado,
institui o novo Plano Diretor do Desenvolvimento Integrado (PDDI) e da outras providéncias”
(GOMES, 2014, A4).

A apresentagdo da proposta abrangeu apenas o conteudo que sofreu alteragbes
desde a terceira Audiéncia, ou seja, as mudangas que nao haviam sido questionadas por
ninguém, foram mantidas e nao seriam mostradas novamente naquela AP. A intengao era
passar para as pessoas que nao se estava fazendo uma lei que “altera a outra” e sim uma
lei nova para o plano diretor (SILVEIRA, 2014, A4).

A metodologia adotada para a explicagcao dos ajustes foi diferente da utilizada nas
duas primeiras Audiéncias. Primeiro, ndo foram os técnicos da SMP que apresentaram e
sim, a entdo Secretaria Municipal de Planejamento, Engenheira Civil Juliana Cardoso com o
apoio do entdo presidente do CPDDI o Engenheiro Civil José Carlos Silveira. Segundo, que
o conteudo foi sendo mostrado por intermédio de simulagbes € ndo com a leitura na integra

do texto como das outras vezes.
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Dentre as propostas que foram retomadas nesta AP estavam a possibilidade de
Compra de indice que havia reduzido de 20% para 10%, a criagdo da Zona Tematica (ZT) e
alguns pontos especificos quanto ao regramento de edificacdes para as quatro Zonas
Rurais. De novidade, foi exposta a criacdo de uma nova zona de uso, a Zona Especial Area
de Contencdo da Expansao Urbana (ZE-ACEU) ao longo de estradas do interior. Além

disso, Silveira (2014, A4) explicou que foram tomadas outras providéncias, conforme segue:

[...] a Secretaria do Planejamento encontrou no mapa de zoneamento, [...],
algumas distor¢des com respeito ao que estava no Google. Entao, foi feita
uma sobreposigao [...], para que os acidentes geograficos, estradas, lagos,
riachos, ficassem no seu devido lugar. [...] Foi tirado desse mapa, por
exemplo, loteamentos que ndo estavam aprovados e ja estavam la com
suas ruas marcadas. Foi tirado zoneamentos que foram alterados sem os
devidos laudos, ou sem aquela profundidade necessaria pra que nos
mexéssemos nos zoneamentos.

Como exemplo de ajuste da planta de zoneamento a realidade territorial, Cardoso
(2014, A4), explicou que faltava acrescentar area de terra municipal dentro do Loteamento
Belvedere, localizado na Rua 1° de Maio, no Bairro Varzea Grande. Buscou-se compreender
esta alteracdo, comparando as plantas de 2012, que era a que estava valendo pela Lei
2497/2006, e a planta de 2014 que foi a aprovada. Todavia, ndo foi possivel distinguir qual
area publica foi incluida dentro do Loteamento. Foi possivel identificar que aumentou a

hachura da Zona Residencial Quatro (ZR4). Segue Figura 52, para ilustrar esta alteragéo.

Figura 52 — Comparativo alteragéo de zoneamento

2012

Zona de Uso nao
especificada.

Rua 1° de Maio

2014

ZR4

Rua 1° de Maio

Fonte: Elaborado pela da autora, com base em Gramado (2012; 2014d).
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A justificativa dada para a criagdo da nova Zona Especial Area de Contengédo da

Expansao Urbana (ZE-ACEU), foi a seguinte:

Essa area [...] que os senhores veem em cinza no entorno dessas rodovias
municipais, elas foram criadas [...] com o intuito exclusivamente legal. O que
é isso? O Municipio vai buscar recursos para pavimentar essas estradas e
se elas estiverem em Zona Rural esse recurso ndao vem. Entdo, nos
precisamos que essa area legalmente se chame Area de Contengdo e
Expansao Urbana. No entanto, ela tem o0s mesmos pré-requisitos
urbanisticos da Zona Rural a que ela se sobrepde (SILVEIRA, 2014, A4).

Na Figura 53, buscou-se ilustrar a proposta da localizagédo da ZE-ACEU, numa das

estradas municipais que cruzam as areas rurais, a ‘Estrada Velha para o Caracol'.

Figura 53 — Comparativo alteragdo de zoneamento

2012 |

» Zona Rural

» Estrada Velha

| 2014 |

» ZE-ACEU

fato Queimado

Estrada Velha
para o Caracol

Fonte: Elaborado pela da autora, com base em Gramado (2012; 2014d).

Quanto a Zona Rural e seus quatro novos zoneamentos, foi explicado o quanto de
metragem quadrada uma fragdo minima de trés hectares poderia receber de construgéo, de

acordo com o indice de Aproveitamento (IA) que estava sendo proposto, conforme segue:

Entdo, [na fracdo de trés hectares], pode fazer no maximo trés casas e a
totalidade delas ndo pode passar de 450,00m2. Isso a gente fez pra evitar
com que comece a proliferar e fazer muitas casinhas e a gente acaba
perdendo o controle e quando vé forma um loteamento irregular, né, ou
clandestino e descaracteriza a Zona Rural (CARDOSO, 2014, A4).
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Até 2006, considerando um ‘Uso Caracteristico’, o IA previsto para a ZR era de 0.20,
ou seja, em trés hectares poderia ser construido até 6.000,00m2. A partir de 2014, para
todas as quatro novas Zonas Rurais, foram determinados apenas ‘Usos Caracteristicos’ os
quais foram divididos em ‘Uso Residencial’, com IA de 0.015 e ‘Demais Usos’, com IA de
0.30. A intencao era incentivar que as propriedades rurais ndo fossem destinadas tao
somente para moradia e sim, que contemplassem atividades agricolas e, também, turisticas.

A seguir, na Figura 54, mostra-se parte da planilha que consta na lei do PDDI de 2014

€ que traz os requisitos construtivos para estes zoneamentos. O |A foi destacado em amarelo.

Figura 54 — Planilha da Lei 3296/2014

USO RESIDENCIAL DEMAIS USOS
TO 1 BnoL. | TO 10 00% |
| 1A | o015 | 1A | 0,30
Cl 1sento Cl Isento
ALT 7,50 m ALT 7,50 m
TP 20% TP 20%

Fonte: Gramado (2014d).

Com base nos dados, a partir de 2014, numa propriedade rural com trés hectares,
era possivel construir 450,00m? com fins residenciais e, ainda, descontando isso, atingir até
9.000,00m? de area construida para outros fins. Considerando o IA maximo, foi promovido
um aumento de 50% no IA para a Zona Rural (GRAMADO, 2014d).

Outra questdo apontada foi a de como funcionaria a aplicacdo do ‘Coeficiente
Hoteleiro’, com o objetivo de reforgcar que as regras para construgdes de hotéis ficariam mais
restritivas. Todavia, perdeu-se a oportunidade de discutir o porte dos empreendimentos, a
que publico se destinariam, quantos hospedes seriam acomodados em cada unidade, o
surgimento de empreendimentos com o intuito da compra compartilhada e, ainda, do aluguel
por temporada. O setor hoteleiro queria poder dimensionar a infraestrutura e propor um
instrumento de planejamento restritivo para o setor, ao invés de apenas requisitos
urbanisticos para construgao.

Mais uma vez foram explicitadas as alteragdes quanto a possibilidade de compra de
indice, onde foram citados os termos “ATAR” e “Transferéncia do Direito de Construir” sem

explica-los, apenas apresentando exemplo de como seria:
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No plano vigente se compra 20% de indice, sendo 15% de ATAR e 5% de
Transferéncia do Direito de Construir. No plano novo, vai ficar s6 10%
sendo que pode ser ou ATAR ou Transferéncia do Direito de Construir.
[...]Jnuma area de 3.600,00m?, eu colocaria 600,00m? no subtelhado, no
plano novo so6 se colocaria 300 (CARDOSO, 2014, A4).

No Estatuto da Cidade existe a previsdo de utilizagdo da compra de indices de
aproveitamento por intermédio do instrumento juridico e politico, chamado de “Outorga
Onerosa do Direito de Construir’ (BRASIL, 2001). Contudo, este uso deve estar
condicionado as contrapartidas a serem realizadas pelos beneficiados, bem como, devem
ser utilizados com finalidades especificas, tais como: a preservagcdo ambiental, a
regularizagao fundiaria, a implantacdo de equipamentos comunitarios, tombamentos, entre
outros. Ressalta-se que as areas da cidade onde estes instrumentos poderao ser aplicados,
devem estar previamente demarcadas no plano diretor.

O Municipio estabelece um IA basico e oferta um percentual a mais, teoricamente,
em locais da cidade onde existe oferta de infraestrutura. Em Gramado a compra de indice,
quando solicitada, é permitida em toda a area urbana e a arrecadacao vai para um fundo
municipal unico, o Fundo Verde (BRASIL, 2001; GRAMADO, 2005c e 2014d). Recorda-se
que esta pratica ocorre na cidade desde 2005 e ndao ha noticia de que foram feitos
levantamentos e estudos, no que se refere a oferta e demanda de infraestrutura urbana, que
a justificassem.

Outros assuntos foram retomados nesta Audiéncia, tais como: as questbes que
envolviam a industria, os problemas dos loteamentos irregulares no interior e o alto custo de
vida a que o cidadado esta submetido, bem como algumas pontuagdes sobre mobilidade
urbana. O que demonstra que os problemas sociais, econémicos e de infraestrutura
seguiam como pautas importantes, mas sem serem aprofundadas e atingidas pelas
propostas de alteragdo como a comunidade gostaria.

Dessa vez, a midia divulgou o conteudo referente as alteragbes da Lei do PDDI com
antecedéncia, mas foi uma antecedéncia de horas, pois a matéria foi publicada no mesmo
dia em que ocorreu a quarta AP (AGUIRRE, 2014q9).

A Figura 55, mostra que dias depois, em 01/07/2014, saiu mais uma matéria
reforcando o carater restritivo que estava sendo dado ao novo PDDI. Destaca-se da matéria,
a énfase dada ao publico que lotou a sala e era predominantemente formado por pessoas
ligadas ao setor da construcao civil, como engenheiros, arquitetos e empreendedores, bem

como, os defensores da preservacao ambiental.
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Figura 55 — Matéria de divulgacao

Novo texto do Plano
Diretor é mais restritivo

Garantia foi dada na audiéncia publica realizada sexta

ILTON MOLLER

Empresirios da construcio
civil, profissionais de enge-
nharia e arquitetura e am-
bientalistas de Gramado fo-
ram o piblico predominante
na audiéncia publica reali-
zada na noite de sexta-feira
para debater o projeto de de-
senvolvimento urbano e ru-
ral de Gramado que institui
anovo Plana Dirctor do mu-
nicipio. A sessiio foi promo-
vida pela Camara de Verca-
dores e foi coordenada pelos

tegrado — PDDI, José Car-
los  Silveira, apresentaram
as principais mudangas no
texto do projeto de lei em re-

lagdo ao texto anterior enca-

minhado pelo Poder Fxecu-
tivo, mas que foi retirado em
Janeiro para que sofresse al-
gumas alteragdes.

As mudancas incluidas no
novo projeto. segundo Julia-
na e Silveira, foram propostas
conjuntamente pelo Executi-
vo, Legislativo e Ministério

Piblico. “Também levamos [0

0 LR GBS 5 PEC AL

vereadores [lton Gomes (que  em consideragio as mani-

Fonte: Miller (2014, p. 8).

Quanto a participagao social, Teixeira (2014, A4), reconheceu que a comunidade
estava de parabéns por se fazer presente “numa sexta-feira chuvosa”, pois era por
intermédio do “plano diretor, principalmente, que se da a linha, justamente, do futuro”.

Moschem (2014, A4) e Teixeira (2014, A4) entendiam que, para as préximas
discussbes relativas ao PDDI, os debates deveriam ser ampliados e que os diferentes
setores deveriam ser escutados, pois todos s&o agentes capazes de transformar a cidade
por conhecerem as necessidades enfrentadas no dia a dia.

Além disso, foi considerado por Dutra (2014, A4), Naumann (2014, A4) e Teixeira
(2014, A4) que todo este processo de alteragdo do PDDI ndo poderia ser prejudicado pela
falta de pessoal qualificado para fiscalizar a lei, pois ela precisaria ser implementada de
forma segura. Cardoso (2014, A4), colocou que nao faltaria fiscalizagdo, mas que era
preciso mudar a cultura do cidaddao gramadense que, na hora de construir, estaria
praticando a cultura do “fazer errado de propésito”.

Quando questionada por Simao (2014, A4) sobre qual a seria a “principal mudancga, maior
beneficio que a comunidade vai ter com a elaboracao deste novo plano [...]?", Cardoso (2014, A4),
respondeu que ndo conseguiria pontuar, que teria havido um “ganho geral, tanto na parte de
preservagao, quanto na de indices, no total construtivo, no ordenamento das atividades. [...] cada
retalhinho que a gente mexeu tem uma importancia grande dentro do todo do municipio”. Mais
uma vez o PDDI foi destacado como ordenador das construgbes e ndo como instrumento de
politica urbana.

Passados alguns dias, em 07/07/2014 houve pedido de vistas do PL, (AGUIRRE,
2014h), ficando a votacdo para a aprovacgao para a sessao ordinaria do dia 14/07/2014,

conforme mostrado na Figura 56.
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Figura 56 — Matéria de divulgagéo

Vereadores chancelam
novo Plano Diretor

Regras para ocupacao de solo serao mais rigidas

Fonte: Aguirre (2014h, p. 5).

A Lei Municipal 3296/2014 que instituia o novo Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado foi aprovada e sancionada pelo Prefeito Municipal, em 21/07/2014, apds um
processo de cerca de um ano de discussdes que envolveram reunides de conselhos,
manifestacdes de setores especificos e interferéncia direta do Ministério Publico
(GRAMADO, 2014d).

Com isso, em 13/08/2014, foi publicado o Decreto Municipal 174/2014 que revogava
todo os decretos referentes a suspensao da aprovacao de projetos de hotéis (GRAMADO,
2014c).

Ao longo desse tempo, as discussdes giraram em torno de alteracdo e criagdo de
zoneamentos, regramentos construtivos para empreendimentos especificos, compra de
indices, entre outros. O destaque ficou por conta da ampla discussdo gerada e de uma
maior abertura da comunidade para a participacdo no processo de alteragao da lei do plano
diretor — mesmo que institucionalizada em fungao da obrigatoriedade dada pelo EC —
trazendo a tona os problemas da cidade (AGUIRRE, 2014h).
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5 0S SIGNOS DA CIDADE PELO VIES DA LINGUAGEM ESPECIALIZADA

Para compreender, no presente trabalho, como as diferentes leituras da cidade
acontecem em Gramado e qual foi o resultado refletido no territério, buscou-se respaldo na
Ciéncia da Linguagem, mais precisamente, na Linguistica Aplicada e na disciplina da
Terminologia, que possui a atribuicdo de estudar o “processo de nomeagéao relacionado as
diferentes areas do saber e leva em conta as suas especificidades” (ARAUJO; SOUZA, 2012,
p. 2). Além disso, a disciplina da Terminologia procura “esclarecer a natureza dos conceitos,
busca a delimitacdo de conteiudo e abrangéncia dos conceitos”, sempre considerando o
contexto em que estdo inseridos estes conceitos (HOFFMANN, 2015b, p. 45).

E aqui, cabe retomar o que ja foi colocado a partir de Lefebvre (2008), quanto a
semiologia da cidade ser portadora de uma variedade de signos, que seriam capazes de
interferir no comportamento e nos valores dos cidaddaos quando passam a oferecer
oportunidades de lazer, cultura, trabalho, educacgao, saude e outros.

Partindo dessa reflexdo, ndo obstante as problematicas inerentes a uma cidade, é
preciso considerar que, a partir dos fatores ligados as caracteristicas fisicas, econémicas
e culturais, Gramado construiu uma imagem de cidade que, segundo Castello (2005),
nos primordios poderia ser considerada como um J/ugar de urbanidade e que, a partir de
um determinado momento da histéria, passou a ser uma imagem construida sobre um
lugar de clonagem.

Essas terminologias vindas da tese de Castello (2005) significam que Gramado
manteve-se como lugar de urbanidade enquanto evoluiu por intermédio desta endogenia,
tipica de uma cidade que teve desde seus primérdios a influéncia de imigrantes e turistas e
suas culturas e experiéncias, que foram sendo adaptadas a um territério Unico em termos de
paisagem.

A partir do momento em que passa a fazer da sua tradicdo um atrativo turistico,
investindo em eventos tematicos e copiando a arquitetura europeia, passa a ser considerada
pelo autor anteriormente citado, como um lugar de clonagem e, ainda, conforme aponta
Fagerlande (2012), um lugar onde a cenarizagdo toma o lugar do original e a cidade vira um
negocio voltado ao turismo de consumo.

Castello (2005) conclui que, mesmo nessa conjuntura de lugar da clonagem existe a
urbanidade, considerada uma oportunidade de desenvolvimento humano e convivio social.
Diante do exposto, conceitos como citymarkentig, placemaking, e placemarketing, sao
facilmente adaptaveis a realidade de Gramado, pois conforme observa Sanchez (2001, p.

33, grifo do autor), a cidade:
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Como mercadoria especial, envolve estratégias especiais de promogao: sao
produzidas representagcdes que obedecem a uma determinada visdo de
mundo, sao construidas imagens-sintese sobre a cidade e sdo criados
discursos referentes a cidade, encontrando na midia e nas politicas de city
marketing importantes instrumentos de difusédo e afirmagéo. [...] para vender
e justificar a renovagao urbana.

O ‘Programa Gramado 100 Anos Antes e Depois’ foi palco de muitos discursos nos
quais Gramado foi enaltecida como uma cidade aprazivel, rodeada por belezas naturais,
que sempre proporcionaram momentos de lazer e descanso para os veranistas e turistas,
mas acima de tudo, que era habitada por uma comunidade capaz de transforma-la em um
lugar onde se criam oportunidades de negdcios voltados, principalmente, para o turismo.

Gramado tornou-se uma ‘marca’ € um ‘conceito’ de cidade que foi administrada e
pensada para, por intermeédio do turismo, alavancar a economia e se destacar em termos de
gestao publica'”. A atividade turistica segue influenciando nas transformagoes urbanas e no
estilo de vida dos seus habitantes.

Diante do exposto, considerando toda a simbologia por tras da imagem de
Gramado, chamou a atencdo a utilizacdo de termos como ‘Plano Diretor restritivo’ e
‘Zona Tematica’, surgidos no discurso que permeou o processo de alteragcdo da lei do
PDDI de Gramado. A questao restritiva foi dada como garantia de controle do uso e
ocupacgao do solo e a Zona Tematica como consequéncia de fatos que foram sendo
reproduzidos ao longo da histéria da cidade.

Como ‘fatores restritivos’, pode-se destacar a intencdo de regrar a produgao
arquitetbnica limitando a altura das edificagcdes, exigindo recuos para ajardinamento, bem
como a utilizacdo de materiais da regido, como a madeira e a pedra basalto. O objetivo era
preservar a paisagem urbana e natural e, também, qualificar a oferta de hotéis na cidade.

Segundo Riegel (2013, A1), todos os envolvidos nas alteragdes do PDDI estiveram
preocupados em manter a bela aparéncia da cidade, a qual sempre foi "reconhecida pelo
verde", ou seja, admirada pelas belezas naturais e que, em funcao disso, era preciso, por
exemplo, manter os acessos da cidade bonitos. Neste sentido, zoneamentos como a Zona
Tematica (ZT) e a Zona Residencial Cinco (ZR5), tinham sido planejados com requisitos
urbanisticos preservacionistas, exigindo recuos frontais maiores e porcentagens de Area de
Preservacao Paisagistica e Ambiental (APPA) (PERINI, 2013, A1).

Foram os ‘fatores tematicos’ que Fagerlande (2012) chamou de cenarizagdo — entre

eles a horténsia, tratada como simbolo da regido, a tradigdo da produgdo de eventos

17 No ano de 2016, o entdo Prefeito Nestor Tissot recebeu o ‘Prémio SEBRAE Prefeito Empreendedor’. O
reconhecimento veio em fungéo do projeto que Gramado elaborou chamado de ‘A Pequena Empresa e o Melhor
Destino Turistico do Brasil’, que visava a valorizagdo do trabalho rural por intermédio das agroindustrias e do
turismo rural. Gramado ja havia recebido o prémio outras duas vezes, nos anos de 2008 e 2015, com outros
diferentes projetos. Disponivel em: https://sebraers.com.br/gramado-conquista-o-tri-no-premio-sebrae-prefeito-
empreendedor/, acesso em: 14/09/2019.
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municipais (Natal Luz e a Festa da Colbnia) e a inspiragcado na arquitetura europeia — que
fizeram surgir, por exemplo, parques tematicos como o Mini Mundo, a Aldeia do Papai Noel
e o parque tematico de neve indoor, que sao consequéncia também da atividade turistica. A
intencdo foi a de valorizar a cultura, a producdo artistica, os habitos e a natureza. Mas,
sobretudo, trazer empreendimentos com diferenciais turisticos e que captassem ainda mais
visitantes, mantendo a roda da economia gramadense girando.

Neste contexto, a midia também foi utilizada como importante ferramenta de
consolidacdo da ‘marca’ Gramado e colaborou para que a cidade transcendesse suas
proprias fronteiras e tivesse reconhecimento internacional.

Todavia, considerando os processos participativos, sabe-se que a linguagem
especializada do planejamento urbano, em especial a que consta em planos diretores
municipais, ainda é restrita aos especialistas da area e ndo dominada por ampla parcela da
populacgio.

Rodrigues e Barbosa (2010), ao analisarem o panorama geral dos processos
referentes aos planos diretores participativos, que comegaram a ser implantados no Brasil
em decorréncia das exigéncias impostas pelo Estatuto da Cidade, perceberam que quando
se pretende elaborar ou alterar um plano diretor, & preciso considerar o nivel de instrucao
dos participantes a respeito do assunto, sob pena de enfraquecer o processo.

De certa forma, o exposto por Rodrigues e Barbosa (2010), ocorreu entre os
membros da Associacdo dos Moradores do Bairro Planalto (AMBAP), em Gramado, que
procuraram ajuda de especialista na area para sanar suas duvidas e participar do processo
de revisao do plano diretor, melhor embasados quanto aos termos especializados presentes
na lei do plano diretor e suas consequéncias praticas para o bairro.

Na perspectiva de Gramado, Riegel (2013, A1) desabafou que era preciso tempo
para planejar e ndo apenas “cobrir emergéncias” e que Gramado poderia ser comparada a
um automével andando a 180km por hora e que estaria perdendo a dire¢do, entéo, bastava
de “discutir abobrinha e vamos discutir Gramado como uma cidade que tem que ser
avaliada no conjunto, por assessorias especializadas que nos formulem o futuro de
Gramado para daqui 30 anos. O resto é puro discurso”.

Silveira (2013, A1) proferiu que o “plano diretor de Gramado nao foi feito por
leigos [...] e isso & um registro veemente que eu faco” e citou diversos nomes de
pessoas que contribuiram na elaboragdo da lei. Entre eles estavam arquitetos,
engenheiros e técnicos da area rural.

Aqui cabe um paréntese para apresentar, ainda que brevemente, duas investigacdes
sobre o carater, pode-se dizer, de exclusividade, de nobreza, de classificacdo, de distingcao,

adquirido com o tempo, pelos profissionais das diferentes areas de especialidade. Uma
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delas diz respeito aos estudos de Burke e Porter (1997, p. 20), quanto aos “jargdes”,
expressados tanto por pessoas comuns, quanto por especialistas.

Os autores identificaram que o jargédo foi utilizado ao longo da evolugdo de varias
linguas, como a inglesa e a francesa, como uma espécie de codigo que, por um lado, tinha um
papel de classificar grupos sociais €, por outro, o papel de distinguir profissdes e, de certa forma
expressar poder pois, a “linguagem € um sistema simbdlico” e, o que estaria sendo falado ou
exibido de “forma ostensiva pode ser conhecimento, mas pode ser também a forma de
expressar a condicdo de membro de um grupo do qual o ouvinte é excluido. O uso do jargao por
um grupo social &€ dos meios mais potentes de inclusao e exclusdo” (BURKE; PORTER, p. 23).

Em sua investigagao Ferro (2005, p. 111 e 118) propds que o desenho arquitetdnico,
como espécie de manifestagdo da técnica, também é um instrumento de distingao de classe
e poder. Segundo ele, criam-se necessidades técnicas que promovem uma divisdo entre
“trabalho e trabalho, trabalho e instrumento, atividade acéfala e finalidade funcional, assim
como a separagao entre trabalhador e sua forca de trabalho sdo manifestagdes de uma
relacdo de producao especifica”. Aqui, Ferro (2005), explorou a area de especialidade da
arquitetura, pelo seu viés da geracdo do lucro pela exploracdo do trabalho, representada
pela dualidade do canteiro e do desenho.

E ainda tradicional no Brasil que a compreensdo sobre os assuntos técnicos da area
de especialidade do planejamento urbano fique restrita aos profissionais que nela atuam.
Todavia, Souza (2013, p. 330) salientou que esta pratica representa empecilhos para que de
fato se aplique a democracia direta e sugere que o cidaddao comum poderia receber dos
técnicos envolvidos no processo os “esclarecimentos fidedignos imprescindiveis aos
processos de tomadas de decisio”.

Diversos setores se mobilizaram para participar das discussbes sobre as alteracoes
do PDDI de Gramado, pois, como observou Souza (2013, p. 219), dependendo das
circunstancias a aplicabilidade dos instrumentos pode “acarretar beneficios ou maleficios”.
Ao longo do processo participativo, foi levantada a questdo de que era preciso planejar a
cidade levando-se em conta os fatores ambientais e de infraestrutura que, se nao fossem
considerados, poderiam fazer com que a ocupacao territorial trouxesse sérios problemas,
levando ao comprometimento da imagem criada para a cidade.

Riegel (2013, A1) e outros participantes tinham razdo para se preocupar, pois
Gramado passava por problemas estruturais que gerariam criticas futuras, tais como a que
fez Vessoni (2017), ao elencar pontos negativos constatados em viagem para Gramado.
Entre o que chamou de as “cinco roubadas” citou, entre elas, o transito cadtico, o preco e a
qualidade tanto da gastronomia, quanto do chocolate, os museus e os parques tematicos

que enclausuram as pessoas, virando-as de costas para as belezas naturais e criando uma
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falsa experiéncia, sem oferecer nenhuma qualidade em termos de cultura. Acabou por
comparar a cidade a um cenario do “Projac” (VESSONI, 2017).

Este cenario gramadense possui um potencial de conteudo a ser explorado dentro da
I6gica de Villaga (1998, p. 12), de que a “estrutura territorial é socialmente produzida e ao
mesmo tempo reage sobre o social’, tendo em vista que demonstra a existéncia da
apropriacado do espaco urbano pela comunidade. Todavia, é preciso estimular a formagao e
consolidacdo de cidaddos conscientes e aptos a participar de uma gestdo integrada e
multidisciplinar, conforme apontam Lefebvre (2008) e Souza (2013), como forma de tornar
as agdes comunitarias coerentes com a realidade do local em que estdo inseridas. Nessa
l6gica, tornar a linguagem especializada acessivel pode ser uma das solugdes para
equilibrar a discusséo.

No Brasil, a partir de 2001, quando entrou em vigor a Lei Federal do Estatuto da
Cidade que regulamentou a Politica Urbana Nacional, diversos movimentos foram feitos
pelo governo federal para divulgar a lei e torna-la acessivel. Um deles foi realizar, a cada
dois anos, a Conferéncia Nacional das Cidades, a partir da qual foi elaborada a Politica
Nacional do Planejamento Urbano. Naquela ocasido era entendido ser preciso construir um

pacto democratico e um movimento pedagdgico voltado para:

formular politicas publicas num pais pouco acostumado a planejar
investimentos e com uma sociedade pouco informada sobre tais assuntos.
Um grande movimento pedagodgico é a forma de assegurar a consciéncia
sobre os problemas urbanos atuais e construir alguns consensos que
orientem as agbes da sociedade e dos diversos niveis de governo
(BRASIL, 2004b, p. 7).

Sabe-se que a Terminologia utiliza-se dos principios da linguistica computacional para
trabalhar, sendo o corpus processavel pela maquina. Todavia, nesta pesquisa, coube uma
abordagem particular e especifica, onde os termos foram selecionados a partir da relevancia
com que foram utilizados no processo participativo.

Conforme Secchi (2016, p. 185), a cidade contemporanea é produzida e modificada
pelas pessoas que nela habitam e se desenvolvem, e seu projeto “deve constituir-se como

um ‘documento” em cuja base possa ser selado um pacto entre a administracdo e seus
cidadaos. Por este motivo, analisou-se a linguagem especializada associada diretamente ao
processo de participacado social ocorrido em Gramado, que abrangeu as reunibes dos
conselhos, o ‘Programa Gramado 100 Antes e Depois’ e as Audiéncias Publicas.

Foram selecionadas algumas palavras do Iéxico especializado que se destacaram no
processo, entre elas Plano Diretor, Zoneamento, Zona Tematica, indice de Aproveitamento
e Coeficiente Hoteleiro. Como a proposta “vendia” que o novo PDDI seria mais restritivo, a

questao das restricdes ligadas a ela também foram analisadas.
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Verificou-se, ainda, como o conteudo do plano diretor foi explorado nos diversos
meios que compuseram O processo, pela equipe técnica responsavel e apontou-se as
possiveis formas que este conteudo poderia ter assumido de acordo com a percepcao das

pessoas que o estavam conhecendo e analisando, conforme segue.
5.1 A LINGUAGEM ESPECIALIZADA NO PROCESSO PARTICIPATIVO DE GRAMADO

A definicdo de um termo de uma area de especialidade, tem o poder de torna-lo

acessivel e disponivel para o publico em geral, pois:

A precisdo conceitual torna-se uma condicdo necessaria para um eficiente
intercambio comunicativo, seja no universo da transmissdo do
conhecimento cientifico, seja para o assentamento de toda a sorte de
contratos juridicos e comerciais, bem como das multiplas e variadas
proposi¢cdes de intercambio tecnoldgico, cientifico e cultural, que se
intensificam na sociedade globalizada (KRIEGER; FINATTO, 2004, p. 18).

A partir disso, € preciso dizer que os termos selecionados — Plano Diretor, Plano
Diretor restritivo, Zoneamento, Zona Tematica, indice de Aproveitamento e Coeficiente
Hoteleiro — serdo analisados dentro do contexto da cidade contemporanea brasileira,
levando em conta a legislacdo federal e municipal ligada as questbes urbanas, mais
precisamente dentro da realidade vivida em Gramado entre os anos de 2013 e 2014. Eles
também serdo apresentados dentro da légica de como foram utilizados pelo poder publico e,
ainda, pela perspectiva dos entrevistados e da midia local.

Quanto ao termo ‘Plano Diretor’, segue abaixo o Quadro 9 com o comparativo das
definicbes presentes nas legislagbes federal e municipal. Observa-se que a legislagcao
municipal esta em consonancia com a federal no que trata da esséncia de um plano diretor

ser o instrumento principal para que seja planejado o desenvolvimento do municipio.

Quadro 9 — Conceito de Plano Diretor presente nas legislacdes

PLANO DIRETOR
Lei Federal 10.257/2001 Lei Municipal 3.296/2014
Artigo 1: [...] Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado, referenciado pela sigla (PDDI), instrumento
basico da politica de desenvolvimento, controle e
expansao do Municipio.

Artigo 40: O plano diretor, aprovado por lei municipal,
€ o instrumento basico da politica de desenvolvimento
€ expansao urbana.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Brasil (2001) e Gramado (2014d).

O objetivo principal de um plano diretor — que foi tragado desde a Constituicdo de
1988 e reforgado pelo Estatuto da Cidade em 2001 — € o de garantir que a propriedade

urbana cumpra com sua fungao social, isto porque:
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A concepgéao de Plano Diretor expressa no Estatuto da Cidade pressupde o
enfrentamento dos problemas urbanos, principalmente o enorme passivo de
desigualdade social das cidades brasileiras, além de requerer um processo
dindmico e permanente de planejamento no municipio. Para isso, ele nao
deve ser concebido somente como uma pega técnica de planejamento
urbano, mas como um processo politico de tomada de decisdes sobre a
gestdo do territério municipal, que envolva toda a sociedade (BARROS;
CARVALHO; MONTANDON, 2010, p. 113).

Observa-se que nas Atas das reunides do Conselho do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado (CPDDI), correspondentes ao periodo de analise, o termo plano
diretor foi tratado como algo a ser ajustado como, por exemplo, o que esta registrado na Ata
n° 88. Nela estd escrito que foi “dada continuidade na reunido, juntamente com os
conselheiros do COMDEMA, onde a mesa diretora assume os trabalhos e sdo apresentados
os pedidos de alteragdo no PDDI [...]” (ATA N° 88 DA REUNIAO ORDINARIA DO CPDDI, 01
OUT. 2013). Em nenhum momento aparece registro da conceituacdo do mesmo, que
abrangesse sua importancia social, como politica urbana municipal.

Ao longo dos painéis ocorridos em funcdo do evento chamado ‘Programa Gramado
100 Anos antes e Depois’, o termo plano diretor foi citado em diversas oportunidades. Ao
reunir as falas dos palestrantes onde o termo apareceu, percebeu-se que, juntas, rumaram
para conceitua-lo dentro da légica estabelecida pelo Estatuto da Cidade.

Nesse sentido, Barbacovi (2013, PG) recordou que desde os primérdios os planos
diretores de Gramado contribuiram para estabelecer um estilo arquiteténico na cidade, o
que esta intimamente ligado ao regramento das edificagdes. Como forma de reforgar que
isto sempre foi uma preocupagédo do poder publico, Bertolucci, P. H., (2013, PG) — que foi
Prefeito da cidade por varias gestdes, conforme colocado no Capitulo Trés — destacou as
moratérias que foram feitas ao longo do tempo, como forma de monitorar e controlar as
construgdes nas ocasides em que os diferentes planos diretores foram revisados’®.

Meneguzzo (2013, PG) utilizou o termo ‘Plano Diretor Rural’, colocando-o como uma
estratégia para controlar a ocupacao irregular que ameacava descaracterizar o espaco rural
de Gramado. Outra relacao vinculada ao plano diretor veio com a colocacdo de Coletto
(2013, PG), que citou o termo ‘Plano Diretor Viario’ como instrumento capaz de planejar e
ordenar o crescimento urbano pelo viés da mobilidade urbana, ligada a um transporte

publico eficiente.

18 Pratica reproduzida até hoje, mas que n&o se tem conhecimento de estudos que comprovem sua eficacia. No
dia 06/09/2019, foi publicada matéria no Jornal de Gramado, informando que estariam suspensas por 180 dias
as aprovagdes de projetos referentes a hotelaria e a empreendimentos residenciais plurifamiliares. As
justificativas abrangem a necessidade de tempo para que sejam levantados dados quanto aos empreendimentos
hoteleiros, bem como, uma nova avaliagdo do que ja foi aprovado. Além disso, € preciso compatibilizar as agbes
de planejamento com o futuro plano de mobilidade que esta em vias de ser aprovado, bem como, a necessidade
de serem alteradas zonas de uso para a instalagdo de empreendimentos (n&o cita o tipo de atividade). E, por fim,
acoes movidas pelo Ministério Publico afim de resolver questbes ligadas ao saneamento basico no municipio.
Como protagonistas estdo a SMP, o CPDDI, o SHRBS e a AGACEI (AGUIRRE, 2019. p.1; 8).
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Com relacao ao valor da terra urbanizada e a possibilidade de ela prestar servigos
ambientais, Nelz (2013, PG), colocou que o plano diretor poderia ser um incentivador da
preservacao ambiental, prevendo regras que beneficiassem proprietarios de terras
urbanizadas que mantivessem dareas verdes livres de ocupagdo, protegendo-as da
especulagao imobiliaria.

E a especulacao imobiliaria foi vista por Galgaro (2013, PG) e Neto (2013, PG) como
uma ameaca com relacido a aplicabilidade e a eficiéncia do plano diretor, pois ambos
entendiam que ela provocava abertura para a pratica de excegdes a regra.

Na perspectiva dos entrevistados que participaram do processo, destaca-se que
muitos deles definiram o plano diretor como a lei que determina a “organizagéo construtiva
da cidade” (MOSCHEM, 2018). Para Koetz (2018):

“O plano diretor é a carta magna do municipio e regula a questdo do
aproveitamento, da ocupacao do uso permitido ou nao permitido, ou proibido, né.
Isso ai parte, vamos dizer, de um estudo, nés temos varias zonas dentro da
cidade. Uma zona de comércio, zona de atividades mdultiplas, uma zona
industrial, uma zona de residéncia tipo 1, residéncia tipo 2, zona residencial
especial. [...]. Eu chamo a carta magna do municipio, coisa mais importante que
tem no municipio, que junta todas as leis que vao reqgulamentar, permitir ou ndo
permitir de como a gente vai usar, aproveitar, ocupar”.

Na mesma linha, Silva (2018) também associou o plano diretor como algo que
determina o que “pode, ou ndo pode fazer”, tanto em metragem quadrada, quanto em
relagdo a um tipo de atividade. Gomes (2018), entendia que o plano diretor era a
“organizacdo da area da cidade. [...] a regularizacdo de espac¢o para ser utilizado pela
populagéo”.

Para Wehr (2018), o plano diretor representava uma lei que trazia, além das

questdes urbanas, as questdes ligadas ao regramento ambiental, pois seria:

“l...] todo o regramento da cidade e, agora também, do interior. [...]. Seriam as
regras de quanto eu posso construir, onde eu posso construir, quanto eu tenho
que deixar de area, quanto tem que ficar longe das nascentes, dos rios. Tudo
isso ta descrito ali”.

Corréa (2018), também tinha esta visao e ressaltou que o:

“plano diretor, para mim, é o planejamento da constru¢do de uma cidade, vamos
dizer, das possibilidades de construgdo, de habitagdo de uma cidade. [...] E um
6rgdo, um organismo, um grupo que organiza essa movimentagdo toda da
populagdo. Em relagdo a moradia, a habitagcéo e as areas verdes”.
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Percebe-se que, para ambos, o plano diretor tem a importancia de uma legislagao
ambiental, como a do Cddigo Florestal, quando falam em areas verdes ou éareas de
nascentes. Esta mistura de atribuicbes das legislacdes apareceu quando foi discutida a
nomenclatura das areas a serem deixadas para compor ajardinamentos nos lotes individuais
e preservar a paisagem, que foram chamadas no plano diretor de Areas de Preservacgéo
Paisagistica e Ambiental (APPA).

Além disso, o Entrevistado 3 (2018) expressou que o plano diretor deve estabelecer
o conceito de cidade desejado e Silveira (2018) manifestou que o plano deveria garantir
“conforto” aos cidadaos, referindo-se aos transtornos causados na rotina das pessoas em
época de eventos e alta temporada. A Lei Municipal 3296/2014 nao traz um conceito de
cidade, mas sua diretriz fundamental, como ja citado, recomenda a preservacdo do meio
ambiente e da qualidade de vida, para que o turismo se desenvolva e possa garantir o
Direito a Cidade.

O turismo é a unica atividade econémica destacada na diretriz, reforcando ainda
mais a sua importancia histérica no desenvolvimento municipal e, pode-se dizer, conceitual
que ela tem perante a imagem construida da cidade de Gramado.

Naumann (2018), Koehler (2018) e Meneguzzo (2018) entendiam que plano diretor
era um instrumento que deveria ser muito mais que um simples regramento para as

construgdes. Segundo Koehler (2018):

“Plano diretor é tudo na tua vida. Vai dizer se 1& na tua casa se pode abrir um
comércio ou ndo, se pode fazer uma lavanderia ou ndo, quanto pode construir.
La pelas tantas tua cidade, tua casa, é tranquila, tem uma vizinhanga tranquila,
la pelas tantas vem o plano diretor e tem prédios enormes. Aumenta o indice
construtivo. As vezes teu terreno ngo vale nada, uma area ndo vale nada e vem
alguém e compra naquela regido ali e dois anos depois se muda o plano diretor
transformando aquilo ali em area urbana. E supervalorizando aquela area, entéo,
tem muita coisa que ta envolvida num plano diretor. Que pode ser de interesse
de poucos, mas ndo é, é algo de extrema relevancia para o futuro da cidade”.

Fica claro, na citagdo acima, que muitas coisas estdo envolvidas quando se altera
um plano diretor, tendo sido deixadas de lado discussdes importantes como a especulagéo
imobiliaria que causa exclusdo social e o uso e a ocupacdo do solo por determinadas
atividades, que poderio causar o impacto de vizinhanca.

Nauman (2018) recordou que as discussdes em torno da alteragcao do plano diretor
havia ficado restrito ao ordenamento das construgbes, pois, segundo ele, o “plano diretor é
onde, de uma forma geral a cidade quer chegar, e isto foi uma parte 6rfdo aqui. Se cuidou
muito pouco, para ndo dizer em nada desse aspecto”,

Drecksler P. R. (2019) e Nieto (2018) associaram o termo a algo que direciona,

dirige, ndo apenas as construgdes, como também as politicas publicas gerais para o
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desenvolvimento de uma sociedade. Gress (2018), assim como Lemos (2018), mesmo
tendo participado do processo, admitiu que ndo sabia o significado do termo. Todavia,
Lemos (2018), também o associou a algo que “dirige, que vai, que nos mostra o norte ou
nos mostra o rumo”.

O Entrevistado 2 (2018) resumiu a definigdo o mais préximo do que determina o EC,
dizendo que o plano diretor era a “regra base do urbanismo e do desenvolvimento da
cidade. Deve abranger os aspectos sociais e econémicos. Tudo deve estar interligado”. E
estas sdo questdes fundamentais a serem consideradas na garantia ao Direito a Cidade que
consta como diretriz fundamental do PDDI de Gramado (GRAMADO, 2014d).

Apesar de algumas das respostas dos entrevistados remeterem ao tema, nenhum
deles mencionou diretamente o plano diretor como instrumento que deve fazer cumprir com
a fungao social da propriedade.

Quanto ao termo ‘Zoneamento’, este foi um dos mais discutidos e tratados ao longo
das reunides do CPDDI e das Audiéncias Publicas. Ao buscar a defini¢gdo legal do termo,
percebeu-se que nem o Estatuto da Cidade e nem o PDDI de Gramado o definem com
precisao. Abaixo segue o Quadro 10, trazendo exemplos de como o termo foi abordado em

ambas as leis.

Quadro 10 — Conceito de Zoneamento presente nas legislagbes

ZONEAMENTO
Lei Federal 10.257/2001 Lei Municipal 3296/2014
Artigo 12: Sao diretrizes gerais do Municipio de
Gramado: | - efetuar o zoneamento e o parcelamento
do solo urbano e rural, de forma a assegurar o uso
Para atender ao contetido minimo estipulado pelo seu|adequado da propriedade e a sua fung&o social, com

Artigo 42, um Plano Diretor devera fazer uso de vistas a garantir o cumprimento da diretriz
mecanismos para delimitar as areas a serem fundamental do PDDI;

destinadas para cada um dos instrumentos ali Artigo 201: § 1° O "Alvara de Localizagao e
especificados e isto, normalmente, se da por Funcionamento" é o documento legal que autoriza a
intermédio de plantas de zoneamento. instalagéo de uma determinada atividade em um

determinado local (zoneamento), e num determinado
prédio onde sera instalada.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Brasil (2001) e Gramado (2014d).

O quadro reproduziu a questdo da utilidade que o zoneamento adquire na
aplicabilidade dos instrumentos propostos em ambas as legislagbes, pois, de acordo com
Fernandes (2010, p. 69):

Finalmente, o principio da fung¢éo social da propriedade passou a ter efeitos
juridicos concretos para o territério das cidades por meio de leis de
zoneamento, de delimitagdo de areas de urbanizagao prioritaria nas quais a
retencdo especulativa de imodveis urbanos deve ser combatida por
instrumentos de intervengdo urbana passiveis de aplicagdo e
monitoramento.
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O zoneamento ndo necessariamente precisa ser parte integrante de um plano
diretor, como é no caso de Gramado. Ele pode ser uma lei especifica que deve estar em
consonancia com os principios e diretrizes estabelecidos pelo plano. Observa-se que na lei
gramadense 0 zoneamento € colocado como ferramenta no cumprimento da fungao social
da propriedade, dentro do plano diretor.

Conforme visto anteriormente, os ajustes no PDDI ocorreram, principalmente, devido
as diversas solicitagdes de troca de zoneamento, em nome de pessoas fisicas ou juridicas,
e pedidos de aprovacdo de grandes projetos que estavam aguardando a alteragcdo da lei
para serem aprovados e a criacdo da Zona Tematica foi resultado desta situacio.

Observa-se que as Atas das reunibes especificas sobre a alteracdo do PDDI de
ambos os conselhos, CPDDI e COMDEMA, sao bastante objetivas, pontuam os assuntos
um a um e, em seguida, a deliberacdo dada. Diante disso, selecionou-se um trecho da Ata
87, que trata de Protocolos Administrativos solicitando inser¢cdo de area na Zona Urbana,

para ser transcrito conforme segue:

Protocolo N° 10848/2013 — Area de propriedade de [...], incluséo de parte da
area no perimetro urbano, objeto da matricula 4351, Bairro Varzea Grande.
Protocolo 10684/2013 — area de propriedade de [...], inclusdo da area no
perimetro urbano, objeto de matricula N° 27.963, localizada junto ao limite
do perimetro urbano, na Av. do Trabalhador, Bairro Varzea Grande,
regularizagdo a pedido do Ministério Publico. [...]. Destacamos o
deferimento dos protocolos citados acima [...] (ATA N° 87 DA REUNIAO
ORDINARIA DO CPDDI, 29 AGO. 2013).

Infelizmente, ficaram sem registro as possiveis duvidas, sugestdes e discussdes
que cada pedido ou, cada pauta sobre os ajustes e alteragdes na lei do PDDI, gerava
entre os conselheiros. Na ata n° 87, supracitada, e em outras, consta a observacao de
que os pedidos de alteragao da lei haviam sido analisados e aprovados pela comisséo
técnica responsavel pelos estudos e pelas analises das alteragcbes do PDDI. O que,
pode-se supor, induzia os conselheiros a presumirem que seu voto a favor das
alteracdes estava bem embasado. Mas as manifestagcdes que surgiram nas Audiéncias
mostraram justamente o contrario.

Em fungdo da maioria dos pedidos de insercdo em perimetro urbano terem sido
aprovados no conselho, muitos deles nao foram objeto de discussdo nas Audiéncias
Publicas. Ou seja, o perimetro urbano foi modificado e, quem néo fizesse parte do CPDDI
ou nao tivesse feito o pedido, nao ficou sabendo que a Zona Urbana havia aumentado e nao
pode refletir ou opinar a respeito.

Foi de fato nas apresentacbes feitas durante as Audiéncias Publicas que mais se
destacou o uso do termo. Como forma de ilustrar, transcreveu-se partes da apresentacao

referente as alteragdes do PDDI, sobre zoneamentos existentes que seriam substituidos:
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Rua Augusto Bordin, entre as Ruas sdo Pedro e Amélia Boelter, por
solicitagdo dos moradores, foi de ZR3 para Zona Comercial Trés. No
Planalto foi alterado de ZR1 para ZR2 as quadras entre as ruas Demétrio
Pereira dos Santos, Rua do Lago e Jodo Alfredo Schneider. [...] e deixou de
existir a area de contencdo e expansao urbana que foi substituida pelo
zoneamento rural. (PERINI, 2013, A1).

Perini (2013, A2) apresentou uma alteracao referente a mudanca de nome de um
zoneamento citando siglas e dizendo que a “APP ela foi, ela, houve uma troca de
nomenclatura. Ela passou pra APPA, que é Area de Protecdo Paisagistica e Ambiental” e
seguiu falando sobre as porcentagens de terreno que deveriam ser destinadas para este
requisito urbanistico, a APPA, que tem como objetivo principal garantir o embelezamento da
area frontal dos lotes com vegetacao e paisagismo.

A questao do conflito entre estes termos e siglas ja havia sido tratada em reuniao da
Camara Técnica do COMDEMA, no dia 22/08/2013, na qual foram feitas sugestbes para
alteragdo no texto do PDDI. Uma destas alteragbes dizia respeito & nomenclatura Area de
Preservacdo Permanente (APP) presente na lei vigente do PDDI de 2006 e que estaria
conflitando com a nomenclatura que consta no Cdodigo Florestal (BRASIL, 2012). Assim, por
nao se tratar de APP conforme o Cédigo Florestal, sua nomenclatura deveria ser trocada,
tendo sido sugeridas duas outras, ou “Area de Preservacdo Paisagistica e Ambiental”
(APPA) ou “Area de Preservacdo Ambiental e Paisagistica” (APAP) (ATA N° 14 DA 42
REUNIAO DA CT-COMDEMA, 22 AGO. 2013).

A sigla adotada foi ‘APPA’ e este assunto foi retomado na segunda Audiéncia
quando Scheid (2013, A2), solicitou que fosse explicado com mais detalhes o porqué da
alteragdo da sigla APP para a sigla APPA. No que Perini (2013, A2) esclareceu que a
“terminologia APP entra em conflito com a legislacdo federal” ambiental e, por isso, foi
trocada a sigla para APPA. O que gerou uma discussao geral, onde todos falaram ao
mesmo tempo pois parecia que a lei do PDDI estaria indo contra a preservagdo ambiental,
afinal ndo havia ficado claro o que diferenciava as siglas e as pessoas ndo dominavam o

assunto. No texto da lei o termo foi registrado da seguinte forma:

Artigo 76: E obrigatéria a destinacdo de Area de Protecdo Paisagistica e
Ambiental (APPA), a titulo de preservagao, permeabilidade ou paisagismo,
em carater permanente, resultante da area total do terreno, nos seguintes
percentuais minimos exigidos: | - lotes com area inferior a 500,00 m?
(quinhentos metros quadrados), sera reservada area minima de 10% (dez
por cento) do terreno; Il - lotes com area entre 500,00 m? (quinhentos
metros quadrados) e 800,00m? (oitocentos metros quadrados), sera
reservada area minima de 18% (dezoito por cento) do terreno; Il - lotes
com area superior a 800,00 m? (oitocentos metros quadrados), sera
reservada area minima de 25%, (vinte e cinco por cento) do terreno
(GRAMADO, 2014d).
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Frizon (2013, PG) foi o unico a fazer mencdo da importadncia do zoneamento no
‘Programa Gramado 100 Anos Antes e Depois’, mas ndo chegou a defini-lo, apenas
sugeriu que era preciso criar uma Zona Industrial apropriada na cidade para evitar
conflitos de vizinhancga.

Para o termo zoneamento, uma das primeiras palavras relacionadas que veio a
mente dos entrevistados, foi o verbo ‘dividir’, seguido pelos verbos ‘classificar’ e ‘setorizar’ e,

também, ‘poder’. Para Corréa (2018), zoneamento era a:

“[...] divisdo geografica em areas, em areas é. O zoneamento. Zona 1, 2, 3, 4. O
que é permitido, o que ndo é permitido construir, né. O que pode, o que ndo
pode ser construido. Que tipo de atividade, comercial, industrial, entéo,
habitacional”.

Neste sentido, o tipo de atividade a ser desenvolvida em cada um destes setores ou
divisdes geograficas, também foi apontado como fator determinante para um zoneamento

ser estabelecido. Segundo Naumann (2018):

“Zoneamento é o que um determinado setor da cidade permite de atividades, de
instituir atividades, por exemplo, industrias, que tipo de industria, poluente, nao
poluente, etc. Entdo dependendo da area, da localizagcdo da area, mais perto,
mais longe do centro, as restricbes sdo maiores ou menores, no centro se
permite menos atividades poluentes vamos dizer. Poluentes no sentido de
barulho, aumento de transito. O que incomoda a vizinhan¢a. Mais longe as
restricbes sdo menores”,

A citagdo acima faz referéncia ao suposto poder que este instrumento teria de
restringir, 0 que estaria diretamente ligado a intengéo de evitar conflitos de vizinhanga entre
atividades incompativeis, tais como industrias de grande porte e residéncias. O que também
foi apontado por Koetz (2018), tendo em vista que, segundo ele, sdo as atividades
destinadas para cada regido da cidade que irdo determinar o tipo de infraestrutura que deve

ser implantada no local, e cita como exemplo:

“O zoneamento industrial € onde nds temos a tendéncia de oferecer as industrias
uma questao de infraestrutura mais voltada para a industria. Entdo eu vou ter
energia elétrica em alta tensdo, pra que tenhamos naquela regido uma maior
fonte energética elétrica. A questdo dos arruamentos, que tenham um gabarito
mais largo. Porque? Porque circulacdo de cargas pesadas, de caminhdes,
pessoas, calgcadas mais largas. Entdo, zoneamento industrial. Zoneamento
residencial é uma outra situacdo. E o tipo de ocupacdo, inclusive. Zona
residencial tipo um, zona de atividade mdultipla, te permite restaurantes, comércio
do cotidiano”.

Na mesma logica, Gress (2018) definiu como sendo algo que determina que “hesse
lado pode isso, naquele lado pode aquilo”. Wehr (2018), Gomes (2018), Bordin (2018) e
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Nieto (2018), mencionaram que € o zoneamento que vai estipular, além da atividade, a
quantidade de metros quadrados que poderéao ser feitos.

Meneguzzo (2018) e Gress (2018), também associaram ao termo a questdo da
divisdo social, que acaba por refletir em areas da cidade onde se tem mais ou menos
privilégios. Meneguzzo (2018), citou como exemplo os condominios fechados voltados para
um publico mais abastado e, lembrou, de que o zoneamento acaba por prejudicar a
mobilidade urbana se nao for bem planejado.

Para Koehler (2018), um zoneamento precisa levar em conta as questdes ambientais

para evitar, por exemplo, ocupag¢des em areas de risco e ainda o:

“[...] zoneamento vai obedecer areas de interesse publico, eles vao se diferenciar
pra ver se é um lugar mais perigoso de construir, ja que tem muita mata nativa
que tu tem que preservar. Ou se ja é uma area mais construida, se é o centro da
cidade, ou é uma regido residencial. Entdo, o zoneamento vai tentar obedecer
esses critérios, a partir das suas especificidades. Dizer o que tu pode fazer ou
néo naquele zoneamento’.

O zoneamento, na opinidao de Drecksler, P. R., (2019), também pode ser uma boa
ferramenta a ser utilizada para a preservacao da histéria e do patriménio do Municipio e

citou como exemplo o Bairro Planalto, que foi o:

“l...] comegco de um turismo de pessoas que vinham aqui, 0S veranistas.
Comecou neste bairro aqui. Com certeza foi aqui que comegou todo o turismo,
dos veranistas. Entdo, [...] no Zoneamento também tinha que ser usado a
histéria dos lugares. A histéria desse espacgo. Porque tu vai zonear um bairro, la
em baixo na Linha Marcondes, sem olhar a historia daquele lugar, e dizer ndo,
aqui vai ser construido fabricas, qual é a histéria anterior?”.

Neste sentido, Secchi (2016, p. 182) referiu-se ao termo como “zoning”, resumindo o

que os entrevistados definiram para o termo, como sendo a:

institucionalizagédo de tendéncias ja fortemente presentes na sociedade, que
levaram a expulsar, para outros lugares, aquilo que nao era bonito de ser
visto, aquilo que era anti-higiénico, aquilo que se tornava socialmente
perigoso, que fazia barulho; institucionalizacdo de tendéncias que levaram a
distinguir e separar aquilo que era "diferente" ou que requeria uma posi¢cao
particular, préxima a ferrovia, ao canal, ao rio, longe dos bairros mais ricos,
proximo ao parque, ao campo. Nem mesmo o assim chamado
funcionalismo é causa da segregacao, ele que, no maximo, é o estudo das
diversas atividades, de suas caracteristicas e exigéncias técnicas, de seus
modos de funcionar e de suas reciprocas compatibilidades e
incompatibilidades.

Através desta analise identificou-se que o potencial construtivo dos lotes foi muito

vinculado ao termo zoneamento. Diante disso, o Quadro 11 demonstra as definicdes legais
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quanto ao termo ‘indice de Aproveitamento’. Nota-se que a legislacdo federal o trata como

“Coeficiente de Aproveitamento” e a municipal como “indice de Aproveitamento”.

Quadro 11 — Conceito de indice de Aproveitamento presente nas legislacdes

iNDICE DE APROVEITAMENTO

Lei Federal 10.257/2001 Lei Municipal 3296/2014
Art. 28. O plano diretor podera fixar areas nas quais o
direito de construir podera ser exercido acima do Artigo 73: O indice de aproveitamento (lA) tem por
coeficiente de aproveitamento basico adotado, objetivo controlar a densidade populacional em cada
mediante contrapartida a ser prestada pelo zona de uso, e € obtido pelo resultado entre, a soma
beneficiario. da area maxima computavel permitida, por uma
§ 1° Para os efeitos desta Lei, coeficiente de ou mais construgdes, sobre um determinado lote
aproveitamento € a relagao entre a area edificavel pela respectiva area do terreno.
€ a area do terreno.

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Brasil (2001) e Gramado (2014d).

Na legislacdo gramadense, o indice de Aproveitamento é considerado como um dos
requisitos urbanisticos a serem respeitados para a construcdo de edificagdes. Localizou-se
na Ata n° 88, da Reunido Ordinaria do CPDDI do dia 01/10/2013, um breve registro do que
foi tratado: “Dos requisitos urbanisticos: disposi¢des preliminares, Artigo 48, paragrafo 1°,
Artigo 50, paragrafo 1°; Da area construida: Artigo 54”.

Este assunto foi retomado na Reunido Ordinaria do CPDDI do dia 02/10/2013, e
registrado na mesma Ata n° 88, conforme transcricdo: “Do indice de Aproveitamento:
Artigo 55, paragrafo 1° e 2°; da Taxa de Ocupacao, Artigo 56, paragrafo 1° e 2°”, e assim
por diante.

Tendo em vista que o Artigo referente ao |IA na lei de 2014 é o Artigo 73, conforme
mostrado no Quadro anterior, percebeu-se que a leitura feita na reunido estava sendo
baseada na Lei Municipal 2497/2006 cujos artigos correspondentes ao IA sdo de fato os
citados na Ata n° 88. Ou seja, estava sendo feita a leitura de artigos da lei que seria
alterada, mas a Ata mencionada nao detalha o que estava sendo proposto de alteragao.

Segue, agora, exemplos de como o termo apareceu nas Audiéncias Publicas. O

trecho abaixo corresponde a apresentacéao feita na primeira delas:

No zoneamento comercial um, localizado no trecho da avenida Gramado e
Canela, a Taxa de Ocupacgédo aumentou de 40 para 50. Na ZR2, num
conjunto, a taxa de ocupagdo que era de 25 aumentou para 30%, o indice
de aproveitamento saltou de zero seis pra zero sete (PERINI, 2013, A1).

Percebe-se que siglas eram citadas ao invés do nome completo da zona de uso e
nao era explicado o significado dos termos e nem o que os numeros representavam, muito
menos, o que estas alteragdes provocavam em termos de planejamento e regramento

construtivo.
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Este termo foi muito explorado com relagdo a possibilidade de sua compra. Isto
porque, segundo Barros, Carvalho e Montandon (2010, p. 107), o “conceito de Solo Criado
pressupde que o direito de propriedade engloba o direito de construir, mas este ultimo é
limitado pelo coeficiente Unico ou basico de aproveitamento [...] definido no Plano Diretor”.

Na primeira Audiéncia foi feita a leitura do que seria o Artigo 73 e foi explicado que
na lei vigente poderia ser comprado 20% e na nova proposta apenas 10%. Também foi
falado em compra de ATAR e Transferéncia do Direito de Construir e n&o foi explicado que
ATAR significava “Area de Terras Adicional Referencial’, (GRAMADO, 2014d), muito menos
aprofundado o significado dos termos e o que eles representam para o regramento urbano.

Segue trecho da apresentagao sobre o Artigo 73:

Ao indice de Aproveitamento de cada zona, sem prejuizo ao previsto nesta
lei, podera ser acrescido no maximo 10% do indice. Que hoje seria de 20%,
a gente t& diminuindo pra 10% do indice de Aproveitamento original, pela
Transferéncia do Direito de Construir ou 10% pela compra de ATAR. Ou um
ou outro. Entdo, pode-se comprar no maximo 10%. Entdo, no caso de
acréscimo de indice de Aproveitamento é facultada a escolha da compra de
ATAR ou da Transferéncia de Direito de Construir, ndo podendo ser
cumulativo. O acréscimo previsto neste artigo podera ser composto em
percentuais diferentes para ATAR ou Transferéncia, respeitando o limite de
10%. Para edificagbes isoladas que excederem quatro mil metros
quadrados de area computavel, deverdo observar o previsto no capitulo de
obras grandes [...] (MACHADO, 2013, A1).

Barros, Carvalho e Montandon (2010, p. 107) também explicam que:

O estabelecimento do coeficiente maximo de aproveitamento deve
considerar a capacidade de suporte da infraestrutura e o aumento da
densidade. Para evitar a sobrecarga na infraestrutura, o Poder Publico pode
estabelecer limites para a area construida adicional e ainda diferenciar este
limite por tipo de uso (por exemplo, uso residencial, servicos ou comercio).
A concessdo de potencial adicional de constru¢do pelo governo local
também possibilita a regulagdo do mercado de terras. Sabe-se que,
havendo grandes diferenciagdes no potencial construtivo dos iméveis e nao
sendo prevista qualquer cobranga pela utilizagdo desse potencial, ha a
valorizagdo de determinadas areas em detrimento de outras. Esse
instrumento, portanto, pode influenciar no preco da terra, fazendo com que
determinados imoveis passem a ter melhor aproveitamento econémico.

Todavia, em nenhum momento das Audiéncias estas questdes referentes ao IA e
seu aumento, por intermédio da compra, foram debatidas. O que teria sido de extrema
relevancia tendo em vista que causa impacto direto na dindmica da cidade, principalmente
da valorizagao da terra versus exclusao social.

Foi explicada, também, uma simulagdo do que poderia ser construido na area central
da cidade com a nova proposta, considerando todos os requisitos e as vagas de

estacionamento, para um “terreno de 1.000,00m?, na zona comercial, onde o indice é 1,6,
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pode-se fazer uma construcdo de 1.600,00m? sendo que no térreo, pode-se colocar
550,00m*”. Foi explicado que, no meio da figura “onde as hachuras tao listradas, na
diagonal”, seria a construcao e, em verde, seria a APPA e, a esquerda estava delimitada a
Taxa de Permeabilidade, os recuos foram considerados para o numero maximo de
pavimentos (CARDOSO, 2014, A4).

Esta proposta gerava duvidas, como por exemplo, quando Michaelsen (2013, A1),
falou da “complexidade do plano diretor” e que a maioria ali ndo tinha expertise no assunto,
citando o exemplo de que ele nao sabia o que era a “compra de indice” e suas variagdes.
Como contribuigao, Broilo (2013, A1) sugeriu que fossem feitas simulagbes com calculos e
desenhos para esclarecer como este instrumento poderia ser aplicado, mas nao foi
atendida.

Apenas Gress (2018) nao soube definir o termo. A maioria dos entrevistados
relacionou o indice com a area do lote e definiu o termo na mesma linha de Koetz (2018),
que entendia o IA como a porcentagem do que pode “construir em cima de um terreno”. E
de Nieto (2018) que falou que era um “indice que me limita a ocupa¢do maxima no lote, a
construgdo maxima no lote”. Naumann (2018) logo registrou que era um fator determinante
para que um investidor escolhesse um lote, ou uma area, tendo em vista que € o regrador
do potencial construtivo.

Corréa (2018) e Drecksler H., (2019) relacionaram o termo ao que sobra de areas a
serem aproveitadas para preservagcido, descanso e convivio. O que nado deixa de ser uma
consequéncia da aplicagao do IA, ainda mais em Gramado que, na visédo de Silveira (2018, grifo

nosso), tem as taxas de |A mais restritivas comparadas com outros locais, conforme segue:

“Indice de aproveitamento, na verdade é o que tu podes construir em cima do
terreno. [...]. Gramado é uma cidade de certas contradicbes, sdo dos mais
restritivos que eu conhecgo. Se tu pegar um terreno de mil metros em qualquer
outra cidade tu faz 10, 12 andares, tu bota, ndo sei, mil metros bota 3, 4, 5 mil
metros quadrados. Aqui tu nédo coloca isso. [...] Entao, o nosso indice é
extremamente restritivo. Os dois, o de ocupac¢ao e o de aproveitamento, pra
que noés nao tenhamos megaempreendimentos. [...] N6s ndo temos prédios. Eu
dou sempre um exemplo, Camboritu. Camboriu a partir das trés da tarde nao tem
mais sol na praia. [...]. Entédo, tu tem que separar isso ai muito bem, se ndo tu
destréi a cidade”,

Silveira (2018), faz as comparagbes, mas nao entra no mérito de relacionar
‘restricdes’ com demanda por infraestrutura. Alguns dos entrevistados associaram o termo a
‘Compra de indice’, assunto que foi muito comentado nas Audiéncias Publicas, muito mais

do que o termo |A tratado isoladamente. Para Koehler (2018):

“l..] é o que tu pode usar numa construcdo. Tu tem um Indice de
Aproveitamento. Eu estou um pouco confuso se nao pode ser, também, a
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Compra de Indice. Mas o indice de Aproveitamento é o que tu pode construir.
Cada area, cada zoneamento tem um Indice de Aproveitamento. No zoneamento
X, no y, tu pode ocupar com teu imovel determinada area construtiva’.

Quanto ao termo ‘Coeficiente Hoteleiro’, pode-se dizer que ele foi uma das
inovacbes gramadenses em termos de regulamentagédo urbana. Conforme o Quadro 12,
a lei federal ndo o prevé e nao se teve, até o presente momento, noticias de que ele seja

um instrumento praticado em outros Municipios.

Quadro 12 — Conceito de Coeficiente Hoteleiro presente nas legislagdes

COEFICIENTE HOTELEIRO
Lei Federal 10.257/2001 Lei Municipal 3296/2014

Artigo 129: Fica estabelecido o "coeficiente de
hospedagem", sendo este um indice utilizado para
Este termo ndo é mencionado. determinar a quantidade méxima de unidades de
hospedagem (UH, apartamentos) permitidas sobre a
area do terreno.

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Brasil (2001) e Gramado (2014d).

E importante esclarecer que, para este trabalho, as entrevistas contemplaram o
termo ‘Coeficiente Hoteleiro’ e nao ‘Coeficiente de Hospedagem’. A Lei Municipal, contempla
o uso dos dois termos e eles se referem a mesma coisa. Por exemplo, no Artigo 5°, ficou
estabelecido que a “Tabela de Coeficiente Hoteleiro” é parte integrante da lei e consta no

seu Anexo lll. E, ainda, no §1° do Artigo 129, diz que o:

numero de unidades de hospedagem sera resultado da divisdo da area do
terreno pelo coeficiente de hospedagem do respectivo zoneamento,
conforme estabelecida na tabela abaixo, conforme Tabela de Coeficiente
Hoteleiro (Anexo Ill) (GRAMADO, 2014d).

Este assunto foi pauta da reunido do CPDDI, que ocorreu no dia 08/10/2013, e seguiu
como continuidade da Ata 88. O registro se resumiu na seguinte frase: “Instalagcdes de
Hospedagem Transitérias: com 13 artigos novos”. Na reunido do dia 09/10/2013, foi esclarecido
que os treze artigos haviam sido debatidos junto com o “representante presidente do Sindicato da
Hotelaria, Restaurantes, Bares e Sim. da Regido das Horténsias [...], em reunido ocorrida na data
de 03 de outubro com a comissao técnica para tratar exclusivamente do assunto”, ou seja, tudo
indica que o assunto foi comunicado aos Conselheiros sem maiores aprofundamentos (ATA N° 88
DA REUNIAO ORDINARIA DO CPDDI, 09 OUT. 2013).

Segue trecho da leitura feita para a apresentagdo desta proposta na ocasido da
primeira AP:
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Agora a gente vai entrar na parte dos hotéis. Entdo, um hotel que for ser
executado, vai ter algumas exigéncias. Artigo 114, para aprovagao de
instalagdes de hospedagens transitérias, além das exigidas dos requisitos
urbanisticos, do Zoneamento e condicbes das edificacbes, devera
enquadrar-se nos requisitos apresentados nos préximos artigos. [...] Fica
estabelecido o Coeficiente de Hospedagem. O Coeficiente de Hospedagem
€ o indice utilizado para determinar a quantidade maxima de unidades de
hospedagem, unidades ou apartamentos, permitidos sobre a area do
terreno. O nimero de unidades de hospedagem sera resultado da divisdo
da area do terreno pelo Coeficiente de Hospedagem do respectivo
Zoneamento, conforme estabelecido na [...] tabela de Coeficiente de
Hospedagem (MACHADO, 2013, A1).

Na quarta AP foi explicado melhor como funcionaria a aplicagdo do Coeficiente de
Hospedagem ou Coeficiente Hoteleiro, o objetivo era reforcar que as regras para
construcdes de hotéis teriam ficado mais restritivas. Segundo Cardoso (2014, A4), este novo

requisito serviria para reduzir o numero de leitos em 33%, na area central, conforme segue:

[...] sé pra vocés saberem, o que que se constréi hoje com indice de
Aproveitamento [...], a gente constréi 1.600,00m? num terreno de mil, sem
restricdo de numero de apartamentos pra executar, e utilizando 10% pra
area de apoio, mais ou menos, da 160,00m?, e cria em torno de 60 unidades
com as respectivas areas de circulagao e estacionamento. No plano novo,
num terreno de mesma medida, [...], o coeficiente é 50, constréi 20
unidades, ao invés de 60 unidades habitacionais e passa pra 25% de area
de aproveitamento ao invés de 10% que era o que a maioria colocava, né.
[...]. Entdo tem uma redugdo de 33% no incremento de novos hotéis na
zona do centro (CARDOSO, 2014, A4).

Esta conta demonstra que um hotel a ser construido num terreno de 1.000,00m?
chegaria a uma area maxima construida de 1.600,00m? e que deveria deixar uma meédia de
10% desta area para espagos de servigos e recreagao e o restante para apartamentos. O
que resultaria em 60 unidades de aproximadamente 24,00m? cada, mais 160,00m? de area
de servico e recreacdo. Com o Coeficiente Hoteleiro imposto pela nova proposta, o nimero
de leitos seria o resultado da area do lote dividida por 50, o que daria, neste exemplo, 20
unidades e, ainda, deveria ser deixado 25% de area para servigos e recreagao, num total de
400,00m2. Diminuindo da area total permitida os 400,00m? de area de servico e recreacao,
sobrariam 1.200,00m? para os leitos que chegariam ao tamanho de 60,00m?2.

Passados cerca de quatro anos da ocorréncia das Audiéncias Publicas, algumas
pessoas como Gress (2018), Meneguzzo (2018) e Wehr (2018), ndo recordavam o que
significava o termo ‘Coeficiente Hoteleiro’ ou ‘Coeficiente de Hospedagem’, que esta
presente no Artigo 129 da Lei Municipal 3296/2014 (GRAMADO, 2014d).

Alguns entrevistados, como Bordin (2018), Koehler (2018) e Gomes (2018), ao
escutarem o termo, recordaram do anseio do setor hoteleiro em regular a demanda do
mercado e associaram o Coeficiente ao que foi chamado de 'gatilho'. Todavia, ndo foi esse o

proposito da lei, mas sim, a limitacdo do numero de leitos que deveria ser proporcional ao
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tamanho dos lotes em seus respectivos zoneamentos, conforme recordaram Silva (2018),
Koetz (2018) e o Entrevistado 2 (2018).

Outros assuntos merecem destaque, entre eles, um que na ocasido da primeira AP,
Naumann (2013, A1) fez referéncia a modificacdo do Artigo 25 que haveria de se tornar
Artigo 33 na nova proposta, pois da forma como estava escrito ndo era possivel

compreender a intengdo do mesmo, conforme segue:

Paragrafo dois, eu vou |é-lo, Silveira. Pega ele e vé se vocé entende este
paragrafo. ‘A real quantidade fixada em metros quadrados em unidades
habitacionais e comerciais, ou outro pardmetro compativel de cada
atividade, excluindo-se residéncias unifamiliares destinadas ao uso proprio,
na respectiva zona de uso, sera autorizada respeitando o cumprimento das
diretrizes do presente plano, as necessidades e a demanda do mercado.
Também se inclui nesse paragrafo outros fatores de interesse publico que
possam motivar o poder publico a ndo permitir a sua concretizagdo’. Eu
gostaria muito que isto fosse detalhado ou explicado ou falado em lingua
que a gente entende, eu ndo, nés ndo o entendemos (NAUMANN, 2013,
A1, grifo nosso).

Observa-se que a alteragcéo deste artigo nao foi contemplada na apresentagao geral.
O mérito dele ter sido mencionado vem da participagdo do SHRBS, bem como, da ONG
MARH, os quais se debrugaram em ler a proposta do PL como um todo. Na lei que estava

em vigéncia o Artigo 25 dizia:

Para cada zona de uso serao indicados, no quadro especifico constante do
ANEXO I-A, os usos caracteristicos e admitidos, sendo que aqueles nao
constantes do mesmo seréo considerados proibidos para a respectiva zona
e, portanto, vedado seu licenciamento a qualquer pretexto. (Redagédo dada
pela Lei n® 2808/2009) § 1° A implantacao das diversas atividades nas suas
respectivas zonas de uso sera monitorada pelo 6rgdo competente do
Municipio, desde que acompanhado pelas entidades a que as mesmas
estédo ligadas, de modo a poder se estabelecer o coeficiente demografico
ideal respectivamente a cada uma delas (GRAMADO, 2006, grifo nosso).

Silveira (2013, A1), admitiu que era um “artigo confuso” e que, naquele momento, ele
nao tinha explicagdo para dar, pois nunca havia sido questionado a respeito e teria que olhar
com mais atengdo para poder responder. Ou seja, nem mesmo a equipe técnica envolvida
no processo teve condi¢cdes de explicar o conteudo do artigo citado.

Contudo, este artigo ja havia sido tema de reportagem de jornal pois, da forma como
estavam propondo a sua redacao, eliminavam a possibilidade das entidades de cada setor
poderem contribuir na avaliacdo da instalacdo de novos empreendimentos, o que gerou
criticas de setores como o da hotelaria (AGUIRRE, 2013d). Sendo que, na segunda AP, a
Camara de Vereadores se manifestou, através do Secretario da Sessao, o qual nao teve o

nome mencionado, dizendo que:
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Sera apresentada emenda modificativa contemplando a alteragédo para que
as entidades de classe sejam ouvidas pelo conselho do plano e pelo
COMDEMA e, também, suprimiu-se parte do paragrafo segundo, mantendo-
se que qualquer situacdo diferente do previsto no plano diretor sera
discutida e definida respeitando as demandas e o mercado do municipio
(CAMARA DE VEREADORES GRAMADO, 2013c, A2).

Com a aprovacéao da Lei Municipal 3296/2014, o Artigo ficou assim:

Artigo 33: Para cada zona de uso serdo indicados, no quadro especifico
constante do Anexo Il, os usos caracteristicos e admitidos, sendo que
aqueles ndo constantes do mesmo serdao considerados proibidos para a
respectiva zona. Paragrafo Unico - A implantacdo das diversas atividades
nas suas respectivas zonas de uso sera monitorada pelo CT-C-PDDI, CT-
COMDEMA e COMDER, acompanhadas pelas entidades a que as
mesmas estdo ligadas, de modo a poder se estabelecer os pré-requisitos
urbanisticos ideais, respectivamente a cada uma delas (GRAMADO, 2014d,
grifo nosso).

Quando foram apresentados os artigos que tratavam de assuntos “especificamente
juridicos” que precisariam constar no plano, foi dito que nao seria o caso discuti-los na
Audiéncia, sob a justificativa que foram usados “termos juridicos” especificos que dificultariam
a compreensao de todos (PERINI, 2013, A1). Aqui apareceu de forma clara que a linguagem
especializada era um limitador de comunicagao do conteudo entre técnicos e leigos.

No entendimento de Drecksler, P. R. (2019), alguns pontos importantes foram
deixados de fora do debate. Entre eles estava a caréncia de dados técnicos e historicos
sobre a cidade pois, no entendimento dele, isso poderia ter colaborado para uma maior
sensibilizacdo da importancia de planejar a cidade para o futuro, convergindo com as
proposi¢cées do ‘Programa Gramado 100 Anos Antes e Depois’ que — apesar de ter servido
como justificativa para a publicacdo do Decreto 120/2013 de suspengédo da aprovagao de
novos hotéis — seu conteudo nao foi explorado nas Audiéncias Publicas.

A falta do conhecimento histérico abre espago para uma visdo imediatista da cidade

pois, conforme apontou Silveira (2018):

“[...] quem vem de fora e nédo vive a cidade, tem uma outra viséo. E, o cara vem
aqui, ele pegou a cidade pronta, que recebe 6 milhées, 7 milhbes de visitantes,
por ai. E ele vai ganhar, vai investir, vai ganhar o dele. Ndo é assim, ndo é
assim. Mas é assim que o investidor trata as coisas. [...]. Entdo, talvez o trabalho
gigantesco que se fez, ndo tenha tido um sucesso maior, por falta de nés néo
termos tido tempo de usar algumas ferramentas”.

Na opinido do Entrevistado 2 (2018), deveria ter-se aproveitado mais intensamente a
participacao social para discutir sobre outros instrumentos que acabaram ficando de fora do
debate, entre eles, a Outorga Onerosa do Direito de Construir, a Transferéncia do Direito de

Construir e a Operacéo Urbana Consorciada e, refletiu, que deveria ter sido contratada uma
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consultoria técnica para ajudar o Poder Executivo na alteracdo da lei pois, na visdo dele,
faltou, por exemplo, um acompanhamento juridico especializado.

Broilo (2013, PG) alertou que os reflexos da lei no territério poderiam demorar para
acontecer e serem percebidos, assim, alterar o PDDI em curto espaco de tempo poderia
prejudicar o planejamento da cidade. Silveira (2013, PG), concordava que a lei do PDDI n&o
deveria ser alterada seguidamente, para que ndo se tornasse um “cavalo desajeitado” feito
de qualquer forma por um grupo de pessoas, admitindo que existia pressdo do ramo
imobiliario e do préprio crescimento da cidade, o que obrigaria o CPDDI a correr atras da
maquina para apagar incéndios.

Quanto a maneira como o conteudo sobre a alteragdo do PDDI foi colocado pela
midia, percebeu-se que, na grande maioria das vezes, o Jornal de Gramado o divulgava,
sempre apos a realizacdo da Audiéncia ou apoés as reunides dos Conselhos. Na ocasido das
Audiéncias Publicas, foi solicitado por Bordin (2013, A1), que a midia colaborasse mais na
divulgacdo do processo, no sentido de que poucas pessoas sabiam que esse assunto
estava em debate. Todavia, na opiniao de Naumann (2018), “respeitando as limitagcbes, a
publicidade que o Jornal de Gramado deu foi interessante e atingiu os pontos principais”.

Corréa (2018), Entrevistado 1 (2018) e Nieto (2018), ndo lembravam do Jornal local
ter dado a divulgacao merecida ao conteudo, tanto que Moschen (2018), a classificou como
‘precaria” e Drecksler, H., (2019), recordou que s6 foi dado divulgagdo para os ‘pontos
principais”, que Lemos (2018), chamou de “nevralgicos”.

Por exemplo, posteriormente a realizagao de todas as reunidées do Conselho, no dia
05/11/2013, o Jornal de Gramado publicou a noticia de que o CPDDI estava propondo um

plano diretor mais restritivo, conforme Figura 57.

Figura 57 — Matéria de divulgagéo

Conselho propoe
Plano Diretor
mais restritivo

i Construcdo de novos Wl Futuras edificagdes i Estudo de mobilidade
hotéis é um dos alvos,  devem terestacdode & uma das exigéncias para
segundo conselheiros tratamento de esgoto  0s préximos hotéis pagina7

Fonte: Aguirre (2013c, p. 1).
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De acordo com a matéria, o foco da nova lei do PDDI seria o de “disciplinar as
edificacdes de futuros empreendimentos da hotelaria e de entretenimento turistico”
(AGUIRRE, 2013c, p. 7). Para isto, os ajustes na lei contemplavam: a) exigir a0 menos um
elevador por hotel; b) que fosse feito estudo de mobilidade urbana do entorno do futuro
empreendimento hoteleiro; ¢) que os espagos para estacionamento fossem registrados nas
matriculas; d) que a metragem minima dos quartos fosse 50,00m? e) que o calculo do
numero total de unidades deveria respeitar o requisito de cada zoneamento e f) que 25% da
area total fosse destinada as areas de servico e lazer (AGUIRRE, 2013c).

Ressalta-se que na matéria constava o depoimento dos presidentes do CPDDI e do
COMDEMA que diziam, respectivamente, que os “ajustes irdo encarecer a construcio de
hotéis, agregando qualidade ao empreendimento” e, ainda, que “jamais o Plano Diretor e o
COMDEMA deixarao que sejam construidos prédios escandalosamente grandes e danosos
a paisagem” (AGUIRRE, 2013c, p. 7).

A palavra restritivo ganhava destaque e o discurso preservacionista se mantinha.

Apenas uma vez o conteudo foi divulgado com antecedéncia, porém, foi uma
antecedéncia de horas, pois a reportagem saiu no mesmo dia em que ocorreu a quarta e
ultima AP. A Figura 58, traz esta matéria do JG, onde foram entrevistados a entdo Secretaria

de Planejamento, Juliana Cardoso e o entao presidente do CPDDI, José Carlos Silveira.

Figura 58 — Matéria de divulgagéo

Plano diretor volta a ser
pauta na comunidade

Camara realiza hoje audiéncia publica sobre o tema

Fonte: Aguirre (2014g, p.6).

Um dos destaques da matéria é a frase ‘antecipacao aos problemas’, como forma de
justificar medidas que estavam sendo tomadas (AGUIRRE, 2014g, p. 6). Em diversos
momentos das Audiéncias e, até mesmo, das reunides do CPDDI, surgiram relatos de que o
Poder Executivo ndo tinha dados e nem equipe para planejar a cidade de forma eficiente,
que estaria sempre ‘apagando incéndios’ ou resolvendo as coisas de ‘afogadilho’ e que as
alteracdes do plano diretor eram motivadas por assuntos imediatistas.

Na reportagem mencionada acima, os técnicos do executivo buscaram responder
perguntas sobre a Zona Tematica, dizendo que a mesma ficaria localizada em um trecho ao
longo da RS235 e as solugbes que a mesma traria. Também explicaram como funcionaria a

compra de indices, utilizando-se de um exemplo para grandes obras, acima de 4.000,00m?.
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Colocaram, ainda, que a proposta para o Coeficiente Hoteleiro se mantinha tal qual foi
exposto desde a primeira AP. E, por fim, que os beneficios que surgiriam com as novas
Zonas Rurais seriam monitorar e controlar o crescimento da regido (AGUIRRE, 2014g, p. 6).

Além disso, apds a aprovacao da Lei Municipal 3296/2014, foi publicada uma matéria
indicando que as principais altera¢des na lei foram justamente os quatro pontos destacados

na entrevista citada acima, conforme segue:

Mudancgas no mapa de zoneamento; Criacdo da zonas tematicas urbana e
rural; Criagao do Zoneamento Rural; Alteragcdes nos requisitos urbanisticos,
estabelecendo mudangas para viabilizar mais vagas de estacionamento de
veiculos; Alteragoes nos requisitos para hotelaria; Alteragbes nos
requisitos de altura e indices de aproveitamento; Redug¢ao da compra de
indices de 20 para 10% (AGUIRRE, 2014a, p. 5, grifos do autor).

Mais uma vez os pontos foram elencados de forma sucinta sem que fossem
aprofundadas as explicacbes sobre cada um deles, o que poderia ter fortalecido o debate

em torno da importancia da lei do plano diretor para um melhor planejamento da cidade.

5.2 O PLANO DIRETOR RESTRITIVO

O verbo restringir significa “limitar; apertar; diminuir; encurtar” (BUENO, 2000, p.
677). Entende-se que pode vir a ser aplicado sobre atitudes, escolhas e atividades que
precisam, ou podem ser, conduzidas de forma controlada, moderada.

Considerando o adjetivo ‘restritivo’ dado ao plano diretor gramadense, segue abaixo

0 Quadro 13, demonstrando como ele aparece nas legislagoes.

Quadro 13 — Conceito de plano diretor restritivo presente nas legislagdes

PLANO DIRETOR RESTRITIVO
Lei Federal 10.257/2001 Lei Municipal 3.296/2014
Artigo 29: § 7° Fica o Municipio autorizado, mediante
parecer da CT-C-PDDI, a tornar um zoneamento
mais restritivo quanto aos usos, desde que essa
vontade seja explicitada por uma associagao de
moradores ou pelo empreendedor, quando da
aprovagéo e implantagao do empreendimento,
Este termo n&o é mencionado. mediante celebragao do Termo de Convénio de
Controle das Edificagdes (Anexo IV), entre a
Prefeitura de Gramado e a Associagado de Moradores.
Artigo 40: lll - a sobreposi¢c&o de zonas devera ser
interpretada quanto aos requisitos urbanisticos, o
mais restritivo, e quanto aos usos caracteristicos e
admitidos, 0 mais permissivo.

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Brasil (2001) e Gramado (2014d).
Observa-se que nenhuma das legislagdes contempla uma definicdo objetiva do

termo ‘Plano Diretor restritivo’. Apenas na Lei Municipal aparece em duas oportunidades o
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adjetivo ‘restritivo’ relacionado a deixar um zoneamento mais restritvo a pedido da
comunidade ou, quando existem zonas de uso sobrepostas, deve-se considerar os indices
menores, ou seja, 0s mais restritivos.

Assim, quanto ao planejamento urbano, especificamente pelo viés das questbes

urbanisticas, restringir refere-se diretamente a:

implantagéo das edificagbes no lote, pois o proprietario nao pode construir
sobre a totalidade de seu terreno; ha que obedecer aos indices urbanisticos
previstos para cada modelo de assentamento urbano — taxa de ocupagao,
coeficiente de aproveitamento, recuos, gabaritos, [...] (SILVA, 2010, p. 396).

Diante do exposto, os requisitos urbanisticos presentes nos planos diretores,
especialmente, neste caso do PDDI de Gramado, sao considerados instrumentos com fins
restritivos. A existéncia destes regramentos, por si s6, ja impde limites e controle ao uso e
ocupacao do solo por parte do 6rgao publico, os quais nao implicam énus ao poder publico
(SILVA, 2010) e visam tornar o conjunto edificado da cidade compativel com a oferta de
infraestrutura.

Gramado conta com uma legislagdo urbana para uso e ocupagao do solo, impondo
restricdes para as construcbes, desde 1975. Apds ter-se analisado o processo de
participacado social da ultima alteragdo da lei do PDDI, chamou a atengdo o uso do termo
restritivo, colocado de forma a comunicar as pessoas que a intencdo era propor que a nova
lei do PDDI seria ainda mais limitadora e que isto seria uma medida positiva para a cidade.
Para o Entrevistado 1 (2018), esta estratégia remeteu justamente a isso, de que o novo
PDDI seria “mais rigido do que era, [...]. Sobretudo na ocupagéo do solo”.

De acordo com Silveira (2013, A1), ao longo dos anos o PDDI “foi ficando mais
restritivo” e que, na alteragdo em analise, “pontualmente pode ter havido um aumento” no
potencial construtivo, mas que no contexto geral a proposta para a lei do PDDI estaria
mais restritiva.

Apesar de concordar que o PDDI teria evoluido e melhorado com o passar do tempo,
Moschem (2013, A3) ressaltou que as discussdes deveriam ir além de restricdes para a
construcao civil. Expondo ideia convergente, Benetti (2013, A1), recordou que as demandas
reais, relativas a melhora da qualidade de vida, nunca eram debatidas nos processos de
alteracdo do PDDI, mas, sim, os indices eram sempre aumentados e nunca se debatia o
“interesse existente por tras desses aumentos”.

Nessa linha, em uma das manifestagdes realizadas na terceira Audiéncia Publica

surgiram os seguintes questionamentos:

Por varias vezes nas Audiéncias Publicas membros da mesa falaram que as
alteragdes propostas deixariam o PDDI mais restritivo. Pergunto quais as
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justificativas técnicas, previstas e exigidas pelo artigo 6° desta lei, [...] nos
seguintes pontos: 1. Em uma parte significativa do Bairro Avenida Central
foi alterado o zoneamento de ZR2 para ZR3, o indice da ZR2 hoje é de 0.6,
passara para 1.3. Por qué? 2. Em uma parte significativa do Bairro Planalto
0 zoneamento mudou de ZR1 para ZR2, o indice muda de 0.5 para 0.7. [...].
Sem contar o aumento no indice da ZR2, que abrange varios bairros de
Gramado, como um todo, que passa de 0.6 para 0.7. Por qué? lIsso
realmente é restritivo? (BROILO, 2013, A3).

Recordando o histérico dos planos diretores, com a aprovagao da Lei Municipal
3296/2014, houve um aumento do potencial construtivo na Zona Rural de cerca de 50% e,
neste ritmo, também aumentou o IA das zonas ZR2 em 16,66% e na ZR4 em 12,5%. Sem
contar nos constantes aumentos de perimetro urbano e as novas zonas de uso urbana que
foram sendo criadas, aumentando a densidade ocupacional e o uso do solo.

O referido Artigo 6° da Lei Municipal 2497/2006 dizia que:

O PDDI, inclusive seus anexos, somente podera ser alterado, reavaliado,
complementado ou detalhado através de Lei Municipal, fundamentada em
estudos técnicos elaborados por profissionais habilitados, ouvido o C-PDDI
e, ainda, cumpridas as determinagbes estabelecidas na Lei Federal n°
10.257 de 10 de julho de 2001, Estatuto da Cidade (GRAMADO, 2006a).

Neste sentido, Meneguzzo (2018), ao ser questionado se recordava do foco restritivo
dado a divulgacao do processo, refletiu que nao foi ressaltada a importancia dos estudos e

conhecimentos técnicos:

“[...] no sentido de dizer assim, bom, ambientalmente tem essa restricdo nesse
local. Mas [...] o que a gente mais ouve dos técnicos: ndo pode porque o plano
diretor ndo permite. Mas as vezes nesse micro local aqui nédo teria problema
nenhum fazer. Entdo, o que eu digo, eles se baseiam em restricbes e néo
valorizam o conhecimento profissional consciente né, consciente”.

Os estudos apresentados pelo SHRBS referentes a demanda de mercado para
hotéis e qualidade da agua dos arroios municipais, por exemplo, ndo foram considerados
e as sugestdes do setor ndo foram acolhidas. No entendimento de Meneguzzo (2018),
estes seriam dados importantes para se propor restricdes que fossem além do controle
de edificagdes.

Moschen (2018), também concordava que, era preciso avaliar todo o contexto
urbano antes de alterar os zoneamentos por intermédio de dados que possibilitassem

planejar a cidade estabelecendo:

“l...] metas futuras, com relagcdo a indices sociais, como escolaridade,
saneamento, saude, questao da ocupacéao e do transito, também. Abastecimento
de agua, enfim. Essas questées todas tem que ser levadas em conta antes de
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fazer uma alteragdo. E tem que ser fora, projetado na comunidade afetada de
uma forma mais didética”.

Ainda segundo ele, entre as consequéncias de planejar sem estes diagndsticos
estdo, a falta de oferta de moradia de interesse social e a “ocupacdo desordenada do
interior”, tanto na cidade de Gramado, como na cidade vizinha de Canela.

Como justificativa, Silveira (2018) argumentou que nao havia tempo habil, devido a
“urgéncia que os problemas se apresentavam pra nés, de fazer talvez um trabalho de
campo com mais detalhe. [...]. Ai eu volto naquilo, vamos salvar 50%, porque a coisa é
contra relégio”, admitindo que o correto seria trabalhar com dados para planejar o futuro da
melhor forma possivel mas devido ao fato de que as “coisas em Gramado [...] acontecem
numa velocidade incrivel”, no entendimento dele, o poder publico acabava por ter que
trabalhar desta forma, “apagando incéndios”.

Koetz (2018) acredita que os reflexos das restricbes ainda ndo podem ser medidos,
mesmo anos depois, 0 que ainda se vé pela cidade é resultado da legislagdo anterior e que
as restricbes seriam estratégias de prevencado e ndo um freio imediato do crescimento de

obras pela cidade. O entrevistado acima mencionado, justifica:

“Porque, nds que vivemos aqui, eu digo ndés comunidade, a gente jamais
admitiria, pelo que nés conhecemos, que a ZR1E, que é aquela parte la de cima
do Lago Negro, tivesse um shopping, uma coisa comercial, ndo, ali sdo
residéncias unifamiliares. Andou escapando algumas manchas por ali, de
plurifamiliares, mas ficaram por ai mesmo”.

Passados alguns anos do processo, pessoas como Lemos (2018) e Gress (2018)
nao recordaram deste enfoque restritivo dado a proposta, no que a primeira falou que “eu
néo lembro, sinceramente, de isso ser um termo importante”.

Para Riegel (2018), as restricoes propostas significavam “hdo permitir que os caciques
da construgdo civil fagam o que eles querem e que, também, o conceito que Gramado é
turistico seja obedecido”. A intengao era manter a uniformidade das caracteristicas da cidade,
pois, havia a tendéncia de aumentar o tamanho dos prédios e, com as restricdes, isto poderia
ser controlado (ENTREVISTADO 2, 2018). Contudo, na percepgdo de Wehr (2018), “ainda
hoje ele ta muito liberal em varios lugares”, referindo-se ao PDDI.

Drecksler, H. (2019) colocou que, na visao dela a proposta ndo seria limitativa, mas, sim,
de ‘reverter” dispositivos restritivos que ja existiam pois, segundo ela, ‘pareceu que eles quiseram
colocar esse nome pra gente achar: ‘que legal, é mais cuidadoso’, e ndo foi o que a gente sentiu.
No fundo [...] ndo era bem aquilo que a gente entendia como restritivo”. Como justificativa, disse
que sentiu falta de um aprofundamento na discussao referente as possiveis interferéncias que as

propostas poderiam provocar no meio ambiente e na mobilidade urbana, por exemplo.
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Assim como Moschem (2018), Naumann (2018), anos depois, recordando deste
processo participativo, proferiu que os “que comentavam isso, entendiam que restritivo era
quanto a possibilidade de explorar construtivamente o espaco urbano, quer dizer, aumentar
areas verdes nos lotes, recuos, aumentar recuos, nessa ordem”. Na mesma linha, o
Entrevistado 3 (2018) entendia como sendo um controle mais eficiente na quantidade e
tamanho de construgdes, relacionado aos plurifamiliares, devendo-se cuidar da questao
ambiental e valorizar mais a natureza, ou seja, “mais natureza e menos concreto’.

Estas colocagdes apontam para a presenc¢a de um discurso sendo configurado para
construir uma realidade de planejamento urbano que se importa com a cidade e seus
cidadaos, tendo em vista que busca a formagao de consensos por intermédio da linguagem
do discurso (BENVENISTE, 1976). E, ainda, conforme Moschen (2018):

“l...] o que se viu é um crescimento das construgbes de forma avassaladora por
toda a cidade, né. Entao, a questao da restricdo eu diria, digamos que foi uma
palavra utilizada de forma a amenizar os impactos reais que iria causar o plano.
[...]. A explanacdo que houve néo foi suficientemente consistente e, digamos, o
formato dela nao foi bom, na minha modesta opinido”.

Outras questdes eram consideradas restritivas, tais como o coeficiente hoteleiro que
regrava a construgdo de novos hotéis, conforme apontado no relato da quarta e ultima
Audiéncia Publica, o qual supostamente limitaria as unidades habitacionais. Uma das
preocupagbes era a de evitar que as construgdes de grande porte como os hotéis
prejudicassem o contexto paisagistico da cidade (AGUIRRE, 2013g).

Com a aprovacao da lei, as medidas que obtiveram destaque como sendo restritivas,
ap6s muitos "debates e polémicas”, foram a fixagcdo de regras para a “area da construcao
civil, estabelecendo novos requisitos urbanisticos para as edificagdes plurifamiliares e
também no setor da hotelaria" (AGUIRRE, 2014h, p. 5).

Todavia, percebeu-se que o perimetro urbano era ampliado consideravelmente a
cada alteracido de plano diretor. Outra pratica constatada foram as trocas de zoneamento
que acarretavam mudancas, também, no |A das regides atingidas e, normalmente, para
mais. Ao afirmarem que o PDDI estava mais restritivo — porque a compra de indice teria
diminuido de 20% para 10% - ignoravam que haviam regides da cidade que tiveram seus
indices aumentados em mais de 10% sem que as pessoas precisassem compra-lo.

Percebe-se um contrassenso entre o discurso presente em todas as Audiéncias
Publicas que almejava o melhor para Gramado, impondo restricdes, e os reais resultados da
materializacdo da lei sobre o territério. Isto porque, diziam que o PDDI proposto era melhor
em relagao aos anteriores por ser mais restritivo, mas nao foi debatido que o aumento no IA

poderia sobrecarregar a infraestrutura urbana, que havia sido indicada como justificativa no
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Decreto 120/2013, que suspendia a aprovacao de projetos de hotéis como forma de evitar

esta sobrecarga.
5.3 ZONA TEMATICA E A MATERIALIZACAO DA LEI NO TERRITORIO

Utilizar um zoneamento como planejador de um territério ndo € exclusividade de
Gramado e nem recente em termos gerais e globais de planejamento (SOUZA, 2013). No
livro publicado por Souza (2013) ha um capitulo exclusivo aos zoneamentos como
instrumentos de planejamento. O autor cita exemplos, vindos dos Estados Unidos e da
Europa desde o inicio do século XX, passando pela experiéncia brasileira. Sua énfase foi
em mostrar como um zoneamento funcionalista interfere nas dindmicas de acessibilidade e
segregacao social, por exemplo, setorizando atividades de grande impacto as populagdes
como industrias pesadas, entre outras.

Em Gramado, com a aprovacao das alteragbes do PDDI em 2014, e sua ultima
alteragdo em 2016, surgiu um zoneamento focado exclusivamente em abarcar atividades de
grande porte promotoras do turismo, atividade econémica primordial da cidade, a ‘Zona

Tematica’' (ZT), conforme Artigo que segue:

Artigo 51 — Sao areas que tem por objetivo o desenvolvimento de atividades
voltadas ao turismo, cultura e lazer dentro do Municipio e também tem o
intuito de proporcionar ao municipio novos atrativos que agregam valor a
imagem da cidade, como também visam a preservagao das paisagens
naturais. (Redagao dada pela Lei n® 3501/2016) (GRAMADO, 2014d; 2016).

Tanto que, ao comparar a Lei Municipal com a Lei Federal, conforme segue no

Quadro 14, percebeu-se que esta ultima ndo aborda o tema.

Quadro 14 — Conceito de Zona Tematica presente nas legislagbes

ZONATEMATICA
Lei Federal 10.257/2001 Lei Municipal 3296/2014

Artigo 51: Séo areas que tem por objetivo o
desenvolvimento de atividades voltadas ao turismo,
cultura e lazer dentro do Municipio e também tem o
Este termo ndo é mencionado. intuito de proporcionar ao municipio novos atrativos
que agregam valor a imagem da cidade, como
também visam a reservagdo das paisagens naturais.
(Redagéo dada pela Lei n° 3501/2016)

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Brasil (2001) e Gramado (2014d).

Apesar do termo ndo constar na Lei Federal do Estatuto da Cidade (EC), de acordo

com Barros, Carvalho e Montandon (2010, p. 96), a mesma:
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nao estabelece uma correlagdo direta entre transformagbes urbanas e
instrumentos. Cada municipio escolhe, regulamenta e aplica os
instrumentos conforme a estratégia de desenvolvimento urbano desejada.
Diversos instrumentos do Estatuto da Cidade nao apresentam por si s6 a
solugdo para um determinado problema urbano, ou de modo contrario, uma
determinada transformacgao urbana pretendida depende da aplicagdo de um
conjunto de instrumentos de maneira coordenada e integrada no territorio.
Assim sendo, a regulamentagdo dos instrumentos deve ser feita dentro de
uma estratégia de desenvolvimento urbano para sua efetiva aplicagéo e
deve estar expressa no Plano Diretor.

Diante disso, €& oportuno refletir sobre Gramado ter criado a Zona Tematica,
considerando o seu contexto social e cultural, pois pode-se avaliar o papel da linguagem e
das representacgdes dentro do planejamento urbano que, segundo Pesavento (2004, p. 41),
sao “portadoras do simbolico” e possuem a “capacidade de mobilizacdo e de produzir
reconhecimento e legitimidade social’.

A nomenclatura Zona Tematica pode ser considerada um “grande simbolismo”,
como proposto por Lefebvre (2008, p. 61-62), o qual diz que a cidade precisa ser lida no
seu contexto total, como um conjunto de significacbes, provenientes de sua diversidade,
manifestadas através do “campo, da vida imediata, da religiao e da ideologia politica”.

Isto remete a proposta de Villagca (1998), de que toda transformacéo na estrutura do
espaco, implica em transformacao da sociedade. Tematizar suas tradigbes e culturas é o
que vem motivando a comunidade a manter a engrenagem do turismo funcionando na
cidade (FAGERLANDE, 2012).

Ir contra esta tendéncia pode provocar instabilidade social, uma vez que existe um
consenso estabelecido, de que é o poder publico que garante, por intermédio da lei do plano

diretor, o cumprimento da diretriz fundamental do Municipio:

Artigo 11 — E diretriz fundamental do Municipio de Gramado preservar o
meio ambiente e a qualidade de vida dos seus cidaddos, com vistas ao
desenvolvimento do turismo, como forma de garantir o direito a cidade e a
um Municipio autossustentavel. (GRAMADO, 2014d).

Nas audiéncias, o foco era de que este zoneamento regularia o uso e ocupagao do
solo, ao longo de um trecho de um dos acessos mais importantes da cidade, o da RS235 de
quem se desloca da capital para a serra pela Rota Romantica, contribuindo para manter a
paisagem caracteristica de verdes vales e horténsias ornamentando o caminho.

Como medida preventiva, os empreendimentos que pretendiam se instalar naquela
regido e que haviam pedido aprovagado de projeto antes da alteragdo da lei teriam que
aguardar e readequar-se as novas regras, pois, com a nova proposta, ganhariam em recuo

frontal para melhorar o visual da entrada da cidade (PERINI, 2013, A1).
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Técnicos ligados a equipe da SMP que tratou das alteragbes do PDDI, como Silva
(2018) e Silveira (2018), recordaram que este foi um zoneamento criado para atender uma
demanda que passou a existir naquela regido, tendo em vista que ja havia se instalado um
parque de neve indoor em terreno junto a RS235 e que, também, ja havia um parque com
pista de kart e que tudo isso somado, estava atraindo a atencdo de investidores para

aquela area de acesso a cidade. Conforme Silveira (2018):

“Nés tinhamos uma necessidade de estabelecer algum lugar aonde as pessoas
pudessem fazer os estabelecimentos tematicos. Hoje eu acho que isso tinha que
se pensar diferente. E o eixo Gramado/Nova Petropolis era onde havia um
espaco pra isso e havia uma tendéncia. Nés tinhamos uma vinicola, o Snow
Land [...]. Entdo, pra que aquilo ndo fosse, ndo acontecesse sem nenhum
ordenamento, nos estabelecemos, bom, entdo, em diregcdo a Nova Petropolis, se
cria a zona tematica com condicionantes [...] estabelecidas no plano, que eu ndo
lembro de todas. [...]. Porque se a pessoa vem de Porto Alegre, ela pega a
perimetral e vai direto 18”.

A ideia era, além de regrar buscando o embelezamento, para que a RS235 nao se
tornasse um corredor comercial como no trecho Gramado/Canela, evitando problemas com
a mobilidade, tendo em vista que existia uma Perimetral que desviava o fluxo de quem vinha
de Porto Alegre e, caso houvesse interesse em visitar estes empreendimentos, poderia
evitar passar pelo centro da cidade (SILVEIRA, 2018).

Na quarta e ultima AP, Bordin (2014, A4) e Caliari (2014, A4), apoiaram a
necessidade de criagdo da Zona Tematica com o argumento de que iria tirar do centro da
cidade os parques e grandes empreendimentos, melhorando a mobilidade urbana e
promovendo o crescimento ordenado.

Isto porque, cerca de dois anos antes, havia se instalado em um terreno com acesso
para a RS235, um empreendimento de grande porte, conhecido como Parque Tematico de
Neve indoor, que, quando comegou a operar, trouxe sérios problemas no fluxo viario da
rodovia e, ainda, o tamanho da obra interferiu de maneira expressiva na paisagem da

entrada da cidade, conforme ilustrado na Figura 59.
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Figura 59 — Parque Tematino de Neve indoor

RS235/2011

.....

Fonte: Adaptado de Google Maps (2011b; 2015).

Estas imagens trazem os contrastes na paisagem e na infraestrutura viaria
promovidos pelo empreendimento, indicando os problemas que o executivo havia
identificado e os quais evitaria com as novas propostas da lei.

Importante recordar que, na ocasidao em que este empreendimento foi aprovado,
estava em vigor a Lei Municipal 2497/2006. Conforme mostrado anteriormente, neste PDDI,
as zonas de uso da regido eram a Zona Comercial Um (ZC1) e a Zona Residencial Dois
(ZR2). O indice de Aproveitamento (IA) era, respectivamente, 1.00 e 0.60 e entre os ‘Usos
Caracteristicos’, a ZC1 previa ‘Instalagcdes de Recreacao e Lazer — Indoor’, ‘Instalagdes de
Hospedagem’, ‘Instala¢cdes Culturais e Sociais’, comércios de grande porte, (GRAMADO,

2006a), entre outros, mostrados, a seguir, na Figura 60.



Figura 60 — Detalhe de Planilha presente na Lei Municipal 2497/2006

ZONA DE USO ZONA
01 USOS CARACTERISTICOS
01-1 [ COMERCIO COTIDIANO 01-16 [ REST BARES CONGENERES

01-2 | COMERCIO VAREIJISTA

01-17

POSTOS DE ABASTECIMENTO

01-3 | COMERCIO ATAC. E GD PORTE

01-18

POSTOS DE LAVAGEM VEICULOS

01-4 | INST. RESID. UNIFAMILIAR

01-5 | INST. RESID. PLURIFAMILIAR

01-6 | ESCRITORIOS e GABINETES

01-7 | SERV. MEDICO e TRAT. SAUDE

01-8 [ DIVERSOES PUBLICAS

01-9 | INST. RECR E LAZER -INDOOR

01-10 | INST. CULTURAIS E SOCIAIS

01-11 | INST. HOSPEDAGEM TRANSIT.

01-12 | INST. RELIGIOSAS

01-13 | AGENCIA DE VALORES

01-14 | PRESTACAO DE SERVICOS
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01-

15

ESTABELECIMENTO DE ENSINO

Fonte: Gramado (2006a).

Chama a atencao que esta mesma lei do PDDI de 20086, previa instrumentos como o

Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) — que ainda consta na lei vigente — cuja finalidade

era a de avaliar os impactos positivos e negativos de empreendimentos quanto a qualidade

de vida da populagdo, no que diz respeito a mobilidade urbana, preservagao da paisagem,

especulacao imobiliaria, oferta habitacional, impactos ambientais, entre outros (GRAMADO,

2006a). Nao se tem conhecimento, até o presente momento, de que este estudo tenha sido

exigido, no caso do empreendimento Parque Tematico de Neve indoor como forma de

respeitar as diretrizes fundamentais do plano. Segue o Artigo 132:

O EIV analisara os efeitos positivos e negativos do novo empreendimento
ou atividade, quanto a "qualidade de vida da populagéo" e a diretriz
fundamental. § 1° O EIV levara em consideragdo os seguintes aspectos: | -
conforto, tranquilidade, seguranca e bem - estar da populagéo; Il -
valorizagao ou desvalorizagao imobiliaria; |l - adensamento populacional; IV
- uso e ocupacdo do solo; V - geragcdo e ou aumento de trafego; VI -
demanda por transporte publico; VII - equipamentos urbanos e
comunitarios; VIII - ventilagdo e iluminagao, no entorno, e niveis sonoros; IX
- paisagem urbana, patrimbénio natural, cultural e turistico; X - outros
elementos que, por ventura, venham interferir no entorno do
empreendimento, por definicdo da CT-C-PDDI. [...]. (Redacao dada pela Lei
n° 2986/2011) (GRAMADO, 2006a).

Além disso, o Entrevistado 2 (2018) recordou que existia uma pressao de ocupagao

do entorno desta area com outros grandes empreendimentos, sendo preciso regrar a

exploracao imobiliaria que foi criada no entorno. Abaixo, segue a Figura 61 com imagens de

satélite da localizacdo da ZT que mostram dois destes empreendimentos.
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Figura 61 — Zona Tematica - Imagem de Satélite

2011 |

Futura area do
Gramado Termas.

Futura area do
Parque tematico
de neve indoor.

2017 |

Gramado Termas.

Parque Tematico

de Neve indoor.
3

Fonte: Adaptado de Google Earth (2011; 2017b).

A partir de 2014, especialmente pela alteracao dada pela lei de 2016, o impacto
destes empreendimentos se estendeu 750 metros sobre a Zona Rural, mudando a
tipologia de uso e ocupacdo do solo. Como ja referido no capitulo quatro deste trabalho,
na Figura 36.

Atualmente, quem vem para Gramado via Nova Petrépolis, identifica a materializagcao
da lei no territério e sua interferéncia na paisagem. A Figura 62, tirada do Google Street
View, mostra o andamento das obras do empreendimento Gramado Termas Resort Spa. As
setas amarelas apontam para o local onde as obras estavam acontecendo, atualmente, este

empreendimento ja esta em funcionamento.

9 Trata-se de empreendimento com proposta de venda fracionada de apartamentos. Observa-se que a
propaganda do empreendimento, feita no site oficial, se apropria dos titulos recebidos pela cidade de Gramado
como diferencial. Entre os titulos destacados estdo que Gramado foi considerado o 2° Destino Turistico do Brasil
em 2018, pela Traveller's Choice, a 42 cidade com Melhor Reputagdo do Mundo, pela Global Reputation, o 5°
Destino Turistico da América do Sul, pela Traveller's Choice e que esta entre os dez destinos do Mundo para Lua
de Mel. Disponivel em: http://www.gramadoparks.com/resorts/wgramado-termas-resort-spa/, acesso em:
27/09/2019.
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Figura 62 — Alteragbes na paisagem

Fonte: Adaptado de Google Maps (2011c; 2017b).

Quanto ao entendimento do significado do termo Zona Tematica e do que ele
representou para os cidadaos que participaram do processo, destaca-se que para Gomes
(2013, A1), proprietario de dois parques tematicos na cidade, o Gramado ZOO e o Parque
do Galucho, esta atividade era tida como uma realidade pois Gramado se destacava pelo
entretenimento que oferecia e que, por isso, estas areas dos parques tematicos precisavam
ser contempladas no planejamento da cidade.

No entanto para Drecksler, P. R. (2019), antes de existir essa tendéncia apontada
por Gomes (2013, A1), a cidade havia sido organizada a partir de um “pensamento, de

”

libertar as pessoas para respirar o ar, sentir as arvores, ver locais bonitos, sem ser um tema
€ isso seria mais auténtico, no entendimento dele, espagos tematicos ao estilo “Walt Disney”
eliminam a histéria e a cultura da cidade.

Naumann (2018) entendia que era preciso “evitar que Gramado se torne uma
Disneylandia ou uma Las Vegas”, conservando o “turismo, por assim dizer, tranquilo,
pacato, reconfortante, etc” que havia sido seu propdsito na época em que o0s veranistas
eram o publico alvo e admitiu que, no decorrer do processo participativo, ndo percebeu a

importancia que a Zona Tematica teria e refletiu que seria o lugar:
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“Onde a gente reune justamente empreendimentos que exploram uma certa
atividade recreativa. E isso parece inacreditavel, mas faz tdo pouco tempo, mas
era uma novidade aqui em Gramado. N&o tinha essa preocupacdo porque 0s
poucos empreendimento que tinham como o Mini Mundo, vamos dizer, estavam
na periferia e nao incomodando. Mas rapidamente surgiram projetos mais
poluidores, mais impactantes, para a vizinhangca e para a comunidade como um
todo. E ai surgiu a necessidade de pensar em regrar isso. Vamos colocar onde?
Vamos permitir o que? Etc’.

Segundo Koetz (2018), “quando surgiu, ali o Snowland. Ai foi dado um enfoque muito
importante a questao tematica, se eu estou bem me lembrando, [...]. Lemos (2018)
recordou que foi um assunto que evoluiu de “forma muito natural” e esta regiao ao longo da
RS235 ja estava enfrentando dificuldades para lidar com a demanda de publico trazida pelo
parque da neve e ressaltou que os “problemas chegam antes” de serem previstos e
planejados pelos planos diretores.

Cerca de quatro anos depois de aprovado o novo PDDI, algumas pessoas como o
Entrevistado 1 (2018), Corréa (2018) e Wehr (2018) n&o recordavam desta proposta de
Zona Tematica e nem sabiam que havia sido aprovada e onde estava localizada.

Em compensagao, a grande maioria dos entrevistados recordava do assunto e sabia
que havia sido pensado para uma éarea ao longo da RS235, tais como Koehler (2018) e
Gomes (2018) que compartilhavam da mesma ideia de Meneguzzo (2018), que explicou

que, na visdo dele a Zona Tematica era:

“[...] um lugar destinado a espagos tematicos, parques tematicos, né. [...] eu vejo
que tem que ser analisado bem essa questao dos parques, eles impactam
fortemente na mobilidade principalmente, né. Gramado é uma cidade limitada
por acidentes geograficos e 0s nossos gargalos sdo grandes, né. [...] eu até sou
a favor assim, mas tem que ter junto uma infraestrutura e ser corresponsavel.
Que nao fique s6 para o poder publico resolver esse assunto, né. Porque [...]
passamos todos pela RS235 ali, no caso. E, daqui uns dias se ela nao for,
precisa ser duplicada, ela precisa ser ajustada, precisa ser feita uma outra
estrada. Entdo é um preco que queremos pagar. E bom? E bom. Mas entdo
todos precisam saber que ha uma comunidade no entorno, né. Entdo a Zona
Tematica até, eu acho que ela tem que ser, é opinido mesmo, eu acho que ela
tem que ser mais ou menos concentrada, porque precisa de uma grande
infraestrutura de acesso”.

Nesta mesma linha, para Moschem (2018), a tendéncia seria o surgimento de mais
parques e empreendimentos hoteleiros naquela regiao e isso faria aumentar o trafego na
rodovia e, por isso, seria preciso planejar a estrutura publica como um todo para receber os
trabalhadores que estes empreendimentos trardo e com eles vem as familias que precisam

ter onde morar, onde estudar, onde tratar da saude, entre outros, e finaliza dizendo que:
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“Eu ndo sou contra os empreendimentos, até sou a favor, quanto mais
empreendimentos melhor. Mas o céalculo que fazem é muito simplério, no
sentido, ha, vai dar tanto empregos. Nés, gramadenses, ndo temos esses
empregos aqui, as pessoas vao ter que vim de fora. As pessoas vao ter que
morar aqui e nés ndo estamos preparando aquela zona da cidade pra isso. Nem
preparamos pra onde teria a Zona Tematica, nos teriamos que ter a zona onde
teriamos que ter mais equipamentos publicos para recepcionar essas pessoas.
Nés néo fizemos, continuamos nao fazendo e se néo fizermos vai ter um colapso
daqui a algum tempo. De agua. Tanto é que a maior falta de agua é naquela
zona. E de saneamento também. S&o outras duas questées”.

Gress (2018), por exemplo, relacionou a Zona Tematica com possiveis locais da
cidade que eram utilizados para realizar eventos como o Grande Desfile de Natal, no Natal
Luz, ou com a Festa da Col6nia e ficou surpresa ao compreender que se tratava de uma
grande area da cidade que havia sido destinada para receber empreendimentos fixos para
entretenimento e n&o atividades itinerantes.

Na ocasido da segunda AP, Silveira (2013, A2), relatou que um morador da regiao
onde a ZT seria implantada, estava preocupado que a ZT pudesse influenciar na alteracéo
do valor dos impostos sobre a sua propriedade. Silveira (2013, A2), entendia que “nao é
justo que o simples fato da criagcdo de uma Zona Tematica, sem que ela tenha sido ocupada
com este fim, que ela seja tributada” e que isto deveria ser considerado e ponderado em
todas as instancias municipais. Até o presente momento, a pesquisadora ndo teve acesso
aos possiveis estudos relativos as mudancas que este zoneamento poderia promover sobre
a Planta de Valores Municipal.

Moschem (2018) evidenciou que a Zona Tematica havia sido criada sem nenhum
planejamento. Diante disso, pode-se inferir que as supostas restricbes representaram,
conforme Bauman (1997, p. 306), um discurso tipico do oportunismo de mercado onde a
“primeira coisa a se considerar sdo os perigos que estado sistematicamente se amontoando
como resultado direto, embora imprevisto, do jogo livre dos meios ‘liberados dos fins™.
Como referiu Ferreira (1992), trataram-se da priorizagdo dos resultados secundarios em

detrimento dos resultados visados pela coletividade.

5.4 A LINGUAGEM ESPECIALIZADA COMO ESPACO DA CIDADANIA

Salienta-se, que os conteudos de uma area de especialidade sido produzidos e
compreendidos por intermédio do dominio dos termos e conceitos que a diferencia das demais
areas do conhecimento (BENVENISTE, 2006). Villaga (1999a, p. 247) reflete, entdo, que o
"destino do planejamento no Brasil [...], o perfil, a credibilidade e o contetdo dos planos diretores
estdo assim ligados aos avangos da consciéncia de classe, da organizagdo do poder politico

das classes populares”.
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Percebeu-se que, além dos termos e conceitos técnicos terem sido explorados tao
somente pelo viés da sua aplicabilidade — como regra e condicionante técnica — as
estratégias de planejamento adotadas, tais como a Zona Tematica e o Coeficiente Hoteleiro,
pareceram vincular-se mais ao viés mercadolégico do que as questdes ligadas a fungéo
social da propriedade, como proposto pela Constituicao, e associadas as reais demandas da
populacao.

Outra constatacao foi que a falta de mecanismos didaticos de participagdo, como o
aprofundamento do significado dos conceitos técnicos, deixou os participantes em
desvantagem ao longo do processo, pois gerava duvidas, e até polémicas, como no caso da
troca da sigla ‘APP’ para ‘APPA’ e o significado de ‘compra do indice’. Afinal, segundo
Maricato (2010, p. 12), a:

adesao a concretude — social, econbmica, politica, cultural, urbana e
ambiental — é sempre um avango que permite desvendar ideologias
mascaradoras da realidade e acabam tendo um efeito pedagdgico sobre a
leitura emancipadora das especificidades de cada sociedade.

Nesse sentido, chamou atencdo o depoimento de Andreis (2013, A1) que, na
primeira AP, colocou-se como “espectador e leigo no assunto” e disse que o debate havia
sido positivo pois “conseguiu mexer com a cabeca de muito gramadense”. Assim como ele,
Bordin (2018) aprendeu muita coisa sobre plano diretor, participando do processo.

Outros entrevistados como Lemos (2018), Meneguzzo (2018), e Moschem (2018) também
comentaram que aprenderam sobre 0 assunto e sobre o0s termos técnicos ao longo do processo
de participagéo social. Gomes (2018) recordou que, na época do processo, “foi comentado que,
nunca na histéria de Gramado, tinha se feito tantas Audiéncias Publicas, possibilitando que a
comunidade soubesse o que estava acontecendo. E, também, tivesse a condigéo de opinar’.

Segue abaixo a percepcao de Koehler (2018), com relagcdo ao processo institucional

exigido por lei:

“Nessas Audiéncias Publicas, vem alguém ali e mostra 25 ou 30 laminas sobre o
que é, uma forma mais técnica. Eu me lembro de ter uma nesse sentido e,
depois, cada um la que ta representando a sua area o seu setor faz suas
reivindicacbes. Mas ndo me parece ter sido uma discussdo mais profunda. Ela
me parece algo que vem mais de cima pra baixo, ja construido e as Audiéncias
Puablicas ndo surtiram efeito, ndo tem forga, as vezes, pra propor a mudanga,
porque ja vem pronta. Ja vem construido e ela acaba néo tendo o objetivo dela.
E isso é uma critica para muitas Audiéncias, hoje, é mais pra tu falar do que pra
tu ouvir. E tem que ser ao contrario. Tu tem que ouvir mais na Audiéncia Publica.
Acho que as comunidade nao séo representadas. Nao ha um mecanismo que
consiga atrair quem vai ser atingido diretamente na agricultura familiar, no bairro,
la naquela comunidade que ta ocupando areas clandestinas”.
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Neste sentido, Wehr (2018) lamentou que o processo parecesse defender um

interesse especifico, pois:

“[...] no fundo, tem muitas vezes um interesse politico em cima disso. A gente
sabe que eles apresentam algumas coisas, mas eles ja sabem, a gente ja sabe
que, por tras, tem algum empresario que quer forgar, digamos, que liberem mais
tal area, porque eles querem fazer um empreendimento 1a”.

E o depoimento de Silveira (2018), de certa forma, confirma as impressbes de
Koehler (2018) e Wehr (2018), quando disse que, apds todas as reunides prévias ocorridas
junto aos Conselhos Municipais, o Poder Executivo chegou bem embasado para as

Audiéncias Publicas. E isto permitiu que os técnicos tivessem:

“Bastante subsidios, para argumentar, porque tinha sido muito discutido antes,
ndo era uma coisa assim de pegar uma folha no ar e sair respondendo, néao.
Isso, talvez, tenha levado o plenario a ficar meio sem ter o que questionar. [...].
Se tu tem um argumento muito forte de um lado, como é que a outra pessoa que
néo tem tanta informacao vai te responder, ou vai te questionar, né? Tu vai ali, tu
praticamente esgota tudo”.

O que acabou por gerar um desequilibrio no processo de participagdo social pois,
assim como Drecksler, P. R. (2019), Koehler (2018) entedia que grande parte da populagao

¢é leiga quanto aos assuntos referentes a cidade em que vive, pois:

“[...] desconhece como funciona uma cidade, a infraestrutura, como essas
relacbes sdo muito complexas. E quem néo ta envolvido, ndo faz parte do seu
interesse pessoal, ou ndo é de uma area da tua atuacdo, as vezes as pessoas
acabam néo conhecendo e nédo entendendo, por exemplo, a importancia de um
plano diretor”.

Na opinido de Meneguzzo (2018), quem ja tinha o dominio do conteudo devido a
experiéncias prévias ao processo teria as suas ‘ideias honradas, em detrimento das
pessoas que ndo conhecem nada. Entao, isso dificulta a participacao das pessoas que néo
entendem nada e sé sentem os efeitos disso depois”.

Considerando as constatagbes acima, percebe-se que, mesmo com as fragilidades
apontadas no processo de participacao social ocorrido em Gramado, vindas, especialmente,
da hierarquia proveniente do poder publico que se sobressai na tomada de decisbes e da
falta de conhecimento técnico por parte da populagao, este processo foi util e serviu como
experiéncia, despertando o interesse dos moradores pela cidade em que vivem e do que as
leis representam nesse contexto.

Esta constatacédo serve de estimulo para a criacdo de alternativas que acabem com o

que Maricato (2015, p. 21) chama de “analfabetismo urbanistico”, e que, segundo a autora, é
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decorrente da “condicdo de dependéncia cultural’, reforcada pela midia que “ocupa a fungao de
um entorpecente das massas de baixa escolaridade” e, pode-se considerar também, de grupos
mais esclarecidos. E nesta diregdo que a forga do capital na exploracdo da “cidade como

mercadoria” precisa ser enfrentada pois, de acordo com Harvey (1980, p. 270):

temos a oportunidade de criar espaco, de fortalecer criativamente as forgas
que trabalham para a diferenciagdo urbana. Mas, para agarrar essas
oportunidades temos que defrontar as forgas que criam cidades como
ambiente estranhos, que impulsionam a urbanizagdo em diregdes estranhas
a novos propositos individuais ou coletivos. Para enfrentar essas forgas
temos primeiro que compreendé-las.

E a linguagem especializada desempenha uma fungao dentro do cenario acima exposto.
Berman (2007), demonstra isso quando reflete sobre como teria sido o futuro do Bronx se seus

habitantes estivessem mais habilitados para defender seus ideais, conforme segue:

E se os habitantes do Bronx da década de 1950 tivessem contado com os
instrumentos conceituais, o vocabulario, a ampla simpatia publica, o faro
para a publicidade e a mobilizagdo de massa que os moradores de muitos
bairros norte-americanos iriam adquirir na década seguinte? [...] Quantos de
nos estariamos ainda no Bronx hoje em dia, cuidando dele e lutando por ele
como se fosse nosso? [...] Individual e coletivamente, precisdvamos nos
perguntar quem éramos e 0 que queriamos ser, para onde corriamos € a
que custo humano (BERMAN, 2007, p. 383).

Considerando a realidade gramadense, Meneguzzo (2013, PG) refletiu, que o futuro
do interior dependeria do espag¢o que seria dado para que o agricultor se manifestasse e
participasse das decisdes contribuindo com seu conhecimento, pois esse saber “deve ser
somado ao conhecimento técnico e a interacdo dos Orgdos governamentais, da
municipalidade”. Propiciar acesso a esses pontos, pode ser um meio pelo qual o cidadao
tenha acesso as leis que regem o planejamento urbano (ou aos conceitos nelas implicados)
e que, além disso, a populagdo compreenda que tem o poder de mudar a realidade em que
vive, apoderando-se do conhecimento presente nas leis e exercendo o direito a participagao
na tomada de decisdes. Lessa (2006) afirma, por exemplo, que todo esse quadro pode ser
melhorado por meio do que ele chama de “educacao para a cidade”.

Para identificar formas de despertar esta consciéncia cidada e democratica, tendo
em vista a oportunidade de participagdo social que ocorreu em Gramado, destacou-se as
manifestagdes que fizeram referéncia ao contelido e a maneira como ele foi exposto.

Ainda durante as Audiéncias Publicas, houveram manifestacdes referentes ao
conteudo, tais como a de Brakemeier (2013, A2) que participou das reunides do CPDDI,
onde a metodologia utilizada para apresentar as alteragbes na lei, contemplava apresentar

via projecéo em tela o texto da lei e a Planta de Zoneamento. Desta forma, era explicado o
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que mudaria no texto de cada artigo e o motivo da alteragédo, onde o texto original aparecia
escrito em cor diferente da alteragdo que estava sendo proposta. A critica dele foi que, nas
Audiéncias Publicas a apresentacgéo poderia ter seguido a mesma légica.

Poderiam, segundo Benetti (2013, A1), ter havido reunides nos bairros para que as
alteragdes fossem explicadas aos diretamente atingidos por elas, ou seja, “desenhar a
casinha” para explicar como era e como vai ficar a “casinha”, fazendo com que as pessoas
tivessem a chance de conhecer o conteudo e refletir sobre o impacto que geraria na vida
delas. Naumann (2013, A1), havia pedido, em uma das Audiéncias que um dos artigos que
seriam alterados fosse explicado em uma “lingua” que todos entendessem.

Outro ponto destacado por Adam (2013, PG), que participou do ‘Programa Gramado
100 Anos Antes e Depois’, foi que este tipo de debate pode se aproximar também da
"linguagem do jovem", buscando investir no comprometimento das novas geracdes para a
implantacdo de propostas. Pois, do ponto de vista de Moschem (2018), somente
oportunizando um espac¢o democratico para o debate de ideias, € que seria possivel ganhar
a confianca dos jovens e garantir o futuro de uma politica justa.

Em 2018 foi questionado junto aos entrevistados o que eles acharam da forma como
o conteudo da alteracao da lei do PDDI foi exposto pelo poder publico e o que eles teriam
para sugerir como forma de melhorar a experiéncia participativa.

Moschen (2018) recordou que a “explanag¢do que houve, [...] ndo foi, de certa forma,
amplamente debatida, ndo haviam quadros comparativos. [...] para que a populagéo leiga
pudesse comparar” o que existia antes e como ficaria apds a aprovagao da lei.

Bordin (2018), ao participar de uma das reunides do CPDDI, sentiu-se confuso
quando mostraram um “quadro, vermelho, azul, cor de rosa, com um mapa cheio de cor".
Segundo ele, era para mostrar que o zoneamento de um lote na Rua Tia Rita estaria com a
“cor errada” e que, entdo, precisaria ser trocado. Ao contrario de Brakemeier (2013, A2), ele
reclamou da forma como as alteracbes eram apresentadas nas reunides do Conselho, pois
ele ndo tinha um conhecimento prévio que permitisse compreender a Planta de
Zoneamento, que ele via como um mapa “cheio de cor” e acabou por concluir que isso
poderia induzir a favorecimentos especificos.

Percebe-se que ndo s6 a linguagem especializada escrita e falada, mas também a
representacdo técnica por imagens deve ser uma questdo melhor trabalhada nos processos
participativos, pois, segundo Alverne e Musso (2009, p. 17), ela “permite suscitar uma reflexao
entre a producdo de imagens e o discurso politico. Trata-se na verdade de explorar as relacdes
entre planejamento, seu imaginario e suas imagens”. Onde o mapa ou, no caso a planta de
zoneamento utilizada para planejar uma cidade, representaria diferentes “pontos de vista, leituras
do mundo. Como tais, impdem a verdade de seu discurso em relagdes de poder e funcionam,

entdo, como um dispositivo de governo” (FIALHO, 2010, p.105).
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Conforme as ideias de Souza (2013, p. 335), o ideal de participagao social pode ser
visto como um exercicio de autonomia e de reivindicacdo da democracia, a qual “pode
proporcionar melhores chances de um exercicio mais pleno da cidadania [...]"”. Este ideal
de participagdo poderia servir para inibir o chamado "consenso-cidadao", conceito
proposto por Sanchez (2001, p. 45), sendo ele "um elemento de medida da capacidade de
atuacdo e do grau de confianga que merecem as elites locais para viabilizar futuros
investimentos", e que vem ao encontro a ideia de Jacobs (2011), relacionada ao poder de
convencimento que determinadas classes sociais exercem sobre as pessoas para
promover suas agdes sobre o territorio.

Na experiéncia de Gramado, ficou evidente que alguns aspectos como o tempo
disponibilizado para o debate, o formato da apresentagao e os locais onde as mesmas

ocorreram poderiam ter sido revistos e, além disso, para Moschem (2018):

“O conteudo é muito técnico, ele é muito resumido, até porque ele ndo pode
explicar tudo do plano diretor em uma Audiéncia Publica, né. Mas a tematica, ela
precisa ser mudada. Eu te confesso que, volto a falar, com uma tematica mais
voltada ao leigo e ndo tanto a parte técnica, né. Porque confunde muito, né. As
vezes a gente ta votando, o vereador principalmente ta votando e a propria
comunidade, que ela vota também, nés estamos votando algo que as vezes a
gente desconhece, [...]. Entdo, quanto mais a linguagem for para leigos nessas
apresentagbes melhor”.

O Entrevistado 3 (2018), também admitiu que, apesar de ter achado que o material
foi bem apresentado e tinha qualidade, ele era complexo para um leigo, pois as questdes
técnicas sao grandes e profundas.

Questionados se uma pessoa que estivesse passando na rua e entrasse para assistir
uma das Audiéncias pela primeira vez, entenderia o conteiudo que foi apresentado, o
Entrevistado 1 (2018), assim como, Corréa (2018), Nieto (2018) e Koehler (2018), responderam
que nao. Gomes (2018), que tinha a mesma opinido, complementou dizendo que a pessoa nao
entenderia, “porque, eu acredito, que foi uma inovagao na época. E, normalmente, se fazia uma
Audiéncia Publica, era uma obrigagao’, recordando da excepcionalidade que foi a realizacao de
quatro Audiéncias sobre a elaborag&o do plano diretor.

Lemos (2018) opinou que o conteudo foi bem elaborado e exposto. Koetz (2018),

concordou que as Audiéncias seguiram:

“[...] o rito correto. [...] acho que houve uma transparéncia muito grande, na
minha opinido. Falo como fazendo parte do Conselho e fazendo parte da
comunidade. Ndo se escondeu nada. N6és somos, eu vou dizer nés, eu me vejo
como conselheiro, eu me vejo como parte da comunidade. Foi muito cristalina
essa apresentagéo’.
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Poucos foram os entrevistados que disseram que ja dominavam o assunto antes do
processo por serem da area da engenharia e da arquitetura, tais como, Koetz (2018), Silva
(2018), Naumann (2018) e o Entrevistado 1 (2018). Eles também informaram que ja tinham
experiéncia sobre o assunto pois haviam participado de atividades semelhantes, nas
cidades em que moravam antes de estabelecerem-se em Gramado. O primeiro havia sido
delegado do Orcamento Participativo em Porto Alegre e, o segundo, havia trabalhado em
orgao publico de uma cidade de Santa Catarina. Nesta linha Naumann (2018) apontou que
sentiu falta de uma participacdo social descentralizada, onde mais pessoas pudessem

contribuir e legitimar a lei, conforme segue:

“Se houvesse uma organizagdo adequada, devia ser feito, no minimo nas
associagcbes de bairro. Claro que essas ndo atingem toda a populagdo, mas
transpira. Uma associagéo, os militantes, que geralmente sdo poucos, mas eles
tem seus circulos, os vizinhos, etc, onde eles comentam. Entdo se a gente, se
esses funcionassem melhor, certamente de la viriam também ideias que poderiam
alimentar, poderiam enriquecer, especialmente da questdo do planejamento da
cidade, onde queremos chegar, o que queremos evitar. Quer dizer, entao, eu sinto
falta de que se procurasse manter uma aproxima¢do com a sociedade, ndo so
pelas audiéncias. E um método recomendado, exigido pelo Estatuto da Cidade,
mas ndo é o suficiente. Podia se melhorar isto, a participacdo. Além das
Audiéncias criar locais onde a populagdo se encontra. Mais locais, se possivel em
todos os bairros, e isso em Gramado néo existe, ainda falta, e eu enxerguei isso
no primeiro tempo em que eu comecei a viver aqui’.

Lemos (2018), também levantou esta questao e refletiu, se os moradores do Bairro

Piratini, por exemplo, haviam sido consultados:

“Seréa que o pessoal ta satisfeito com tudo que é decidido la dentro da prefeitura,
né? Entdo acho que uma, uma coisa importante seria levar essas audiéncias,
descentralizar as audiéncias. [...] as vezes as pessoas até se inibem de ir para
uma prefeitura. A pessoa mais simples pode achar, aquilo ndo é ambiente pra
mim, ou véo falar de forma que eu nao vou entender. Se vocé for, dependendo
do publico, entao tu vais ter uma diferente perspectiva’.

Meneguzzo (2018) considerou que, para promover a descentralizacdo da discussao
para os Bairros e para a Zona Rural era preciso mudar a cultura de enxergar o plano diretor

como norma construtiva e que para isso acontecer precisaria:

“[...] ser feito antes uma preparagcdo minima, pra se obter um minimo de avango
nessa area, de mostrar a importancia de um plano diretor. E pra isso o publico
interno da prefeitura tem que estar consciente também de que o plano diretor
néo é so construcao’.

Goncalvez, Simao e Bernardes (2015) pontuam que os locais institucionalizados de

participagcao social, como os Conselhos, acabam tornando-se espagco onde os
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“representantes do setor popular mais aprendem do que colaboram nas decisdes”. Nesta
linha, Koehler (2018) considerou que a equipe técnica do Poder Executivo deveria se

preparar e levar para os bairros:

“[...] um questionario dirigido, pra ter informagbes caras e preciosas, pra se fazer
um bom plano diretor. E uma sugestdo é um mecanismo. Essas oficinas sdo
importantes. E também um exercicio de democracia participativa, tu insere as
pessoas na discussdo. Embora nem todas tenham condicbes de entender o
processo e conseguir, as vezes, dar uma contribuicdo que va somar. As vezes,
s6 o fato da pessoa estar la ouvindo e participando, escutando, entendendo,
vendo que aquilo ali é algo muito mais complexo, é um movimento”,

Nieto (2018) sentiu falta do apoio técnico de uma assessoria especializada que
ajudasse a elaborar diagndsticos que dessem suporte para a tomada de decisdo e citou
como exemplo que néo houve prioridade para a “questao da habitagcdo popular, da moradia.
Que foi um problema que eu enfrentei bastante ali no setor que eu tava, [...] com
irregularidades, invasées de areas publicas, de areas verdes”. Moschen (2018) também
sentiu falta de um debate mais abrangente e n&o sé voltado as questdes construtivas e que

poderiam ter sido apresentados:

“l...] quadros comparativos entre a atual ordem e a ordem futura. Tem que se
estabelecer metas. Esse planejamento deve objetivar metas futuras, com relagéo
a indices sociais, como escolaridade, saneamento, saude, questdo da ocupacéo,
do transito também. Abastecimento de agua, enfim. Essas questoes todas tem
que ser levadas em conta antes de fazer uma alteracdo. E tem que ser fora,
projetado na comunidade afetada de uma forma mais didatica”.

Existe, portanto, uma oportunidade de contribuir para mudar a realidade urbana
fazendo com que, conforme Hoffmann (2015a, p. 80), o conhecimento especializado
aproxime-se da linguagem comum, pois 0 que existe sdo "barreiras linguisticas" e de
informagéao manifestadas naturalmente em um mundo altamente desenvolvido na area técnica
e cientifica, tendo em vista ainda, conforme o autor, que a fala de um especialista perante um
leigo € também uma forma de provocar distingdo social e de exercer dominio e poder.

Neste sentido, algumas iniciativas ja foram tomadas para derrubar estas barreiras e
abrir espaco para que a linguagem especializada seja uma promotora da cidadania. Uma
das primeiras iniciativas ocorreu nos anos seguintes a aprovagao do Estatuto da Cidade,
quando o ainda existente Ministério das Cidades, que desde janeiro de 2019 é chamado de
Ministério do Desenvolvimento Regional, desenvolveu guias e cartilhas que tiveram como
objetivo contribuir com diretrizes basicas e processos que deveriam ser seguidos para que
as prefeituras e os cidaddos pudessem reformular e elaborar seus planos diretores

Municipais de forma democratica e participativa.
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Entre eles pode-se citar o livro “Plano Diretor Participativo: guia para elaboragao
pelos municipios e cidadaos”, o qual foi elaborado através do Ministério das Cidades. Neste
livro foram abordados de forma simples e acessivel assuntos que deveriam servir de base
para a elaboracdo dos planos diretores, entre eles, a politica habitacional, o
desenvolvimento econbmico e as diferentes formas e métodos de se promover a
participacao social (BRASIL, 2004a).

Uma iniciativa recente, voltada especificamente para a educacao infanto-juvenil,
surgiu no Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR), o qual langcou em

fevereiro de 2019 um projeto que:

pretende desenvolver o olhar critico de alunos do ensino fundamental para
0 meio urbano, para que estes possam compreender a cidade como um
espago complexo, em constante transformagao, composto por sobreposigao
de camadas histéricas e habitado por pessoas de origens e naturezas
diversas (CAU/BR, 2019).

A primeira etapa do projeto contemplou uma pesquisa junto aos professores das
escolas, que apoiaram a iniciativa, pois entenderam que o conteudo que abrange o eixo
cidade-educacao corresponde a realidade direta das pessoas e elas s6 precisam despertar
a consciéncia para aprimorar sua cidadania. O CAU/BR pretende, ainda, desenvolver
material didatico de apoio para que a “Educacao Urbanistica” seja inserida com qualidade e
credibilidade dentro das escolas (CAU/BR, 2019).

Dentro dessa perspectiva de promoc¢édo de uma educacgao para a cidade e pensando
em formas de tornar a linguagem especializada acessivel nos processos de participacao
social, Broilo (2015) elaborou diretrizes que vislumbravam a possibilidade da criacdo do
“Dicionario Especializado da Educacdo Urbana”, a partir do qual seria possivel inserir
didaticamente as questbes urbanas na rotina dos alunos das ultimas séries do Ensino
fundamental.

O trabalho de Broilo (2105) considerou a importancia das questées urbanas serem
abordadas a partir da idade escolar e dentro da realidade do publico a ser atingido, pois
também identificou a necessidade de munir o cidaddo de recursos para atuar
conscientemente nos processos participativos, melhorando seu senso critico ao ter acesso a
informacbes corretas sobre a cidade e sobre as leis que a regulamentam. A escola foi
reconhecida como espaco que possibilita a formagao de forcas transformadoras das cidades
e inserir um recurso didatico para a fixacdo dos termos da area de especialidade poderia
contribuir para exploragcao desse potencial.

Entre as diretrizes, Broilo (2015) considerou que era preciso definir um publico-alvo,

reconhecer suas necessidades e demandas a respeito do conteido — no caso a compreensao
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da linguagem aplicada no planejamento urbano — e que a ferramenta deveria se adequar a
realidade da cidade e do contexto em que o publico a ser atingido viviaZ.

Nesse campo, uma iniciativa educacional de destaque, ocorreu entre os anos de
2007 e 2008, quando a Universidade Federal de Vigosa, em Minas Gerais, desenvolveu um
trabalho chamado “Educacdo Urbana: construindo cidadania e sociabilidade em escolas
municipais de Vigosa/MG”, onde o objetivo foi despertar nos jovens da periferia da cidade de
Vigosa a consciéncia de que existe uma realidade melhor e possivel de ser alcangada com
base na luta pelos direitos fundamentais por intermédio da participacdo democratica (FILHO,
PASSOS e PAULINO, 2009).

Estas acbes sdo validas quando se considera que o "despertar da consciéncia na
crianga coincide sempre com a aprendizagem da linguagem, que a introduz pouco a pouco
como individuo na sociedade" (BENVENISTE, 1976, p. 27).

Por entender a dimensdo que os planos diretores tomaram no Brasil como
instrumentos de planejamento urbano e que influenciam diretamente na transformacao das
cidades, o TheCityFix Brasil elaborou um dicionario informal com 33 termos que abrangem o
tema e séo relevantes para o cotidiano dos cidadaos, estando diretamente vinculados as
principais legislacbes urbanas. Seguem abaixo dois termos com suas respectivas

definigbes, que estao disponibilizados em reportagem online no site do TheCityFix Brasil:

Coeficiente/indice de aproveitamento (CA ou IA)- Define a
quantidade de area (metros quadrados) que pode ser construida em um
terreno, com base na area total do terreno. Por exemplo, um CA igual a 2
em um terreno de 100m? permite que 200 m? sejam construidos.
Zoneamento - Divisdo da area urbana da cidade definindo as normativas
urbanisticas a serem seguidas (TANSCHEIT, 2017, grifos do autor).

Diante do exposto, com o aparato tedrico e metodoldgico oferecido pelas disciplinas
da linguagem, em especial a Terminologia e a Lexicografia, é possivel tornar a linguagem
especializada acessivel ao cidaddo comum e fazer valer a “cidade como obra de certos
“agentes” histéricos e sociais”, pois esta obra nao existiia “‘sem uma sucessao
regulamentada de atos e de acgbes, de decisbes e de condutas, sem mensagens e sem
codigos” (LEFEBVRE, 2008, p. 54, grifos do autor). Mas para que seja uma obra digna de
consideracio, é preciso que seja construida com conhecimento e responsabilidade e, por
isso, € preciso incentivar o cidadao a participar e a aprender a compartilhar dos assuntos

pertinentes ao local em que vive e se desenvolve. E preciso fazer valer o Direito & Cidade.

20 Em 25 de agosto de 2015, a pesquisadora teve a oportunidade de assistir uma palestra da professora e
pesquisadora espanhola Rosa Estopa, realizada na UNISINOS, em Sao Leopoldo/RS. Foi possivel uma
aproximagdo com o tema pesquisado e desenvolvido por Estopa, onde ela explicou a metodologia adotada na
elaboragdo de um dicionario voltado para a educagéo de criangas na area das ciéncias naturais (ESTOPA, 2011
e 2013). Além da experiéncia de Estopa, destaca-se o trabalho de Araujo e Souza (2012).
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

A motivagao central para a realizacao deste trabalho surgiu da inquietagéo provocada
na pesquisadora quando teve a oportunidade de vivenciar um dos processos participativos
mais longos e intensos envolvendo o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI) da
cidade de Gramado. Isto ocorreu entre os anos de 2013 e 2014 e foi uma oportunidade unica
de refletir sobre a forma como transcorreu o processo de elaboracdo e aprovacao da Lei
Municipal 3296/2014 e, principalmente, de interagir com diferentes pessoas, percebendo o
que Gramado significava para cada uma delas, naquele momento.

Nao so para a cidade aquele era um momento inédito. Afinal, foi também para a
pesquisadora a primeira vez em que ela teve, de fato, a oportunidade de presenciar — como
Arquiteta e Urbanista e voluntaria da ONG Movimento Ambientalista da Regido das
Horténsias (MARH) — o que ja conhecia, teoricamente, sobre planos diretores e participacao
social na gestdo e no desenvolvimento das cidades brasileiras.

De certa forma, as inquietagbes surgiram porque ja existia um senso critico
construido empiricamente. Todavia, ter vivido esta experiéncia, despertou o interesse de
aprofundar ainda mais o conhecimento técnico e cientifico sobre planejamento urbano,
planos diretores e participagcao social. Ao término do processo, a licdo que ficou foi a de que
era preciso que este conhecimento fosse amplamente compartilhado e, para isso, era
preciso aprender mais para descobrir maneiras de fazé-lo.

A teoria aponta que as formas de exclusao nos processos participativos — neste caso
especifico, do processo de alteracdo do PDDI de Gramado — tem sempre, ou quase sempre,
uma base cognitiva. E esta questdo pode se manifestar a partir da falta de conhecimento
sobre determinado assunto técnico ou sobre a maneira como este assunto é exposto nos
processos participativos. E isso envolve desde a legislagdo propriamente dita, até os direitos
e deveres relativos a ela, sendo, no caso deste trabalho, o envolvimento com a legislacao
urbana e acerca dos direitos dos cidad&os terem acesso a cidade.

Diante disso, este trabalho buscou responder se é possivel o conhecimento da
linguagem especializada qualificar o processo de participagdao social na
elaboracao dos planos diretores municipais e auxiliar na conquista do Direito a
Cidade?

Para responder a questdo, definiu-se como objeto de estudo o processo que
compreendeu a elaboracdo do novo PDDI de Gramado, Lei Municipal 3296/2014, ocorrido
entre os anos de 2013 e 2014. Processo este que abrangeu reunides de Conselhos
Municipais, o evento social chamado ‘Programa Gramado 100 Anos Antes e Depois’ e as

Audiéncias Publicas promovidas pela Camara de Vereadores.
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A partir do objeto de estudo, quatro objetivos especificos foram estabelecidos para
responder a questdo e atender ao objetivo principal: a) identificar como os planos diretores
foram contemplados no contexto histérico da cidade de Gramado; b) esclarecer como
ocorreu o processo de participacao social para a elaboracdo da Lei Municipal 3296/2014 e
de que maneira a linguagem especializada se destacou; c¢) demonstrar como ocorre a
materializagdo da lei no territorio pelo viés da linguagem especializada abordada nos
processos participativos; d) identificar maneiras de tornar a linguagem especializada
acessivel ao leigo.

Como estratégia para atender a estes quatro objetivos, tracou-se dois caminhos. O
primeiro foi realizar uma analise da histéria de Gramado, o segundo, percorreu o objeto de
estudo procurando indicios de como a linguagem especializada foi expressa no processo de
participacao social.

O primeiro caminho sobre a analise histérica da trajetéria da cidade, foi guiado por
dois aspectos, um deles buscou reconstruir os valores comunitarios e simbodlicos que
transformou Gramado em um destino turistico reconhecido nacional e internacionalmente,
desde antes da sua emancipacao, em 1954. O outro aspecto buscou compreender de que
maneira a legislacao urbana da cidade estava inserida neste contexto.

Compreendeu-se que, desde os primoérdios da ocupacéao territorial de Gramado, a
vocagdo para o turismo estava presente. As belezas naturais, o clima ameno, a
hospitalidade e o empreendedorismo das pessoas foram considerados os principais
fatores para que o turismo evoluisse e passasse a ser, ndo s6 uma das atividades
econdmicas mais importantes, mas, sim, a atividade que mais promove Gramado para
além das suas fronteiras politicas.

Em funcgao disso, o turismo foi consolidado como um dos fatores de maior influéncia
na ocupacao territorial e no planejamento urbano da cidade. O primeiro Plano Diretor, em
1975, por exemplo, foi elaborado para regrar as edificacdbes e manter a paisagem urbana
harménica ao melhor ‘estilo europeu’, objetivava tornar a cidade mais atrativa aos veranistas
e turistas.

Atualmente, o turismo consta na diretriz principal do PDDI, como peca fundamental
para a garantia do Direito a Cidade e do desenvolvimento municipal sustentavel, destacando
a preservagao do meio ambiente e da qualidade de vida da populagao.

Nesse contexto, percebeu-se que os planos diretores tiveram um papel de destaque
na histéria de Gramado desde a década de 70. Conforme visto, mesmo antes da
obrigatoriedade Constitucional, em 1988, e com uma melhor regulamentacdo a partir de
2001 com a Lei Federal do Estatuto da Cidade que o definiu como instrumento basico da

politica urbana, a cidade ja havia elaborado seu plano diretor.
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Ao aprofundar a analise a respeito de cada plano diretor gramadense, identificou-se
que o planejamento urbano municipal de Gramado seguiu a légica do planejamento fisico-
territorial classico. E isto pode ser confirmado por intermédio da influéncia de requisitos
urbanisticos como a planta de zoneamento e o indice de Aproveitamento (IA), que representam
0 que ‘pode ou nao pode fazer em cada pedaco de terra urbanizada, destacando estes termos
ao longo do tempo entre a sociedade.

Um dos objetivos dos planos era a organizagdo da cidade por zonas de uso
especificas, que definiam quais eram as atividades predominantes em cada setor, bem
como, os indices que determinavam o tamanho das edificagbes.

A partir de 2006, em atendimento a Lei Federal do Estatuto da Cidade (EC), foi
sancionada a Lei Municipal 2497/2006 que instituiu o primeiro ‘Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado’ de Gramado. Como ‘Desenvolvimento Integrado’, a lei entendia
que as Zonas Urbana e Rural precisavam ser planejadas em conjunto, primando pela
preservagdo ambiental e qualidade de vida da populagdo e que o turismo, como setor da
economia, era fundamental neste contexto. Para isso, foram contemplados, no texto, os
instrumentos juridicos e tributarios previstos no EC, além de terem permanecido os
instrumentos para o regramento fisico-territorial.

Apesar de ndo existir uma Lei Federal maior, que determinasse a obrigatoriedade
de implantacdo de um sistema de acompanhamento e monitoramento do plano diretor (o
que passou a existir somente em 2001 com o EC), em Gramado, na década de 50, foi
instituida uma lei que criou o ‘Conselho do Plano Diretor’, porém, a lei do plano,
propriamente dita, surgiu cerca de vinte anos depois, acompanhada de uma nova lei de
criacdo do conselho. Assim, historicamente, o conselho do plano diretor se destacou
como principal o6rgao representativo da sociedade nas questdes de planejamento
urbano, sendo responsavel pelo monitoramento e controle do plano diretor, pela
deliberagdo dos casos que fossem omissos a lei e, ainda, pelos ajustes que se fizessem
necessarios no mesmo.

As explicagdes para existir um conselho sem a exigéncia legal, fez com que
surgissem algumas especulacdoes. Cabe apontar que existe registro das reunibes deste
conselho somente a partir de 2005 — ano em que foi sancionada a lei atual que regulamenta
o CPDDI —; dessa forma, supde-se que as pessoas tinham credibilidade junto a comunidade
e, por isso, ndo eram elaboradas atas das reunides, pois suas decisdes eram avalizadas
pela populacdo, sem maiores discussbes. Como hipétese de pesquisa futura, pode-se
averiguar se antes de 2005, este conselho colaborou com a elaboragdo dos planos diretores
de 1975, 1988 e 1991, afinal, a partir de 2005 ele passou a ter papel fundamental neste

processo junto ao PDDI.
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Nessa linha, no que se refere a representatividade, ficou evidente a existéncia de
uma dicotomia no processo participativo que ocorreu entre 2013 e 2014, pois, apesar da
expressiva participacado social envolvendo a elaboragao da lei do plano diretor de 2014
em comparagao com outros momentos, como o de 2006, surgiram problemas que
fragilizaram o processo.

Entre os pontos que o enfraqueceram, destacou-se a estruturacdo das discussdes
que foram concentradas nas reunides dos Conselhos Municipais — onde existe um numero,
determinado por lei, de instituicdes que participam, 0 que ndo necessariamente representa o
conjunto da sociedade — e, em seguida, estas discussdes foram levadas para as Audiéncias
Pudblicas junto a Camara de Vereadores, o que promoveria a acessibilidade do conteudo
para a comunidade como um todo.

Ademais, houve reclamacgbes, tais como o fato de que alguns setores niao se
sentiram incluidos no processo de discussdo, entre eles, o setor da industria moveleira.
Outra queixa, foi a de que as trés primeiras Audiéncias Publicas ocorreram no més de
dezembro de 2013, o que acarretava pouco tempo, tanto para que o executivo apresentasse
o0 conteudo com clareza e transparéncia, como para que os interessados pudessem se
apropriar do assunto, compreendé-lo e, por fim, se manifestar com conhecimento de causa.

Mesmo diante dessas adversidades, ocorreu uma notavel mobilizagdo de grupos que
seriam diretamente afetados pelas propostas, tais como, a Associacido dos Moradores do
Bairro Planalto, membros da sociedade civil, bem como os ambientalistas, por intermédio da
ONG MARH e o setor hoteleiro, por intermédio do SHRBS. Estes dois ultimos grupos se
organizaram e, assim como o arquiteto Vonei Benetti, apresentaram suas preocupagodes e
recomendagdes ao Ministério Publico (MP). O MP interferiu e impediu que a lei fosse votada
ainda em 2013, oportunizando mais uma Audiéncia Publica em 2014 e mais tempo para
discusséo. Fato este que representou um ganho dentro do contexto de Gramado.

De qualquer forma, nao foram criados mecanismos novos no processo de
participacao, tais como oficinas prévias, conferéncia da cidade, discussbées nas associagoes
de bairro ou atividades nas escolas, dentre outros possiveis. O poder publico utilizou-se do
minimo exigido por lei, que sdo os Conselhos Municipais como representantes dos anseios
da comunidade e das Audiéncias Publicas.

O segundo caminho utilizado para responder a questao principal deste trabalho, foi
o0 de compreender como ocorreu o papel da linguagem especializada no processo
participativo de elaboragdo do PDDI de Gramado, Lei Municipal 3296/2014.

Para a construgdo do conteudo do presente trabalho, buscou-se no histérico de
Gramado, nos seus valores e costumes, compreender em que contexto de cidade se
desenrolou o processo de alteragao da lei do PDDI. O publico analisado abrangeu as pessoas

envolvidas diretamente no processo de participacao e, a partir disso, foi possivel identificar
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dificuldades e demandas surgidas em funcdo da falta de entendimento relativo a linguagem
especializada presente no conteudo da area técnica que estava em discussio, no caso, o
planejamento urbano e uma de suas ferramentas de trabalho, o plano diretor participativo.

Com base no registro de como o assunto foi tratado, explicado e elaborado nos
principais meios de participagdo e comunicagao utilizados — sendo eles, as reunides dos
Conselhos Municipais, o ‘Programa Gramado 100 Anos Antes e Depois’, as Audiéncias
Pudblicas e, por fim, as matérias do Jornal de Gramado — foi possivel atender ao objetivo
principal desta pesquisa, que foi 0 de compreender qual o papel da linguagem
especializada no processo de elaboragao de planos diretores participativos.

Foram elencados trés papéis fundamentais assumidos pela linguagem especializada,
que consistiram em: possibilitar a expressdo de uma area de especialidade; envolver a
capacidade de compor um discurso de poder; e demonstrar o simbolismo existente por tras
do termo especializado.

O primeiro papel que a linguagem assumiu foi o de possibilitar que uma area de
especialidade, neste caso, a que trata dos planos diretores municipais se diferencie de
outras, até mesmo dentro da multidisciplinaridade que envolve o planejamento urbano. E
isto ficou evidente a partir do momento em que os elementos que compdem a lei
apareceram como protagonistas no processo, entre eles as plantas de zoneamento e outras
imagens necessarias para a representacao do conteudo, bem como os termos técnicos
como o préprio ‘Plano Diretor’, e outros como ‘Zoneamento’, ‘indice de Aproveitamento’,
‘Coeficiente Hoteleiro’ e ‘Zona Tematica’'.

E, aqui, buscou-se demonstrar a definicdo dos termos a partir da legislacdo, dos
tedricos da area, da exposigdo do conteudo e dos protagonistas do processo, o que
contribuiu para verificar o grau de dificuldade que a lei oferece, bem como a capacidade do
grupo técnico de expor o conteludo de forma acessivel e o grau de entendimento obtido por
parte dos participantes. Percebeu-se que a participagdo social promovida, mesmo que
incipiente, possibilitou que algumas pessoas se familiarizassem e se sensibilizassem com o
tema referente ao plano diretor.

Pode-se inferir que existiu — e pode-se dizer que permanece existindo — entre a
sociedade, uma certa resignacdo em aceitar o poder publico como a instancia principal da
sociedade capaz de operar o planejamento urbano com vistas ao Direito a Cidade. E aqui
aparece o segundo papel desempenhado pela linguagem que foi o de compor um discurso
de poder, onde os técnicos se sobressairam na tomada de decisdes, principalmente os
presidentes dos conselhos, como ficou registrado nas ocasides das reunides dos Conselhos
Municipais e, também, nas proprias Audiéncias Publicas.

Afinal, citando um exemplo, os representantes do poder publico e dos conselhos

trouxeram um discurso de ‘Plano Diretor restritivo’, que os leigos aceitaram, se sujeitando a
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ele, sem perceber, claramente, que os indices construtivos aumentaram em mais de 10%
em diversas regides da cidade, trazendo como uma das consequéncias a diminuicao das
areas verdes e 0 aumento das areas edificaveis.

A légica do discurso restritivo confundiu as pessoas e acabou por ser representativo
apenas dos interesses dos setores imobiliario e da construcido civil, o qual pouco se
manifestou nas Audiéncias Publicas, pois ja havia consolidado seus interesses ao longo das
reunides prévias dos Conselhos Municipais. Confirma-se, a partir destas constatagées, um
dos pressupostos colocados por esta dissertagcdo, de que a falta de conhecimento
referente a linguagem especializada do planejamento urbano deixa o cidadao comum em
desvantagem no processo de participagao social de planos diretores municipais.

O que pareceu inédito na experiéncia de Gramado foi a criagdo de um zoneamento
exclusivo para abarcar grandes empreendimentos promotores do turismo, porém, sem que
tenham sido elaborados estudos preparatérios que antecedessem qualquer intervengdo ao
planejar o uso do solo. Neste caso, a linguagem representou um terceiro papel, o de carregar
o simbolismo por tras do termo técnico, como foi o caso da ‘Zona Tematica'.

Afinal, cenarizar, enfeitar, copiar, reproduzir e tematizar, sempre foram praticas
comuns em Gramado, desde os eventos produzidos até a tipologia arquitetdnica. Até
meados dos anos 80 tematizava-se as préprias origens e a propria cultura. A partir de entéo,
além disso, Gramado populariza empreendimentos e eventos com tematicas diversas que,
na sua grande maioria, nada mais tem de relagdo com a histéria do municipio.

Diante disso, a criagcdo da Zona Tematica contribuiu para ilustrar de que forma
aconteceu a dindmica do uso da linguagem especializada na lei do PDDI e, principalmente,
como isto foi absorvido pela sociedade e se materializou no territério. A ideia inicial era
ampliar a Zona Urbana para abarcar este novo zoneamento, mas devido a pressao do
Ministério Publico e da sociedade civil organizada, o novo zoneamento ocupou o lugar de
zoneamentos urbanos ja existentes, trocando apenas a nomenclatura, mas, ainda assim, se
sobrepds alguns metros sobre a Zona Rural?'.

Na ocasido, ndao foi aprofundado o debate sobre o que a Zona Tematica
representaria em termos de exclusdo social; de descaracterizagdo da area rural; de
especulagao imobiliaria; de impacto ambiental; de impacto na paisagem e de desvalorizagéo
histérica e cultural. Ela foi apresentada como solugdo de embelezamento da entrada da
cidade, de mobilidade urbana e de incentivo a economia. Ela vinha para regrar aquela
regiao antecipando problemas que ja haviam sido causados por uma experiéncia frustrada
em que o poder publico havia aprovado um grande empreendimento as margens da RS235,

um Parque Tematico de Neve, indoor.

21 Em 2014, a ZT havia se sobreposto 62 metros sobre a zona Rural. Todavia, em 2016, a ZT foi ampliada para
750 metros, mais uma vez sem respeitar as recomendacdes da Legislagdo Federal.
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Nas entrelinhas da discussdo ficou evidente que ja havia outros investimentos
previstos para aquela regido, e areas rurais ja haviam sido compradas, antecipadamente,
por valores correspondentes. E esta € uma outra possibilidade de estudos futuros na linha
do que Rolnik (2015) explora quanto ao valor da terra, a exclusado social e aos conflitos de
interesse que isso provoca. Afinal, aquela ndo era uma regido urbanizada da cidade, era
uma regido com fortes caracteristicas rurais e seria preciso investimentos publicos para
torna-la viavel para ocupacgao.

O Estatuto da Cidade exige no seu Artigo 42-B que sejam feitos estudos e laudos
que sirvam para embasar as decisdes quanto a ampliagdo do perimetro urbano (BRASIL,
2001). Considerando esta exigéncia, abre-se uma outra possibilidade de, futuramente,
serem avaliadas as criages, trocas e substituicdes de zoneamentos ocorridas naquela
ocasiao, considerando os aspectos econdmicos, sociais, ambientais e outros, como as
medidas de acessibilidade e integracéo.

Além desses papéis assumidos pela linguagem especializada e da analise historica
realizada, outras constatagdes surgiram no andamento da analise do objeto de estudo. Uma
delas foi que os instrumentos de politica urbana propostos na Lei Federal do Estatuto da
Cidade, ficaram renegados a meros textos sem importancia na lei do PDDI de Gramado. O
que pode indicar que, ou os técnicos do Poder Executivo ndo tinham dominio sobre estas
importantes ferramentas de planejamento, ou pretendiam criar e apresentar mecanismos
proprios que atendessem interesses de investidores e empreendedores em detrimento da
coletividade.

Esta constatagdo dificulta e distancia a comunidade da real garantia do Direito a
Cidade, que é considerada a diretriz fundamental do PDDI, fazendo com que tudo que seja
relativo ao territério urbano se torne oportunidade de negdcios. Neste processo, a
comunidade nao percebe que se torna uma marionete nas méaos do capital, visao tipica do
imediatismo que impera hoje na sociedade globalizada.

Um dos motivos para este distanciamento, surge a partir de regras de ocupacgao e
uso do solo por intermédio de instrumentos aplicaveis em certas areas da cidade como, por
exemplo, o indice de Aproveitamento, que pode ser incrementado mediante a compra de
indice. Esta é uma pratica comum em Gramado, desde o PDDI de 2006, por intermédio da
Outorga Onerosa do Direito de Construir que estabeleceu a Area de Terra Adicional
Referencial (ATAR) e da Transferéncia do Direito de Construir e que gerou muita polémica e
discussao no processo participativo.

Cabe refletir, também, sobre outra inovagao provinda desta alteragédo na lei do PDDI,
a criacdo do Coeficiente Hoteleiro, pois, este instrumento foi proposto para melhorar a
qualidade do servico prestado nos futuros hotéis a serem construidos. Porém, nos calculos

e simulagdes apresentados nas Audiéncias Publicas, ndo foram considerados, por exemplo,
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a oportunidade que se criava de surgirem empreendimentos com o intuito da compra
compartilhada e, ainda, do aluguel por temporada. Todos com alto potencial de
sobrecarregar a infraestrutura urbana, que havia sido utilizado como uma das justificativas e
objetivos da alteragao da lei. Ou seja, mais parece um instrumento a servigo das demandas
do mercado, do que propriamente um instrumento que planeja a cidade e a qualidade do
servico, tendo em vista que a oferta de infraestrutura urbana interfere diretamente na
qualidade do servigo prestado pelos empreendimentos.

Dessa forma, ao entrevistar pessoas que participaram do processo, ficou evidente a
necessidade de capacitar a populacdo e tornar a linguagem especializada acessivel nos
processos de participagao social para a revisdo/elaboracao de planos diretores municipais.
E isso deixa evidente outro pressuposto que foi respondido, o de que a conquista pelo
Direito a Cidade passa pelo entendimento da linguagem especializada do planejamento
urbano, pois 0 acesso a este conhecimento seria a chave para uma plena e satisfatéria
participacao social de forma a garanti-lo nos processos de elaboragao dos planos diretores.

E aqui, surge o que seria um quarto papel da linguagem especializada, que é o de
possibilitar que sejam criados instrumentos de ensino para tornar acessivel o conteudo da
area de especialidade. A participagao social ocorrida no periodo estudado teve o mérito de dar
visibilidade e amplitude mididtica as questdes urbanas. Assim, surge a oportunidade para
inserir o tema no cotidiano das pessoas, pois as entrevistas mostraram que os cidadaos estao
abertos para a discussao e dispostos a aprender e inclusive, compartilhar sugestoes.

Neste sentido, a area da Linguistica Aplicada, por intermédio da Ciéncia da
Terminologia, oferece possibilidades de elaboragdo de material didatico/pedagdgico, tais
como dicionarios voltados para as areas de especialidade e concebidos de forma a
‘traduzir’ os termos técnicos para o uso na linguagem comum. Tendo em vista que a
cidade e o cotidiano das pessoas se misturam, criar instrumentos de ensino, pode
contribuir para a democratizacdo do debate sobre planos diretores e Direito a Cidade,
tornando-o espontaneo e habitual, assim como ja foi proposto por pesquisadores da area
da Terminologia??, por exemplo.

As cidades s&o vivenciadas e compreendidas pelas pessoas por intermédio de suas
préprias percepgodes, das noticias que recebem por reportagens e livros que cotidianamente
chegam até elas, trazendo assuntos diversos ligados a infraestrutura, aos espagos publicos,
a arquitetura, as relagdes sociais, entre outros. Isso é relevante e ndo pode ser ignorado,
quando se almeja um planejamento urbano critico operado por intermédio da participagéo
social devidamente capacitada. Nesse sentido, o arquiteto e o urbanista devem retomar seu

protagonismo na consolidagdo de um vinculo entre a comunidade e o poder publico, por

22 Este assunto foi tratado no capitulo 5, subtitulo 5.4, a partir da p. 207.
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possuirem o conhecimento e a habilitagdo de materializar os desejos e anseios da
sociedade, projetando edificagdes e cidades.

Mesmo que de forma singular, o protagonismo dos profissionais da area apareceu na
pessoa do arquiteto Vonei Benetti. Guardadas as suas reais motivacdes e proposicoes, ele
desempenhou um papel importante no processo de elaboracdo do PDDI, pois levou suas
criticas ao Ministério Publico, alertando-o de possiveis irregularidades que estavam sendo
cometidas. Entre elas, estavam a falta de transparéncia na divulgagdo do conteudo e a
conducgao das alteracgdes para o atendimento de interesses especificos.

Percebe-se que é preciso criar oportunidades de gestdo integrada dos mecanismos
propostos em lei, sendo pertinente a reflexdo sobre a importancia de dominar os signos da
cidade, incentivando a participacao social e o despertar de uma consciéncia cidada, ou de
ser dominado por eles. Ainda mais quando se trata da construgdo do Direito a Cidade,
baseado no “duplo carater da centralidade capitalista: lugar de consumo e consumo de
lugar” (LEFEBVRE, 2008, p. 130). Arrisca-se a sugestdo de que as leis urbanas seriam
representacdoes, nas palavras de Olson (1997, p. 293), seriam “objetos dignos de
contemplacao”. Os cidadaos, ao apropriarem-se dos seus termos e significados, capacitam-
se e podem tornar-se protagonistas das mudangas sociais. Segundo Lefebvre (2008, p.
138), uma “for¢a social e politica capaz de operar esses meios (que ndo sdo mais do que
meios) é igualmente indispensavel” neste processo.

O desafio em Gramado parece ser despertar na sociedade a importancia do
planejamento urbano que transcenda ao plano diretor focado em regular as edificagcdes por
intermédio dos zoneamentos, mas sim, que pense e projete a cidade para o futuro. As
constantes revisbes dos planos diretores, ao longo do tempo, permitem supor que o0s
mesmos nao estdo correspondendo as reais necessidades da maior parte da populacao,
mas, sim, estao respondendo as demandas do mercado.

Romper com essa légica passa, primeiro, por “desfazer as estratégias e as
ideologias dominantes na sociedade atual” (LEFEBVRE, 2008, p. 113) e seria a pratica de
uma “revolucao cultural permanente” proposta por Henri Lefebvre, por fim, que levaria ao
Direito a Cidade idealizado pelo autor e defendido neste trabalho.

O despertar de uma consciéncia cidada surge a partir da criagdo de caminhos para
que a sociedade, ao apropriar-se da cidade, perceba nela ndo sé oportunidades de negocios
e retorno financeiro, mas também de desenvolvimento pessoal baseado no convivio com as
diferengas, que € a maior riqueza que podemos explorar como seres humanos.

Uma via de transformacdo pode ser a criagdo de material didatico, ou outras
ferramentas que oferegam acessibilidade ao conhecimento e a linguagem especializada,
voltados ao ensino de uma educacgao para a cidade que reflita os objetivos de alcangar o

Direito a Cidade por intermédio dos planos diretores municipais.
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APENDICE A - ROTEIRO PARA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Base de perguntas feitas aos entrevistados(as):

1) Qual o seu nome?

) Quantos anos vocé tem?
3) A quanto tempo mora em Gramado?
)

Acompanhou o processo de alteragao da lei do Plano Diretor de Desenvolvimento

Integrado (PDDI), de Gramado entre os anos de 2013 e 20147

5) De que forma?

6) Por que vocé participou do processo?

7) Vocé sabe o que foi discutido no processo de alteracdo do plano diretor de

Gramado?

8) O que entende dos seguintes termos:

a.

b
c
d.
e
f.

Plano Diretor

Plano Diretor restritivo
Zoneamento

Zona Tematica

indice de Aproveitamento

Coeficiente Hoteleiro

9) Vocé aprendeu esses conceitos antes ou depois desse processo?

10) Tendo participado das Audiéncias Publicas, o que achou da forma como o

conteudo foi exposto e explicado pelo poder publico?

11) Tendo acompanhado as noticias pela midia local, o que achou da forma como o

conteudo foi exposto?

12) Teria alguma sugestdo de como esse processo de participacado no planejamento

da cidade deveria ter sido feito?



