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RESUMO

O orcamento publico € o instrumento de planejamento governamental que possibilita o
atendimento das demandas da sociedade através da aplicacdo de recursos financeiros. Durante
a execucdo orcamentaria podem surgir situacfes que exijam alteracdes do orcamento planejado,
sendo uma das formas de ajuste o uso de créditos adicionais suplementares. Esta pesquisa teve
como objetivo identificar a representacdo dos créditos adicionais suplementares no orcamento
anual da Prefeitura Municipal de Porto Alegre. Realizou-se uma pesquisa documental, através
das leis orcamentarias e dos decretos de suplementacdes publicados pelo municipio no periodo
de 2013 a 2017, utilizando-se da andlise de contedo para analisar os dados. Dentre 0s
principais resultados foi identificada uma queda percentual de suplementacGes sobre o
orcamento global, porém, na abertura das suplementacdes por 0Orgdos, encontrou-se
suplementacOes de até 70% e a emissdo excessiva de decretos anualmente. Foi concluido que
os créditos adicionais suplementares representaram demasiadas alteracGes do planejamento
orcamentario do municipio, através das frequentes emissdes de decretos que modificam a
alocacdo dos recursos, além dos altos percentuais de alteracdo dos valores inicialmente or¢ados
por determinados 6rgaos, desfigurando o planejamento inicial.
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ABSTRACT

The public budget is the instrument of governmental planning that makes it possible to meet
the demands of society through the application of financial resources. During budget execution
situations may arise that require changes in the planned budget, one of the ways of adjusting
the use of additional supplementary credits. This research had as objective to identify the
representation of additional supplementary credits in the annual budget of the Municipality of
Porto Alegre. A documentary research was carried out, through the budget laws and
supplementary decrees published by the municipality in the period from 2013 to 2017, using
content analysis to analyze the data. Among the main results, a percentage reduction of
supplementation over the global budget was identified. However, in the opening of
supplementation by organs, supplementation of up to 70% and excessive issuance of annual
decrees were found. It was concluded that the additional supplementary credits represented too
many changes in the municipal budget planning, through frequent issuances of decrees that
modify the allocation of resources, as well as the high percentage changes in the values initially
budgeted by certain organs, disfiguring the initial planning.
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1 INTRODUCAO

Por meio do orgamento publico, o governo demonstra como serdo aplicados 0s recursos
financeiros para atender as diversas demandas da sociedade, como salde, educacdo,
infraestrutura e seguranca. Ja que 0s recursos sao limitados, € necessario que a elaboragéo do
orcamento esteja subsidiada em um planejamento que demonstre com clareza as intenc¢des do
governo. A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) define como instrumento de planejamento
governamental o plano plurianual, as diretrizes orcamentérias e 0s orcamentos anuais.

No Plano Plurianual (PPA) sdo estabelecidas as diretrizes, objetivos e metas do governo
para um periodo de quatro anos, explicitando-as em programas. Ja& a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) norteia a elabora¢do do orgcamento anual quanto ao estabelecido no PPA.
E a Lei Orcamentaria Anual (LOA) é o orcamento propriamente dito, nela devem constar todas
as receitas e todas as despesas a serem realizadas no exercicio subsequente (RIO GRANDE DO
SUL, 2018).

Estes trés instrumentos sdo interligados, o que foi definido no PPA deve ser contemplado
na LOA, seguindo os parametros da LDO. Piscitelli et al. (2014) reconhecem que 0 orgamento
anual deve ser elaborado por or¢camento-programa, conforme determinado pelo Decreto-Lei
200/67 e pela Lei 4.320/64, vinculando-se, assim, aos programas previamente tragcados no PPA.
Desta forma, o governo apresenta suas prioridades de atendimento as politicas publicas para o
periodo de quatro anos, e, anualmente, demonstra como as atendera.

Mesmo com o planejamento-orcamento integrado, durante a execucdo orcamentaria
podem surgir situacdes que exijam alteragdes do orcado inicial, pois as receitas podem néo se
realizar conforme o planejado, ou as despesas podem ocorrer acima do previsto. Para esses
casos sdo utilizados os creditos adicionais, que sdo autorizacdes de despesas ndo previstas ou
com valores insuficientes na LOA. Atraves deles, pode-se reforcar dotacdes — créditos
suplementares —, incluir novas despesas ou receitas ndo previstas — créditos especiais —, ou
atender a situacfes emergenciais — créditos extraordinarios (BRASIL, 1964).

A partir da possibilidade de alteracdo do orcamento anual, o questionamento que motiva
a presente pesquisa é: qual a representacdo dos créditos adicionais suplementares no orcamento
anual da Prefeitura Municipal de Porto Alegre? E inexequivel o atendimento & lei orcamentaria
anual sem que haja alteracdo, pois no periodo que decorre da elaboracdo a execugdo podem
ocorrer situacdes atipicas que afetardo o orcamento ja aprovado. Mas precisa-se atentar para o
que é uma situacdo excepcional, gerada por fatores ndo previsiveis, e 0 que é corriqueiro,
passivel de previsdo. Assim, o objetivo deste estudo é identificar a representacdo dos créditos
adicionais suplementares no or¢camento anual da Prefeitura Municipal de Porto Alegre, no
periodo de janeiro de 2013 a dezembro de 2017.

Justifica-se esta pesquisa pelo papel da contabilidade de subsidiar o gestor publico com
informacBes que auxiliem na melhora do planejamento e do controle dos recursos publicos.
Sendo uma contribui¢éo para o controle social, pois apresenta informacdes sobre a gestdo dos
recursos da sociedade pelo poder publico; é uma colaboracdo aos gestores publicos quanto a
avaliagdo do planejamento realizado, trazendo conhecimentos que auxiliam na melhoria; e
busca confrontar os estudos na universidade com a realidade dos entes publicos, aproximando
a teoria da prética.

2 REFERENCIAL TEORICO
Nesta secdo, apresentam-se referéncias sobre o planejamento orcamentario publico,

aprofundando o assunto quanto as regras de elaboracdo, ao ciclo do planejamento, as
classificacOes da despesa publica e aos créditos adicionais.



2.1 PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO GOVERNAMENTAL

De acordo com Castro (2015, p. 25) “[...] o planejamento ¢ a funcdo administrativa que
determina, antecipadamente, quais 0s objetivos a atingir e 0 orcamento, as a¢coes a empreender
para alcanca-los”. As normas gerais sobre o planejamento orgamentario governamental estao
na CF/88, que o desmembra em plano plurianual, lei de diretrizes orcamentérias e na lei
orcamentaria anual (BRASIL, 1988).

O Plano Plurianual (PPA) “abrange agdes coerentes e relacionadas com a administracao
publica, integrados num todo que atue coordenada e continuamente, em determinado periodo”
(SILVA, 2009, p. 177). Este periodo corresponde a quatro anos, o plano deve ser elaborado no
primeiro ano de governo, sendo executado por ele a partir do segundo ano de gestdo. Assim, ao
mesmo tempo em que 0 novo governo elabora seu plano plurianual, executa o que ficou para
concluir da gestéo anterior.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) norteia a elaboragdo do orcamento anual,
adequando-o ao estabelecido no PPA. O Manual de Orientacdo do Gestor Publico (RIO
GRANDE DO SUL, 2018, p.171) trata a LDO como “uma lei dinamica, podendo trazer, a cada
ano, novas disposicoes refletindo as mudancas no contexto legal e socioecondmico do Pais ou
do Estado que influenciam a elabora¢do do orgamento ou a sua execucdo”. Esse dinamismo ¢
essencial para que o orcamento anual reflita a situacdo atual do governo.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) trouxe a obrigatoriedade de constar na LDO
dispositivo sobre o equilibrio entre receitas e despesas, a limitacdo de empenho em casos
especificos, as normas para controle de custos e condicdes e as exigéncias para a transferéncia
de recursos para entidades publicas e privadas, bem como anexo de metas fiscais e anexo de
riscos fiscais (BRASIL, 2000).

Ja a Lei Orcamentaria Anual (LOA) € o orcamento em si, com a previsao de receitas e
a fixacdo de despesas. Nela devem constar o orgamento fiscal, o de investimento das empresas

estatais e o de seguridade social, conforme Kohama (2017, p. 44):

A Lei Orcamentéria Anual compreenderé:

I — 0 orcamento fiscal referente aos poderes Executivo, Legislativo, e Judiciario, seus
fundos, 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta inclusive fundacbes
instituidas e mantidas pelo poder publico;

Il - o orcamento de investimentos das empresas em que o Estado, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social e direito a voto; e

Il — o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacbes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Assim, verifica-se que todos os orcamentos de um ente devem estar numa Unica lei e
todas as receitas e despesas orcamentarias devem ser alocadas nela. A LOA também deve ser
compativel com o PPA e com a LDO, assim determina a LRF (BRASIL, 2000), devendo conter
anexo de compatibilidade da programacdo dos orcamentos com as metas fiscais da LDO,
medidas de compensacdo a renlincias de receitas e ao aumento de despesas, bem como reserva
de contingéncia predefinida na LDO. Dentre outras exigéncias para LOA, estdo a discriminacéo
das receitas e das despesas e a inclusdo de quadros demonstrativos das funcGes do governo
(BRASIL, 1964).

O Decreto-Lei 200 de 1967 determinou que administragdo publica obedecesse a
diversos principios fundamentais, dentre eles o do planejamento. E seus instrumentos basicos
foram definidos como: plano de governo, programas de duracdo plurianual, orcamento-
programa anual e programacdo financeira de desembolso. Também foi determinado que
orcamento-programa fosse elaborado anualmente e que pormenorizasse etapas do plano
plurianual (BRASIL, 1967).

Para Mendes (2008), o constituinte teve a intencdo de criar um processo de
planejamento, no qual o PPA mostraria a inten¢do e o rumo do governo quanto as politicas



publicas. A LDO desdobraria e ajustaria as metas do PPA a realidade fiscal e a LOA seria a
execucao das prioridades. Porém, o autor afirma que existem problemas nesse processo e um
deles é a execucdo do PPA e da LOA no primeiro ano de um mandato. O governante eleito, ou
reeleito, utiliza o primeiro periodo para se estabelecer e reavaliar o que estava em andamento e
muitas vezes ignora o PPA como instrumento de transi¢éo e a LOA néo é executada conforme
planejado, pois foram elaborados pelo governo anterior.

2.2 ORCAMENTARIO ANUAL

Para Piscitelli et al. (2014), o orcamento anual é a materializacdo da agdo planejada do
Estado, compreendendo suas atividades e projetos, e é o instrumento de expressdo do programa
de atuacdo do Poder Publico, com a discriminacdo dos recursos a serem arrecadados e dos
dispéndios que serdo efetuados. E essencial que esse processo ndo seja realizado meramente
para atender dispositivo legal, mas que esteja baseado em regramentos e técnicas que
contribuam para o efetivo alcance dos objetivos e metas do governo.

Nesta subsecdo, conceituam-se o ciclo orcamentério anual, os principios norteadores da
elaboracdo e execucdo do orcamento, as principais caracteristicas das receitas e despesas
orcamentarias e os créditos adicionais.

2.2.1 Ciclo Orgcamentario

As etapas do ciclo orcamentério anual sdo: elaboracdo, estudo e aprovacéao, execucgao e
avaliacdo do orcamento. A elaboracdo da proposta orcamentaria deve ser realizada pelas
unidades administrativas, revisada e consolidada pelo 6rgdo central de orgamento, sempre
baseada nas diretrizes e prioridades de governo (WILGES, 2009). E primordial o engajamento
dos gestores dos 6rgdos, bem como o entendimento dos objetivos do governo pelas pessoas
envolvidas, independentemente dos métodos de planejamento e estratégias que forem
utilizadas, além do investimento em recursos humanos, financeiros, tecnolégicos e materiais
para que o planejamento seja eficaz (RIO GRANDE DO SUL, 2018).

O Executivo deve encaminhar a proposta como Projeto de Lei Orcamentaria Anual
(PLOA) ao Legislativo. Nele deve conter a mensagem do chefe do executivo sobre o
diagnostico da situacdo econdmica do pais e suas perspectivas, o projeto de lei de orgcamento,
bem como as estimativas das receitas e das despesas para o exercicio da proposta; as
concretizadas nos exercicios anteriores e as previstas para o exercicio corrente para fins de
comparacdo (WILGES, 2009).

O Poder Legislativo analisa a proposta, faz as modificacbes que julgar necessarias,
através de emendas, que podem ser tanto para receitas quanto para despesas, e coloca o projeto
para votacdo. Apos aprovado, o projeto € encaminhado para san¢do do chefe do executivo e se
torna lei. Na fase de execucdo orcamentaria sdo definidas a programacdo financeira e o
cronograma de desembolso para os recursos aprovados. Esses procedimentos auxiliam no
controle da realizacdo da receita e da despesa (PISCITELLI et. al, 2014).

Quanto a fase de avaliacdo para Kohama (2017, p. 53):
Refere-se a organizacdo, aos critérios e trabalhos destinados a julgar o nivel dos
objetivos fixados no orcamento e as modifica¢Bes nele ocorridas durante a execucéo;
a eficiéncia com que se realizaram as acOes empregadas para tais fins e o grau de
racionalidade na utilizacdo dos recursos correspondentes.

Portanto a avaliacdo deve ocorrer durante todo o exercicio e € a principal forma de
verificar se o planejado foi executado a contento, de forma eficiente e eficaz, servindo como
fonte de informacéo para os exercicios seguintes, quanto a relacdo planejado/executado, o0
atendimento dos programas conforme PPA, o surgimento de novas demandas, bem como o
quanto de alterac6es foram realizadas no orgcamento.



2.2.2 Principios Orgamentarios

Os principios or¢camentérios constam na legislacdo de forma explicita ou implicita e
também sdo resultados da doutrina. Para Silva (2009, p. 184) “esses principios basicos
objetivam assegurar o cumprimento dos fins a se propde o orgamento”. Assim, no Quadro 1
foram listados os principais principios orcamentarios e suas caracteristicas.

Quadro 1 - Principios Orgamentarios

Principio Caracteristica
Elaboragdo de um Unico orgamento para cada ente federativo, considerado também
Unidade como uma Unica politica orcamentaria a ser seguida, reforcando o sistema de

planejamento-orcamento integrado.

Universalidade

Inclusdo de todas as receitas e todas as despesas no orcamento. Decorrem deste
principio o conhecimento do montante dos recursos orcamentarios pelo Legislativo
para autoriza-los e a proibi¢do do Executivo de realizar operacfes de receitas e de
despesas sem conhecimento prévio do Legislativo.

Anualidade

O orcamento é elaborado e aprovado para execucdo durante um exercicio financeiro,
que, no Brasil, coincide com o ano civil. As excegdes a este principio séo os créditos
adicionais especiais e extraordinarios.

N&o Vinculagdo de
Tributos

Visa evitar que o or¢amento seja “engessado”, o que pode produzir sobras de recursos
por um lado e falta por outro. A flexibilidade de alocac¢éo dos recursos no orgamento
pode ficar comprometida com a grande vinculacdo de recursos. A vinculagdo é
permitida em casos previstos na CF/88 e ¢é vélida para dar continuidade a programas
em execugdo.

Exclusividade

No or¢amento anual ndo podem conter dispositivos estranhos a previsao de receitas
e a fixacdo de despesas, exceto autorizacdo para suplementacGes e para assuncao de
operacOes de crédito por antecipacdo de receita. Assim, evita-se que outros assuntos
utilizem a tramitacdo especial do orgamento para serem aprovados.

Especializacéo

Trata-se da identificacdo e classificagcdo das receitas e das despesas, permitindo e
fortalecendo o controle dos recursos.

Orgamento Bruto

Todas as despesas e receitas devem constar na LOA pelos seus valores totais, vedadas
quaisquer dedugdes ou compensacdes, assim, contabiliza-se o repasse de recursos de
uma instituicdo a outra como receita (aquela que recebe) e despesa (aquela que
transferiu).

Informagdes compreensiveis, priorizando o interesse dos usuarios. Quanto mais clara

Clareza ; . . <
e completa a informagao, melhor o seu uso como instrumento de gestao.
Publicidade Publicacdo da lei para acesso do cidaddo, permitindo o controle social.
Correlacao entre as receitas e as despesas. O governo ndo deve cobrar mais do que o
necessario para custear suas atividades e gastar somente o que consegue financiar.
Relaciona-se a este principio a vedagdo de realizar despesas que ultrapassem o
Equilibrio autorizado através dos créditos iniciais ou adicionais. A fixacdo de despesas com

contrapartida de receitas a serem obtidas através de novas dividas; a super ou
subestimacéo de receitas, bem como o super ou subdimensionamento das despesas
afronta o principio do equilibrio, dando ao orgamento somente um aspecto de
“equilibrio formal”.

Fonte: adaptado de Piscitelli et al. (2014).

Os principios abordados no quadro acima sdo premissas basicas para o or¢camentario
anual. Kohama (2017) afirma que € indispensavel que o or¢camento obedeca a principios para
que consiga refletir um programa de governo, contribuir com a ac¢do do estado em busca de
desenvolvimento econdmico e social, ser uma ferramenta de administragdo governamental e
representar a vontade da sociedade.




2.2.3 Receitas e Despesa Orcamentaria

A lei orcamentaria é composta pela previsdo de receitas e pela fixacdo de despesas. De
acordo com Manual de Orientacdo do Gestor Publico (RIO GRANDE DO SUL, 2018, p. 189),
as receitas orcamentarias “representam ingressos ao ente publico, arrecadados para aplicagdes
em programas e acOes governamentais [...]”. E podem ser classificadas de acordo com a
Natureza, identificando a origem dos recursos conforme o fato gerador (originarias de tributos,
servicos, alienacao de bens, etc.), com o Indicador de Resultado Primério, obrigatorio somente
para a Unido, e por Fonte de Recursos (destinacéo livre ou vinculada) (BRASIL, 2014).

J& despesa orgamentaria ¢ “toda transa¢do que depende de autorizagdo legislativa, na
forma de consignacdo de dotagdo orcamentaria, para ser efetivada” (RIO GRANDE DO SUL,
2018, p. 206). Essa despesa pode ser classificada como Institucional, de acordo com os
responsaveis pela despesa; Funcional, segregando a despesa por funcao e subfuncéo; quanto a
Estrutura Programética, demonstrando o atendimento dos objetivos do PPA; e, quanto a
Natureza da Despesa, que deve explicitar o que esta sendo adquirido e qual o efeito econémico
da despesa (BRASIL, 2014). O detalhamento da despesa orcamentaria por natureza é
apresentado no quadro abaixo:

Quadro 2 — Despesa Orcamentaria por Natureza

Classificacdo Caracteristica

a. Categoria Econdmica:
3.Despesas Correntes: aquelas que ndo contribuem para formar ou adquirir
um bem de capital.
4.Despesas de Capital: contribuem diretamente para formar ou adquirir um
bem de capital.

b. Grupo de Natureza da Despesa:

1.Pessoal e Encargos Sociais
2.Juros e Encargos da Divida
3.0utras Despesas Correntes
4.Investimentos

5.Inversbes Financeiras

Despesa Orcamentaria 6.Amortizacédo da Divida

por Natureza b.1 Modalidade de Aplicacdo: indica como o0s recursos serdo aplicados, se
diretamente pela unidade detentora do crédito orcamentéario ou por transferéncia.
Exemplos:

20.Transferéncias a Unido

30.Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal
50.Transferéncias a Institui¢fes Privadas sem Fins Lucrativos
90.Aplicacbes Diretas

c. Elemento de Despesa: identifica o objeto do gasto. Exemplos:
11.Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil
30.Material de Consumo
39.0utros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica
51.0bras e Instalactes
91.Sentencas Judiciais

Fonte: Adaptado do Manual Técnico Orcamentario (BRASIL, 2015)

Assim ao classificar, por exemplo, uma despesa em 3.3.90.30, depreende-se que se esta
adquirindo material de consumo, mediante aplicacdo direta dos recursos pelo municipio e que
esse material € uma despesa corrente, que ndo é aquisicao de bem de capital, nem contribui para
a formacéo de um.



2.2.4 Créditos Adicionais

Durante a execucdo orcamentaria, as despesas sdo realizadas por meio de créditos
orcamentarios. Quando aprovados na LOA sdo identificados como iniciais, quando incluidos
posteriormente sdo adicionais. De acordo com a Lei 4.320/64, artigo 41, os creditos adicionais
podem ser classificados em:

| - suplementares, os destinados a reforco de dotagdo orcamentaria;

Il - especiais, 0s destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo orcamentaria
especifica;

Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de
guerra, comocao intestina ou calamidade publica. (BRASIL, 1964).

O crédito suplementar necessita que previamente exista uma dotacao orcamentaria com
saldo insuficiente para que ela seja refor¢ada. Ja para o crédito especial, ndo existe dotacao até
0 momento da abertura do crédito, portanto o crédito cobre despesas eventuais ou especiais. E
o crédito extraordinario se destina a cobrir despesas que ndo se péde planejar previamente e
que exigem atendimento imediato do estado (KOHAMA, 2017).

Os créditos adicionais devem ser abertos por decreto do Poder Executivo. Porém o0s
suplementares e o0s especiais devem ser precedidos de autorizacdo legislativa. Esta
obrigatoriedade prévia ndo existe para os créditos extraordinarios, dada as situaces de urgéncia
em que eles ocorrem. Neste caso, 0 decreto deve ser submetido ao Poder Legislativo
imediatamente a sua abertura (SILVA, 2009). A autorizacdo legislativa para a abertura de
créditos suplementares pode constar na prépria LOA, conforme consta no artigo 165 da CF/88:
“A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagdo da
despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos suplementares
[...]” (BRASIL, 1988).

Tanto para os créditos adicionais suplementares quanto para 0s especiais é necessaria a
indicacdo de recursos disponiveis cobrir a despesa, bem como justificativa para a abertura
(Piscitelli et al., 2014). As fontes de recursos podem ser: o superavit financeiro, o excesso de
arrecadacdo, os de anulacdo de dotagBes orcamentarias ou de créditos adicionais e os de
operacdes de créditos autorizadas (BRASIL, 1964). Também podem ser fontes para os créditos
adicionais: os recursos que ficarem sem destinacdo no projeto da lei orcamentaria, por veto
emenda ou rejeicdo, e 0s recursos da reserva de contingéncia, que € a reserva destinada para
cobrir passivos contingentes e outros riscos (BRASIL, 2014).

O superavit financeiro, segundo a Lei 4320/64, ¢ “a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas” (BRASIL, 1964). Neste caso 0s
recursos sao verificados ao final do exercicio anterior e o saldo positivo pode ser utilizado como
fonte de suplementagdo. O excesso de arrecadagdo ¢ “o saldo positivo das diferengas
acumuladas més a més entre a arrecadacdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a
tendéncia do exercicio” (BRASIL,1964). J4 esta fonte de suplementacdo depende do andamento
do exercicio financeiro vigente para a sua utilizagao.

Os recursos de anulagdes de dotacdes orcamentarias ou de créditos adicionais sdo
valores que sobram de dotagdes ja constantes na LOA ou nos créditos adicionais. Ou seja, esses
valores ndo serdo utilizados em sua totalidade nas dotagdes a que foram consignados. Os
recursos de operacdes de créditos sdo os decorrentes de empréstimos ou financiamentos
contratados pelo governo (KOHAMA, 2017).

A vigéncia do crédito suplementar é restrita ao exercicio, mesmo prazo da dotagdo que
por ele foi suplementada. Ja os créditos adicionais especiais e extraordinarios vigem até o final
do exercicio financeiro se autorizados dentro dos oito primeiros meses do exercicio, ou sao
transferidos para o exercicio financeiro subsequente quando autorizados nos Ultimos quatro
meses do exercicio (SILVA, 2009).



As suplementacdes podem ser consideradas ferramentas de flexibilizacdo do or¢camento.
Para Rosa (2016, p. 73), “como a receita ¢ prevista, ela pode se concretizar aquém ou além da
previsdo. Entdo, o executor ndo pode ficar totalmente engessado ao que foi previsto, pois ha
uma trajetéria de varidveis, tanto pelo lado da previséo da receita como pelo lado da fixacdo da
despesa.” Porém, para Kohama (2017), o uso dos créditos adicionais deveria ser reduzido ou
até mesmo excepcional, devido ao processo de planejamento e orcamentério integrado, baseado
no Orcamento por Programas, ao qual o orcamento deve estar submetido.

2.3 ESTUDOS RELACIONADOS

Rocha, Marcelino e Santana (2013), considerando que existe a necessidade de ajustes
no orcamento, verificaram o uso de créditos adicionais extraordinarios pelo Governo Federal.
Com o objetivo de identificar e analisar as razdes e os fatores desse uso e levantar o
entendimento e a aderéncia aos pressupostos constitucionais de imprevisibilidade e da urgéncia
do crédito extraordinario. Como resultado, foi identificado que quase 100% dos créditos
extraordinarios abertos no periodo de 1995 a 2010 ndo obedeceram aos pressupostos; €
generalizada a utilizacdo dos créditos extraordinarios, principalmente pela sua celeridade e
efetividade.

Dantas et al. (2014) analisaram a percepcao dos gestores municipais (prefeito, vereador,
secretario de finangas e tesoureiro) quanto ao controle financeiro da Microrregido de Sousa/PB,
em relacdo a utilizacdo do orcamento publico no processo de gestdo. Como resultado, foi
identificado que os prefeitos e vereadores tém conhecimento limitado sobre o orgamento
publico - estagios das despesas e receitas publicas, leis orcamentarias e regras. O que
compromete a atuacao desses gestores na elaboracdo e aprovacédo do or¢camento.

Santos et al. (2017) verificaram a relacdo entre o uso da técnica orcamento-programa e
a execucdo de politicas puablicas, através da anélise dos or¢camentos tematicos da Unido, do
periodo de 2008 a 2013. Como resultado foi inferido que o orcamento-programa permite
visualizar, orcamentariamente, a realizacdo das politicas publicas, e identificado que ha um
descompasso entre o planejamento e a execuc¢ao do orcamento, bem como das politicas publicas
planejadas e as implementadas com o dispéndio dos recursos.

Couto, Neto e Resende (2018) verificaram a relacdo entre o limite legal de abertura de
créditos suplementares e a razdo executado/previsto dos orcamentos de 266 municipios
mineiros. Como principais resultados, foram identificados percentuais de limite de abertura de
suplementacdo que variaram de 1% a 80% entre 0s municipios; na relacdo entre o
previsto/realizado das receitas, foi identificada a variacdo de 1,39% a 48,67%; e, na relacdo
entre previsto/realizado das despesas, encontrou-se uma variacdo de 1,23% a 51,53%, sendo
considerado o melhor planejamento o valor mais proximo de 0%. Através da analise de
correlacdo ndo foi encontrada correlacdo significativa entre os percentuais de abertura de
créditos suplementares e a razao previsto/realizado das despesas e nem das receitas. Com isso,
os autores admitiram haver outros fatores que motivam a definicdo de percentual limite para
abertura de créditos adicionais suplementares.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa realizada neste estudo € classificada quanto aos seguintes aspectos: pela
forma de abordagem do problema; de acordo com seus objetivos; e, com base nos
procedimentos técnicos utilizados.

Na perspectiva de abordagem do problema, o estudo é identificado como qualitativo.
Pois, para Raup e Beuren (2008), este tipo de pesquisa analisa mais profundamente o fenbmeno



do estudo, destacando suas caracteristicas. O questionamento do presente estudo se relaciona
com a pesquisa qualitativa ao tratar da anélise do planejamento orcamentario anual, a partir do
tratamento das informagdes dos créditos suplementares.

Quanto aos objetivos, este estudo € do tipo descritivo. Segundo Almeida (1996, p. 104),
“Tal pesquisa observa, registra, analisa ¢ ordena dados, sem manipula-los, isto &, sem
interferéncia do pesquisador. Procura descobrir a frequéncia com que um fato ocorre, sua
natureza, caracteristicas, causas, relacdes com outros fatos.” Este estudo assim se classifica,
pois busca descrever as caracteristicas dos creditos adicionais suplementares e relaciona-los
com o planejamento anual realizado.

Para os procedimentos técnicos, utilizou-se a pesquisa documental, que, conforme
Martins e Theophilo (2009, p. 55), “emprega fontes primarias, assim considerados os materiais
que ainda ndo foram objeto de analise, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com 0s
propositos da pesquisa.” A fonte documental deste estudo sao os documentos oficiais publicos
disponibilizados eletronicamente pelo municipio de Porto Alegre.

Para analise dos dados foi utilizada a analise de contetdo. Esta, para Bardin (2006, p.
38), €:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicagbes visando obter por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteddo das mensagens

indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condicdes de produgdo/recepgdo (varidveis inferidas) dessas mensagens.

A coleta de dados foi realizada através do endereco eletrbnico do Diario Oficial, da
Prefeitura Municipal de Porto Alegre, fonte dos documentos oficiais do municipio. Os
documentos utilizados para este estudo foram as leis orcamentarias anuais dos anos de 2013 a
2017 e os decretos de abertura de crédito suplementar do mesmo periodo. A pesquisa nao
considerou o orcamento inicial e as suplementacdes do Poder Legislativo, que ndo é objeto
deste estudo.

Os dados colhidos dos decretos e das leis orcamentarias foram exportados para tabelas.
E, devido a quantidade de detalhamento dos orcamentos, optou-se por agrupar as informacdes
em valores totais por ano e por natureza da despesa e em percentuais para os valores por érgaos.
A partir dai, verificou-se a quantidade de decretos emitidos e comparou-se o or¢camento inicial
ao suplementado.

4 ANALISE DOS DADOS

Atendendo ao objetivo proposto neste estudo, foram identificados orcamentos anuais e
as suplementacges publicadas no periodo de 2013 a 2017.

4.1 ANALISE GLOBAL DOS DECRETOS SUPLEMENTARES

A pesquisa identificou a publicacdo de 590 decretos de abertura de créditos adicionais
suplementares no municipio, entre janeiro de 2013 a dezembro de 2017, conforme Tabela 1:

Tabela 1 — Decretos Emitidos no Periodo

2013 2014 2015 2016 2017
Trimestre Net Part.? N° Part. N° Part. N° Ne. N° Part.
1° 21 25% 20 17% 25 17% 25 18% 18 18%
2° 14 17% 21 18% 29 20% 28 20% 25 25%
3° 22 26% 32 27% 34 23% 33 23% 22 22%
40 27 32% 46 39% 57 39% 56 39% 35 35%
Anual 84 119 145 142 100
Total Global 590

Fonte: Elaborada pela autora (2018). Legenda: *NUmero de Decretos; ?Participacio Percentual.
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Verifica-se, na Tabela 1, que houve um crescimento na quantidade de decretos
publicados nos trés primeiros anos pesquisados, mantendo-se no quarto ano e com queda no
ultimo. O menor nimero de decretos em 2013 e 2017 pode estar relacionado com o inicio de
um periodo de gestdo, os dois anos mencionados foram marcados pelo inicio de um mandato
municipal. A LOA do primeiro ano de governo, elaborada pela gestéo anterior, tende a ter maior
controle na sua execucdo. Além disso, foi identificado que de 2013 a 2016 os decretos eram
publicados durante todo 0 més no DOPA, ja em 2017 as publicagdes ficaram concentradas em
dias especificos.

A quantidade de decretos publicados pode ser considerada excessiva, pois ao longo do
periodo foram emitidos em torno de 10 decretos por més, ou seja, a cada 3 dias foi publicado
um decreto para alterar o planejamento or¢camentario, sendo que cada decreto pode alterar
diversos programas. A participacao percentual de cada trimestre mostra que as publica¢fes sdo
crescentes ao longo do ano, ou seja, quanto mais distante da elaboracdo do planejamento, mais
alteracdes orcamentarias sao realizadas. Ndo ha limitacdo de emissdes de decretos durante um
exercicio, mas ao considerar que o primeiro trimestre de um ano estd mais préximo do
planejamento que foi elaborado no ano anterior, espera-se que neste periodo a execucdo
orcamentaria seja mais assertiva.

Mediante decretos publicados, encontrou-se um total de R$5,1 bilhdes em
suplementacGes. Apresenta-se, na Tabela 2, o comparativo entre o orcamento inicial
contemplado na LOA e o total do orcamento suplementado, incluindo o percentual das
suplementacGes sobre o orgamento inicial.

Tabela 2 - Comparativo Orcado Inicial com Suplementado - Em Reais (R$)

Ano O_r(;_amento Orgamento Percentugl de
Inicial (O. 1.) Suplementado (O. S.) Suplementacéo (P. S.)
2013 5.251.484.640 1.331.914.648 25%
2014 5.886.793.005 1.272.207.669 22%
2015 6.053.985.548 765.601.952 13%
2016 6.458.212.212 931.331.171 14%
2017 6.791.402.987 865.442.182 13%
Total do Periodo 30.441.878.392 5.166.497.623 17%

Fonte: Elaborada pela autora (2018).

Constata-se, por meio da Tabela 2, que houve reducdo percentual dos valores
suplementados sobre o orcamento inicial ao longo do periodo pesquisado. Cruzando as
informacdes da Tabela 1 e da Tabela 2, tem-se que as emissdes de decretos foram crescentes ao
longo do periodo e os percentuais suplementados foram decrescentes.

4.3 ANALISE DA SUPLEMENTACAO E DE EMISSOES POR ORGAO

Inicialmente, cabe salientar que na administracdo direta um decreto contém
suplementacOes de diversas secretarias, dos orgédos listado na Tabela 3, somente 0 DEMHAB,
0 DMLU, o DMAE, a FASC e 0 PREVIMPA sdo da administracdo indireta. Portanto na coluna
“N°” foi identificado em quantos decretos emitidos pela administragdo direta 0s 0rgédos, que a
ela pertencem, participaram. J& os 6rgdos da administragdo indireta tém decretos exclusivos
para suas suplementacoes.



Tabela 2 — Percentual de Suplementacfo e Decretos Emitidos por Orgéo de 2013 a 2017
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2013 2014 2015 2016 2017
Orgao P.S. N° |P.S. N° [P.S. N° |P.S. N° | P.S. N°
(Dgggr)tamento de Esgotos Pluviais 79 17 127% 15 |11% 30 | 1% 9 31% 23
Encargos Gerais do Municipio (EGM) 66% 28 |70% 42 [31% 49 |40% 32 | 30% 22
Gabinete do Prefeito (GP) 29% 25 | 14% 46 | 17% 45 9% 32 14% 18
EFEOGCI\ler)adO”a Geral do Municipio 8% 4 16% 26 |11% 6 |49% 12 1% 6
ggift(asré% %(Ft’%)rdmarla da COPA de 3% 8 4% 8 i i i i i i
Secretaria Especial dos Direitos 27% 5 3% 9 |31% 11 |11% 15 9% 8
Animais (SEDA)
iijcr;ﬁrslt?agao (Sm"i\’;'c'pa' 9 a6 9 |16% 10 |14% 19 |24% 26 | 22% 8
Secretaria Municipal de
Acessibilidade e Inclusdo Social 9% 9 10% 3 8% 15 | 3% 8 5% 2
(SMAIS)
Secretaria  Municipal do Meio 0 0 0 0 0
Ambiente (SMAM) 12% 13 [ 11% 18 | 19% 20 9% 17 8% 10
(Sself;gt;‘”a Municipal - da Cultura a0, a6 | 5105 53 |179% 59 | 20% 42 | 5% 16
aicéegﬁg':(sm%”ﬁ;'pa' de Direitos 4106 33 |39% 23 |64% 23 | 18% 16
(Sself;ggr)ia Municipal de Educacdo 530 35 | 2906 52 |13% 62 | 9% 51 | 6% 33
Secretaria Municipal de Esportes, 0 0 0 0
Recreagio e Lazer (SMERL) 3% 14 | 14% 17 9% 22 3% 10 2% 10
(Sse,‘\’;eFt)a“a Municipal da Fazenda 40 11 |3206 30 [23% 42 [37% 31 | 7% 13
(Sse,‘\’;th;"”a Municipal - de  Gestdo  g30¢ 5 | 3306 28 |66% 28 |23% 15 | 17% 9
fgigt?g'&g"f)”'c'pa' de Governanga sn00 o5 | 2605 41 |34% 42 | 33% 43 | 41% 27
Secretaria Municipal da Produgdo 0 0 0 0 0
Industria e Comércio (SMIC) 16% 6 % 15 | 10% 19 | 17% 14 2% !
(Ssel‘\:;‘j;a”a Municipal da Juventude 50, 15 | 9905 12 |18% 14 | 9% 16 | 11% 7
\S/?;’ég?r(';Mg'\‘j;“C'pa' de Obras € goo0 18 |23% 28 |12% 41 |48% 32 | 7% 15
Secretaria Municipal do Plangjamento i 0 0 0 0
Estratégico e Orgamento (SMPEO) 3% 26| 7% 11| 3% 8 1% 3
Secretaria Municipal de Saude (SMS) 11% 27 |10% 38 |10% 50 | 8% 55 9% 31
(Ssel‘\’;gtgg‘;‘ Municipal de Seguranga 400, g |3306 11 | 6% 16 | 4% 11 | 5% 10
Ei‘]’;ftezrc')a(s'\:ﬂ“{‘g'pa' do Trabalho e 4,00 g |199 18 |14% 13 |18% 12 | 6% 17
?Selt\:ﬁ_tgr)la Municipal dos Transportes 51% 3 4% 6 |31% 18 |12% 14 | 10% 8
(Sself/'lreTtSrF'f) Municipal ~de Turismo oo 7 3796 17 |60% 26 |17% 10 | 20% 11
?gﬁ&tgg) Municipal de Urbanismo  geor 17 | 1296 26 | 5% 15 | 5% 8 | 0% 3
Departamento Municipal de 0 0 0 0 0
Habitacio (DEMHAB) ’ 26% 8 9% 9 21% 19 |[18% 14 12% 7
Esggggr?g&‘;g““'c'pa' de AQua e q300 g |14 9 [10% 7 |15% 6 | 5% 4
Departamento Municipal de Limpeza 7% 5 29% 7 204 3 6% 8 39% 6

Urbana (DMLU)
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2013 2014 2015 2016 2017
Orgéo P.S. N° |[P.S. N° |P.S. N° |P.S. N° | P.S N°
Fundagéo de Assisténcia Social e 0 0 0 0 0
Cidadania (FASC) 14% 9 |20% 9 |[26% 20 |24% 30 | 16% 18
PREVIMPA 22% 12 |23% 15 | 6% 13 | 6% 18 | 14% 19
Total 25% 22% 13% 14% 13%

Fonte: Elaborada pela autora (2018).

Das principais informag6es da Tabela 3, quanto ao nimero de decretos, pode-se destacar
que em 2013 mais 6rgdos (17 dos 29 existentes) suplementaram utilizando até 12 decretos por
ano. A variacdo desse ano foi de no minimo 3 (pela SMTR) ao méximo de 36 (SMED e SMC)
participaces ou emissdes de decretos. Ja em 2014, houve crescimento nas participacdes das
secretarias nas emissdes. Dos 31 6rgédos existentes, 11 suplementaram utilizando até 12 decretos
no ano, 7 utilizaram de 13 a 24, ou seja, ajustes de 1 a 2 vezes por més em média, e 13 ajustaram
o planejado utilizando mais de 25 decretos no ano, chegando a 53 no caso da SMC.

Em 2015, as emissdes e participacbes foram mais frequentes do que em 2014, pois
somente 5 dos 30 6rgdos existentes suplementaram com, no maximo, 12 decretos no ano; 14
orgdos suplementaram utilizando de 13 a 24 decretos; e 11 suplementaram através de mais de
25 decretos, sendo que a SMED utilizou 62. As emissdes e participa¢des de decretos em 2016
ficaram proximas dos quantitativos de 2014. Nesse ano as emissdes e participacdes ficaram
entre 6 (DMAE) a 55 (SMS) decretos. J& em 2017 houve queda na quantidade de decretos
emitidos, com uma variacao proxima do ano de 2013, de 3 a 33 decretos.

De forma geral, os 6rgdos que mais participaram de publicacdes de decretos foram a
SMED, chegando a 62 no ano de 2015, a SMC, com 59 também em 2015, a SMS, com 55 em
2016. Outros destaques de participacGes em emissdes de decretos no periodo foram os EGM,
variando de 22 a 49, e o GP com variacdo de 18 a 46. Ao longo do periodo, o DMAE e o DMLU
sempre estiveram abaixo de 10 emissdes de decretos por ano.

Quanto aos percentuais suplementados, em 2013, a SMOV, 0os EGM e a SMURB foram
0s que mais suplementaram sobre o orgcamento inicial, acima de 65%. Em 2014, os EGM foi 0
gue mais suplementou, 70%. De forma geral, de 2013 para 2014, houve aumento de
participacOes das secretarias em emissdes de decretos, mas ndo houve grandes alteracdes de
percentuais suplementados. Ou seja, os valores suplementados reduziram ou se mantiveram,
mas a quantidade de alteracBes do orcamento aumentou. No ano de 2015, os 6rgdos que mais
suplementaram foram a SMTUR, 69%, seguida pela SMG, com 66% e pela SMDH, com 39%.
E no ano de 2016, nota-se que os 6rgaos que mais suplementaram foram a SMDH, com 64%, a
PGM, com 49%, e a SMOV, com 48%. Em 2017, a SMGL suplementou 41% do seu orgamento
inicial, o DMLU, 39%, e 0 DEP, 31%.

Valendo-se da Tabelas 3, verifica-se que é generalizada a participacdo dos 6rgdos em
publicacGes de decretos, e, alguns érgdos, como a EGM, a SMGL e a SMTUR estdo sempre
entre 0s que mais suplementaram percentualmente ou que mais emitiram decretos. Poucos
orgdos se mantiveram ao longo do periodo com baixo percentual de suplementacdo, combinado
com baixa emissdo de decretos. E ha muitos casos em que se suplementa percentualmente
pouco, utilizando muitos decretos para isso, como os casos da SMED, SMS, SMC, GP.

4.3 ANALISE DAS SUPLEMENTACOES POR CARACTERISTICA DE DESPESA

Nas tabelas 4 e 5 foi considerada a classificacdo da Despesa Or¢amentaria por Natureza
da Despesa, contemplando as suplementacdes pelas caracteristicas da modalidade de aplicacdo
dos recursos e da natureza da despesa, com 0s percentuais de participacdo de cada item sobre 0
valor total suplementado.



Tabela 4 — Suplementac6es por Natureza da Despesa de 2013 a 2015 - Em Reais (R$)
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2013 2014 2015
Caracteristica 0.sS. Part. 0.s. Part. 0.S. Part.
Modalidade de Aplicacdo
3.Despesas Correntes 651.540.899  49% 895.435.043  70% 556.518.997  73%
4.Despesas de Capital 680.373.749  51% 376.772.626  30% 209.082.955  27%
Total 1.331.914.648 100%  1.272.207.669 100% 765.601.952 100%
Natureza da Despesa

1.Pessoal e Encargos Sociais 410.271.678  31% 351.755.687  28% 183.813.571  24%
2.Juros e Encargos da Divida 2.575.573 0% 31.030.000 2% 16.718.350 2%
3.0utras Despesas Correntes 238.693.647 18% 512.649.356 40% 355.987.076 46%
4.Investimentos 524,554,842  39% 210.832.282  17% 176.466.881  23%
5.Inversdes Financeiras 150.220.000  11% 163.731.344  13% 8.001.178 1%
6.Amortizacéo da Divida 5.598.907 0% 2.209.000 0% 24.614.895 3%
Total 1.331.914.648 100%  1.272.207.669 100% 765.601.952 100%

Fonte: Elaborada pela autora (2018).

As informagdes do periodo foram subdividas em duas tabelas. Abaixo segue Tabela 5
que abrange o periodo de 2016, 2017 e a média do periodo analisado.

Tabela 5 - Suplementacdes por Natureza da Despesa de 2016, 2017 e Total do Periodo

2016 2017 Periodo
Caracteristica O.S. Part. O.S. Part. O.S. Part.
Modalidade de Aplicacéo
3.Despesas Correntes 588.310.127  63% 647.855.368  75% 3.339.660.434  65%
4.Despesas de Capital 343.021.045 37% 217.586.813  25% 1.826.837.188  35%
Total 931.331.171 100% 865.442.182 100% 5.166.497.623 100%
Natureza da Despesa

1.Pessoal e Encargos Sociais 196.600.380  21% 271.680.169  31% 1.414.121.486 27%
2.Juros e Encargos da Divida 7.220.000 1% 2.719.639 0% 60.263.562 1%
3.0utras Despesas Correntes 384.489.746 41% 373.455.560 43% 1.865.275.386 36%
4.Investimentos 216.799.025  23% 119.807.992  14% 1.248.461.023  24%
5.Inversbes Financeiras 107.367.361  12% 71.383.821 8% 500.703.704  10%
6.Amortizacdo da Divida 18.854.659 2% 26.395.000 3% 77.672.461 2%
Total 931.331.171 100% 865.442.182 100% 5.166.497.623 100%

Fonte: Elaborada pela autora (2018).

Analisando a distribuicdo dos valores suplementados pela modalidade de aplicagéo
entre 2013 e 2017, as despesas correntes sdo aquelas que mais receberam suplementacdes,
respondendo por percentuais que oscilaram entre 0 minimo de 63% ao maximo de 75% em
2017, excetuando ano de 2013, onde representou 49% do total das suplementacGes, fato
justificado pelo elevado nimero de obras preparativas para a Copa do Mundo de 2014. No total
dos cinco anos, o suplementado em despesas correntes foi de 65%, enquanto as despesas de
capital foram de 35%.

Na analise em relag8o & natureza da despesa, ganha destaque o item “outras despesas
correntes”, respondendo por uma fatia percentual de 40% do total suplementado, exceto pelo
ano de 2013, onde mais uma vez as obras da Copa impactaram as despesas de investimentos,
diminuindo assim para 18% as “outras despesas correntes”. No periodo, o item corresponde por
36% do total. Em segundo lugar, situam-se as despesas de pessoal e encargos sociais, com fatias
entre 21% e 31%, ficando em 27% no total do periodo. O terceiro item mais importante é o de
investimentos, correspondendo de 14% a 23 % das suplementacdes, exceto no ano de 2013,
com 39%.
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As despesas classificadas em “outras despesas correntes” tem uma grande amplitude de
atendimento. Sendo aquelas destinadas ao pagamento de servicos observaveis pela populacdo
como coleta de lixo e conservacgdo das vias publicas; para manutencdo da maquina publica como
aquisicdo de material de consumo, servigos de limpeza e de vigilancia; ou para o pagamento de
sentencas judiciais e indenizagdes a terceiros. O maior indice desse tipo de despesa nas
suplementacGes pode estar relacionado com a gama de despesas que podem ser encaixadas na
categoria.

Jé& a natureza da despesa de pessoal e encargos sociais € aquela destinada ao pagamento
funcionalismo publico: funcionarios estatutarios ou celetistas, aposentados, pensionistas, bem
como as contribui¢les patronais e outras despesas relacionadas. Neste caso, pelo total do
periodo, um pouco mais de um quarto dos valores suplementados foram para ajustar a folha de
pagamento. O que pode-se considerar significativo, ja que as despesas de pessoal devem ser
previsiveis numa organizacao.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo identificar a representacdo dos créditos
adicionais suplementares no orcamento anual da Prefeitura Municipal de Porto Alegre e,
mediante a analise de dados, verificou-se a reducdo percentual das suplementacdes globais do
municipio, passando de 25% em 2013 para 13% em 2017. Porém, ao abrir esses percentuais
por 6rgdos, encontrou-se suplementacdes anuais de até 70%. Quando a pesquisa se voltou a
quantidade de decretos, identificou-se que muitos deles s&o emitidos no primeiro trimestre de
cada ano e, ao especificar a participacdo dos 6rgdos ano a ano em publicacGes, obteve-se que,
em algumas vezes, mais de 50 decretos por ano foram utilizados para alterar o planejado.
Quanto a natureza da suplementacdo, constatou-se que as “outras despesas correntes” sdo as
mais alteradas durante o ano, seguidas pela folha de pagamento e pelos investimentos.

Ao identificar os créditos adicionais suplementares e compara-los com o orgamento
planejado e aprovado, tem-se que as suplementacdes representaram demasiadas alteracdes do
planejamento orgamentario do municipio, através das frequentes emissdes de decretos que
modificam a alocacdo dos recursos, além dos altos percentuais de alteracdo dos valores
inicialmente orcados por determinados 6rgaos, desfigurando o planejamento inicial. Nota-se
gue ndo houve somente um desajuste entre a elaboracdo e a execu¢do do or¢camento, mas €
nitida a imprecisdo dos 6rgdos quanto a emissdo dos decretos de suplementacdo durante o
periodo pesquisado, demonstrando uma falha tanto no planejamento quanto nas corre¢des do
orcamento. Ressaltando-se que hé& a excecdo do ano de 2017, no qual verificou-se uma reducao
das suplementacdes por O6rgdos tanto em percentuais quanto em quantidades de decretos,
identificando-se também um maior controle em suas publicagdes.

Através do identificado neste estudo, conclui-se que é necessaria maior atencao quanto
aos créditos adicionais suplementares, podendo contribuir para a reducdo do uso dessa
ferramenta de flexibilizacdo: a criacdo de relatorios das suplementacdes realizadas para
embasar, em conjunto com outros documentos, a elaboracdo da LOA; a utilizacdo das
suplementacGes como ferramenta de avaliagéo do or¢camento planejado, visando a redugéo do
uso de créditos adicionais e 0 aumento da assertividade da LOA; a analise dos motivos que
levam os 6rgdos a suplementarem tantas vezes o or¢camento, verificando se as situagdes séo
inevitaveis, ou se ha erros de planejamento que podem ser corrigidos; e, a analise da capacidade
dos envolvidos no processo de planejamento para elaborar a proposta orcamentéria, verificando
a necessidade de treinamentos.

Esta pesquisa analisou os créditos adicionais suplementares e o orcamento planejado.
Né&o foi possivel aprofundar a analise quanto ao suplementado por programas do PPA e a
comparacdo entre o planejado, o alterado e o executado. Sugere-se como novos estudos, a
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analise das motivacgdes que levam 6rgdos como a Secretaria de Saude e a Secretaria de Educacéo
a realizarem tantas suplementagdes, se esta € uma caracteristica isolada da prefeitura estudada
ou esta presente em outros municipios, tendo relacdo com os repasses de recursos de outras
esferas publicas, verificando possibilidades da reducdo desses indices.
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