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AUDITORIA INDEPENDENTE: PRINCIPAIS INFRACOES QUE ACARRETAM EM
PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR PELA COMISSAO DE
VALORES MOBILIARIOS.

RESUMO

O trabalho realizado pelo auditor independente € relevante para o0s usuérios das informacdes
contabeis, tendo em vista que ele apresenta uma opinido quanto as demonstracGes contabeis
terem sido elaboradas conforme as normas ou néo e se séo fidedignas. Desta forma, qualidade
e confiabilidade sdo indispensaveis no seu trabalho, sendo que, para atingir estas
caracteristicas, o auditor independente também precisa seguir regras e normas emitidas pelos
6rgdos reguladores. Erros e fraudes presentes em demonstracfes contabeis auditadas podem
ser originados por infracdes cometidas pelo auditor independente, gerando desconfianca e
fazendo com que seu trabalho perca a relevancia. Assim, 0 objetivo deste trabalho foi
identificar as principais infracbes cometidas por auditores independentes, pessoas fisicas ou
juridicas, as quais acarretam em processos administrativos sancionadores julgados pela
Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM). Para isso, buscou-se 0s processos administrativos
sancionadores julgados pela CVM entre 01/01/2007 e 31/08/2013, os quais, entre 0S
acusados, incluem-se auditores independentes, pessoas fisicas ou juridicas. Examinou-se cada
um dos 19 processos encontrados em relagdo as acusacdes e as instrucoes e deliberacdes da
CVM infringidas. Além disso, através da interpretacdo dos processos, identificou-se as
normas brasileiras profissionais e técnicas de auditor independente. Conclui-se que a infracéo
de maior ocorréncia refere-se a emissdo de relatério inadequado, seguida da auséncia ou
execucdo inadequada do planejamento e dos procedimentos de auditoria e dos problemas com
0 registro de auditor independente.

Palavras-chave: Auditor Independente. Infracbes. Comissdo de Valores Mobiliarios.

INDEPENDENT AUDIT: MAIN INFRACTIONS THAT INCUR ON
ADMINISTRATIVE SANCTIONING PROCESS BY THE SECURITIES AND
EXCHANGE COMMISSION OF BRAZIL.

ABSTRACT

The work realized by the independent auditor is relevant for the accounting information users,
since it represents an opinion concerning the accounting demonstrations having been
elaborated according to the norms or not and if they are reliable. Therefore, quality and
reliability are essential to their work, being that, to achieve those characteristics, the
independent auditor needs to follow rules and norms issued by regulatory bodies as well.
Mistakes and frauds in accounting demonstrations audited may be originated from infractions
committed by the independent auditor, creating mistrust and causing their job to lose
relevance. Consequently, the purpose of this paper was identifying the main infractions
committed by independent auditors, individuals or companies, which incur on administrative
sanctioning process judged by the Securities and Exchange Commission of Brazil - CVM



(Comissdo de Valores Mobiliarios). Therefore, the administrative sanctioning processes
judged by CVM from 01/01/2007 to 08/31/2013 were searched, since the defendants were
independent auditors, individuals or companies. Each one of the 19 processes found was
examined concerning the accusations and the instructions and deliberations of CVM
infringed. Besides that, through the interpretation of the processes, the Brazilian professional
and technic norms for independent auditor were identified. It was concluded that the violation
of higher occurrence refers to the emission of inappropriate report, followed by lack of or
inappropriate execution of planning and audit procedures and of the problems with
independent auditor register.

Key words: Independent Auditor. Infractions. Securities and Exchange Commission of
Brazil.

1 INTRODUCAO

O sistema econdmico atual em que as empresas estdo inseridas tem contribuido
significativamente para a difusdo e a evolugdo da auditoria independente. De acordo com
Almeida (2009), o processo de transformacédo das empresas familiares em corporacdes, aliado
ao desenvolvimento tecnoldgico e ao aprimoramento de controles internos, levaram as
empresas a captarem mais recursos com terceiros, tanto através de instituicdes financeiras,
como também através da abertura de capital para investidores. Estes fatores contribuiram para
que as demonstracdes financeiras passassem a ter maior importancia para a tomada de deciséo
dos aplicadores de recursos nas empresas, Visto que estas precisaram expor sua posicao
financeira, seu patrimdnio e sua capacidade de gerar lucros, assim como diversas informacoes
sobre a administracdo da entidade.

Neste cenério, fortaleceu-se a atuacdo do auditor independente, sendo que sua
atividade surge como uma ferramenta de aprovacdo da contabilidade, ou seja, sua atuacao tem
0 objetivo de aumentar o grau de confiabilidade das demonstracdes contabeis apresentadas
pelas empresas. De acordo com Attie (2010, p. 5), “A auditoria € uma especializacdo contabil
voltada a testar a eficiéncia e eficacia do controle patrimonial implantado com o objetivo de
expressar uma opinido sobre determinado dado.”.

Conforme NBC TA 200 (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2009b), o
objetivo de uma auditoria € aumentar o grau de confianca nas demonstracdes contabeis por
parte dos usuarios. E esta confiabilidade é alcancada mediante a expressao de uma opinido do
auditor quanto as demonstracGes contbeis terem sido elaboradas em todos os aspectos
relevantes e em relacdo as praticas contabeis aceitas. Dentre 0s usuérios, estdo desde o0s
préprios administradores das organizagdes auditadas, como também institui¢fes financeiras,

investidores, fornecedores, autoridades, 6rgaos reguladores, entre outros, 0s quais utilizardo as



demonstracdes contébeis para as suas necessidades de informagdes para fins de tomada de
deciséo.

E incontestavel a importancia da auditoria independente para usuarios internos e
externos as organizacdes. Além de contribuir na obtencdo de informacGes fidedignas sobre a
real situacdo econdmica, patrimonial e financeira da empresa, também agrega valor a sua
imagem institucional e oferece melhoria na eficiéncia do sistema de controles internos. Sendo
assim, o exercicio da profissdo de auditor independente esta sujeito as normas profissionais e
técnicas de auditoria independente emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e
as normas da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), a qual regulamenta sobre a
capacidade técnica dos auditores independentes que auditam as sociedades por agBes de
capital aberto. Além disso, o profissional, na realizacdo dos seus trabalhos, é conduzido por
principios fundamentais de ética profissional, estabelecidos pelo Codigo de Etica Profissional
do Contador e pelas normas profissionais de auditoria.

Entretanto, apesar da existéncia de normas que regulamentam o exercicio da profissao
e de d6rgdos responsaveis pela sua fiscalizacdo, € comum a atuacdo da CVM em investigacdes,
atraves de processos administrativos sancionadores, que envolvam a auditoria independente.
Nestas investigacOes, os auditores independentes sdo acusados diretamente, por infracdes e
descumprimentos as normas de auditoria, ou sdo acusados solidariamente com os socios de
empresas as quais realizaram auditoria e cujas demonstracdes apresentaram fraude ou erro.

Neste ultimo caso, cabe salientar que € significativo o nimero de escandalos contabeis
e financeiros decorrentes de fraudes no ambito empresarial de organizacbes cujas
demonstracdes contabeis sdo auditadas. Sendo assim, cabe saber qual a real participacdo dos
auditores nestes eventos e se o erro foi ocasionado por falha em seu trabalho ou falhas nos
controles internos da empresa auditada.

Neste contexto, acaba sendo afetada a credibilidade e confianca depositada no trabalho
da auditoria independente. Assim, o problema de pesquisa é: quais sdo as principais
infracdes cometidas pelos auditores independentes, pessoas fisicas ou juridicas, as quais
acarretam em processos administrativos sancionadores julgados pela CVM?

Portanto, o estudo tem o objetivo de identificar as principais infracdes cometidas pelos
auditores independentes, as quais acarretam em processos administrativos sancionadores
julgados pela CVM. Os resultados obtidos serdo relevantes para 0s usuarios das
demonstracdes contabeis, para a escolha da auditoria por parte das empresas auditadas e,
principalmente, para a propria auditoria, como uma forma de evitar as infracfes identificadas,

além de ser Gtil para futuros estudos académicos.



O estudo abordado no artigo encontra-se dividido em cinco capitulos. Na introducéo
apresenta-se 0 problema de pesquisa e o objetivo geral. O segundo capitulo contempla o
referencial tedrico, com o objetivo de demonstrar os principais conceitos que envolvem a
pesquisa. Os procedimentos metodoldgicos sdo apresentados no terceiro capitulo. J& o quarto
capitulo, aborda a apresentacédo e analise dos dados. Por fim, as consideragdes finais, seguidas

pelas referéncias.

2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo tem por objetivo apresentar contribuicdes teoricas que possibilitem a
compreensdo e analise dos dados da pesquisa. Neste sentido, inclui conceitos e normas sobre
auditoria independente, requisitos para o exercicio da profissdo de auditor, planejamento e
procedimentos de auditoria, relatorio do auditor, educagdo continuada, rotatividade dos
auditores, programa de revisdo externa de qualidade pelos pares, fraude e erro, Comisséo de
Valores Mobiliarios (CVM), assim como, uma secdo destinada a apresentacdo de estudos

relacionados.

2.1 AUDITORIA INDEPENDENTE

Conforme Perez Jr. (2010), a auditoria pode ser definida como o levantamento, o
estudo e a avaliacdo sistematica das transacbes, procedimentos, rotinas e demonstracdes
financeiras de uma entidade. Ela tem como objetivo fornecer a seus usuarios uma opinido
imparcial e fundamentada em normas e principios sobre sua adequacdo. Seguindo esta linha,
Crepaldi (2012), afirma que a auditoria das demonstracBes contabeis constitui o conjunto de
procedimentos técnicos que tem por objetivo a emissdo de relatério sobre sua adequacdo,
consoante os Principios Fundamentais de Contabilidade e pertinente a legislacao especifica.

Attie (2010) complementa o conceito de auditoria evidenciando que todos os itens,
formas e métodos que influenciam a opinido também estardo sendo examinados. E 0 exame
engloba a verificacdo documental, os livros, registros, a obtencdo de evidéncias de
informacGes de carater interno ou externo que se relacionam com o controle do patrimdnio e a
exatiddo dos registros e as demonstragOes deles decorrentes.

De forma clara e objetiva, Franco e Marra (2001 apud SANTOS et al., 2013, p. 36)

trazem o conceito de auditoria externa:



A técnica contdbil que — através de procedimentos especificos que lhe sédo
peculiares, aplicados no exame de registros e documentos, inspe¢des, e na obtencédo
de informagdes e confirmacdes, relacionados com o controle do patriménio de uma
entidade — objetiva obter elementos de convicgao que permitam julgar se os registros
contabeis foram efetuados de acordo com principios fundamentais e normas de
Contabilidade e se as demonstragBes contabeis deles decorrentes refletem
adequadamente a situacdo econdmica financeira do patrimonio, os resultados do
periodo administrativo examinado e as demais situacdes nelas demonstradas.

O objetivo da auditoria independente € estabelecido na NBC TA 200 (CFC, 2009b, p.
3):

O objetivo de uma auditoria é aumentar o grau de confianga nas demonstractes
contabeis por parte dos usuérios. Isso é alcangado mediante a expressdo de uma
opinido pelo auditor sobre se as demonstragfes contabeis foram elaboradas, em
todos os aspectos relevantes, em conformidade com uma estrutura de relatério
financeiro aplicavel. No caso da maioria das estruturas conceituais de auditoria, para
fins gerais, essa opinido expressa se as demonstracdes contabeis estdo apresentadas
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, em conformidade com a estrutura
de relatério financeiro. Uma auditoria conduzida em conformidade com NBC TAs e
exigéncias éticas relevantes capacita o auditor a formar essa opiniao.

A partir das defini¢cbes dos diversos autores, pode-se resumir o conceito de auditoria
independente como uma técnica contabil composta por um conjunto de normas e
procedimentos especificos. Ela é utilizada por profissional qualificado que visa a formacéo de
uma opinido sustentada sobre os exames realizados nas demonstracfes contabeis e controles
internos da entidade examinada com o objetivo de demonstrar a fidedignidade dos resultados
econdmico-financeiros indicados nas demonstracdes contabeis.

A seguir sdo apresentados conceitos e requisitos relacionados ao profissional que

exerce a atividade de auditoria independente.

2.2 AUDITOR INDEPENDENTE

O auditor externo ou auditor independente é a pessoa que vai conduzir a auditoria das
demonstracdes contabeis em conformidade com as normas de auditoria a fim de emitir uma
opinido sobre as mesmas. Conforme Attie (2010), os procedimentos aplicados em uma
auditoria e a extensao de sua aplicacdo sdo determinados pelo julgamento do auditor que deve
considerar a natureza e os problemas da empresa e observar a qualidade e eficiéncia de seus

procedimentos contabeis e seus controles internos.



2.2.1 Exercicio da Profissao

A auditoria externa somente é exercida por contador ou bacharel em Ciéncias
Contabeis ou seu equiparado legal, registrado no Conselho Regional de Contabilidade.
Conforme Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) n° 560/83 (CFC, 1983), é
proibido ao técnico de Contabilidade exercer a auditoria externa.

Além disso, para exercer atividade de auditoria independente no mercado de valores
mobiliarios, o auditor esta sujeito a prévio registro na Comissdo de Valores Mobiliarios
(CVM). A CVM regulamentou o registro por meio da Instrucdo CVM n° 308, de 14 de maio
de 1999, a qual dispde sobre o registro e o exercicio da atividade de auditoria independente no
ambito do mercado de valores mobiliarios e define os deveres e as responsabilidades dos
administradores das entidades auditadas no relacionamento com os auditores independentes.

Conforme a Instrucdo CVM n° 308/99 (CVM, 1999), o registro de auditor
independente compreende as categorias de pessoa fisica, conferido a contador, e pessoa
juridica, conferido a sociedade profissional constituida sob a forma de sociedade civil. Em seu
artigo 3°, estabelece as condi¢cdes que devem ser atendidas pelo interessado para fins de

registro na categoria de auditor independente — pessoa fisica:

| - Estar registrado em Conselho Regional de Contabilidade, na categoria de
contador;

Il - Haver exercido atividade de auditoria de demonstragdes contabeis, dentro do
territério nacional, por periodo ndo inferior a cinco anos, consecutivos ou ndo,
contados a partir da data do registro em Conselho Regional de Contabilidade, na
categoria de contador, nos termos do art. 7°;

Il - Estar exercendo atividade de auditoria independente, mantendo escritorio
profissional legalizado, em nome préprio, com instalagbes compativeis com o
exercicio da atividade, em condicbes que garantam a guarda, a seguranca e o sigilo
dos documentos e informac8es decorrentes dessa atividade, bem como a privacidade
no relacionamento com seus clientes;

IV - Possuir conhecimento permanentemente atualizado sobre o ramo de atividade,
0s negocios e as praticas contabeis e operacionais de seus clientes, bem como
possuir estrutura operacional adequada ao seu nimero e porte; e

V - Ter sido aprovado em exame de qualificagdo técnica previsto no art. 30. (CVM,
1999, p. 1).

Referente ao registro na categoria de auditor independente — pessoa juridica, de
acordo com o artigo 4° da Instrucdo CVM n° 308/99, devera a interessada atender as seguintes

condigdes:

| - Estar inscrita no Registro Civil das Pessoas Juridicas, sob a forma de sociedade
civil, constituida exclusivamente para prestacdo de servigos profissionais de
auditoria e demais servigos inerentes a profissdo de contador;



Il - Que todos os sdcios sejam contadores e que, pelo menos a metade desses, sejam
cadastrados como responsaveis técnicos, conforme disposto nos §§ 1° e 2° do art. 2°;
Il - Constar do contrato social, ou ato constitutivo equivalente, clausula dispondo
que a sociedade responsabilizar-se-a pela reparacdo de dano que causar a terceiros,
por culpa ou dolo, no exercicio da atividade profissional e que os socios responderdo
solidaria e ilimitadamente pelas obrigagdes sociais, depois de esgotados os bens da
sociedade;

IV - Estar regularmente inscrita, bem como seus sécios e demais responsaveis
técnicos regularmente registrados, em Conselho Regional de Contabilidade;

V - Terem todos os responsaveis técnicos autorizados a emitir e assinar parecer de
auditoria em nome da sociedade, conforme disposto nos 8§ 1° e 2° do art. 2°,
exercido atividade de auditoria de demonstragdes contabeis, comprovada nos termos
do art. 7° dentro do territorio nacional por periodo ndo inferior a cinco anos,
consecutivos ou ndo, contados a partir da data do registro em Conselho Regional de
Contabilidade, na categoria de contador;

VI - Terem sido todos os responsaveis técnicos aprovados em exame de qualificacdo
técnica previsto no art. 30;

VIl - Manter escritério profissional legalizado em nome da sociedade, com
instalagBes compativeis com o exercicio da atividade de auditoria independente, em
condicbes que garantam a guarda, a seguranca e o sigilo dos documentos e
informacdes decorrentes dessa atividade, bem como a privacidade no
relacionamento com seus clientes; e

VI - Manter quadro permanente de pessoal técnico adequado ao nimero e porte de
seus clientes, com conhecimento constantemente atualizado sobre o seu ramo de
atividade, os negdcios, as praticas contabeis e operacionais. (CVM, 1999, p. 2).

Verifica-se que um dos requisitos para ambos os cadastros, pessoa fisica e pessoa
juridica, € o exame de qualificacdo técnica. Este exame € obrigatorio para o registro no
Cadastro Nacional de Auditores Independentes (CNAI) do CFC, o qual foi criado pela
Resolucdo CFC n° 1.019, de 18 de fevereiro de 2005, como resposta a exigéncia da CVM e do
Banco Central do Brasil de realizacdo de exame de qualificacdo para os auditores que atuam
nas areas reguladas por esses 6rgdos. O Contador aprovado no exame de qualificacdo técnica
sera inscrito de forma automatica no CNAI do CFC (CFC, 2005). Conforme NBC PA 13
(CFC, 2007) o exame tem por objetivo aferir o nivel de conhecimento e a competéncia

técnico-profissional necessarios para atuacdo na area da auditoria independente.

2.2.2 Requisitos do Auditor Independente

A NBC TA 200 (CFC, 2009b) contempla requisitos estabelecendo as
responsabilidades gerais do auditor independente aplicaveis em todas as auditorias. Entre os
requisitos estdo o cumprimento de exigéncias éticas, o exercicio de julgamento e ceticismo
profissional ao planejar e executar a auditoria, a obtencdo de evidéncia de auditoria adequada
e suficiente e a condugdo de uma auditoria em conformidade com as Normas Brasileiras de
Contabilidade Técnicas aplicadas a Auditoria (NBC TA’s).



Em relacdo aos requisitos éticos, Santos e Grateron (2003) evidenciam a necessidade
de um componente comportamental no desenvolvimento da atividade profissional dos
auditores. Os autores ressaltam que o processo de tomada de decisfes, muitas vezes, pode
estar mais ligado aos principios e valores éticos elementares do que aos aspectos técnicos.
Nesta linha, Attie (2010), estabelece que a opinido do auditor influenciara outras pessoas e,
por isso, ele deve possuir profundo equilibrio e probidade.

Conforme NBC PA 01 (CFC, 2009a), os principios fundamentais da ética profissional
a serem observados pelos auditores incluem a integridade, a objetividade, a competéncia e o
zelo profissional, a confidencialidade e o comportamento profissional. Além disso, a NBC TA
200 (CFC, 2009b) estabelece que, no caso do trabalho de auditoria ser de interesse publico,
exige-se a independéncia do auditor em relacéo a entidade auditada. Longo (2011) afirma que
esta independéncia é fundamental, pois salvaguarda a capacidade do auditor em formar uma
opinido livre de qualquer influéncia, agindo de forma objetiva, integra e mantendo a postura

de ceticismo profissional.

2.2.3 Planejamento e Procedimentos de Auditoria

Os procedimentos de auditoria, segundo Attie (2010) sdo aqueles que, a juizo do
auditor, permitem uma conclusdo quanto a razoabilidade das operacfes e aos seus reflexos
nas demonstracdes contabeis. Sdo as ferramentas técnicas das quais o auditor se utiliza para
realizacdo do seu trabalho, consistindo na reunido e avaliacdo de informacdes para formacéo
da sua opinido imparcial. Na mesma linha, Perez JR. (2010, p. 126) expdes que “Os
procedimentos de auditoria representam os trabalhos que serdo executados pelo auditor para
obtencdo da evidéncia de auditoria que suportara a opinido que sera emitida.”.

Entretanto, os procedimentos de auditoria dependem de varios fatores a serem
observados na fase de planejamento da auditoria. “Planejar significa estabelecer metas para
que o servico de auditoria seja de excelente qualidade e ao menor custo possivel.”
(ALMEIDA, 2009, p. 154). “Nao se inicia qualquer atividade na vida sem um planejamento
de aonde se quer chegar e dos passos a serem aplicados para atingir o objetivo; portanto, tdo
logo seja contratado, o auditor deve iniciar o seu planejamento.” (LONGO, 2011, p. 28).
Seguindo esta ideia, Perez JR. (2010) também evidencia a importancia da fase do
planejamento em qualquer tipo de atividade e especificamente na auditoria. Segundo ele, ndo

ha outra fase no processo de auditoria tdo importante quanto essa e que contribua mais para



sua eficécia e eficiéncia do que o tempo despendido na analise prévia das atividades a serem
examinadas.

A NBC TA 300 (CFC, 2009d), a qual trata da responsabilidade do auditor no
planejamento de auditoria de demonstragdes contabeis, evidencia que o planejamento de
auditoria envolve a definicdo de estratégia global para o trabalho e o desenvolvimento de
plano de auditoria. Segundo esta norma, um planejamento adequado traz varios beneficios

para a auditoria, inclusive para:

. Auxiliar o auditor a dedicar atengdo adequada as areas importantes da
auditoria;

. Auxiliar o auditor a identificar e resolver tempestivamente problemas
potenciais;

. Auxiliar o auditor a organizar adequadamente o trabalho de auditoria para
que seja realizado de forma eficaz e eficiente;

. Auxiliar na selecdo dos membros da equipe de trabalho com niveis

adequados de capacidade e competéncia para responderem aos riscos esperados e na
alocacdo adequada de tarefas;

. Facilitar a direcdo e a supervisdo dos membros da equipe de trabalho e a
revisdo do seu trabalho;
° Auxiliar, se for o caso, na coordenacdo do trabalho realizado por outros

auditores e especialistas. (CFC, 20094, p. 4).

Conforme NBC TA 300 (CFC, 2009d), a fim de orientar o desenvolvimento do plano
de auditoria, o auditor deve estabelecer uma estratégia global de auditoria que defina o

alcance, a época e a direcdo da auditoria. Ao definir a estratégia global, o auditor deve:

(a) identificar as caracteristicas do trabalho para definir o seu alcance;

(b) definir os objetivos do relatério do trabalho de forma a planejar a época da
auditoria e a natureza das comunicag@es requeridas;

(c) considerar os fatores que no julgamento profissional do auditor sdo significativos
para orientar os esforcos da equipe do trabalho;

(d) considerar os resultados das atividades preliminares do trabalho de auditoria e,
quando aplicavel, se é relevante o conhecimento obtido em outros trabalhos
realizados pelo sécio do trabalho para a entidade; e

(e) determinar a natureza, a época e a extensdo dos recursos necessarios para realizar
o trabalho. (CFC, 2009d, p. 5).

Longo (2011) acredita que, na pratica, é dificil pensar no planejamento de auditoria
olhando apenas a NBC TA 300. De acordo com este autor, um plano de auditoria completo,
além de incluir aspectos gerais de alcance do trabalho, estratégia global, equipe de trabalho e
conhecimento da empresa a ser auditada, também deve levar em conta a identificacdo e
avaliacdo de riscos, a definicdo da materialidade, a identificacdo das respostas do auditor aos

riscos avaliados e 0s aspectos especificos de uma primeira auditoria.
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2.2.4 Relatorio do Auditor Independente

Com a alteragdo das normas brasileiras de auditoria independente, em 2009, na busca
da harmonizagdo as normas internacionais de auditoria, o ‘“Parecer dos Auditores
Independentes”, como era denominado, passou a se chamar “Relatério dos Auditores
Independentes”. “Relatorio de auditoria € a nova expressdo utilizada nas novas normas de
auditoria para se referir ao produto final emitido pelo auditor independente em decorréncia de
sua auditoria das demonstracdes financeiras e que contém a sua opinido.” (LONGO, 2011, p.
323).

De acordo com Attie (2010), a emisséo do relatério de auditoria reflete o entendimento
do auditor acerca dos dados em exame de uma forma padrdo e resumida que dé, aos leitores,
em geral, uma nocdo exata dos trabalhos que realizou e o que concluiu. Seguindo a mesma
ideia, Perez JR. (2010) evidencia que o parecer dos auditores independentes é o documento
por meio do qual o auditor expressa sua opinido sobre as demonstrac6es contabeis auditadas.
Entretanto, o autor salienta que a opinido do auditor ndo representa sua opinido pessoal sobre
a adequacdo ou ndo das demonstracGes contdbeis, mas sua adequacdo ou ndo as normas
estabelecidas para sua elaboracao.

A NBC TA 700 trata da responsabilidade do auditor independente para formar uma
opinido sobre as demonstracdes contabeis e trata da forma e do conteudo do relatorio emitido
como resultado da auditoria de demonstracdes contabeis. De acordo com a NBC TA 700
(CFC, 2009e) a formacdo da opinido do auditor pode ser ndo modificada ou com
modificagcdes. A norma estabelece que o auditor deve expressar uma opinido ndo modificada
quando concluir que as demonstracGes contabeis sdo elaboradas, em todos os aspectos
relevantes, de acordo com a estrutura de relatorio financeiro aplicavel.

Em relacdo a modificacdo de opinido, de acordo com a NBC TA 700:

O auditor deve modificar a opinido no seu relatério de auditoria de acordo com a
NBC TA 705 se:

(a) concluir, com base em evidéncia de auditoria obtida, que as demonstracdes
contabeis tomadas em conjunto apresentam distorcdes relevantes; ou

(b) ndo conseguir obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para concluir
se as demonstracdes contdbeis tomadas em conjunto ndo apresentam distor¢des
relevantes.” (CFC, 2009, p. 5).

A NBC TA 705 (CFC, 2009f), a qual trata das modificacdes da opinido do auditor
independente, estabelece trés tipos de opinido modificada: opinido com ressalva, opinido

adversa e abstencdo de opinido. Conforme esta norma:
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O auditor deve expressar uma opinido com ressalva quando:

(@) ele, tendo obtido evidéncia de auditoria apropriada e suficiente, conclui que
as distorgBes, individualmente ou em conjunto, sdo relevantes, mas néo
generalizadas nas demonstracfes contabeis; ou

(b)  ele ndo consegue obter evidéncia apropriada e suficiente de auditoria para
suportar sua opinido, mas ele conclui que os possiveis efeitos de distor¢des nao
detectadas, se houver, sobre as demonstracfes contabeis poderiam ser relevantes,
mas ndo generalizados. (CFC, 2009f, p. 5).

Em relacdo a opinido adversa, a NBC TA 705 (CFC, 2009f, p. 6) estabelece:

O auditor deve expressar uma opinido adversa quando, tendo obtido evidéncia de
auditoria apropriada e suficiente, conclui que as distorcoes, individualmente ou em
conjunto, sdo relevantes e generalizadas para as demonstracfes contabeis.

Quanto a abstencao de opinido, a norma dispde em seus itens 9 e 10:

O auditor deve abster-se de expressar uma opinido quando ndo consegue obter
evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para suportar sua opinido e ele conclui
que os possiveis efeitos de distorcfes ndo detectadas, se houver, sobre as
demonstracfes contébeis poderiam ser relevantes e generalizadas.

O auditor deve abster-se de expressar uma opinido quando, em circunstancias
extremamente raras envolvendo diversas incertezas, o auditor conclui que,
independentemente de ter obtido evidéncia de auditoria apropriada e suficiente sobre
cada uma das incertezas, ndo é possivel expressar uma opinido sobre as
demonstracfes contabeis devido a possivel interacdo das incertezas e seu possivel
efeito cumulativo sobre essas demonstraces contabeis. (CFC, 2009f, p. 6).

Segundo Santos, Schmidt e Gomes (2006), a abstencao de opinido ocorre, normalmente,
em funcdo de limite no escopo do exame ou incertezas que possam ter efeito bastante
relevante sobre a situacdo patrimonial e financeira, o resultado das operacGes, as mutacbes do

patrimdnio liquido ou as origens e aplicacGes de recursos.

2.2.5 Educacdo Continuada

Segundo Amorin et al. (2012) a evolucdo da sociedade e de suas formas de organizacéo,
assim como, o0 progresso tecnoldgico e econdmico, originam situacBes que requerem
profissionais com qualificacdo necessaria para o acompanhamento destas mudancas. Sendo
assim, a educacdo continuada surge como uma forma de aprimoramento, atualizacdo e
desenvolvimento do profissional.

A Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) dispde no artigo 34° da Instrugdo n° 308 de
1999:
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Os auditores independentes deverdo manter uma politica de educagéo continuada de
todo o seu quadro funcional e de si proprio, conforme o caso, segundo as diretrizes
aprovadas pelo Conselho Federal de Contabilidade - CFC e pelo Instituto Brasileiro
de Contadores - IBRACON, com vistas a garantir a qualidade e o pleno atendimento
das normas que regem o exercicio da atividade de auditoria de demonstractes
contabeis. (CVM, 1999, p. 18).

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC) regulamentou o Programa de Educacao
Profissional Continuada através da Resolugdo n° 1.377/11, a qual aprova a NBC PA 12 —
Educacdo Profissional Continuada. Segundo a NBC PA 12 (CFC, 2011b), a Educacéo
Profissional Continuada é conceituada com a atividade formal e reconhecida pelo CFC,
visando manter, atualizar e expandir os conhecimentos técnicos e profissionais,
indispensaveis a qualidade e ao pleno atendimento as normas que regem o exercicio da

atividade de auditoria de demonstracGes contabeis.

2.2.6 Rotatividade dos Auditores

A Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM) dispde sobre a rotatividade dos auditores no
artigo 31° da Instrucdo CVM n° 308/99:

O Auditor Independente - Pessoa Fisica e o Auditor Independente - Pessoa Juridica
ndo podem prestar servicos para um mesmo cliente, por prazo superior a cinco anos
consecutivos, contados a partir da data desta Instrucdo, exigindo-se um intervalo
minimo de trés anos para a sua recontratacdo. (CVM, 1999, p. 12).

Conforme Assuncdo e Carrasco (2008 apud SILVA; SOUZA, 2012, p. 3), “a regra
pretende evitar o relacionamento prolongado entre auditor e auditada, que pode diminuir a
independéncia do primeiro em relagdo ao segundo na execucdo de seu trabalho”.

De acordo com a NBC PA 01 (CFC, 2009a), o rodizio é uma salvaguarda, visto que a
norma que trata da independéncia do auditor independente reconhece que a ameaca de
familiaridade é especialmente relevante no contexto de auditoria de demonstra¢6es contabeis.
Conforme NBC PA 290 (CFC, 2010), a ameaca de familiaridade é a ameaca de que, devido
ao relacionamento longo ou proximo com o cliente, o auditor tornar-se-a4 solidario aos

interesses dele ou aceitara seu trabalho sem muito questionamento.
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2.3 REVISAO EXTERNA DE QUALIDADE PELOS PARES

A Revisdo Externa de Qualidade pelos Pares, segundo Crepaldi (2012), pode ser
definida como um processo de acompanhamento e controle de qualidade dos trabalhos
realizados pelos auditores independentes. Tem como objetivo avaliar os procedimentos
adotados pelo auditor independente e pela firma de auditoria de modo a assegurar a qualidade
dos trabalhos desenvolvidos.

A Instrucdo CVM n° 308/99 (CVM, 1999) estabelece em seu artigo 33° que a revisdo
externa deve ocorrer a cada quatro anos, segundo as diretrizes emanadas do Conselho Federal
de Contabilidade (CFC) e do Instituto Brasileiro de Contadores (IBRACON). Além disso,
dispde que devera ser realizada por outro auditor independente, também registrado na CVM,
cuja escolha devera ser comunicada previamente a CVM.

Segundo a NBC PA 11 (CFC, 2011a), a Revisdo Externa de Qualidade pelos Pares, ou
simplesmente Revisdo pelos Pares, visa verificar se 0s procedimentos e as técnicas de
auditoria utilizados para execucdo dos trabalhos nas empresas clientes estdo em conformidade
com as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas e Profissionais, editadas pelo CFC e,
quando aplicavel, com outras normas emitidas por érgédo regulador; e se o sistema de controle
de qualidade desenvolvido e adotado pelo auditor esta adequado e conforme o previsto na
NBC PA 01, que trata do Controle de Qualidade para Firmas (Pessoas Juridicas e Fisicas) de

Auditores Independentes.

2.4 FRAUDE E ERRO

A NBC TA 240 (CFC, 2009c) trata da responsabilidade do auditor no que se refere a
fraude na auditoria de demonstracdes contabeis. Segundo a norma, as distor¢des presentes
nas demonstracGes contabeis podem ser originadas de fraude ou erro, sendo que o fator
distintivo entre ambos esta no fato da acdo subjacente que resulta em distorcao ser intencional
ou ndo intencional.

Em relacdo a responsabilidade pela prevencdo e deteccdo de fraude, a NBC TA 240
(CFC, 2009c) expbe de forma clara que a responsabilidade principal é da administracdo da
entidade e dos responsaveis pela governanga. Ja a responsabilidade do auditor é a obtencédo
de seguranga razoavel de que as demonstracGes financeiras ndo apresentam distorcdes

relevantes causadas por fraude ou erro.
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Segundo Longo (2011) a fraude pode envolver aspectos sofisticados, conluios e outros
aspectos, sendo que sua deteccdo, pelo auditor, é mais dificil do que a deteccdo de erro. Sendo
assim, existe a possibilidade de que ela ndo seja detectada pela propria limitacdo inerente do
processo de auditoria. Entretanto, Longo (2011) complementa sua ideia afirmando que esta
maior dificuldade ndo € justificativa para a ndo adocdo de procedimentos apropriados pelo
auditor. A propria NBC TA 240 (CFC, 2009c) estabelece que o auditor, na obtencdo de
seguranga razoavel, tem a responsabilidade de manter atitude de ceticismo profissional
durante a auditoria, considerando o potencial de burlar os controles pela administracéo, e de
reconhecer o fato de que procedimentos de auditoria eficazes na deteccdo de erros podem nédo
ser eficazes na deteccgéo de fraude.

2.5 COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS

A Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), entidade autarquica, vinculada ao
Ministério da Fazenda, foi criada pela Lei n® 6.385 de 1976, a qual disciplina e fiscaliza, entre
outras atividades, a auditoria das companhias abertas. O artigo 26° da Lei 6.385/76 (BRASIL,
1976) dispbe que poderdo auditar as demonstracfes financeiras de companhias abertas e das
instituicOes, sociedades ou empresas que integram o sistema de distribuicédo e intermediacao
de valores mobiliarios, somente as empresas de auditoria contabil ou auditores independentes
registrados na CVM. Em seu paragrafo 1° estabelece que “a Comissdo estabelecera as
condicGes para o0 registro e o seu procedimento, e definird 0os casos em que podera ser
recusado, suspenso ou cancelado”. E em seu paragrafo 2° expressa que “as empresas de
auditoria contabil ou auditores contabeis independentes responderdo, civilmente, pelos
prejuizos que causarem a terceiros em virtude de culpa ou dolo no exercicio das funcGes
previstas neste artigo”.

A Lei 6.385/76 da poderes a CVM de julgar e punir as irregularidades cometidas no

mercado de valores mobiliarios, conforme exposto em seu artigo 11°:

A Comissdo de Valores Mobiliarios podera impor aos infratores das normas desta
Lei, da lei de sociedades por acdes, das suas resolugdes, bem como de outras normas
legais cujo cumprimento lhe incumba fiscalizar:

| - adverténcia;

Il - multa;

Il - suspensdo do exercicio de cargo de administrador de companhia aberta ou de
entidade do sistema de distribuicdo de valores;

IV - inabilitagdo para o exercicio dos cargos referidos no inciso anterior;

V - suspensdo da autorizagdo ou registro para o exercicio das atividades de que trata
esta Lei;
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VI - cassacdo da autorizagdo ou registro indicados no inciso anterior.

§ 1°- A multa ndo excedera o maior destes valores:

| - quinhentas vezes o valor nominal de urna Obrigacdo Reajustavel do Tesouro
Nacional;

Il - trinta por cento do valor da emisséo ou operacdo irregular.

§ 2° - A multa cominada pela inexecucdo de ordem da Comissdo ndo excedera dez
vezes o valor nominal de uma Obrigacdo Reajustavel do Tesouro Nacional por dia
de atraso no seu cumprimento.

8 3° - As penalidades dos incisos Il a VI somente serdo aplicadas nos casos de
infracdo grave, assim definidos em normas da Comisséo, ou de reincidéncia.

§ 4° - As penalidades so6 serdo impostas com observancia do procedimento previsto
no 8§ 2° do Art. 99, cabendo recurso para o Conselho Monetario Nacional, nos termos
do regulamento por este aprovado. (BRASIL, 1976).

Através da Instrucdo n° 308/99 a CVM dispbe sobre o registro e o exercicio da
atividade de auditoria independente no &mbito do mercado de valores mobiliarios e define os
deveres e as responsabilidades dos administradores das entidades auditadas no relacionamento

com os auditores independentes.

2.6 ESTUDOS RELACIONADOS

A maioria dos estudos relacionados ao tema nédo tratam especificamente de identificar
0s principais erros e infragdes que acarretam em processo administrativo sancionador pela
Comissédo de Valores Mobiliarios (CVM). Mas eles focam nos resultados dos escandalos
corporativos que envolvem a participacao de empresas de auditoria independente.

Santos et al. (2013) escreveram o artigo “Avaliacdo dos analistas de mercado sobre a
relevancia dos trabalhos dos auditores independentes na analise financeira das Sociedades
Andnimas (S.A) de capital aberto”, publicado na Revista Eletronica de Administragdo (REA).
O trabalho teve o objetivo de verificar se a imagem do auditor independente foi afetada
devido aos escandalos corporativos dos Ultimos doze anos através de questionarios enviados a
analistas financeiros. Embora poucos analistas tenham respondido a pesquisa, ja foi possivel
perceber que a imagem do auditor perante eles encontra-se abalada, sendo necessario um
resgate de credibilidade do seu trabalho.

Costa (2012) escreveu o artigo “Erros e problemas na atividade de auditoria
independente: uma analise dos processos da CVM”. A autora analisou dois processos
julgados pela CVM envolvendo auditores independentes. O objetivo do trabalho foi verificar
0s erros e fraudes detectados na atividade de auditoria e como os auditores foram julgados e
punidos. Constatou-se que o maior indice de falhas é a auséncia de ressalvas nos pareceres.

Além disso, verificaram-se nos casos analisados, auditorias descuidadas e incapazes de
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desenvolver o servigo dentro das normas da CVM e do CFC. As punigdes aplicadas pela

CVM fora multas e suspensodes das atividades.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Do ponto de vista da abordagem do problema a pesquisa é qualitativa. Conforme
Prodanov e Freitas (2013), a pesquisa qualitativa parte do entendimento de que existe uma
relagdo dindmica entre 0 mundo real e o sujeito, isto é, um vinculo indissocidvel entre o
mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzida em ndmeros. Para
Silva e Menezes (2005, p. 20), “A interpretacdo dos fendmenos e a atribuicdo de significados
sdo basicas no processo de pesquisa qualitativa.”.

Do ponto de vista de seus objetivos é classificada como descritiva. Conforme Gil
(2002, p. 42) “As pesquisas descritivas tem como objetivo primordial a descricdo das
caracteristicas de determinada populacdo ou fenémeno ou, entdo, o estabelecimento de
relagdes entre variaveis.”. De acordo com Prodanov e Freitas (2013), nas pesquisas
descritivas, os fatos sdo observados, registrados, analisados, classificados e interpretados, sem
que o pesquisador interfira sobre eles, ou seja, os fendmenos do mundo fisico e humano séo
estudados, mas ndo sdo manipulados pelo pesquisador. Sendo assim a pesquisa descritiva foi
abordada a fim de analisar, interpretar, classificar e identificar possiveis causas das infracdes
de processos administrativos sancionadores julgados pela Comissdo de Valores Mobiliarios
(CVM), os quais, dentre os acusados, estdo auditores independentes.

Em relacdo aos procedimentos técnicos, a pesquisa classifica-se como documental.
Conforme Prodanov e Freitas (2013, p. 55), “A utilizacao da pesquisa documental é destacada
no momento em que podemos organizar informacdes que se encontram dispersas, conferindo-
lhe uma nova importancia como fonte de consulta.”. Desta forma, € uma pesquisa
documental, tendo em vista que a obtencdo dos dados foi através de processos administrativos
sancionadores julgados pela CVM no periodo de 01/01/2007 a 31/08/2013, acessados por
meio do site (www.cvm.gov.br) no campo “Acesso a Informacdo”, no link “Processos
Administrativos Sancionadores”, “Processos Sancionadores Julgados”. Entre os 267
processos de rito ordinario e 49 processos de rito sumario encontrados, analisou-se aqueles
que, entre 0s acusados, estavam auditores independentes pessoas fisicas e juridicas,

totalizando uma amostra de 19 processos, sendo 18 de rito ordinario e 1 de rito sumario.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Os dados para realizacdo deste estudo foram coletados por meio do site da Comissao
de Valores Mobiliarios (CVM). Atraves do campo “Acesso a Informagdo”, no link “Processos
Administrativos Sancionadores”, “Processos Sancionadores Julgados”, pesquisou-se 0S
processos administrativos sancionadores de rito ordinario e rito sumario no periodo
compreendido entre 01/01/2007 a 31/08/2013. A pesquisa compreendeu 267 processos de rito
ordinario e 49 processos de rito sumario, sendo que se analisou aqueles que, entre 0s
acusados, estavam auditores independentes pessoas fisicas e juridicas. Sendo assim, a amostra
totalizou 19 processos, sendo 18 de rito ordinario e 1 de rito sumario.

Primeiramente, examinou-se cada um dos processos selecionados em relacdo as
acusacdes feitas aos auditores independentes, assim como, as instrucdes e deliberacbes da
CVM infringidas, de acordo com a acusagéo, e as decisfes julgadas. Além disso, através da
interpretacdo dos processos, procurou-se identificar as normas brasileiras profissionais e
técnicas de auditor independe, as quais foram infringidas. Posteriormente, os dados foram
categorizados de acordo com as infracbes cometidas, possibilitando a sua sintetizacdo e
quantificacdo para a analise dos resultados da pesquisa.

Nesse contexto, as categorias utilizadas para a classificacdo dos processos analisados,

criadas com base nas infracGes encontradas, foram as seguintes:

a) Relatorio inadequado;

b) Néo participacdo ou ndo cumprimento do Programa de Educacdo Continuada;
c¢) Néo participacdo do Programa de Revisdo Externa de Qualidade;

d) Planejamento e Procedimentos de Auditoria: auséncia ou execu¢do inadequada;
e) Problemas com o Registro de Auditor Independente;

f) Inobservancia da Rotatividade dos Auditores Independentes;

g) Auditoria inepta ou fraudulenta;

h) Avaliacdo especifica de controle interno: ndo envio a CVM;

i) Obstrucéo a fiscalizacéo.

Cabe destacar que um processo pode ser classificado em mais de uma das categorias
de infragdes estabelecidas.
O quadro 1 apresenta as informagOes de cada processo analisado, assim como, a

identificacdo das normas brasileiras profissionais e técnicas aplicadas a auditoria infringidas e
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a classificagdo conforme categorias utilizadas. Os processos estdo em ordem cronoldgica

decrescente de julgamento.

Quadro 1: Resumo e analise dos processos

N° Processo ~ InfracGes Normas de . Infracéo
CVM Resumo acusacdo CVM Auditoria | P95 | Tapela1
. . x Art. 34 da
Né&o cumprimento da pontuagdo Instrucio
minima exigida para fins do CVUM %0
RI2013/4367 | dtendimentoao Programade 550,99 NBCPA12 | Multa b
Educacdo Continuada por parte Deliberacio
Séec;ci)gcl) cs)s e responsaveis CVM ne
' 570/09
N&o participacdo no Programa de I'r?sr':r.u%;ga
RJ2012/7471 Revisdo Externa de Qualidade CVM %0 NBC PA 11 Multa c
para Auditores Independentes. 308/99
Inobservancia das normas
profissionais emanadas do CFC
relativas ao exercicio da
atividade de auditoria
independente; emissdo de parecer
sem ressalvas; emissdo de Art.20da | NBC TA 200;
relatério afirmando que a DRE Instrucao NBC TA 700-
RJ/2011/14365 ggyégesnl?a% ana;;;exed; sf:;ater sido CVM NBC TA 705 Multa a; d
e e 308/99 NBC TA 706
auditada; ndo verificacdo da
efetiva existéncia de bens da
auditada; ndo mencao no
relatério de auditoria ao fato de a
auditada estar inoperante ha
VArios anos.
Néao cumprlmfanto d~e ) Art 34 da
regulamentacdo e ndo obtencéo Instrucsio
de pontuacdo minima anual CVUM %0
RJ2012/10465 | 23S0ciada ao Programa de 308/99; NBCPA12 |  Multa b
Educacéo Profissional Deliberacio
Continuada de Auditor ¢
. CVvMn°
Independente registrado na 570/09
CVM.
Né&o observancia de Art., 20? 25, .
procedimentos de auditoria; paragrafo NBC TA 200; -
a ’ .| Unico, da NBC TA 700; | Absolvicéo e o
12/05 auséncia de ressalva em parecer; Instrugio NBC TA 705 Multa a;d; g
;?:Lljlgjﬁeanife auditoria inepta e CVM o NBC TA 240
' 308/99
Né&o incluséo de ressalva no
relatério de auditoria sobre Art. 25,
procedimento contabil inciso I, "d",
RI2011/280 inadequado que foi utilizado pela | e Art. 20da | NBC TA 700; Multa a
auditada: contabilizacdo de Instrucéo NBC TA 705
direitos creditérios sem CVM n°
perspectiva de realizacao (ativos | 308/99

contingentes).

Continua...
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N° Processo ~ InfracGes Normas de . Infracéo
CVM Resumo acusagdo CVM Auditoria | P95%° | Tapela1
Néo aplicagdo de diversos
procedimentos de auditoria;
auséncia do planejamento geral e
dos programas de trabalho de
auditoria divididos pelas areas de | Art. 25,
atuacdo; ndo encaminhamentoa | inciso I, "d" e
CVM de comunicado especifico | paragrafo NBC TA 300;
sobre a falta de controle interno | Gnicoe Art. | NBC TA 200; o
RJ2010/9582 efetivo sobre o Ativo Néo 20 da NBC TA 700; Multa ad;h
Circulante Imobilizado da Instrucéo NBC TA 705
companhia auditada; emissdo de | CVM n°
parecer com ressalva quando 308/99
deveria ser emitido parecer com
abstencdo de opinido; auséncia
de evidéncia de realizacéo de
auditoria in loco.
Imputacéo de ndo emissdo de
ot C - Art. 25,
relatério de revisdo especial com | . -
ressalva sobre demonstracdes XI?'[ISSOI ' dad € NBC TA 700:
RJ2010/16893 | contabeis, dada a ndo T | Absolvicdo a
. - " Instrugdo NBC TA 705
evidenciacdo em nota explicativa CVM e
especifica da realizacdo de
~ A 308/99
operagdes com derivativos.
Emissdo de parecer com
ressalvas quando deveria ter sido
emitido um parecer com Art. 20 da
abstencdo de opinido; auséncia Instrugdo NBC TA 700;
RJ2010/8588 de ressalva em relacdo a CVM n° NBC TA 705 Multa a
insuficiéncia das notas 308/99
explicativas relacionadas a
instrumentos derivativos.
N&o incluséo de ressalva no
relatério de revisdo especial
sobre informacdes trimestrais
encerradas em 30/06/08 de
. Art. 25, 1,
companhia aberta, em face ao alinea "d" da
RJ2009/12495 procedlmento _cgntabll Instrucéo NBC TA 700, Multa a
inadequado utilizado pela CVM NBC TA 705
companhia de amortizaco
; L 308/99
integral do gio oriundo de
expectativa de rentabilidade
futura em companhia controlada,
em func¢do de sua incorporacao.
N&o emissdo de parecer
conclusivo dos auditores quanto
a adequacdo das DFs ou ndo
indicacgdo das razdes pelas quais Art. 40
se declinou de sua emissdo; ndo inci.sosyl eV NBC TA 200; | Absolvicéo e
15/90 apresentacdo de ressalva quanto x NBC TA 700; | Adverténcia a;d; g
. . : da Instrucédo
a desvio de objeto social e CVM 38/84 NBC TA 705

quanto a ndo constituicdo de
provisdo para devedores
duvidosos por parte da
Companhia - Auditoria Inepta.

Continua...
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N° Processo ~ InfracGes Normas de . Infracéo
CVM Resumo acusagdo CVM Auditoria | P95%° | Tapela1
Auséncia de ressglvg nos Art. 25, I,
pareceres de auditoria emitidos alinea "d" e
para as demonstracdes contabeis )
RJ2008/9120 frente a erro na avaliacdo de ﬁrst{rﬁoa(la NNBB% 1_"_,2 77%% Absolvicdo a
passivo decorrente de pagamento CUM %0
em acOes de contrato de 308/99
arrendamento mercantil.
Descumprimento de requisitos Art. 15, 11, da
obrigatorios para manutengao, na | Instrucdo
RJ2008/11805 CVM, de registro de Auditor CVM ne NBC PA 13 Multa e
Independente. 308/99
Art. 26 da Lei
6.385/76; Art.
- 1°da
Emissdo de pareceres de Instrucsio
auditoria por pessoa fisica que CUM %0
RJ 2008/2468 teve o registro de Auditor 308/99 e Art NBC PA 13 Multa e
Independente — Pessoa Fisica 19 da '
cancelado pela CVM. Instrucio
CVM ne°
265/97
A Art. 31 da
Inobservancia da regra da Instrucio
RJ2007/4247 rotatividade dos Auditores CVUM Qno NBC PA 01 | Adverténcia f
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Auséncia de planejamento geral
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nos papéis de trabalho de
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Fonte: elaborado pela autora (2013).

A tabela 1 contempla um resumo das principais infragdes encontradas na amostra de

processos, conforme classificagéo retirada do quadro 1:
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Tabela 1: N° de ocorréncias por tipo de infragao

InfracGes NOAde . %
ocorréncias
a. Relatdrio inadequado 10 37,04%
b. N&o participacdo ou ndo cumprimento do Programa de Educacdo Continuada 2 7,41%
c. Nao participacdo do Programa de Revisdo Externa de Qualidade 1 3,70%
d. Planejamento e Procedimentos de Auditoria: auséncia ou execucdo inadequada 5 18,52%
e. Problemas com o Registro de Auditor Independente 3 11,11%
f. Inobservancia da Rotatividade dos Auditores Independentes 2 7,41%
g. Auditoria Inepta ou Fraudulenta 2 7,41%
h. Avaliagdo especifica de controle interno: ndo envio a CVM 1 3,70%
i. Obstrucdo a fiscalizagdo 1 3,70%
Total 27 100,00%

Fonte: elaborado pela autora (2013).

De acordo com a tabela 1, constatou-se 27 ocorréncias dentre 0os 19 processos da
amostra. A principal infracdo, representando 37,04% das ocorréncias e presente em 52,63%
dos processos (10 processos do total de 19) ¢ “Relatorio inadequado”. Nesta categoria de
infracdo enquadram-se 0s processos cujos auditores independentes, pessoas fisicas ou
juridicas, foram acusados de emitirem relatorios sem ressalvas ou emitirem relatérios com
ressalvas quando deveriam ter sido emitidos com abstencéo de opiniéo.

A ocorréncia desta infracdo é ocasionada por varios motivos, sendo que entre eles,
podem-se supor dois tipos de situacdes: referentes a conducdo da auditoria e referentes a
postura do auditor independente. A conducdo da auditoria envolve as ferramentas de trabalho
do auditor e os procedimentos de auditoria que o permitem chegar a uma conclusdo
fundamentada sobre as demonstracfes examinadas. De acordo com Attie (2010), os
procedimentos de auditoria sdo as ferramentas técnicas utilizadas pelo auditor para a
realizacdo de seu trabalho, consistindo na reunido de informacdes possiveis e necessarias e
avaliacdo das informac6es obtidas, para a formacao de sua opinido imparcial. Sendo assim, a
emissdo de um relatério sem ressalvas, quando deveria ser ressalvado, pode ser ocasionada
por falha nos procedimentos de auditoria utilizados, assim como, por insuficiéncia de testes e
exames das informacdes as quais estdo sendo auditadas.

A outra hipétese levantada como um dos motivos da emissdo de relatorios
inadequados seria a postura do auditor independente. Neste caso, o auditor, realizando 0s
testes e procedimentos de auditoria, obtém evidéncias das irregularidades praticadas pela
empresa auditada, entretanto, ndo ressalva o relatério com o prop6sito de preservar a imagem
da mesma. Essa situagdo desvirtua o objetivo principal da auditoria, que é expressar uma

opinido sobre a veracidade e adequacdo das suas demonstracGes contabeis. Além disso,
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descaracteriza a independéncia do auditor perante a entidade auditada, requisito que,
conforme NBC TA 200 (CFC, 2009b), resguarda a capacidade do auditor de formar opinido
de auditoria sem ser afetado por influéncias.

Comprovada esta hipotese, a auditoria é considerada inepta e fraudulenta. E o caso do
processo n° 12/05 julgado em 04 de setembro de 2012. Neste processo, ficou claro que um
dos auditores acusados efetivamente conhecia as irregularidades praticadas pela empresa
auditada, tendo como prova relatorios circunstanciados e confidenciais preparados pelo
auditor e enderecados a auditada onde constam diversas das praticas irregulares adotadas.
Além disso, em esclarecimento a comissdo de inquérito, o auditor reconheceu nao ter
consignado ressalva em seus relatérios em atencdo a possivel repercussdo negativa que a
empresa auditada sofreria. Conforme voto do processo, com este esclarecimento, o auditor
reconheceu o completo desvirtuamento da sua atividade, desconhecendo, aparentemente, que
0 seu trabalho ndo era voltado exclusivamente a administragdo da empresa auditada. Alem
disso, destaca-se o fato de que a lealdade que o auditor demonstrou em sua defesa, para com a
auditada, deveria ser voltada ao mercado, aos potenciais investidores da companhia, de forma
a fazer com que as suas demonstraces contabeis espelhassem a real situacdo econémico-
financeira.

A infracdo “Planejamento e Procedimentos de Auditoria: auséncia ou execucao
inadequada” aparece em segundo lugar no ranking das ocorréncias da tabela 1, representando
18,52% do total e presente em 26,32% dos processos analisados (5 processos do total de 19).
Conforme NBC TA 200 (CFC, 2009b), o auditor deve utilizar os procedimentos estabelecidos
nas NBC TA'’s relevantes ao planejar e executar a auditoria a fim de atingir os seus objetivos
gerais. Fica clara a importancia e essencialidade da execucdo dos procedimentos, sendo que
sua auséncia ou execucdo inadequada também pode desencadear outras infracbes, como
exposto na primeira hipotese de causa da infragao “Relatorio Inadequado™.

Entre as causas da auséncia ou execucdo inadequada do planejamento e dos
procedimentos de auditoria, pode-se citar a falta de preparacdo e treinamento da equipe de
trabalho, a insuficiéncia de supervisdo e revisdo dos trabalhos executados, assim como, a
auséncia de ceticismo e julgamento profissional. De acordo com a NBC TA 200 (CFC,
2009b), a supervisdo e revisdo do trabalho de auditoria executado ajudam a aprimorar a
eficacia do procedimento de auditoria e de sua aplicagdo e reduzem a possibilidade de que o
auditor possa selecionar um procedimento de auditoria inadequado, aplicar erroneamente um

procedimento de auditoria apropriado ou interpretar erroneamente os resultados da auditoria.
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“Problemas com o Registro de Auditor Independente” ficou em terceiro lugar nas
ocorréncias, representando 11,11% do total e presente em 15,79% dos processos analisados (3
processos do total de 19). Entre as acusagdes verificadas encontra-se, no processo RJ2008-
11805, uma empresa de auditoria que teve entre seus so6cios uma pessoa cuja qualificacdo
profissional se resumia a técnico de contabilidade. Entretanto, a Instrucdo CVM 308/99
(CVM, 1999) é clara em seu artigo 4° ao mencionar que, para fins de registro de categoria de
auditor independente — pessoa juridica, todos 0s s6cios sejam contadores e que, pelo menos a
metade, seja cadastrada como responsaveis técnicos. As demais acusacOes verificadas
referem-se a emissdo de relatério por pessoa fisica que teve o registro de auditor independente
— pessoa fisica, cancelado pela CVM e emissdo de relatério contendo indicacdo da
denominacdo de sociedade de auditoria ndo registrada na CVM.

As demais categorias de infracbes apresentaram de 1 a 2 ocorréncias entre 0s
processos da amostra. Sdo elas: N&o participagdo ou ndao cumprimento do Programa de
Educacdo Continuada, Nao participacdo do Programa de Revisdo Externa de Qualidade,
Inobservancia da Rotatividade dos Auditores Independentes, Auditoria Inepta ou Fraudulenta,
Avaliacdo especifica de controle interno: ndao envio a CVM e Obstrucdo a fiscalizacdo.
Mesmo que, com menores ocorréncias, ndo sdo menos importantes e graves. Uma auditoria
inepta, por exemplo, impede o auditor de apurar situacdes em que ele deveria se manifestar ou

até mesmo faz com que ele dé uma opinido sem nenhum fundamento.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou identificar as principais infracbes cometidas por auditores
independentes, as quais acarretam em processo administrativo sancionador julgado pela
Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM). Verificou-se nos processos analisados que a
infracdo de maior ocorréncia refere-se a emissdo inadequada de relatérios, seguida da
auséncia ou execucdo inadequada do planejamento e procedimentos de auditoria e, em
terceiro lugar, problemas com o registro de auditor independente.

Os casos de emissao inadequada de relatério compreendem relatorios emitidos sem
modificacdes, quando deveriam possuir ressalvas ou, até mesmo, abster-se de opini&o. E uma
infracdo que merece cuidados, afinal, o relatério do auditor independente € a ultima etapa do
seu trabalho, apds ter realizado todos os procedimentos pertinentes a auditoria. E a etapa onde

ele expde a sua opinido sobre os trabalhos realizados. Além disso, é através do relatério do
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auditor que os usudrios das informaces terdo a certeza de que as demonstragdes contabeis da
empresa auditada sdo confidveis.

A auditoria independente deveria ser sinbnimo de credibilidade, visto que seu
objetivo, conforme NBC TA 200 (CFC, 2009b) é aumentar o grau de confiabilidade das
demonstracdes contabeis apresentadas pelas empresas. Além disso, ela é muito importante
para 0s varios usuarios das informacgdes contébeis, pois, conforme Santos et al. (2013),
representa a avaliagdo de um agente externo a organizacdo e de atuacdo independente, 0 que
garante maior isen¢do e imparcialidade de avaliagcdo. Entretanto, as infracdes identificadas na
analise dos processos, fazem com que os usuarios das demonstracGes contabeis contestem a
credibilidade e relevancia do trabalho do auditor independente.

A fiscalizacdo dos auditores independentes pessoas fisicas e pessoas juridicas, assim
como o adequado julgamento e punicGes severas pelas infragcdes as normas, sdo de
fundamental importancia. Sendo assim, ressalta-se a essencialidade do trabalho da CVM a fim
de que as empresas ndo infrinjam as normas, bem como estejam atentas aos principais erros

cometidos e desta forma, desempenhem um trabalho confiavel.
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