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RESUMO

Os estudos de percepcao ambiental tem aplicagdo nas variadas areas do
conhecimento, porque permitem levantar necessidades e potencialidades de uma
populagdo em razdo do meio no qual esta inserida. Os municipios brasileiros, em
geral, apresentam dificuldades no estabelecimento de prioridades ambientais e na
definicdo dos instrumentos de gestdo mais adequados a serem aplicados de acordo
com o contexto socioecondmico e ambiental de seus territérios. O presente trabalho
teve como objetivos gerais e especificos, o conhecimento e a compreensado da
percepcdo ambiental de determinados segmentos da Comunidade do municipio de
Gravatai/RS, com identificacdo de lacunas e proposicao de estratégias para a
atuacdo da Gestdo Ambiental Local. Para tanto, utilizou-se o método
fenomenolégico com aplicagdo de um questionario junto aos integrantes de algumas
Unidades Municipais de Saude (09) e Educacao (08), distribuidas nos 05 cinco
distritos administrativos do municipio, num total de dezessete entrevistas. O
questionario foi composto de 09 (nove) blocos tematicos totalizando cinquenta e seis
questdes que buscaram inquirir a percepgao dos entrevistados no que diz respeito
aos principais problemas ambientais presentes nos seus cotidianos e,
especificamente, a percepcao em relagdo a qualidade dos recursos hidricos, gestao
dos residuos, poluicdo sonora, qualidade do ar; ordenamento de uso e ocupagao do
solo; recuperagao, conservagao e preservagcao ambiental; gestdo ambiental local. As
respostas obtidas foram tratadas quali-quantitativamente e organizadas
graficamente com o intuito de compreender a percepgado dos participantes. Os
resultados dao conta, entre outros aspectos, de que a Gestdo Ambiental do
Municipio de Gravatai/RS precisa desenvolver massivamente agbes de educacao
ambiental para combater a falta de conscientizacdo da populacdo em relacdo as
questbes ambientais, bem como, propor "projetos ambientais tematicos" que
envolvam a participagdo da Comunidade, além de manter rotinas ostensivas de
controle, monitoramento e fiscalizacdo da qualidade do meio ambiente com punigéo
dos desvios de conduta.

Palavras-chave: Percepcdo Ambiental; Gravatai; Planejamento Ambiental; Gestao
Ambiental.



ABSTRACT

The studies of environmental perception have application in the various areas of
knowledge, because they allow to raise the needs and potentialities of a population
due to the environment in which it is inserted. Brazilian municipalities, in general,
present difficulties in establishing environmental priorities and in defining the most
appropriate management instruments to be applied according to the socioeconomic
and environmental context of their territories. The present work had general and
specific objectives, knowledge and understanding of the environmental perception of
certain segments of the community of the city of Gravatai/RS, identifying gaps and
proposing strategies for Local Environmental Management. To do so, the
phenomenological method was used with the application of a questionnaire to
members of some Municipal Health Units (09) and Educational Units (08), distributed
in the 05 (five) administrative districts of the municipality, a total of seventeen (17)
interviews. The questionnaire was composed of 09 (nine) thematic blocks totaling 56
(fifty-six) questions that sought to inquire the interviewees' perceptions regarding the
main environmental problems present in their daily lives, and specifically the
perception regarding the quality of water resources, waste management, noise
pollution, air quality; land use planning and land occupation; recovery, conservation
and environmental preservation; environmental management. The answers obtained
were treated qualitatively and quantitatively and organized graphically in order to
understand the participants' perceptions. The results show, among other aspects,
that the Environmental Management of the Municipality of Gravatai/RS needs to
massively develop environmental education actions to combat the population's lack
of awareness regarding environmental issues, as well as to propose "thematic
environmental projects" involving the participation of the community, in addition to
maintaining ostensive routines of control, monitoration and inspection of the quality of
the environment with punishment of deviations of conduct.

Key-words: Environmental Perception; Gravatai; Environmental Planning;
Environmental Management.
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1. INTRODUCAO

Os territérios municipais constituem-se no /6cus, onde as relagbes, as
dindmicas e as interagbes que afetam o ambiente (natureza e sociedade) se
processam, tendo como substrato os componentes dos sistemas naturais (fisicos e
bidticos) e como agente transformador as populagdes humanas, que através de
suas acbes e do emprego de suas tecnologias, modificam e artificializam
ecossistemas, determinando impactos diversos, degradacao da qualidade ambiental
e, por conseguinte, conflitos. O enfrentamento desta equagéo é complexo e exige,
acima de tudo, capacidade de compreensao da realidade e de eficazes ferramentas
de intervencdo, ja que as demandas ambientais locais apresentam atores e
naturezas diversas, variadas dindmicas, magnitudes e ocorréncia difusa. A gestao
ambiental local é essencialmente uma gestdo de conflitos, onde os atores sociais
estdo proximos e exigem respostas e/ou solugdes rapidas do poder publico, que em
geral possui precarias informagdes sobre os fatores, as causas e principalmente a
natureza das percepgdes que determinam as demandas ambientais.

A geografia, através de seus conceitos, paradigmas e abordagens tedrico-
metodoldgicas, busca decifrar, no seu mais amplo espectro, as relagbes e
determinantes de seu objeto, que € o "espago geografico". Dentre as abordagens, a
chamada Geografia Humanistica, que tem como base a fenomenologia, buscando
valorizar a experiéncia do individuo ou do grupo, no sentido de compreender o
comportamento e as maneiras de sentir das pessoas em relagao aos seus lugares,
pois para cada individuo existe uma "visdo de mundo" que se expressa através de
suas atitudes e valores em relacdo ao meio ambiente.

A municipalizagdo da Gestdo Ambiental no Brasil, a partir da promulgagao da
Constituicdo Federal de 1988, teve como objetivo proporcionar uma aproximagao
das solugdes dos problemas ambientais junto aos cenarios em que ocorrem, e, para
tanto, os municipios foram reconhecidos como entes integrantes da Federagao e,
portanto, Ihes foram outorgadas atribuicbes para executar e propor politicas
publicas, dentre elas a prote¢cdo do meio ambiente. Neste sentido, suas obrigagdes
foram sendo ampliadas e tiveram que assumir o papel de protagonistas de seu

desenvolvimento local. Precisaram, portanto, organizar e aperfeicoar suas estruturas
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de Gestao, enfrentando este desafio, por vezes, com escassos recursos financeiros,
humanos, organizacionais e gerenciais e caréncias na definicdo de estratégias de
agao que atendessem as principais demandas de seus territorios. A municipalizagao
€ um processo gradual, na medida em que requer um arcabougo de premissas
legais, técnicas e administrativas, definindo um quadro de capacidades e
competéncias para o seu efetivo exercicio.

O presente trabalho teve como proposta, a partir de um recorte espacial que é
o municipio de Gravatai/RS, o levantamento da percepg¢ao ambiental em relacéo a
qualidade dos recursos hidricos, gestdo dos residuos, poluicdo sonora, qualidade do
ar, ordenamento de uso e ocupacdo do solo, recuperacdo, conservagciao e
preservagao ambiental e gestdo ambiental local com a finalidade de identificar e
caracterizar o "entendimento" de determinados integrantes da Comunidade, no que
diz respeito aos principais problemas ambientais identificados nos seus cotidianos".
O universo amostrado foi representado por integrantes da Rede Municipal de
Educacao e de Saude (escolas e unidades de saude).

Em relagao ao recorte espacial proposto, ha que se destacar que o municipio
de Gravatai/RS apresentou nas Uultimas quatro décadas, uma acelerada
transformacdo de sua matriz socioecondmica e crescimento de suas demandas
ambientais e, atualmente figura como o 5° PIB do Estado do Rio Grande Sul. Esta
localizado na regido metropolitana de Porto Alegre e tem uma populagcédo em torno
de 300.000 habitantes, um territério de aproximadamente 500 km, com atributos
naturais e socioecondmicos diversos, sendo que sua estrutura politico-administrativa
estd dividida em cinco distritos: Gravatai (Distrito-sede), Itacolomy, Costa do
Ipiranga, Morungava e Barro Vermelho, unidades estas que estruturam e organizam
a administracéo do seu territério, com centralidades na oferta de servigos publicos e
privados. No que diz respeito ao "recorte temporal", este trabalho n&o
preestabeleceu um marco ou intervalo temporal a priori, entretanto, o seu objetivo foi
apurar a percepcao ambiental das Comunidades Locais no tempo presente, em que
pese poder haver referéncias ao tempo passado ou proje¢des ao futuro.

Em relagdo aos objetivos, € importante destacar a proposta da pesquisa no
sentido de sugerir diretrizes que poderao ser aplicadas na Gestdo Ambiental Local,

como seguem:
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1.1. Objetivo Geral

Propor diretrizes de enfrentamento em relagdo as demandas ambientais
levantadas no territério do municipio de Gravatai/RS, a partir dos resultados da

pesquisa de percepcao ambiental.

1.2. Objetivos Especificos

|. Apurar, através da percepgdo ambiental de integrantes de determinados
segmentos da populagdo do municipio de Gravatai/RS, os principais
problemas ambientais presentes nos seus "cotidianos";

II. De acordo com os resultados da pesquisa de percepg¢ao ambiental apurados,

propor diretrizes de atuagcao para a Gestado Ambiental Local.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Fenomenologia e Percepgao Ambiental

O método escolhido para a realizagdo deste trabalho foi o Fenomenoldgico,
que, concebido no inicio do século XX com a publicacdo de Husserl intitulada
Investigagdes Logicas, apresenta-se como oportuno para o presente trabalho devido
a valorizacdo da compreensao do ser sobre os fendmenos a ele apresentados e a
sua relagdo com o processo perceptivo. A fenomenologia pode ser definida como “o
estudo ou a ciéncia do fenbmeno, sendo que por este entende-se tudo que aparece
que se manifesta ou se revela por si mesmo” (MOREIRA, 2002, p. 63), ou ainda “a
ciéncia que se aplica ao estudo dos fenbmenos, dos objetos, dos eventos e dos
fatos da realidade” (PETRELLI, 2004, p. 15). Para Merleau-Ponty (2006), a
fenomenologia € o estudo das esséncias, ja que todos os problemas existentes se
resumem a definir as esséncias e, desta forma, configura-se como uma ciéncia
descritiva da realidade, dos fatos, objetos, fenébmenos, de forma a compreender a
sua esséncia.

Os fundamentos da percepcdo sao abordados pela visdao de autores de
diversas areas do conhecimento, onde, segundo Castoriadis (1982), as diferentes
correntes interdisciplinares desenvolvem e aproximam os argumentos teodricos. O
comportamento humano tem grande influéncia para a manutencdo da qualidade
ambiental, portanto, compreender a percep¢ao torna-se um fator imprescindivel para
se conhecer os juizos de valor e atitudes que orientarao as agdes sobre o ambiente.
‘A percepcado € tanto a resposta dos sentidos aos estimulos externos, como a
atividade proposital, nas quais certos fendmenos sao claramente registrados,
enquanto outros retrocedem para a sombra ou sdo bloqueados. Muito do que
percebemos tem valor para nos, para a sobrevivéncia biolégica e para propiciar
algumas satisfagdes que estdo enraizadas na cultura” (TUAN, 1980, p. 5). Da
realidade percebida a acéo, a percepcao sofre varias influéncias, como se passasse
por diferentes filtros, que podem ser fisioldgicos, sensoriais e culturais, além disso,
“as pessoas enxergam e reconhecem tdo somente coisas de seus interesses,

conforme o universo de seus pensamentos, sendo que a realidade é restrita a esse
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enfoque e a nossa mente é seletiva” (OKAMOTO, 2002, p. 58). Para Tuan (1980), os
estudos sobre o ambiente devem preocupar-se com a formagao de atitudes e
valores, pois, para que possam ser delimitadas solugdes duradouras para minimizar
0s problemas ambientais, € preciso conhecer a ndés mesmos, € 0s problemas
ambientais s&o fundamentalmente problemas humanos.

Os estudos a partir da abordagem perceptiva buscam conhecer a maneira
pela qual os seres humanos respondem ao seu meio, ou seja, a percepg¢ao e o valor
que nele depositam, sendo que o fluxo de informacdes que chega ao individuo é
filtrado respeitando os elementos que sdo mais valorizados. Essas informagdes, com
0 passar do tempo, passam a ser determinadas também por valores culturais. A
partir desses “filtros” configura-se um mundo singular organizado pelo individuo, ou
seja, toda percepcao do mundo envolve a utilizagdo de categorias mentais com as
quais os seres humanos classificam e ordenam a massa de fenbmenos ao seu
redor, e, uma vez apreendidos, passa a ser dificil ver o mundo de outra maneira. E
como se um sistema dominante de classificagdo tomasse posse, moldando a
percepcdo e o comportamento quando o individuo tenta compreender como é
organizado o mundo. Tuan (1980) denomina isto de “estruturas e respostas
psicoldgicas comuns” e, para compreendé-las, torna-se necessario entender uma
atividade que sofre influéncias derivadas, tanto dos aspectos do individuo e sua
cultura, quanto do meio ambiente em que esta inserido. Os sentidos sao a visao, o
tato, a audigao e o olfato, aos quais Tuan (op.cit.) se refere como “tragcos comuns em
percepcao”, que seriam os filtros sensoriais comuns a todas as pessoas. Além disso,
0 grupo esta ligado aos tragos orientados pela cultura.

Os aspectos ligados aos sentidos, ao grupo, ao individuo e ao meio ambiente
interagem mutuamente gerando a percepgdo que o individuo tem do seu meio
ambiente e da gestdo ambiental publica. O meio, portanto, também exerce grande
influéncia na percepcéo, atitude e visdo de mundo interferindo na interpretagcao dos
indicios visuais e na estruturagdo de mundo pela atividade mental do individuo e do
coletivo em que ele se insere, ou seja, nas suas referéncias culturais, tendo como
base as caracteristicas do seu habitat. Nao podemos, também, conceber a
percepcao ambiental desvinculada da ideia de cultura e esta € o contexto de todos

os acontecimentos, é algo dentro do qual os processos podem ser descritos de
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forma inteligivel, o homem é um animal amarrado a teias de significados que ele
mesmo teceu (GEERTZ 1989).

Os conceitos de “cultura” e “meio” se superpdée da mesma forma que
‘homem” e “natureza” (TUAN, 1980), portanto, conhecer a histéria cultural e a
experiéncia de um grupo em seu meio fornece perspectivas complementares sobre
a percepcao e a formacao da atitude ambiental. Entdo, saber como os individuos
percebem o0 ambiente em que estdo inseridas suas fontes de satisfacdo e
insatisfacdo é de fundamental importancia para que se possa compreender melhor
suas expectativas, julgamentos e condutas (FAGGIONATO, 2005).

O estudo da percepcado permite mostrar que o campo da mente humana
apresenta uma variedade de interpretagcdes do ambiente, aqui entendido como meio-
sociedade, e é possivel observar que pessoas vivendo numa mesma cidade, no
mesmo bairro, mesmo assim percebem mundos diferentes. As visdes de mundo sao
influenciadas por uma rede de sentimentos, objetos e referenciais que, sdo tanto
pessoais como derivados do grupo que a pessoa faz parte, que precisam ser
conhecidos pelos profissionais e planejadores desses espacos, visto que essa rede
€ responsavel pela formagao de atitudes e valores que se refletem no espacgo. A
Geografia tem um papel importante neste contexto, pois tem seu objeto de estudos
exatamente nesta relacdo e uma de suas metodologias de pesquisa na area
ambiental, muito difundida a partir dos anos de 1970, é a percepgao ambiental.

O lugar, como categoria geografica, é carregado de valores e cultura, onde
uma determinada populacdo se identifica e desperta sentimentos pessoais pelo
mesmo. Para Tuan (1983), o espaco transforma-se em lugar a medida que adquire
definicao e significado. O homem é parte integrante do lugar e constantemente tem
procurado melhorias de vida e se apropriado do meio, através de moradias,
infraestrutura adequada, necessidade de alimentacdo, extracdo de matérias-primas
entre outras necessidades. O crescimento populacional e o seu consequente
consumismo impdéem uma exploragdo exagerada do meio, transformando lugares,
paisagens e ecossistemas. A partir dessa realidade percebe-se a necessidade da
racionalizacdo humana para o desenvolvimento de um planejamento que busque
estabelecer metas e estratégias para solucionar ou amenizar a degradacao

ambiental, que, de acordo com Guerra e Margal (2006), € uma agao provocada
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pelas sociedades humanas ou por causas naturais que resultam na alteracdo de
determinada porc¢ao do relevo terrestre.

De acordo com Tuan (1980, p. 4), a “percepcao € tanto a resposta dos
sentidos aos estimulos externos, como a atividade proposital, na qual certos
fendmenos sao claramente registrados, enquanto outros retrocedem para a sombra
ou sao bloqueados”. Assim estamos dispostos a ter variadas percepgdes e
avaliagdes a respeito dos fenbmenos do mundo, e nao seria diferente na area
ambiental. A percepcao ambiental de uma populacdo pode ser utilizada para que
esta possa entender a degradacdo ambiental de uma determinada regido, despertar
interesse em modificar tal situacdo, incentivar, gerar e organizar iniciativas de
campanhas educativas de conscientizagdo, bem como agdes repressoras a certos
agentes exploradores, e a busca por um desenvolvimento sustentavel, valorizacao
do meio natural e outras ideias e a¢des de conservagao ambiental.

Em acordo a Whyte (1978), as pesquisas sobre percepcao ambiental sao
importantes como instrumento para a educagdo e como agente transformador e
ainda, podem encorajar a participacao local no planejamento e desenvolvimento dos
seus espacgos. Assim, o estudo da percepcdo ambiental € de fundamental
importancia para que possamos compreender melhor as inter-relagbes entre o
homem e a natureza, suas expectativas, satisfacoes e insatisfagdes, julgamentos e
condutas. Algumas das dificuldades enfrentadas nas ag¢des de gestdo ambiental
dizem respeito as variadas percepcdes que os individuos possuem em relagao ao
meio que os rodeia, tendo em vista suas diferencas culturais e/ou socioecondémica.
Através da percepcgao ambiental e da Geografia é possivel identificar estas relagdes,
de maneira que se adotem medidas adequadas aos usos e apropriagdes dos

recursos disponiveis combatendo os efeitos negativos ao ambiente.

2.2. Municipalizagcéo da Administragcdo Ambiental

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe avancos em varios aspectos do direito,
tendo elevado os municipios a condicido de unidade federada e estabelecido uma
reparticdo de competéncias, conforme prevé o Artigo 23, destaca-se, por exemplo:

“‘proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas e
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preservar as florestas, a fauna e a flora”. Em 2011 foi aprovada a Lei Complementar
140/2011, que regulamentou o Art. 23, paragrafo unico, incisos Ill, VI e VII da
Constituicdo Federal, definindo as agdées administrativas que cabem a cada ente
federado, no que diz respeito ao exercicio da competéncia comum no ambito da
gestdo ambiental. O licenciamento ambiental, o controle e a fiscalizagdo das
atividades impactantes, bem como a autorizagao de supresséo de vegetagao nativa,
entre outros, passaram a constar como atribuicdo também dos municipios, que
tiveram consolidadas as suas atribuicbes na area ambiental. No exercicio da
competéncia comum foram considerados como objetivos fundamentais da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios o que segue:
* Proteger, defender e conservar 0 meio ambiente promovendo gestao
descentralizada, democratica e eficiente;
* Harmonizar as politicas e as acdes administrativas para evitar a sobreposi¢cao
de atuacgao entre os entes federativos;
» "Garantir a uniformidade da politica ambiental para todo o Pais, respeitadas
as peculiaridades regionais e locais".

E importante destacar o conceito de meio ambiente adotado pela Lei Federal
n°6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, ou seja: é o
conjunto de condicées, leis, influéncias e interagbes de ordem fisica, quimica e
biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas. Este conceito
deve ser interpretado dentro do paradigma da Constituicdo Federal, o qual
apresenta o ser humano e a vida como objeto principal da protecdo do meio
ambiente. A Constituicdo atribuiu ao meio ambiente uma configuragcéo juridica
diferenciada, ao classifica-lo como direito de todos e bem de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida, atribuindo a esse bem um dimensionamento
muito mais significativo. Enquanto a definigdo de meio ambiente na Lei 6.938/1981
se atétm a um ponto de vista biolégico, fisico ou quimico, a nova ordem
constitucional trouxe o ser humano para o centro da questdao ambiental, ao aponta-
lo simultaneamente como destinatario e implementador dessas determinagdes. O
meio ambiente, segundo a doutrina juridica e para fins de seu gerenciamento é

dividido em:
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* Meio ambiente natural: entendido como o conjunto formado pelos
recursos naturais e pela relagao entre tais recursos, o que abrange flora,
fauna, atmosfera, solo, rios, mar, etc.

* Meio ambiente artificial: compreende os espagos que foram objeto de
intervencdo humana, tais como edificios, ruas, equipamentos
comunitarios, espacos publicos, etc.

* Meio ambiente cultural: abrange o patrimdnio histérico e artistico de um
determinado espaco (bens materiais e imateriais).

* Meio ambiente do trabalho: entendido o local onde o trabalhador presta
seus servigcos, bem como os fatores estruturais e organizacionais
relacionados a essa prestagao do servigo.

* Patriménio genético: a preservacdo da diversidade e da integridade do
patrimbénio genético, sendo que essa definicdo abrange os codigos
genéticos de todos os seres vivos.

Nos municipios brasileiros, a maior parte das dificuldades na administragao
das demandas ambientais locais diz respeito ao estabelecimento de prioridades,
bem como, a definicdo dos instrumentos mais adequados a serem utilizados nas
intervengdes e, portanto, é fundamental identificar e definir prioridades, otimizando e
racionalizando o espectro de enfrentamento de suas demandas, de acordo com o
contexto socioecondmico e ambiental de seus territérios, assim como com suas
potencialidades e fragilidades.

Os formuladores das estratégias ambientais precisam estar familiarizados
com a variedade de instrumentos disponiveis, avaliando a viabilidade administrativa
e financeira, e com os modos alternativos de atingir os resultados desejados em
termos de qualidade e controle do meio ambiente. Bursztyn (2006) afirma que o
processo de implementagao, execugao e institucionalizagao das politicas ambientais
no Brasil enfrenta dificuldades, principalmente nos aspectos que seguem: incorreta
aplicacao dos instrumentos de gestdo ambiental previstos na legislagéo; caréncia de
uma base sélida de dados ambientais; recursos financeiros escassos e mal
aplicados; caréncia de recursos humanos nas especialidades técnicas e de gestao
ambiental; falta de transparéncia e controle social no processo de formulagdo das

estratégias de gestdo; dispersdo de foco e atuagdo de interesses corporativos
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resultante da fragilidade do arcabougo institucional. Foram identificados alguns
padroes em relagcdo aos problemas que afetam as administracbes ambientais no
nivel municipal (Fernandes et al., 2003), como segue: disparidade (assimetria) no
acesso as informagdes, onde alguns tém mais facilidade que outros; atuacao
oportunista de determinados grupos e do préprio governo, em face das dificuldades
de controle e transparéncia nas decisdes; presenca de canais institucionalizados de
pressao e controle politico-administrativo; servidores publicos com baixo estimulo,
comportamento acomodado e burocratico; agéncias ambientais municipais com
baixa capacidade organizacional e com deficiéncias para implementar, assim como
para executar normas e leis.

Em relagcdo a avaliagdo do desempenho das administragdes ambientais o
cenario é precario. Segundo Barros (2003), os proprios 6rgaos ambientais
contribuem para a auséncia de indicadores eficientes para que de fato pudessem
avaliar suas performances. Em geral, disponibilizam avaliagdes quantitativas
descontextualizadas de um diagndstico prévio da realidade em que se esta
trabalhando e das metas a serem alcancgadas.

A diversidade regional do Brasil € condicionante e ndo ha como estabelecer
um padrdao unico que determine os fatores de institucionalizagdo da gestéo
ambiental a nivel municipal, entretanto, o conhecimento e a contextualizagado das
realidades locais balizardo o estabelecimento de comparativos, indicando porque
alguns municipios conseguem avangos e outros ndo. E importante destacar que
grande parte dos estudos realizados sobre gestdo ambiental municipal no Brasil tem
utilizado a base de dados do suplemento de Meio Ambiente IBGE - Munic (IBGE,
2002), sendo que tais dados tém sido trabalhados no sentido de analisar o
comprometimento formal dos municipios com as politicas ambientais, entretanto, &
sabido que isto nem sempre se reflete em praticas e agbes efetivas da gestéo
ambiental. Um dos fatores apontados como de relevancia para o desempenho
satisfatério da gestdao ambiental municipal e sua institucionalizagcdo é a construgao
de uma governanga ambiental a nivel local que tem a ver com a capacidade técnica,
gerencial e financeira de agdo do Estado (municipio) para formular e implementar
politicas publicas, ndo abrangendo somente o Poder Publico, mas outras esferas da

sociedade civil organizada. Para tanto, os seguintes aspectos sdo importantes:



25

participagédo social; observacdo a legislagdo e normas; transparéncia nas agdes e
decisdes; instituicdes e processos devem servir a todos de forma equanime; as
decisdes devem ter orientacdo pelo consenso e devem primar pela equidade; a
visdo estratégica deve nortear as diretrizes de planejamento e gestdo; a firme
responsabilizacédo dos atores frente as acdes e decisdes.

No contexto da descentralizacdo da politica ambiental e atentando para o foco
da presente pesquisa, Junqueira e Leite (1994) nos esclarecem sobre o
embasamento que uma politica municipal de meio ambiente deve ter, ou seja:
resultante de uma ampla e sdélida analise decorrente de diagndstico das
potencialidades e fragilidades dos recursos naturais locais; entendimento das
principais demandas da comunidade; avaliagdo da organizagdo e estrutura da
administragdo publica local; além de ancorar o desenvolvimento, a partir de
diretrizes socialmente justas.

Os formuladores e gestores de politicas publicas devem dispor de
mecanismos, técnicas e informacdes que possam contribuir para uma leitura mais
aproximada da realidade local, dos problemas sociais € das formas de interacao
entre sociedade e natureza, assim como a implementacdo das préprias politicas
municipais. Nesse contexto, a pesquisa da percepgdo ambiental de segmentos
representativos de uma Comunidade sdo importantes aliados na leitura da realidade
social, configurando-se como apoio aos instrumentos e ferramentas do sistema de
gestdo ambiental. A compreensdo da percepgao sobre os problemas ambientais e
sobre as agbes governamentais no processo de gestdo aproxima o gestor da
populagao e de sua realidade local.

Os impactos associados a transformagdo dos territérios urbano-rurais
ampliaram-se neste ultimo século nas cidades brasileiras, e o processo de
degradacdo e a desequilibrada ocupagado dos espagos naturais constituem
problemas marcantes, onde conflitos de interesses diversos sao materializados por
acentuadas desigualdades sociais. Nesse contexto, sdo identificadas as deficiéncias
no sistema de planejamento tradicional em tratar o processo de ordenacéo territorial
e ambiental. O monitoramento da expansdo das areas urbanas sobre
remanescentes de areas naturais e a analise da sua interagdo com o meio fisico e

bidtico tém sido um grande desafio para os técnicos que atuam no planejamento e
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gestdo urbana, territorial e ambiental. No Brasil, em especial nas regides
metropolitanas, em funcido da velocidade com que o fenbmeno de apropriacdo do
ambiente natural se processa e do crescimento desordenado dos nucleos urbanos
nas ultimas décadas, tem-se a constatagdo da necessidade de levantamentos mais
acurados que proponham através de diagndsticos e progndsticos, diretrizes
atualizadas e precisas, tendo como foco o planejamento e a gestao dos territérios.
As abordagens ambientais, baseadas nas dinamicas da natureza versus uso
e ocupagao, podem ser realizadas através de estudos dos componentes do
chamado “Estrato Geografico”, ou seja, diagndsticos em relagdo aos aspectos dos
solos, cobertura vegetal, regime hidrico, geologia, climatologia, bem como, as
formas de relevo, pois € neste palco que as forgas de interagdo se manifestam. De
um lado, as sociedades humanas, 0 homem e seus componentes socioeconémico-
tecnologicos, de outro, a natureza com seus elementos, conjuntos, processos,
dindmicas, potencialidades e fragilidades, determinando que os condicionantes e as
restricdes dos componentes naturais em relagao as intervengdes sociais ordenem as

praticas de uso e ocupacéao da terra.

2.3. Descentralizagao da Politica Ambiental e Participagdo Social

A descentralizagdo foi e ainda € problematica no Brasil, tendo em vista os
desequilibrios regionais e as disparidades histéricas e, por consequéncia, o
enfrentamento de diferentes realidades no universo dos municipios brasileiros. Sdo
recorrentes 0os casos em que o setor publico € vulneravel a manipulagdes e
pressdes politicas das elites locais e, portanto, € preciso maior participacdo da
sociedade civil organizada, de forma isenta e capacitada nos processos decisérios
(KLIKSBERG, 2000). A descentralizagdo para ser efetiva, deve contar com a
solidariedade e a participagao social, que passa pelo entendimento da nocgao de
subsidiariedade, sendo que esta constitui um dos trés principios basicos que
norteiam o sistema federativo, juntamente a autonomia e a interdependéncia
(SCARDUA & BURSZTYN, 2003).

A participagao social se enquadra no processo de redefinicdo das articulagdes
entre as esferas publica e privada, dentro da perspectiva de redistribuir poder em

favor dos sujeitos sociais que geralmente ndo tém acesso as decisdes publicas
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(JACOBI, 2003). O aumento da capacidade de organizacédo dos segmentos da
sociedade civil € fundamental, mas sO sera possivel por meio do acesso a
informagdo, que €& uma condicdo basica para o controle social (ROCHA &
BURSZTYN, 2005). No entanto, nem todos os atores conseguem se representar nos
processos participativos e alguns grupos mais organizados tendem a se beneficiar
mais dos canais abertos a expressao da vontade de coletividades (/obbies), em
detrimento de outros, menos mobilizados. Além disso, ndo existem salvaguardas
claras ou critérios que permitam filtrar o grau efetivo de representatividade daqueles
que exercem o poder de representar certos grupos, dai o questionamento sobre a
representatividade das representagdes (FONSECA & BURSZTYN, 2009).

A descentralizagédo e a desconcentragcédo das politicas publicas, na medida em
que estdo mais préximas do nivel local, maior é o grau de visibilidade, compromisso
e legitimidade junto as comunidades. A compatibilizagdo entre os imperativos da
territorializacdo na tomada de decisbes e as salvaguardas contra possiveis
desvirtuamentos € o desafio atual, sendo que desde a instituicdo da Politica
Nacional do Meio Ambiente no Brasil, os fundamentos da descentralizacdo estavam
presentes.

As unidades da federagao, seguindo o exemplo do governo federal, repetiram
o modelo e passaram a elaborar leis e criar os seus conselhos e 6rgaos e/ou
secretarias para gerenciar o meio ambiente. Em 1996, todas as unidades da
federagao ja possuiam politicas ambientais estaduais e instituicbes responsaveis
pela sua implementacdo. Os conselhos estaduais de meio ambiente, instituidos nas
diferentes unidades da federagdao, possuem caracteristicas que variam em seu
carater (maior ou menor poder deliberativo), no grau de participagdo (organismos e
atores sociais envolvidos) e na frequéncia de suas reunides. Geralmente, ha espago
institucionalizado para a participacdo da sociedade civil, por intermédio de ONGs,
além da presenca de representantes de outros organismos governamentais e
segmentos empresariais. Apesar da aparente paridade, existe ainda a prevaléncia
das decisdes definidas pela presengca majoritaria da representagdo governamental
nas decisdes, 0 que abre espago para a manipulacdo dos consensos e dos
resultados (JACOBI, 2003). Esse tipo de pratica se apoia, em geral, na maior

disponibilidade de técnicos governamentais e de alguns lobbies organizados, em
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participar das atividades dos conselhos. Agregue-se a isso a cultura
tecnoburocratica, que se vale de cddigos de expressao (textual e oral) nem sempre
acessiveis ao entendimento de leigos (FONSECA, BURSZTYN & MOURA, 2012).

Na segunda metade dos anos 1990 ha uma forte tendéncia a
descentralizagcdo das politicas ambientais no Brasil e esse processo se da pela
propria limitacdo operacional do Ministério do Meio Ambiente e do IBAMA, portanto,
ha o fortalecimento da capacidade institucional dos estados e de municipios. As
acoes de programas como o PNMA | e Il sdo exemplos de estratégias de fomento e
capacitacdo de agéncias estaduais na area ambiental, sendo que, em 2005, o
Ministério do Meio Ambiente-MMA, instituiu 0 Programa Nacional de Capacitagao de
Gestores Ambientais — PNC, que abrangeu 18 estados e mais de mil municipios. Ao
longo dos anos, a descentralizacdo da Politica Nacional de Meio Ambiente tem
ocorrido de forma fragmentada, descontinua e seletiva e nesse periodo, os estados
e municipios experimentaram diferentes graus de descentralizagcdo (SCARDUA &
BURSZTYN, 2003). Verifica-se que, na medida em que os instrumentos de gestao
ambiental federal sdo implementados, os estados tendem a seguir a diretriz federal,
em graus diferenciados, implementando agdes semelhantes e em relagdo aos
municipios, a realizagao dessas praticas fica muitas vezes comprometida, por falta
de capacidade institucional (recursos humanos capacitados, recursos financeiros e
infraestrutura adequada) e participagao social (SCARDUA & BURSZTYN, 2003).

A lei complementar 140/2011 ainda considera diferentes instrumentos de
cooperacgao institucional para o exercicio da competéncia comum dos entes
federados, dentre os quais os Consorcios Publicos e as Comissbes Técnicas:
Tripartite Nacional, Tripartites Estaduais e Bipartite Distrital. A primeira categoria
deve ser formada paritariamente por representantes dos poderes executivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; a segunda deve ser
composta por representantes dos poderes executivos da Unido dos Estados e do
Distrito Federal e a terceira deve ser composta por representantes dos poderes

executivos da Unido e do Distrito Federal.
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2.4. Principios de Politica Ambiental

Definida como o conjunto de iniciativas governamentais coordenadas,
envolvendo diferentes organismos e setores publicos, em articulagdo com atores
nao governamentais e setores produtivos, voltadas a protegédo, conservagao, uso
sustentavel e recomposigdo dos recursos ambientais (BURSZTYN & BURSZTYN.
2006). O seu foco ndo é somente o meio biofisico, mas principalmente as
populagcdbes e as atividades produtivas que interagem com os diferentes
ecossistemas naturais e ainda, o ambiente construido que inclui as cidades e a
infraestrutura em geral (ecossistemas artificiais). E importante destacar que a
Politica Ambiental ndo é somente de responsabilidade do poder publico, mas
necessariamente envolvem outros setores da sociedade, notadamente as atividades
produtivas e as associagdes e organizagdes da sociedade civil e ainda, pelo seu
carater transversal devem estar capilarizadas em diferentes estruturas
governamentais € ndo governamentais.

A politica ambiental é constituida por um conjunto de objetivos, dispositivos
regulamentares e organizacionais, de recursos humanos e financeiros. Para que os
seus objetivos sejam minimamente atingidos, ela precisa atender algumas condigbes
basicas, como segue:

* Deve ser factivel, pois os problemas ambientais sdo complexos e exigem
solugdes que envolvem multiplos atores e instituicdes, que via de regra estédo
envolvidos em conflitos;

* Deve contar com uma base legal sdlida e pragmatica para assegurar que 0s
individuos, as instituicdes e os agentes econémicos tenham comportamentos
menos agressivos ao meio ambiente e isso significa que os instrumentos
coercitivos devem ser plausiveis e que as sangoes, em caso de transgressao,
devem ser efetivas;

« Para que as regras sejam efetivas €& preciso instituicbes publicas
consolidadas legitimadas e fortalecidas. Isso implica ndo apenas rotinas e
procedimentos operacionais claros e transparentes, como também recursos

humanos capacitados;



30

A integragdo e a harmonia com as demais politicas publicas (social,
econdmica, regional, urbana, educacional, energética, mineral, agricola, de
comeércio exterior, dentre outras) sao fundamentais, pois a politica ambiental é
transversal ao tecido social e institucional;

Sob o ponto de vista estratégico, as politicas ambientais devem estar em
consonancia com as diretrizes das demais politicas locais, regionais,
nacionais e com opgdes geopoliticas de escala internacional;

Deve manter a flexibilidade para aprimorar e criar novos instrumentos de
intervencao publica de protecdo ambiental, em conformidade com prépria
dindmica de evolugao das relagdes entre sociedade, economia e recursos
ambientais;

Deve produzir regularmente informagées sobre o estado e a qualidade
ambiental, de forma a permitir avaliagbes e a adequacdo dos meios de
regulagéo;

A legitimidade das agdes ambientais do setor publico depende em grande

medida, do grau de acerto e eficiéncia das medidas adotadas. Para tanto, as acbes

de controle e monitoramento tornam-se um imperativo, assim como a definicdo de

indicadores e a sua afericdo sistematica, ou seja, quanto maior o grau de

transparéncia das informagdes, menor tende a ser o espacgo para conflitos.

A analise das politicas publicas, inclusive da politica ambiental, seja num

contexto internacional, nacional regional e local, permite distinguir algumas fases (LE
PRESTRE, 2005), como segue:

As demandas dependem de fatores geograficos, histéricos, culturais,
cientificos, econdmicos ou politicos, ou seja, a questao ambiental ndo é vista
da mesma forma nos diferentes paises e regides e localidades do globo,
tendo em vista as diversidades, -culturais, socioeconbmicas e de
biodiversidade. As diversas sociedades ndo tém os mesmos valores, crencas,
raizes culturais, simbolos e nivel de desenvolvimento econdmico;

A colocagéo do problema na agenda politica, ou seja, as escolhas que devem
ser feitas com base em determinados critérios, e ainda, a disponibilidade de

recursos, frente as demandas que sao crescentes;
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* O processo de decisdo, que varia de acordo com a natureza dos problemas
ambientais, cujas causas e dimensdes podem ser pouco claras, da mesma
forma que os seus impactos econémicos, sociais e politicos. O processo de
decisdo é determinante, na medida em que diferentes critérios, ou seja, as
regras de escolha, a natureza dos atores implicados, os tipos de consultas, o
foro utilizado, o tempo disponivel e a definicdo dos parametros de decisao
podem levar a diferentes opgoes;

* A implementagdo que diz respeito as medidas tomadas pelos governos ou
organismos internacionais visando incorporar decisdes da legislagdo nacional
ou de acordos internacionais em instrumentos juridicos gerais e atos
administrativos que traduzam os objetivos e regras da politica em acbdes
concretas;

* Os impactos e a avaliagdo das decisées, onde os primeiros se referem aos
efeitos que uma politica provoca nos seus fins explicitos e a avaliagdo de uma
politica permite aferir se os objetivos foram atingidos, quais os problemas que
ocorreram e quais corre¢cdes devem ser realizadas a partir das experiéncias
adquiridas.

As politicas ambientais sao elaboradas em diferentes escalas (nacional,
regional, estadual e local) em fung&o das caracteristicas do meio natural, do padréo
de desenvolvimento econémico, do processo e estrutura de urbanizacdo e das
expectativas da populagdo em relagdo a qualidade do meio ambiente, portanto, os
objetivos a serem alcangados e suas consequéncias econdmicas variam e, além
disso, diferentes niveis do poder publico podem significar diferentes interesses
politicos em jogo. Uma estratégia nacional e/ou regional pode ndo corresponder ao
desejo de todas as forgas que se expressam numa determinada regiao ou localidade
e vice-versa.

E importante destacar as trés geracdes de politicas publicas voltadas a
protecdo ambiental que tiveram fisionomia e natureza bem semelhantes, em
diferentes paises (BURSZTYN & BURSZTYN, 2002), ou seja:

» A primeira delas, baseada em agdes setoriais, antecedeu a institucionalizagao
de organismos e instrumentos voltados ao meio ambiente de forma geral. Os

aparelhos de Estado voltavam sua atencédo para a normatizagdo do uso dos
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recursos ambientais, outorgando para certas instituicbes de agéo setorial a

autoridade da aplicagéo de cédigos especificos;

A segunda geracdo, que se desenvolveu a partir dos anos 1970, e se
estendeu até fim do século XX, foi marcada pela estratégia de comando e
controle, com destaque para a regulamentacao estatal, refletindo o aumento
da consciéncia ambiental por parte do conjunto da sociedade. Neste periodo
sao instituidas politicas contra as poluigbes do ar, agua, solo e politicas de
conservagao de areas naturais, baseadas em instrumentos regulamentares,
com pouca utilizagado de instrumentos econdmicos e adotadas de uma forma
relativamente independente, sem grandes vinculos com as outras politicas
publicas setoriais;

» Aterceira, que ainda se delineia (e que nao elimina as anteriores), € marcada
pela emergéncia de novos atores no cenario da governanga ambiental, tanto
em escala internacional, quanto ao nivel dos agentes produtivos e
movimentos sociais;

A segunda e a terceira geracédo de politicas ambientais tém forte influéncia
dos principios poluidor-pagador, da prevencgéo, da precaugao e da participagao, ou
seja: considera-se um "principio” como uma proposicdo aceita como base de
raciocinio, uma regra geral que condiciona o comportamento, uma regra elementar
de uma ciéncia, de uma arte, de uma técnica. Um principio ambiental pode ser o
produto, em proporgbes variaveis, de danos e ameagas ecoldgicas, do
desenvolvimento da ciéncia, de diversos interesses econémicos, das relagcdes entre
os Estados, da presséo por parte de organiza¢des da sociedade civil, de demandas
sociais, de constatacbes cientificas, de analises de especialistas e acordos
diplomaticas, dentre outros aspectos (LAVIEILLE, 2004).

2.5. Gestao e Governanga Ambiental

Gestdao Ambiental pode ser definida como o conjunto de ag¢des envolvendo
politicas publicas, setor produtivo e sociedade civil, com a finalidade de garantir a
sustentabilidade dos recursos ambientais e a qualidade do proprio processo de
desenvolvimento, dentro de um complexo sistema de interagcbes da sociedade com

0s ecossistemas naturais e artificiais.
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Os problemas ambientais apresentam caracteristicas bem particulares:
cadeias de causalidade extensas, multiplas, cumulativas e sinérgicas;
responsabilidades divididas; carater massivo e coletivo de degradacoes;
comprometimento da qualidade dos ambientes naturais, do estoque de recursos
ambientais e da qualidade de vida. Além disso, decisdes sobre aspectos ambientais
envolvem juizos de valor, que geralmente se dao sob forte clima politico, baseiam-se
em conceitos técnicos discutiveis e se valem de legislagbes ambiguas,
conhecimentos cientificos suscetiveis de amadurecimento e de previsoes
contestaveis sobre as futuras capacidades tecnoldgicas.

A regulagcdo do uso dos recursos ambientais envolve tabus, superstigdes e
direitos comuns, formulagdo de uma base legal e de um arcabouco institucional
(BARROW, 1999). Nao ha definicao universal sobre o conceito de Gestao Ambiental,
e a grande variedade de especialidades envolvidas justifica as diversas defini¢ces e
conotagdes. Seu campo de estudo envolve o conhecimento das interagdes entre os
seres humanos e 0 meio ambiente, aplicacdo das ciéncias e do senso comum para
equacionar os conflitos relativos a disponibilidade, a vulnerabilidade e a preservacao
dos recursos ambientais.

A formulacdo e a implementacdo das acdes requerem o uso de instrumentos
e estratégias de carater politico, juridico, legislativo, executivo, econdmico, de
ciéncia, tecnologia e inovacao, de educacgao, de formacao de recursos humanos, de
informacéo, de participacdo, de cooperacdo e de articulacido entre os diferentes
atores e niveis de atuagdo. A governanga, entendida como a capacidade de uma
sociedade de governar por meio de instituicdes, de sistemas de representacao, de
processos de negociagdo, de decisao e de controle (PERRET, 2001) esta
internalizada na gestdo ambiental. A fronteira entre estes dois conceitos — gestdo e
governangca — é muito ténue e por vezes suscita confusdo. Na pratica, gestado
ambiental é condicionada a um processo politico prévio, onde um complexo jogo de
forcas interage definindo o campo da governanca ambiental. Portanto, a governanga
instrui a gestéo e esta, por estar mais préxima da aplicagédo de decisdes a0 mundo
real, realimenta o processo. A governanga € moldada pelo jogo de poder entre
diferentes visdes e interesses da sociedade e se traduz em estratégias. A gestao

corresponde aos modos de intervengéo.
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A gestdo ambiental requer uma abordagem interdisciplinar que integre as

ciéncias exatas, biolégicas e humanas ao planejamento e as politicas publicas. Sua

escala temporal tende a ultrapassar o curto prazo e sua escala de abrangéncia vai

do local ao global. E importante considerar as diferentes escalas de tempo de

resposta de acordo com os fendmenos estudados. Varios tempos coexistem: o

tempo imediato do mercado, o tempo mais lento dos avangos tecnolégicos, o tempo
do homem e o tempo do meio ambiente (BOYER & GUILLE, 2006).

A gestdo ambiental requer abordagens qualitativas e quantitativas e envolve a

aplicacdo de um conjunto de objetivos, sendo que acgdes, critérios e principios

podem contribuir para o seu fortalecimento, ou seja:

Aperfeicoamento dos métodos de ajuda a decisdo: tais instrumentos, como
avaliacdo de impacto ambiental, avaliacdo e gestdo de riscos, avaliagao
ambiental estratégica, analise custo-beneficio, analise custo-eficacia, analise
multicritério, dentre outros, ndo fornecem solucdes cientificas exatas, mas
contribuem de maneira significativa para o processo decisério;

Propiciar uma efetiva participacdo da populacdo: a sociedade tem de ser
informada, sensibilizada e devem ser criados mecanismos de participagao
social, assim como as regras que afetam o comportamento e as decisbdes
devem ser claras e universais;

Priorizar as ag¢bes preventivas sobre as corretivas: como, por exemplo,
reducao da poluigao na fonte, diminuicdo do desperdicio e implementagao de
tecnologias limpas. Além disso, as estratégias preventivas melhoram a
eficiéncia da implementacéo da gestdo ambiental;

Gerenciar o meio ambiente dentro de uma abordagem sistémica: os meios
receptores séo interdependentes, por isso, os problemas ambientais devem
ser tratados de forma integrada, evitando o seu deslocamento de um meio
para outro e/ou de uma comunidade para outra;

Utilizar adequadamente os diferentes tipos de instrumentos de politica
ambiental: a implementagdo de um conjunto de instrumentos, tais como os
regulamentares, os econdmicos e os acordos voluntarios, deve se dar de tal
forma que o seu uso seja o mais eficaz possivel. As regulamentagdes

ambientais devem ser investidas de fundamento econdmico, os custos
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ambientais devem estar internalizados nos custos gerais de produgéo e,
quando isso nao ocorrer de forma espontanea, o poder publico devera instituir
instrumentos econdmicos compativeis;

Enfrentamento da degradacdo ambiental: por meio de acdes corretivas, de
monitoracdo da capacidade de absorgcdo dos meios receptores e de
monitoragdo do estoque de recursos ambientais. E preciso implementar uma
gestdo integrada, focalizando, por um lado, a reparacdo dos danos
ambientais e, por outro, a disponibilidade de recursos ambientais para
satisfazer as necessidades da producdo e do consumo humano, pois esta
harmonizacdo exige que as politicas de meio ambiente ndo sejam vistas
apenas como formas de proibi¢cdes e de custos suplementares, mas também
com uma fonte de servicos imateriais (como beleza cénica) e servigos
ambientais (como sequestro de carbono), que tém potencial de promover o
desenvolvimento econémico e social (GODARD, 1997);

Subsidiaridade: devem-se repassar a instdncias n&o governamentais
responsabilidades que nao sejam imperativamente atribuigbes exclusivas do
executivo. Para tanto, €& preciso que haja regulamentagdes claras,
acompanhamento e avaliacdo sistematicos, assim como critérios de
elegibilidade para concessoes;

Gestao partilhada: o poder publico deve buscar, dentro do préprio critério da
subsidiaridade, envolver parcerias com atores sociais na operacionalizagao
das acbes de natureza ambiental. Mas ndo deve renunciar ao carater
indelegavel das decisdes publicas, que devem ocorrer na esfera estatal;
Empoderamento: significa fortalecimento da capacidade de atores e
instituicbes locais, no sentido de um envolvimento efetivo, soberano e
duravel, sendo relevante fortalecer a capacidade das comunidades ou
instituicdbes beneficiarias, no sentido de que estas possam responder aos
estimulos e as oportunidades langcados por um determinado projeto;
Responsabilizagdo: a legitimidade das regulamentacdes publicas em matéria
de meio ambiente depende, em grande medida, da competéncia com que as
agéncias governamentais atuam e do acerto com que as decisbes sao

tomadas. Assim, o sucesso de certas iniciativas deve ser creditado a seus
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protagonistas, mas também o insucesso ou inoperéncia devem ser atribuidos
a seus responsaveis;

Fortalecimento institucional: as instituigdes publicas que atuam na gestao
ambiental devem ter suas missdes claramente definidas, bem como seus
instrumentos de acgao estabelecidos. O ideal é que a regulagéo publica se dé
mais pela regulamentacido do que pela execugao direta. Assim, coerente com
os principios modernos da configuragao institucional do Estado, o poder
publico deve "dirigir mais e remar menos";

Continuidade: esta condigcdo € um imperativo, ou seja, o tempo de resposta
das intervengdes € muito variavel e ndo se podem supor medidas volateis
voltadas a um estado desejado de longo prazo. Fixar objetivos e acompanhar
a implementagdo dos mesmos, reajustando e corrigindo os erros e falhas ao
longo do processo;

Descentralizagéo: entendida como a transferéncia de autoridade e poder
decisério para instancias regionais e locais, permitindo a proviséo de servigos
ambientais que fomentem participacao, responsabilidade e controle por parte
dos usuarios e das respectivas comunidades (KLIKSBERG, 2000);
Concertagédo: as agbes regulatérias devem ser as mais desconcentradas e
descentralizadas possiveis, mas é preciso que haja um entrosamento entre
os diferentes niveis e instancias decisérias;

Flexibilidade: a implantagdo dos instrumentos de gestdo ambiental ndo pode
se dar de forma brusca, portanto, é preciso que haja um gradualismo e/ou
uma transi¢cao, de maneira que os atores envolvidos assimilem as mudancgas
e se adaptem;

Desburocratizagdo: o objetivo e a missdo das agéncias de administragao
ambiental € servir ao cidadao e suas agcdes devem estar orientadas para o
atendimento de suas necessidades, sendo fundamental simplificar os
procedimentos administrativos, processuais e normativos, de forma que o
cidadao tenha um servigo publico mais agil e de melhor qualidade;
Capacitacdo funcional: a capacitacdo dos técnicos das agéncias de meio
ambiente deve ser uma orientacdo constante. Os problemas ambientais séo

cada vez mais complexos e estdo em constante evolugio, por isso, exigem
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profissionais constantemente capacitados. Além dos especialistas, é
necessaria a presencga do generalista, que é o perfil caracteristico do gestor
ambiental;

* \Valorizagdo do capital social: entendido como a soma de recursos potenciais
ou efetivos que estdo ligados a existéncia de redes duraveis de relagdes
mutuas de conhecimento e reconhecimento, mais ou menos
institucionalizadas (BOURDIEU, 1986).

Tratando do tema Governancga, este diz respeito as interacbes entre
estruturas, processos e tradicbes que determinam como o poder é exercido, como
as decisbes sao tomadas, e como os individuos participam. Pode ser definido como
o conjunto de variadas formas segundo as quais os individuos e instituigdes publicas
e privadas gerenciam seus assuntos comuns, sendo um processo continuo pelo qual
interesses conflitantes ou diversos podem ser acomodados e a agao cooperativa
pode ser efetivada, incluindo instituicbes formais, bem como, arranjos informais que
as pessoas e instituicbes tenham acordado ou entendam ser de seu interesse
(COMMISSION ON GLOBAL GOVERNANCE, 1995).

Governanga Ambiental também ¢é definida como o conjunto de praticas
envolvendo instituicdes e interfaces de atores e interesses, voltados a conservagao
da qualidade do meio ambiente (natural e construido) em sintonia com os principios
da sustentabilidade, envolvendo regras estabelecidas (escritas ou n&o) e esferas
politicas mais amplas do que as estruturas de governo. Em sociedades complexas,
a governanga envolve um jogo de pressdes e representagdes, onde 0s governos sao
parte ativa, mas outras forgcas se expressam, como 0os movimentos sociais, lobbies
organizados, setores econdmicos e opinido publica. A ampliacdo dos espacos de
participagcado nas decisdes que envolvem o meio ambiente permite um maior grau de
legitimidade ao processo decisério, ao mesmo tempo em que amplia as
possibilidades de negociagdo, em contextos conflituosos (de interesse ou
racionalidades).

A extensao do conceito de politicas publicas voltadas ao meio ambiente e ao
desenvolvimento sustentavel para a nogao de governanga pressupde um amplo e
cada vez mais complexo conjunto de pressupostos. O quadro de referéncia para o

entendimento da questdo ambiental e da governanga voltada ao enfrentamento da
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mesma é complexo, ndo apenas em funcao da aceleracéo de ciclos, das multiplas e

muitas vezes antagbnicas intervengdes regulatérias e do envolvimento de novos

atores. E o caso dos atributos, valores e critérios inerentes ao que se entende por

desenvolvimento e que devem ser levados em consideragao pelos mecanismos de

regulacdo nas diferentes escalas: local, regional, nacional e internacional. Na

sequéncia é importante destacar alguns atributos especificos da Governanga

Ambiental, como segue:

Interesse publico: esta associado ao carater coletivo dos bens publicos. Tem
relacdo com o conceito de democracia. Mesmo que os direitos individuais
sejam assegurados, o interesse da coletividade deve prevalecer nas decisdes
publicas. Isso significa que os custos da degradacdo ambiental ndo devem
ser transferidos para a sociedade e que as atividades socioecondmicas nao
podem tirar proveito da negligéncia com o0 meio ambiente (dumping
ambiental) para efeito de vantagens mercadoldgicas.

Justica ambiental: o conceito surgiu nos EUA, a partir de pleitos de grupos
pobres minoritarios que tinham pouca influéncia sobre a definicdo das
politicas ambientais (SCHLOSBERG, 2007). O foco &, portanto, o direito de
comunidades ameacgadas por mudangas ambientais em seus modos de vida
e habitat e parte da constatagcdo de que tais grupos geralmente estdo mais
expostos a altos niveis de poluicdo ou a deslocamentos/reassentamentos
involuntarios devido a grandes empreendimentos e projetos de infraestrutura.

Direitos das futuras geracgées: o Relatorio Brundtland de 1987 é o grande
marco que consagrou o conceito de desenvolvimento sustentavel, segundo o
qual as futuras geragbes nao devem ser sacrificadas pela busca do
crescimento econémico no presente. De acordo com o 3° Principio da
Declaragao do Rio de 1992, o direito ao desenvolvimento deve ser cumprido
‘de forma a que sejam atingidos, equitativamente, o desenvolvimento e as

necessidades das geracdes do presente e do futuro”.
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2.6. Instrumentos da Politica Ambiental

A degradacao das condi¢gdes ambientais implica em efeitos negativos sobre a
economia e o enfrentamento destas questdes & complexo e exige, além da
integracdo das politicas setoriais com a ambiental, a ado¢do de um conjunto
coerente de instrumentos de politica ambiental. Neste sentido, o Estado se
apresenta como instancia de regulagado, tanto pela sua acao direta, como ator
produtivo na economia, quanto pelo seu papel indireto, via regulamentagdes. Como
ator indireto, seu papel se exprime sob a forma de leis e de politicas publicas,
indutoras de direcionamentos do sistema econbmico, visando a uma utilizacio
sustentavel dos recursos ambientais e ao respeito as normas de qualidade
ambiental. Alguns aspectos de natureza geral devem ser considerados no debate
sobre regulagao publica voltada a protecdo ambiental (MOUGEOT, 1998), ou seja:

* Tendo em vista o carater coletivo dos bens ambientais € necessaria
legitimidade da intervencao publica e a consideracédo das externalidades, das
irreversibilidades e dos aspectos intergeracionais;

* Diferentes mecanismos de agao podem ter efeitos equivalentes quando se
tem uma base soélida de dados e informagdes, caso contrario, obtém-se
resultados diferenciados;

» E importante levar em conta os efeitos redistributivos em diferentes niveis e
setores de atividades, entre poluidores e os afetados pela poluigéo, entre
produtores e consumidores;

* Com respeito a aceitagdo das regras e a agao dos grupos de pressao, €
necessario buscar uma “visdo positiva” que legitime a regulacdo ambiental,
tanto pela agdo normativa, quanto pelos mecanismos de indugao.

Para a implementacdo das politicas ambientais, o poder publico dispde de
varios tipos de instrumentos e a escolha de cada um, deve dar-se num contexto em
que os meios de intervencdo do Estado sejam combinados de maneira eficaz. No
Brasil, os instrumentos da Politica Ambiental do Meio Ambiente encontram
fundamento constitucional no artigo 225 da Constituicdo Federal, especialmente no

§1° e seus incisos. Os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente estao
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elencados pela Lei n°. 6.938/81 em seu art. 9° com modificagdes introduzidas pelo
inciso VI do artigo 1° da Lei n°. 7.904/89:

Art. 9° — S3o instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

| — o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

Il — 0 zoneamento ambiental;

Il — a avaliagao de impactos ambientais;

IV — o licenciamento e a revisédo de atividades efetiva ou potencialmente
Poluidoras;

V — os incentivos a produgéo e instalagdo de equipamentos e a criagdo ou
absorgao de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI — a criagdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder
Pablico federal, estadual e municipal, tais como areas de protecao
ambiental, de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas;

VIl — o sistema nacional de informagbes sobre o meio ambiente;

VIIl — o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumento de Defesa
Ambiental;

IX — as penalidades disciplinares ou compensatorias ndo cumprimento das
medidas necessarias a preservacao ou corre¢cédo da degradacado ambiental.
X — a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser
divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA;

XI — a garantia da prestagdo de informacdes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

XII — o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/
ou utilizadoras dos recursos ambientais.

Os instrumentos de politica ambiental podem ser agrupados em tipologias,

como seguem:

2.6.1. Instrumentos de comando e controle (regulamentares ou coercitivos)

Tem o objetivo de obrigar a sociedade e/ou o setor produtivo a ter um
comportamento favoravel ao meio ambiente, ou seja, tomam a forma de proibigdes,
autorizacdes, normas e regulamentacdo das acdes e atividades (LARRUE, 2000).
Os diversos paises dispbem de uma variedade de instrumentos que permitem a
administragao publica controlar diretamente as ag¢des dos utilizadores de recursos
ambientais, bem como, dos que tem potencial de degradar o meio ambiente.

De acordo com Motta (2000), os instrumentos de comando e controle sao
usualmente adotados nas politicas ambientais, orientados por relagdes tecnoldgicas,
padroes e processos, e impostos de forma pouco flexivel a todos os usuarios, sem

diferenciagdo espacial. Nao consideram os custos individuais de cada usuario,
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impondo assim geralmente niveis maximos de poluentes ou de utilizagdo a serem
atingidos, penalizando quem os ultrapassa.

Lustosa e Young (2002) identificam que os referidos instrumentos sao
eficazes no controle de danos ambientais, porém podem ser injustos por tratarem de
todos os poluidores da mesma maneira, ndo levando em conta as diferengas de
tamanho da empresa e a quantidade de poluentes que sao langados no meio
ambiente. Os autores citam alguns exemplos de instrumentos de comando e
controle: as exigéncias de utilizagao de filtros em chaminés das unidades produtivas;
fixacdo de cotas para extracdo de recursos naturais (madeira, pesca e minérios);

concessao de licengas e autorizagbes ambientais; entre outros.

2.6.2. Instrumentos Econdémicos (ou incitativos)

Tém como objetivo fomentar na sociedade em geral e no setor produtivo um
comportamento ecologicamente correto. Apresentam-se, principalmente, na forma
de taxas, direitos de poluicdo e subvengdes. Estes instrumentos oneram os
comportamentos que agridem o meio ambiente em relacdo aos que nao
comprometem a qualidade ambiental e sdo baseados no principio poluidor-pagador,
segundo o qual o poluidor deve internalizar o custo resultante da polui¢do por ele
produzida. Um grande numero de paises recorreu a implementagao de instrumentos
econdbmicos em complementagcdo aos de comando e controle. Os acordos
voluntarios s&o contratos negociados ou compromissos voluntarios com o objetivo
de reduzir as emissdes de poluicao e podem combinar os dois tipos de instrumentos
de comando e controle e econdmicos.

A OECD (1994) (apud ALMEIDA, 1998) denomina instrumentos econdmicos
de politica ambiental aqueles que afetam o célculo de custos e beneficios do agente
poluidor, influenciando o processo de decisdo a nivel micro, ou seja, consumidores,
produtores e investidores a fim de produzir uma melhoria na qualidade ambiental.
Lustosa e Young (2002) reforgcam a ideia, dizendo que os instrumentos econémicos
sdo também denominados de instrumentos de mercado e tem por objetivo a
internalizacdo das externalidades ou de custos que normalmente ndo seriam

debitados ao poluidor ou usuario.
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Os instrumentos econémicos podem ser considerados como uma alternativa
econdmica e ambientalmente eficaz para complementar as estritas abordagens de
comando e controle. Teoricamente, ao fornecer incentivos de controle da poluicéo ou
de outros danos ambientais, permitem que o custo social ambiental seja menor e
também possibilita aos governos o recebimento de receitas fiscais (MOTTA; YOUNG
1997). Os instrumentos econdmicos (IEs) atuam no sentido de alterar o custo de
utilizacao de um recurso, internalizando as externalidades e afetando seu nivel de
utilizagao, ou seja, reduzindo sua demanda. Sdo mais flexiveis que os de comando e
controle (ICC), porque incentivam maior reducédo do nivel de uso dos recursos
naturais. Isto tornard menor o custo de controle da sociedade, incentivando a
inovacgao tecnoldgica que reduza o custo de uso ou de poluigdo pago pelo individuo
consumidor dos recursos ambientais (MOTTA, 1997).

Lustosa e Young (2002) destacam as principais vantagens da utilizacdo dos
instrumentos econbémicos de politica ambiental em relacdo aos instrumentos de
comando e controle, como segue:

* Permitem a geracao de receitas fiscais e tarifarias por meio da cobranca de
taxas, tarifas ou emissao de certificados, que garantem os recursos para
pagamento dos incentivos e prémios e/ou capacitagao dos érgaos ambientais.
E considerado um duplo-dividendo, pois além da melhoria ambiental, geram
receitas para os 6rgaos reguladores;

* Consideram as diferengas de custo de controle entre agentes e, portanto,
alocam de forma mais eficiente os recursos econdmicos a disposicao da
sociedade, permitindo que aqueles com custos menores tenham incentivos
para expandir as agdes de controle;

* Possibilitam que tecnologias menos intensivas em bens e servigos ambientais
sejam estimuladas pela reducdo da despesa fiscal que sera obtida em fungao
da reducéao da carga poluente ou da taxa de extracéao;

* Atuam no inicio do processo de uso dos bens e servigos ambientais;

* Evitam os dispéndios em pendéncias judiciais para aplicagao de penalidades;

* Implementam um sistema de taxac&do progressiva ou de alocacgao inicial de
certificados, segundo critérios distributivos em que a capacidade de

pagamento de cada agente econdmico seja considerada.
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De acordo com Margulis (1996), os principais instrumentos econémicos de
politica ambiental utilizados na gestdao ambiental sdo: as taxas ambientais; a criagao
de mercado; os sistemas de depdsito e reembolso; subsidios, que podem ser
concessoes e incentivos fiscais. Segundo Mendes e Motta (1997), a cobrancga direta
em sua forma mais simples pode ser realizada na forma de multas e taxas
ambientais aplicadas sobre o excesso de poluicdo ambiental ou uso acima de um
padrdao estipulado por lei. Margulis (1996) denomina as taxas ambientais como
sendo precos a serem pagos pela produgdo. As taxas por emissao sao cobrangas
por unidade de langamento de determinados poluentes no meio ambiente (agua,
solo, ar) e consistem num tratamento de caso a caso, que nao diferencia as fontes
poluidoras de acordo com seus respectivos danos ambientais, mas sim pela
quantidade e na qualidade dos poluentes que sao langados no meio ambiente (por
exemplo: efluentes liquidos, emissdes atmosféricas, ruido e substancias perigosas).

Taxas sao pagamentos diretos pelos custos publicos de tratamento dos
efluentes (por exemplo: rejeitos solidos domésticos e despejo ou tratamento de
esgotos) e sdo cobradas como uma tarifa Unica ou diferenciadas de acordo com a
quantidade de efluentes tratados. Taxas s&o cobradas sobre produtos que causam
poluicdo ambiental quando sao produzidos, consumidos ou quando precisam ser
removidos/armazenados como baterias, pilhas, combustiveis com alto teor de
enxofre, pesticidas e CFCs. A diferenciacdo de taxas estabelece precos mais
favoraveis a produtos que ndo sejam ofensivos ao meio ambiente e vice-versa. Para
Margulis (1996), as taxas administrativas sdo usadas para cobrir os custos do
governo com o licenciamento, o controle, o registro e outros servigos ambientais.

Diferente das taxas, a criagcdo de mercado € um mecanismo que nao atua
sobre os pregos e se refere as quantidades. Na visdo de Almeida (1998),
compreende instrumentos que tem a capacidade de criar artificialmente um mercado
de poluigdo, uma vez que permite aos agentes comprar ou vender cotas de polui¢ao
de fato ou potencial, transferir riscos associados a danos ambientais para terceiros e
ainda vender refugos, residuos de processo de fabricagcdo. Como exemplo destes
instrumentos teriamos as licengas de poluicdo negocidveis, o seguro ambiental

obrigatorio e sustentagdo de mercados, entre outros.
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Segundo Motta e Young (1997), os incentivos que atuam na forma de prémios
sdo basicamente o crédito subsidiado, as isencdes de imposto, incentivos fiscais e
outras facilidades contabeis para efeito de redugéo da carga fiscal. Subsidios podem
ser concessoes, incentivos fiscais, como a depreciacao acelerada e créditos fiscais
ou créditos subsidiados, todos destinados a incentivar os poluidores a reduzir suas
emissdes ou a reduzir seus custos de controle. Almeida (1998) classifica em trés
tipos: subvencgdes, empréstimos subsidiados e incentivos fiscais, sendo que o
primeiro trata de uma ajuda n&do reembolsavel que € dada quando o poluidor se
dispde a tomar certas medidas que reduzirdo seu nivel de poluigdo; o segundo s&o
os empréstimos normais ao poluidor, mas com a diferenga de que as taxas de juros
cobradas sdo mais baixas que as do mercado; por fim, o terceiro diz respeito a
alguns agentes, que sao favorecidos caso tomem medidas antipoluicao e essa ajuda
pode ser através de uma depreciacado acelerada, abatimento de impostos ou outras
formas de isengéo.

Atualmente a tributagdo ambiental surge como instrumento econémico que
oferece a possibilidade de internalizar os custos ambientais, induzindo os agentes
econdmicos a adotarem medidas que possibilitem a redugdo da degradagcdo e
utilizacdo de maneira mais racional dos recursos naturais, sejam estes renovaveis
ou ndo (CAMPOS et. al.,, 2008). A tributagdo ambiental oferece vantagens como
flexibilidade, incentivo permanente, aplicagdo do principio da prevengcdo e
socializacdo da responsabilidade sobre a preservacdo do meio ambiente a um
menor custo para a sociedade. O uso dos instrumentos econémicos tem alta
prioridade na gestdo ambiental brasileira e o pais ja adota instrumentos como
incentivos fiscais, cobranga pelo uso dos recursos hidricos, royalties e criacao de

mercado.

2.6.3. Instrumentos de comunicacgao (ou persuasivos)

Tém como objetivo convencer as populagdes ou o setor produtivo a adotar um
comportamento favoravel ao meio ambiente. Baseiam-se principalmente na
informacgao, na formacgao, no desenvolvimento do conhecimento cientifico e na sua

difusdo. Tem como base o levantamento e a difusdo de dados e informacgdes sobre
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questdes especificas e a identificagdo de grupos de interesse e atores publicos,
cujas politicas tém algum efeito no seu comportamento. A partir da promulgacéo da
Lei 6.938/81 que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, foi assegurado
0 acesso as informagdes sobre as agressées ambientais, assim como programas
governamentais e agdes de protecdo ambiental, produgédo de relatérios sobre as
acgdes governamentais e para conscientizagao da sociedade para que participem
nas politicas publicas ambientais.

Os instrumentos de comunicagdo (ou persuasdo) utilizam-se dos valores
morais ou dever civico de individuos ou de instituigbes, no sentido de interromper
um comportamento que degrada o meio ambiente. Sdo utilizados para conscientizar
e informar os agentes poluidores e as populagbes atingidas sobre diversos temas
ambientais, como os danos ambientais causados, atitudes preventivas, mercados de
produtos ambientais, tecnologias menos agressivas ao meio ambiente, além de
facilitar a cooperagao entre os agentes poluidores para buscar solu¢gdes ambientais.
Sao exemplos de instrumentos de comunicagao ou persuasao:

* Educacido e Informagdo — podem ser eficazes para mobilizar as partes
afetadas e aumentar o conhecimento acerca das condicbes ambientais e
sanitarias. A educagcdo ambiental, através de suas campanhas publicas em
meios de comunicagdo, seminarios, audiéncias, debates publicos e outros
canais, além da mera educacao formal, tem o papel de educar seu publico-
alvo composto por comunidades afetadas, com a finalidade de melhorar o
cumprimento da legislagao ambiental.

* Negociagao direta e acordo voluntario — consiste na negociagdo entre os
envolvidos em um problema ambiental, para que poluidores e as
comunidades afetadas busquem uma solugdo sem intervengao do governo.
Os governos devem assegurar aos individuos prejudicados as informacgdes
necessarias a respeito dos efeitos da poluigdo e ajuda-los a se organizar, mas
nao precisam participar diretamente das negociagdes. Os acordos voluntarios
sdao exemplos de negociagao direta possivel entre os varios interessados,
onde os poluidores podem ser convencidos a mudar sua conduta por

persuasdo moral. Esses acordos sao muito flexiveis, requerendo pouca
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burocracia e envolvendo diretamente os grupos de interesse afetados, que
podem ajudar a fiscalizar o cumprimento de seus termos.

Informagao ao publico (o direito da comunidade em saber) — a pressao do
publico € um instrumento poderoso para forgcar a mudanga. Em muitos paises,
os orgaos de controle ambiental divulgam o desempenho de varias industrias
no que se refere ao controle da poluicdo e isto produz a censura publica,
boicotes dos consumidores e a cobertura negativa dos meios de
comunicacgao, resultando na tomada de consciéncia ambiental pelas diretorias
de empresas e na elaboragcdo de iniciativas efetivas de corregcdao. A
elaboracdo de um ranking, revelando os dez maiores poluidores de uma
regido pode levar as industrias a adotarem iniciativas de controle a fim de nao
terem sua imagem negativa.

E finalmente é importante destacar que, na medida em que o carater

intervencionista do Estado evoluiu para formas mais indiretas de regulacéo, outras

praticas surgiram, como é o caso dos acordos voluntarios. Considerando que os

instrumentos se complementam na pratica utilizam-se um misto de varias categorias

que podem ser escolhidas a partir de diferentes critérios, a saber:

Eficacia ambiental — alcangar os objetivos ambientais estabelecidos é o
critério mais importante, que pode ser atingido pela utilizagdo do instrumento
mais adequado para um determinado problema ambiental, como proibir certas
substancias perigosas em vez aplicar taxas para reduzir 0 seu uso.

Eficiéncia estatica — os instrumentos de agdo devem atingir os seus objetivos
com um custo minimo para a sociedade.

Eficiéncia dinAmica — incentivar permanentemente a redugéo da poluicdo e a
inovagéao tecnoldgica.

Flexibilidade — permitir aos poluidores a escolha das técnicas de redugcao da
poluigdo ou das estratégias de adaptacao.

Facilidade de implementacdo — permite atingir uma alta taxa de aceitagéo,
minimizando as transgressdes e evitando custos excessivos, tanto no plano

administrativo quanto na operagao dos instrumentos.
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* Baixos custos de operagao — todos os aspectos que determinam o custo da
implementagdo dos instrumentos, como o controle, a aplicagdo da
regulamentacgao, ou a outorga de licengas, devem ser reduzidos ao minimo.

* |Integragdo da politica ambiental com as politicas setoriais — as politicas
ambientais devem estar integradas com as politicas publicas que tém impacto
sobre o meio ambiente, tais como transporte, energia e agricultura.

* Redugdo ao maximo dos efeitos regressivos na distribuicdo de renda — uma
vez que a aplicacdo dos instrumentos pode ter consequéncias sociais
indesejaveis, como a alta do preco de géneros de primeira necessidade.

* Competitividade internacional — pode haver resisténcia, por parte de certos
grupos de interesse econdémico, na implementacdo de instrumentos, caso
estes sejam vistos como uma ameacga a competitividade internacional.

* Conformidade com os acordos internacionais e com as regras de comeércio
internacional — a implementacéo das politicas ambientais nacionais deve levar
em conta os numerosos acordos ambientais multilaterais, os principios de
politica ambiental, como o da precaugéo e do poluidor-pagador e as regras da
OMC, quando se trata de questdes comerciais.

* Aceitagdo politica — este aspecto depende do custo e da facilidade de
implementagao dos instrumentos, da transparéncia e da participacédo social,
dentre outros.

» Efeitos econdmicos — devem ser avaliados e considerados os efeitos macro-
econdmicos resultantes da adogao dos instrumentos de acdo, como a taxa de
crescimento e a taxa de emprego.

Como exposto, a eficacia dos instrumentos esta diretamente relacionada ao
tipo de problema ambiental a ser equacionado e, além das oportunidades praticas, a
escolha dos instrumentos €& determinada também pelas tradicbes das politicas
publicas e, principalmente, pela conjuntura social sobre a qual os instrumentos
podem ter efeitos secundarios (LIPIETZ, 1999).
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3. CARACTERIZAGAO DO RECORTE ESPACIAL DO MUNICIiPIO DE GRAVATAI

3.1. Localizagao e perfil socioeconémico

O municipio possui uma extensao territorial de 463,5 km? e esta localizado na
Regido Metropolitana de Porto Alegre (Figura 1) fazendo divisas ao norte com os
municipios de Taquara e Novo Hamburgo, a oeste com Sapucaia do Sul, Esteio e

Cachoeirinha, ao sul com Alvorada e Viamao, a leste com Glorinha.

Figura 1: Localizagdo do municipio de Gravatai no RS, dentro da Regido Metropolitana de Porto Alegre
(Lat/Long:- 29°54'02,95" e -51°04'08,89"; -29°53'54,93" e -50°51'56,53").
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Fonte: Plano Ambiental de Gravatai (2004

A ocupacgao do espago se deu ao longo das rodovias que cruzam o municipio,
caracterizando-se a urbanizacdo pela dispersdo e nao pela centralidade
(FERNANDES, 2008). Afirma a autora que ao longo das rodovias ERS 118, 020 e 030
foram realizadas as principais transformagées do territorio.

O municipio apresentou um processo de urbanizagdo mais tardio, quando
comparado aos primeiros municipios que compuseram a Regido Metropolitana de
Porto Alegre em 1973, caracterizando-se como cidade dormitério e iniciando a
mudanca de seu perfil socioeconbémico, de agricola para industrial, a partir das

iniciativas do poder publico em diferentes periodos.
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Os primeiros fatores que impulsionaram o desenvolvimento do setor industrial
foram a implantagdo da BR-290 no inicio da década de 1970 e do Distrito Industrial na
década de 1980 e, por ultimo, a implantagao e operacdo da Fabrica General Motors
no inicio dos anos 2000 junto de seu Complexo de sistemistas. Nas duas ultimas
décadas, destaca-se no cenario metropolitano como um municipio de perfil urbano-
industrial, classificado hoje como o0 5° PIB do Estado do Rio Grande do Sul, sendo que
estas transformacdes tiveram reflexos na atratividade, diversificagdo e configuracéao
de seu espaco urbano, com o crescimento do setor terciario e de empreendimentos
imobiliarios.

A estrutura e a gestdo do municipio sdo organizadas com a divisdo do
territério em cinco distritos, ou seja: Gravatai, Barro Vermelho, Costa do Ipiranga,
Itacolomy e Morungava.

O territério do municipio € transposto por 03 (trés) estradas estaduais: RS-
118, RS-030 e RS-020 e uma rodovia federal, BR-290 e esta localizado a 22 km (vinte
e dois) da capital do Estado do Rio Grande do Sul e aproximadamente 15 (quinze)
minutos o Aeroporto Internacional Salgado Filho em Porto Alegre. Possui uma
localizagao estratégica, devido a sua proximidade com o aeroporto da capital e as
principais vias de escoamento do RS, com a integragdo da rede modal rodoviaria e
hidroviaria, a partir da facilidade de acesso, por exemplo, ao porto de Rio Grande,

Figura 2.
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Figura 2: Principais acessos ao municipio de Gravatai (Lat/Long:- 29°54'02,95" e -51°04'08,89"; -
29°53'54,93" e -50°51'56,53").
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Fonte: Transcrito do Departamento Autdnomo de Estradas de Rodagem — DAER (2017).

Sua populagao apurada no ultimo Censo Demografico de 2010 foi de 255.660
habitantes, sendo 12.163 habitantes na area rural e 243.497 na area urbana. Hoje a
populacao total estimada € de aproximadamente 300.000 habitantes.

Gravatai € considerado um polo de atragdo de imigrantes, quando se
relaciona a propor¢cdo de pessoas nhascidas no municipio com o total de sua
populacdo. Segundo o Censo Demografico de 2010, em Gravatai este indice é de
45,5%, enquanto na RMPA ¢é de 53,6% e no estado de 61,8% a propor¢ao de pessoas
naturais do préprio municipio onde residem.

E importante destacar a distribuicdo etaria da populagdo do municipio (Tabela
1), bem como os dados referentes ao Produto Interno Bruto (PIB) e Renda per capita
de Gravatai, considerando os anos de 1996 (antes da implantagdo da General
Motors), os seis anos apos o inicio de sua operacao (2006) e o ultimo ano censitario
(2010). O Produto Interno Bruto de Gravatai em 1996 era de R$ 989.964.818,
representando, naquele ano uma participagédo no PIB total do Estado de 1,7%. Em
2006, o PIB representava cerca de quatro vezes mais e, em 2010, o valor do PIB

municipal cresceu mais de sete vezes em relagéo ao ano de 1996.



Tabela 1: Tabela de dados Censo 2010
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Gravatai Rio Grande do Sul Brasil

EER Homens Mulgere Homens MuI:ere Homens | Mulheres
0 a4 anos 6.969 6.817 | 262.504| 253.524| 5.638.154 | 5.444.151
5a9 anos 9.868 9.570| 368.967| 354.792| 7.623.749| 7.344.867
10 a 14 anos 11.385 10.930| 438.629| 423.154| 8.724.960| 8.440.940
15 a 19 anos 10.806 10.585| 442.405| 433.332| 8.558.497| 8.431.641
20 a 24 anos 10.805 11.033| 437.737| 433.169| 8.629.807 | 8.614.581
25 a 29 anos 11.510 11.670| 445.502| 448.497| 8.460.631| 8.643.096
30 a 34 anos 10.652 10.316| 398.879| 409.412| 7.717.365| 8.026.554
35 a 39 anos 8.708 9.084| 366.041| 379.078| 6.766.450| 7.121.722
40 a 44 anos 8.307 8.999| 369.087| 391.278| 6.320.374| 6.688.585
45 a 49 anos 8.070 8.967| 372.803| 399.833| 5.691.791| 6.141.128
50 a 54 anos 7.786 8.643| 332.590| 360.676| 4.834.828| 5.305.231
55 a 59 anos 6.540 7.251| 277.346| 307.163| 3.902.183| 4.373.673
60 a 64 anos 4.833 5.361| 217.076| 247.908| 3.040.897 | 3.467.956
65 a 69 anos 3.015 3.676| 155.838| 187.741| 2.223.953| 2.616.639
70 a 74 anos 1.891 2.521| 112.895| 149.150| 1.667.289| 2.074.165
75 a 79 anos 1.151 1.801 73.926| 113.162| 1.090.455| 1.472.860
80 a 84 anos 563 1.164| 42.599 76.474| 668.589 998.311
85 a 89 anos 226 536| 17.730 38.252| 310.739| 508.702
90 a 94 anos 79 183 5.887 14.732 114.961 211.589
95 a 99 anos 16 57 1.271 3.917 31.528 66.804
Mais de 100 3 9 248 791 7.245|  16.987
anos

Fonte: IBGE-Cidades 2010.

Tabela 2: Produto Interno Bruto — PIB e PIB per capita — Gravatai e RS — 1996 2006 e 2010.

Ano GRAVATAI RS
PIB(R$) % PIB per PIB(R$) PIB per
participacao | capita(R$) capita(R$)
PIB no RS
199 | 989.964.818 1,7 4.805,00 | 58.807.374.755 | 6.104,00
6
200 | 3.869.984.00 2,5 14.293,00 | 156.826.932.00 | 14.305,00
6 0 0
201 | 7.081.795.00 2,8 27.689,00 | 252.482.597.00 | 23.606,00
0 0 0

Fonte: FEE/ Nucleo de Contabilidade Social (2010)
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3.2. Aspectos fisiograficos

3.2.1. Hidrografia

O municipio esta inserido na Bacia do Rio Gravatai com 85% de seu territorio,
os restantes 15% estdo na Bacia do Rio dos Sinos, sendo que ambas pertencem a
Regido Hidrografica do Lago Guaiba. A Bacia do Rio Gravatai apresenta dois
dominios diferenciados, um com intensa atividade agropecuaria, principalmente cultivo
de lavouras de arroz, predominante no seu curso superior, e outro no trecho médio e
inferior, com uso urbano e industrial. Num perfil norte-sul, o territério do municipio
encontra-se sobre um relevo inclinado em direcdo ao Rio Gravatai, propiciando o
escoamento superficial para as areas mais planas junto a sua planicie aluvial, sendo
que estas permanecem sazonalmente inundadas com presenga de solos
hidromorficos.

O curso principal do Rio Gravatai esta localizado quase todo em uma regiéo
de planicie e apresenta baixa velocidade de escoamento. Tem reduzida capacidade
de oxigenacgado, de diluigdo de poluentes e depuragdo das cargas poluidoras. A
Resolugdo n° 58 do Conselho Estadual de Recursos Hidricos estabelece o
enquadramento desejado para a Bacia Hidrografica do Rio Gravatai. Na Tabela 3 sao
apresentadas a comparagao entre o enquadramento atual e o proposto. Na Figura 3 é

espacializado o enquadramento apurado atualizado, como segue:

Tabela 3: Enquadramento Proposto e a Situag&o Atual.

Trechos . . Classificagao atual Enquadramento
Localizacéo e descrigao dos

do rio trechos do rio Gravatai com base nas séries | proposto na Resolugido
Gravatai de dados CRH 58/2009
Area nucleo da Area de
1 Protegcdo Ambiental — APA — do Classe 2 Classe Especial
Banhado Grande
Das nascentes do rio Gravatai
2 até a foz do arroio Demétrio, a Classe 2 Classe 1

excegado da area nucleo do
Banhado Grande.
3 Da foz do arroio Demetrlp até a Classe 3 Classe 2
foz do rio Gravatai
4 Da foz do arroio Barnabg até a Classe 4 Classe 2
foz do rio Gravatai

Fonte: Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Gravatai (2012)
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Figura 3: Enquadramento atual do Rio Gravatai (Lat/Long: - 30°00'00" e -51°10'00"; -
30°00'00" e - 50°35'00").
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Figura 109. Classificacdo atual dos trechos no rio Gravatai.

Fonte: Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Gravatai (2012).

Em relagdo as sub-bacias hidrograficas que compde o territério do municipio

sdo individualizadas 08 (oito) sub-bacias, conforme demonstrado na Figura 4.

Figura 4: Sub-bacias hidrograficas no territério Gravatai (Lat/Long:-
29°54'02,95" e -51°04'08,89"; - 29°53'54,93" e -50°51'56,53")

Fonte: Plano de Saneamento de Gravatai (2014).
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3.2.2. Geologia:

A geologia da area de estudo (Figura 5) é composta por quatro dominios
tectono-estruturais compartimentados a partir de suas caracteristicas quanto a origem,
ao ambiente deposicional, as caracteristicas lito-estruturais e a idade (CPRM, 1998),
ou seja: Dorsal de Cangucu; Cinturdo Dom Feliciano; Bacia do Parana e Planicie
Costeira e Aluvides.

O Dominio Dorsal de Cangugu é representado pelo Complexo Gnaissico
Arroio dos Ratos e compreende ortognaisses tonaliticos a granodioriticos localizados
na porcao sudoeste.

O Dominio Dom Feliciano é representado pela suite homénima, constituindo-
se por rochas graniticas ndo deformadas associadas a vulcanicas acidas como
dacitos, riolitos e riodacitos. Distribuem-se na por¢céo sudoeste e mais amplamente na
porcao centro-sul, sendo que nos Municipios de Porto Alegre e Viamao ocorrem
associados metagranitos monzograniticos pertencentes ao Complexo Granito-
Gnaissico Pinheiro Machado.

O Dominio Bacia do Parana é representado por rochas de idade permiana e
triassica que ocorrem na porgdo norte da RMPA. A sequéncia gonduanica é
representada na regido pelas seguintes unidades estratigraficas:

* Grupo Guata — Formagao Rio Bonito, que compreende siltitos cinza e folhelhos
carbonosos, com leitos e camadas de carvao e arenitos cinza-esbranquigados,
finos a grosseiros, com estratificagdo cruzada paralela e acanalada;

* Grupo Passa Dois — Formagao Rio do Rasto, que € composta por arenitos
finos, siltitos e argilitos com laminagdes paralela, cruzada, acanalada,
ondulagao e estruturas internas tipo climbing, linsen e wavy;

* Grupo Rosario do Sul — Formagbes Santa Maria e Sanga do Cabral que se
caracterizam por uma sequéncia indiferenciada de interdigitagcdes de siltitos e
argilitos vermelhos, macicos e arenitos médios a grosseiros;

* Grupo Sédo Bento — Formagbes Botucatu e Serra Geral, que ocorrem
amplamente na RMPA e compdéem uma sequéncia vulcano-sedimentar. A
Formagao Botucatu caracteriza-se por arenitos cor rosa-clara, finos a médios,

com estratificagdo cruzada acanalada de grande porte. J& a Formagao Serra
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Geral é composta por sucessivos derrames de composi¢cdo basica a

intermediaria.

Na por¢cdao sul afloram rochas graniticas do embasamento cristalino
neoproterozoico indiviso. Sedimentos gonduanicos paleomezozdico da Bacia do
Parana distribuem-se isoladamente na porcao sudoeste, centro-sul, oeste e norte,
representados pelas formagdes Rio Bonito e Palermo (Grupo Guata), Irati, Estrada
Nova e Rio do Rasto (Grupo Passa Dois), Grupo Rosario do Sul (indiviso) e pelas
formagdes Botucatu e Serra Geral (Grupo Sdo Bento). De maior expressao em area
ocorrem os sedimentos cenozdicos com formas do tipo depdsitos de planicies e
canais fluviais, leques aluviais de encostas, planicies lagunares e gravitacionais de

encosta.

Figura 5: Mapa Geoldgico do Municipio de Gravatai (Lat/Long:- 29°54'02,95" e -51°04'08,89"; -
29°53'54,93" e -50°51'56,53").

Bacia Arroio Taimbé

Bacia Amroio
Brigadeira




56

LEGENDA

Limite Municipal

Curso D'agua

Sistema Viario

Limite de Bacia Hidrografica

Depositos de planicies e canais fluviais associados a bameira IV

Area de Alagamento

Depositos de leques aluviais de encosta associados a bameira II
Depositos de planicies lagunares associados a barreira |
Depositos gravitacionais de encosta (aluvides e coluvides)

I Formagéo Serra Geral

Formagéo Botucatu
Grupo Rosario do Sul
Formagé&o Rio do Rastro

Formacéo Estrada Nova
Formacé&o Irati
Formacéo Palermo
Formagéo Rio Bonito
- Rochas graniticas indiferenciadas

Fonte: Plano de Saneamento de Gravatai, 2014.

3.2.3. Geomorfologia:

O conhecimento da geomorfologia (Figura 6) proporciona um suporte

qualitativo ao planejamento territorial e sua importancia estd na interacdo e no

equilibrio dinamico entre: clima, declividade, formas de relevo, litologias, rede de

drenagem, solos, vegetagdo e a ag&do antropica, configurando-se num instrumento

fundamental para a tomada de decisao no planejamento ambiental. O relevo no qual o

municipio de Gravatai esta inserido € caracterizado por trés grandes dominios

morfoestruturais, conforme levantamento de Recursos Naturais da Folha Porto Alegre

(SH. 22) realizado pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
em 1986 (CPRM, 1998) (Tabela 4), ou seja:

Tabela 4: Divisdo geomorfolégica do Municipio de Gravatai. Adaptado de CPRM, 1998.

Dominio Regiao morfolégica Unidade Forma de relevo
geomorfolégica
Relevo plano de
acumulagao
Planicie e Terragos
Depésitos Lagunares Relevos planos

Sedimentares

Planicie Costeira

ondulados, resultantes

Interna ~ . .
Depresséao Fluvio | de leques coluvionares
Lacustre e cones de dejecao e
depdsitos de
enxurrada.
Bacias e Planalto das Patamares da Serra Relevo de encosta
Coberturas Araucarias Geral Platé
Sedimentares Escarpa

Depresséao Central
Gaucha

Depressao do Rio
Jacui

Relevo de cuesta
arenitico-basaltica

Superficie aplainada,
pedimento, coxilhas
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Ruptura de declive

Embasament
0s em : :
Estilos F_’Ianalto Sul- Planalto Residual | Macigo de I?orto Alegre
riograndense Cangugu Coxilhas
Complexos

Fonte: Plano de Saneamento de Gravatai, 2014.

A geomorfologia do municipio de Gravatai € representada por 05 (cinco)

unidades geomorfolégicas com caracteristicas diferenciadas, ou seja:

Ao norte, ocorrem os Patamares da Serra Geral, com suas encostas
ingremes e, a sul desta, a Depressao do Rio Jacui, marcando uma mudanca
abrupta no relevo;

A leste, de menor expressao, a Depressao fluvio-coluvionar compde-se de um
relevo ondulado suavizando-se em direcdo a porcao leste da bacia
hidrografica do rio Gravatai;

Na porgao oeste do territorio, temos a presenca da Depressao do Rio Jacui,
que é caracterizada por suas formas suaves e localmente planas junto aos
cursos d’agua;

A Planicie de Terragos Lagunares € marcada por um relevo plano, com
extensas areas inundaveis junto a planicie aluvial do Rio Gravatai com
restricdes ao uso do solo;

O Planalto Residual Cangugu tem distribuicado restrita na por¢ao sudoeste do
territorio, apesar de algumas encostas ingremes, tem suas formas suavizadas
pelo processo de urbanizacdo que apresenta alta densidade habitacional,

visto estar inserida em area de alta densidade habitacional.
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Figura 6: Mapa Geomorfolégico de Gravatai (Lat/Long:- 29°54'02,95" e -51°04'08,89"; -29°53'54,93" e
-50°51'56,53").

Bacia Arroio ¢
Brigadeira

LEGENDA

Patamares da Serra Geral

Limite Municipal
Depresséo Rio Jacui

Curso D'agua
Planicie Altvio-coluvionar

Limite de Bacia Hidrografica
Planicie Lagunar

Fonte: Plano de Saneamento de Gravatai, 2014.

A partir de analise das caracteristicas fisiograficas foram identificadas e
consideradas areas com potencial para protecdo ambiental e areas de risco sujeitas a
inundacdo e/ou deslizamento, sendo que as imagens a seguir demonstram a

espacializacao destas feigbes, Figuras 7 e 8.
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Figura 7: Abrangéncia das Areas de Protecdo Ambiental (Lat/Long:- 29°54'02,95" e -51°04'08,89"; -
29°53'54,93" e -50°51'56,53").

- e
LEGENDA

= Limite Municipal

Curso D'dgua

Sistema Vidrio

Limite de Bacia Hidrografica

Area de Preservacio Permanente

APA do Banhado Grande

Morro Itacolomi

I c=stancia Provincia de Sdo Pedro

NN

Fonte: Plano de Saneamento de Gravatai, 2014.
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Figura 8: Areas de Fragilidade Sujeitas & Inundagédo e/ou Deslizamento. (Lat/Long:- 29°54'02,95" e -
51°04'08,89"; -29°53'54,93" e -50°51'56,53").
LEGENDA
—— Limite Municipal
——— Curso D'agua

Sistema Viario
—— Limite de Bacia Hidrografica
B Areas Criticas de Deslizamentos
I Areas Criticas de Alagamen'%

Fonte: Plano de Saneamento de Gravatai, 2014.

3.2.4. Vegetagéo:

Segundo dados do Plano Ambiental de Gravatai (2005), Figura 9, as formagdes
vegetais naturais e antropicas, identificadas no territério do municipio (zona urbana e
rural), podem resumidamente ser caracterizadas como segue:

* Formacbes Pioneiras que ocorrem nas planicies baixas e inundaveis do rio
Gravatai, ocupando solos aluviais e hidromorficos, tratando-se de uma
vegetacdo variada, tipica das primeiras fases de ocupagédo de novas terras,
adaptada a varios gradientes de drenagem. Desempenha importancia
ecologica fundamental, pois servem de refugio para aves migratorias,
roedores, répteis e alguns mamiferos, que nela encontram o seu habitat. Além

dessa fungéo, os banhados funcionam como elementos regularizadores do rio
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Gravatai, caracterizando o chamado “efeito esponja”, o qual, em temporadas
chuvosas, retarda os tempos de concentragdo da agua, amortecendo as
cheias nas estiagens, através do escoamento dos volumes acumulados,
melhorando as condi¢gdes minimas das vazodes. Esta vegetacao foi sendo
progressivamente eliminada, por diversas razdes e atualmente esta restrita a
areas permanentemente inundadas, sem condi¢gdes de ocupagao urbana ou
agricola;

Floresta Estacional Semidecidual: remanescentes ocorriam na parte norte do
Municipio, em areas de topografia escarpada, estendendo-se até a planicie
do rio Gravatai. Grande parcela destes remanescentes foram suprimidos,
cedendo lugar a atividade primaria (agricultura, pecuaria e mineragéo) e a
urbanizagcao do Municipio, sendo que hoje esta restrita a algumas areas de
encostas, no morro ltacolomy e no morro da Antena e ao longo dos arroios
afluentes do rio Gravatai;

A Vegetagdo Secundaria ocupa, de forma natural, as areas em que a
vegetagdo original florestal, arbustiva e herbacea foi removida e apresenta-se
em varios estagios de desenvolvimento — capoeirdes, capoeiras, capoeirinhas
e campos de pastagem - dispersos por toda a area do Municipio.
Acompanham os cursos d’agua em alguns trechos, como mata ciliar e os
capdes de mato se encontram distribuidos irregularmente por todo o territério;
A cobertura vegetal desenvolvida pela cultura do arroz irrigado € desenvolvida
em grandes propriedades localizadas nos dominios do banhado grande e
planicie aluvial do Rio Gravatai, sendo que nestas esta associada a rotacao
de culturas, com intercalagdo de pastagens para o pastoreio de gado. Em
relagdo a silvicultura, constata-se a presenca de plantios homogéneos de
eucalipto (Eucalyptus sp.) secundado pela acacia-negra (Acacia mearnsii),
enquanto os bosques de pinus (Pinus sp.) Sdo pequenos e esparsos, em sua

maioria localizada em minifundios;
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Figura 9: Vegetagdo no Municipio de Gravatai (Lat/Long:- 29°54'02,95" e -51°04'08,89"; -29°53'54,93"
e -50°51'56,53")

Bacia Arroio Taimbé

¥ Bacia Arroio
Grande 1

Bacia Arroio
Grande 2

Bacia Arroio
Brigadeira

3 Bagia Rio év:—.
A
LEGENDA
———  Limite Municipal - Floresta Estacional Semidecidual
——— Curso D'agua Vegetacéao Pioneira
= Limite de Bacia Hidrografica Vegetacdo Secundaria (arbustiva e arbdrea)

Reflorestamento

Fonte: Plano de Saneamento de Gravatai, 2014.

3.2.6. Solos

O conhecimento das unidades, caracteristicas e distribuicdo espacial dos
solos, juntamente com os dados e mapeamentos geoldgicos e geomorfolodgicos, séo
de fundamental importadncia para subsidiar as propostas de ocupag¢do urbana,
agricola e industrial do territério municipal. Com base no Mapa Exploratério de Solos
do Estado do Rio Grande do Sul (IBGE/2002), foi elaborado o Mapa Pedolégico

apresentado na Figura 10.
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Figura 10: Mapa Pedolégico das Bacias do Municipio de Gravatai (Lat/Long:- 29°54'02,95" e -
51°04'08,89"; -29°53'54,93" e -50°51'56,53").

Brigadeira

18
LEGENDA

——— Limite Municipal

———  Curso D'agua
—— Sistema Viario
——— Limite de Bacia Hidrografica

Zona Urbana

PEDOLOGIA

Terra Roxa Estruturada eutrofica e distrofica A moderado e chemozémico textura murto
argilosa e Brunizém Avermelhado textura médialargilosa fase pedregosa relevo ondulado

e forte ondulado

Podzdlico Vermelho-Amarelo alico e distréfico Th abnaptico e ndo abraptico A moderado
textura arenosa/argilosa, arenosa/média e medialargilosa e Podzolico VVermelho-Escuro alico
Th a Moderado textura media/argilosa relevo suave ondulado

Podzdlico Vermelho-Amarelo alico e distréfico Th abraptico e ndo abraptico A moderado
textura arenosa/argilosa, arenosa/média e medialargilosa e Podzolico Vermelho-Escuro alico
Th a Moderado textura média/argilosa relevo ondulado e forte ondulado

Podzdlico Vermelho-Amarelo distréfico Th abraptico e ndo abriptico A moderado textura
medialargilosa e media/argilosa cascalhenta relevo suave ondulado

Planossolo eutrofico Ta A moderado textura arenosa/média e meédialargilosa e Gleissolo
eutrofico Ta A moderado textura média e argilosa relevo plano

Fonte: Plano de Saneamento de Gravatai, 2014.

3.2.7. Clima

A Bacia do Rio Gravatai, na qual o municipio esta inserido, tem um clima
classificado como Subtropical Il (Tipologia Climatica: RS — Maira Suertegaray

Rossato, 2011), ou seja, medianamente umido com variagdo longitudinal das
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temperaturas médias. Regido com maior influéncia dos sistemas polares e tropicais
continentais, porém com interferéncia crescente dos sistemas tropicais maritimos, e
ainda dos condicionamentos do relevo (Depressao Central), da continentalidade e da
maritimidade. Os sistemas frontais sdo responsaveis pela maior parte das
precipitacdes. As chuvas oscilam ente 1500-1700 mm e as temperaturas médias entre
17-20°C (anualmente). A temperatura média do més mais frio oscila entre 11-14°C e

do mais quente entre 23-26°C.

Observa-se no Grafico 1 que o clima da area em que se situa o Municipio de
Gravatai se caracteriza pela alternancia de duas estacdes definidas. Em relagao as
temperaturas, isto €, verdes quentes e invernos frios, consequéncia da sua
localizagdo e dos fatores dinamicos que atuam no clima nessa area do globo. As
temperaturas médias de verao nao ultrapassam 25° C e as temperaturas médias de

inverno nao séo inferiores a 13°C (periodo de observagédo 1989-2004).

Grafico 1: Temperaturas

Temperaturas

35 A

25 A

20 A

Temperatura (°C)

T
A - L
é'\@ & ?‘g*\ \!@0 © \§¢9 © © © © | —— Media maxima

8
& L O =) 0
& & Q° SRR, S S S
R Qq;*e « 3 ¥ CQQ,\‘?' o’ ‘\0"‘@ 04/‘2’ —=— Meédia
Meses do Ano —— M &dia minima

Fonte: Plano de Saneamento de Gravatai, 2014.

No Grafico 2, demonstram-se as precipitacdes pluviométricas média mensal
dos meses de Janeiro a Dezembro (periodo de observagcdo 1989-2004) que, segundo

dados do Plano Ambiental de 2004, € possivel observar que nos meses de verdo
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chove entre 5 e 20% menos do que nos meses de inverno. Além desta estagéo, as
estacbées de primavera (setembro e outubro) e outono (abril) os valores sdo 0s mais

expressivos do ponto de vista da dinédmica pluviomeétrica.

Griéfico 2: Precipitagao pluviométrica

Precipitagdo em mm

180 - W Média mensal

160 -
140 -
120 -

g 100+
E 80
60
40 -
20 -
0 -
%\@ é,\&o j,{é? D ’.b\o (‘\QO K(\O 6\9 60 Q,\o 60 60
B'DQ & : ¥ N N vgc) ,@,@ O&O \\6(0 49((\
<«® P I F

Meses do Ano

Fonte: Plano de Saneamento de Gravatai, 2014.

3.3. Infraestrutura de Saneamento no municipio

3.3.1. Abastecimento de Agua Potavel

O sistema de abastecimento de agua do municipio € composto por duas
ETA's que captam agua em mananciais distintos, sendo uma delas em Gravatai e
outra integrada com o municipio de Cachoeirinha. Os sistemas sao independentes,
um com produgao local e outro com importagcéo de agua, embora estejam conectados
como medida de contingéncia. O principal manancial superficial que abastece o
municipio é o Rio Gravatai e o segundo é o Arroio das Gargas que fica no municipio
de Canoas, sendo que esta captacao abastece também o municipio de Cachoeirinha.
A classificagdo do Rio Gravatai no ponto de captacédo para abastecimento urbano,

segundo o Plano de Bacia, € enquadrado na classe 3.
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A Estacdo de Tratamento de Agua-ETA-Gravatai localiza-se na Estrada da
Cavalhada n° 3857, distrito do Barro Vermelho e apresenta uma vazdo nominal de
projeto de 500 L/s e capacidade maxima de 800 L/s, sendo que a vazao operacional
atual é de 383 L/s e é classificada como do tipo convencional, operando com
processos fisico-quimicos do tipo: coagulagdo, floculagdo, decantacgéo, filtragao,
cloracao, fluoretacao e tanque de contato.

A populagao atendida tem aumentado significativamente, e se da em fungao
do aumento do numero de economias que supera o numero de ligagdes, ambas
apresentando aumento constante na ultima década, o que deve estar associado a
verticalizacdo e adensamento na area urbana do municipio. Constata-se que o
numero de economias ativas na modalidade residencial teve um aumento em torno de
23%, na ultima década. O percentual de perdas tem variado a cada ano, nunca
baixando de 40% e chegando a 61% o que ainda é considerado alto, sendo que a

meta proposta é de entorno de 22%.
3.3.2. Coleta e Tratamento dos Esgotos Cloacais

Em relacéo a cobertura do Sistema de Coleta, Afastamento e Tratamento dos
Esgotos Cloacais, o municipio apresenta um percentual em torno de 21% e este
restrito a uma parcela de seu perimetro urbano. O numero de ligagdes no sistema de
esgotamento sanitario € de aproximadamente 20.000 economias para um universo de
mais de 60.000. A Figura 11 ilustra a abrangéncia do atendimento de coleta de esgoto
sanitario no Municipio de Gravatai, em vermelho e em cinza a area urbana nao

atendida pela rede coletora de esgotos.
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Figura 11: Abrangéncia do atendimento de coleta de esgoto de Gravatai (Lat/Long:- 29°54'02,95" e -
51°04'08,89"; -29°53'54,93" e -50°51'56,53").

O jgg\tl

Fonte: Plano de Saneamento de Gravatai, 2014.

Grande parte do perimetro urbano do municipio ndo é atendida pela rede de
esgotamento sanitario. As economias dispdem de tratamentos alternativos dispondo
de tratamento individual com fossa filtro coletiva, ou individual, e langamentos em

sumidouros e rede pluvial.

3.3.3. Drenagem Pluvial

A rede de microdrenagem foi implantada, em grande parte, sem planejamento
no que diz respeito ao dimensionamento hidraulico e previsdao de ocupac¢ao do solo
para cenarios futuros. Nao existe cadastro topografico das respectivas redes de macro
e microdrenagem e a dindmica de crescimento da cidade indica a necessidade
constante de intervencbes de manutencgio, operacido do sistema de protegdo contra
cheias, desassoreamento, obras e ampliacées de travessias e canais. A avaliacdo do
sistema de drenagem indica o estabelecimento de condigbes favoraveis a ocorréncia
de inundagdes e alagamentos frequentes, devido aos fatores que seguem:

* No manejo das aguas pluviais predominam agdes corretivas e de emergéncia
em detrimento de agdes preventivas;

* Falta de planejamento integrado da gestdo do sistema e manejo das aguas
pluviais com a evolugéo urbana;

» Conceito higienista de implantacéo de sistemas de drenagem, que privilegia a

condugao e rapido afastamento das aguas pluviais;
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» Caréncia de planejamento e implementagdo de tecnologias que priorizem o
controle na fonte e redugao dos picos das cheias;

* Impermeabilizacdo do solo que favorece o escoamento superficial rapido das
aguas em diregdo aos pontos mais baixos e fundos de vales;

* As inundagbes e alagamentos sazonais identificados estdo relacionados
principalmente a falta de capacidade de escoamento da rede existente,
obstrucéo por residuos solidos e/ou por represamento das aguas devido ao
remanso em alguns trechos de jusante do Rio Gravatai.

A por¢cao mais urbanizada do municipio esta localizada nos trechos de jusante
das sub-bacias dos Arroios Barnabé e Demétrio, onde se localiza a "Macrozona de
Ocupacao Prioritaria" (Zoneamento do Plano Diretor). Nestes trechos suas margens
apresentam-se geralmente ocupadas e suas caracteristicas naturais foram
significativamente alteradas. Ja na zona rural os cursos d'agua mantém as

caracteristicas de tragado natural, com suas margens e faixas ciliares preservadas.

3.3.4. Coleta e Disposicao de Residuos Solidos

A taxa de cobertura da coleta de residuos referente a populagao urbana é de
100%, enquanto que para a populacao total do municipio é de 98%. Do total de
257.428 habitantes de Gravatai, 252.280 (SNIS) s&o atendidos pelos servicos de
coleta, sendo 245.181 moradores de area urbana. A média per capita diaria estimada
para o municipio € de 0,642 Kg/habitante.

Em julho de 2013 foi implantada a Coleta Seletiva Solidaria no municipio de
Gravatai, realizada pela Cooperativa de Catadores — Cootracar. Esse modelo de
coleta tem sido realizado em diversos municipios brasileiros e vem ganhando forca
nas alternativas de inclusdo socioeconémica dos catadores e num modelo mais
eficiente do que os anteriores, pois, nesta modalidade, se estabelecem relagdes
diretas entre a comunidade e os catadores, que passam a serem agentes ambientais
promotores, resultando numa maior eficiéncia do servigo, sendo que a quantidade de
residuos reciclaveis recolhida no municipio € de cerca de 12 toneladas diarias.

Atualmente, apenas 2,5% dos materiais reciclaveis oriundos da coleta de residuos do
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Municipio de Gravatai sao aproveitados e inseridos, novamente, na cadeia produtiva

da reciclagem. Esse percentual em 2011, conforme dados do SNIS, era de 2,7%.
Alguns aspectos levantados em relacdo aos residuos solidos, quando da

realizagdo de oficinas junto a Comunidade, por ocasido da elaboracdo do Plano

Municipal de Saneamento:

» Faltam locais apropriados para destinacdo dos residuos, resultando em
descarte irregular;

* Acumulo de residuos em areas publicas, com proliferacao de pragas;

» Disposicao irregular de residuos oriundos de outros municipios;

» Falta de cumprimento da legislagao em relagao aos terrenos baldios;

* Obstrucao de vias e mau cheiro;

» Falta de projetos de educagao ambiental nas escolas e projetos de capacitagao
para professores;

» Acoleta de lixo seletiva ndo é suficiente;

* O residuo reciclavel & mistura com o organico;

» Faltam locais adequados para destinagao de residuos solidos especiais;

» Sistema de coleta ineficiente ndo contempla todos os tipos de residuos e nao

tem horarios regulares;

A area do Aterro Sanitario Metropolitano Santa Tecla possui uma area de 14,8
ha e esta localizado na Estrada Henrique Closs, n°® 3667. Teve seu inicio oficial em
janeiro de 1998 e sua operagao ocorreu até o més junho de 2013, quando um Termo
de Ajustamento de Conduta — TAC —, firmado entre o Ministério Publico e o Municipio
de Gravatai, assegurou o encerramento de suas atividades e recuperagao do passivo
ambiental. A partir dai, iniciou-se a operagdo de uma Estagdo de Transbordo que
destina os residuos para o Aterro Sanitario de Minas do Le&o.

O municipio implantou Ecopontos que recebem pneus, residuos vegetais,
entulhos provenientes da construgao civil, restos de madeira, moveis e outros tipos de
residuos secos. Posteriormente, esses residuos sdo destinados ao aterro de inertes
do Municipio. Com o objetivo de destinar corretamente os residuos classificados como
[I-B — residuos volumosos (ABNT NBR 10.004/2004), ou Classe Ill — residuos inertes
(ABNT NBR 10.004/87), gerados no Municipio de Gravatai foram criados um Aterro de

Inertes, localizado proximo a Estrada do Rincao da Madalena. O servigo de operagao
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do aterro de inertes é realizado pela Secretaria Municipal de Servigcos Urbanos da
Prefeitura Municipal de Gravatai e recebe, mensalmente, uma média de 6.000 m® de
residuos. O municipio conta ainda com um aterro privado, da empresa RMA Ambiental
Ltda., licenciado para a operacao da atividade de: central de triagem com aterro de
residuos solidos da construcao civil. O referido aterro, localizado na Estrada Barro
Vermelho s/n°, tem uma area de 312.000 m?, com capacidade de recebimento de
15.000 m¥/dia.

4. METODOLOGIA

O método proposto para a realizagdo desta pesquisa foi o Fenomenoldgico,
pois se apresentou oportuno em fungéo da valorizagdo da compreensao do individuo
sobre os fenbmenos a ele apresentados e sua relagdo com o processo perceptivo.
Como apresentado no capitulo sobre o referencial teérico: "A fenomenologia pode
ser definida entdo, como a "ciéncia do fenbmeno", ou seja, tudo que aparece que se
manifesta ou se revela por si mesmo" (MOREIRA, 2002, p. 63), ou ainda “a ciéncia
que se aplica ao estudo dos fendbmenos, dos objetos, dos eventos e dos fatos da
realidade” (PETRELLI, 2004, p. 15). Para Merleau-Ponty (2006), a fenomenologia &
o estudo das esséncias, ja que todos os problemas existentes se resumem a definir
as suas esséncias. Desta forma configura-se como uma ciéncia descritiva da
realidade, dos fatos, objetos, fenébmenos, de forma a compreender a sua esséncia,
de modo que nao cabe a formulagdo de uma hipdétese que direcionaria a pesquisa
em um caminho pré-concebido (PETRELLI, 2004), indo contra a premissa
fenomenolégica de partir do ponto “zero”, sem pressuposigcdbes (MOREIRA, 2002).
Devido a isso, Petrelli (2004) propés um roteiro da pesquisa fenomenoldgica,

adaptado na Figura 12, como segue:
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Tabela 5: Roteiro da pesquisa fenomenoldgica

Etapas da pesquisa fenomenolégica

Definicdo dos fenbmenos como objetos de estudo

Contextualizagao e relevancia do tema

Descricao ampla do fenbmeno estudado

Defini¢cao e explicacdo do instrumento de coleta de dados

Coleta de dados

Organizagao e processamento dos dados (métodos quali-quantitativos)

Descri¢ao da significancia dos dados

Verificagdo dos novos conhecimentos

OO |N[D|[AN[HD[WIN|—

Avaliacao critica e conclusiva

Fonte: Adaptado de Petrelli, 2004.

Na presente pesquisa, utilizou-se de uma abordagem qualitativa, buscando a
compreensao, a partir de um contexto social, da percepgao ambiental de integrantes
de segmentos representativos da populagdo do municipio de Gravatai/RS, em
relacdo a alguns aspectos ambientais propostos. Em relagdo a sua natureza,
classificamos como uma “pesquisa aplicada”, a qual objetivou gerar conhecimento e
subsidios para solugdes praticas de problemas especificos, envolvendo realidades e
interesses locais, podendo auxiliar os responsaveis pelo planejamento das agdes
ambientais no municipio a priorizar as a¢gées em relagdo as principais demandas e
possiveis causas da degradacado da qualidade ambiental ocorrentes no territério do
municipio de Gravatai/RS. No que diz respeito aos seus objetivos, a pesquisa pode
ser entendida como exploratdria, pois visa proporcionar maior familiaridade com o
problema com vistas a torna-lo explicito, uma vez que nao ha registros sobre qual é
a percepgcdo ambiental de segmentos representativos da Comunidade de
Gravatai/RS no que diz respeito a determinados problemas ambientais presentes
nos seus cotidianos.

Como instrumento de coleta de dados optou-se pela elaboragdo de um
questionario (anexo), onde foram mescladas perguntas abertas e fechadas de
multipla escolha, sendo que as primeiras sao importantes, pois permitiram ao
entrevistado o aprofundamento do seu ponto de vista, ndo o limitando a opg¢bes
previamente estipuladas (WHYTE, 1978), entretanto, precisou-se ter o cuidado, pois

esta formulagdo exige muito tempo para a analise, dificultando uma compreensao
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geral, pelo grau de subjetividade que abrange. As questdes fechadas de multipla
escolha foram amplamente utilizadas, tendo em vista sua aplicabilidade para
reconhecer informagdes pontuais e objetivas, simplificando a compreensido pela
diminuigdo da subjetividade. Foram observadas as recomendagdes de Mattar
(1996), Viegas (1999) e Richardson et al. (1999), quanto a n&o utilizacdo de frases
longas ou com multiplas ideias, bem como, de expressdes técnicas e ambiguas.
Estas recomendagbes permitiram ao entrevistado ter maior clareza e objetividade
quanto a compreensao das expressodes utilizadas no instrumento de pesquisa.

O referido questionario foi estruturado em 09 (nove) blocos tematicos, num
total de 56 (cinquenta e seis) questdes, como segue:

* 1°bloco: definigdo do perfil dos entrevistados, contendo seis (seis) questdes;

Na sequéncia os demais blocos trataram da percepg¢ao dos entrevistados em
relacéo a (aos):

* 2° bloco: aos principais problemas ambientais presentes no municipio e para
tanto, foram propostas oito (oito) questoes;

* 3° bloco: a qualidade dos recursos hidricos no municipio, sendo que neste
item foram propostas sete (sete) questodes;

* 4° bloco: a gestdo dos residuos (lixo), onde foram propostas 13 (treze)
questoes;

* 5°bloco: a poluigado sonora, e para tanto foram propostas 4 (quatro) questoes;

* 6°bloco: a qualidade do ar, contendo 6 (seis) questoes;

e 7° bloco: ao ordenamento de uso e ocupagao do solo, contendo 6 (seis)
questoes;

* 8° bloco: a recuperagao, conservagcao e preservacao ambiental, contendo 3

(trés) questodes;

* 9°bloco: a gestdo ambiental, contendo 6 (seis) questdes.-.

Na definicdo do numero de amostras foi escolhido 0 método “Nao Probabilista
Intencional”, considerando que a pesquisa nao objetiva conhecer a percepgao da
comunidade em geral, mas, sim, de membros da sociedade com uma determinada
influéncia social (MARCONI E LAKATOS, 1999). Na sequéncia foram contatados os
titulares das Secretarias de Educacido e Saude do municipio de Gravatai/RS, no

sentido de comunicar o objetivo da pesquisa, sua importancia e solicitar autorizagao



73

para a abordagem dos alvos a serem escolhidos, buscando o convencimento para a

participacdo da pesquisa proposta. Os critérios de escolha dos alvos, entre as

unidades de saude do municipio e escolas municipais de ensino fundamental,

levaram em conta sua disponibilidade para participagdo na pesquisa e sua

localizagéo no territorio, de acordo com as centralidades dos cinco distritos politico-

administrativos do municipio, conforme espacializagdo do croqui da Figura 13, ou

seja: Gravatai Distrito-Sede, Itacolomy, Costa do Ipiranga, Morungava e Barro

Vermelho. Assim, aceitaram participar representantes de 08 (oito) Unidades de

Saude e 09 (nove) Escolas Municipais de Educagdo Fundamental, num total de 17

entrevistas, como segue:

Unidade de Saude de Familia (USF) - Itacolomy

Unidade de Saude de Familia (USF) - Morungava

Unidade Basica de Saude (UBS) - Centro

Unidade Basica de Saude (UBS) - Sao JudasTadeu

Unidade Basica de Saude (UBS) - Cohab A

Unidade de Saude de Familia (USF) - Parque dos Anjos

Unidade de Saude de Familia (USF) - Granville

Unidade de Saude de Familia (USF) - Cohab C

Escola Municipal de Ensino Fundamental (EMEF) - Murialdo

Escola Municipal de Ensino Fundamental (EMEF)- Mariante Soares
Pacheco

Escola Municipal de Ensino Fundamental (EMEF) - Albino Dias de
Melo

Escola Municipal de Ensino Fundamental (EMEF) - Frei Velloso

Escola Municipal de Ensino Fundamental (EMEF) - Santa Cruz

Escola Municipal de Ensino Fundamental (EMEF) - Bom Jesus

Escola Municipal de Ensino Fundamental (EMEF) - Sdo Francisco de
Assis

Escola Municipal de Ensino Fundamental (EMEF) - Tancredo Neves

Escola Municipal de Ensino Fundamental (EMEF) - Nova Conquista

O levantamento dos dados foi realizado nos meses de setembro e outubro do

ano de 2018 e margo e abril de 2019, sendo que as entrevistas foram voluntarias,
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respeitando o direito de privacidade e a garantia de que as informagdes prestadas
nao teriam outra finalidade. O método de comunicagao foi do tipo néo disfargada,
ocasidao em que foi esclarecido ao entrevistado (a) a relevancia de sua participacgao.
A forma de aplicagao foi a semipresencial, pela possibilidade de oferecer o contato
direto com o participante num primeiro momento, entretanto o preenchimento do
questionario foi feito sem a presenga do pesquisador e devolvido posteriormente e
escolhemos este formato para evitar qualquer condicionamento nas respostas e em

fungao da disponibilidade dos entrevistados.

Figura 12: Centralidades identificadas no municipio de Gravatai/RS e localizagdo das unidades que
foram amostradas (Lat/Long:- 29°54'02,95" e -51°04'08,89"; -29°53'54,93" e -50°51'56,53").

Distritos do Municipio de Gravatai/RS

Legenda

& Barro vermelho 2

() Costado Ipiranga < EMEF - SantalGruz
& Gravatai T

¢ Itacalomi

& Morungava

FMFF ~Mariante Soares,Pacheco

Fonte: Base digital da Secretaria de Desenvolvimento Urbano de Gravatai/RS
http://www.gravatai.rs.gov.br

Os dados foram avaliados através de analises quali-quantitativas, sendo que
a descricdo dos resultados foi efetuada com o intuito de compreender e
contextualizar as respostas dos participantes. A analise fez uso de graficos
(MARCONI E LAKATOS, 1999) e as respostas obtidas foram analisadas de acordo
com pesquisas bibliograficas, que permitiram compreender o contexto social em que
estdo inseridos os entrevistados. Assim, fizemos uso de dados e analises

quantitativas que, segundo Silverman (2009), podem ser integradas aos estudos
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qualitativos de forma a construir um "pano de fundo" que auxilie na compreensao

dos resultados obtidos.

5. RESULTADOS

Na sequéncia, procedeu-se a andlise dos dados obtidos, a partir do
questionario proposto, que corrobora com os objetivos desta pesquisa e com os
referenciais tedricos que analisam os aspectos fenomenolégicos quali-quantitativos

como segue:

5.1 Perfil dos entrevistados

Foram propostas seis questdes, sendo que o destaque foi para os aspectos
de género, idade, escolaridade e se o entrevistado reside no municipio, como

seguem:

Grafico 3: Género

7 R ™
1-Genero :

M Masculino- 11,8%

MW Feminino- 88,2%

Fonte: Dados da pesquisa, 2019.



Grafico 4: Faixa Etaria
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2-Faixa Etaria:
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Fonte: Dados da pesquisa, 2019.
Grafico 5: Escolaridade
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4-Escolaridade:
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Especializacoes -
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J

Fonte: Dados da pesquisa. 2019.



7

Grafico 6: Domicilio dos Entrevistados

6-Domicilio :

M Residentes

W Ndo-residentes

Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

A partir das respostas obtidas, constatou-se que mais de 88% dos
entrevistados sdo mulheres e apenas 11,8% sd&o homens. Os questionarios foram
respondidos em sua maioria pelas chefias das respectivas unidades de saude e
educacgao, o que denota uma predominancia das mulheres nos cargos de gestao, ou
seja, professoras nas unidades de educacéo e enfermeiras nas unidades de saude.
Em relacdo a faixa etaria, o universo dos entrevistados foi agrupado em trés
intervalos conforme a demonstracédo do Grafico 4, dando conta de que a maioria, em
torno de 47%, tem entre 40 e 48 anos, 29,41% tém entre 29 e 35 anos e 23,53% tem
entre 50 e 56 anos. Em relagdo a escolaridade, a grande maioria declarou possuir
curso superior (88,2%), o que ja era previsto, tendo em vista o universo dos
entrevistados e as especialidades de suas fungdes (profissionais de saude e
educagao). Quanto ao domicilio, a grande maioria (82,35%) € residente no
municipio, portanto, vivenciam as realidades das Comunidades em que residem e
trabalham. Ha que se considerar que o contexto social dos entrevistados diz respeito

a um segmento de Servidores publicos municipais, que exercem cargos de chefias
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nas respectivas unidades de saude e educacao em que trabalham, sendo que estas

Unidades estao distribuidas nas variadas centralidades (distritos) do municipio.

5.2 Principais problemas ambientais

Tratou da percepcao em relacdo aos "principais problemas ambientais"”

presentes no municipio e para tanto, foram propostas oito questdes, como seguem:

Grafico 7: Percepgédo do Meio Ambiente

7-No seu cotidiano no municipio de Gravatai, qual a impressao
primeira que vocé tem do "meio ambiente"?

fem ugares bem culdados efou consenvadose w
outros ndo

tem lugares muito degradados e poucos bem
cuidados e/ou conservados.

muito desagradavel em todos os lugares

em geral agradavel, bem cuidado e/ou
conservado

]II

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
\ J/

Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

Na Questéo 7, a grande maioria dos entrevistados, em torno de 84%, indicou
que o meio ambiente do municipio apresenta "lugares bem cuidados e/ou
conservados e outros nao", ou seja, em relacdo as outras opgdes o resultado € de
que existem" mais lugares bem, do que mal conservados". Isto posto, é possivel
afirmar que ha um "juizo de valor positivo" em relagdo a "qualidade ambiental" do
municipio e isto corrobora a fundamentagao exposta no referencial tedrico quando
trata da abordagem perceptiva, onde os "seres humanos respondem ao seu
ambiente fisico, com a percepc¢ao e o valor que nele depositam".

E importante destacar a proposta da Questdo 8, em que foi perguntado aos

entrevistados, 0 que segue:
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Numa rapida definicdo, o que seria "meio ambiente"! para vocé?

"Lugar onde se desenvolve a vida".

"Conjunto da biosfera".

"Local ideal para todos os seres vivos que habitam o Planeta".

"Conjunto de fatores que nos cercam, numa relagao direta de influéncia".

"Abriga diferentes seres vivos".

"Espago que permite a sobrevivéncia das espécies".

"Espaco onde vivo com a Natureza e o Ambiente Construido”

"Lugar onde vivemos limpo, bem conservado e com cuidados com a Natureza".

Foram respostas do senso comum, que trazem meng¢des a alguns elementos
e relagdes presentes nas definicdes apresentadas pela legislagéo e pela literatura,
porém nao ha um conhecimento sistematizado, por exemplo, dos "compartimentos
do meio ambiente", ou seja, natural, construido ou artificial, cultural, do ambiente de
trabalho e patriménio genético, dos variados elementos, processos e relagdes
presentes no universo que compde o "sistema meio ambiente". Tendo em vista a
escolaridade e as areas de atuagdo dos participantes, poderiamos esperar um
"entendimento mais elaborado" principalmente na distingdo entre meio ambiente
natural e meio ambiente construido e entre os elementos, as relacbes e os
processos envolvidos. Algumas respostas trazem a “ideia” de que o meio ambiente &
algo que "o homem faz parte" e, portanto, é participe das inter-relagdes, equilibrios e
desequilibrios, enquanto outras denotam algo "externo ao ser humano", ou seja, um
espaco onde as "outras coisas" devam coexistir num "possivel equilibrio". Aqui, o
referencial tedrico propde que o "estudo da percepcao” afirma que a mente humana
apresenta uma variedade de interpretagcbes do ambiente, portanto, € possivel
constatar que pessoas vivendo numa mesma cidade, no mesmo bairro, mesmo
assim percebem mundos ou concepgdes diferentes.

Notdria foi a resposta em relagdo a Questdo 9, ou seja: "Vocé acha que
poderia ter uma participacdo mais efetiva em relagdo as questdes relacionadas ao
meio ambiente?" 100% dos entrevistados responderam que gostariam de participar
de Projetos Ambientais nas mais variadas tematicas. Neste caso, é preciso
reconhecer a demanda deste segmento da Comunidade, que pretende mais

participacdo e tem anseios de transformacao da realidade de suas Comunidades,
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principalmente em funcdo de suas areas de atuacdo que tem variadas interfaces

com a "tematica ambiental" (educagao e saude).

Grafico 8: Divulgagéo de Normas de Protegdo do Meio Ambiente

10-No municipio, vocé acha que existe divulgagao das
hormas de prote¢cao do meio ambiente?

B Responderam NAQ

M Responderam SIM

Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

Na Questdo 10, a grande maioria (76,47%) respondeu que nao existe
divulgagdo das normas de protecdo do meio ambiente e isto aponta para uma
lacuna de atuagdo da Gestdao Ambiental Municipal. Ha que se considerar que os
participantes atuam em segmentos que sdo multiplicadores e divulgadores de
diretrizes e normas de conduta em relagdo a saude e educagdo, portanto, com
potencial para trabalhar diretrizes e normas de protecdo ambiental junto as suas

Comunidades.
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Grafico 9: Expressdes quando o assunto € meio ambiente.

11-Quais das expressoes lhe ocorrem quando o assunto é
meio ambiente? (multipla escolha )

Educagdo Ambiental

Q
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Q
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Q
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Q
=)}
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80 90 100

Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

Na Questdo 11, em torno de 94% dos entrevistados apontaram a Educagao
Ambiental como a "expressdo" mais representativa quando se fala em "meio
ambiente", seguida da "conservagao/preservagao” (88,24%) e "planejamento/gestao
ambiental" (70,59%). Isto denota a percepg¢ado em relagéo a necessidade de informar
as Comunidades sobre as diretrizes, normas e praticas ambientais associadas as
acdes de conservagao e preservagao. Importante destacar a associagdo das
respostas com os temas propostos no referencial tedrico e que dizem respeito a
gestdo e governanga ambiental, assim como a aplicagdo dos instrumentos de
politica ambiental, ou seja, a sociedade tem de ser informada, sensibilizada e, para
tanto, devem ser criados mecanismos de participagcado social. O poder publico deve
buscar, dentro do proéprio critério da subsidiariedade (repasse de atribuicbes a

instancias ndo governamentais), envolver parcerias com os variados grupos sociais.



Grafico 10: Tipos de Problemas Ambientais

12-Que tipo de "problemas, conflitos ou impactos

ambientais" vocé identifica no seu cotidiano no municipio
de Gravatai/RS? (multipla escolha)

descarte irregular de lixo urbano
ocupagoes irregulares

alagamentos e inundagdes

emissdes atmosféricas/fumaca/gases
poeiras/fuligem
contaminacgdo/intervencdo em recursos hidricos
poluicdo sonora/barulhos

fogo em lixo efou vegetacdo

maus tratos aos animais domésticos
poluicdo visual/degradacdo da paisagem
esgoto correndo a céu aberto

desmatamento de nucleos florestais

atividades e/ou empreendimentos que...

cheiro forte
cacaefou apreensdo de fauna silvestre
corte e poda de arvores isoladas

jazidas de terra
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Fonte: Dados da pesquisa, 2019.
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Grafico 11: Problemas Ambientais mais Importantes

13-Quais os 3 (trés) principais e o mais importante?

o descarte irregular de lixo urbano

alagamentos e inundagdes

contaminacgdo/intervencdo em recursos hidricos _

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 IOOJ

Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

Na Questdo 12 é importante observar a "hierarquia" estabelecida na
percepcao dos chamados "problemas ambientais" que foram propostos e o destaque
foi para o "descarte irregular de lixo urbano", onde 100% dos entrevistados
apontaram como o problema principal. A porcentagem referente aos demais
problemas foram: “ocupacdes irregulares" (88,23%), "alagamentos e inundagdes",
"emissdes atmosféricas/fumaca/gases" (82,35%), "poeiras e fuligem" (76,47%),
"contaminagao/intervencdo em recursos hidricos" e "poluicdo sonora/barulhos"
(64,71%), seguidos dos demais, conforme a demonstra¢do do Grafico 10 e 11.

Na Questdo 13, quando solicitamos para relacionar os trés principais
problemas ambientais (Grafico 12), houve uma alteragdo nos percentuais e na
hierarquizagdo demonstrada anteriormente, porém o "descarte irregular de lixo
urbano" foi mantido como a principal demanda (88,24%), seguidos da
"contaminagao/intervengdo em recursos hidricos", referido por 47,06% e
"alagamentos e inundagdes" por 35,29%. Em que pese a referida variagdo, ha que
se destacar que a percepgao sobre os aspectos sanitarios do ambiente (sujo ou
limpo), de vulnerabilidade a eventos climaticos (perigo em relagdo aos desastres
naturais) e de riscos a saude (contaminagdo da agua) sao preponderantes na

realidade vivenciada pelos entrevistados. Neste sentido, saber como os individuos
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percebem o ambiente em que estdo inseridas, suas fontes de satisfacdo e
insatisfacdo é de fundamental importancia para que se possa compreender melhor

suas expectativas, julgamentos e condutas (FAGGIONATO, 2007).

Grafico 12: Causas dos Problemas Ambientais

14-Quais as principais causas que vocé apontaria para
estes "problemas, conflitos ou impactos Ambientais" no
municipio? (multipla escolha)

falta de conscientizacdo da populacao

deficiéncia de planejamento e gestao

falta de prioridade do poder publico
deficiéncia no tratamento de efluentes...
deficiéncia da fiscalizacdo de parte do poder...

descumprimento de normas e leis

poucos investimentos publicos

deficiéncia no tratamento dos esgotos cloacais

deficiéncia na coleta de lixo urbano

disposicdoirregular de residuos industriais...
T T T T T T

0 10 20 30 40 50 60 70 &0 90 100

Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

Na Questdo 14, no que diz respeito as principais causas dos problemas
ambientais, em torno de 94% dos entrevistados indicaram a "falta de
conscientizagdo da populacao”, entretanto, outras opcbdes foram citadas com
destaque, como segue: "deficiéncia de planejamento e gestao" (76,47%), "falta de
prioridade do poder publico" (64,71%), "deficiéncia no tratamento de efluentes
industriais e comerciais", "deficiéncia de fiscalizagdo do poder publico",
"descumprimento de normas e leis" e "poucos investimentos publicos" (58,82%).
Cabe destacar que a opcao "deficiéncia no tratamento de esgotos cloacais" foi
indicada por 41,18%. Aqui cabe uma reflexdo, ou seja, como dar conta da "falta de
conscientizagdo da populacédo"? Ai o papel para os formuladores de estratégias

ambientais (publicos e privados), no estabelecimento de prioridades, avaliagdo de
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viabilidades administrativas e econémicas e utilizagdo de instrumentos alternativos

que possam atingir resultados mais abrangentes no conjunto da sociedade.

Grafico 13: Sugestdes para melhoria dos Problemas Ambientais

( 15-0O que vocé gostaria que melhorasse em relagao aos

"problemas, conflitos ou impactos ambientais" no
municipio de Gravatai? (cite pelo menos 3(trés)
sugestoes)

mais saneamento

mais educacao ambiental

mais planejamento

0] 10 20 30 40 50 60

Fonte: Dados da pesquisa. 2019.

Na Questdo 15, é importante destacar a indicagdo da opcdo "mais
saneamento" (52,94%) como a principal sugestao. Isto tem relagdo com a indicacao
da Questdo 13 sobre os principais "problemas ambientais", ou seja, o "descarte
irregular de residuos urbanos" e a "contaminagao/intervengao em recursos hidricos".
E importante destacar a percepcdo ambiental dos entrevistados, que identificam
relagbes de causa e efeito sugerindo medidas adequadas no combate aos efeitos
negativos ao meio ambiente. Na sequéncia tivemos a indicacao de "mais educagao
ambiental" (41,18%) e "mais planejamento" (29,41%) que apontam para as
responsabilidades e/ou atribuicbes do poder publico em relacdo a proposicao de
acdes de educagao e informacédo e diretrizes de planejamento para suprir as

expectativas de futuro.
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5.3 Qualidade dos recursos hidricos

Para tanto, foram propostas sete questdes, como seguem:

Grafico 14: Principal Degradagao dos Recursos Hidricos

16-Na sua opiniao qual a principal degradacao em relagao
aos Recursos Hidricos no municipio de Gravatai/RS?
(multipla escolha)

lancamento de esgotos domeésticos sem...
disposicdoirregular de lixo urbano

uso e ocupacao de suas areas de protegao...

retirada da vegetagdo de suas dreas de...

lancamento de efluentes industriais e/ou...
erosdo e assoreamento
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Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

Na Questao 16, a principal causa da degradacao dos recursos hidricos teve
como indicagdo o "langamento dos esgotos domésticos sem tratamento” (91,12%
dos entrevistados), seguidos da "disposic¢ao irregular de lixo urbano" (76,47%) e "uso
e ocupacao de suas areas de protecao" (70,59%). Aqui a percepcgéao é fundamentada
pelos dados do Plano de Saneamento do municipio, onde apenas 21% das
economias (em torno de 20.000 de um total de 60.000) sao atendidas pelo Sistema
Publico de Tratamento dos Esgotos Cloacais. Pelo menos seis arroios (Ipiranguinha,
Barnabé, Barnabezinho, Cachorros, Origcd e Passo dos Ferreiros) tém trechos de
seus cursos que percorrem os dominios do perimetro urbano do municipio, sendo
utilizados para os langamentos individuais dos esgotos domesticos "in natura" e

esgotos "mistos" do sistema de drenagem pluvial, além do descarte irregular de
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residuos urbanos. Associa-se a isto, uma urbanizacdo desordenada que ocupou as
margens dos referidos arroios, sem a devida observancia das "faixas ciliares de

protecao", conforme prevé a legislagcdo ambiental e urbanistica.

Grafico 15: Descumprimento de normas de protegcdo dos Recursos Hidricos

17-Por que as normas legais que disciplinam o uso ea
ocupac¢ao de margens de rios e arroios e entorno de
nascentes, banhados, lagos naturais, barragens agudes e
areas de recarga de agua subterranea, nao sao
cumpridas? (multipla escolha)

falta de fiscalizagdo e punicao de parte do
poder publico

falta de conhecimento e conscientizacao da
populacao

falta de planejamento e gestdo de uso e
ocupagaodo solo
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Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

Na Questdo 17, em torno de 94% dos entrevistados indicaram a "falta de
fiscalizagao e puni¢cdo de parte do poder de publico" e a "falta de conhecimento e
conscientizagcdo da populagcdo" como principal causa do ndo cumprimento de
normas. Em torno de 70% apontaram a "“falta de planejamento e gestdo de uso e
ocupacgao do solo". E importante avaliar que "fiscalizacdo e conscientizacdo" foram
igualmente indicadas, e ai se estabelece o dilema "puni¢cdo ou educagéo", embora
que as duas ferramentas possam coexistir em tipologias de "puni¢des educativas" e

nao especificamente as pecuniarias (multas).



Grafico 16: Descumprimento de Normas de Tratamento de Efluentes
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Fonte: Dados da pesquisa, 2019.
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Na Questdo 18, a opcdo de que "ndo ha incentivo para tecnologias de

producao mais limpas" foi indicada por 76,47% dos entrevistados, como causa do

nao cumprimento de normas e padroes, seguidos da "falta de fiscalizagao e punicao

(70,59%), a "falta de conhecimento e conscientizagao" (58,82%) e apenas 17,65%

apontaram "que estes tratamentos sdo muito caros". Os Sistemas de Tratamento de

Efluentes Domésticos e Industriais sdo infraestruturas complexas e onerosas e que

exigem capacidade técnica de operagao para que possam atingir os padrbes de

langamento estabelecidos pela legislagdo ambiental. A fiscalizagao, por vezes, é

precaria e as puni¢gdes sdo brandas. Um conjunto de atividades de pequeno e meédio

porte, que nao tem condicbes de atender normas e padrbes, associada as

populagdes com caréncias de infraestrutura de saneamento e conscientizacéo,

formam um quadro que corrobora a percepg¢ao dos entrevistados.
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Grafico 17: Quem mais degrada os Recursos Hidricos

19-Em sua opiniao, quem mais degrada os recursos
hidricos no municipio de Gravatai/RS?

a populacao em geral
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Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

Na Questao 19 é relevante a indicacdo dos entrevistados, onde em torno de
82% apontaram que a "populagdo em geral" é a maior responsavel pela degradacao
dos recursos hidricos, ou seja, percepgdo que se relaciona a "falta de
conscientizagdo da populagdo”, ao "langamento de esgotos domésticos nao
tratados" e ao "descarte irregular de lixo urbano", ou seja, comportamentos
individuais (difusos) que tem reflexos na "coletividade". Em que pese as caréncias
na infraestrutura urbana e, especificamente, de saneamento, a percepg¢ao aponta
para uma "responsabilizagdo individual" na conservagdo do ambiente, pois o
comportamento humano tem grande influéncia para a manutengao da qualidade
ambiental (SEWEL, 1978 apud MAZZETO, 2000). Para Tuan (1980), os estudos
sobre o ambiente devem preocupar-se com a formacao de atitudes e valores, pois,
afinal, para que possam ser delimitadas solugbes duradouras para minimizar os
problemas ambientais, € preciso conhecer a ndés mesmos e o0s problemas

ambientais s&o fundamentalmente problemas humanos.
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Grafico 18: Melhoria nos trechos dos Recursos Hidricos

20-Os trechos de arroios que passam pela cidade estao
invariavelmente degradados, o que vocé sugere para
melhorar sua qualidade: (cite pelo menos 3 (trés)
sugestoes)

mais educacao ambiental

mais saneamento

mais fiscalizacao

Fonte: Dados da pesquisa. 2019

Na Questdo 20, a maioria dos entrevistados (64,71%) indicaram como
sugestdes de melhoria para a qualidade dos trechos de Arroios que passam pela
Cidade, as opgdes "mais saneamento" e "mais educagdo ambiental" e
secundariamente "mais fiscalizagao" (41,18%). Aqui a percepc¢ao aponta para a
tendéncia, no que diz respeito a protegao dos recursos hidricos, ou seja, a demanda
por saneamento esta relacionada a baixa cobertura de tratamento dos esgotos
cloacais no municipio (somente 21% das economias), investimentos publicos e
educagcdo ambiental no sentido da conscientizacdo e sensibilizacdo das
Comunidades, bem como, as ag¢des de fiscalizagdo e punicdo para as

responsabilizagdes individuais.
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Grafico 19: Quais os Mananciais de Abastecimento de Agua

21-Quais os mananciais hidricos (rios, arroios, pogos,
barragens, etc...) que sao utilizados para o abastecimento
de agua no municipio de Gravatai/RS? (multipla escolha).
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Pocos Artesianos
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Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

Na Questao 21, em torno de 94% indicaram os "Rios" e 82,35% apontaram os
"Pogos Artesianos" como mananciais de abastecimento no municipio. Quando se
solicitou alguns nomes de mananciais a maioria ndo citou (70,59%), enquanto
apenas 29,41% citaram o Rio Gravatai. Aqui a percepg¢ao aponta que ndo ha um
entendimento sistematizado em relacdo a operacédo do "Sistema de Abastecimento
de Agua" no municipio. No caso do segmento entrevistado (educagdo e salde),
seria importante trabalhar com as Comunidades os principais aspectos do
fornecimento de agua potavel, no sentido de "um consumo mais sustentavel", com
iniciativas de reservacao, tendo em vista as crises de abastecimento que assolam

determinados bairros do municipio.
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Grafico 20: A¢des para melhoria da Qualidade dos Recursos Hidricos

22-Quais as principais a¢oes que deveriam ser
providenciadas para a protecao e melhoria da qualidade
dos recursos hidricos no municipio de Gravatai/RS? (cite
pelo menos 3(trés) sugestoes)
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Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

A Questado 22 é mais geral, mas esta intimamente relacionada com a Questao
20, assim como os resultados sdo semelhantes. Quando solicitamos aos
entrevistados sugerirem acgdes de protecdo dos recursos hidricos na extensdo do
territério do municipio a "educagéo ambiental" foi apontada por 41,18%, seguida da
"recomposi¢ao da mata ciliar" com 29,41%. "Fiscalizacdo" e "saneamento" foram
apontados por 23,53% dos entrevistados. A protegdo dos recursos hidricos é
complexa e requer que os instrumentos de gestdo sejam aplicados em combinagao,
ou seja, zoneamentos de restricdes de uso e ocupagdo com compensagoes fiscais
e/ou pagamento por servicos ambientais, incentivos a utilizagdo de tecnologias de
produgdo e consumo mais limpas, licenciamento ambiental/urbanistico,

regularizagao fundiaria/ambiental, embargo/suspensao de obras e/ou atividades,
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multas pelas infragées e recuperagdo de areas degradadas e ag¢des de educacgéo e

conscientizagdo ambiental.

5.4 Gestao dos residuos solidos (lixo)

Para tanto, foram propostas nove questdes, como seguem:

Grafico 21: Onde é depositado o Lixo Urbano.

23-Vocé sabe onde é depositado o Lixo Urbano do
municipio de Gravatai/RS?

HSim

W Ndio

Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

Na questdo 23, a maioria respondeu que sim (64,71%), entretanto 35,29%
responderam que "ndo sabem". Na opc¢ao “Sim”, foi sugerido aos entrevistados
apontarem "Onde é depositado o lixo?" e em torno de 41% responderam que é em
aterro, mas nao especificaram a localizagdo. Em que pese o "descarte irregular de
lixo urbano" ser apontado como um dos principais problemas ambientais, a
percepcao indica que os entrevistados nao dispéem de informagdes qualificadas

sobre os "residuos solidos urbanos" gerados no municipio, ou seja, onde sao
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depositados, volumes e tipos produzidos e coletados, custo de operagao entre
outros aspectos. O municipio dispde de um "Plano de Saneamento Municipal", onde
diretrizes e informagdes sao disponibilizadas, além dos dados que a Secretaria
Municipal de Servigos Urbanos-SMSU podera disponibilizar em relagdo a logistica

de operacao da coleta e disposicao final dos residuos urbanos no municipio.

Grafico 22: Avaliacdo da Limpeza Urbana.

24-Vocé considera que a limpeza urbana do municipio de
Gravatai é eficiente?

Sim

mais eficiéncia na coleta convencional
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Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

Ja para a Questdo 24, a maioria dos entrevistados indicou que a limpeza
urbana ndo é eficiente (54,91%) e destes 41,18% apontaram que a "coleta
convencional tem que ser melhorada", enquanto que 47,06% responderam que a
coleta é eficiente. Este resultado pode explicar a indicacdo de que o "descarte
irregular de lixo urbano" € um dos principais "problemas ambientais" percebido no
cotidiano dos entrevistados, entretanto, & preciso ponderar que um percentual
consideravel aponta que a coleta é eficiente. Assim, o descarte irregular pode ter um
conjunto de causas, ou seja: ineficiéncia da coleta, mas também a "falta de

consciéncia da populacéo” e a deficiéncia de "fiscalizagao", como ja referido.
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Grafico 23: Separacao do Lixo e Coleta Seletiva

25-Vocé faz separacao de seu lixo para a coleta seletiva?

BSim
W Nao
\_ J
Fonte: Dados da pesquisa, 2019.
Grafico 24: Informacgdes sobre a Coleta Seletiva.
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26-Voce acha que precisa de mais informagoes de como
separar seu lixo para a coleta seletiva?
HSim
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Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

As questdes 25 e 26 dizem respeito a segregagao do lixo doméstico para a
"coleta seletiva". A grande maioria respondeu que faz a separagao (em torno de
88%), enquanto que 76,47% responderam "que ndo precisam de mais informagdes

para a separacao". Entretanto, 23,53% sugeriram mais informacdes e, destes,
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17,68% indicaram "mais divulgagao e educacao". Aqui ha que se recomendar uma
reavaliagdo nas estratégias dos materiais reciclaveis (educagdo, divulgacao,
segregacao, coleta, destino e usos), pois apenas 2,5% do total dos residuos
produzidos no municipio sdo destinados para coleta seletiva, sendo encaminhado
para a reciclagem (segundo dados do Plano Municipal de Saneamento). Certamente
o0 segmento entrevistado adota e € receptivo a pratica de separagéo, entretanto ha
desinformacédo em relagdo ao alcance do volume dos reciclaveis no universo dos
residuos produzidos no municipio. Ha que se considerar que o segmento de
Educacdo e Saude podera ser divulgador e multiplicador de um Projeto Ambiental
Especifico em relagdo a importancia dos Materiais Reciclaveis, seus tipos, formas de
separacgao, logistica de coleta, destino e reaproveitamento, geracédo de renda, entre

outros aspectos.

Grafico 25: Residuos de Obras, Poda Vegetal, Eletrénicos e Volumosos.

27-Os residuos de obras, de poda, eletrénicos, moveis e
utensilios "velhos™ vocé sabe para onde destinar?

WSim

mNao

Fonte: Dados da pesquisa, 2019.
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Grafico 26: Incentivo a implantagao de locais para Destinacdo de Residuos.

28-A Prefeitura deveria incentivar e regulamentar locais
para esta destinagao?

mSim

W Ndoresponderam

Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

A Questdo 27 trata dos chamados "residuos volumosos", "residuos da
construgéo civil" e "residuos eletrbnicos", sendo que em torno de 52% dos
entrevistados apontaram que n&do sabem para onde destinar, enquanto que 47,06%
dizem saber. E importante destacar que o municipio dispde de apenas 02 (dois)
Ecopontos que atendem os pequenos geradores nas Comunidades da Morada do
Vale (Zona Oeste da Cidade), e outro que atende o Centro-Sul da Cidade (Ecoponto
Princesas), portanto, ha bairros desprovidos desta infraestrutura. O "descarte
irregular de residuos" de forma difusa tem um conjunto de causas, uma dela € a
deficiéncia na logistica de distribuicdo dos Ecopontos. O municipio possui 01(um)
Aterro de Inertes (residuos de poda, varricdo e de obras) que é privado, mas atende
exclusivamente as demandas da Prefeitura, 01 (um) Aterro de Residuos Industriais
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que é privado, além de 02 (dois) Aterros de Residuos da Construgao Civil, também
privados, que preferencialmente atendem grandes geradores de residuos, sendo
que os pequenos tém dificuldades em destinar, principalmente, pelo custo financeiro
e a logistica. Em relacéo aos eletronicos (pilhas, baterias, entre outros), ha algumas
iniciativas do Setor de Comércio e Servigos relacionados a logistica reversa, que &
prevista na Lei Federal n°® 12.303/2015, a qual instituiu a Politica nacional dos

Residuos Sdlidos.

Grafico 27: Importancia dos Catadores de Lixo.

29-Vocé acha que os catadores sao importantes para o
reaproveitamento do lixo?
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Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

Na Questao 29, ha o reconhecimento da grande maioria (88,24%) em relagéo
a importancia dos chamados "catadores" na cadeia produtiva da reciclagem, além do
aspecto da geragcdo de renda, mas € preciso considerar a precariedade das
condigcbes de trabalho, a informalidade da atividade e a marginalizacdo dos
trabalhadores. Certamente as Cooperativas e Associagdes tem um papel relevante
na organizagdo da atividade, entretanto, um contingente grande de trabalhadores
estd a margem das minimas regulamentagdes exigidas e, assim, se reproduzem
pequenos nucleos autdnomos, dispersos pelo territério do municipio, que trabalham
em condi¢des precarias e a margem da legalidade, sem qualquer observancia aos
cuidados basicos com o meio ambiente, de acordo com as informacdes do Setor de

Controle, Monitoramento e Fiscalizagdao da Fundagao Municipal de Meio Ambiente
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de Gravatai/RS. Os formuladores de estratégias de gestdo ambiental local tem um
grande desafio em relagdo a inclusdo social destes trabalhadores, ou seja, a
implementagado das agdes requerem o uso de instrumentos e estratégias de carater
politico, juridico, legislativo, executivo, econdmico, de ciéncia, tecnologia e inovagao,
de educacéo, de formacao de recursos humanos, de informacéo, de participacao, de

cooperacgao e de articulagao entre os diferentes atores e niveis de atuagao.

Grafico 28: Causas do descarte irregular de lixo urbano.

30-Quais sao as causas do descarte irregular de lixo
urbano no municipio de Gravatai/RS? (multipla escolha)

a comunidade nao tem consciéncia
nao ha fiscalizacao
as pessoas produzem muito lixo

a coleta é deficiente

ndo tem local p/ descarte
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Fonte: Dados da pesquisa, 2019.
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Grafico 29: Sugestdes para melhoria da Gestao do Lixo.

31-0 que vocé gostaria que melhorasse na gestao do lixo
em Gravatai? (cite pelo menos 3 (trés) sugestoes)
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Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

A Questéo 30 tratou das causas do "descarte irregular de lixo urbano". 100%
dos entrevistados apontaram que "a comunidade ndo tem consciéncia"; 76,47%
indicaram que "n&do ha fiscalizagdo" e 52,94% responderam que "as pessoas
produzem muito lixo", e que a "coleta é deficiente", entretanto, apenas 5,88%
indicaram "que nao tem local para descarte". Em contraponto, a Questdo 31,
solicitou sugestbes para a melhoria da gestdo do lixo. 47,06% indicaram a
necessidade de "mais educagado ambiental", 35,29% apontaram para o incremento
da "coleta seletiva" e 23,53% sugeriram a implantacéo de mais Ecopontos. Portanto,
a percepcgao dos entrevistados faz uma espécie de balango, ou seja, para a falta de
consciéncia e muita geracdo de lixo, a solugdo seria mais educagdo ambiental,
sendo que para a coleta deficiente e falta de locais para descarte, a sugestéo seria
mais coleta seletiva e mais Ecopontos. Ha que se considerar que a Gestdo dos
Residuos Urbanos é tarefa complexa, onerosa e que acima de tudo para que sua
efetividade seja satisfatoria & preciso desenvolver um consideravel grau de

conscientizagdo das Comunidades.
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5.5 Poluigao Sonora

Para tanto, foram propostas quatro questbes, como segue:

Grafico 30: Avaliacao da presencga de "barulhos".

32-No seu cotidiano vocé detecta "barulhos" que lhe
incomodam?

mSim

W Nao

Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

Na Questdao 32, a maioria dos entrevistados (54,94%) apontou para a
existéncia de "barulhos" que incomodam, enquanto que 45,06% disseram nao
percebem incémodo. Os dominios urbanos tem alta incidéncia de emissdes sonoras
que podem ser caracterizadas como "poluicdo sonora", segundo a NBR 10.152 -
Avaliacdo do Ruido em Areas Habitadas visando o conforto da comunidade, da

Associagao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.
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Grafico 31: Origens dos "barulhos".

33-Quais as origens que vocé apontaria? (multipla
escolha)
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Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

A Questdo 33 trata das origens das emissdes sonoras, onde 70,59% dos
entrevistados apontaram o "transito" como principal gerador de emissées sonoras
que causam incdémodos, enquanto que 35,29% indicaram ser de origem "doméstica"
e de "atividades de servigos". 23,53% apontaram as emissdes oriundas das
atividades de "comércio" e somente 11,76% indicaram as geradas pelas atividades
industriais. Assim, é possivel constatar que o "transito" é o grande vildo, sendo que
Gravatai possui uma rede viaria complexa que reune quatro trechos de Rodovias
Estaduais e Federal (ERS-118, 030, 020 e BR-290) com alta densidade de trafego.
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Grafico 32: Causas da poluigao sonora.

34-E por que isto acontece? (multipla escolha)

atividade em lugares inapropriados
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horarios de funcionamento inadequados das
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instalacdes, equipamentos e processos
operacionais inapropriados

deficiéncia na autorizacdo e/ou licenciamento
das atividades
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Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

A Questao 34 tratou de levantar as principais causas das emissdes sonoras.
O destaque foi para "atividades em lugares inapropriados" (64,71%), seguida de
"deficiéncia de fiscalizagdo (52,94%) e "horarios de funcionamento inadequados"
(29,21%).
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Grafico 33: Sugestdes de melhorias em relagéo a Polui¢do Sonora.

35-0 que vocé gostaria que melhorasse em relagao a poluicao
sonora no municipio Gravatai? (cite pelo menos 3(trés)
sugestoes)
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Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

A Questao 35 indagou sobre as sugestdes de melhoria para os incémodos
relacionados as emissbes sonoras. 35,29% apontaram a "fiscalizagdo" como a
principal solugéo, além da proposi¢ao da "educagao ambiental" (23,53%) e respeito
aos horarios, apontado por 17,65% dos entrevistados.

Em relagdo a este bloco é importante destacar que poluicdo sonora é
complexa de ser debelada, pois € difusa e provinda de variadas fontes. Portanto, as
normatizagées em relagcdo a equipamentos e suas emissdes sonoras, "condi¢cdes de
desempenho das instalagbes de atividades" (tipologia das edificagbes),
zoneamentos com restricbes de uso e ocupagdo, horarios de funcionamento de
atividades e mobilidade urbana sdo fundamentais para a gestdo dos efeitos da

polui¢cao sonora.

5.6 Qualidade do ar

Para tanto, foram propostas seis questdes, e os destaque sdo para as que

seguem:



Grafico 34: Avaliacédo da Qualidade do Ar.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

Grafico 35: Principal causa da Degradacao da Qualidade do Ar.

nao responderam -

37-Na sua opiniao qual a principal causa da degradacao
da qualidade do ar no municipio?
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Fonte: Dados da pesquisa, 2019.
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Grafico 36: Doencas em funcéo da Qualidade do Ar.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

Em relagdo a Qualidade do Ar, as Questbes 36, 37 e 38 propuseram a
percepcdo dos entrevistados, respectivamente, sobre a sua qualidade, principal
causa da degradagdo e de doengas associadas. E importante destacar que 52,94%
dos entrevistados apontaram que a qualidade do ar é boa, na sequéncia, 35,29% de
que é razoavel e somente 11,76% indicaram que é ruim. Sobre a principal causa de
degradagdo a indicagdo recaiu sobre o transito (58,82%) e, secundariamente,
35,29% apontaram como causa a atividade industrial. Em relagdo as doencgas
decorrentes ha que se destacar que as "respiratorias" foram apontadas por 82,35%
dos entrevistados, enquanto que as "alergias" foram indicadas por 23,59%. Aqui a
percepgcdo provavelmente esta associada ao segmento que foi entrevistado
(profissionais da Saude e Educacao), porque demonstra preocupagao com a saude
de suas Comunidades. E importante destacar que muito do que percebemos tem
valor para a nossa sobrevivéncia biolégica e para propiciar algumas satisfagdes que
estdo enraizadas na cultura (TUAN, 1980), ou seja, a qualidade do ar esta

relacionada com a nossa saude.
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Grafico 37: Programas de Qualidade do Ar.

39-Vocé sabe se o municipio tem alguma Agao, Programa,
Projeto ou Plano para o monitoramento da qualidade do
ar?

WSim

mNao

Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

Na Questdo 39, a maioria dos entrevistados (70,59%) respondeu que
desconhece acgbes das politicas publicas relativas a qualidade do ar, enquanto que
29,41% afirmaram conhecer e destes, 23,53% citaram o Programa Vigiar que é
operado pela Vigilancia Sanitaria do municipio e que vem sendo implantado no
Estado do Rio Grande do Sul desde 2005 e tem como objetivo a promog¢ao da saude
da populagdo exposta aos poluentes atmosféricos. Sao priorizadas regides onde
existem atividades de natureza econOmica ou social que gerem poluigao atmosférica
de modo a caracterizar um fator de risco para as populagdes expostas. Em nosso
Estado correspondem prioritariamente as areas metropolitanas, industriais e de
extragao de carvao mineral. 6Neste sentido sera importante divulgar os objetivos, as
metodologias e os dados do referido Programa, principalmente no segmento da
Rede de Saude e Educacédo do municipio, buscando esclarecer as Comunidades em

relacado as doencas associadas e aos cuidados a serem observados.
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Grafico 38: Sugestdes de melhoria para a Qualidade do Ar.

41-0 que vocé gostaria que melhorasse na qualidade do
arem Gravatai? (cite pelo menos 3(trés) sugestoes)

mais fiscalizacao
mais areas verdes

mais educacao ambiental

Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

Em relacdo a Questéo 40, entende-se que ela ja foi respondida pela Questao
37, quando tratou das "causas da degradacéo". Na Questéo 41, quando solicitamos
apontar sugestdes de melhorias em relacdo a qualidade do ar, 41,18% dos
entrevistados apontaram que € necessario "mais fiscalizagao", enquanto que 29,41%
indicaram a presenga de "mais areas verdes", e 23,53% sugeriram "mais educagao

ambiental".
5.7 Ordenamento de uso e ocupacgao do solo

Para tanto, foram propostas seis questdes, como seguem:
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Grafico 39: Zoneamentos do Plano Diretor

42-Os Planos Diretores em geral estabelecem "Zoneamentos"
onde determinados grupos de atividades devem se estabelecer.
Vocé percebe isto em Gravatai?

mSim

W Nao

Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

Na Questdo 42, a maioria dos entrevistados (76,47%) apontou que nao
percebe os referidos Zoneamentos, enquanto que 23,53% indicaram que
reconhecem estes Zoneamentos e destes, somente 5,88%, elencaram exemplos,
que foi o caso dos espagos industriais. E importante destacar a lacuna de
informacgao em relacédo a importancia do Plano Diretor para o territério do municipio,
ja que o mesmo ordena sua ocupagao em relagao a implantagao e regularizagéo das
diversas tipologias de edificagdes e de infraestrutura urbana, bem como, regula o
uso do territorio sobre quais atividades podem ser desenvolvidas, ou ndo, em
determinados espagos. Muitos dos "problemas ambientais" ja apontados sé&o

decorrentes da inobservancia dos preceitos dos Zoneamentos de uso e ocupagao.



110

Grafico 40: Separacao entre as Atividades

43-Vocé acha que deve haver uma grande separagao entre as
atividades da industria, do comércio, dos servicos e as
residenciais?

WSim
E Nio

Ndo Responderam

Fonte: Dados da pesquisa

Na Questao 43, quando indagado aos entrevistados se deveria haver "uma
grande separacao" entre as atividades, a maioria (64,71%) apontou que sim,
enquanto que 23,53% nao responderam e somente 11,76% indicaram que nao. De
certa forma ha uma "referéncia" em relacdo a um possivel "zoneamento ou
ordenamento”, embora de maneira empirica, onde determinadas atividades "nao
poderiam estar proximas de outras" em funcdo dos possiveis conflitos de
convivéncia. Entretanto, € preciso considerar que a urbanizagdo precisa de
"funcionalidade", no sentido de determinar "centralidades" que ofertem atividades de
servigos, comércio e lazer, enquanto que as atividades de maior impacto e porte

devam estar segregadas em espacos especificos.
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Grafico 41: Problemas e/ou conflitos na localizagdo das atividades

44-Quais os principais "problemas e/ou conflitos" (indique pelo
menos 3(trés)) que vocé identifica na localizagao das
atividades, moradias e areas publicas no municipio?

nao responderam
desrespeito as normas

moradias em areas de risco

moradias em areas publicas

illt
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=
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Fonte: Dados da pesquisa

Na Questdo 44, indagou-se sobre a identificacdo dos principais conflitos em
relacdo a localizacéo de atividades e residéncias. 41,18% dos entrevistados nao
responderam, enquanto que 17,65% apontaram o "desrespeito as normas",
"moradias em areas de risco" e "moradias em areas publicas" como materializacao
de conflitos. H4, portanto, uma "nog¢do de ordenamento" em relacdo as opgoes

indicadas e por consequéncia um "descumprimento de regras" de uso e ocupacao.
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Grafico 42: Coexisténcia de Atividades

45-Algumas podem coexistir? Quais por exemplo? E quais os
principais cuidados que deveriam ser observados?

M planejamento adequado

M ndo responderam

Fonte: Dados da pesquisa

A Questao 45 inquiriu os entrevistados sobre "se algumas atividades podem
coexistir e quais os cuidados precisariam ser observados?" e a maioria dos
entrevistados (64,71%) n&o respondeu e 35,29% apontaram que é preciso ter um
"planejamento adequado”. Mais uma vez, em que pese o alto percentual dos que

nao responderam, existe uma nogao de que deve "haver algum planejamento”.
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Grafico 43: Sugestdes p/ pragas, parques e areas verdes.

46-As pracas, parques e areas verdes do municipio tém suas
diretrizes estabelecidas no Plano Diretor e neste sentido vocé
acha que? (multipla escolha)

poderiam ter mais
estdao mal cuidadas
estao mal distribuidas
tem muito poucas
estdao bem cuidadas
estao bem distribuidas

tem em numero suficiente

\ J/

Fonte: Dados da pesquisa

Para a Questéo 46, a maioria (64,71%) indicou que "poderia ter mais" pragas,
parques e areas verdes, enquanto que 52,94% apontaram que "estao mal cuidadas",
41,18% de que estdo mal distribuidas, 29,41% de que "tem muito poucas" e outros
5,88% de que estdo "bem distribuidas e bem cuidadas". Ha que se destacar a
percepcado de que sao necessarios mais espagos verdes e de lazer, bem como, a
melhoria de sua conservacao e distribuicdo. Em relagao a distribuicdo e quantidade
€ preciso saber que o municipio possui inumeras areas publicas, que, por vezes,
estdo ocupadas por outros usos (templos, associagdes, ocupag¢des urbanas, entre

outras).
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Grafico 44: Sugestdes p/ melhorias no Ordenamento do Solo

47-0 que vocé gostaria que melhorasse no ordenamento
de uso e ocupacgao do solo no municipio Gravatai? (cite
pelo menos 3(trés) sugestoes)

mais planejamento

mais areas verdes

0] 10 20 30 40 50 60 70

Fonte: Dados da pesquisa

Na questéo 47 foi indagado aos entrevistados sobre sugestbes de melhorias
em relagdo ao ordenamento do territério. A maioria dos entrevistados (58,82%) nao
respondeu, enquanto que 17,65% indicaram "mais planejamento e mais fiscalizagéo"
e, por fim, 11,76% apontaram a necessidade de mais areas verdes. Mais uma vez a
maioria ndo respondeu, o que denota uma lacuna de informagdes e/ou de
conhecimento sobre o tema e sua relevancia para a "tematica ambiental".
Entretanto, as indicagdes de "mais planejamento e fiscalizagao", incluindo "mais
areas verdes", dao conta da percepg¢ao de que € possivel um "ordenamento, uma

organizagao" e, consequentemente, uma "puni¢céo” para as condutas lesivas.

5.8 Recuperagéao, conservacgao e preservagao ambiental.

Para tanto, foram propostas trés questdes, como seguem:



Grafico 45: Acdes de Recuperacgdo de Areas ¢/ Problemas Ambientais

-
48-Vocé identifica que o municipio desenvolve Acoes,
Programas, Projetos e Planos de Recuperac¢ao de Areas
com problemas ambientais?
BSim
W Nao
\_

Fonte: Dados da pesquisa

Grafico 46: Exemplos de Agdes, Programas, Projetos e Planos.
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Associacao dos Catadores

Loteamento Breno Garcia

Gravataieu fago por ti

Fonte: Dados da pesquisa

Na questdo 48, a maioria dos entrevistados (58,82%) respondeu que nao

identifica agbes, programas, projetos e planos de recuperagdo de areas com

problemas ambientais, enquanto que 41,18% apontaram que identificam e alguns

citaram exemplos, como a Associagcdo de Catadores que trabalha com Reciclagem;

o Projeto Rio Limpo que trata da protegcdo do Rio Gravatai; o Loteamento Breno

Garcia destinado a populagao de baixa renda; e Gravatai Eu Fago Por Ti, um Projeto

de Educacdo Ambiental desenvolvido junto a Comunidade. Aqui a percepgao da

conta de que existem iniciativas, embora a maioria dos entrevistados nao identifique.
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E necessario considerar que os referidos exemplos foram e sdo objetos de ampla
divulgacgao.

Grafico 47: Area de Protegdo Ambiental no municipio

49-Vocé conhece alguma Area de Protecdo Ambiental no
municipio?

WSim

mNao

Fonte: Dados da pesquisa

Grafico 48: Exemplos de Areas p/ Protecdo Ambiental no municipio.

50-Quais areas no municipio que poderiam ser de
Protecao Ambiental. Poderia citar alguns exemplos?

Morro lacolomy
Cascatinha

Matas Nativas
Pampa Safari

Area do Caca e Pesca

Nascentes

o

10 15 20 25 30 35

Fonte: Dados da pesquisa

Em relacéo a Questdo 49, a maioria dos entrevistados (52,94%) apontou que
conhecem areas do municipio que poderiam ser de Protegdo Ambiental e, destes,
32,29% referiram-se a APA do Banhado Grande, enquanto 41,18% indicaram nao
conhecer. A percepc¢ao da conta de que ha referéncias quando se fala em "espacos

protegidos ambientalmente no municipio".
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Na sequéncia, a Questao 50 indagou aos entrevistados sobre a indicagao de
"areas que poderiam ser de protecado ambiental e dentre as citadas o destaque foi
para o "Morro Itacolomy”, sobre o qual 29,41% fizeram referéncia. H4 que destacar
que determinadas feigdes naturais sdo protegidas por Leis Ordinarias (florestas,
fauna, recursos hidricos, formas de relevo, entre outros), entretanto, a criagdo de
uma "Unidade de Conservagao", precisa percorrer uma metodologia prevista na Lei
Federal n° 9.985/2000 que trata do Sistema Nacional de Unidades de Conservacgéao
(SNUC).

5.9 Gestao ambiental no municipio

Para tanto, foram propostas seis questdes, como seguem:

Grafico 49: Orgao responsavel pela Gestdo Ambiental no municipio

51-Vocé sabe qual o 6rgao responsavel pela Gestao
Ambiental no municipio?

WSim
W Ndio

m Ndoresponderam

Fonte: Dados da pesquisa



118

Grafico 50: Qual a avaliagdo em relagéo ao Orgdo Ambiental

52-Qual sua avalia¢cao da atuagao do 6rgao ambiental no
municipio?

cegolar |
co:
v tenho avaliacio |
Péssima |

Otima

\_ 0] 5 10 15 20 25 30 35 )

Fonte: Dados da pesquisa

Na Questdo 51, a maioria dos entrevistados (64,71%) afirmou conhecer o
Orgéo Ambiental e citaram a Fundagdo Municipal de Meio Ambiente. Neste sentido,
a percepgao € valida e positiva, pois, quando na Questao 52 é solicitada a avaliacao
do Orgdo, 32,29% dos entrevistados indicaram uma avaliagdo "boa e razoavel" e
nao houve mengao da alternativa de "péssima", porém € preciso considerar que

29,41% afirmaram "n&o ter avaliagao".
Grafico 51: Acesso ao Orgao Ambiental

4 . ] i T A
53-Vocé acha que o Orgao Ambiental é acessivel as

demandas da Comunidade?

mSim
ENo

M Ndo Responderam

Fonte: Dados da pesquisa
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Grafico 52: Opinido sobre a Gestdo Ambiental

54-Vocé acha que a gestdao do meio ambiente no
municipio é mais: (multipla escolha)

normativa

educativa

punitiva

nao tiveram opinido

participativa

o

10 20 30 40 50 60 70

Fonte: Dados da pesquisa

Por fim, na Questao 54 grande parte dos entrevistados (58,82%) aponta que a
gestao é "normativa", ou seja, muitas regras, enquanto que 29,41% apontaram que a

gestao é educativa e 23,53% reconhecem que é punitiva.
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Grafico 53: A Complexidade da Legislagdo Ambiental

55-Vocé acha que a legislagao ambiental é muito
complicada e atrapalha o desenvolvimento no municipio?

BESim
mNao

M ndo responderam

Fonte: Dados da pesquisa

Finalizando, a Questdo 55 indaga a percepg¢ao dos entrevistados sobre a
Legislagdo Ambiental, se ela é complicada e atrapalha o desenvolvimento do
municipio. A grande maioria (70,59%) afirmou que nao, e, aqui, é preciso ter certo
cuidado na avaliagdo, ou seja: ndo atrapalha por que ndo é cumprida e também né&o
ha punigcao, ou, de fato, ndo € dificil de cumprir e as atividades econdmicas nao
encontram obstaculos. Temos no histérico do desenvolvimento do municipio muitos
"passivos" a recuperar e "impactos" a mitigar os quais a Legislagao impde, portanto,
sera preciso esclarecer as Comunidades que a legislagdo ambiental é densa e
impbe restricbes de uso e ocupagado que podem afetar segmentos econdémicos e
sociais, assim, é importante que, para as situagbes consolidadas, construam-se
"ajustamentos de condutas" para a mitigagdo da degradagdo, recuperagao e
conservacao de um determinado "nivel de qualidade ambiental" dos "espacos"

utilizados para as mais diversas atividades socioecondmicas.
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Grafico 54: Sugestdes p/ melhoria da Gestdo Ambiental

56-Em que a Gestao Ambiental precisa melhorar na sua
atua¢ao no municipio? (cite pelo menos 3 (trés)
sugestoes)

mais educacao ambiental

mais projetos ambientais

mais fiscalizacao

Fonte: Dados da pesquisa

Enfim, a Questao 56 solicitou aos entrevistados pelo menos trés sugestdes
para a melhoria da Gestado Ambiental no municipio. A maioria (64,71%) apontou para
a necessidade de "mais educagao ambiental", seguida da opgao de "mais projetos
ambientais" e "mais fiscalizagao", com indicagao de 29,41%. Podemos compreender
que a demanda é por mais "informagcdo e conhecimento", assim como de
"participacao” em agdes concretas (Projetos Ambientais). Além disso, compreende-

se que é preciso haver "cobranga" em relagdo aos desvios de conduta.

5.10 - Discussao dos Resultados

Na sequencia, faremos uma avaliagao sintética sobre os principais resultados

obtidos, como seguem:
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Ha& uma percepgao positiva sobre o meio ambiente do municipio, ou seja,
"tem mais lugares bem cuidados, do que mal cuidados", assim, sao
recomendaveis iniciativas no sentido de debater com a Comunidade as
razbes da referida percepcdo, abordando aspectos como o correto
cumprimento da legislagdo, os niveis de investimentos em infraestrutura de
saneamento, o grau de conscientizacdo da populagdo, a eficiéncia da

fiscalizagao, entre outros;

Para que a Comunidade tenha uma compreensao das variadas formas de
interacdo que ocorrem entre sociedade e natureza, seus principais impactos,
conflitos, medidas de mitigagdo e conservagao, assim como de normativas,
sera importante trabalhar "o que é de fato meio ambiente", seus elementos,

compartimentos, dindmicas e relagoes;

As principais causas apontadas para a degradacao ambiental foram a falta de
conscientizagdo da populagdo, a disposi¢ao irregular de lixo urbano,
alagamentos, a caréncia de tratamento dos esgotos cloacais, as ocupagoes
irregulares, a contaminagc&o dos recursos hidricos, as emissdes sonoras e
atmosféricas associadas ao transito e as deficiéncias de planejamento,

gestao e fiscalizacao;

Os resultados indicaram caréncias na divulgagcao e proposi¢cao de "projetos
ambientais”, sendo que o segmento amostrado (saude e educacéao)
demonstrou disposicdo em participar e tem anseios de transformacdo da

realidade de suas Comunidades;

A Rede Municipal de Saude e de Educacdo poderdao ser importantes
parceiros nas estratégias de gestdo ambiental, pois sdo multiplicadores e

divulgadores de informagao, educacgao e sensibilizagdo das Comunidades;
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A Educacao Ambiental € apontada como a principal acado a ser implementada
no combate a degradagdo ambiental no municipio, ja que a falta de
conscientizagdo da populagdo € mencionada como importante causa dos

"problemas ambientais";

Ha caréncias de informacgdes sobre a natureza dos residuos solidos gerados
Nno municipio, ou seja, onde sao depositados, tipos e volumes produzidos e
coletados, custo de operacdo, alcance da coleta seletiva, condicbes de

trabalho dos catadores, entre outros aspectos;

E importante trabalhar junto @ Comunidade a divulgacéo das diretrizes que
dado conta da normatizagdo do "espaco urbano", tanto do ponto de vista
urbanistico e de mobilidade, quanto ambiental, e as relagbes com a saude

publica e qualidade do "ambiente urbano";

O Morro Itacolomy foi indicado como uma feicdo a ser constituida como

Unidade de Conservacao;

O o6rgao ambiental municipal teve sua atuagcdo avaliada como "boa",
entretanto, referéncias foram feitas ao excesso de burocracia, a puni¢ao e a

deficiéncia na comunicacgao;

Em relagdo a legislacdo ambiental, sera preciso esclarecer a Comunidade
que a mesma impde restricdes de uso e ocupacao que podem afetar as mais
diversas atividades socioeconOmicas e, para as situagdes ja consolidadas,
devem constituir-se "ajustamentos de condutas" para a mitigacdo da

degradacéo, recuperagao e conservagao dos "espagos ocupados".
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6-CONSIDERAGOES FINAIS

Como ja referido a municipalizacdo da gestdo ambiental, a partir da
Constituicao de 1988, teve como objetivo principal, a aproximacao das solu¢des dos
problemas ambientais, para junto dos cenarios onde estes ocorrem.

Na pratica, a gestdo ambiental local é conflituosa, pois os atores sociais estédo
préximos e exigem respostas e/ou solugdes rapidas do poder publico, que em geral
possui precarias informagdes sobre os fatores, as causas e natureza das demandas
ambientais e ainda, as decisdes envolvem juizos de valor, contextos sociopoliticos e
por vezes baseiam-se em conceitos técnicos discutiveis, legislagdes ambiguas e
previsdes contestaveis sobre solugdes tecnoldgicas.

O municipio de Gravatai apresenta uma diversidade de dominios de uso e
ocupacgao, além de compartimentos com atributos naturais distintos, conforme
caracterizagao ja explicitada no capitulo 3. O diagndstico ambiental mais atualizado
do territério € do ano de 2014, quando da realizacdo do Plano Municipal de
Saneamento, além de dados atualizados do Mapa Digital do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano de Gravatai.

No municipio, o Orgdo Ambiental Local é uma autarquia municipal
denominada de Fundagao Municipal de Meio Ambiente (fundada em 1994), que a
rigor € responsavel pela execug¢do da Politica Municipal de Meio Ambiente proposta
no Codigo Municipal de Meio Ambiente de Gravatai/RS (Lei Municipal n°
1.528/2000). Na pratica, sua atuagédo esta restrita ao licenciamento ambiental de
atividades de impacto local (Resolugdo Consema n° 372/2018) e fiscalizagdo de
infragdes ambientais, ndo dispondo formalmente de um Planejamento Estratégico de
Gestao da Politica Municipal de Meio Ambiente e, portanto, é preciso destacar suas
dificuldades no sentido de estabelecer prioridades de enfrentamento das demandas,
definicdo dos instrumentos de gestdo a serem aplicados, além de n&o possuir um
diagndstico socioambiental atualizado, deficiéncia de indicadores de desempenho e
de qualidade ambiental do territério, bem como, de iniciativas de governanca
ambiental.

Neste sentido, o presente trabalho procurou contribuir com o levantamento de

demandas em relacdo a determinadas tematicas ambientais e na proposi¢cao de
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algumas diretrizes de enfrentamento. Estas poderdo ser incorporadas nas
estratégias de atuagao da Gestdo Ambiental Local no municipio de Gravatai/RS. Na
sequéncia, faremos uma avaliagao sintética sobre os principais resultados obtidos:
Por fim, os problemas ambientais apresentam-se inseridos em cadeias de
causalidade extensas, multiplas, cumulativas e sinérgicas, onde as
responsabilidades devem ser divididas. As degradacbes tém carater massivo e
coletivo, com comprometimento da qualidade dos ambientes naturais e construidos
assim, os gestores de politicas ambientais devem dispor de informagdes que
possam contribuir para uma leitura mais aproximada da realidade local e, neste
contexto, a pesquisa de percepcdo ambiental € uma importante aliada na
compreensao da realidade. Adiante, sera possivel aplicar a metodologia aqui
trabalhada para outros segmentos e tematicas de interesse da Gestdao Ambiental
Local, principalmente como instrumentos de apoio na implementacéo e execugao de

acgoes, programas, projetos e planos.
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8-APENDICE

Questionario para entrevista do TCC

&
UFRGS

UNIVERSIDADE FEDERAL
DO RIO GRANDE DO SUL

C I

Questionario n°: Data:___/ |/

Titulo da Pesquisa: PERCEPCAO AMBIENTAL E SUA CONTRIBUICAO NA PROPOSICAO DE
ESTRATEGIAS DE GESTAO DO MEIO AMBIENTE NO MUNICIPIO DE GRAVATAI/RS.

Cumprimentos ao Sr(a) sou estudante de Geografia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul-
UFRGS e estou realizando uma pesquisa cientifica que abordara a sua percepgcdo em relagcdo aos
principais problemas ambientais do municipio, no que diz respeito ao ordenamento de uso e
ocupacdo do solo, a qualidade do ar e poluicdo sonora, a qualidade dos recursos hidricos, a
gestdao de residuos, a recuperagcdo, conservacdo e preservagcdo de dreas de interesse

ambiental e por fim, uma avaliacdo da gestdo ambiental do municipio, sendo assim Ihe pede
permissdo para lhe apresentar as questdes que seguem para serem respondidas e desde j4,

agradego sua compreensao e disponibilidade.

A-Em relagao ao PERFIL dos ENTREVISTADOS:
1-Género:
0 masculino;

0 feminino;

2-ldade:

3-Estado Civil:
0 Solteiro(a);
0 Casado(a);
0 Separado(a);
(0]

outro:

4-Escolaridade:

0 Ensino Fundamental;
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Ensino Médio;
Superior;
Mestrado;

Doutorado;

O O O O o©o

Outra:

5-Local de trabalho:

Instituigdo/Empresa:

Cargo e/ou fungao que exerce:

Ha quanto tempo:
Distrito:

Bairro:

Endereco:

6-Reside no Municipio:

0 Sim. Ha quanto tempo?

0 N&o. Onde?

B-Em relagdo os PROBLEMAS AMBIENTAIS presentes no municipio:
7-No seu cotidiano no municipio de Gravatai/RS, qual a impressdo primeira que vocé tem do "meio
ambiente™? (mdultipla escolha)
O em geral agradavel, bem cuidado e/ou conservado;
tem lugares bem cuidados e/ou conservados e outros nao;
tem lugares muito degradados e poucos bem cuidados e/ou conservados;
muito desagradavel em todos os lugares;

para mim indiferente nao tenho opiniao;

O O O O O

outra:

8-Numa rapida definicao, o que seria "meio ambiente" para vocé?

9-Vocé acha que poderia ter uma participagdo mais efetiva em relagao as questdes relacionadas ao
meio ambiente?

0 Sim. Em que sentido?




0]

10-No municipio, vocé acha que existe divulgagdo das normas de prote¢gao do meio ambiente?

0]

0]

11-Quais das expressoes lhe ocorrem quando o assunto é meio ambiente? (multipla escolha)

0]

o O O O

12-Que tipo de "problemas, conflitos ou impactos ambientais" vocé

Nao. Por qué?

Sim;

Nao.

Conservacgao/Preservagao;
Educacdo Ambiental,
Planejamento e Gestao Ambiental;
Infragdo Ambiental.

outra:

municipio de Gravatai/RS? (multipla escolha)

(]

O O 0O O 0O OO o 0o o o o o o o o

13-Quais os 3 (trés) principais € o mais importante?

contaminagéao/intervencdo em recursos hidricos;
descarte irregular de lixo urbano;
poluicdo sonora/barulhos;

poluigdo visual/degradagao da paisagem;
desmatamento de nucleos florestais;
emissOes atmosféricas/fumaca/gases;
poeiras/fuligem;

cheiro forte;

esgoto correndo a céu aberto;
ocupagdes irregulares;

corte e poda de arvores isoladas;
alagamentos e inundacgdes;

cacga e/ou apreensédo de fauna silvestre;
maus tratos aos animais domésticos;

fogo em lixo e/ou vegetagao;

atividades e/ou empreendimentos que causam incOmodo ao seu entorno.

outros:

133

identifica no seu cotidiano no
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14-Quais as principais causas que vocé apontaria para estes "problemas, conflitos ou impactos
Ambientais" no municipio? (multipla escolha)
0 deficiéncia de planejamento e gestéo;
0 falta de prioridade do poder publico;
0 poucos investimentos publicos;
descumprimento de normas e leis;
falta de conscientizacdo da populacgao;
deficiéncia da fiscalizagao de parte do poder publico;
deficiéncia no tratamento dos esgotos cloacais;
deficiéncia no tratamento de efluentes industriais e/ou comerciais;
disposigao irregular de residuos industriais e/ou comerciais;

deficiéncia na coleta de lixo urbano;

O O 0O O 0o o o o

outras:

15-O que vocé gostaria que melhorasse em relagdo aos "problemas, conflitos ou impactos
ambientais” no municipio de Gravatai? (cite pelo menos 3(trés)

sugestoes)

C-Em relagio a qualidade dos RECURSOS HIDRICOS no municipio:

16-Na sua opinido qual a principal degradagcdo em relagdo aos Recursos Hidricos no municipio de
Gravatai/RS? (multipla escolha)
0 uso e ocupacgéao de suas areas de protegédo (margens e entorno);
lancamento de esgotos domésticos sem tratamento;
langcamento de efluentes industriais e/ou comerciais sem tratamento;
disposicao irregular de lixo urbano;
desvios, retificagdes e canalizacoes;
erosao e assoreamento;

retirada da vegetacao de suas areas de protecéo;

© O 0O o o o o

outra:
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17-Por que as normas legais que disciplinam o uso e a ocupagdo de margens de rios e arroios e

entorno de nascentes, banhados, lagos naturais, barragens agudes e areas de recarga de agua

subterranea, ndo sado cumpridas? (multipla escolha)

o O O O

falta de conhecimento e conscientizagao da populagao;
falta de fiscalizagéo e punigéo de parte do poder publico;
falta de planejamento e gestao de uso e ocupacgéo do solo;

outras causas:

18-Existem técnicas de tratamento de esgotos domésticos e industriais para que os mesmos atinjam

normas e padrdes de langamento nos corpos hidricos. Em sua opiniao por que estas legislagdes nao

s&o observadas? (multipla escolha)

O O O O o©o

falta de conhecimento e conscientizacgao;

falta de fiscalizagéo e punigao de parte do poder publico;
estes tratamentos sdo muito caros;

nao ha incentivo para tecnologias de produgédo mais limpas;

outras motivagdes:

19-Em sua opinido, quem mais degrada os recursos hidricos no municipio de Gravatai/RS?

O O O O

as atividades relacionadas a industria;
as atividades relacionadas a agricultura;
a populagéo em geral;

outras:

20-Os trechos de arroios que passam pela cidade estdo invariavelmente degradados, o que vocé

sugere

para melhorar sua qualidade (cite pelo menos  3(irés) sugestdes)?

21-Quais os mananciais hidricos (rios, arroios, pogos, barragens, etc...) que sdo utilizados para o

abastecimento de agua no municipio de Gravatai/RS? (mdltipla escolha).

(]

Rios
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Arroios;
Pocos Artesianos;

Barragens;

©O O O O

Pode citar algum dos nomes dos mananciais?

22-Quais as principais agdes que deveriam ser providenciadas para a protegdo e melhoria da
qualidade dos recursos hidricos no municipio de Gravatai/RS? (cite pelo menos 3(trés)

sugestoes)

D-Em relagdo a Gestio dos RESIDUOS (Lix0) no municipio:
23-Vocé sabe onde é depositado o Lixo Urbano do municipio de Gravatai/RS?
0 Sim. Onde?

0 Nao;

24-Vocé considera que a limpeza urbana do municipio de Gravatai é eficiente?
0 Sim.

0 Nao. Em que poderia melhorar?

25-Vocé faz separacédo de seu lixo para a coleta seletiva?
0 Sim;

0 Nao. Por qué?

26-Vocé acha que precisa de mais informagdes de como separar seu lixo para a coleta seletiva?

0 Sim. Poderia citar algumas?

0 Nao.

27-Os residuos de obras, de poda, eletrénicos, moveis e utensilios "velhos" vocé sabe para onde

destinar?
0O Sim;
0 Nao;

28-A Prefeitura deveria incentivar e regulamentar locais para esta destinacao?

0 Sim. Poderia citar alguns exemplos de tipo de locais?




(0]

Nao;
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29-Vocé acha que os catadores sao importantes para o reaproveitamento do lixo?

(0]

(0]

30-Quais séo as causas do descarte irregular de lixo urbano no

Sim. Por qué?

N&o. Por qué?

escolha)

(o]

O O O O

a coleta é deficiente;

as pessoas produzem muito lixo;

a comunidade nao tem consciéncia;
nao ha fiscalizagao;

outras:

municipio de Gravatai/RS? (multipla

31-O que vocé gostaria que melhorasse na gestdo do lixo em Gravatai? (cite pelo menos 3 (trés)

sugestdes)

E- Em relagdo a POLUICAO SONORA no municipio:

32-No seu cotidiano vocé detecta "barulhos" que lhe incomodam?

0 Sim. Quais s&o os principais (cite pelo menos 3(trés)?

(o]

33-Quais as origens que vocé apontaria? (multipla escolha)

©O O O O o o

Nao;

transito;
industrias;
COmMeércio;
Servigos;
domésticos;

outras:

34-E por que isto acontece? (multipla escolha)
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deficiéncia na fiscalizagdo da operacgéo das atividades;

deficiéncia na autorizagao e/ou licenciamento das atividades;
instalagdes, equipamentos e processos operacionais inapropriados;
atividade em lugares inapropriados;

horarios de funcionamento inadequados das atividades;

O O O O O o

outras:

35- O que vocé gostaria que melhorasse em relagéo a poluigdo sonora no municipio Gravatai? (cite
pelo menos 3(trés) sugestdes)

F-Em relagao a Qualidade do AR no municipio:
36-Como vocé considera qualidade do ar em Gravatai?
otima;

boa;

razoavel;

ruim;

péssima;

© O O O o o

outra:

37-Na sua opinido qual a principal causa da degradacdo da qualidade do ar no municipio?

38-Ha alguma relagdo de doengas em fungdo da qualidade do ar? Quais?

39-Vocé sabe se 0 municipio tem alguma Agao, Programa, Projeto ou Plano para o monitoramento da
qualidade do ar?

0 Sim. Vocé poderia citar um exemplo?

0 Nao.
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40-Na sua opinido quem mais contribui para a degradacdo da qualidade do ar no municipio?

41-O que vocé gostaria que melhorasse na qualidade do ar em Gravatai? (cite pelo menos 3(trés)

sugestdes)

G-Em relagio ao ORDENAMENTO de USO e OCUPAGAO DO SOLO no municipio:
42-Os Planos Diretores em geral estabelecem "Zoneamentos" onde determinados grupos de
atividades devem se estabelecer. Vocé percebe isto em Gravatai?

0 Sim. Pode dar exemplos?

0 Nao.

43-Vocé acha que deve haver uma grande separacao entre as atividades da industria, do comércio,
dos servicos e as residenciais?

Sim, Por qué?

Nao, Por qué?

44-Quais os principais "problemas e/ou conflitos" (indique pelo menos 3(trés)) que vocé identifica na

localizagéo das atividades, moradias e areas publicas no municipio?

45-Algumas podem coexistir? Quais por exemplo? E quais os principais cuidados que deveriam ser

observados?

46-As pragas, parques e areas verdes do municipio tém suas diretrizes estabelecidas no Plano
Diretor e neste sentido vocé acha que? (mdultipla escolha)

0 tem em nUumero suficiente;

0 estao bem distribuidas;
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estdo bem cuidadas;
poderiam ter mais;
estdo mal distribuidas;
estdo mal cuidadas;

tem muito poucas;

©O O O O o o

outra opiniao:

47-0 que vocé gostaria que melhorasse no ordenamento de uso e ocupagéo do solo no municipio

Gravatai? (cite pelo menos 3(trés) sugestdes)

H-Em relagio 8 RECUPERAGAO, CONSERVAGAO E PRESERVAGAO AMBIENTAL no
municipio:

48-Vocé identifica que o municipio desenvolve A¢des, Programas, Projetos e Planos de Recuperagao
de Areas com problemas ambientais?

0 Sim. Pode citar algum exemplo?

0 Nao;

49-Vocé conhece alguma Area de Protecdo Ambiental no municipio?

o0 Sim. Poderia citar algum exemplo?

0 Nao.

50-Quais areas no municipio que poderiam ser de Protegdo Ambiental. Poderia citar alguns

exemplos?

I-Em relagdo a GESTAO AMBIENTAL no municipio:
51-Vocé sabe qual o 6rgao responsavel pela Gestdo Ambiental no municipio?

0 Sim. Vocé lembra o nome?

0 Nao.

52-Qual sua avaliagdo da atuagédo do 6rgao ambiental no municipio?
o Otima;
0 Boa;

0 Regular
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0 Péssima;
0 Nao tenho avaliagao;

O outra:

53-Vocé acha que o Orgdo Ambiental é acessivel as demandas da Comunidade?
0 Sim;

0 Néo. Por qué?

54-Vocé acha que a gestao do meio ambiente no municipio € mais: (multipla escolha)
0 educativa;
0 punitiva;
0 normativa;
0 participativa;
(o}

outra:

55-Vocé acha que a legislagao ambiental € muito complicada e atrapalha o desenvolvimento no
municipio?

0 Sim. Por qué?

0 Nao;

56-Em que a Gestdo Ambiental precisa melhorar na sua atuagdo no municipio? (cite pelo menos 3

(trés) sugestdes)

Muito Obrigado!
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Vocé esta sendo convidado (a) a participar na condigao de voluntario (a), da
pesquisa cientifica intitulada PERCEPCAO AMBIENTAL E SUA CONTRIBUICAO NA
PROPOSICAO DE ESTRATEGIAS DE GESTAO DO MEIO AMBIENTE NO
MUNICIPIO DE GRAVATAI/RS orientada pelo Pro Dr. Roberto Verdum
(Departamento de Geografia da UFRGS) e conduzida pelo graduando (pesquisador)
do Curso de Geografia José Alberto Cariolatto Pinheiro. Esta pesquisa tem por
objetivo propor estratégias de enfrentamento em relacdo a diversidade e
complexidade das demandas ambientais presentes no territério do municipio de
Gravatai/RS, a partir dos resultados da aplicacdo de entrevistas junto aos gestores
da rede municipal de educacao e saude e das liderangas das entidades de classe
dos Dirigentes Lojistas (Sindilojas) e Associagao Comercial e Industrial (Acigra).

Sua participagdo é voluntaria, ndo remunerada e nao € obrigatéria e a qualquer
momento vocé podera desistir de participar e retirar seu consentimento.
Consideramos que sua participagcao nao implica em riscos pessoais e/ou funcionais,
ja que é uma contribuicdo para formulagéo de diretrizes de gestdo ambiental. Vamos
realizar uma entrevista presencial que consiste em responder um questionario
previamente estabelecido que trate de sua percepgado sobre aspectos ambientais
que ocorrem no territério do municipio de Gravatai/RS. A abordagem sera no local
de trabalho e tera duracédo aproximada de 60 minutos ndo havendo identificagcdo do
entrevistado, registro de imagens (fotos e videos) e audios. Os dados obtidos seréao
confidenciais e nao serao divulgados com identificagdo dos participantes, visando
assegurar o sigilo de sua contribuicdo. O pesquisador responsavel se compromete a
tornar publicos nos meios académicos e cientificos os resultados obtidos de forma
consolidada sem qualquer identificacdo dos participantes.

Caso vocé concorde em colaborar com esta pesquisa, assine ao final deste
documento que possui duas vias, sendo uma delas é sua e a outra do pesquisador
responsavel e orientador da pesquisa. Seguem os contatos onde vocé podera tirar

suas duvidas sobre o projeto e sua participagao.

Contatos do pesquisador responsavel:
José Alberto Cariolatto Pinheiro
Fundacao Municipal de Meio Ambiente de Gravatai/RS



143

Telefones: (51) 3042-2102 3042-1920 e 3042-2104
e-mail: alberto.fmma@gmail.com
Celular:(51) 99894-0707

Contatos do Orientador da pesquisa:

Prof. Dr. Roberto Verdum

Departamento de Geografia/lGEO

PPG em Geografia/lGEO - PPG em Desenvolvimento Rural/FCE - UFRGS
Av. Bento Gongalves, 9.500

CEP: 90540-000 - Porto Alegre - RS - BRASIL

55/51/3308-9843 - 3308-6347 (IGEO) ou 3308-3446 (PGDR)

Cel: 99917-5306

Gravatai, de de

Assinatura do (a) participante:

Assinatura do pesquisador:




