UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE CIENCIAS ECONOMICAS - FCE
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS CONTABEIS E ATUARIAIS
CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS

TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO

CONTROLE INTERNO NO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL: UM ESTUDO DE CASO SOBRE A ATIVIDADE DE DIARIAS

ADRIANA REGINA CRIVELARO JARDIM'

Trabalho de Conclusio de  Curso
apresentado em cumprimento as exigéncias
do curso de Ciéncias Contabeis, da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
para obtencdo do grau em Bacharel em
Ciéncias Contabeis.

Orientadora: Prof* Dr* Romina Batista de
Lucena de Souza

Porto Alegre
2013

! Graduanda em Ciéncias Contébeis pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul atua como estagiéria no
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. E-mail: adrianacrivelaro@yahoo.com.br.



CONTROLE INTERNO NO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL: UM ESTUDO DE CASO SOBRE A ATIVIDADE DE DIARIAS

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo demonstrar a importancia dos controles internos,
como instrumento que produza informagdes confidveis capazes de minimizar a incidéncia
de fraudes e/ou erros. Para tanto, na primeira parte do trabalho, foram apresentados
conceitos basicos de contabilidade, auditoria e controle interno, utilizando-se de pesquisa
bibliografica. Em seguida, a segunda etapa contempla o estudo de caso, compreendendo a
contextualizacdo do 6rgdo estudado, a andlise e, por fim, as consideragdes finais. Como
conclusdo deste estudo, pode-se confirmar a importancia dos controles internos para a
organizacdo, contudo, estes nao funcionam sem o conhecimento e a conscientizacdo dos
funciondrios envolvidos. E, finalmente, para futuras pesquisas fica a sugestdo da
continuacio do estudo no foco da importancia dos controles internos no desenvolvimento
das organizagdes, sejam publicas ou privadas.

Palavras-chave: Contabilidade Governamental. Auditoria. Controle Interno. Tribunal de
Contas. Diarias.

INTERNAL CONTROL IN THE COURT OF AUDITORS OF THE STATE OF RIO
GRANDE DO SUL: A CASE STUDY ON THE ACTIVITY OF DAILY

ABSTRACT

This article aims to demonstrate the importance of internal controls as a tool that produces
reliable information that can minimize the incidence of fraud and / or errors. Therefore, the
first part of the work were presented basics of accounting, auditing and internal control,
using a literature review. Then the second step includes the case study, including the
context of the organ studied, analysis, and finally, the final considerations. As a conclusion
of this study, we can confirm the importance of internal controls for the organization,
however, these do not work without the knowledge and awareness of the employees
involved. And finally, future research is the suggestion of the continuation of the study
focused on the importance of internal controls in the development of organizations, whether
public or private.

Keywords: Governmental Accounting. Audit. Internal Control. Court of Auditors. Daily.



1 INTRODUCAO

A auditoria externa surgiu da necessidade das empresas em captar recursos junto a
terceiros, seja através de empréstimos bancdrios, seja abrindo seu capital social a novos
acionistas. Para atrair os investidores, era necessirio que estes conhecessem a situacio
patrimonial e financeira da empresa. Dessa forma, as demonstracdes contdbeis passaram a
interessar ndo somente a empresa, mas também a todos aqueles que precisam de
informagdes sobre suas atividades.

Como decorréncia dessa necessidade de informacdes contdbeis confidveis, surge a
auditoria, que, na figura do auditor, examina as demonstra¢des € emite sua opinido sobre a
adequacdo das mesmas as normas vigentes. Para tanto, parte importante dessa andlise estd
na avaliac@o do sistema de controle interno contébil.

O controle interno, por sua vez, € um conjunto de procedimentos, métodos ou
rotinas que tém como objetivo a producdo de informagdes confidveis, permitindo que a
administragdo conduza o negécio da melhor maneira possivel, conforme afirma Almeida
(1996). Um controle interno ndo € infalivel, mas se eficiente, permite que a organizacao
atinja seus objetivos, com o maximo de eficdcia e um minimo de desperdicio.

Na esfera publica, a Constituigdo Federal (1988) declara que a fiscalizacdo
financeira, no que diz respeito aos critérios de legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvengdes e rendncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional,
como agente de controle externo, e pelo sistema de controle interno especifico de cada
Poder.

O objetivo do controle interno nos 6rgios e entidades da Administragdo Publica
consiste, prioritariamente, em prevenir e corrigir erros ou desvios, com o intuito de
assegurar que os critérios descritos no paragrafo anterior, sejam cumpridos.

Assim, este trabalho tem o objetivo de analisar os controles internos utilizados no
processo de didrias pagas aos servidores em viagem, no Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul (TCE/RS). Para tanto, focard nos controles internos existentes nas
atividades de pagamento, prestagdo de contas, homologacdo e encerramento de didrias,
executadas e/ou analisadas pelo Setor de Financas do Tribunal. E também, ao final desta

analise, sugerir melhorias para o processo.



2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo serd apresentado o embasamento tedrico que norteard o
desenvolvimento do trabalho. Para tanto, a contabilidade, a auditoria interna e externa, o
auditor interno e os controles internos serdo conceituados. Para fins deste artigo, conceitos

aplicados na 4rea da contabilidade publica e afins também serdo abordados.

2.1 CONTABILIDADE

A contabilidade é uma ciéncia social aplicada, que tem como tem como objetivo
final o controle do patrimoénio de uma entidade, seja publica ou privada, utilizando-se de
teorias, conceitos, principios e técnicas. Além disso, também funciona como um
instrumento de gestdo e controle das entidades, tanto para seus socios e administradores,
como para a sociedade e o governo.

Para tanto, como afirma Padoveze (2008, p. 03), esse controle € exercido por meio
da “coleta, armazenamento e processamento das informagdes oriundas dos fatos que
alteram essa massa patrimonial”. O autor diz também que o patrimonio pode ser entendido
como o conjunto de bens, direitos e obrigacdes da entidade. O ativo compreende os bens e
direitos; o passivo, as obrigagdes e o patrimdnio liquido, a riqueza que efetivamente possui.

Complementando, Szuster (et al, 2009, p. 17), afirma que:

A Contabilidade é o processo cujas metas sdo registrar, resumir, classificar e
comunicar as informagdes financeiras. O input deste processo sdo as transagdes
que a empresa efetua. O output s@o as Demonstracdes Contdbeis. Constitui-se no
grande banco de dados de todas as empresas. Genericamente, pode-se dizer que a
Contabilidade € uma inddstria, tendo como matéria-prima os dados econdmico-
financeiros que sdo captados pelos registros contdbeis e processados de forma
ordenada, gerando, como produto final, as Demonstracdes Contdbeis ou
Demonstracdes Financeiras, como sd3o denominadas pela legislacio brasileira.

Ainda de acordo com Padoveze (2008) a ciéncia contdbil é um conjunto de
informagdes sistematizadas, com diversos enfoques especificos, de acordo com as
necessidades de cada empresa. Assim, surgiram diversas especializacdes, com o intuito de
atender a cada uma dessas necessidades. Contudo, o método contabil € unico, sendo

utilizado para atender a todas as especializagdes contdbeis.



Dessa forma, cada usudrio das informacdes, por ter objetivos diferentes com relagao
a organizagdo, necessita de uma gama diferenciada de informagdes, como afirma Szuster

(et al, 2009, pg. 18):

Acionista controlador: retorno do capital comparado com o risco, valorizacdo da
empresa, lucro e dividendos;

Administradores: retorno do capital e do ativo, otimizacdo dos gastos realizados,
otimizacdo das decisdes futuras, lucratividade do mix de produtos, participagdo
nos lucros;

Financiadores: capacidade de pagamento, grau de endividamento;

Governo: tributagdo e arrecadacdo de impostos, taxas e contribui¢des, além da
formulagdo de diretrizes da politica econdmica e das atividades do Judicidrio e de
agéncias reguladoras;

Acionista minoritério: fluxo regular de dividendos, valorizagdo da empresa;
Empregados: capacidade de pagamento dos saldrios, perspectivas de crescimento
da empresa, participag@o nos lucros.

Assim, a contabilidade, além de ser uma ferramenta de controle das variacOes
patrimoniais, auxilia os gestores nas tomadas de decisdo do negdécio e demonstra sua
situacdo financeira para possiveis investidores e demais usudrios.

Da mesma forma que acontece nas empresas privadas, os 6rgios publicos adquirem
direitos, assumem obrigagdes, compram, vendem, produzem, etc. Logo, também t€m que
controlar, quantificar, qualificar, analisar e demonstrar o conjunto de bens, direitos e
obrigacOes e é dessa necessidade que surge a Contabilidade aplicada ao Setor Publico.
(MOTA, 2009).

A contabilidade publica tem como marco regulatério a Lei n°® 4320, de 17 de marco
de 1964, definindo as “normas gerais de Direito Financeiro para elaborag@o e controle dos
or¢camentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”.
Atualmente € utilizada como guia para a contabiliza¢do e elabora¢do dos demonstrativos
contdbeis, orcamentdrios e financeiros dos entes publicos.

J& em 1988, a promulgacdo da Constituicio Federal “definiu instrumentos e
procedimentos de planejamento, determinou regras para a execucao e prestacdo de contas e
refor¢ou a importancia do controle”. Anos depois, em 04 de maio de 2000, a Lei n° 101,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), enfatiza a necessidade de
planejamento e transparéncia para o equilibrio das contas publicas, bem como estabelece
limites e condi¢cdes para a execucdo orcamentdria, financeira e patrimonial. (COSTA,

2008).



Mais atual, contudo, a NBC T 16.1 — Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico, no item que trata da Conceituagdo, objeto e campo de aplicacdo, a

contabilidade ptblica é:

(...) o ramo da Ciéncia Contabil que aplica, no processo gerador de informagdes,

os principios e as normas contdbeis direcionados a gestdo patrimonial de
entidades publicas, oferecendo aos usudrios informagdes sobre os resultados
alcancados e os aspectos de natureza orcamentdria, econdmica, financeira e fisica
do Patrimonio da Entidade e suas mutacdes, em apoio ao processo de tomada de
decisdo e a adequada prestacdo de contas.

As informagdes geradas sdo destinadas a trés tipos de usudrios: o cidaddo, os
membros do Legislativo e os investidores e credores. Conhecer estes ptiblicos e identificar
as suas necessidades € um dever das instituicdes publicas e dos responsdveis pela gestdo
dos seus sistemas contdbeis, pois somente desta maneira poderdo fornecer o tipo de

conteudo que cada um precisa. (SILVA, 2011).

2.2 AUDITORIA

A auditoria surgiu da necessidade das grandes empresas de validar suas demonstragdes
contdbeis, por meio da andlise dos registros contdbeis. Sua pratica visa atender ao mercado
de capitais que busca a transparéncia das organizacdes, bem como sua comparabilidade
com as demonstracdes contdbeis praticadas em todo o mundo, através da convergéncia as
normas internacionais de contabilidade.

Assim, seu surgimento, se deu:

(...) como consequéncia da necessidade de confirmacdo dos registros contabeis,
em virtude do aparecimento das grandes empresas e da taxacdo do imposto de
renda, baseado nos resultados apurados em balangco. Sua evolucdo ocorreu
paralelamente ao desenvolvimento econdmico, que gerou as grandes empresas,
formadas por capitais de muitas pessoas, que t€ém na confirmacdo dos registros
contébeis a protecdo ao seu patrimdnio. (FRANCO E MARRA, 1992, p. 33)

A técnica contdbil empregada no trabalho de auditoria utiliza as informacgdes
fornecidas pela contabilidade, com o intuito de avaliar informagdes e demonstrativos
contdbeis e julgar se esses registros foram feitos de acordo com os principios e normas

contabeis vigentes. Assim, ainda nas palavras de Franco e Marra (1992, p. 22), o papel da



auditoria “compreende o exame de documentos, livros e registros, inspeg¢des e obtencdo de
informagcdes e confirmacdes, internas e externas, relacionados com o controle do
patrimdnio, objetivando mensurar a exatiddo desses registros e das demonstracdes
contdbeis deles decorrentes”. Complementarmente, a auditoria também € utilizada como
fiscal da administragdo, apontando erros, omissdes ou fraudes. Ou seja, julga a moralidade
da maneira como foram escriturados e demonstrados os fatos contibeis. (FRANCO E
MARRA, 2001)

Para tanto, o auditor utiliza-se de procedimentos e técnicas que, se aplicados
corretamente, permitirdio que ele emita suas consideragdes a respeito da validade das
informacdes, bem como da correcdo dos critérios empregados na elaboracdo das
demonstracdes contdbeis. A selecdo e extensdo dos procedimentos utilizados sera feito pelo
proprio auditor, conforme Attie (1995), por meio de seu julgamento pessoal e profissional.

Ou seja, ele deverd considerar:

(...) todos os fatos relevantes quando tomar decisdes, que variam de acordo com a
complexidade dos problemas e pontos que merecam atengdo por parte do auditor
naquela empresa em exame. De qualquer forma, os procedimentos e extensdo
aplicados em um trabalho incluem todos aqueles necessdrios a formacdo de sua
opinido sobre a adequag@o das demonstragdes financeiras e que sejam restritos a
obtencdo de tal objetivo com a maior eficdcia possivel. A aplicagdo do conceito
de relevancia e a aceitacdo de certo grau de risco serve para maximizar a
eficiéncia e melhorar a qualidade do trabalho, dirigindo a ateng@o do auditor para
aspectos mais importantes e vitais da empresa em exame. (ATTIE, 1995, p. 36).

Na esfera publica, de acordo com Carvalho (2007, p. 193):

A auditoria € o conjunto de técnicas que visa a avaliar a gestdo publica, pelos
processos e resultados gerenciais e a aplicag@o de recursos publicos por entidade
de Direito Publico e Privado, mediante a confrontagdo entre uma situagdo
encontrada com um determinado critério técnico, operacional ou legal. Trata-se
de uma importante técnica de controle do Estado na busca da melhor alocagdo de
seus recursos, ndo s6 atuando para corrigir os desperdicios, a improbidade, a
negligéncia e a omissdo, mas, principalmente, antecipando-se a essas ocorréncias,
buscando garantir os resultados pretendidos, além de destacar os impactos e
beneficios sociais advindos. Tem por objetivo primordial garantir resultados
operacionais na geréncia da coisa publica. (CARVALHO, 2007, p. 193).

2.2.1 Auditoria Interna



De acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade da Auditoria Interna (NBC
TI 01), o exercicio da auditoria interna acontece nas pessoas juridicas de direito publico,

interno ou externo, e de direito privado. Ja no item 12.1.1.3, diz que:

a auditoria interna compreende os exames, analises, avaliagdes, levantamentos e
comprovagdes, metodologicamente estruturados para a avaliagdo da integridade,
adequacio, eficdcia, eficiéncia e economicidade dos processos, dos sistemas de
informagdes e de controles internos integrados ao ambiente e de gerenciamento
de riscos, com vistas a assistir & administracdo da entidade no cumprimento de
seus objetivos.

E, sobre a atividade da auditoria interna, o item 12.1.1.4 coloca que esta:

(...) estruturada em procedimentos, com enfoque técnico, objetivo sistematico e
disciplinado, e tem por finalidade agregar valor ao resultado da organizacdo,
apresentando subsidios para o aperfeicoamento dos processos, da gestdo e dos
controles internos, por meio da recomendagdo de solucdes para as nado
conformidades apontadas nos relatdrios.

De acordo com Attie (1987, p. 26), a auditoria interna surgiu da necessidade da

administragcao da entidade de:

(...) alguém que lhes afirme que os controles e as rotinas de trabalho estdo sendo
habilmente executados e que os dados contdbeis, com efetividade, merecem
confianga, pois espelham a realidade economica e financeira da empresa. A
auditoria interna neste momento € concebida, toma forma embriondria como uma
atividade necessdria a organizagcdo e desenvolve-se a fim de seguir a geréncia
ativa, concedendo-lhe alternativas, como ferramenta de trabalho, de controle,
assessoria e administracdo.

Continuando, Attie (p. 72), afirma que:

“a auditoria interna € uma atividade de avaliagdo independente existente dentro
de uma organizacdo, destinada a revisdo das operagdes contdbeis, financeiras,
fiscais, etc. Os resultados de seu trabalho visam prestar assessoria a
administracdo. A auditoria interna é, portanto, um controle administrativo cuja
atribui¢do € verificar e avaliar a efetividade dos demais controles. Assim,
podemos dizer que o objetivo geral do trabalho da auditoria interna consiste em
prestar assisténcia a todos os membros da administragdo, no sentido de levar a um
cumprimento eficiente de suas responsabilidades, proporcionando-lhes andlises,

avaliacdes, recomendagdes e comentdrios pertinentes as atividades examinadas.”

Na esfera da administragdo publica, a auditoria interna é:

“conjunto de técnicas que visa a avaliar a gestdo publica, pelos processos e
resultados gerenciais, bem como a aplicacdo de recursos publicos por entidades



de direito puiblico e privado, mediante a confrontacdo entre uma situagdo
encontrada e determinado critério técnico, operacional ou legal. Trata-se de uma
importante técnica de controle em busca da melhor alocagdo de recursos, atuando
ndo sé para corrigir os desperdicios, como inibir a improbidade, a negligéncia e a
omissdo e, principalmente, antecipando-se a essas ocorréncias, buscando garantir
os resultados pretendidos e contribuir para agregar valor ao corpo gerencial.”
(CASTRO, 2010, p. 386)

Dentre as subdivisdes apresentadas por Castro (2010) - auditoria operacional, de
gestdo, de acompanhamento da gestdo, contdbil e especial - entende-se que a auditoria
operacional ou de desempenho € a que melhor representa o objeto de estudo deste artigo.

z

Isto porque, de acordo com o autor, o objetivo desta auditoria € “avaliar as acOes gerenciais
e os procedimentos operacionais, das unidades ou entidades, programas, projetos,
atividades, ou segmentos destes”. Assim, avalia os métodos e processos operacionais,
verificando a eficdcia na utilizacdo dos recursos, objetivando a melhoria das operagdes que

examina.

2.2.2 Auditor Interno

De acordo com Almeida (1996), a profissdao de auditor interno surgiu como uma
subdivisdo da auditoria externa e, claro, da contabilidade. O auditor interno continua
Almeida, mesmo sendo funciondrio da empresa, ndo deve estar subordinado aqueles cujo
trabalho audita. E, também, nio deve desenvolver atividades que possa vir a auditar, para
ndo comprometer a independéncia da sua andlise. Em seguida, enumera as principais

caracteristicas do auditor interno:

“- € empregado da empresa auditada;

- menor grau de independéncia;

- executa auditoria contdbil e operacional;

- 0s principais objetivos sdo:

verificar se as normas internas estdo sendo seguidas;

verificar a necessidade de aprimorar as normas internas vigentes;

verificar a necessidade de novas normas internas;

- efetuar auditoria das diversas dreas das demonstragdes contdbeis e em dreas
operacionais;

- maior volume de testes (tem maior tempo na empresa para executar 0s Servicos
de auditoria).” (ALMEIDA, 1996, p. 30).

Ja Attie (1986, p. 61), no que se refere a competéncia profissional, afirma que os

auditores devem atender as seguintes questoes:
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observincia de normas de conduta: o Cédigo de Etica dos auditores internos
exige um alto padrdo de honestidade, objetividade, diligéncia e lealdade;
conhecimento, capacidade e instrug¢do: segundo o autor, essas caracteristicas sao
essenciais a realizacdo da auditoria interna. Deve ter capacidade para aplicagdo
das normas, técnicas e procedimentos da drea; capacidade na drea de principios e
técnicas contdbeis, conhecimento dos principios de administracdo; além de
conhecimento dos fundamentos de contabilidade, economia, direito comercial,
impostos, finangas e tudo mas que auxilie na resolucdo de problemas;

relagdes humanas e comunicacdes: significa a habilidade em tratar com as
pessoas com quem se relaciona, além da capacidade de se comunicar oralmente e
por escrito, de modo a comunicar-se eficazmente;

educag¢do continua: os auditores tém que estar em constante atualizagdo
profissional, além de manterem-se atualizados com tudo o que possa interferir no
seu trabalho.

zelo profissional: os conhecimentos do auditor devem ser aplicados com
prudéncia, com o intuito de evitar deturpagdes, erros, omissdes, ineficiéncia, etc.

Essas caracteristicas também sdo validas quando o auditor interno trabalha no setor

publico.

2.3 CONTROLES INTERNOS

Segundo a NBC T 16 — Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico - NBC T 16.8 — Controle Interno, o controle interno visa dar suporte ao sistema de

informacdo contabil, minimizando riscos e validando as informacdes. Abrange:

(...) o conjunto de recursos, métodos, procedimentos e processos adotados pela
entidade do setor publico, com a finalidade de:

salvaguardar os ativos e assegurar a veracidade dos componentes patrimoniais;
dar conformidade ao registro contdbil em relagdo ao ato correspondente;
propiciar a obten¢do de informagdo oportuna e adequada;

estimular adesdo as normas e as diretrizes fixadas;

contribuir para a promogdo da eficiéncia operacional da entidade;

f) auxiliar na prevengdo de praticas ineficientes e antiecondmicas, erros, fraudes,
malversagao, abusos, desvios e outras inadequagdes.

Ja o Comité de Procedimentos de Auditoria do Instituto Americano de Contadores

Publicas Certificados, AICPA (apud Attie, 1986, p. 197), diz que:

o controle interno compreende o plano de organizagdo e o conjunto coordenado
dos métodos e medidas, adotados pela empresa, para proteger seu patrimonio,
verificar a exatiddo e a fidedignidade de seus dados contdbeis, promover a
eficiéncia operacional e encorajar a adesao a politica tracada pela administragao.
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Os controles internos contdbeis, mais especificamente, conforme afirma Attie

(1986, 197), sao aqueles que:

compreendem o plano de organizacdo e todos os métodos e procedimentos
diretamente relacionados, principalmente com a salvaguarda do patriménio e a
fidedignidade dos registros contdbeis. Geralmente incluem os seguintes controles:
sistema de autorizacdo e aprovacdo; separacdo das funcgdes de escrituragdo e
elaboracdo dos relatérios contdbeis daquelas ligadas as operagdes ou custddia dos
valores; e controles fisicos sobre estes valores.

Contudo, para o correto funcionamento dos controles, segundo Peter e Machado

(2003, p. 25), alguns principios devem ser observados:

Relacdo custo/beneficio: consiste na minimizagdo da probabilidade de
falhas/desvios quanto ao atendimento dos objetivos e metas. Este conceito o
reconhece que o custo de um controle ndo deve exceder aos beneficios que possa
proporcionar

Qualificacdo adequada, treinamento e rodizio de funciondrios: a eficicia dos
controles internos estd diretamente relacionada com a competéncia e integridade
do pessoal. Assim, é imprescindivel que haja uma politica de pessoal que
contemple esses aspectos;

Delegacdo de poderes e determinagdo de responsabilidades: visam assegurar
maior rapidez e objetividade as decisdes, fazendo-se necessdrio um
regimento/estatuto e organograma adequado, onde a definicdo de autoridade e
consequentes responsabilidades sejam claras e satisfacam plenamente as
necessidades da organizacdo; e manuais de rotinas/procedimentos claramente
determinados, que considerem as funcdes de todos os setores do érgao/entidade;
Segregacdo de fungdes: a estrutura de um controle interno deve prever a
separagdo entre as fungdes de autorizacdo ou aprovagdo de operacdes e a
execugdo, controle e contabilizacdo das mesmas, de tal forma que nenhuma
pessoa detenha competéncias e atribui¢des em desacordo com esse principio;
Instrugdes devidamente formalizadas: para atingir um grau de seguranca
adequado, € indispensavel que as acdes, procedimentos e instru¢des sejam
disciplinados e formalizados através de instrumentos eficazes, ou seja, claros e
objetivos e emitidos por autoridade competente;

Controles sobre as transacdes: ¢ imprescindivel estabelecer o acompanhamento
dos fatos contdbeis, financeiros e operacionais, objetivando que sejam efetuados
mediante atos legitimos, relacionados com a finalidade do 6rgdo/entidade e
autorizados por quem de direito;

Aderéncia as diretrizes e normas legais: € necessdria a existéncia, no
orgao/entidade, de sistemas estabelecidos para determinar e assegurar a
observancia das diretrizes, planos, normas, leis, regulamentos e procedimentos
administrativos internos.

Os controles internos executados na administragdo publica sdo tratados pela Lei n°
4.320/64, que estabelece seus fundamentos e, conforme Peter (2007, p. 24), “determina que
o Poder Executivo exerca o controle sem prejuizo das atribuicdes de Orgdos criados

especificamente para este fim”. O artigo 74 da Constituicdo Federal (1988) declara que
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cada poder, Legislativo, Executivo e Judicidrio, exercerd o seu controle interno, que sera

integrado entre os poderes e terd a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execug@o dos
programas de governo e dos orcamentos da Unido;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e eficiéncia,
da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da
administracdo federal, bem como da aplicac@o de recursos publicos por entidades
de direito privado;

IIT - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

§ 1° - Os responsdveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas
da Unido, sob pena de responsabilidade soliddria.

§ 2° - Qualquer cidadao, partido politico, associa¢do ou sindicato é parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal
de Contas da Unido.

Complementarmente, ainda de acordo com a Constitui¢do, no ambito dos Tribunais
de Contas Estaduais, o Artigo 75 diz que as estas normas ‘“aplicam-se, no que couber, a
organizacdo, composicao e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito
Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios. Pardgrafo tnico.
As Constitui¢gdes estaduais dispordo sobre os Tribunais de Contas respectivos, que serdo
integrados por sete Conselheiros”.

O Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul (TCE/RS), de acordo com a
Constitui¢do Estadual, artigo 71, § 5°, tem a competéncia de “avaliar a eficiéncia e eficicia
dos sistemas de controle interno dos o6rgdos e entidades por ele fiscalizados”.

Complementarmente, o artigo 76 da mesma Constituicao, afirma que:

O sistema de controle interno previsto no art. 74 da Constituicdo Federal terd, no
Estado, organizacdo una e integrada, compondo 6rgdo de contabilidade e
auditoria geral do Estado, com delegacdes junto as unidades administrativas dos
trés Poderes, tendo sua competéncia e quadro de pessoal definidos em lei.
Pardgrafo tnico. Os responsdveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia, sob
pena de responsabilidade, ao Tribunal de Contas do Estado, o qual comunicard a
ocorréncia, em carater reservado, a Mesa da Assembleia Legislativa.

Assim, de acordo com o artigo 76, a Contadoria e Auditoria-Geral do Estado —

CAGE ¢ o 6rgao de controle interno do Estado do Rio Grande do Sul. A CAGE foi criada
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em 28 de dezembro de 1948, pela Lei 521, tendo como atribuicdes centralizar e
superintender a contabilidade do Estado; fiscalizar e orientar as atividades relativas a
contabilidade; tomar as contas de quem recebeu, administrou, despendeu ou guardou bens
do Estado, cooperando com o TCE/RS; realizar o levantamento do Balanco-Geral do
Estado e zelar pelo cumprimento dos principios de contabilidade publica.

Ja em marco de 1970, o Decreto 20.193, do Governo do Estado, com o intuito de
aperfeicoar o sistema de contabilidade, ajustando esse com um moderno sistema de
auditoria interna e os objetivos da reforma administrativa em curso, cria o Sistema de
Contabilidade e Auditoria do Estado do Rio Grande do Sul. Logo, a CAGE, acrescida da
Divisdo de Auditoria, passa a representar o 6rgdo central do Sistema de Controle Interno do
Estado.

E, mais atualmente, o Decreto 37.297 de 13 de marco de 1997, que dispde sobre a
estrutura bdsica da Secretaria da Fazenda do Rio Grande do Sul, em seu artigo 13 diz,

especialmente sobre controles internos, que:

A Contadoria e Auditoria-Geral do Estado - CAGE, responsavel pelo sistema de
controle interno previsto no artigo 76 da Constituicdo Estadual, compete:

I. exercer, a titulo de controle interno, a fiscalizacdo contdbil, financeira,
or¢amentdria, operacional e patrimonial do Estado, dos 6rgaos da Administragao
Direta e Indireta e de quaisquer entidades constituidas ou mantidas pelo Estado,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade e demais principios
constitucionais;

III. comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e a
eficiéncia, da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial no ambito da
Administragdo Publica Estadual, bem como da aplicagdo de recursos publicos por
entidades de direito privado;

V. controlar e acompanhar a execuc¢do or¢amentdria;

VII. cientificar o Tribunal de Contas do Estado das irregularidades ou
ilegalidades de que tome conhecimento;

VIII. efetuar os procedimentos relativos a revelacdo contdbil da gestdo
or¢amentdria, financeira e patrimonial, no dmbito dos trés Poderes do Estado, do
Ministério Publico e dos fundos especiais, bem como orientar e assessorar as
entidades da Administra¢do Indireta na organizacdo de seus sistemas contdbeis e
de controle interno;

XI. exercer o controle sobre todos os atos daqueles que, a qualquer modo,
arrecadem rendas, efetuem despesas ou administrem bens do Estado;

XIII. examinar e emitir parecer sobre processos de prestacdo e tomadas de contas
de qualquer pessoa fisica ou entidade publica que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado
responda, ou que, em nome deste, assuma obrigacdes pecunidrias;

XVIII. prestar assessoramento em relagdo as atividades dos 6rgdos colegiados na
area de controle interno;

XX. realizar pericias e revisdes contdbeis;

XXI. emitir pareceres e prestar informagdes sobre matéria pertinente ao controle
interno;
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XXIII. pesquisar e planejar sistemas de acompanhamento e de apuragdo dos
custos dos servicos publicos;

XXV. propor a normatizagdo e padronizagdo dos procedimentos relativos a
contabilidade, auditoria, fiscalizacdo e avaliacdo de gestdo, na drea de sua
competéncia;

Contudo, também existe, e este € o foco do presente trabalho, o controle interno
realizado dentro dos proprios 6rgidos que realizam as atividades de controle. Ou seja, o
Tribunal de Contas da Unido, bem como os Tribunais de Contas dos Estados, também
praticam atividades de controle interno nas suas atividades administrativas e operacionais.
Controle este que, como descrito anteriormente, tem a intencdo resguardar o patrimOnio da
entidade com a utilizagdo de instrumentos capazes de identificar erros e/ou fraudes. Além
disso, no caso da administragdo publica, servem para dar seguranga a populagcdo de que o
dinheiro do 6rgdo, que € publico, serd utilizado com a finalidade de prestar servigos

publicos melhores.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O processo de elaboracdo consistird, inicialmente, de uma pesquisa bibliografica,
que fornecerd o embasamento tedrico e documental especifico, permitindo o
desenvolvimento do problema proposto. A modalidade de estudo de caso serd utilizada,
pois se trata de um estudo aprofundado de um ou poucos objetos, no caso tratado, de apenas
um, o controle interno de uma atividade desenvolvida pelo Tribunal (Gil, 2008).

O desenvolvimento da pesquisa bibliogréfica, de acordo com Kauark (2010), se d4 a
partir de material ja publicado, tais como livros, artigos, revistas especializadas, outros
trabalhos académicos, material publicado na internet, entre outros. Os dados serdo
coletados em fontes primdrias (documental) e fontes secunddrias (bibliograficas). Fontes
primdrias sdo aquelas provenientes dos proprios 6rgaos que realizaram as observacoes, ja as
fontes secunddrias sdo compostas por toda a bibliografia publicada a respeito do assunto
tratado. (LAKATOS, 1992). Este material fornecerd o embasamento tedrico que subsidiard
todo o desenvolvimento do contetido do trabalho.

Complementando, para Chizzotti (2006, p. 102):
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O estudo de caso € uma caracteriza¢@o abrangente para designar uma diversidade
de pesquisas que coletam e registram dados de um caso particular ou de vérios
casos a fim de organizar um relatério ordenado e critico de uma experi€ncia, ou
avalid-la analiticamente, objetivando tomar decisdes a seu respeito ou propor uma
acao transformadora.

Assim a pesquisa bibliogrifica servird como referencial tedrico para a
contextualizacdo e andlise dos dados coletados durante a pesquisa. O periodo analisado sera
o més de maio de 2013, onde os procedimentos técnicos realizados nas atividades de
pagamento, prestacdo de contas, homologacdo e encerramento de didrias, executadas e/ou
analisadas pelo Setor de Finangas (SEFIN), do TCE/RS, serdo verificados e comparados
com os procedimentos de controle interno existentes.

As diarias referem-se a uma Auditoria Interna da Qualidade ISSO 9001:2008, nas
Regionais do TCE/RS em Pelotas, Santa Maria e Santa Cruz do Sul, realizadas por dois
Auditores Pablicos Externo, no periodo de 13 a 15 de maio de 2013. Todo o procedimento
de coleta e andlise serd descrito no estudo de caso, que serd realizado por meio da anélise
dos documentos gerados pelas atividades citadas acima, bem como pelos procedimentos

adotados para gera-los.
4. ANALISE E INTREPRETACAO DOS DADOS

Esta secdo apresentard um breve historico da entidade estudada, além do
desenvolvimento do estudo de caso. Este contard com trés partes principais, que sdo a

descri¢do do problema da pesquisa, a andlise e a interpretacdo dos dados levantados.
4.1 Contextualizagdo do TCE/RS
4.1.1 Historico

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul foi criado em 26 de junho de
1935, de acordo com o Decreto n° 5.975, do Governador General Flores da Cunha. A
histéria do Tribunal comeca em maio daquele ano, ocasido em que foi submetido ao

Plendrio da Assembléia Legislativa do Estado o Parecer da Comissdo Constitucional sobre
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emendas ao anteprojeto da Constituicdo do Estado. Foi relator desse parecer o entdo
Deputado Moisés Vellinho que, mais tarde, viria a integrar o Corpo de Juizes do Tribunal
de Contas.

A Constituicdo confirmava as atribui¢des conferidas ao Tribunal pelo
Decreto n° 5.975, que visavam a acompanhar a execucdo orcamentdria do Estado e dos
Municipios, bem como o julgamento das contas dos responsdveis por dinheiros e bens
publicos. Também foi submetida ao registro prévio do Tribunal toda e qualquer iniciativa
da administracdo do Estado ou dos Municipios que importasse despesas nio previstas em
seus respectivos orcamentos.

Em sete de julho de 1939, pelo Decreto n° 7.858, face a implantacdo do
Estado Novo, o Tribunal de Contas foi extinto, permanecendo nessa situacdo até 1945,
quando foi reativado com a funcio plena de fiscalizar a administracio publica. Neste ano, o
entdo Interventor Federal, General Ernesto Dornelles, articulou a reativagdo do Tribunal de
Contas, pela necessidade urgente de controlar a administragdo publica. Ja havia sido
editado o Decreto Lei n°® 947, de 24 de outubro de 1945, que reinstituiu o Tribunal.

A Constituicdo Federal de 1988, na Sec¢do IX Da Fiscalizacdo Contabil,
Financeira e Or¢amentdria, no Art. 71, diz que o controle externo, a cargo do Congresso
Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU).
Complementarmente, o artigo n° 75 diz que “As normas estabelecidas nesta secio aplicam-
se, no que couber, a organizacdo, composi¢do e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos
Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais € Conselhos de Contas dos
Municipios. Pardgrafo tnico. As Constituicdes estaduais dispordo sobre os Tribunais de
Contas respectivos, que serdo integrados por sete Conselheiros.”

Assim sendo, a Constituicio do Estado do Rio Grande do Sul, de 03 de
outubro de 1989, no artigo 71, da Secdo VI Da Fiscalizacdo Contdbil, Financeira e
Orcamentéria, afirma que “Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa,
serd exercido com auxilio do Tribunal de Contas, ao qual compete, além das atribuicdes
previstas nos arts. 71 e 96 da Constitui¢do 23 Federal, adaptados ao Estado, emitir parecer
prévio sobre as contas que os Prefeitos Municipais devem prestar anualmente.”, ficando,

assim, assinalada a competéncia do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul.
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O corpo funcional do Tribunal é composto por sete magistrados, 528 auditores
publicos externos, dois bibliotecdrios, 224 oficiais de controle externo, 6 auxiliares de
servicos gerais, um procurador e trés adjuntos de procurador do Ministério Pablico de
Contas, 110 cargos em comissdo, 68 estagidrios. Além dos Prédios Sede, Anexo, da
Manuten¢do e do Centro de Pericias Médicas, esses funciondrios estdo distribuidos nas
Regionais de Caxias do Sul, Erechim, Frederico Westphalen, Passo Fundo, Pelotas, Santa

Cruz do Sul, Santa Maria, Santana do Livramento e Santo Angelo.

4.1.2 Assessoria de Gestao e Controle Interno — AGCI e o Controle Interno

A Assessoria de Gestao e Controle Interno, AGCI, é um setor do TCE/RS que estd
diretamente ligada a Dire¢do Geral do 6rgdo, que, por sua vez, responde diretamente ao
Gabinete da Presidéncia da Casa. A Direcio Geral cabe a coordenagio das atividades
desenvolvidas pelos demais setores, tanto administrativas, quanto de controle e
fiscalizacdo. A AGCI ¢é formada pelo Nucleo de Planejamento, Projetos e Informacdes
(NPPI) e pelo Nucleo de Auditorias e Controle Interno (NACI). Assim, quanto ao controle
interno, o NACI tem como atribui¢do: avaliar o sistema de Controle Interno do Tribunal,
com a finalidade de assegurar-lhe eficicia e eficiéncia, promovendo seu aperfeicoamento e
oferecendo subsidios permanentes a administragao.

Em 1997 o Tribunal instituiu a gestdo da qualidade. Neste modelo de administragao,
o foco esta, dentre outras coisas, no cliente (interno e externo) e na melhoria continua na
execuc¢do das atividades. Dessa forma, planejamento, reunides de andlise critica, auditorias
internas e externas, a¢do corretiva, acao preventiva e melhorias continuas acabam por fazer
parte das atividades didrias da instituicao.

Assim, uma série de procedimentos € implantada na rotina para que os objetivos
tracados sejam alcancados. Ou seja, o Tribunal identifica e descreve os processos
necessarios para a sua operacdo, estabelecendo os critérios e métodos que objetivam
assegurar a qualidade dos servicos da institui¢do, bem como promover o aprimoramento
continuo desses processos. Além disso, tais procedimentos sdo importantes para a previsao
e provisdo dos recursos humanos, materiais e de informac¢do necessdrios para a sua

operagao.
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4.1.3 Servico de Financas (SEFIN)

O Servigo de Finangas do TCE/RS é um nudcleo que faz parte da Supervisdo de
Orcamento e Finangas (SOF) da entidade. Por sua vez, a SOF também ¢ diretamente ligada
a Direcao Geral, que responde diretamente ao Gabinete da Presidéncia da Casa.

No que se refere ao processo das didrias, ao SEFIN compete a abertura de processo
administrativo para prestacdo de contas das didrias, a organizacdo dos documentos
elaborados, ou ndo, pelo setor e todo o acompanhamento, desde a solicitacdo da didria até

Seu encerramento.

4.2 Analise dos controles internos das diarias

Neste item, primeiramente, serd apresentado uma breve descri¢do sobre as didrias e
quais sdo suas caracteristicas no Tribunal. Em seguida, o processo de pagamento, prestacao
de contas, homologacdo e encerramento de didrias, executadas e/ou analisadas pelo Setor
de Financas (SEFIN), do TCE/RS, serd descrito, de acordo com os controles interno

existentes e, por fim, serd realizada a comparagdo com o caso analisado.

4.2.1 Diarias

A didria é uma indenizag¢do, em dinheiro, que se destina a cobertura das despesas
com hospedagem e/ou alimentagdo do servidor publico quando sai temporariamente da sua
sede, por motivo de servico ou para participacdo em eventos ou cursos de capacitacio
profissional. (Rio Grande do Sul, Secretaria da Fazenda, Manual do gestor, p. 323) A sede,
neste caso, € o local onde o servidor estiver em exercicio permanentemente. Sao devidas
apenas aos servidores detentores de cargos ou empregos publicos, ainda que providos por
comissao.

O recebimento da didria se da por dia de afastamento, sendo devida, pela metade
quando, dentre outros motivos (artigo 7° do Decreto Estadual n° 24.846/76):

- ndo ocorrer, no dia a que corresponda, pernoite fora da sede, bem como, quando

ocorrendo, nao for indispensavel para bom desempenho do servigo; ou
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- 0 deslocamento se der para o interior do préprio municipio, mas somente no caso de a
distancia percorrida ser superior a 50 km.

O deslocamento do servidor deverd ser formalizado mediante processo
administrativo, devidamente instruido pela autoridade requisitante e autorizado pelo
dirigente maximo do O6rgdo, contendo a descricdo do motivo do deslocamento, o qual
deverd estar em conformidade com as atribui¢cdes/atividades do cargo ou da funcdo
exercida.

A solicitagdo de didrias é feita com o preenchimento de uma requisi¢do de
pagamento de didrias, contendo o nome do servidor, a identidade funcional/matricula, o
cargo ou a funcdo, a(s) localidade(s) de destino, o periodo de afastamento, a finalidade da
viagem, o nimero e o custo das didrias.

Existem dois tipos de didrias. A didria normal € aquela utilizada para os
deslocamentos incorridos no territério nacional, podendo assumir diferentes valores de
indeniza¢@o, conforme o cargo ou a fun¢do ocupada e o destino do servidor. J4 a didria
especial € destinada a indenizar as viagens do servidor para o exterior, sendo autorizadas
por ato especifico do Governador do Estado, que também estabelece o seu valor em moeda
estrangeira.

Quanto a forma de pagamento de diarias, podem-se destacar as seguintes:

- diarias pagas previamente a viagem (exceto auditoria) ou por empenho, a vencer: quando
as solicitagcdes de didrias forem autorizadas até o 5° dia util anterior ao inicio do
deslocamento, serdo pagas no dia ttil anterior ao inicio da viagem (didrias a vencer).

- didrias vencidas ou por empenho, vencidas: sempre que uma solicitacdo de didria ndo
puder ser atendida antes ou no decorrer do periodo de deslocamento (viagem), a didria serd
paga como vencida (por empenho), ou seja, somente apds o retorno e devida prestacdo e
andlise de contas da mesma. Caso a situacdo fatica esteja em desacordo com a solicitacio
de didrias autorizada, esta devera ser excluida e encaminhada nova solicitagao.

- didrias por adiantamento (somente nas auditorias a vencer): sdo as que possibilitam a
utilizacdo de adiantamento para atender a despesas que ndo possam subordinar-se ao
processo normal de realizacdo da despesa publica, sendo, portanto, urgentes.

Ja quanto ao valor, as didrias podem ser classificadas segundo as seguintes

modalidades:
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- didria integral: o servidor faz uso desta modalidade sempre que necessitar de pernoite
quando do deslocamento tempordrio para fora da sede, em objeto de servigo; e

- meia didria: ocorre quando o servidor faz jus a metade do valor integral nas seguintes
hipéteses, ja citadas anteriormente: quando ndo ocorrer, no dia a que corresponda, pernoite
fora da sede, bem como, quando ocorrendo, ndo for indispensédvel para bom desempenho do
servico; ou quando o deslocamento se der para o interior do proprio municipio, mas
somente no caso de a distancia percorrida ser superior a 50 km.

A Resolucdo n° 939/2012, do TCE/RS, consolida os valores das didrias a serem
pagas no ambito do Tribunal, aos seus membros e do Ministério Piblico de Contas, aos
servidores integrantes do Quadro de Pessoal Efetivo e do Quadro de Cargos em Comissdo e
aos servidores adidos, sendo:

I — Conselheiros e Procurador-Geral:

a) no Estado: R$ 292,54 (duzentos e noventa e dois reais e cinquenta e quatro centavos);
b) fora do Estado: R$ 585,08 (quinhentos e oitenta e cinco reais e oito centavos); e

c) fora do Pais: R$ 819,10 (oitocentos e dezenove reais e dez centavos).

IT — Auditores Substitutos de Conselheiro e Adjuntos de Procurador:

a) no Estado: R$ 277,90 (duzentos e setenta e sete reais € noventa centavos);

b) fora do Estado: R$ 555,80 (quinhentos e cinquenta e cinco reais e oitenta centavos); e
c) fora do Pais: R$ 778,12 (setecentos € setenta e oito reais e doze centavos).

IIT — servidores efetivos, adidos e detentores de cargos em comissao:

a) no Estado: R$ 204,00 (duzentos e quatro reais);

b) fora do Estado: R$ 435,00 (quatrocentos e trinta e cinco reais); e

¢) fora do Pais: R$ 776,00 (setecentos e setenta e seis reais).

Em caso de meia didria, quando ndo ha necessidade de pernoite, hd o recebimento
de 50% dos valores das didrias. Quando o deslocamento se der entre a sede e as regionais

ou entre regionais, ao valor total das didrias recebidas serdo acrescidos 20%.

4.2.2 Procedimentos e Controles Internos das Diarias

As didrias analisadas neste artigo serdo do tipo normal, ou seja, o deslocamento foi

realizado dentro do territério nacional, por dois servidores. Mais especificamente, a equipe
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se deslocou da sede, em Porto Alegre, para os Servigos Regionais de Pelotas, Santa Maria e
Santa Cruz do Sul. O deslocamento foi realizado entre os dias 13 e 15 de maio de 2013.
Como existiram dois pernoites, cada servidor recebeu duas didrias inteiras e uma meia
didria. Por se tratar de deslocamento entre a Sede e regionais, ao valor total foi acrescido
20%. Logo, os controles internos analisados serdo os que abrangem esse tipo de didria.

O inicio do processo de concessdo de didrias acontece com a solicitagdo, no Sistema
Corporativo DRA — Controle de Pagamento de Didrias, conforme figura n° Ol. Nesse
sistema, o servidor colocard todos os dados da viagem. A solicitacdo de didria serd enviada
para as devidas aprovacdes, e depois de autorizado pelo Ordenador de Despesas serd
encaminhado ao SEFIN para impressdo da Solicitagdo e pagamento.

Para que o servidor receba a didria antes da viagem, didria paga a vencer, a

solicitacdo de didria deve ser autorizada até o 5° dia util anterior ao inicio do deslocamento.

Figura n° 01 — Tela do Sistema Corporativo DRA — Solicitacdo de Didrias
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Fonte: Sistemas Corporativos — TCE/RS, 2013.

O processo de pagamento tem inicio, no SEFIN, quando a solicitacdo de didria é
recebida, via sistema, pelo setor, conforme mostra a figura n® 01. Neste momento, deve-se

verificar se estd devidamente preenchida. Caso contrdrio, devolve-se para que seja
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complementada pelo setor solicitante. Se estiver preenchida corretamente, € enviada para
autorizacdo, pelo Ordenador de Despesas. Quando for autorizada, deve ser impressa e uma
capa de processo deve ser solicitada ao Setor de Protocolo. Este processo administrativo

N

receberd todos os documentos necessdrios a prestacdo de contas. A capa contém as
seguintes informagdes de identificacdo: nuimero do processo, data de abertura, tipo (neste
caso € “Pagamento de Didria”), 6rgdo (TCE/RS) e nome dos servidores que receberdo a
didria.

O processo conterd os seguintes documentos: requisicio de pagamento por
empenho, nota de solicitacio de empenho, nota de liquidagcdo, prestacio de contas de
viagem, andlise de contas de viagem, documentos comprobatdrios das despesas, oficio para
homologac¢do e baixa do empenho. Alguns destes documentos sdo gerados pelo SEFIN e
outros somente anexados ao processo pelo setor.

A figura n° 02 mostra que, no mesmo local onde a didria € solicitada, devem-se
preencher as informacOes pertinentes ao setor, que sdo o numero do processo e os dados

relativos a natureza da despesa. Quando esses dados sdo salvos, a solicitacdo passard da

situagdo “autorizada”, para “solicita pagamento”.

Figura n°® 02 — Tela do Sistema Corporativo DRA — Solicitacdo de Didrias

/= TCE-RS - Sistemas Corporativos - Windows Internet Explorer

iy [TCE-RS Solicitagéo de Diarias DRA_SOLICITACOE

Ve = waron @ wm g e
Salicitacso 0/5413 12200
Setor: m 5 - LNF‘Pl | Nl.'lmero:]__921_1_ J Da‘ta{18!ﬂ42013 Tipo: | Outros Srtuégau: Ercerrada J i : W ]

origem: [143 | & |[FORTO aLEGRE | Destino: 1_5_8 | llsanTa cCRUZDOSUL Jl] &=*

Viagemn: 11 3M52013 ) A 115."05."2013 Pass.Aérea:l  Plano/Ciclo/Aud: |8 | RAGj | Periodo:

Motivo: ]Audrtorla Interna da Gualidade IS0 9001: 2008, Regional de Pelotas, Santa Maria & Sanbees

Especrf A vencer = | Pagto: l1 0f05i201 3 Prj: 1540 J Rec:| 1 To‘taI(R$)'1 1.224,00/
- Enppas ~ Adiantamento ~ Moy B

Requisigio: i &|  Desvinculer | Baneo: [T J Dt IniJFinal 1

Setor de Servigo  Cargo Ermpenho Cond Veic

i

S 2S00 ]

atricula  Mome

PAGTO - Int Meia Liberado EFET - Inicio Términa Int. Meia Inicio  Término Int Meia DEWOL - Data Valor
PREST - Data Limite AMALISE - Data Limite Resultado ENTREGA  HOMOLOG
12547735 | %] 2| #IpENISE I [lape | hatsssonn O A

F r"_ /L 12,00 113”35"2013 |'I SM0S/2013) [_ ’_ I F_ f* J 0,00 |
1_5;@5__;20_13, [2ams2m3 {2105r2013) |30052013) faprovads | R

1700z3e0 | ([ &) (&) #llmcoDEMos - | mac ~ llapE | hstsgromn T |
B3] EB| NP (R e 3R] ) oo [ om]
1057201 3] [2505/2013) {temsrz0 3] 300502013 |aprovada | e [

Fonte: Sistemas Corporativos — TCE/RS, 2013.
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Na figura n° 03, no menu ‘Relatérios’ do Sistema DRA, deve-se imprimir duas vias
da ‘Requisicdo de Pagamento por Empenho’. Uma via serd arquivada no processo de

pagamento e a outra serd arquivada em uma pasta de controle.

Figura n° 03 — Exemplo de Requisi¢do de Pagamento por Empenho

VI REQUISICAOQ DE PAGAMENTO POR EMPENHO | i
¥ TCE-RS -z
Diregao-Geral et
» Supervisdo de Orgamento e Finangas 5 . o
SEFIN - Servigo de Finangas DRA0300
Processo: 5213-020013-4 Especificagao: A Vencer Tipo:  Qutros
Matricula  Nome Cargo Localidade Periodo LI MD Valor{RS)
1.7002380 Nicodemos APE SANTA CRUZ DO SUL 13105113 a 1505113 2 612,0C
1.2547735 Denise APE  SANTA CRUZ DO SuUL 13105113 a 1505113 21 612,00

Motivo: Auditoria Intema da Qualidade ISO 9001:2008, Regional de Pelotas, $anta Maria e Santa Cruz do Sul

Valar Tatal: R$1.224,00 (um mil e duzentos e vinte e quatra reais)
Porto Alegre, 02 de maio de 2013

Fonte: Sistemas Corporativos — TCE/RS, 2013.

Nesta pasta de controle sdo arquivadas todas as requisicdes de pagamento, que estdo
classificadas de acordo com a etapa em que se encontram, conforme quadro n° 01. Este
quadro é anexado em cada requisi¢do e o arquivamento d4 por ordem de vencimento. Para
completar uma etapa, a anterior deve ter sido encerrada e a requisi¢do passard para a etapa

seguinte.

Quadro n° 01 — Controle do Andamento das Didarias

Vencimento (FPE)

Data Pgto e Empenho (DRA)
Prestacdo e Andlise (DRA)
Homologacdo (DRA e Of. DG)
Encerramento (DRA)

Fonte: MT-SOF-0002 — TCE/RS, 2012.

Para que o pagamento seja efetuado, é necessario que o servidor esteja cadastrado
no Sistema FPE — Financas Publicas do Estado — que € um sistema integrado de gestao

governamental. Caso ele ndo esteja cadastrado, o SEFIN deve cadastrd-lo junto a CAGE.
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Para tanto, € necessdrio o preenchimento de um formuldrio padrao de cadastramento, que
conterd informacdes como nome, CPF, endereco e dados bancdrios. Junto a este formulério
¢ anexado uma coépia de um documento que comprove os dados bancdrios fornecidos
(como extrato bancdrio) e de um comprovante de residéncia. Este formuldrio serd enviado
para a CAGE, em duas vias, sendo uma para protocolo e controle do Setor.

Em solicitacdes de didrias com mais de um servidor, aquele que nao tiver cadastro
no FPE impedird que o pagamento de todos seja realizado, até a sua regularizacao.

No Sistema FPE deve-se fazer primeiramente a Solicitacio de Afastamento’ e, em
seguida, a ‘Solicitacio de Empenho/Liquidacdo’. Esta etapa estd descrita no ‘Manual de
Operagao’ do Sistema e € bastante longa para ser descrita neste artigo, pois apresenta
muitos detalhes. No entanto, cabe destacar que € nesta etapa que sdo preenchidos os dados
que caracterizardo as didrias, tais como tipo de didria e motivo da didria. E importante que
esta classificacdo seja correta, pois os valores das didrias sdo relacionados com essas
informacdes. Em seguida, as solicitacdes de empenho e liquidacdo serdo feitas e a elas
serdo vinculadas as solicitagcdes de afastamento. Por fim, deve-se imprimir uma via da

solicitacdo de empenho, conforme figura n° 04:

Figura n° 04: Exemplo de Nota de Solicitacdo de Empenho Coletivo

Pagina: 1 de 1
GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Vim &

g

Periodo: 01/05/2013 a 02/05/201 Processo n° 005213.0200.13-4

| Nota de Solicitagio de Empenho Coletivo

Classificagao da Despesa

UE: 02.01.001 Projeto: §402 Recurso: 0011
Natureza Despesa; 3.3.90.14.1402 Fato Contabil: 0131
Identificagao das Solicitagdes de Empenho
Numero |dentificagdo do Grador Subprojeto Data Valor
13001897990 NECODEMOS Cdigo 6402.00001 02/05/2013 512,001
13001898011 | DENISE e 6402.00001 | 0200512013 612,00
Total da Nota de Selicitagdo de Empenho Coletivo 122400

Fonte: Sistema FPE — TCE/RS, 2013.

A conclusdo da etapa de pagamento se dd com a organizagdo dos documentos no
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processo, o qual deve ser formado pela solicitacdo de didrias, pela requisicao de pagamento
por empenho e pela solicitacdo de empenho. O processo, entdo, deverd ser conferido pelo
coordenador do SEFIN, que assinard a requisicdo de pagamento. Em seguida, o Ordenador
de Despesas assinard a solicitacdo de empenho e autorizard seu pagamento, via FPE. O
Ordenador de Despesas € a autoridade de cujos atos resultem emissdo de empenho,
autorizacdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da Unido ou pelos quais
responda.

Retornando do Ordenador, o processo € enviado para a Seccional da CAGE, que € o
orgdo responsdvel pela contabilidade do TCE/RS, que confere e atende a Solicitagdo no
FPE emitindo as Notas de Empenho e Liquida¢do. Ao retornar para o TCE/RS, o processo
de pagamento vai para o Servigo de Pagadoria (SPAG), que transferird os valores para as
contas correntes dos servidores. Em seguida, o processo segue para o SEFIN, que aguardard
a prestacdo de contas dos servidores, para dar andamento ao processo.

No Sistema DRA, na solicitagdo de didrias, os campos ‘data do pagamento’ e

‘nimero do empenho’, sdo preenchidos, conforme figura n® 05:

Figura n°® 05 — Tela do Sistema Corporativo DRA — Solicitacdo de Didrias

/= TCE-RS - Sistemas Corporativos - Windows Internet Explorer

iy [TCE-RS Solicitagéo de Didrias DR&_SOLICITACOE
S v B Wa|dbpi] 8l HF HE| I $

Solictagdo 10005413 12:00

Setor: m 5 - tNPPI ] Hlflmero:l_92_1_1_ 4 Da‘ta:ij 804/2013 |  Tipo: | Outros | Sl‘luagao Encerrada J _i. , & -
origem: (143 | & |[FORTO ALEGRE | Destino: HEE_ 3 SanNTA CRUZDOSUL [ ==

Wiagem: [13:052013 ) a (15052013 Pass.féreal | PlanoiCiclo/ud:| || | | ragy | Periado:

Modtivo: i.&.uditoria Interns da Qualidage 150 9001: 2008, Regional de Pelotas, Santa Marla g Santa Cruz oo Sul

Especi‘f: Pag w Prj: 1540 _I Rec{ _I Totall:R$)l 1.224,00/
2 - ) 0 X

- Empenho - AT - MNovo Perioda

Pagto: 5213-0200/13-4 | Requisigdo: ; i | De_svir!_f.‘_qlar_ Banco: [ r_‘_ Dtlni.JFinaI1 _@
Didrizs : :

SERW - Matricula Mome Setor de Servico  Cargo Ermpenho Cond Veic
PAGTO - Int Meia Liberado EFET - Inicio Término Int. Meia Inicio  Término Int Meia DEWOL - Data Valor

PREST - Data Lirnite AMNALISE - Data Limite Resultadu ENTREGA HOMOLOG

12547735 | | | % [DENISE ]NPPI | sPE | 131898011 i

(2[4 ][ e1zp0] fiamsemafiswseors)[2 )1 ] I_l"_ VQ
1emsiz0n3] [srz013) Gros2013] [omsaots) [aprovae | W

f17oozzen | &) & & [ucopEmos. | e | [apE 131897240 |
(21 ][ s1z00])Whanseos) fansena)] 2 L1 ) N I_I—A : e '

15msr2013 125;05;'2013 [160572013] 0057201 3) [Apravada | W

Fonte: Sistemas Corporativos — TCE/RS, 2013.
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Como a didria foi paga a vencer, ou seja, antes da viagem, ao retornar, o servidor
deve prestar contas. Na primeira etapa, haverd a prestacdo — figura n° 06 — e andlise de
contas — figura n° 07. A prestacdo de contas deverd ser feita individualmente e pelo préprio
servidor que recebeu a didria, impressa e assinada por ele, da mesma forma que a andlise,

pelo seu chefe imediato, em formuldrios especificos no Sistema DRA:

Figura n° 06 — Exemplo do Sistema Corporativo DRA — Prestac@o de Contas de Viagem

E . 5 ESTADO DO RIC GRANDE DO SUL TRIBUNAL Dt CONTAS
% S TRIBUNAL DE CONTAS Eubrica
i ; %o
b4
[ _ PRESTACAO DE CONTAS DE VIAGEM B
Data: 16/05/2013 | Solicitagao N°: 9211 | Scolicitante: AGCI

Beneficiario: NACI - NICODEMOS

Finalidade: Auditoria Interna da Qualidade ISO 9001:2008, Regional de Pelotas, Santa Maria e Santa Cruz do Sul

Destino: SANTA CRUZI DO SUL Periodo: 13/05/2073 a 15/05/2013

Observacaon:

Ancxo(s): 1. Documentos Fiscals: g Hospedagem g Alimentagao
2. r\‘ﬂ Relatorio de Atividades
3. [[] Cartoes de Embarque Originais
4.} Outros. Informar:
5. :I Comprovante de Depdsito no valor de RS 0,00 para devolugcao de diarias devido a

Relatdrio de Atividades:
Auditorias Internas da Qualidade nos Servigos Regionais de Pelotas, Santa Maria e Santa Cruz

do Sul

{~) Os anexos 1 e 2 devern ser obrigatoriamente informados quando o desiocamento NAO for decorrente do
exercicio de atividade de fiscalizagcao:

Fonte: Sistemas Corporativos — TCE/RS, 2013.

Figura n° 07 — Exemplo do Sistema Corporativo DRA — Anélise de Contas de Viagem

= ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL TRIBUNAL OE CONTAS
" 15 TRIBUNAL DE CONTAS raub-ica
o

4 ' ANALISE DE CONTAS DE VIAGEM B
Data: 16/05/2013 ‘ Solicitagcao N°: 9211 ! Perlodo: 13/05/2013 a 15/05/2013
Destino: SANTA CRUZ DO SUL
Beneficiario: NAC! - NICODEMOS
Valores:

Inteiras Meias Total Valor (R$)
Liberadas 2 1 2.5 612,00
Devolvidas o o Lee] 0,00
Efetivamente Recebidas 2 1 2.5 612,00
[ Observagao:
Resultados:

A7 Aprovada

[ RrRejeitada

1 Necessita complementagac de:

7. Documentos Fiscais: [_] Hospedagem [ 1 Alimentagao

2. [] Relatorio de Atividades

3. [ ] Carnoes de Embarque Criginais

4. ] oOutros. Informar:

5. [ ] Comprovante de Depositc no valor de R$ 0.00 referente a devolucao de diarias

Fonte: Sistemas Corporativos — TCE/RS, 2013.
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Em diarias com finalidades diversas das de auditoria externa, existe a necessidade
de comprovagdo das despesas, sendo: documento fiscal de hospedagem, quando do
recebimento de didria integral e documento fiscal de alimentacdo, quando meia didria.
Esses documentos fiscais, ao serem entregues ao SEFIN, devem estar colados em folha A4,
quando necessdrio, e ser emitidas em nome do beneficidrio.

Assim, o responsdvel pela andlise das contas da viagem deve juntar a este
formuléario, a de prestacdo de contas de viagem e os documentos comprobatérios das
despesas e encaminhar ao SEFIN, para conferéncia. Nesta etapa serdo comparadas: data da
prestacdo e da andlise de contas, nimero da solicitacio da viagem e periodo em que
ocorreu, destino, beneficidrio, finalidade, quantidade de didrias e meia didrias e seus
respectivos valores e documentos de comprovacdo das despesas.

Quanto ao prazo para realizar a prestacio de contas, o beneficidrio terd, no maximo,
dez dias ap0s o final da viagem, acompanhada da documentacdo necessaria. Quando este
entregar a prestacdo ao responsdvel pela andlise, o servidor terd, no maximo, cinco dias
para a entrega dos documentos ao SEFIN. O Sistema DRA envia e-mails de alerta ao
beneficidrio quando: iniciar o prazo de prestacdo de contas; no antepenultimo, pentltimo e
ultimo dia para encerramento do seu prazo, caso ainda ndo tenha realizado a prestacdo de
contas; quando houver rejeicdo ou pedido de complementagdo ou trinta (30) dias apds o
término da viagem, caso ndo tenha realizada a presta¢do, quando serd comunicado que esta
em alcance. Na situacdo de alcance, o servidor ndo podera receber didrias até regularizar
sua situacdo, ou seja, prestando contas.

Ja o responsavel receberd alerta quando: no ultimo dia do prazo do beneficidrio, caso
este ndo tenha encaminhado a prestacdo de contas; no dltimo dia do seu prazo para andlise,
caso esta ndo tenha sido realizada; trinta (30) dias apds o término da viagem, caso o
beneficidrio ndo tenha apresentado a prestacio de contas, informando que o mesmo estd em
alcance.

A homologacdo € a pentltima etapa do processo e acontece somente no tipo de
didrias a vencer. Nela, o Ordenador de Despesas atesta que todo o procedimento de
concessdo, pagamento e prestacdo de contas foi feito adequadamente. Em seguida, o

processo € encaminhado para a Seccional da CAGE, para que o contador responsivel
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também homologue e proceda a baixa e encerramento daquelas didrias.

No primeiro procedimento para a homologacdo, o SEFIN emite um oficio, pelo
Sistema de Protocolo — Sistema PRO — que contém as informagdes basicas das didrias,
conforme figura n° 08. Este oficio deve ser impresso em duas vias, sendo uma para
protocolo, e encaminhado, junto com o processo de didrias, primeiramente, para o
Ordenador de Despesas, que tem o prazo de dez dias para verificar os documentos e assinar

o oficio, tendo dez dias de prazo para isto.

Figura n° 08 — Exemplo do Sistema Corporativo DRA — Oficio

TCE-RS

fi Diregio-Carsal

¥ Supervisdo de Orgaments & Finangas
SEFIN - Bervige da Finangas

OF GABIDG N.° 34742013

Porto Al-egre, 22 de maio de 2013

Senhor Coordenador da Contadoria Seccional da CAGE:

Atendendo o disposto no Decreto n® 35.693, Atigo 3% Paragrafo 2%, de 06 de dezembro de
1984, publicado no D.O.E de 07 de dezembro de 1984, infomo-ine gue homologus alg) seguinte(s)
prestacacicoes) de conta(s), confarme abaiio especificado;

L'!ﬂndﬂ Davokdido
Kome Matlcula Emperha oEMp D MDD Parloco Proe. Pagio.

LU FERNANDCY 1.2 132019639 [ . | g 0 130513 a 130513 SAE=02001 31
ALELAMDRE B 1.4 131817781 4 1 9 0 130573 a 170813 GRR- 020020
"ALEXANDRE 14 131917763 4 1 0 0 130513 & 170503 925-02003-0
VALDW T 131817760 4 1 0 0 1308132170813 22802003 -0
EAND 14 e 4 1 T 0 130513a 170813 2320-020013-4
“ALEXANDRE 13 132091933 %1 0 0 130573100513 2721-030003-0
MARCELD e 132091929 P T 0 1I0s13e 170513 2721-020003-0
‘LN FERNANDO 12 131740808 3.1 201 130513 8 150513 IE90-020013-9
“NICODEMOS 17 131807950 T 0 0 10513a 150573 52130200034
‘DENIGE 12 131808011 2 1 0 0 130513 A 150573 5213000073 -4
“MARCELO 13 131048639 '] 0 0 070513 8 100503

BOTT =007

Fonte: Sistemas Corporativos — TCE/RS, 2013.

Em seguida, oficio e processo sdo enviados para a Seccional da CAGE, que baixard o
empenho, conforme figura n° 09, ou seja, fard os lancamentos necessdrios para o
encerramento do processo, tendo também dez dias de prazo para estes procedimentos. Ao
ser dada a baixa ao empenho, ndo constard mais pendéncias relativas a esta didria, para o
servidor. Esta é a segunda e ultima homologacao.

Quando o processo retornar para o SEFIN, deve-se imprimir o documento que



29

confirma a baixa e junti-lo ao processo, conforme figura n° 09.

Figura n° 09 — Exemplo do Sistema AFE — Empenho — Transa¢oes
TC EMFENHO - TRANSACCOES 24/05M1312:18.57
EMPENHO : 131857290 SALDO EMPENHADO: 612.00
CREDOR : 30851890 NICODEMOS

MARQUE AS TRANSACOES PARA OBTER INFORMACOES MAIS DETALHADAS

MARCA TIPO  DT.LANCTO. VALOR NUMERO
{_) EMP COM052013 612.00 131897990
{_ ) LI 0052013 612,00 131897990/0001
{_)PAG 100052013 812,00 132045702 (131897990/0001)
PCT 24/05/2013 612.00 132045702/0001

= 12. 10001

n - EMP-CON-TRA AFE
Iﬁ HA" MAIS TRANSACOES CADASTRADAS PARA O EMF‘ENHDI FROCERGS

Fonte: Sistemas Corporativos — TCE/RS, 2013.

Concluida a fase da homologa¢do, o SEFIN procede ao encerramento das didrias,
sendo esta a dltima etapa, que se iniciou na solicitacdo. Apds o encerramento feito na
Seccional da CAGE, com a homologagdo, no Sistema DRA o setor também deve
homologar, para encerrar a didria no Sistema. Este procedimento é realizado somente via
Sistema, ndo havendo impressao de documento.

Por fim, o processo € revisado, numerado e rubricado pelo servidor do SEFIN
responsdvel. Constatando que todos os procedimentos foram executados, o processo &

enviado ao SPAG, que realizard os procedimentos para arquivamento, em setor especifico.
4.4.3 Resultado da Pesquisa
A didria a vencer, por precisar de planejamento desde a sua solicitagdo, € o tipo

menos recorrente no TCE/RS. Isso porque a solicitacdo precisa chegar ao SEFIN com um

prazo minimo de cinco dias uteis antes da viagem, para poder ser preparada e paga em
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tempo habil. Quando hé equipes maiores de servidores em viagem ou em eventos, onde ha
deslocamento de muitos servidores, dificilmente hd pagamento por esse tipo de didria, pois
o setor solicitante nem sempre consegue juntas as informagdes necessdrias a tempo ou a
equipe demora a se formar, organizar e fornecer as informagdes. Ja que a finalidade basica
da didria € cobrir as despesas do servidor, em viagem, com hospedagem e/ou alimentacao, €
importante que ele saiba da importancia de fazer a solicitacdo corretamente e dentro do
prazo necessdrio para recebé-la antes do deslocamento. No entanto, percebe-se que o
servidor, especialmente o que ndo viaja com frequéncia, ndo tem conhecimento desses
procedimentos.

Contudo, estd disponivel aos servidores, via intranet, 0 Manual do Sistema de
Diarias, que contém todos os procedimentos que compdem a atividade de didrias, desde a
sua solicitacdo até o encerramento. Mas, como o manual é extenso e suas informacdes sao
destinadas a diversas finalidades, também na intranet, estdo disponiveis documentos de
acesso rapido, que contemplam partes da atividade de didrias, como a solicitacdo ou os
procedimentos necessdrios a prestacio de contas. Mesmo assim, diariamente muitos
servidores entram em contato com o SEFIN, em busca de informagdes sobre didrias. Assim,
percebe-se que falta aos servidores o conhecimento de atividades e procedimentos bdsicos
que, se conhecidos, permitiriam uma maior agilidade em todo o desenvolvimento do
processo. Dessa forma, sugere-se a utilizagao dos meios de comunicagdo disponiveis, como
intranet e e-mail, para informar aos servidores sobre as didrias e dar conhecimento a eles
sobre onde encontrar os subsidios necessdrios para fazer as solicita¢cdes, acompanhar os
processos e executar os procedimentos necessarios.

Outra dificuldade encontrada, também por causa do desconhecimento do servidor
sobre as diarias, foi a falta de cadastro no Sistema FPE. O servidor deve ser cadastrado
nesse sistema, para ter seu nome vinculado a uma solicitacdo de empenho/liquidacdo e,
assim, receber o valor da didria. No caso analisado, um dos servidores ndo possuia o
cadastro e, por desconhecer esse fato, o processo ficou trancado no momento da elaboragao
de empenho/liquidacdo. Apds o contato com o mesmo, foi necessario que ele enviasse 0s
documentos para cadastro no sistema e a elaboracdo do formulario, que foi enviado para a

CAGE para cadastro. Este procedimento atrasou as etapas seguintes a solicitacio e a didria
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somente foi paga a vencer, porque foi solicitada com bastante antecedéncia, caso contrdrio,
os servidores receberiam o valor apds a viagem.

Em relagdo a prestacdo de contas pelo servidor, alguns problemas também foram
encontrados e observa-se que se repetem frequentemente. Mais uma vez, em fung¢do do
desconhecimento dos servidores da rotina de didrias, héd dificuldade nos procedimentos de
prestacao e andlise da despesa. Essa dificuldade encontra-se no desconhecimento do
servidor, tanto do sistema que recebe os dados e gera a prestacdo e a andlise, quanto dos
procedimentos necessarios na execucao desta etapa. Mas também, o servidor que viaja,
muitas vezes desconhece os documentos de despesa que sdo aceitos como comprovantes.
Assim, verifica-se que, quando chegam ao SEFIN, prestacdo e andlise, podem apresentar
problemas em relacdo a erro no preenchimento, especialmente quando a prestacdo €
complementada por anexos, pois muitos comprovantes de despesa sdo inadequados,
principalmente por ndo apresentarem uma identificagcdo do servidor.

Uma questdo, que ocorre e repercute em todas as fases da didria, é a dos prazos. Nao
somente no momento da solicitacdo, mas até mesmo na etapa da homologagdo. O préprio
Sistema DRA avisa ao servidor quantos dias tem para a prestacdo, 0 mesmo ocorrendo na
andlise, com o responsdvel pelo preenchimento. Contudo, quando algum desses prazos é
ultrapassado, o processo de prestagdo de contas ndo tem andamento no SEFIN e esse atraso
pode impedir que o servidor peca novas didrias até que a que estd em andamento, seja
concluida. Apesar disso, ¢ na fase das homologacdes que acontecem mais atrasos, pois
tanto o Ordenador da Despesa, como o contador responsdvel, por terem outras tarefas, nem
sempre conseguem avaliar o processo de prestacdo no prazo indicado. Isso acontece,
principalmente, porque o Sistema DRA ndo emite avisos a eles, cabendo ao SEFIN, caso

constate atrasos, solicitar a conclusdo das homologacdes.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve a objetivo de demonstrar, tendo como base um exemplo concreto, a
importancia dos controles internos em um 6rgdo publico. Por ter como premissa a guarda

do patrimdnio, com a utilizacio de instrumentos capazes de identificar erros e/ou fraudes, o
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controle interno dessas organizagdes deve ser visto, pela sociedade, como mais um aliado
no controle dos gastos publicos.

A existéncia de um setor voltado para o controle interno, no TCE/RS, por si s6 ja
demonstra a importancia que o tema possui dentro da instituicdo. As auditorias dos
controles internos, realizadas frequentemente, somente contribuem para o aprimoramento e
a conscientiza¢do quanto a sua importancia. A descricdo e andlise da atividade de didrias e
de todos os procedimentos de controle que envolve a sua realizagdo, demonstram uma
preocupagdo com a qualidade dessa atividade.

Contudo, percebe-se que por parte dos servidores ndo hd um conhecimento sobre o
assunto, tornando a execucdo da atividade morosa. Acredita-se que isso se deva hd pouca
divulgacdo dada a atividade e sugere-se, como feito anteriormente, que os canais de
comunicacdo sejam utilizados a fim de conscientizar os servidores da importancia desse
procedimento. Sugere-se também, em um sentido mais amplo, que a importancia do
controle interno seja destacada, possibilitando que o servidor tenha a nocdo dessa
importancia.

Com este estudo, espera-se que novas abordagens sobre o tema sejam produzidas,
bem como seja disseminada a importancia dos controles internos no desenvolvimento das

organizacdes, sejam publicas ou privadas.
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