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RESUMO

Em virtude da atualidade do assunto Planejamento e na Qualidade do Gasto Publico, este
trabalho visa, através de uma analise comparativa entre licitagdes com e sem a utilizagdo do
Sistema de Registro de Precos determinar se este mecanismo desempenha um papel
importante no Planejamento e na Qualidade do Gasto Publico. Este mecanismo do processo
licitatorio ¢ utilizado para a fixacdo de precos entre o fornecedor e o 6rgdo publico,
dispensando a realizagdo de uma nova licitagdo em caso de uma eventual compra adicional,
respeitando o periodo de tempo fixado na Ata de Registro de pregos. Trata-se de uma pesquisa
descritiva, que por meio de andlises comparativas, avaliou 29 processos de licitatorios de
compras e servicos nos municipios de Novo Hamburgo, Canoas e Porto Alegre, fazendo uma
comparagdo entre os Valores de Referéncia, Valor Minimo, Valor Médio, Valor Minimo
Orcado ¢ Valor Médio Orcado com o lance vencedor do item na licitacdo analisada, de
maneira a verificar se os lances vencedores sdo de fato o menor valor possivel a ser alcangado
pelo 6rgdo publico, dadas as condi¢des da licitacdo. Os dados obtidos permitiram identificar
que, apesar de uma paridade entre os resultados obtidos entre licitagdes que utilizam ou ndo o
Sistema de Registro de Precos, este mecanismo deve ser utilizado quando ndo € possivel
determinar a quantidade de aquisicao de determinado objeto, e que os resultados apresentados
pelas licitagdes que ndo utilizam o Sistema de Registro de Precos, em comparagdo com os
valores minimos e médios obtidos de orgamentos solicitados a diversas empresas, apresentam
semelhancas em comparagdo com as que utilizam o Sistema de Registro de Pregos.

1 INTRODUCAO

Instituida em 1993, a Lei n°. 8.666/1993 (BRASIL, 1993) estabelece regras sobre todos
os processos de aquisicdes de bens e servigos, sejam para a Unido, Estados ou Municipios,
alcangando os 6rgdos a estes vinculados, através de licitagdo ou contrato, visando o interesse
publico, além de buscar a igualdade de condigdes entre os participantes. Atualmente, surge a

necessidade de aprimoramento do Planejamento e Qualidade do Gasto Publico, em busca de
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um melhor aproveitamento, paralelamente com a énfase a maior transparéncia dos atos
publicos.

Considerando que o Sistema de Registro de Pregos (SRP), regulamentado pelo Decreto
n.° 3.931, de 19 de setembro de 2001 (BRASIL, 2001), ¢ o conjunto de procedimentos para
registro formal de pregos relativos a prestagdo de servicos e aquisi¢do de bens, para
contratacdes futuras, este s6 pode ser realizado mediante concorréncia, que ¢ a modalidade de
licitacdo entre quaisquer interessados que, na fase de habilitacdo preliminar, comprovem
possuir os requisitos minimos de qualifica¢do exigidos no edital para execug@o de seu objeto,
ou pregdo, que ¢ a modalidade de licitagdo em que a disputa pelo fornecimento de bens ou
servigos comuns ¢ feita em sessdo publica, por meio de propostas de precos escritas e lances
verbais.

Dentre as diversas vantagens, o sistema SRP promove maior eficiéncia e flexibilidade
na realizagdo de despesas publicas. Segundo Paiva (2007, p. 43), o SRP ¢ passivel de controle
popular sobre os precos registrados, sendo sustentado pelo § 6° do artigo 15 da Lei 8.666/93
(BRASIL, 1993), que determina que “Qualquer cidaddo ¢ parte legitima para impugnar pre¢o
constante do quadro geral em razdo de incompatibilidade desse com o pregco vigente no
mercado.” O preco do material é passivel de revisdo a qualquer momento ¢ o SRP nao
necessita de dotagdo orgamentaria para a sua realizagdo. Outra vantagem ¢é o atendimento das
demandas imprevisiveis, bastante presente do servigo publico. Estas e as demais vantagens do
SRP permitem ao gestor publico melhorar o planejamento do gasto publico, uma vez que,
com os pregos registrados, este tem ciéncia do potencial de compra que 6rgdo possui sob
determinado item, além de suplantar a necessidade de realizar compras de carater urgente,
com dispensa de licitacdo e possibilidade de realizagdo de pre¢os muito acima dos praticados
pelo mercado.

Dentre as desvantagens, Bittencourt (2003? apud PAIVA, 2007, p. 21) afirma que “[...]
ha um propalado comentario que da ao Estatuto (Lei n° 8.666/93) a pecha de grande vila das
contratagdes publicas”, pois obriga a Administracdo a comprar sempre produtos de baixa
qualidade, em fun¢do de a regra geral determinar a aquisi¢cao pelo menor preco. Além disso, a
autora ainda informa que tem-se a complexidade do modo concorréncia ¢ a necessidade de
pessoal para a atualizagdo constante das tabelas de precos, além da facilidade de formagao de

cartéis.

BITTENCOURT, Sidney. Licitacdo de Registro de Precos. Rio de Janeiro: Temas & Id¢ias, 2003.



Moraes (2012°) demonstra o crescimento das licitagdes entre os meses de janeiro a
maio de 2012, no Brasil, com uma acentuada redu¢do em junho de 2012, conforme ¢
apresentado no Grafico 1 abaixo. Com este crescimento, aumenta a possibilidade de utilizagao

do SRP no Brasil.

Grafico 1 — Estatisticas de Licitacdes — Janeiro a Junho de 2012

Sistema RCC

Fonte: Portal das Licitagdes*

Este crescimento cria uma maior transferéncia de receitas do ente publico as empresas
que, ao ganhar uma licitagdo, podem apropriar estas receitas, inserindo estes dados em seu
planejamento contébil.

A qualidade do gasto publico ndo pode ser medida pelo aumento do gasto em um
determinado setor. Conti (2011, p. 214) informa que “[...] nem sempre aumentar despesa
significa melhor uso dos recursos, considerando que, em alguns setores, como saude e
educacdo, menor despesa por habitante pode significar melhor qualidade no gasto [...].” A
arrecadacdo da receita através do pagamento dos tributos previstos em lei necessita de uma
boa administragdo para que ndo haja desperdicio ou mal uso do dinheiro publico. Para tanto,
cabe a administragdo utilizar as ferramentas previstas nas legislagdes existentes para que haja
a correta aplicagdo, suprindo as reais necessidades da populacdo. Este artigo tem como

objetivo analisar a utilizagdo do SRP nos processos de compras nos municipios de Canoas,
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Novo Hamburgo ¢ Porto Alegre. Esta analise busca compreender os beneficios da utilizagdo
do SRP para o planejamento e na qualidade do gasto publico, através da identificagdo da
literatura e legislagdes, das vantagens e desvantagens do SRP.

Em decorréncia do interesse crescente da populacdo com a otimiza¢do do gasto
publico, o planejamento deve ser realizado de maneira a evitar gastos desnecessarios. Para
tanto, ha dispositivos, dentre eles o SRP, previstos em lei que desempenham papel
fundamental para o controle e utilizagdo do gasto publico.

Segundo Ferreira (2010), o “[...] levantamento do Instituto Nacional de Criminalistica
da Policia Federal aponta uma supervalorizagdo nos valores minimos em licitagdes oficiais
pelo pais.”. Ainda sobre este levantamento, os pregos praticados pelas empreiteiras sao 25%
maior do que o preco real. Isto se da porque os valores minimos das licitagdes sdo calculados
com base nos pregos médios. O sistema SRP, constante no processo licitatério, ¢ uma
ferramenta que apresentam diversas vantagens para a realizagdo de compras de materiais ou
utilizacdo de servigos, além da realiza¢do de obras, observando uma melhor geréncia do gasto
publico para o governo e/ou fornecedores. Tais vantagens auxiliam para a formagao do valor
maximo para uma licitagdo, estipulando um limite de gasto aceitavel para o 6rgdo.

Dessa forma, este trabalho visa identificar, através de analises comparativas de

licitagdes, os beneficios do Sistema de Registro de Precos no Planejamento do Gasto Publico.

2 REFERENCIAL TEORICO

Para facilitar a compreensdo, serd exposto o arcaboucgo tedrico necessario para a
compreensdo do assunto a ser aprofundado, esclarecendo o conteido do Planejamento do

Gasto Publico, leis concernentes, além do SRP.

2.1 Planejamento do Gasto Publico

Parte importante de uma na¢do bem desenvolvida, o Planejamento do Gasto Publico
tem papel fundamental para a melhoria da nacdo em todos os aspectos. Pode-se dizer que, no
Brasil, esse processo intensificou-se em 2000, com a implementacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Brasil vem otimizando o gasto publico. A seguir, serdo

apresentadas algumas ferramentas de apoio para o Planejamento do Gasto Publico.



2.1.1 Lei de Responsabilidade Fiscal

O planejamento do gasto publico tem como um dos principais alicerces a Lei
Complementar 101/2000 (BRASIL, 2000), a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que
apresenta instrumentos para o necessario planejamento do gasto publico, o Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Orcamentdrias ¢ a Lei Orcamentdria Anual (LOA). Conforme
Nascimento e Debus (2002, pp. 26 ¢ 27°, apud CUNHA E MARQUES, 2004, p. 11), o PPA ¢
o “instrumento da mais alta hierarquia no sistema de planejamento de qualquer ente publico,
razdo pela qual todos os demais planos e programas devem subordinar-se as diretrizes,
objetivos e metas nele estabelecidos”, enquanto que a LDO tem como objetivos, conforme
informagdo do mesmo autor, “ajustar as agdes de Governo previstas no PPA as reais
possibilidades de caixa”. Por fim, tem-se a Lei Or¢amentaria Anual, que para Costa e

Valverde (2002, p.67°, apud CUNHA E MARQUES, 2004, p. 13) o or¢amento piblico ¢

[...] uma lei, que entre outros aspectos exprime em termos financeiros a alocag@o dos
recursos publicos. Trata-se de um instrumento de planejamento que espelha as
decisdes politicas, estabelecendo as ac¢des prioritarias para atendimento das
demandas da sociedade, em face a escassez de recursos. Apresenta multiplas
fungdes: de planejamento, contabil, financeira e de controle.

O planejamento do gasto publico pode ser feito através do planejamento no
or¢amento, em instrumentos presentes dentro do processo licitatdrio ou na propria burocracia

existente nos 6rgdos ou entidades publicas. Reis (2001, p.567) explica que

O planejamento através do orgamento ¢ por muitos autores identificado como uma
construgao histoérica, uma peca de contabilidade estatal que busca um controle rigido
das finangas publicas, ou, em uma visdo mais ampla, uma garantia de respeito aos
principios constitucionais no planejamento das ag¢des do Estado.

> NASCIMENTO, Edson Ronaldo; DEBUS, Ilvo. Lei Complementar n° 101/2000: entendendo a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Brasilia: ESAF, 2002.
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2.1.2 Ferramentas de Apoio no Planejamento do Gasto Publico

Como ferramenta valida no planejamento do gasto publico, tem-se o pregado

eletronico, que segundo o Ministério do Planejamento, Gestdo e Orcamento - MPOG (2008,

p. 6),

O pregdo eletronico, por ser acessivel via internet, facilita a participagdo de licitantes
que se situam fisicamente distantes do 6rgdo ou entidade pregoeiro. Isso aumenta o
numero de licitantes e a concorréncia entre esses, o que reduz o preco ofertado ao
Estado. O sistema utilizado pelo pregdo eletronico, qualquer que seja, tende a
automatizar muitas etapas, acelerando o processo, 0 que economiza tempo e
dinheiro.

A centralizagdo de compras em um 6rgdo pode ser classificada também como um
instrumento para a melhoria do planejamento do gasto publico, e traz melhorias como,
segundo o MPOG (2008, p. 4), “[...] a grande vantagem desta pratica ¢ permitir a aquisicao de
produtos em quantidades maiores, o que tende a reduzir o preco da compra. Esse beneficio ¢
maior quanto maior for o volume de produtos gerais e comuns adquiridos pela organizagdo.”
Além disso, outra ferramenta que também pode ser considerada como um instrumento para o
planejamento do gasto publico ¢ a Transparéncia das Informagdes, que, segundo MPOG
(2008, p. 9), “[...] pressiona a organizagdo publica a evitar desperdicios condendveis pela
midia e pela sociedade. Esse efeito pode ser poderoso para uma organiza¢do que recebe

bastante atencao do publico e cuja gestdo de gastos é imperfeita.”

2.1.3 Lei das Licitagdes — Lei Federal n° 8.666/1993

A Lei n.° 8.666/1993 ¢ a norma que estrutura os procedimentos para a aquisi¢ao de
materiais, utilizacdo de servigos ¢ a realizagdo de obras, utilizando como mecanismos para a
manuten¢do do menor prego possivel, sendo este o preco praticado pelo mercado, devendo

considerar também os tipos de licitagdo. Segundo Mukai (1999, p. 1),

[...] a licitagdo significa um cotejo de ofertas (propostas), feitas por particulares ao
Poder Publico, visando a execucdo de uma obra, a prestacdo de um servigo, um
fornecimento ou mesmo uma alienacdo pela Administragdo, donde se ha de escolher
aquela (proposta) que maior vantagem oferecer, mediante um procedimento
administrativo regrado, que proporcione tratamento igualitario aos proponentes,
findo o qual podera ser contratado aquele que tiver oferecido a melhor proposta.



Conforme determina o artigo 3° da Lei n.° 8.666/1993 (BRASIL,1993),

Art. 3.° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragio ¢ a
promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo
correlatos.

Dentre as licitagdes possiveis a serem realizadas, temos as referentes as obras,
classificadas no inciso I do artigo 6° da Lei n.° 8.666/1993 (BRASIL, 1993) como “[...] toda
construgdo, reforma, fabricagdo, recuperacao ou ampliagdo, realizada por execugao direta ou
indireta”. Ja o servigo, ¢ classificado no inciso II, do artigo 6° da Lei n.° 8.666/1993

(BRASIL, 1993), como

IT — Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse
para a Administragdo, tais como: demoligdo, conserto, instalagdo, montagem,
operagdo, conservacdo, reparagdo, adaptagdo, manutengdo, transporte, locagdo de
bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais.
E, no inciso III do artigo 6° da Lei n.° 8.666/1993 (BRASIL, 1993), classifica-se como
compra “[...] toda aquisi¢do remunerada de bens para fornecimento de uma s6 vez ou
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parceladamente]...].

O artigo 22° da lei 8.666/1993 (BRASIL,1993), cita as modalidades de licitagdes
possiveis, sendo elas Concorréncia, Tomada de Precos, Convite, Concurso, Leildo. Além
disso, instituido pela Medida Provisoria n® 2.2026, com aperfeicoamento convertido para a

Lein® 10.520, de 17/07/2002, temos o pregao.

2.2 Sistema de Registro de Precos

O Sistema de Registro de Pregos, conforme consta no artigo 7° do Decreto Federal n°
7892/2013, estipula que as licitagdes devem ser realizadas utilizando as modalidades de
concorréncia, pelo tipo menor prego, ou pregao, precedido por pesquisa de mercado ampla.

Considerando as modalidades necessarias para a utilizacdo do SRP, temos as

modalidades de Concorréncia, Tomada de Pregos e Convites, classificadas no artigo 22 da Lei

8.666/1993 como



Art. 22. Sdo modalidades de licitagdo:
[...]

§ lo Concorréncia ¢ a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que, na
fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de
qualificagdo exigidos no edital para execucdo de seu objeto.

§ 20 Tomada de pregos ¢ a modalidade de licitacdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢des exigidas para cadastramento até
o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificagdo.

§ 30 Convite ¢ a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao
seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em numero minimo de 3
(trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, copia do
instrumento convocatdrio e o estendera aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
quatro) horas da apresentacao das propostas.

Enquanto que a modalidade de pregdo ¢ classificada, no artigo 2° do Decreto Federal
3.555/2000 (BRASIL, 2000), como “[...] a modalidade de licitagdo em que a disputa pelo
fornecimento de bens ou servigos comuns ¢ feita em sessdo publica, por meio de propostas de
precos escritas e lances verbais”, mas que pode ser realizada através de sistemas de
informagdo, conforme determina o §2 do artigo 2.° da Lei Federal n® 10.520/2002 (BRASIL,
2002), modalidade esta conhecida como Pregao Eletronico. Fernandes (2006, p.455) classifica

0 pregao como

O procedimento administrativo por meio do qual a Administracdo Publica,
garantindo a isonomia, seleciona fornecedor ou prestador de servigo, visando a
execucdo de objeto comum no mercado, permitindo aos licitantes, em sessdo
publica, reduzir o valor da proposta por meio de lances verbais e sucessivos.

Dentre os tipos de licitagdes, temos o de menor preco, quando o vencedor sera o
participante que apresentar o menor prego, o de melhor técnica, o de melhor técnica € menor
prego, sendo o vencedor aquele que apresentar atender os critérios técnicos exigidos, além de
apresentar o menor prego. Por ultimo, temos a licitagdo do tipo maior preco, utilizada para
alienagdo de bens ou concessdo do direito de uso, sendo o vencedor o participante que
apresentar o maior valor.

Para a adogdo da licitagdo pelo modelo menor preco, deverdo ser considerados os
procedimentos especificados no paragrafo 1°, inclusive seu inciso I, do art. 45 da Lei Federal
8.666/1993 (BRASIL, 1993):

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na modalidade
concurso: (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)



I - a de menor prego - quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de
acordo com as especificagdes do edital ou convite e ofertar o menor prego;

J& para a utilizacdo da licitagdo pelo modelo melhor técnica e menor prego, deverdo ser
considerados os procedimentos especificados no paragrafo 2° do art. 46 da Lei Federal
8.666/1993 (BRASIL, 1993):

§ 2° Nas licitagdes do tipo "técnica e prego" serd adotado, adicionalmente ao inciso
I do paragrafo anterior, o seguinte procedimento claramente explicitado no
instrumento convocatorio:

I - sera feita a avaliacdo e a valorizagdo das propostas de precos, de acordo com
critérios objetivos preestabelecidos no instrumento convocatorio;

II - a classificag@o dos proponentes far-se-a de acordo com a média ponderada das
valorizagdes das propostas técnicas e de preco, de acordo com os pesos
preestabelecidos no instrumento convocatorio.

2.2.1 Regulamentacao do SRP — Decreto n° 7.892/2013

Através do Decreto 3.931, de 19 de Setembro de 2001, o Sistema de Registro de
Precos (SRP) foi instituido visando contribuir para um melhor planejamento do gasto publico.
Posteriormente, o SRP foi regulamentado pelo Decreto n 7.892/2013, de 23 de Janeiro de
2013. O SRP ¢ conceituado por Fernandes (2006, p.31) como “[...] um procedimento especial
de licitacdo que se efetiva por meio de uma concorréncia ou pregao sui generis, selecionando
a proposta mais vantajosa, com observancia do principio da isonomia, para eventual e futura
contratagao pela Administragao”.

Ha duas etapas no processo de licitagdo pelo SRP, a interna e a externa, devendo

contemplar uma série de itens, conforme Figura 1, para a validagdo do processo licitatorio.
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Figura 1 — Etapas do SRP

Avaliagao da conveniencia e da Publicidade do cdital
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documentagdo e proposta
A g Realizacao do procedimento
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compras

Descrigdo do objeto/qualidade
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Mercados semelhantes

Prego de mercado

Definigao de critérios de aquisigdo

Verificagdo da rubrica orgamentaria

Escolha da modalidade e tipo de
licitacdo

Elaboragdo do edital do SRP

Autuagao e autorizagao da licitagao
do RSP

Fonte: Elaborado pelo autor (2013) a partir de CRCCE

O SRP poder4 ser utilizado, segundo o Portal de Licitagdes (20127), quando obedecer

um dos seguintes itens infracitados.
[...] @) quando houver necessidade de compras habituais;
b) quando a caracteristica do bem ou servigo recomendarem contratagdes frequentes,
como por exemplo: medicamentos; produtos pereciveis (como hortifrutigranjeiros);
servicos de manutengao etc.
¢) quando a estocagem dos produtos ndo for recomendavel quer pelo carater

perecivel quer pela dificuldade no armazenamento;
d) quando for viavel a entrega parcelada;
e) quando nao for possivel definir previamente a quantidade exata da demanda;
f) quando for conveniente a mais de um 6rgdo da Administragdo.
O SRP, regulamentado através do Decreto n° 7.892/2013, requer a utilizacdo da

modalidade de concorréncia e tipo “menor preco” ou “menor preco e melhor técnica”,

conforme rege o artigo 7°.

" Documento nio paginado
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Art. 7° A licitagdo para registro de precos sera realizada na modalidade de
concorréncia, do tipo menor prego, nos termos da Lei n®8.666, de 1993, ou na
modalidade de pregdo, nos termos da Lei n® 10.520, de 2002, e serd precedida de
ampla pesquisa de mercado.

§ 12 O julgamento por técnica e pregco podera ser excepcionalmente adotado, a
critério do o6rgdo gerenciador e mediante despacho fundamentado da autoridade
maxima do 6rgdo ou entidade.

O SRP, mecanismo utilizado pelo setor publico para possibilitar a rapida aquisi¢do de
bens e servigos, em virtude do Registro de Precos através de processo licitatorio, devera
conter em seu edital os itens contidos no artigo 9° do mesmo decreto, em seus incisos I a XI,

conforme segue na Figura 2 abaixo.

Figura 2 - Itens obrigatérios no Edital com SRP

I_ I - a especificagao ou descri¢ao do objeto |

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo o6rgao
oerenciador e 0rgaos participantes |

IIT - estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6rgaos nao
articipantes |

IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no
caso de bens |

V-condigdes quanto ao local, prazo de entrega, forma de
pagamento, € nos casos de servigos, quando cabivel, frequéncia,
etc I

— R |
Vi —rzios e paricipantos o ogisrode preso |
VT modelos do planias do cuso  minutas do conratos |
X penalidades por descumprimento des condigoes |
— T e |

XI - realizagdo periodica de pesquisa de mercado para

comprovacao da vantajosidade.

Fonte: Elaborado pelo Autor (2013) a partir de BRASIL, 2013

O Sistema de Registro de Pregos ainda prevé a revisao dos precos de qualquer Ata de
Registro de Precos. Esta revisdo estd prevista no artigo 18 e 19 do Decreto 7.892/2013
(BRASIL, 2013).

Art. 18. Quando o preco registrado tornar-se superior ao prego praticado no
mercado por motivo superveniente, o 6rgdo gerenciador convocara os fornecedores
para negociarem a redugdo dos precos aos valores praticados pelo mercado.
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§ 12 Os fornecedores que ndo aceitarem reduzir seus precos aos valores praticados
pelo mercado serdo liberados do compromisso assumido, sem aplicagdo de
penalidade.

§ 22 A ordem de classificagdo dos fornecedores que aceitarem reduzir seus precos
aos valores de mercado observara a classificag@o original.

Art. 19. Quando o prego de mercado tornar-se superior aos pregos registrados e o
fornecedor ndo puder cumprir o compromisso, o 6rgdo gerenciador podera:

I - liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a comunicagdo ocorra antes
do pedido de fornecimento, e sem aplicagdo da penalidade se confirmada a
veracidade dos motivos e comprovantes apresentados; e

I - convocar os demais fornecedores para assegurar igual oportunidade de
negociagdo.

Paragrafo unico. Ndo havendo éxito nas negociagdes, o 6rgdo gerenciador devera
proceder a revogacdo da ata de registro de pregos, adotando as medidas cabiveis
para obtengdo da contratacdo mais vantajosa.

Para que ndo sejam revistos os pregos registrados continuamente, criando um vicio ao
manter o mesmo fornecedor, o caput do artigo 12 do Decreto 7.892/2013 (BRASIL, 2013)
determina que a “[...] validade da ata de Registro de Precos ndo serd superior a doze meses,
incluidas eventuais prorrogagdes”, respeitando, ainda, o disposto no § 12do artigo 12 do
Decreto 7.892/2013 (BRASIL, 2013), que s@o os “acréscimos nos quantitativos fixados pela
ata de Registro de Precos, inclusive o acréscimo de que trata o § 12 do art. 65 da Lei n® 8.666,
de 1993.”, conforme demonstra a Figura 3, criada com base nos artigos supracitados, além do

artigo 57 da Lei n° 8.666/1993.
Figura 3: Validade da Ata de Registro de Precos

Vigéncia Maxima do
Registro de Precos:
12 meses

Definigao do Periodo

de Vigéncia:
Instrumento
Convocatorio
observando o disposto
no artigo 57 do
Decreto 7.892/2013

1
- a prestacao

I - aos projetos cujos
produtos estejam
contemplados nas

metas estabelecidas

no Plano Plurianual,
0s quais poderao ser

interesse da
Administragdo e
desde que isso tenha
sido previsto no ato
convocatorio;

Servicos a serem
executados de forma
continua, que poderao
ter a sua duragdo
prorrogada por iguais

e sucessivos periodos
com vistas a obtencao
de precos e condi¢des
mais vantajosas para
administracao,
limitada a sessenta

MEeSEeS.

[...]IV - ao aluguel de
equipamentos e a
utilizagdo de
programas de
informatica, podendo

a duragdo estender-se
pelo prazo de até 48
(quarenta e
0ito) meses apos o
inicio da vigéncia do
contrato.

V - as hipoteses
previstas nos incisos
IX, XIX, XXVIII e
XXXI do art. 24,
cujos contratos
poderao ter vigéncia
por até 120 (cento e
vinte) meses, caso
haja interesse da
administragdo.

Fonte: Elaborado pelo Autor (2013) a partir de BRASIL, 2013
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Para uma compreensdo ampla do trabalho, ¢ necessaria a compreensao dos assuntos
tratados acima, em especial, o funcionamento do Sistema de Registro de Pregos, as
contribuicoes e desvantagens que este apresenta, o papel por ele desempenhado no
Planejamento do Gasto Publico. Além disso, € necessario entender o conteudo dos artigos

previamente citados da Lei n.° 8.666/1993.

3 METODO DE PESQUISA

Através do Método de Pesquisa, pretende-se determinar a abordagem a ser adotada

para a realizacao da classificagdo da pesquisa, coleta de dados e procedimentos de pesquisa.

3.1 Classificacdo da Pesquisa

Em relagdo aos objetivos, esta pesquisa pode ser classificada como descritiva, pois,
segundo Oliveira (2004, p. 114), “possibilita o desenvolvimento de um nivel de analise em
que se permite identificar as diferentes formas dos fenomenos, sua ordenacao e classificagao”.

Esta pesquisa sera realizada através de pesquisa documental, que por Sa-Silva, Almeida

e Guindane (2009, p.10) ¢

A etapa de analise dos documentos propde-se a produzir ou reelaborar
conhecimentos e criar novas formas de compreender os fendmenos. E condigio
necessaria que os fatos devem ser mencionados, pois constituem os objetos da
pesquisa, mas, por si mesmos, ndo explicam nada. O investigador deve interpreta-
los, sintetizar as informagdes, determinar tendéncias ¢ na medida do possivel fazer a
inferéncia.

3.2 Coleta de Dados

Esta pesquisa sera realizada através da analise de processos licitatérios ocorridos na
Prefeitura de Novo Hamburgo, Porto Alegre e Canoas, visto que sdo cidades altamente
populosas, da regido metropolitana do Rio Grande do Sul, que, em 2010, segundo pesquisa
realizada pela Fundagio de Economia e Estatistica do Rio Grande Do Sul (2012°),
apresentavam respectivamente, a 7%, 1* e 2* maiores economias do Estado, em termos de PIB,
em 2010, portanto, sdo consideradas representativas no Estado do RS.

e Porto Alegredasituras, enquanto que os dados coletados das licitagdes da Prefeitura

Municipal de Novo Hamburgo foram coletados in loco. Os dados coletados nas trés cidades

® Documento da Internet ndo paginado
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seguiram o procedimento contido na Figura 4. no site da Prefeitura de Porto Alegre, Os dados

obtidos podem ser observados no Quadro 1.

Figura 4: Fluxograma de Coleta de Dados
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2013)

3.3 Procedimentos de Pesquisa

A andlise sera efetuada, através de um estudo comparativo, de no minimo duas
licitagdes para cada modalidade, sendo elas Compras com e sem SRP, Servicos com e sem
SRP.

Primeiramente, serdo coletados os valores dos orcamentos prévios, necessarios para
determinar o Valor de Referéncia de cada um dos itens, que ¢ a média dos valores orcados.
Além disso, serd coletado o Valor Minimo deste orgamento inicial para efeitos comparativos.
E, por fim, sera efetuada a média dos lances iniciais (propostas) de cadastro de cada empresa
durante a realiza¢ao do procedimento licitatorio, respeitando a modalidade adotada.

Apos a coleta dos dados, sera realizada uma pesquisa de mercado, replicando o
processo de apresentacdo de orgamentos do processo licitatorio, através de contato com
empresas que possam apresentar or¢amentos com a mesma quantidade de materiais, mao de
obra, etc. Com estes dados, serdo selecionados os valores minimos e médios dos or¢amentos

apresentados, sendo estes nominados nas analises como Valor Minimo Or¢ado e Valor Médio

Orcado.

4 RESULTADOS
Ap6s a coleta de dados, ¢ possivel realizar uma série de analises que serviram como

base para determinar se o SRP desempenha um papel importante no Planejamento do Gasto
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Publico nas regides analisadas. A seguir, faz-se uma breve apresentacdo dos resultados da
pesquisa através da analise das licitagdes com e sem SRP, seguida pela analise dos principais

resultados apresentados.

4.1 Apresentaciao dos Resultados

Através das licitagdes informadas previamente, segue o Quadro 1, com uma apuracdo

dos dados contidos nas licitagdes referenciadas.

Quadro 1: Dados importantes das licitacdes

Municipio Documento Edital Aquisicdo | SRP | Objeto
Canoas Edital 50/2013 Compras Sim | GASES PARA SOLDAS
Canoas Pregdo Eletronico | 211/2011 Compras Sim | Materiais de Construcao
Canoas Pregdo Eletronico | 234/2012 Compras Sim | Gréfica
Novo Pregdo Eletronico | 193/2012 Compras Sim | Materiais de Limpeza
Hamburgo
Novo Pregéo Eletronico | 207/2012 Compras Sim | Materiais Médicos
Hamburgo
Novo ~ . . . .
Pregdo Presencial | 146/2012 Compras Sim | Gasolina Tipo C
Hamburgo
Porto Alegre Proc§s§o . 001.002589.13.3 Compras Sim | Materiais Médicos
Administrativo
Porto Alegre | Pregdo Eletronico | 008/2012 Compras Sim | Materiais Elétricos
Porto Alegre | Pregdo Eletronico | 012/2012 Compras Sim | Materiais de Escritorio
Porto Alegre | Pregdo Eletronico | 028/2013 Compras Sim | Materiais de Limpeza
Canoas Pregdo Eletronico | 075/2013 Compras Nao | Materiais Mecanicos
Canoas Edital 067/2013 Compras Nao | Produtos Quimicos
Canoas Edital 074/2013 Compras Nao |Materiais Médicos
Novo Pregéo Eletronico | 205/2012 Compras Nao | Materiais de Escritorio
Hamburgo
Novo Pregéo Eletronico | 208/2012 Compras Nao | Materiais de Informatica
Hamburgo
Novo ~ . N -
Pregéo Eletronico | 219/2012 Compras Nao | Vestuario
Hamburgo
Porto Alegre | Pregdo Eletronico | 029/2013 Compras Nao |Materiais de Informatica
Porto Alegre | Pregdo Eletronico | 033/2013 Compras Nao | Medicamentos para Animais
Porto Alegre | Pregdo Eletronico | 034/2013 Compras Nao | Materiais de Escritdrio
Canoas Edital 088/2013 Servigos Nao | Grafica
Canoas Edital 059/2013 Servigos Nao | Grafica
Novo ~ S >
Hamburgo Contratos 176/2012 Compras Nao |Dedetizagdo por m
Novo Contratos 189/2012 Compras Nao | Gréfica
Hamburgo
Novo Contratos 194/2012 Compras Nao | Gréfica
Hamburgo
Canoas Edital 206/2012 Servicos Sim | Transporte de Cargas
Canoas Edital 038/2012 Servigos Sim | Vestuario
Canoas Edital 113/2012 Servigos Sim | Gréfica
Novo Pregdo Presencial | 110/2012 Servicos Sim | Transporte de Pessoas
Hamburgo
Novo Pregdo Presencial | 147/2012 Servicos Sim | Caminhdo Guindaste (Muck)
Hamburgo

Fonte: Elaborado pelo Autor (2013)
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4.2 Analise dos Resultados

A analise dos resultados sera realizada com base em 5 itens: Valor de Referéncia,
Valor Minimo, Valor Médio, Valor Minimo Or¢ado ¢ Valor Médio Orgado. O processo
licitatorio comega com a elaboragdo de um Termo de Referéncia, com os itens e quantidades
necessarias, e a solicitagdo de, no minimo, 3 orgamentos. Destes trés or¢gamentos, para cada
item ¢ determinado um Valor de Referéncia, que ¢ a média dos valores apresentados no
orgamentos iniciais, enquanto que o Valor Minimo ¢ o menor valor apresentado nestes
or¢amentos, ¢ o Valor Médio ¢ a média dos valores apresentados no processo de apresentacao
de lances no leildo ou pregao. Além disso, para ter-se uma analise mais aprofundada, foram
solicitados orcamentos para empresas, simulando os itens e quantidades apresentados nos
Termos de Referéncia. Com isto, pode-se obter o Valor Minimo Org¢ado, que ¢ o menor valor
dentre estes orcamentos, ¢ o Valor Médio Orcado, que ¢ a média entre os valores orcados,
para cada um dos itens, conforme fica explicado na Figura 5 e 6.

Figura 5: Fluxograma de Analise de Dados

Cuantificar os itens que
apresentam valores inferiones ¢
superiores & 100%: para cada

-\ uma das formulas absixo |
- | ¥ "

Lance Venced or

Preco de Referéncia

Lance Fencedor
Falor Minimo

Loance [encador
Falor Mddia

Lance Vencedor |

| Valor Mintme Orgade

Lance Fencedor l

Fonte: Elaborado pelo Autor (2013)

Figura 6: Andlise de Dados

| Valor Mdédino Orcade

Canoas
Novo Hamburgo
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Com SRP X Sem SRP
Com SRP X Sem SRP
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2013)
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4.2.1 Compras com e sem Sistema de Registro de Precos, em Canoas

Com base nas licitagdes previamente informadas, foram efetuadas as coletas de
dados necessarios para determinar os valores previamente classificados, conforme segue no

Grafico 2.

Grafico 2: Compras com e sem SRP em Canoas
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2013)

Analisando os dados, as compras realizadas pela Prefeitura Municipal de Canoas,
apresentam o lance vencedor menor que o valor minimo em todos os itens no processo
licitatorio, em comparagdo com os lances apresentados no processo, com ou sem a utilizagao
do SRP, mas em comparacdo com o Valor Minimo Or¢ado, o lance vencedor foi menor em
83% dos itens que utilizaram o SRP, enquanto o lance vencedor foi maior em todos os itens,

em comparagao com o Valor Minimo Orgado.
4.2.2 Compras com e sem Sistema de Registro de Pregcos, em Novo Hamburgo
Com base nas licitagdes previamente informadas, foram efetuadas as coletas de

dados necessarios para determinar os valores previamente classificados, conforme segue no

Grafico 3.
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Grifico 3: Compras com e sem SRP, em Novo Hamburgo
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2013)

Em Novo Hamburgo, o lance vencedor foi menor em 78% dos itens que utilizaram o
SRP, e 98%, dos itens que ndo utilizaram o SRP, em comparacdo com o Valor Minimo,
enquanto que em comparagdo com o Valor de Médio Orgado, o lance vencedor foi menor em

100% dos itens que utilizaram o SRP, e menor em 83% dos casos que ndo utilizaram o SRP.

4.2.3 Compras com e sem Sistema de Registro de Pregos, em Porto Alegre

Com base nas licitagdes previamente informadas, foram efetuadas as coletas de
dados necessarios para determinar os valores previamente classificados, conforme segue no

Grafico 4.

Grifico 4: Compras com e sem SRP, em Porto Alegre
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As compras realizadas pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre, apresentam o lance
vencedor menor que o valor minimo em todos os itens no processo licitatorio, em comparagao
com os lances apresentados no processo, com ou sem a utilizagdo do SRP, mas em
comparagdo com o Valor de Referéncia, o lance vencedor foi menor em 90% dos itens que
utilizaram o SRP, e 52% dos itens que ndo utilizaram o SRP. Com relagcdo ao Valor Minimo
Orgado, o lance vencedor foi menor em 78% dos itens que utilizaram o SRP, enquanto o lance

vencedor foi menor em 71% dos itens, em comparacao com o Valor Minimo Orgado.

4.2.4 Servicos com e sem Sistema de Registro de Pregos, em Canoas

Com base nas licitagdes previamente informadas, foram efetuadas as coletas de
dados necessarios para determinar os valores previamente classificados, conforme segue no

Grafico 5.

Grifico 5: Servicos com e sem Sistema de Registro de Precos, em Canoas
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2013)

Os servigos requisitados pela Prefeitura Municipal de Canoas apresentaram o lance
vencedor menor em 100% dos itens em comparagdo com o Valor Minimo, Médio e de
Referéncia, tantos para os servigos que utilizaram o SRP quanto para os que ndo utilizaram. Ja
realizando a comparacao entre o lance vencedor e o Valor Minimo Or¢ado e Médio Orgado, o
lance vencedor apresentou valor menor em 75% dos itens analisados, para os itens que

utilizaram o SRP, e 100% para os itens que ndo utilizaram o SRP.
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4.2.5 Servicos com e sem Sistema de Registro de Pregos, em Novo Hamburgo

Com base nas licitagdes previamente informadas,, foram efetuadas as coletas de
dados necessarios para determinar os valores previamente classificados, conforme segue no

Grafico 6.

Grifico 6: Servicos com e sem SRP, em Novo Hamburgo
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2013)

Em Novo Hamburgo, o lance vencedor apresentou um valor menor que o Valor
Minimo e o Valor Médio em 50% dos itens analisados, enquanto que, em comparagdo com o
Valor Minimo Orcado e o Valor Médio Org¢ado, o lance vencedor apresentou menor em 100%
dos itens analisados que nao utilizaram o SRP, e apresentou valores maiores em todos os itens
que utilizaram o SRP. Salienta-se o fato de ndo ter sido possivel obter dados concretos, quanto
a precos de realizag@o de servigos, no site da Prefeitura Municipal de Porto Alegre, em virtude
da complexidade da utilizacdo do Portal de Transparéncia da Prefeitura Municipal de Porto
Alegre. Apesar de serem de utilizacdo demasiadamente complexa, o Portal de Transparéncia

de Canoas e Novo Hamburgo apresentou maior facilidade na obtenc¢do de informacdes.

4.2.6 Analises Complementares

Analisando os dados das licitacdes realizadas em Canoas, foi possivel perceber que

estas licitagdes sdo realizadas em lotes que, em alguns casos, possuem itens variados em um
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mesmo lote, ou seja, mesmo que o lote seja arrecadado pelo menor lance dado, podera haver
um item, ou todos, em que um licitante, ou mais, apresentam valores menores do que os
valores apresentados individualmente pelo licitante vencedor, mas na soma de todos os itens
do lote, este apresenta um valor menor do que os demais. Isso demonstra uma falha no
processo licitatorio realizado na Prefeitura Municipal de Canoas, resultando por consequéncia
na falha no Planejamento do Gasto Publico, haja visto a impossibilidade da escolha do menor
preco para determinado item licitado.

Em Novo Hamburgo, no pregao eletronico n® 110/2012, cujo objeto ¢ contratagdo de
um servico com a utilizagdo do SRP, tal servigo sendo a locagao de 6nibus por quilometro
rodado, com motorista, acentos alto, com capacidade para 42 passageiros, sentados, equipado
com todos os itens de seguranca exigidos por lei, com limite maximo de KM rodado durante
12 meses: 12.000 Km e para viagens de até 350 Km, foram solicitados trés or¢amentos, os
quais foram fornecidos com os seguintes valores: R$ 42.000,00, R$ 57.600,00 ¢ RS
60.000,00, gerando um valor médio de R$ 53.200,00, utilizado como valor de referéncia para
a locagdo. O lance vencedor do pregdo foi R$ 52.560, lance abaixo do valor de referéncia,
mas muito acima do valor or¢ado pela propria empresa vencedora, que era R$ 42.000,00. A
falha no processo licitatorio da Prefeitura Municipal de Novo Hamburgo. Analisando este
pregdo, pode-se perceber um desperdicio de R$ 10.560,00, que representa um total de 25,14%
sobre o menor valor apresentado.

Com relacdo aos dados apresentados, percebe-se um paridade nos dados, tanto em
compara¢do entre a utilizagdo ou ndo do SRP, quanto aos resultados apresentados pelos
Municipios analisados, de maneira geral. Além disso, percebe-se que os municipios estao

padronizados com relagdo a procedimentos, divergindo em poucos aspectos.

5 CONCLUSAO

Em virtude dos fatos mencionados, percebe-se que, com relacdo a aquisicdo de
materiais, apesar de os itens que utilizaram o SRP apresentarem resultados piores que os que
ndo utilizaram SRP, analisando os percentuais apresentados pelos Valores Minimo, Médio e
de Referéncia, o resultado dos itens que utilizaram o SRP superam os que nao utilizaram o
SRP ao analisar os dados em comparagao com os Valores Minimo Or¢ado e Médio Orgado,
nas 3 cidades analisadas. J4 com relacdo aos servigos, nas duas cidades analisadas, os

percentuais apresentados nos itens que utilizaram o SRP apresentaram valores similares aos
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que ndo utilizaram SRP. Ou seja, a utilizagdo do SRP nas trés cidades ndo apresentam
vantagens com relacdo a diminui¢ao de valores, mas como os resultados obtidos sdo similares,
a utilizagao do SRP mostra-se valida em virtude da falta de necessidade de realizagdo de novo
processo licitatorio, visto que o Registro de Preco permite a compra de materiais ou prestacao
de servicos dentro do periodo de vigéncia deste.

Além disso, em virtude de o processo de Planejamento do Gasto Publico ser recente
e estar em constante mudanga, mecanismos deste Planejamento, tal como o SRP, ainda
necessita de aprimoramentos para que possam desempenhar o papel necessario na melhoria e
no Planejamento do Gasto Publico. Além disso, outros mecanismos como a Central de
Compras, a Planilha de Custos e Formagdo de Precos e o Portal de Transparéncia deverdo
também ser aprimorados.

Apobs a conclusdo deste artigo, percebeu-se que a quantidade de licitagdes que
serviram como base para a andlise deste artigo parecem insuficientes para realizar uma anélise
mais apurada da validade da utilizacdo do SRP. Além disso, para que se obtenha uma base de
dados mais completa, ¢ necessario que sejam avaliadas uma quantidade maior de cidades, de
preferéncia fora do estado do Rio Grande do Sul também.

Considerando os dados apresentados, este artigo poderd servir como base para
pesquisas futuras relacionadas com o Planejamento do Gasto Publico, a utilizagdo do SRP, em
virtude de ter uma base tedrica bastante vasta, além de ser, atualmente, um assunto
relacionado com clamores populares por um Brasil sem corrup¢do, com a aplicacdo do
dinheiro arrecadado pelo governo, através dos tributos, com mais seriedade e de acordo com

as necessidades populares.

Registration System Price on Planning and Quality of Public Spending: A
Comparative Analysis of Public Tenders Processes in the municipalities of Novo

Hamburgo, Canoas and Porto Alegre

ABSTRACT

Due to the current issue of Planning and Quality of Public Expenditure, this work aims,
through a comparative analysis of public tenders with and without the use of the System of
Price’s Registration determine whether this mechanism plays an important role in Planning
and Quality of Public Expenditure. This mechanism of the public tenders process is used to
fix prices between the supplier and the government, eliminating the process of a new public
tender in the event of any additional purchase, respecting the period of time prescribed in
Protocolo of Registration prices. This is a descriptive, that through comparative analysis
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evaluated 29 public tenders procedures for purchases and services in the municipalities of
Novo Hamburgo, Canoas and Porto Alegre, making a comparison between the Reference
Values, Minimum Value, Average Value, Minimum Budgeted value and Average Budgeted
Value with the winning bid of the item in the public tender analyzed in order to verify that the
winning bids are in fact the lowest possible value to be achieved by the public agency, given
the conditions of the bid. The data obtained allowed to identify that, despite a parity between
the results obtained from using bidding or not the System of Price’s Registration, this
mechanism should be used when it is not possible to determine the amount of the acquisition
of the given object, and that the results presented by public tenders that do not use the System
of Price’s Registration, compared with the minimum and average estimates obtained from
various companies asked to show similarities compared with those using the System of Price’s
Registration.

Keywords: Planningo, Quality, Expenditure, Public, System, Price, Registration.
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