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coisas escondam uma outra coisa.
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Resumo

A presente tese de doutorado analisa, a partir da percepcdo dos moradores de bairros selecionados da
cidade, como se da a relagdo entre as impressdes das mudangas urbanisticas e os sentimentos de medo da
violéncia e seguranga. Com esse objetivo, este trabalho analisa como diversas formas de transformacdo do
espaco urbano interferiram na relagdo de seguranca ou inseguranca em diferentes bairros da cidade de Porto
Alegre. Para dar conta desta analise, a presente pesquisa utilizou como fonte entrevistas, realizadas pelo Centro
de Pesquisas Historicas de Porto Alegre para o projeto Memoria dos Bairros, com moradores de cinco bairros da
cidade do final da década de 1980 até o comego dos anos 2000. Os bairros escolhidos foram: Restinga, Vila Iapi,
Lomba do Pinheiro, Petropolis, Cristal. A memoria trabalhada por essas entrevistas foi tratada nesta pesquisa
enquanto uma forma de costurar a identidade em meio a um espago em mutagdo. Os espagos sociais, as ruas € as
edificagdes foram articuladoras das lembrancas dos habitantes da cidade e referéncias para as suas praticas
sociais. A analise identificou duas formas de lidar com a seguranga ¢ o medo da violéncia na cidade de Porto
Alegre no final do século XX. A primeira foi a dos moradores de bairros mais periféricos que contribuiram
diretamente para a construgdo de seu espago ¢ formagdo de identidade. Esses afirmavam que se sentiam seguros
e confiavam no espaco habitado. A segunda foi a dos moradores que vivenciaram a alteracdo do seu espaco e
aderiram a estratégia de seguranca da exclusdo e segregacdo. Nesta segunda forma, a sensacdo de aumento da

violéncia era provocada pela vivéncia das transformagdes do espago urbano.

Palavras-chave: Medo da violéncia, seguranga, transformagdes urbanisticas, praticas do espago urbano.



Abstract

The present doctoral dissertation analyzes, from the perception of the residents of selected neighborhoods of the
city, how the relation between the impressions of the urbanistic changes and the feelings of fear of violence and
security occurs. With this objective, this paper analyzes how various forms of urban space transformation
interfered with the relationship of safety or insecurity in different neighborhoods of the city of Porto Alegre. To
account for this analysis, this research used as source interviews conducted by the Porto Alegre Historical
Research Center for the Memory of Neighborhoods project, with residents of five neighborhoods in the city from
the late 1980s to the early 2000s. The chosen neighborhoods were: Restinga, Vila Iapi, Lomba do Pinheiro,
Petropolis, Cristal. The memory worked by these interviews was treated in this research as a way to sew identity
in the midst of a changing space. The social spaces, the streets and the buildings articulated the memories of the
inhabitants of the city and references to their social practices. The analysis identified two ways of dealing with
security and the fear of violence in the city of Porto Alegre in the late twentieth century. The first was the
residents of more peripheral neighborhoods that directly contributed to the construction of their space and
identity formation. They stated that they felt safe and trusted the inhabited space. The second was that of
residents who experienced the alteration of their space and adhered to the security strategy of exclusion and
segregation. In this second form, the sensation of increased violence was caused by the experience of the

transformations of the urban space.

Keywords: Fear of violence, security, urbanistic transformations, urban space practices.
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1. Introducao

Durante a minha pesquisa para a dissertacdo de mestrado, Transgressdo do Bom Fim,
foi possivel notar na imprensa e entre os moradores do Bairro Bom Fim, em Porto Alegre, um
aumento do sentimento de inseguranga associado a uma maior énfase em destacar a violéncia
como uma das principais preocupa¢des cotidianas nas décadas de 1980 e 1990.' Notei que,
gradativamente, ao longo das duas décadas, a imprensa deu maior énfase a esse tema e as
paginas policiais tiveram mais destaque nos jornais locais. No caso especifico do Bom Fim,
percebi que esse aumento do medo estava diretamente ligado ao processo de transformacao
urbanistica e a certas mudangas de praticas sociais no bairro. A partir desta analise destaquei o
tema de pesquisa para o doutorado: as relagdes entre 0 medo e seguranca e as praticas do
espaco urbano. O recorte desta tese, no entanto, ¢ mais circunscrito. Busco compreender as

particularidades na forma como esse processo se deu em diferentes bairros da cidade.

Durante as duas ultimas décadas do século XX, ocorreram altera¢cdes no Plano-Diretor
de Porto Alegre que liberaram construgdes de grande porte em bairros antes ocupados
predominantemente por casas.” Grandes avenidas, grandes prédios, grades e muros altos
passaram a fazer parte do cenario urbano. Nos palanques, gabinetes e assembleias o tema da
seguranga publica tornou-se um dos mais importantes. “Narrar a cidade com medo™’ passou a

ser uma das formas dos seus habitantes praticarem o espago publico.

Esta tese tem como objetivo analisar, a partir de entrevistas de historia oral, os
sentimentos de seguranca e inseguranga em Porto Alegre no final do século XX, ou seja,
compreender como o medo da violéncia ou a confianca na cidade sdo compartilhados,
apropriados e alimentados por moradores. Além disso, este trabalho pretende entender como o

medo influenciou a pratica dos espagos urbanos e como os modificou.

A tese de doutorado busca analisar, a partir da percepcdo dos moradores de bairros
selecionados da cidade, como se da a relacdo entre as impressdes das mudancas urbanisticas e

os sentimentos de medo da violéncia e de seguranga.

! Pedroso, Lucio Fernandes. Transgressdo do Bom Fim. Dissertagdo (mestrado) - Universidade Federal

do Rio Grande do Sul. Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas. Programa de Pds-Graduacdo em Historia,
Porto Alegre, 2009.

2 Id.

3 Eckert, Cornelia. 4 cultura do medo e as tensées do viver a cidade: narrativa e trajetoria de velhos

moradores de porto alegre. Porto Alegre: Bancos de Imagens e Efeitos Visuais, PPGAS/UFRGS, 2002. Pag. 6
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Para desenvolver este trabalho, algumas questdes devem ser respondidas, enquanto
problemas de pesquisa: Como se deram as transformacgdes urbanisticas da cidade durante a
segunda metade do século XX? Quais foram as politicas de moradia popular implementadas
nesse mesmo periodo? Os moradores de diferentes bairros da cidade compartilhavam o
mesmo medo da violéncia e a cultura do medo? Quais foram as diversas experiéncias de
praticas do espaco publico nesses varios locais? Como se deram as relagcdes entre essas
experiéncias, as mudancas urbanisticas de cada bairro e os sentimentos de inseguranca e
seguran¢a? Resumindo, como as diversas formas de transformacdo do espago urbano
interferiram na relagdo de seguranga ou inseguranga em diferentes bairros da cidade de Porto

Alegre?

A presente tese possui objetos de pesquisa complexos e fluidos, os sentimentos de
seguranga ¢ inseguranca na cambiante cidade de Porto Alegre no final do século XX. Para
cercar esses objetos necessito de diferentes abordagens que balizam a relacdo com aquilo que
estd sendo analisado. Para isso, preciso consultar estudos feitos em diferentes areas do
conhecimento. Ao longo deste trabalho, dialogo com obras produzidas nos campos do
urbanismo, psicologia, antropologia, sociologia, estatistica, histéria e geografia. Alguns textos
fornecem reflexdes teoricas que possibilitam o reconhecimento do problema proposto por esta
pesquisa, j& outros servem de fonte de informagdes a respeito das transformagdes ocorridas na

cidade no recorte temporal abordado.

Para compreender o conceito de medo, dois trabalhos sdo fundamentais para meu
estudo: 4 Historia do Medo no Ocidente, de Jean Delumeau®, e O Medo Liquido, de Zygmunt
Bauman.” Em Historia do Medo no Ocidente, Delumeau faz uma analise de longa duragio,
seguindo o modelo historiografico da Histéria das Mentalidades. O seu trabalho analisa a
manifestacdo social do medo no Ocidente desde o século XIV ao XVIII. Ao longo deste
periodo o autor apresenta diferentes fendmenos que provocavam temor de grupos sociais na
Europa. A contribui¢do desta obra para a presente tese se deve ao fato dela estudar a
construcao cultural e coletiva do medo. Este estudo demonstra como o terror pode afetar uma
sociedade principalmente por causa de acontecimentos e elementos da realidade que ela nao
consegue controlar e ou compreender. Quanto mais desconhecido e sem dominio aparenta ser
um determinado fendmeno, maiores serdo a apreensao, a angustia e o horror, em relagdo a ele,

compartilhados e manifestados socialmente.

4 Delumeau, Jean. Historia do medo no Ocidente. 1300-1800. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2009.

5

Bauman, Zygmunt. Medo liquido. Rio de Janeiro: Ed. Zahar, 2008.
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No livro Medo Liquido, Bauman também analisa a manifestacdo social do medo,
porém na sociedade contemporanea. Para o autor o medo atual se produz por causa da perda
de controle sobre a vida social local promovida pelas transformagdes das relagdes sociais. Os
novos meios de comunicagcdo e a globalizacdo produzem cada vez mais um aumento da
sensacdo de ansiedade nos humanos diante da impossibilidade de dominar as mudangas na
natureza, na economia global e na tecnologia. Para o autor, o enfraquecimento do bem-estar
social e as insegurancas promovidas pela instabilidade econdmica, crescente desigualdade
social e o terrorismo sdo os combustiveis para o medo manifestado pela sociedade ocidental
na atualidade. Nessa obra, mais uma vez o medo ¢ a manifestagdo da falta de controle e

incompreensao da sociedade sobre fendmenos e eventos, agora, globais.

Ha muitos trabalhos nas ciéncias sociais que analisam a percep¢ao do aumento da
violéncia no Brasil no final do século XX. Eles serdo brevemente apresentados aqui. Muitos
autores do centro do pais, como Gilberto Velho, Luis Eduardo Soares, Alba Zaluar, estudam a
formagao das fac¢des criminosas, a repercussao do avanco da criminalidade através dos meios
de comunicagdo de massa, as politicas e praticas de seguranca publica implementadas pelos
governos. A respeito do medo da violéncia especificamente, pode-se selecionar alguns
estudos que salientam o aumento do sentimento de inseguranca vinculando-o ao surgimento
desses grupos criminosos, mas também a manifestagdo de uma cultura do medo que se
reproduz a partir das relagdes sociais. Os estudos de Alba Zaluar, por exemplo, expandem a
reflexdo sobre o que deve ser considerado violéncia. Em um artigo seu intitulado Oito temas
para debate: violéncia e segurancga publica® a autora faz um balango de algumas discussdes
correntes em pesquisas suas e de seus pares. Alguns de seus questionamentos podem servir de
base para indicar outras possibilidades de abordagem do mesmo tema a pesquisa proposta
nesse trabalho. Enquanto esse trabalho visa entender o medo da violéncia como um efeito das
transformagdes urbanas, textos como de Zaluar serdo uteis para lembrar os traumas e
tragédias causadas pelas acOes violentas de individuos na cidade e os impactos fisicos e
psicolégicos desses atos nas vitimas. Principalmente quando se tem a tentagdo de culpar os
meios de comunicagdo pela propagagdo do medo. Segundo Zaluar, referindo-se ao periodo de

aumento da violéncia e preocupacao com ela na década de 1980,

Dizer que o medo aqui ¢ fruto da manipula¢do da midia ¢, portanto,
uma afirmagao ideologica que tenta negar o que acontece: ndo apenas
a violéncia institucional, mas sobre tudo a violéncia que resulta das

6 Zaluar, Alba. Oito temas para debate: violéncia e segurang¢a publica. In: Sociologia, problemas e

praticas n.° 38, Lisboa: Ed. CIES-IUL/ISCTE/Celta, 2002.
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transacdes selvagens e ilegais dos traficos no crime negocio. [...]
Além dos mortos e feridos que podem ser contabilizados em
delegacias e hospitais, ha também que se levar em conta os
sofrimentos psiquicos e morais. Os primeiros sdo visiveis e
publicitaveis. Os segundos sdo invisiveis, e deles pouco se fala. As
vitimas da violéncia que sobrevivem ndo tém apenas as deficiéncias
fisicas que decorrem das agressdes sofridas. As marcas traumaticas no
seu psiquismo sdo tdo ou mais graves, € muitas jamais cicatrizam.’

Portanto, ¢ impossivel negar as experiéncias reais de violéncia, afirmando que existe
exagero por parte dos meios de comunicacdo. Mesmo que haja sensacionalismo no uso que os
noticiarios fazem ao cobrir crimes, os traumas causados pela vivéncia de atos violentos sdo

imensuraveis, mesmo que atinjam apenas uma pessoa.

Os trabalhos de pesquisa sobre Porto Alegre ndo ddo énfase ao crime organizado e
buscam destacar as experiéncias cotidianas e estatisticas sobre criminalidade. Algumas dessas
pesquisas serdo muito uteis como fonte para consultas de dados sobre violéncia e seguranca
publica, como a tese de doutorado em sociologia Tendéncias e preditores da criminalidade
violenta no Rio Grande do Sul, de Leticia Maria Schabbach.® Nesse trabalho sdo evidentes
nimeros que demonstram as diferengas entre as grandes e as pequenas cidades do Estado e
demonstram que os indices de violéncia ndo aumentam constantemente, oscilam muito ao

longo dos anos nas décadas de 1980 ¢ 1990.°

Um apanhado de estudos bastante significativo ¢ o livro Violéncia e Cidadania.
Praticas sociologicas e compromissos sociais, organizado pelo Grupo de Pesquisa Violéncia
¢ Cidadania do Departamento de Ciéncias Sociais da UFRGS.'" Nessa obra ha diferentes
abordagens sobre o tema, mas a primeira parte merece ser destacada, pois seus artigos buscam
evidenciar as relagdes entre modernidade, violéncia e a producdo social do medo. Nesses
estudos o crescimento do medo e da violéncia esta vinculado a vulnerabilidade social e a crise
das instituicdes, alimentados pela dramatizagdo e pela espetacularizagdo dos meios de

comunicacgao.

7 Ibid. Pag. 21 e 22.

8 Schabbach, Leticia Maria. Tendéncias e preditores da criminalidade violenta no Rio Grande do Sul.

Tese (doutorado) - Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas.
Programa de Pos-Graduagdo em Sociologia. Porto Alegre, 2007.

° id.
10 Santos, José Vicente Tavares, Teixeira, Alex Niche E Russo, Mauricio. Violéncia e Cidadania:
Praticas Sociologicas e Compromissos Sociais. Porto Alegre: Sulina; Editora da UFRGS, 2011.
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Dentre eles o que mais se aproxima do presente projeto é o artigo Medo ao poder e
poder do medo na construgdo de um territorio de violéncia de Margarita Rosa Gaviria. Nesse
artigo a autora analisa os efeitos sociais causados pelos diferentes tipos de medo sofridos por
moradores de uma regido onde ha trafico de drogas e experiéncias violentas cotidianas. Esse
trabalho ¢ importante por mostrar que nesse espago o medo ¢ usado como forma de controle
social, tanto pelo Estado quanto pelos criminosos. Além disso, o0 medo estabelece-se como
uma experiéncia espacial na cria¢do dos territorios da violéncia. De acordo com a Gaviria,
“As manifestacbes de medo denotam a construcdo de fronteiras de um territorio,
fundamentadas, paradoxalmente, em relagdes de alteridade e identidade com a violéncia.”'' O
trabalho apresenta, dessa maneira, um exemplo de estudo, em um local especifico da cidade,

sobre um dos diversos usos do medo que a tese buscard compreender.

Seguindo a mesma busca pelo mapeamento dos usos do medo, a antropéloga Cornelia
Eckert desenvolveu o trabalho A4 cultura do medo e as tensoes do viver a cidade: narrativa e
trajetoria de velhos moradores de Porto Alegre.” O trabalho também tem proximidade com
este projeto, pois identifica que o medo da violéncia nos antigos moradores estd
intrinsecamente ligado a uma experiéncia de percep¢do da passagem do tempo e a

inadequacao das rememoragdes dos idosos as transformagdes urbanisticas. Segundo Eckert,

Ao refletirem sobre a crise dos tempos na cidade, ressituem sua
propria identidade de ser cidaddo neste contexto, configurando a
construcdo de sua identidade citadina como um processo de crise de
identidade. [...] Este processo esta associado a tendéncia de qualificar
todos os fendmenos que conotam violéncia a um mesmo € Unico
processo, cuja matriz, simbolicamente compartilhada, seria a
decadéncia da cidade, a degradacdo dos valores éticos, que geraria a
crise da civiliza¢do urbana."

Da mesma antropdloga destaco também o livro feito em coautoria com Ana Luiza

Carvalho da Rocha Antropologia da e na cidade.”

Dois capitulos desse livro sao
fundamentais para a constru¢do do meu problema de pesquisa e para a andlise das fontes

orais: “A cidade com qualidade”, estudo de memoria e esquecimento sobre o medo e crise na

11 £ : ~ .
Gaviria, Margarita Rosa. Medo ao poder e poder do medo na constru¢do de um territorio de

violéncia. In: Santos, José Vicente Tavares. Teixeira, Alex Niche, Russo, Mauricio (Orgs.). Violéncia e
Cidadania. Praticas socioldgicas e compromissos sociais. Porto Alegre: Sulina/Editora da UFRGS, 2011. Pag.
72.

12 Eckert, Cornelia. Op. cit.

B Ibid. Pags. 4, 24 ¢ 25.

1 Eckert, Cornelia. ROCHA, Ana Luiza Carvalho da. Antropologia da e da Cidade: interpretagies

sobre as formas de vida urbana. Porto Alegre: Marcavisual, 2013.
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cidade de Porto Alegre e Cidade sitiada, o medo como intriga. Nesses dois textos, as autoras
abordam como o aumento da presenca de equipamentos de seguranca transformam a vida
cotidiana da cidade, ampliando o sentimento de inseguranca e diminuindo a qualidade de vida
em Porto Alegre. Além disso, as pesquisadoras demonstram as mudancas de comportamento
provocadas por causa do medo da violéncia e como a imprensa e o poder publico reforgam

essa cultura do medo.

Visto que as transformagdes urbanas interferem intensamente nos sentimentos de
seguranga e inseguranca manifestados pela sociedade, muitos estudos de urbanismo e
planejamento urbano sdo importantes para a presente pesquisa. A obra central para este
trabalho e para os estudos urbanos voltados para a compreensdo do entremetimento do
planejamento urbano na qualidade de vida dos habitantes da cidade ¢ o livro Morte e vida de
grandes cidades de Jane Jacobs."” Neste trabalho, a autora estuda como a diversidade
arquitetonica, de usos e experiéncias no e do espago urbano promovem a seguranga na cidade.
Jacobs acusa o planejamento urbanistico que promove a segmentag¢do de usos € a segregagao
de serem culpados pela decadéncia da qualidade de vida nos grandes centros urbanos.
Segundo ela, a escolha por condominios e centros comerciais fechados e a desvalorizagao do
uso das ruas e dos espagos publicos promovem angulstia € inseguranca para os usuarios da

cidade.

No mesmo sentido, Zygmunt Bauman defende que a arquitetura defensiva adotada
pelas cidades contemporaneas ndo promoverem seguranga, mas, pelo contrario, estimula o
medo. Em seu livro Confian¢a e medo na cidade'®, o autor compreende que a cidade com
qualidade de vida e promotora de confianca ¢ aquela que valoriza a diversidade e o
compartilhamento de experiéncias diversas. Apesar disso, denuncia Bauman, as grandes
cidades contemporaneas optam por uma estratégia oposta: mixofobica, segregando grupos
sociais, isolando a elite e excluindo os menos favorecidos. Em vez de incentivarem uma
interacdo comunitaria, os centros urbanos favorecem o fechamento de parte da sociedade em

espagos privados € a seguranca privada.

Outra importante obra de estudo e planejamento urbano que critica a segregacao do

espaco ¢ o livro Cidade de muros: crime, segregagdo e cidadania em Sdo Paulo, de Teresa

Jacobs, Jane. Morte e Vida de Grandes Cidades.Sio Paulo: Martins Fontes, 2013.

16 Bauman, Zygmunt. Medo e confianca na cidade. Rio de Janeiro: Ed. Zahar, 2009.
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Pires do Rio Caldeira.'"” Neste estudo, a autora salienta como o problema da violéncia na
sociedade brasileira representa a dificuldade do estabelecimento de uma democracia plena no
pais. Em sua pesquisa, Caldeira evidencia que a faléncia da seguranga publica no Brasil
promove como contrapartida a discrimina¢do social, a segregagdo espacial, a violéncia
policial, a privatizacdo da seguranga, a fragmentacdo do espaco publico, o desrespeito aos

direitos dos cidadaos e o incentivo ao preconceito com diferentes grupos sociais.

Também sobre a relacdo entre planejamento urbano e inseguranca em Porto Alegre, o
livro Espaco da cidade, seguranca urbana e participagdo popular'®, de Paul Dieter Nygaard é
uma excelente fonte de informagdes de como esse assunto foi tratado pela administragdo
publica na cidade. Nyggard ¢ arquiteto e urbanista e atuou com planejamento urbano na
Fundagdo estadual de Planejamento Metropolitano e Regional (METROPLAN/RS), de 1971 a
1995, e na Prefeitura Municipal de Porto Alegre, de 1999 a 2000. Neste livro, o autor defende
que a ordenacao da cidade e sua estruturacao alterou a seguranca e a qualidade de vida dos
habitantes de Porto Alegre. Nygaard critica a forma como tem sido organizado o espaco social
na cidade. A capital do Rio Grande do Sul adotou a segregacdo e a criagdo de partes
homogéneas. Ele descreve como ao longo do tempo foi adotado um planejamento urbano
baseado em zonas para cada tipo de uso e como ocorreu um processo de deterioracao do
espago publico. O autor afirma que houve avangos, porém nido completamente suficientes,
para a integracdo dos moradores e valorizagdo dos espacos publicos durante os sucessivos
governos da Administragdo Popular, quando o Partido dos Trabalhadores assumiu o poder
executivo do municipio de Porto Alegre. Para Nygaard, o principal motivo dessa melhoria foi

a ado¢do da participacdo popular nas decisdes publicas através do orcamento participativo.

Um conjunto de pesquisas fundamentais para a presente tese é a série de livros
publicados pelo Observatorio das Metropoles. Esses trabalhos fazem um apanhado de
fendmenos que caracterizam e transformam os espagos urbanos nas regides metropolitanas.

Segundo Luciano Fedozzi e Paulo Roberto Rodrigues Soares,

O Observatério das Metropoles ¢ um programa pluri-institucional e
pluridisciplinar constituido hoje por um grupo que funciona em rede
reunindo instituigdes e pesquisadores dos campos universitario,
governamental e ndo governamental que trabalham sobre os impactos

v Caldeira, Teresa Pires do Rio. Cidade de muros: crime, segregacdo e cidadania em Sdo Paulo. Sao

Paulo: Edusp, 2000

1 Nyggard, Paul Dieter. Espaco da Cidade, seguran¢a urbana e participagdo. Porto Alegre: Livraria do

Arquiteto,2010.
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metropolitanos no bojo das transformac¢des mundiais e dos modelos de
desenvolvimento adotados nas ultimas trés décadas no pais. Retne
para este fim mais de 150 pesquisadores (dos quais 97 principais) e 59
instituicdes  universitarias  (programas de  pos-graduacdo),
governamental  (fundacdes estaduais e prefeitura) e ndo-
governamental, sob a coordenacdo geral do IPPUR - Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal
do Rio de Janeiro."”

Por abordarem as mudancas econdmicas e urbanas nas regides metropolitanas nas
ultimas trés décadas, de 1980 a 2010, esses estudos sdo muito uteis para esta tese, pois
abrangem o recorte temporal definido pelo presente trabalho. Além disso apresentam dados
estatisticos importantes sobre o desenvolvimento dos grandes centros urbanos brasileiros.
Dentre os varios trabalhos, o que serd mais utilizado por mim ¢ o livro Porto Alegre:
transformagdes na ordem urbana,® organizado por Luciano Fedozzi e Paulo Roberto
Rodrigues Soares, porque trata das mudangas urbanisticas de Porto Alegre no final do século

XX.

Selecionei para essa apresentagao inicial alguns trabalhos mais relevantes, mas muitos
outros serdo inseridos ao longo da tese. Essa revisdo bibliografica ndo tem a funcdo de
descartar trabalhos passados, mas sim somar as diferentes contribuicdes deles, visto que este
projeto busca analisar os usos da violéncia a partir de uma variedade de abordagens e fontes,

pois consideramos ser unica forma de fazé-lo.

Nas paginas seguintes, buscarei especificamente, a partir da bibliografia em parte
apresentada acima, uma defini¢do de medo enquanto um fendmeno cultural. O passo seguinte
¢ definir o conceito de medo da violéncia e buscar na literatura sobre o assunto as possiveis
relacdes entre este sentimento e as praticas do espago e o fendmeno urbano, assim como

poder compreender como se forma o sentimento oposto, de confianga na cidade.

A violéncia e o medo sdo experiéncias inerentes a humanidade e fazem parte de todas
as sociedades ao longo da Historia. O singular na cidade de Porto Alegre no final do século
XX, como sugerem 0s contatos que tive com a questdo, foi o modo como esses temas foram
tratados pela midia e por moradores de bairros de classe média e alta: como uma novidade,
como uma entidade viva que crescia e tomava conta da cidade, como um “monstro”. A

antropologa Cornélia Eckert classificou esse fendmeno como cultura do medo, uma definicdo

19 Fedozzi, Luciano Joel e Soares, Paulo Roberto Rodrigues (orgs.). Porto Alegre : transformagées na

ordem urbana. Rio de Janeiro: Letra Capital/Observatorio das Metropoles, 2015. Pag. 18

20 Ibid.
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que salienta a construg@o social do sentimento de medo e historiciza esse processo, imbricado
em meio as transformacgdes politicas, sociais, econdmicas e urbanisticas dos grandes centros

urbanos.?!

E importante enfatizar que esse tipo de medo ndo pode ser tratado como uma cultura
especifica e isolada dentro da sociedade. O que a antropdloga Alba Zaluar define em relacao a

nocao de cultura da violéncia pode ser aplicado ao conceito de cultura do medo.

Segundo essa assertiva, uma cultura especifica encapsularia a
violéncia em certas sociedades ou civilizagdes. Mas a violéncia nao se
refere aos critérios de tal ou qual civilizagdo, nem as regras de uma
sociedade dada, nem mesmo de um tempo historico determinado. Ela
¢ imanente ou presente, mesmo que limitada ou relativamente
controlada, em todas as culturas, assim como a cultura da paz. *

Ou seja, o medo assim como a violéncia sao fenomenos imanentes a humanidade. A
relacdo com e o controle da violéncia estdo intrinsecamente vinculados ao sentimento do
medo. Dessa forma, o medo pode ser considerado ndo apenas uma reacdo bioldgica ao perigo
imediato, mas também um fendémeno sociocultural. Um famoso exemplo historico desse
fenomeno foi o caso das ondas de ataques camponeses da Revolugdo Francesa, que ficaram
conhecidas como o Grande Medo. As motivagdes do medo podem ser provocadas por
manifestagdes fisicas e psicologicas individuais, mas também motivadas por um conjunto de
fatores sociais e culturais que desencadeiam um compartilhamento do medo. Isso ocorre, por
exemplo, quando a televisdo divulga acontecimentos violentos isolados que na edi¢ao da
reportagem dao a impressdo de que sdo eventos ligados, como atentados, massacres, acidentes
aéreos. O mesmo acontece nas praticas cotidianas dos espagos publicos, frente a relatos,
experiéncias de atos violentos e a sensacdo de inseguranca causada pela falta de identidade
com esses espagos. O historiador Jean Delumeau, ao desenvolver seu estudo de historia das
mentalidades, abarcando um periodo de longa duragdo, a respeito do medo no Ocidente, assim

definiu esse complexo sentimento:

O medo (individual) ¢ uma emogao-choque, frequentemente precedida
de surpresa, provocada pela tomada de consciéncia de perigo presente
e urgente que ameaga, cremos nods, nossa conservagao. Colocado em
estado de alerta, o hipotdlamo reage mediante mobilizacdo global do
organismo, que desencadeia diversos tipos de comportamentos
somaticos e provoca sobretudo modificagdes enddcrinas. *

2 Eckert, Cornelia. Op. cit. Pags. 4, 24 ¢ 25

2 Zaluar, Alba. Op. cit. Pag 21
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O medo individual causa efeitos diversos, em situagdes e em individuos diferentes
como sudorese, taquicardia, aperto na garganta, enfraquecimento das pernas, tremor. Ja o
medo coletivo pode ser conceituado como uma angustia. Ainda segundo Delumeau, enquanto
o medo individual ¢ caracterizado pelo conhecimento do perigo, o coletivo ¢ vivido “como
uma espera dolorosa diante de um perigo tanto mais temivel quanto menos claramente
identificado: ¢ um sentimento global de inseguranca”.”* O medo coletivo “recobre uma gama
de emocdes que vai do temor e da apreensdo aos mais vivos terrores. O medo aqui ¢ o habito

que se tem, em um grupo humano, perante tal ou tal ameaga (real ou imaginaria)”. *°

De acordo com a perspectiva de Delumeau, a imaginagdo e a cultura sdo terrenos
férteis que transformam o medo em um sentimento compartilhado, em um evento social.
Seguindo essa ideia podemos considerar alguns exemplos: filmes de terror, lendas, contos de
fada tendem a semear medos que sd3o compartilhados e acabam sendo usados para diferentes
fins; as cancdes de ninar ameagam as criangas insones com o bicho-papdo e o boi da cara
preta; os padres e pastores ameacam os fiéis com o inferno e o satands, para que eles
mantenham a conduta cristd e a fé; os medos do comunismo ¢ do terrorismo foram ¢ sdo
ferramentas importantissimas na imposi¢ao do poder politico, econdmico e militar norte-
americano.”® O medo e a violéncia sdo fendmenos basicos da natureza humana significados

pela cultura a fim de serem controlados e servirem a diversos interesses da sociedade.

O medo enquanto um fendomeno cultural ndo ¢ um objeto dotado de uma esséncia
evidente e, dessa forma, ndo existe como um objeto que pode ser isolado. Existe apenas
quando mobilizado pelos usos que dele sdo feitos, inclusive por pesquisas académicas. Apesar
de algumas utilizagdes terem interesses politicos, sociais e econdmicos, a sua manifestacao
cotidiana ¢ cultural e s6 pode ser entendida a partir da compreensdo das apropriagdes dos
individuos. Na pesquisa de mestrado deparei-me com depoimentos de moradores do bairro
Bom Fim que afirmavam ter medo da violéncia. No entanto, o que era considerado violéncia
divergia de pessoa para pessoa. Algumas delas consideravam violéncia a forma como as

pessoas se portavam na rua, outros os assaltos, outros as pichacdes e depredagdes. Muitas

= Delumeau, Jean. Historia do medo no Ocidente. 1300-1800. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2009.

pag. 30.
24 Ibid. pag. 33
» Ibid. pag 32

2 Rodeghero, Carla Simone. O diabo é vermelho: imaginario anticomunista e Igreja Catolica no Rio

Grande do Sul (1945-1964). Dissertagdo de mestrado. Programa de Pos-graduacdo em Historia. UFRGS. Porto
Alegre: 1996.
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delas tinham sido alertadas para essa situacdo a partir da imprensa. No momento da entrevista
nao sentiam o medo, mas falavam dele como se fosse um elemento da sociedade, sempre em

comparagao a tempos mais tranquilos.

A principal fonte de angustia contemporanea, conforme afirmam diversos autores, esta
na relagdo dos individuos com o espago e nas relagcdes sociais € econdmicas estabelecidas na
cidade no decorrer do processo de transformacdo e crescimento urbano. Ocorre na parte
ocidental do mundo, nas ultimas décadas, a perda da coesdo social e a deslocaliza¢do nas
praticas do espago. De acordo com o urbanista francés Frangois Ascher, este ¢ um fendmeno

comum a maioria das cidades americanas e europeias no tempo presente:

Os novos meios de transporte ¢ de armazenamento de pessoas, de
informacdes e de bens que a sociedade desenvolve e pde a disposi¢ao
das organizacdes e dos individuos permitem que estes se emancipem
em parte dos condicionalismos espaciais e temporais. Por um lado, a
co-presenga ou a proximidade j4 ndo sdo necessarias para um certo
numero de trocas e de praticas sociais porque € possivel telecomunicar
ou deslocar-se cada vez mais depressa. [...] E cada vez mais possivel
escolher individualmente os lugares e os momentos da sua
comunicagdo e das suas trocas. [...] um sentimento de ubiquidade e de
multitemporalidade acompanha assim um duplo processo de
“deslocaliza¢do” e de “desinstantaneiza¢do”. A deslocalizag¢do traduz-
se concretamente pelo enfraquecimento progressivo das comunidades
locais. Evidentemente, isto nao significa o desaparecimento de toda a
vida local, das relagdes sociais de proximidade, das escolhas sociais;
contudo, o local ja ndo ¢ o lugar obrigatério da maior parte das
praticas sociais nos diversos campos de trabalho, da familia, dos
lazeres, da politica, da religido, etc. *’

As mudancas analisadas por Ascher se intensificaram ao longo das ultimas décadas e
geraram problemas de coesdo social. Para o autor quando a natureza e a tradi¢do perdem as
suas influéncias sobre os individuos, e esses devem avaliar as situagdes por si mesmos, &
gerada uma incerteza e o risco se faz presente.” As novas formas de relacionamento criaram
novas formas de segregacdo. Foi priorizado, por exemplo, cada vez mais, o transporte
individual. Muitos bairros perderam a sua caracteristica residencial e passaram a abrigar
estabelecimentos comerciais, bancos e a serem cortados por grandes avenidas. Houve um
aumento populacional e um adensamento da populagdo. Muitos prédios, centros comerciais
fechados e condominios foram construidos. Muitas grades, muros e cercas elétricas erguidas.

A ruptura do privado com o publico e a perda do sentimento de pertencimento e propriedade

7 Ascher, Frangois. Novos principios do urbanismo. Sdo Paulo: Romano Guerra, 2010. pag. 38.

28 Id. 37.
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em relagdo ao espago publico intensificaram a sensa¢do de que aquilo que ndo era a
propriedade privada era inseguro. Conforme veremos a seguir, Porto Alegre acompanhou o
mesmo caminho das cidades ocidentais contemporaneas no tocante aos aspectos mencionados

acima.

Quando pesquisei sobre a inquietacdo dos moradores em relagdo a sensagdo de
aumento da violéncia no bairro Bom Fim no final da década de 1980 e comec¢o da de 1990,
conclui que o crescimento do medo ndo estava diretamente vinculado ao aumento estatistico
de atos e crimes violentos. Na década de 1990 as estatisticas indicavam, por exemplo,

estabilidade e diminuicao de homicidios:

Evolucio do indice de homicidio por 100.000 habitantes na Regidio Metropolitana de

Porto Alegre entre 1991 e 1999
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Fonte dos dados brutos: IPEADATA

A tabela demonstra que o nimero de homicidios praticados na Regido Metropolitana
de Porto Alegre foi oscilante durante toda a década de 1990. Em alguns momentos, como
entre 1991 e 1993 chegou a ser declinante. Porém, nas entrevistas com moradores de bairros
como Petropolis ¢ Bom Fim realizadas nesse mesmo periodo e nos jornais da época, os
assassinatos s3o apresentados como algo cada vez mais recorrentes e a violéncia ¢

considerada como um fendmeno sempre crescente.
De acordo com o neurocientista Steven Pinker,
Nossas faculdades cognitivas nos predispdem a acreditar que vivemos

em uma época violenta, especialmente porque sdo alimentadas pela
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midia, que segue o lema “se tem sangue, dd audiéncia”. A mente
humana tende a estimar a probabilidade de um evento com base na
facilidade com que consegue recordar exemplos, ¢ é mais provavel
que cenas de carnificina, e ndo imagens de pessoas morrendo de
velhice, sejam transmitidas para as nossas casas ¢ fiquem gravadas em
nossa memoria. Por menor que possa ser a porcentagem de mortes
violentas, em numeros absolutos elas sempre serdo bastante para
encher o noticidrio a noite, € com isso as impressoes das pessoas sobre
a violéncia serdo desvinculadas das verdadeiras propor¢des.”

Na década de 1990 a imprensa e muitos moradores alimentavam o sentimento de
medo, acreditando que os atos desse tipo eram cada vez mais constantes. Seguindo o
raciocinio de Steven Pinker, podemos compreender como nesse periodo o medo da violéncia
se estabeleceu enquanto uma das principais caracteristicas da cidade. A percepcdo de que a
violéncia aumentou e a maior publicidade dada a esse tema auxiliaram na instauragdo do

sentimento de inseguranca na cidade.

Portanto, para compreender o motivo do estabelecimento deste medo, ¢ importante
definir o que ¢ violéncia, tarefa nada facil, como podemos ver na definicdo do filosofo Yves

Michaud:

Ha violéncia quando, numa situagdo de interacdo, um ou varios atores
agem de maneira direta ou indireta, maci¢a ou esparsa, causando
danos a uma ou mais pessoas em graus variaveis, seja em sua
integridade fisica, seja em sua integridade moral, em suas posses, ou
em suas participagdes simbdlicas e culturais.™

Segundo o autor, a violéncia se cristaliza e ¢ dependente de uma situagdo social que a
instaura e ndo pode ser isolada desse contexto. O que ¢ chamado de violéncia ¢ uma colegao
de atos considerados violentos. De acordo com Hannah Arendt, “a violéncia é por natureza
instrumental; como todos os meios, ela sempre depende da orientagdo e da justificagdo pelo
fim que almeja.” O que pode ser violento para algumas pessoas pode ndo ser para outras.’’ A
violéncia ¢ algo que existe em todas as sociedades, o seu significado, classificacdo, utilidade
social e fungdo muda de acordo com a cultura. A natureza instrumental da violéncia,
ressaltada por Arendt, pode ser utilizada para definir também o medo, pois ele s6 ¢ evidente

quando significado em meio as relagdes sociais.

2 . . . ~ . . . . ~
? Pinker, Steven. Os anjos bons da nossa natureza. Por que a violéncia diminuiu. Sdo Paulo:

Companhia das Letras, 2013. Pag. 20

30 Michaud, Yves. 4 violéncia. Sdo Paulo: Atica, 1989. pag. 11

3 Arendt, Hannah. Sobre a violéncia. Rio de Janeiro: Relume-Dumara, 1994. pag. 41
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O antropologo Luiz Eduardo Soares ao analisar a cultura do medo afirma que:

Por vezes, tal sensacdo de inseguranca ndo tem relagdo direta com a
incidéncia real de manifestagdes de violéncia e crime no meio em que
as pessoas vivem, estando associada a tendéncia da midia em cobrir
fatos contingentes e isolados, suprindo a sua temporalidade, e assim
influenciando a constru¢do de uma realidade especifica. [...] Além
disso, a referida dimensao subjetiva da violéncia ¢ engrandecida pelos

discursos dramaticos da midia, configurando-se uma “cultura do

medo” 32

No entanto, o0 medo da violéncia nao ¢ uma ilusdo, ou uma inven¢ao da midia.
A imprensa dramatiza situacdes reais, mas ndo se pode culpa-la pelo crescimento do
medo da violéncia. Essa sensa¢do esta vinculada a aspectos culturais das comunidades
e fatos especificos que incitam debates sobre o tema nos espagos publicos. Assim

defende o antropologo Gilberto Velho:

E perigoso tentar estabelecer relagdes de causalidade linear entre o
que se passa na TV e o comportamento dos individuos. A vida social e
cultural ¢ bem mais complexa. Todos os agentes sociais se movem em
multiplos mundos e dominios, interagindo com individuos e situagdes
diferentes. Sao herdeiros de tradi¢cdes e costumes, foram socializados
de modos especificos, compartilham uma memdria e apresentam uma
identidade social complexa, cheia de matizes e meios-tons,
ambiguidades e contradi¢des. Portanto, ndo sdo folhas em branco,
aguardando a impressdo de imagens televisivas.*

Por isso, ndo se pode determinar se houve um aumento real de violéncia porque havia
mais noticias sobre o assunto € nao se pode supor que o medo da violéncia aumentou por
causa dos jornais. A recepcdo destas noticias valoriza alguns aspectos em detrimento de
outros de acordo com os interesses e valores dos receptores. Devemos procurar as causas do
aumento do medo da violéncia em outros fendmenos, mais amplos e mais cotidianos. Como ja
indiquei anteriormente, o medo da violéncia em Porto Alegre ¢ indissociavel das maneiras de
praticar o espaco publico, ele vai ser maior ou de menor de acordo com as formas como as

pessoas vivem os lugares que habitam.

O conjunto desses fendmenos, € nao apenas os crimes divulgados na imprensa,
estimularam o sentimento de medo da violéncia na populacdo. A sensacdo de aumento da

violéncia pode estar ligada as mudancas no espago urbano. As ruas e edificagdes eram

32

Soares, Luiz Eduardo apud SCHABBACH, Leticia Maria. Tendéncias e preditores da criminalidade
violenta no Rio Grande do Sul. Tese (doutorado) - Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas. Programa de Pos-Graduagdo em Sociologia. Porto Alegre, 2007. pag. 35

3 Velho, Gilberto. Mudanga, crise e violéncia. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2002. pag. 65
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articuladoras das lembrancas dos habitantes da cidade e referéncias para suas praticas sociais.
No momento em que elas deram lugar a viadutos, avenidas largas de grande movimento, a
condominios e prédio fortificados, gradualmente a popula¢do dos bairros que sofreram essas
alteragdes foi sendo contaminada por uma incerteza em relagdo ao espaco habitado. Essa
incerteza pode ter sido o combustivel do medo tdo relatado, divulgado e estimulado pela

imprensa, explorado comercial e politicamente.

Portanto, uma questdo a ser investigada por esse trabalho ¢ se o sentimento de medo
foi mobilizado pela falta de organizag¢do na expansdo e modificagdo urbana em Porto Alegre.
Porque a falta de controle sempre foi fonte do medo. Assim afirma o socidlogo Zygmut

Bauman:

O medo ¢ mais assustador quando difuso, disperso, indistinto,
desvinculado, desancorado, flutuante, sem endereco nem motivo
claros; quando nos assombra sem que haja uma explicagdo visivel,
quando a ameaca que devemos temer pode ser vislumbrada em toda

r

parte, mas em lugar algum se pode vé-la. “Medo” é o nome que
damos a nossa incerteza: nossa ignordncia da ameacga e do que deve
ser feito — do que pode e do que ndo podem — para fazé-la parar ou
enfrenta-la, se cessa-la estiver além do nosso alcance. **

Desta forma, o medo social ¢ a manifestacao da percepcao da falta de controle sobre
um fendmeno. Sendo assim, a experiéncia de morar em um espago urbano cambiante cuja

XA

mudanga ndo se pode controlar gera incerteza e medo. A perda do “chdo” pode gerar o medo.
A falta de planejamento urbano e a sensacdo de perder a propriedade do espaco publico
transformam a cidade em um espago do outro, suscetivel a toda sorte de perigos
desconhecidos e incontrolaveis. Mendigos, sujeira, meninos de ruas, drogados, delinquentes,
criminosos, traficantes, assassinos se proliferam na imagem que os moradores tém das ruas.
Diferentes praticas sao modeladas em estereotipos, na distin¢do entre o “cidaddo de bem” e os

29 <¢

outros: “vagabundos”, “marginalizados”, etc.

A memoéria é uma tentativa de costurar uma identidade em meio a um espaco em
mutagdo no mesmo momento em que as transformacdes da cidade trazem inseguranca.
Porém, a significacdo dos indicios do passado ndo se torna uma volta no tempo, mas uma
forma de praticar a cidade. A memoria ¢ uma ac¢do que se da no presente, como defende o

filésofo Maurice Merleau-Ponty:

i Bauman, Zygmunt. Medo liquido. Rio de Janeiro: Ed. Zahar, 2008. pag. 8
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Esta mesa traz tragos de minha vida passada, inscrevi nela as minhas
iniciais, nela fiz manchas de tinta. Mas por si mesmos estes tracos nao
remetem ao passado: eles sdo presentes; e, se encontro ali signos de
algum acontecimento "anterior", ¢ porque tenho, por outras vias, o
sentido do passado, é porque trago em mim essa significa¢do.”

Sendo assim, a cidade ndo ¢ um acumulo de tempos, mas sim formada por referéncias
utilizadas de modos diversos, tanto por novos usudrios do espaco, quanto por antigos. A
memoria dos antigos moradores nao € um retorno ao passado, mas sim uma interferéncia no
presente e mais uma das praticas e apropriagdes dos espagos publicos. As memorias mesclam
vivéncias pessoais, escolhas afetivas, influéncias de memorias construidas socialmente, que
sdo recrutadas como ferramentas Tteis para estabelecer uma relagdo com a realidade urbana
presente. Elas podem ser ativadas pelas edificagdes antigas ou pela auséncia delas. A memoria
¢ uma tentativa de costurar uma identidade em meio a um espago em mutacdo. Segundo o

socidlogo Michael Pollak,

A memoria, essa operacdo coletiva dos acontecimentos e das
interpretagdes do passado que se quer salvaguardar, se integra [...] em
tentativas mais ou menos conscientes de definir e de reforcar
sentimentos de pertencimento e fronteiras sociais entre coletividades
de tamanhos diferentes. E acionada como articuladora de experiéncias
passadas a fim de dar uma resposta a situagdo presente e inventariar as
possibilidades de agdo. *

Podemos utilizar esse conceito de memoria de Pollak para compreender o trabalho dos
moradores de alguns bairros de Porto Alegre na constru¢do da sua identidade em relagdo ao
passado de um espaco que ndo era mais como fora anteriormente. Tanto a questdo da
oposicao entre a inseguranga presente e a seguranca do passado quanto o inverso podem ser
trabalhadas, portanto, nesse desnivel proporcionado pela experiéncia mnemonica urbana. Esta
memoria age como uma forma de apropriagdo do espago. A historiadora Dani¢le Voldman,

analisando este tipo de trabalho da memoria, questiona:

Por que o presente costuma ser pintado em cores mais sombrias do
que um passado dificil e que se torna quase cintilante na palavra-
fonte? [E responde] nos mecanismos complexos de reconstrugdo do
passado, a nostalgia dos anos dourados da juventude ¢ tdo frequente
quanto a confusdo entre a visdo do tempo e a apologia deste ultimo.*’

» Merleau-Ponty, Maurice. Fenomenologia da Percep¢do. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2011. pag. 553

36 Pollak, Michael. Memoria, esquecimento, siléncio. In: Revista Estudos historicos, RJ, vol. 2, n°. 3,

1989. pag. 10.

37 Voldman, Daniéle. Defini¢ées e Usos. In: FERREIRA, Marieta de Moraecs ¢ AMADO, Janaina
(orgs.). Usos & Abusos da historia oral. Rio de Janeiro: FGV, 2005. pag. 38
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Enquanto os habitantes se agarram as memorias dos anos dourados, como afirma
Voldman, que se apresentam a eles como constantes, ha a espaco que se transforma
constantemente. Portanto, as memorias dos moradores da cidade ndo sdo apenas fontes para
conhecermos as mudangas no tempo, mas sdo agentes e modificadoras da cidade impondo a

ideia de serem aparentemente imutaveis sobre um espaco que se altera.

No final da década de 1980 e ao longo da década de 1990, a prefeitura de Porto Alegre
pOs em pratica um projeto de historia oral dos bairros denominado Memoria dos Bairros, no
qual realizou diversas entrevistas com moradores de diferentes lugares da cidade. A intencao
desse projeto era narrar a histéria de alguns bairros do municipio a partir da memoria de seus
habitantes. Nessas entrevistas foram contemplados varios assuntos, como as transformacgdes
destes locais, educacdo, satde, religiosidade e violéncia. Padres, professores, policiais,
comerciantes ¢ um grande numero de moradores, considerados representativos para cada
comunidade, deram depoimentos falando sobre o passado e o presente do espaco que viveram
e viviam. Essas entrevistas, agora integrantes do acervo do Arquivo Historico de Porto

Alegre, sdo usadas como fontes nessa tese de doutorado.

O trabalho de pesquisa utiliza fontes diversas a fim de construir uma andlise que dé
conta da complexidade do objeto de pesquisa e dos problemas propostos. Segue abaixo a lista

delas:

e Entrevistas realizadas com moradores de dezesseis bairros da cidade a partir de
1990 pelo Centro de Pesquisas Historicas de Porto Alegre para o projeto
Memoria dos bairros. Os bairros contemplados foram: Restinga, Vila lapi,

Lomba do Pinheiro, Petropolis, Cristal.

e Periddicos de grande circulagdo na cidade como os jornais Zero Hora e

Correio do Povo.

e Imagens de fotografias, representacdes cartograficas e obras arquitetonicas
que demonstrem as transformagdes e as caracteristicas do espaco urbano e das

edificagdes no recorte temporal escolhido para estudo.

e  [Estatisticas sobre Porto Alegre no recorte temporal escolhido para estudo,
principalmente, as organizadas pela Fundagcdo de Economia e Estatistica do

Estado do Rio Grande do Sul e pelo Observatorio das Metropoles.
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e Textos politicos, documentos oficiais do poder executivo municipal, atas da
Camara de Vereadores de Porto Alegre no recorte temporal escolhido para

estudo.

Em um primeiro momento, busquei nessas fontes a existéncia da generalizacdo do
sentimento de aumento da inseguranga. Porém, percebi que moradores de bairros variados se
relacionavam com esses fendmenos de formas diversas. Portanto, ao invés de buscar uma
padronizacdo, considerei mais importante destacar como, especificamente, os sentimentos de
seguranga € inseguranca interagiam com as transformagdes urbanas e as formas como elas
foram experimentadas por moradores de cada localidade. Isso permitird mostrar a diversidade
nas formas de praticar e vivenciar o espaco urbano. Selecionei alguns bairros com

caracteristicas heterogéneas para contrastar e comparar.

Para realizar esta pesquisa, as fontes orais ocupam uma posi¢do de destaque. Mas,
para utilizé-las, deve-se levar em conta suas peculiaridades e ter claras as estratégias
metodologicas. Buscarei em meu trabalho, o uso metddico desta fonte baseado em um estilo
de andlise complexo.™ Segundo ele, além de analisar, interpretar e situar historicamente os
depoimentos e as evidéncias orais, é necessario casar a analise das fontes orais com fontes
documentais tradicionais do trabalho historiografico, como jornais, documentos oficiais, obras
de arte, estatisticas, mapas, discursos, sempre levando em conta suas especificidades enquanto
fontes. Meu trabalho sera de mediacdo dos depoimentos, relacionando-os uns com os outros,
com as outras fontes, com o contexto mais amplo dos momentos nos quais as experiéncias
relatadas ocorreram e com as teorias produzidas pelo lugar de producdo do conhecimento

historico.

Sendo assim, ¢ importante para o presente trabalho relacionar os depoimentos e as
fotos que demonstrem as mudancas das casas, dos bairros, das paisagens; relaciona-los as
estatisticas e outros documentos. Isso possibilita vislumbrar o meio que se abre para o
desenvolvimento do sentimento de inseguranga em contraste com outros tempos considerados

seguros.

No entanto, cada experiéncia espacial era singular e articulava sua leitura especifica da
vivéncia daquele espago. Sendo assim, a discordancia e a contradi¢do sdo-tdo importantes

quanto a coeréncia e a repeti¢do. Como se podera ver no decorrer do presente texto, na busca

3 Lozano, Jorge Eduardo. Prdticas e estilo de pesquisa na Historia Oral contempordnea. In.FERREIRA,

Marieta Moraes e Amado, Janaina. Usos & Abusos da historia oral. Rio de Janeiro: FGV, 2005
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pelo sentimento de medo da violéncia generalizado no final do século XX em Porto Alegre,
encontraram-se depoimentos em muitos bairros afirmando o contrario. Isto, ao invés de minar
a argumentacdo, a corrobora, pois oferece uma diferenciacdo que delineia as caracteristicas

das experiéncias urbanas do medo.

Pela experiéncia adquirida durante a pesquisa e escrita da dissertacdo de mestrado 4
Transgressdo do Bom Fim, posso afirmar que os indicios das praticas sociais e das
apropriacdes cotidianas do espaco urbano ndo estdo apenas nas fontes orais, nos mapas, nos
documentos oficiais, nos ideais, nos acontecimentos, nos jornais, nos prédios, nas grades, nos
discursos politicos, nas estatisticas, nos relatorios. Eles estdo nas relagdes entre esses diversos
fatores, nos intersticios, e apenas podem ser visualizados quando estes elementos sdo
comparados, contrastados, justapostos entre si e entre eles e a teoria e ao saber produzido pela

Histdria. Sdo cravadas, assim, estacas que balizam o territorio por onde se pode circular.

No contraste, na comparacdo, nas contradigdes que € possivel analisar as marcas dos
usos do medo no espaco urbano, aderidos aos constructos da memoria, da descricdo, do relato.
O medo da violéncia tem muitas caras e causas e estd diretamente ligado ao sentimento de
ameaca a constru¢do da identidade do individuo para si e para os outros dentro da experiéncia

urbana.

Sendo a experiéncia do medo da violéncia em Porto Alegre no final do século XX uma
experiéncia que se da na interacdo entre praticas espaciais dos individuos e os limites
impostos pela transformacdo e ampliacdo da urbanizagdo, temos um objeto de pesquisa
difuso. Os relatos sobre as diferentes percepcdes da cidade, em relacdo aos diferentes
momentos de Porto Alegre, devem ser analisados em conjunto com as evidéncias das
transformagdes urbanisticas desse espago. A propria cidade como um todo ¢ uma fonte de

conhecimento sobre as mudangas ocorridas. Como defende Paul Ricoeur:

Cada novo edificio inscreve-se no espago urbano como uma narrativa
em um meio de intertextualidade. A narratividade impregna mais
diretamente ainda o ato arquitetural na medida em que este se
determina em relagdo com uma tradicdo estabelecida e se arrisca a
fazer com que se alternem renovagdo e repeti¢do. E na escala do
urbanismo que melhor se percebe o trabalho do tempo no espaco.
Uma cidade confronta no mesmo espago ¢€pocas diferentes,
oferecendo ao olhar uma histdria sedimentada dos gostos e das formas
culturais. A cidade se d4 ao mesmo tempo a ver e a ler. O tempo
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narrado e o espago habitado estdo nela mais estreitamente associados
do que o edificio isolado. ¥

Essa passagem oferece uma perspectiva de analise historica do espaco, assinala uma
metodologia. Do cruzamento das narrativas do espacgo e do espaco enquanto narrativa € que se
desenha o objeto de estudo sobre o fendmeno urbano para o historiador cultural da cidade.
Tendo em vista esta ideia de Ricoeur, o presente trabalho analisara deferentes bairros

enquanto diferentes experiéncias urbanisticas.

Para estudar sentimentos de moradores das cidades em meio as varias camadas de
interferéncias e mudangas € necessario estar atento aos fendmenos de diversas naturezas que
influenciam a vivéncia e a representacao do espago urbano. De acordo com autores como
Michel de Certeau e Zygmunt Bauman, as cidades contemporaneas ndo sao lugares estaveis
orientados por estruturas sociais estaticas, mas um espago de disputa, sonhos, decepcdes,

identificacdo, transgressdo, inven¢do ou anomia.* Para Bauman,

As cidades contemporaneas sdo campos de batalha nos quais poderes
globais e os sentidos de identidades tenazmente locais se encontram,
se confrontam e lutam, tentando chegar a uma solucdo satisfatéria, ou
pelo menos aceitavel, para esse conflito: um modo de convivéncia que
— espera-se- possa equivaler a uma paz duradoura, mas que em geral
se revela antes um armisticio, uma trégua util para reparar as defesas
abatidas e reorganizar as unidades de combate. E esse confronto geral,
e ndo algum fator particular, que aciona e orienta a dinamica da cidade
na modernidade liquida.*

Portanto, ndo posso explicar as caracteristicas da experiéncia urbana dos moradores a
partir de fatores estabilizados. Devo entender a relacdo dos habitantes com o fendmeno
urbano enquanto um trabalho de constante reorganizacdo em meio as transformagdes, embates

e tensdes impostas pela vida em uma cidade instavel.

Tento isto em vista, no primeiro capitulo serd estudado o contexto de producdo das
fontes utilizadas por esta tese, serd caracterizado o Orcamento Participativo e sera explicado o
projeto Memoria dos Bairros. Aproveitarei esse momento para compor um panorama das
mudancas politicas ocorridas na virada da década de 1980 para a década de 1990 e aprofundar

a exposicao das estratégias metodologicas no trato com o acervo de Historia Oral.

3 Ricoeur, Paul. 4 memoria, a historia, o esquecimento. Campinas: Ed. UNICAMP, 2010. pa. 159

40 Certeau, Michel de. 4 invengdo do cotidiano. Petropolis: Vozes, 1994.

41

Bauman, Zygmunt. Confianga e medo na cidade Rio de Janeiro: Ed. Zahar, 2009. Pag. 35.
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A relag@o entre as transformagdes do espaco urbano e os sentimentos de seguranca
serdo analisados em cinco bairros distintos escolhidos: IAPI, Restinga, Lomba do Pinheiro,
Petropolis e Cristal. Cada bairro estd assentado em um ponto da cidade e representa um
periodo diferente da histéria das transformagdes urbanas de Porto Alegre desde meados do
século XX. Além disso, cada um, por causa das peculiaridades e historia, apresenta uma
relagdo especifica com as questoes de seguranca ¢ medo da violéncia, divergente uma da
outra. No segundo capitulo, serdo estudados bairros populares de menor renda que ndo
sofreram uma desintegracdo da paisagem, mas apresentam histdrias e caracteristicas

diferentes: IAPI, Restinga, Lomba do Pinheiro.

No terceiro capitulo, apreciarei os bairros de maior renda ou compostos em parte por
classe média. Esses bairros sofreram profundas alteragdes nas caracteristicas urbanisticas e

paisagisticas: Petropolis, avaliando um pouco o Bom Fim em anexo, e o bairro Cristal.

Serdo, em um primeiro momento, analisadas as politicas urbanisticas e habitacionais
que transformaram a cidade em cada periodo, depois serdo analisadas as caracteristicas
especificas de cada bairro, a partir do ponto de vista dos moradores, e, finalmente, estudar-se-
a0 as relagdes entre as transformacdes urbanas, a experiéncia dos moradores e os sentimentos
de seguranca ou inseguranca em relacdo a violéncia. Além disso, serdo contrastadas as

diferencas e comparadas as semelhangas entre os bairros.
2. Capitulo I — Caminhos da Memoria

2.1 Administraciao Popular e Orcamento Participativo

O presente capitulo visa discutir a utilizagdo de acervos de Histoéria Oral a partir da
experiéncia do autor em sua pesquisa. Para isso, serd descrito e caracterizado o acervo
referente ao projeto Memoria dos Bairros, realizado pela Prefeitura Municipal de Porto
Alegre entre 1989 e 2004 e que entrevistou centenas de moradores de dezenas de bairros da
capital. O projeto foi implementado pela Administragdo Popular, concomitantemente ao
Orcamento Participativo. Eu uso essas fontes para analisar, nesta tese de doutorado, as
relagdes entre seguranga, inseguranga e as praticas do espago urbano na cidade no final do
século XX. Sera exposto, no presente capitulo, como o projeto foi implantado, como as
entrevistas foram realizadas, como foram feitas as transcricoes e como o material foi
arquivado. Além disso, tendo em conta os debates sobre os usos da Historia Oral, serdo

avaliadas as melhores formas de utilizar o acervo para a pesquisa doutoral do autor. Ao longo
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desta pesquisa serd levada em consideracdo a importincia da Administragdo Popular e do
Orcamento Participativo na realizagdao do projeto Memoria dos Bairros. O primeiro passo, no
entanto, sera situa-lo nas gestdes do Partido dos Trabalhadores frente a Prefeitura de Porto
Alegre. Inclusive para mostrar o contexto politico que vivia a cidade no momento no qual as

fontes foram produzidas e que compde parte significativa do periodo analisado por essa tese.

Quando o Partido dos Trabalhadores foi eleito para governar Porto Alegre em 1989,
liderando uma coligacdo de partidos de esquerda, batizou esse mandato, assim como os
seguintes, de Administragdo Popular. O nome faz jus a postura assumida pela prefeitura na
busca de resolver a crise de governabilidade deixada pela gestao anterior. De acordo com o

economista Luiz Augusto Estrella Faria:

Assim, a autonomia inserida de corte popular, como ¢é o caso de Porto
Alegre, se caracterizaria pela consolidagdo de um mecanismo de
identificacdo e incorporacao dos interesses e demandas da sociedade
que recebem um tratamento e adaptacdo por parte dos agentes da
administracdo publica e sdo incorporados aos objetivos perseguidos
pelo planejamento. Seus pressupostos sdo a construcdo de
mecanismos de identificacdo das demandas (como o Orgamento
Participativo), o que faz parte da construcdo da governabilidade, e o
desenvolvimento da capacidade de executar politicas publicas que
contemplem a aten¢do das demandas e sejam capazes de incorpora-las
a uma agenda coerente, cuja factibilidade depende das condigdes de
governanga alcangadas. **

No comeco dos anos 1990, Porto Alegre passava por um novo ciclo politico que
imprimia uma nova relacdo entre a administragdo municipal e as comunidades mais pobres da
cidade. O Orgamento Participativo foi um modelo de poder publico mais horizontal. Ao
mesmo tempo em que a cidade cada vez mais era transformada pelo mercado imobiliario,
havia o retorno de programas habitacionais. No entanto, esses programas ndo seguiam mais os
modelos aplicados na década de 1980, autoritarios e excludentes. Os novos conjuntos
habitacionais erguidos pela Administracdo Popular mantinham os moradores mais pobres nas
suas regides de origem, ao invés de mandé-los para areas afastadas, como ocorria
anteriormente. Alguns exemplos sdo as Vilas Planetario, na Avenida Ipiranga, e a Vila dos
Papeleiros, na Avenida Voluntdrios da Péatria, que ofereceram residéncias de qualidade em

regides centrais. Para José Eduardo Utzig:

42 Faria, Luiz Augusto Estrella. A Administra¢do Popular em Porto Alegre: uma experiéncia alternativa

de reforma do Estado na América Latina. In: Revista Economia contemporanea v.6. Rio de Janeiro, 2002. pag.
61
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O conceito de esfera publica ndo estatal ¢ chave na concepgao politica
do governo de Porto Alegre. Desde o primeiro governo foi feito um
grande esfor¢o de constituicdo de uma esfera com essas
caracteristicas, e esse €, seguramente, um elemento central para
explicar o bom desempenho obtido até o momento, além de ser um
dos fatores fundamentais da intensa renovagdo da vida politica da
cidade, renovagdo essa que continua em curso. Tomando como ponto
de partida a existéncia de um sem-nimero de organiza¢des as mais
diversas, desde as associagdes de moradores e de bairro e os conselhos
populares por regido até as ndo governamentais vinculadas as questoes
ecoldgicas, de género, de raga etc., passando por entidades civis, de
direitos humanos, de luta cultural, por melhoria na satde, educacao,
pela moradia etc., foram sendo criados uma série de mecanismos e
canais de participacdo da cidadania para discutir e interferir na
formulagdo e no controle das politicas do governo municipal. *

De acordo com essa citacdo, o Partido dos Trabalhadores estabeleceu na prefeitura
uma postura de governanca mais horizontal, participativa e descentralizada que amenizou a
segregacdo social, buscando integrar bairros de periferia. O proprio projeto Memoria dos

Bairros foi um exemplo desse modelo adotado pela administragdo popular.

Além das novas vilas, algumas das demandas das comunidades mais pobres mais
antigas, por causa do Orcamento Participativo, foram atendidas. Bairros populares lutavam
por melhorias a partir das associacdes de moradores e enfrentavam o desinteresse da
prefeitura. Alguns servigos basicos ja haviam sido atendidos, mas a partir do OP, muitas obras
foram feitas em bairros menos favorecidos. Essa mudanga de abordagem fazia parte do
projeto de integracdao dos bairros carentes e/ou periféricos ao conjunto da cidade. O discurso
da prefeitura salientava essa coesdo. Havia mais visibilidade e aten¢do para zonas antes
excluidas. Uma das estratégias caracteristicas da administragdo do Partido dos Trabalhadores
nos primeiros anos de governo foi o estimulo ao trabalho colaborativo entre as secretarias,
Memoria dos Bairros surgiu a partir desta pratica. Havia a concatenagao dessa pesquisa de
Historia Oral dos bairros com o trabalho de implementa¢do do Or¢amento Participativo. Por

isso, inclusive, foram entrevistados muitos moradores ligados ao OP. *

A vitoria de Olivio Dutra, do Partido dos Trabalhadores nas eleigoes de 1988 se

explica pelo papel do partido, principalmente na cidade, na conturbada década de 1980.

2 Utzig, José Eduardo. Notas sobre o governo do PT em Porto Alegre. In: Novos Estudos, n° 45. Séo

Paulo: CEBRAP, 1996. pag. 214

4 Fedozzi, Luciano; Furtado, Adriana; Bassani, Valéria Dozolina Sartori; Macedo, Carlos Eduardo

Gomes; Parenza, Cidriana Teresa; Cruz, Milton. Or¢amento participativo de Porto Alegre / Perfil, avaliagdo e
percepgoes do publico participante. Porto Alegre: Grafica e Editora Hartmann, 2013.
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Durante o lento processo de abertura politica ap6s a ditadura militar, os movimentos sociais
voltaram a se articular. Setores tradicionais como o movimento estudantil e o sindical
voltaram a ativa e outros, anteriormente menos expressivos, ganharam mais for¢a, como as
organizagdes comunitarias de bairro e o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra. A
conjuntura politica, social e economica do Brasil na passagem da década de 1970 para a de
1980 apresentava um pais mais desigual, com maior concentragdo de renda. O €xodo rural
despejava sobre a cidade muitas pessoas em habitagdes precdrias, terrenos invadidos, sem
assisténcia alguma do governo no acesso aos servigos basicos de energia elétrica, agua,
saneamento, educacdo, transporte. Na regido metropolitana de Porto Alegre, os migrantes se
acumulavam em dareas afastadas das regides centrais. Portanto, as principais lutas das

populagdes mais carentes eram por terra nas areas rurais e por melhores condi¢des de vida nas

cidades. *

Ocorria, nesse periodo, uma remodelacdo partidaria no pais. Grandes partidos
proscritos e permitidos durante a ditadura ressurgem fragmentados e se rearticulando em
novas legendas. Desta mistura, e dentro do processo de abertura politica, surge o Partido dos
Trabalhadores que, assim como o PDT, pretendia fornecer novos rumos para esquerda
brasileira representando, principalmente, os movimentos sociais que estavam se fortalecendo
naquele momento. O Partido dos Trabalhadores aliou os movimentos tradicionais aos

movimentos emergentes do periodo de redemocratizagio.*

O pais vivia um periodo politicamente e economicamente dificil. A redemocratizacao
andava a passos lentos e tropegos. Embora o movimento das Diretas Ja tenha mobilizado
todos os partidos do espectro politico de centro a esquerda, o Congresso ndo aprovou as
elei¢des diretas, elegendo Tancredo Neves a presidéncia por eleigdes indiretas. Mesmo assim,
nem Tancredo, que representava uma oposicao aos setores vinculados ao governo militar,
conseguiu assumir. Em 1985 o presidente eleito faleceu, deixando o cargo para o vice José
Sarney. O governo de Sarney foi marcado por sucessivas crises econdmicas e tentativas de
soluciona-las. A inflagdo crescia descontroladamente e as medidas tomadas pelo governo, de
congelamento de pregos e salarios e reformas monetarias através do Plano Cruzado I e II,

fracassaram, gerando recessdo. ¥’

45

Utzig, José Eduardo. Op, cit.
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Em 1988, o Brasil vivia ainda uma amarga situagao na esfera economica e politica. O
povo ndo se sentia representado politicamente e a hiperinflacdo e a crise de abastecimento de
mercadorias castigavam as financias dos trabalhadores. A Constitui¢do de 1988 acenou com
possibilidades de mudancas politicas, e nas eleicdes municipais de Porto Alegre a Frente
Popular, formada pelo PT e outros partidos de esquerda, apresentava um candidato que
poderia atender as reivindicacdes das populacdes carentes por obras e servigos. Olivio Dutra

surgia como uma alternativa em relagdo ao desastre politico que representava o governo

federal.

As agdes tomadas pelo primeiro governo do PT em Porto Alegre demonstraram, desde o
principio, que o projeto de desenvolvimento econdOmico estava atrelado ao processo de
descentralizacdo e de diminuicao das desigualdades sociais. Essa tendéncia esta declarada nos
Planos de Investimentos que foram langados pela prefeitura de 1991 até¢ 2002. Esses
documentos fazem um balanco das medidas adotadas, mostram como o or¢amento foi
investido nos anos anteriores e projetam as intengdes de gastos para o ano vigente de cada

publicagdo. Portanto, esses textos eram tanto planos quanto relatorios.

Embora houvesse pequenas diferencas, os 16 anos consecutivos de governos liderados
pela Frente Popular foram caracterizados em sua esséncia por uma forma de gestdo
integradora que buscava estabelecer articulacdo com os cidaddos, moldada pela participacao

popular nas decisdes.

A inversdo dos principios que regiam os gastos publicos municipais se deu, em um
primeiro momento, como saida para a crise que o governo do prefeito Olivio Dutra herdou da
gestdo anterior. De acordo com o Plano de Investimentos de 1991, havia a demanda por
servigos por parte da populagdo e 98% da receita estava sendo usada para pagar o
funcionalismo publico. A arrecada¢do diminuiu um ter¢o durante a década de 1980, o valor
IPTU recolhido no ano de 1989 correspondia a um quinto do que o municipio recebeu por ano
na década de 1970. Além disso, fora reduzido o percentual de participacdo da cidade no
retorno do ICMS. Ao longo da década de 1980, enquanto o pais passava por sucessivas crises
e o absurdo aumento da infla¢do, a populagdo aumentou significantemente, assim como o0s

gastos do municipio com a folha de pagamento. **

“® Porto Alegre, Prefeitura Municipal. Plano de Investimentos de 1991. Administragdo popular.
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Para resolver pendéncias e precariedades herdadas, a Administragdo Popular criou o
programa S.0.S Porto Alegre. Este programa tinha a finalidade de executar obras e prestar
servigcos emergenciais. Projetos como o S.0.S. Porto Alegre buscavam resolver os problemas
financeiros da prefeitura e ao mesmo tempo estimular uma participagdo cidada nas decisodes e
responsabilidades assumidas em relagdo ao planejamento da cidade. Uma das primeiras agdes
foi modificar a cobranca do IPTU, estabelecendo o pagamento do tributo de forma
progressiva. Em relagdo ao comércio, a Administragdo Popular desenvolveu varios projetos
com os mesmos objetivos, gerando maior distribuicdo de renda e descentralizacdo economica.
Entre eles, esteve a valorizacdo das areas comerciais em cada bairro, os chamados Centros de
Bairros; a criagdo de Feiras-Modelo em diferentes regides da cidade; e a realizacdo de

licitagdes publicas de pequenas e médias empresas. *

J& o subprograma Uma estratégia de A¢do Urbanistica tinha como objetivo principal
proporcionar uma base fisica de operacdes para oportunizar o desencadeamento da politica de
descentralizacdo regional, com a participacdo dos diversos segmentos da coletividade na
discussdo e tomada de decisdo com relacdo a implementagdo dos planos e projetos

localizados.

Outra agdo da Administragio Popular foi a modificagdio do organograma
administrativo do poder executivo municipal. O mesmo fez em relagdio ao orcamento,
descentralizando as decisdes e integrando projetos. Neste periodo, a prefeitura de Porto
Alegre estava passando por um momento de mudanga. Em 1989, o plano de agdo de Governo
trouxe como importante caracteristica a integragdo das secretarias. Um exemplo disto foi o
Projeto Cidade, que visava construir canais de comunicagdo entre as diversas pastas,
mantendo bancos de dados e promovendo pesquisas sobre economia, cultura,

desenvolvimento social.>

Vérios projetos, programas e subprogramas tiveram a incumbéncia de mapear as
demandas da populacdo e estabelecer as bases para a elaboragdo do Or¢amento Participativo
(OP). O OP teve inicio no ano de 1989, como o principal eixo de agdo da primeira gestao da
Administragdo Popular. Ele previa um desenvolvimento horizontal, participativo e

representativo. Ao convidar as comunidades que estavam, até entdo, excluidas do poder e das

9 Porto Alegre, Prefeitura Municipal. Plano de Investimentos de 1991. Administragdo popular.

>0 Porto Alegre. SMIC. Projeto Cidade. Boletim informativo n°l. Julho de 1989. ¢ Porto Alegre. SMIC.
Projeto Cidade. Boletim informativo n°2. Julho de 1989.
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acOes dos agentes publicos para participar do planejamento da cidade proporcionou a
consolidagdo de lacos de identidade e o sentimento de representatividade com o governo

municipal.

Para gerir um planejamento urbano voltado ao desenvolvimento social da cidade a
Secretaria de Planejamento usou como inspiragdo o modelo de planejamento estratégico de
Carlos Matus, posto em pratica pelo governo de Salvador Alende no Chile entre 1970 e
1973.°' De acordo do Fedozzi, esse modelo compartilha a responsabilidade do planejamento
com os cidaddos, que iram vivenciar as transformagdes decorrentes dele. Além disso, o
planejamento estratégico prioriza o desenvolvimento social e os interesses estratégicos
politicos sobre os interesses econdmicos. O Orgamento Participativo foi a base para o modelo
de planejamento estratégico de desenvolvimento urbano posto em pratica pela Administracao

Popular. *

A divisdo da cidade em 16 regides, a eleicdo dos Conselhos Municipais e a criagdo de
instancias mediadoras entre o poder publico e as organizagdes de bairro foram os primeiros
passos para estreitar os lacos entre os interesses locais e os planos estratégicos, técnicos e
globais da Administragao Popular. Na avaliagao de Olinto de Rossi, houve a valorizagao dos
movimentos populares e das associagdes de bairros. Esse processo promoveu um efeito
pedagbgico que ofereceu conhecimento e ferramentas politicas para que a comunidade
adquirisse as competéncias necessarias para atuar no Or¢amento Participativo quando ele foi
implantado. Até em sua instauracdo, o OP contou com a agdo direta da comunidade
auxiliando na constru¢do dos parametros que deram fundamento para sua realizagdo. Este
instrumento politico moldado com a participagdo de moradores de toda a cidade formou uma
cidadania qualificada que nao apenas tomava decisdes, mas tinha mais meios de fiscalizagdo e
de controle sobre o governo. Em troca, a Administragao Popular adquiria o apoio do povo e a

credibilidade para colocar em pratica suas politicas publicas. *

Em 1993, no segundo governo da Administracao Popular, na gestdo do prefeito Tarso

Genro, ocorreu o aprimoramento do Or¢amento Participativo e foram criadas as Plendrias

>t Silva, Débora Bernardo da. O Planejamento e a Administra¢do Popular de Porto Alegre: Discursos e

Praticas. Dissertacdo de mestrado. Programa de Pds-graduagdo em Planejamento Urbano e Regional. UFRGS.
Porto Alegre: 2004

> Fedozzi, Luciano. Or¢amento Participativo - reflexdes sobre a experiéncia de Porto Alegre. 1. ed.

Porto Alegre: Tomo Editorial, 1997

>3 Rossi, Olinto de. Or¢amento Participativo e a forma¢do para a cidadania. Dissertagdo apresentada a

Escola Brasileira de Administragdo Publica e de Empresas da FGV. Rio de Janeiro, 2002)
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Tematicas: Saude e Assisténcia Social, Educagdo, Cultura e Lazer, Transporte e Circulagao,
Desenvolvimento Economico e Tributagdo, Organizacdo da Cidade e Desenvolvimento
Urbano. A populagdo passou a discutir também as politicas setoriais e de servigos e as obras
globais da cidade. Assim, quase todo o or¢amento era definido pela comunidade. A partir do
governo de Raul Pont, terceira gestdo da Administragdo Popular, iniciado em 1997, passou-se
a discutir o Plano Plurianual. O Or¢amento Participativo comecgou a ter a incumbéncia de

definir as metas e diretrizes dos quatro anos de mandato de cada prefeito. **

Ao longo dos governos de Olivio Dutra — de 1989 a 1992 —, de Tarso Genro — de 1993
a 1996-, de Raul Pont - de 1997 a 2000 - ocorreu um processo de descentralizagdo e
democratizacdo da administracdo municipal. Além disso, havia uma preocupagdo em
desenvolver socialmente a cidade e em melhorar as condi¢gdes de vida dos moradores menos
assistidos. O planejamento participativo do or¢gamento criou uma articulagdo entre o povo € o

poder executivo para definir como seriam feitos os investimentos urbanos. >

Com ele, inaugurou-se uma nova modalidade de governo, onde a participacao foi a base
da gestdo, rompendo com o modelo tradicional de decisdes tomadas por técnicos em
gabinetes, sem contemplar as necessidades da populacdo ou, ainda, por vereadores que
favoreciam somente os seus redutos eleitorais. E fundamental compreender que o surgimento
do OP foi possivel apenas no contexto politico e social, devido principalmente aos estreitos
lagos estabelecidos entre o Partido dos Trabalhadores e as organizagdes comunitarias dos

bairros.

A implementagdo do novo processo de gestdo e seus posteriores desenvolvimentos
levaram a atual divisdo geografica do municipio em 16 regides politico-administrativas,
consequéncia dos debates entre o Conselho do Orgamento Participativo, os Conselhos
Populares, Unido de Vilas e foros das Entidades de Porto Alegre, instancias de reorganizagao
popular criadas neste contexto. Para os participantes, em especial para os conselheiros, de
acordo com Olinto de Rossi, o somatorio das informagdes recebidas, das disputas e
articulacdes do OP resultaram na aquisicao de saberes e no questionamento das verdadeiras
competéncias municipais. A politica mudou apo6s a instauragdo do Or¢amento Participativo. O
Legislativo continuou a cumprir suas incumbéncias, como a de fazer emendas a Lei de

Diretrizes Or¢camentarias e acompanhar, votar e fiscalizar a execucdo das obras e de servicos,

> Porto Alegre, Prefeitura Municipal. Plano de Investimentos de 1997. Administragdo popular.

> Porto Alegre, Prefeitura Municipal. Plano de Investimentos de 2000. Administragdo popular.
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nada impedindo que participassem da totalidade do processo, se assim quisesse. *° Para a

cientista politica Gabriela Soares Balestero,

Os Orcamentos Participativos romperam com os paradigmas classicos
da Administra¢ao Publica e proporcionaram a integragdo da sociedade
no processo de tomada de decisdo sobre a alocacdo de recursos
publicos, passando a incorporar uma dimensdo deliberativa que
abrange a constru¢do do consenso, considerando peculiaridades e
diferencas sociais. *’

Para a autora, o Orgamento Participativo al¢a a populagdo a instancias deliberativas,
possibilitando que a comunidade participe das decisdes do Poder Publico Municipal. Por
causa desta promocao dos cidaddos ao poder politico, foram feitas as principais criticas ao
OP. De acordo com a pesquisa de Rossi, questionava-se se o OP se sobrepujaria ao Poder
Legislativo e, estando os representantes e fiscais ideologicaou politicamente atrelados ao
Poder Executivo, as decisdes seriam tomadas apenas por um dos poderes. Porém, na pratica, o
papel de Estado assumido pela Administracdo Popular foi o de um grande articulador, capaz
de mediar as demandas populares advindas do OP aos projetos das secretarias municipais,
articulando as vontades politicas (populares ¢ do governo) com as necessidades técnicas do
municipio. Para investimentos considerados estratégicos e globais a prefeitura usava o
Or¢amento Participativo como instancia deliberativa e legitimadora, influenciando certas
decisdes a partir da atuacdo dos técnicos e representantes das secretarias envolvidas. Havia
nos conselhos sempre membros do Gabinete de Planejamento (Gaplan). Sendo assim, a
prefeitura usou o OP para fazer, por exemplo, o planejamento urbanistico de uma maneira nao
muito diferente da elaboracdo de planos urbanisticos implantados anteriormente. Tragados e
decididos por interesses técnicos e estratégicos, além de politicos e econdmicos. No entanto,
esses investimentos na cidade eram negociados com as comunidades. Como foi o caso da 3?

Perimetral, por exemplo. **

Certamente, o Orcamento apresentou imperfeicdes como a possibilidade de
aparelhamento pelo partido que governa o municipio e o fato de muitas demandas nao terem

sido atendidas. Em nenhum momento resolveu todos os problemas de Porto Alegre, mas

> Rossi, Olinto de. Or¢amento Participativo e a formagdo para a cidadania. Dissertagdo apresentada a

Escola Brasileira de Administragdo Publica e de Empresas da FGV. Rio de Janeiro, 2002
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avaliamos que foi um instrumento de ampliacdo da consciéncia politica e da participagdo
cidada. Ampliou a democracia permitindo que as comunidades com menor aporte econdomico
estivessem politicamente representadas. Portanto, ao longo dos 16 anos do Orgamento
Participativo - nos moldes da Administracdo Popular - foi possivel perceber uma maior
conexao entre o Executivo e a populagdo. O OP foi, ainda, um importante instrumento de
redistribuicao de recursos e poder decisério. Ao analisarmos os investimentos nas regioes ao
longo da década de 1990, ¢ muito maior o valor do destinado a 4reas de menor renda e muito
menor para areas de maior renda. A maior parte das demandas da populacdo ¢ referente a
habitagdo, pavimentacao e saneamento. Conforme ¢ possivel ver nos Planos de Investimentos

dos anos 1991 a 2000 demonstrados por alguns exemplos abaixo:

Figura 1: Plano de investimentos de 1996 para o bairro Centro
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16

RECLRSO
ORGO  DEMANDA DESCRKAO ORCAMENTARIC!
=]
SANEAMENTO BASICO
DEP 960210 Troca de esgoto na Av. Bagé até Rua Montenegro 140.000,00
DEP 961460 Implantagio rede pluvial no complexo Rua 24 Horas {Trav. Eng, Acelino Carvalho) 70.000,00
DMAE 960208 Esgoto cloacal no Terminal Azenha - 400 m (condicionada  definicao fundidria) 20.000,00
REGULARIZACAO FUNDIARIA
DEMHAB 960211 Produgdo de cinquenta unidades habitacionais para vilas contempladas em 92, 93 e 94 550.000,00
PAVIMENTACAO
SMOV 960216 Av. Jorddo entre Ruas Prof. Cristiano Fischer e Sdo Matheus - 80 m 42.400,00
SMOWV 960889 Rua Cuatro Jacos-30m 15.900,00
Totalde metros de pavimentagdonaregiio: 110m
TRANSPORTE E CIRCULACAO
SMT 960775 Sinalizagio de seguranca nas imediagdes do Colégio Vera Cruz e Imperatriz Leopoldina 1.500,00
SMT 960878 Abrigo duplo na Rua Avain® 39 800,00
SMT 960879 Colocar uma parada de énibus, com abrigo duplo, em frente ac SBT 800,00
SMT 950880 Placas de sinalizacdo na Rua Corréa Lima esquina com Rua Mutualidade 500,00
SMT 960881 Colocagao de placas de dnibus na Rua Silveiro n” 181 500,00
ORGANIZACAO DA CIDADE
SME 960235 Construcdo de uma quadra de esportes no Parque Ramiro Souto 16.000,00
SME 961685 Reforma de uma quadra de esportes - Parque Tamandaré §.000,00
SME 961686 Reforma de uma quadra de esportes - Parque Ramiro Souto 8.000,00
SME 961687 Reforma da pista de patinagéio - Parque Marinha do Brasil 8.000,00
SME 961718 Construgdo de um muro - Parque Tenistico 20.000,00
SMOV 960226 Ampliagdo de iluminagio do Parque Araribdia 0
SMOV 960228 lluminagao do Beco de Servidao na Vila Renascenga 1 0
SMOV 960229 Ampliagio de postes de ilumminagao na Pq. Augusto Cesar Sandino 0
SMOV 960883 Instalagao de 3 holofotes nos postes em frente 4 Escola Candido Portinari na rua Mucio Teixeira 1]
SMOV 960884  Iluminagio na Rua Mricio Teixeiraesq. Av. Aureliano de Figueiredo Finto 0
SMOV 960885 lluminacio na Pg. TVS 0
SMOV 960886 Iluminagdo na Rua TVS 0
SMOV 960928 Protecdo nas luminarias da Pg. Argentina 0
SMOV 960932 Revisao nas lumindrias da Praca Estado de Santa Catarina 0
SMOV 961666 Revisdo nas lumindrias da P, Argentina 0
SMOV 961667 Instalagio de uma lumindria na Praga Gen Braga Pinheiro 0
SMOV 961668 Instalagéio de 4 pontos de luz com protegdo na Praga Engenheiro Guilherme Caudenzi 0

PLANG DE INVESTIMENTOS 199 « PAGINA 31

Fonte: Plano de Investimentos do Orcamento Participativo de 1996

Figura 2: Plano de investimentos de 1996 para o bairro Restinga



. RECLRSO
DESCRICAO ORCAMENTARIO
®$)
SANEAMENTO BASICO
Abastecimento 4gua Estrada Jorge Pereira Nunes a partir da Estr. Gedeon Leite - 600 m 36.000,00
Esgoto cloacal em toda a Vila Chécara do Banco - 3000 m 150.000,00
PAVIMENTACAO

SMOV 960537 Rua Schneider a partir da Estrada Gedeon Leite - 500 m 265.000,00
SMOV 960538 Rua “B” da 5 unidade - da Rua 12 até esquina Rua 1,2 e 4 - 400 m

(condicionada & remogio de cercas e muros) 212.000,00
SMOV 960540 Rua Abolicao entre Av. 7109 e Av. 7103 - 100m {quadra da Escola Pessoa de Brumy) 53.000,00
SMOV 960542 Estrada Chacara do Banco a partir do trecho pavimentado até 200 m 106.000,00

Totaldemetros depavimentacionaregido: 1.200m

TRANSPORTE E CIRCULACAQ

SMT 960548 Seguranga para pedestres na Estrada Jodo Anténio da Silveira com Rua B,

n®12 - 5" unidade - Quadra E 1.500,00
SMT 960549 Seguranca para pedestres na esquina Av. Edgar Pires de Castro com Estrada Gedeon Leite 1.500,00
SMT 960552 Sinalizagio na Estrada Jodo Anténio da Silveira com Rua C

(préximo ao terminal da Av. do Trabalhador) 1.500,00

ORGANIZACAO DA CIDADE

SMOV 960574 Colecacio de dois pontos de iluminagéo na Rua C da 5" unidade 0

PLANG DE INVESTIMENT O3 1490 « PAGING 23

Fonte: Plano de Investimentos do Orcamento Participativo de 1996
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Figura 3: Totalizacido das Prioridades Tematicas do Or¢camento Participativo

Totalizagdo das Prioridades Temdticas:

Pelitica Habitacianal 44 pontos
;u-u-me:u-u-;in: 41 pontos
Sanearmantn: Basico: 30 pontos
-I;-;I-.:-:-a.;?:c' |15 pontos
Sa.ﬂda: i2 postos

Orgahizagio da Cidade: 10 pontos

Assistincia Social

Fonte: Plano de Investimentos do Orcamento Participativo de 1999

Figura 4: Resumo dos investimentos dos orgiaos previstos por microrregioes do

Orc¢amento Participativo de 1991
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Fonte: Plano de Investimentos do Orcamento Participativo de 1992

Pode-se perceber que nos Planos de Investimentos de diversos anos as demandas do
Orgamento Participativo priorizavam a alocacdo de recursos para a regularizagdo fundiaria,
pavimentagdo, moradia e o saneamento. No grafico de previsdo de investimentos de 1991
(Figura 4), € possivel visualizar que a maior parte dos recursos sao destinados as secretdrias
que prestam esses Servicos.

Analisando as projecdes de investimentos de 1996 (Figuras 1 e 2) arroladas acima para

o Centro e Restinga percebemos que a cidade passava por uma profunda transformagdo, visto
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os volumosos investimentos em melhorias estruturais. Tanto o Centro quanto a Restinga
recebiam a mesma atengdo. Os valores aplicados na construgdo de moradias populares,
saneamento foram prioridade, principalmente nos bairros de menor renda. De acordo com
Sérgio Baierle, isto permitiu que o mercado imobilidrio e as incorporadoras investissem,
também, em empreendimentos de grande porte.” E possivel perceber nas imagens dos Planos
de Investimentos expostas acimas, que bairros que antes sofriam com o déficit habitacional,
como a Restinga, onde seus moradores ocupavam ha anos terrenos irregulares, ao longo da
década de 1990 receberam vultosos investimentos em habitacdo, regulamentacao fundiéria e
pavimentagdo de vias, demandas que tinham maior aten¢do nas plenarias do Orgamento
Participativo. Populacdes que ndo tinham acesso a uma moradia digna passaram a decidir, a
partir de um instrumento de democracia direta, que a maior parte do orcamento da cidade
fosse aplicada na melhoria da infraestrutura habitacional. As Prioridades Tematicas eram os
resultados das votacdes dos cidaddos que participavam do OP. A tabela de Totalizagdo de
Prioridade de 1999 (Figura 3), por exemplo, apresenta a politica habitacional com mais pontos
nas escolhas feitas para toda a cidade. O impacto que essas transformagdes provocaram no
aumento do sentimento de pertencimento a cidade deve ser levado em consideracdo por este
trabalho. E uma experiéncia relevante na historia dessas comunidades e na historia da

administrag¢ao publica.

Para entender melhor as entrevistas que foram utilizadas como fonte na presente tese,
¢ importante conhecer as caracteristicas gerais da gestdo da Administragdo Popular e também
as politicas publicas para a cultura. O Or¢amento Participativo também foi utilizado para
decidir por pesquisas como a do Centro de Pesquisa Historica (CPH). Portanto, ¢ impossivel
dissociar o projeto Memoria dos Bairros do contexto de mudangas urbanisticas e politicas que

a cidade estava experienciando, entre os anos de 1989 e 2000 e da implementagao do OP.

De acordo com Simone Graciela Deroso, a Secretaria Municipal de Cultura de Porto
Alegre (SMC) foi desmembrada da Secretaria Municipal de Educagdo (SMEC) em 1988.% No
ano seguinte, sob o governo de Olivio Dutra, a SMC criou o Centro de Pesquisa Historica
(CPH). A fungdo deste centro era documentar e pesquisar praticas sociais diversas, visando o

resgate e a preserva¢do da memoria social da cidade. O CPH foi oficializado apenas em 2003

> Baierle,Sérgio. Lutas em Porto Alegre: entre a revolugdo politica e o transformismo. Porto Alegre:

Cidade, Centro de Assessoria ¢ Estudos Urbanos, 2007.

60 Deroso, Simone Graciela. Memoria dos bairros: um projeto de politica publica para porto alegre.

Monografia de especializagao do PPG Psicologia Social e Institucional da UFRGS. Porto Alegre, 2014
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pelo Decreto n° 14.413. Até o ano de 2003, o trabalho desenvolvido baseava-se no método da
Historia Oral, a partir das demandas do Or¢amento Participativo definidas por comunidades

que priorizavam o registro de suas memorias nos bairros. '

Conforme apresenta a descricdo do Projeto Memoria dos Bairros, feita em 1994 pela

Prefeitura Municipal de Porto Alegre, o trabalho do CPH baseava-se em trés vetores:

1 — Democratizar a producdo de informacdo e conhecimento. Desta forma, tendia a

expor as diferencas sociais, as discordancias e os conflitos.

2 — O CPH utilizava este trabalho de democratizacdo para promover a inclusdo das
sociedades periféricas. Ele tinha a intencdo de aumentar a autoestima dos moradores de
bairros pobres e fazé-los sentirem-se pertencentes a cidade. Além disso, o Centro gerava
importantes informagdes que poderiam, e ainda podem, ser usadas pelo poder publico para
gerir o planejamento urbano, compreender as demandas das comunidades mais carentes e

produzir um veiculo para organizagdo de iniciativas legitimas.

3 — Os trabalhos do tipo realizado pela Historia Oral aproximava o pesquisador da
comunidade. Eles estabeleceram uma via de duas maos entre a sociedade e o governo
municipal. Demandas levantadas pelas pesquisas acabavam tornando-se pautas no Orgamento

Participativo.

De acordo com o mesmo documento, o trabalho de pesquisa de Histéria Oral

desempenhado pelo CPH seguia 24 passos:

e Determinacdo do Grupo de Trabalho que, conforme a delimitagdo fisica da
regido a ser abrangida, podia variar de 1 a 2 historiadores, mais os estagiarios
designados pelo Centro de Pesquisa Historica;

e O contato da equipe com varios segmentos populares organizados para
explanagdo e apresentacdo do projeto e de sua metodologia;

e Delimitagdo e mapeamento da area a ser pesquisada, confeccdo de mapas
necessarios para distribui¢do amostral do trabalho;

e (atalogacdo e fichamento dos dados oficiais retirados dos documentos

levantados;

&1 Id.
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Entrevistas com os moradores indicados pelos movimentos organizados da
comunidade e considerados os mais antigos na regiao;

Entrevistas com as instituigdes da comunidade — igrejas, clubes de maes,
associagdes comunitarias, clubes recreativos, casas de religido, entidades
carnavalescas, escolas, etc...;

Entrevistas com moradores mais recentes;

Entrevistas com liderangas comunitarias.

Transcricdo manual de todas as fitas gravadas — que poderiam variar entre 50 e
130, conforme a extensdo do universo delimitado;

Conferéncia e reconferéncia de todas as entrevistas — processo obrigatorio
visando preencher as possiveis lacunas nas mesmas;

Digitagao das entrevistas;

Organiza¢do e catalogacdo do material recolhido na comunidade — fotos,
panfletos, jornais de bairro, informativos de associagdes por temas, utilizado
em auxilio ao processo de confec¢ao do texto da publicagao;

Levantamento da bibliografia especializada por temas, utilizada em auxilio ao
processo de confecg¢do do texto da publicagao;

Sistematizacao do material das entrevistas por cortes tematicos;

Redacao preliminar;

Redagdo final;

Digitacdo da redagao final;

Convite ao prefaciador;

Organizagao da bibliografia;

Planejamento da exposicao fotografica;

Contratacao e acompanhamento do servigo fotografico;

Selecdo de fotos para a publicagdo, para a exposi¢do e suas devidas legendas;
Plastificagdo da exposicao de fotos — servigo especializado

Acompanhamento e revisdo do processo de editoragdo.*

E importante destacar destes passos alguns pontos. Entre eles, a escolha dos
entrevistados. Eram selecionados moradores antigos e novos. Também buscava-se a

participacdo de representantes de instituicdes representativas dos bairros, como “Igrejas,

Popular. 1994

Porto Alegre, Prefeitura Municipal. Descrigdo do Projeto Memdria dos Bairros. Administragdo
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clubes de maes, associagdes comunitarias, clubes recreativos, casas de religido, entidades
carnavalescas, escolas, etc...;”. Essa heterogeneidade de moradores entrevistados possibilitaria
falas diversas que representam interesses diferentes e evitaria que os relatos fossem
engessados dentro de uma tnica narrativa ou por um discurso imposto. De acordo com os
passos, além das fontes orais também foram consultadas outras formas de fontes histdricas,
como fotografias, jornais, etc. Alguns dos passos previstos ndo foram seguidos, como a

digitacdo de todas as entrevista, conforme serd analisado a seguir.

O Centro de Pesquisa Historica da Coordenagdo da Memoria Cultural desenvolveu o
projeto Memoria dos Bairros como uma das primeiras pesquisas a serem realizadas seguindo
essas diretrizes. O projeto de cultura da Administragdo Popular era abrangente e integrava as
comunidades de menor renda. Produzindo 16 publicagdes, o projeto Memoria dos Bairros
buscava descentralizar, democratizar e articular a cultura da cidade, abrangendo bairros que
até entdo ndo eram valorizados. Como todo o projeto de memoria organizado por um governo
este também era politico, no entanto, por estar atrelado ao Orcamento Participativo, ele
apresenta o status de gestdo coletiva. Por isso, alguns dos moradores escolhidos estavam
ligados a estrutura do OP. No entanto, de acordo com Zita Possamai, a comunidade apontava
pessoas que eram consideradas bastides da memoria local.® Além disso, a diversidade de
falas explicitaram as contradi¢cdes da sociedade e deram voz a comunidades que ndo tinham

espaco para manifestar suas opinides e contar as suas historias.

Também, conforme afirma Possamai, a escolha das regides que seriam contempladas
com uma pesquisa para o projeto Memoria dos Bairros era feita a partir de demanda da
comunidade pelo Orcamento Participativo. Havia uma preparacdo tanto do CPH quanto da
comunidade escolhendo os entrevistados e tragando os roteiros das entrevistas. Mas havia um
padrao geral para os temas tratados em todos os bairros. O projeto pretendia mapear
identidades sociais, mas tinha em conta a heterogeneidade de cada bairro. Buscava

compreender formas de organicidade diversas.

Conforme aponta o projeto descrito pela Administracdo Popular, os principais

objetivos do Memorias dos Bairros eram:

6 Possamai, Zita (org.) 4 Memoria cultural numa cidade democrdtica. Porto Alegre. Unidade Editorial

da Secretaria Municipal da Cultura, 2001.
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1°- Resgatar a memoria da cidade de Porto Alegre através do trabalho de pesquisa

desenvolvido bairro a bairro;

2°- Reconstruir o passado sob novos aspectos € novas abordagens, dando condi¢des para o

exercicio pleno de cidadania transformando o cidaddo de objeto em sujeito da agdo social;

3°- Organizar um acervo de Historia Oral da cidade de Porto Alegre para consulta do publico

em geral, tendo, também, a disposi¢do os exemplares publicados deste projeto.®

Ao longo da década de 1990 a Prefeitura de Porto Alegre manteve o compromisso de
dar continuidade ao projeto Memoria dos Bairros. Os trabalhos publicados sdo as provas mais
concretas deste resgate da cidadania e cumprem o papel inédito de contar a Historia da cidade
a partir de bairros que ainda ndo tinham o seu passado registrado, pesquisado e conhecido
pela sociedade em geral e tendo como principais agentes deste resgate da memoria os proprios
moradores. Desta forma, a importancia da pesquisa e das publicacdes deste projeto emergiu
do grande interesse que as comunidades demonstraram em se apropriar da historia e do
espaco que habitavam. Além disso, o projeto contribuiu para a organizacdo das comunidades
em Orgaos associativos da sociedade civil, capazes de ampliar a participagao popular nas

exigéncias de melhor qualificacdo de vida.

Quando surgiu o projeto Memoria dos Bairros, a pesquisa em Historia Oral, embora ja
fosse feita no meio académico, ainda era pouco conhecida e divulgada. Alguns projetos
semelhantes estavam sendo implementados. Em Porto Alegre, o Instituto Judaico Marc
Chagall desenvolveu o projeto de preservacdo da memoria judaica, com a publicacdo de
catalogos de depoimentos, intitulado “Historias de Vida / Life Stories”, cujo primeiro tomo

foi publicado em 1989.%

Além do Memoria dos Bairros, a Administragdo Popular realizou outros projetos
voltados para o resgate da memoria e/ou utilizando fontes orais como a cole¢do Palavras de
Trabalhador. Este livro foi organizado por Celina Cabrales e publicado em 1991, com o apoio
da Camara Riograndense do Livro. A obra retine textos de um projeto de educagdo de jovens

e adultos de Porto Alegre, numa proposta de escola publica para trabalhadores. Trata-se do

& Porto Alegre, Prefeitura Municipal. Projeto Memoria dos Bairros. Administragdo Popular. 1994

6 Historias de vida: Life Stories. Imigragdo judaica no Rio Grande do Sul. Porto Alegre: Instituto

cultural Judaico Marc chagall, 1989
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registro de muitos depoimentos cuja esséncia ¢ a memoria de cada participante, uma fonte de

pesquisa em Historia Oral.

No intuito de realizar pesquisas que estimulassem a preservacdo do patrimdnio
cultural, da memoria e da identidade de Porto Alegre foi destacada a importancia da historia
dos bairros de Porto Alegre, a partir dos estudos desenvolvidos pelo Centro de Pesquisa
Historica, da Coordenacdo da Memoria Cultural. O projeto Memoria dos Bairros foi realizado
no seio do programa de descentralizacdo das atividades da Secretaria da Cultura. Em 1990, foi
publicado o volume Restinga; em 1991, o volume Vila do IAPI; em 1993, Grande Santa
Rosa; em 1994, houve a publicacdo de Belem Velho e Grande Gloria; dentre outras

publicacdes dos demais projetos de pesquisa que serdo listados a seguir.

Em todos os volumes, a linha de pesquisa enfatiza a analise histdrica a partir dos
moradores de cada bairro analisado. Cada livro ¢ criado visando a ser uma pega didatica de
facil consumo pela comunidade, na qual sdo enfatizadas as caracteristicas historicas que

acompanham o surgimento do bairro e sua evolugao.

Desta forma, o que caracteriza o projeto Memoria dos Bairros pode ser resumido, a
partir do que foi afirmado no projeto descrito pela Prefeitura de Porto Alegre em 1994, no que
segue: tratou-se de uma pesquisa baseada em depoimentos de Historia Oral, com carater local;
a pesquisa enfatizou a historia de Porto Alegre, no campo da evolugdo da sua memoria social,
o produto final foi um estudo em que o depoimento oral foi analisado, contextualizado a luz
da interpretacdo historica; apesar de basear-se em depoimentos individuais, o trabalho visou o
resgate da constru¢do da memoria coletiva de cada bairro; tratou-se de um produto de
memoria social que abrangeu a emergéncia das diferentes identidades sociais da capital e ndo
apenas de parcela da populacdo; todo o processo de trabalho foi socializado com a

comunidade de origem, inclusive a publicagdo final, resultante da pesquisa.®®

O projeto envolveu uma extensa pesquisa de histéria local, na qual através de
depoimentos foram resgatados ndo apenas a historia de cada bairro, mas a memoria das
vivéncias marcantes para a memoria coletiva. Através de um trabalho de pesquisa qualitativa,
os depoimentos foram analisados, bem como assinaladas as caracteristicas sociais e
economicas de cada local, assim como sua vinculagdo com a vivéncia da sociabilidade nas

diferentes comunidades.

& Porto Alegre, Prefeitura Municipal. Projeto Memoria dos Bairros. Administragdo Popular. 1994
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A partir do que foi proposto pelo projeto, podemos concluir que os principios do
Centro de Pesquisa Historica buscavam democratizar a produg¢do de conhecimento e
informacdo. Parte da sociedade, na melhor das hipdteses, apenas consome informacdes
produzidas por uma minoria. O trabalho do CPH possibilitou que uma vasta camada da
populagdo pudesse contribuir para a reflexdo sobre a sua propria sociedade. Reconstituir a
identidade social de grupos, que compartilham o mesmo espago, a partir de seus anseios, lutas
e outras formas de organizagdo social, sdo as bases para a caracterizagdo da cultura de um

bairro.

O projeto ndo apenas tentava resgatar e mapear a cultura especifica de cada bairro,
como ajudava a costurar novas identidades dentro do projeto de integracdo da cidade proposto
pela Administragdo Popular. Os moradores ndo somente estavam participando ativamente da
reflexdo sobre a historia do espaco que habitavam, mas estavam também discutindo junto ao
poder publico a imagem que queriam passar sobre o lugar onde moravam. Encontrava-se um
novo modelo de gestdo com a Histéria Oral convergindo metodologicamente ao criar um
produto cultural que servia de instrumento para a integracdo social e equalizagcdo das
desigualdades simbolicas e também para a reflexdo coletiva sobre o passado. A reflexao
coletiva produzia e era produzida pela caracterizacdo da historia e identidade das
comunidades. Os proprios moradores foram os primeiros a contarem a historia de seus

bairros. ¢

Os volumes publicados a partir das pesquisas buscavam uma linguagem simples e
acessivel. E uma peca didatica que pode ser usada em escolas do nivel basico. Esta foi a
principal restitui¢do promovida pelo projeto, muito mais do que os acervos criados. As
entrevistas geraram uma publicacdo construida com a participagdo dos proprios moradores
que conta a histéria da cidade. Os langamentos das publicagdes foram sempre realizados na
comunidade-alvo da pesquisa, acompanhados por exposi¢cdes de fotos que retratavam a vida
cotidiana. O produto final foi um estudo no qual o depoimento oral ¢ analisado e
contextualizado a luz da interpretagdo dialética da Historia. O resultado deste estudo com
quase 14 anos de pesquisa foi a publicacdes de 11 livros aprovadas pelas comunidades de

origem.

A série Memoria dos Bairros foi formada, segundo Possamai, pelos livros referentes

aos seguintes bairros: Restinga, Vila IAPI, Vila Nova, Grande Santa Rosa, Grande Gloria,
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Belém Velho, Arquipélago, Morro Santana, Bom Jesus, Chacara da Fumaga e Lomba do

Pinheiro.”

Ainda segundo Possamai, o projeto deixou, como legado, um acervo de depoimentos
com aproximadamente 800 entrevistas, perfazendo um total de 8.640 paginas transcritas e
digitadas em linguagem coloquial, a disposi¢ao do publico interessado no Arquivo Histérico
de Porto Alegre Moysés Vellinho, e um acervo de aproximadamente 603 fitas cassetes

gravadas com depoimentos. "

Portanto, o projeto Memoria dos Bairros foi uma pesquisa que nao se limitou a considerar
apenas as fontes oficiais como suporte de acesso ao conhecimento. A aplicagdo da
metodologia da Histéria Oral permitiu acesso a uma fonte de informacdo privilegiada visto
que o cidaddo local era convidado a contar sua historia e participagdo no desenvolvimento do
processo historico-social. Além disso, foi um trabalho focado na memoria coletiva da cidade
de Porto Alegre e buscou fortalecer a cidadania e o sentimento de pertencimento a cidade. O
Memoria dos Bairros retratou e estimulou as experiéncias vivas de empreendimentos

coletivos que geraram a sociabilidade popular.
2.2. Acervo, fontes orais e memoria

Nesta tese, em um primeiro momento, havia a inten¢ao de utilizar as fontes orais como
um entre os outros varios tipos de fontes. Porém, ao ser reconhecida a importancia do acervo
de Histéria Oral pesquisado para este trabalho, escolhi dar maior énfase para este tipo de
documento historico. Por necessidades impostas pelas proprias fontes utilizadas, se fez
preciso um melhor detalhamento delas, uma especificacdo mais atenta da metodologia e uma
discussao tedrica a respeito de seu uso. Algo que deveria ser cobrado da mesma forma de
estudos que usam fontes escritas. Mas, como afirma Portelli, muitos estudos que utilizam a
palavra escrita como fonte dispensam estes procedimentos por haver maior confianca na
palavra escrita.”” Um texto escrito e um grafico tem muito mais valor de prova do que a
analise subjetiva da fala de uma pessoa entrevistada. Mesmo que o grafico seja a

sistematiza¢do de inimeras entrevistas.

70 Possamai, Zita (org.) A Memoria cultural numa cidade democratica. Porto Alegre. Unidade Editorial

da Secretaria Municipal da Cultura, 2001.
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Desde o seu principio, a Histdria Oral busca legitimar-se em um campo dominado pelo
estudo quantitativo e pela palavra grafada. Por isso, a Histéria Oral gasta mais paginas
explicando minuciosamente seus procedimentos. O relatorio detalhado de como foram
coletadas as entrevistas e o constante debate tedrico definem o poder analitico e a qualidade

documental da fonte oral.

Este trabalho ndo conta com entrevistas feitas pelo proprio autor. Mesmo assim, ou
por isso mesmo, deve dispensar algumas paginas demonstrando como as entrevistas foram
produzidas, transcritas e arquivadas. Esta parte do trabalho ird expor a operagdo
historiografica empenhada na pesquisa e analise das fontes. Além disso, discutird as relagdes

entre escrita e oralidade, entre historia e memoria e entre subjetividade, interpretacao e ética.

Como tratado nos subcapitulos anteriores, os relatos orais aqui estudados foram
realizados em um periodo de profundas transformagdes politicas e estruturais na histéria da
cidade, transformagdes que caracterizam o contexto do periodo considerado pelo presente
trabalho. As entrevistas utilizadas fazem parte de um processo de modificacdo da forma de

integrar comunidades que antes da Administragdo Popular encontravam-se excluidas.

O interesse pelo Memoria dos Bairros e pelas fontes orais surgiu durante minha
graduagdo, periodo no qual estagiei no Arquivo Histdrico Municipal Moysés Vellinho. Esta
cole¢do de documentos, fitas cassetes e transcrigdes estava sendo organizada no comeco do
século XXI. Havia e ainda ha, fitas ndo transcritas e transcrigoes feitas a mao. Trabalhei na
transcri¢do de algumas entrevistas do acervo de Historia Oral que havia sido enviado para o
arquivo pelo Centro de Pesquisas Historicas (CPH) da Secretaria Municipal de Cultura de
Porto Alegre. Foi o primeiro contato que tive com esse tipo de fonte e desde o principio,
mesmo ainda sem a expertise, eu conseguia vislumbrar as potencialidades desta
documentagdo, principalmente o material referente ao projeto Memoria dos Bairros. A
abrangéncia de temas, a quantidade de bairros contemplados e a quantidade de entrevistados
por localidade possibilita um estudo sobre diferentes assuntos, a partir da fala de pessoas que
ndo teriam suas historias contadas de outra maneira. Apesar de terem sido produzidas a partir
de 1989, as entrevistas tratam de um periodo que volta até cinquenta anos no passado ou mais,

abarcando uma época no qual a cidade estava adquirindo as fei¢des de grande metropole.

Essas fontes possuem informacdes sobre uma amostra significativa da populagdo

durante uma década, a respeito de diversos temas. E possivel fazer o trabalho de pesquisa de

54



vida de um morador, mas também um estudo quantitativo a respeito de muitos assuntos. As
perguntas tratam das mudancas do espago urbano, lutas das associacdes de bairro, violéncia,
educacdo, religiosidade, comércio, lazer, entre muitas outras tematicas. E possivel acessar
uma perspectiva cultural da vivéncia cotidiana, assim como observar a cristalizacdo de
representacdes sociais de questdes politicas mais abrangentes. A riqueza dessas fontes orais
ndo tem sido explorada devidamente até agora. Funcionarios do arquivo me relataram que
elas ndo foram utilizadas por pesquisadores, apenas pelos membros do CPH. E necessaria a
digitalizagcdo desse material para melhorar o acesso as informagdes. Tanto do que ha transcrito

quanto em audio.

Esta tese tem como uma de suas intengdes colaterais o aproveitamento e a divulgacgao
deste acervo e de suas potencialidades para a pesquisa da historia recente da cidade de Porto

Alegre, a partir do ponto de vista de moradores.

Para realizar a dificil tarefa de transcrever estas fitas cassetes, durante o0 meu estagio
no Arquivo Historico Municipal Moyses Vellinho, tive que ler alguns poucos textos sobre
Histéria Oral, publicados pela Fundagdo Getalio Vargas, que me disponibilizaram. A
orientagdo passada era de seguir o sistema adotado pelo CPH e transcrever os relatos de
maneira idéntica a que os entrevistados falavam, com os erros de ortografia, mantendo a
pronuncia e a coloquialidade das falas. Todas expressdes como “né”, frases incompletas e
repetigdes deviam ser mantidas. A impressdao que eu tinha na época, e ainda tenho hoje, ¢ que
esse estilo de transcrigdo dificulta a leitura. Entdo “rapido” deveria ser “rapidu”. Creio que
isso se devia ao fato de muitos entrevistados serem pessoas pobres e caso o acervo fosse
composto por entrevistas feitas com politicos ou empresarios estes “erros” ndo seriam

mantidos.

No entanto, ¢ importante compreender que toda forma de transcri¢do ¢ apenas uma
versdo da fala. Como Portelli afirma: “A transcri¢do transforma objetos auditivos em visuais.
O que inevitavelmente implica mudancas e interpretagdo. A transcri¢do transforma o texto”.”
A transcrigdo reinventa o texto, funciona de forma semelhante a uma tradugdo. A oralidade
fornece informagdes que ndo podem ser transcritas para a entrevista, segundo Portelli. Pausas

ou uma fala acelerada demonstram sentimentos a respeito do que ¢ narrado, desconforto, por

exemplo.”
73 Ibid, pag. 27.
7 Ibid, pag. 28.
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No caso do acervo do Memoria dos Bairros, ha uma variedade de estilos de
transcricdo. Quando reproduzo trechos das entrevistas no presente trabalho, eu busco corrigir
algumas das prontncias e dos erros ortograficos transcritos, além de suprimir repeticdes e
expressoes, com a finalidade de manter a fluidez do texto e facilitar a leitura. Além das
diferentes formas de transcrever, o acervo se apresenta em pequena parte digitada, estando sua

maior parte escrita @ mao. Como € possivel notar nas amostras a seguir:

Figura 5: entrevista de Carlos Onofre Trainini.
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Fonte: Entrevista cedida por Carlos Onofre Trainini, eletricista aposentado, com 70 anos na época, em 26

de outubro de 1990, Projeto Memoria dos Bairros IAPI.

O acervo referente ao bairro IAPI ¢ o mais antigo. Todas as entrevistas estdo
datilografadas. Neste trecho selecionado como exemplo na Figura 5, a transcri¢do corrige a

ortografia e a maior parte da prontncia, apenas algumas palavras como “trabalhd” e “fazé” e
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outras supressodes do erre no final de verbos sdo transcritas. Alguns outros sons como tosse e
pausas sdo descritas, frases incompletas sao mantidas. Isso acontece em menor numero que
em comparagdo as outras transcri¢cdes. Esta parte do acervo estd guardada sem clipes e
grampos. Nao mantenho este tipo de supressdo quando reescrevo as transcrigdes nesta tese,

substituindo “trabalha” por “trabalhar” e “faz€” por “fazer”.

O exemplo da Figura 6 demonstra como a transcricdo exageradamente fiel a forma
como as palavras foram pronunciadas torna a leitura desagraddvel. Em parte do trecho
selecionado onde esta escrito “Eli trabalhava di noiti. Depois eu ndo dormia di noiti. Um
pavor... um medu... um medu.” eu opto por reescrever “Ele trabalhava de noite. Depois eu nao
dormia de noite. Um pavor... um medo... um medo.”. A altera¢do da prontncia do “0” e do
“e” no final das palavras ndo modifica o sentido do texto e o torna mais agradavel, ja as
repetigdes da palavra “medo” sdo mantidas pois expressam a vontade do entrevistado em

enfatizar o sentimento. Como afirma Portelli, a repeti¢ao no texto escrito ¢ uma escolha, na

fala é uma necessidade.”

Figura 6: Entrevista de Carlos Dantas e Débora Dantas

s Portelli, Alessandro. Ensaios de Historia Oral. Sao Paulo: Letra e voz, 2010. Pag. 236
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Fonte: Entrevista cedida por Carlos Dantas e Débora Dantas, metalirgico e costureira, 52 e 54 anos,
respectivamente, em 24 de novembro de 1997 ao Projeto Memoria dos Bairros Lomba do Pinheiro. Pagina
2.

Figura 7: Entrevista de Marco Antonio Dilly




PFROJETE MERMUORIA DOS B AR
RAMRRO CRISTAL

Enircvisiado: Marco Anibmio Dy . T

Escrilandads.

Profiado: pobical

Enderega: il

Loeal:

Diata; 20008001

Firas: 12 e 13

| Ficha- 12 s G
| Enarevistador: iadin i Midima Bel

ijqn:Hujné:Hnmm:hmd:dcﬁnﬂnmzrﬁqmmnumam
Antinio Dilly da vila Tesrsi I para mais uma enirevisia do Projeto Memiria dos Baimo
mmmhummm,mg,ummmmm:umuqm

Marco: O lempo exalo eu no, mas, mEs 0u Menos uns cingo anos.
Cassiug: Cnide ¢ que i morava nles de virl

Marco: Antes de vim aqui morsva na vila Cruzeiro ¢ antes da vila Cruzsiro, morava na
Auciiadors ¢m um apartamenio,

Cassis: [ qual foi o mative assim g b6 inuse para i pra essa drex?

Mareo: Na vila Cruzesr e mosava de Givor, i casa de um colegs mey de mabalbo, E ele
podlivn para cu sair & fve que me redraar dall ¢ vim, 530 sabla onde d que i mon e s o
presidente da vila Tearnd 1T mostrow wma cass desabitads tnha morado nisgoém ¢ wmd
semans depod i ¢ finhd ceposa enlramos para deniro um barguinho quebamo o
cadeado qui Bnba, enirames pars deniro ¢ Beamos 14 @ partre da e Pl airz, pegod um
jormal vi cass prd-fibcads compramoes, fid atris compramos um casa dois e selents por
cimee ¢ quarenia, ndo tinha bashire ke Enha nada o comegamos a mossa vida, naguecly,
i vils morando um barraco, comprandy ums casinha ¢ dopois a genko foi comstruinda
condorme ¢ lempa,

Cassius: Em que época fod o & mas ou moncs?

Mlarea: Olba acredito que foi em novonts ... novenla € 5. ROVENLA € Beis, HOVEES ¢ i
ot 4, novenla ¢ sile, novenla ¢ oito ¢ nagqeela época, depots a genls comepi a mora B, a

Fonte: Entrevista cedida por Marco Antonio Dilly, policial, em 20 de agosto de 2001 ao Projeto Meméria
do Bairros Bairro Cristal.

A figura 7 ¢ uma das entrevistasO e transcrigdes mais recentes. Nela ja pode ser notado
o abandono da transcri¢do literal, optando ortografia correta das palavras em acordo com as
regras gramaticais.
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Figura 8: Entrevista de Célia Cunha Scarpini

Fonte: Entrevista cedida por Célia Cunha Scarpini, professor e advogado, em 15 de dezembro de 2000,

para ao Projeto Memoria dos Bairros Petropolis.

A Figura 8 também ¢ uma das entrevistas realizadas mais recentemente. Quase todo o acervo
referente a pesquisa do bairro Petropolis esté transcrito a mao e, algumas partes, a lapis. Além

disso, as folhas estiveram guardadas com clipes durante longo tempo.

Figura 9: Entrevista ilegivel sobre o bairro petropolis
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Fonte: acervo de entrevistas do projeto Memoria dos Bairros Petropolis.

A Figura 8 ¢ um exemplo de como parte do acervo esté transcrito com uma caligrafia

quase ilegivel.




No que diz respeito a interpretagdo e analise do que estd apresentado pela fonte oral
muitos questionamentos éticos emergem sobre a influéncia do pesquisador durante o trabalho
de Historia Oral. Na minha experiéncia anterior com esse misto de método, fonte e técnica,”™
sempre me perguntei, por exemplo, o quanto deveria revelar de minhas intengdes e estratégias
aos entrevistados. Acreditava que se revelasse muito poderia estar conduzindo demais as
entrevistas. Nao poderia jamais tomar partido. Como afirma Portelli, ndo ¢ a melhor forma de
agir dizer que o depoente sempre tem razdo. “Nas entrevistas, e também nas conversas bem-
educadas, ndo hd mal nenhum em fazer perguntas como: ‘Vocé tem certeza?’, ‘Nao sei muito
bem se concordo com vocé’.””” Contudo, ndo podemos o tempo todo considerar a fala uma
farsa ou apenas uma invencdo. Mesmo nao realizando as entrevistas, como ¢ o caso do
presente trabalho, deve-se ter estes cuidados. Nao posso o tempo todo duvidar ou acreditar
piamente no que relatam os moradores e também ndo € correto tomar partido e tratar as falas
como verdades absolutas. A melhor saida ¢ trabalhar com as opinides e versdes divergentes
dos moradores como possibilidades, as quais deveriam ser dadas a mesma importancia e ser
compreendidas enquanto diferentes posi¢des que influenciaram os acontecimentos. Ainda

conforme Portelli,

Fontes orais sdo aceitdveis mas com uma credibilidade diferente. A
importancia do testemunho oral pode situar ndo em sua aderéncia ao
fato, mas de preferéncia em seu afastamento dele, como imaginagao,
simbolismo e desejo de emergir.”

Nao podemos tomar o testemunho como errado, se ele defende uma interpretagdo que
ndo estd de acordo com a que outras fontes, orais ou nao, tornam possivel desenvolver. Os
“erros”, irregularidades cronoldgicas, distor¢des de fatos, etc, ndo devem ser vistos como
empecilhos para a compreensdo de um acontecimento, mas como elementos constituintes da
memoria. Alessandro Portelli considera como relevante ndo apenas se os fatos narrados
realmente ocorreram, mas por que, com o passar do tempo, alguns aspectos dos fatos sdo
destacados e outros omitidos. Por que, por exemplo, a resisténcia passou a ser
responsabilizada pelo massacre de Civitella Val di Chiana, mais do que os alemaes? Ou seja,
como se construiu a memoéria da cidade a repeito desse evento traumético do passado? E

assim que ele lida com as historias miticas de moradores da cidade. Segundo ao autor,

e Alberti, Verena. Manual de Historia Oral. Rio de Janeiro: FGV, 2005. Pag. 17

7 Portelli, Alessandro. Tentando aprender um pouquinho. Algumas reflexées sobre ética na Historia

Oral. In: Etica e Histéria Oral. Projeto Historia. Sao Paulo, vol. 15, 1997. Pag 23.
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Nao ha por que questionar a credibilidade desses episddios para
identificar sua dimensdo mitica: um mito ndo ¢ necessariamente uma
historia falsa ou inventada; ¢, isso sim, uma histéria que se torna
significativa na medida em que amplia o significado de um
acontecimento individual (factual ou ndo), transformando-o na
formalizag¢do simbdlica e narrativa das autorrepresentagdes partilhadas
por uma cultura.”

Portanto, ndo podemos considerar os relatos como falsos, mesmo que ndo
concordemos com eles ou parecam absurdos, muito menos devemos tratar o entrevistado
como tolo. Principalmente, porque, como Michael Pollak afirma, as historias de vida devem
ser vistas como instrumentos de reconstrucdo da identidade e ndo apenas relatos factuais,
limitados a uma fungdo informativa.*® Devemos, entdo, respeitar essa subjetividade na fonte
oral e entender a memdria como um processo € ndo como um banco de dados. A memoria nao
¢ somente um “depositario passivo de fatos, mas também um processo ativo de criagdo de

significagdes”.*!

r

Este esfor¢o ¢ social, pois no momento o qual o entrevistado narra, ele estd
preocupado com o que ele quer passar para o entrevistador e a finalidade da pesquisa. Ele
pode estar preocupado com a identidade do grupo a que pertence e com a verossimilhanga da

historia em relagcdo ao que comumente seus pares falam sobre os temas questionados.

Trabalhamos com a intera¢ao do social com o individual, trabalhamos
com a interacdo da narrativa, da imaginacdo e da subjetividade, por
um lado e, por outro, com fatos razoavelmente comprovados.*

No caso do Memoria dos Bairros, os entrevistados estavam falando sobre onde
moravam para entrevistadores a servi¢o da Prefeitura Municipal em um periodo de instalacao
do Orcamento Participativo (OP). O projeto de Historia Oral estava vinculado a esse
instrumento de gestdo publica. Portanto, as entrevistas estavam engajadas em uma agdo social
e politica. No tocante a questdo da violéncia, este tema era a manifestagdo de um sentimento

compartilhado por diversos moradores. Cada depoimento deve ser valorizado e representa

7 Portelli, Alessandro. O massacre de Civitella Val di Chiana (Toscana, 29 de junho de 1944): mito,
politica, luta e senso comum”. In: FERREIRA, Marieta Moraes ¢ AMADO, Janaina. Usos & Abusos da historia
oral. Rio de Janeiro: FGV, 2005, 120-1.

80 Pollak, Michael e HEINICH, Natalie. El testimonio. In: POLLAK, Michael, Memoria, olvido,
silencio: La produccion social de identidades frente a situaciones limite. La Plata/Buenos Aires: Al Margem,
2006. Pag. 37.

81 Id.

8 Portelli, Alessandro. Tentando aprender um pouquinho. Algumas reflexées sobre ética na Historia

Oral. In: Projeto Historia. Sao Paulo, vol. 15, 1997.
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uma fonte de potenciais e possibilidades. Como afirmava Portelli, “cada entrevista ¢
importante por ser diferente das outras”™. A for¢a da historia oral, todos sabemos, ¢ dar voz
aqueles que normalmente nio a tem.* No caso do Memdria dos Bairros estamos ouvindo
aqueles que nunca foram ouvidos. Portanto, temos a obriga¢do ética de respeitar a
contribuicdo das interpretacdes oferecidas pelos depoentes. Ainda, de acordo com
Portelli,“aquilo que criamos ¢ um texto dialogico de multiplas vozes e multiplas
interpretagdes: as muitas interpretacdes dos entrevistados, nossas interpretacdes e as
interpretagdes dos leitores”. * Desta forma, o trabalho do historiador oral ocupa a fungdo de

mediagdo entre o conhecimento produzido por quem faz o relato.

Seguindo essa ideia, ¢ importante respeitar a individualidade desse processo, nessa
colcha de retalhos composta pela Historia Oral, onde as recorda¢des podem ser semelhantes,
contraditorias ou sobrepostas, sendo cada entrevistado relevante na constru¢do do
conhecimento. A Historia Oral possibilita o conhecimento da Histéria de grupos iletrados ou
que ndo tém sua historia registrada de outra maneira. Além disso, dada a carga de
subjetividade do relato, ndo ¢ certo o historiador considerar suas conclusdes as Unicas
corretas, visto que “o historiador que ouve a palavra-fonte expressa uma duvida sobre a
davida, pois duas subjetividades imediatas se conjugam”®. Por isso, o entrevistado ndo pode
ser visto como incapaz de fazer suas proprias interpretagdes. Como defende Janaina Amado, €
importante ser fiel as palavras e ao sentido global dos relatos dado pelos entrevistados, ndo
expondo apenas aquilo que nos interessa, fora do contexto geral da fala, e ndo distorcendo as

palavras do depoente.”’

Nesse sentido, ¢ preciso entender que 0 momento da entrevista ¢ uma negociacao entre
desiguais, na qual deve ser um pouco diminuida a relacdo hierarquizada estabelecida. O
historiador deve buscar um distanciamento formal entre entrevistador e entrevistado. Uma

forma polida de fazé-lo ¢ assumir a postura “estou tentando aprender um pouquinho”,

83

Ibid, pag. 17. (grifo meu)

8 Joutard, Philipe. Desafios a historia oral do século XXI. In: Alberti, Verena; Fernandes, Tania &

Ferreira, Marieta de Moraes (orgs.) Historia Oral: desafios para o século XXI. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz,
2000. pag. 33
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8 Voldman, Daniéle. Defini¢oes e Usos. In: Ferreira, Marieta de Moraes ¢ Amado, Janaina (orgs.).

Usos & Abusos da historia oral. Rio de Janeiro: FGV, 2006. Pag. 37
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recomendada por Portelli, que empodera a pessoa que esta dando o relato.® Além disso, as
entrevistas devem ser disponibilizadas para possiveis andlises posteriores de outros
historiadores, e, concluindo, como forma de restituicdo, devem se esclarecer os usos
pretendidos para a entrevista. Todo este protocolo foi seguido pelo projeto Memoria dos
Bairros. O fato de o acervo estar disponivel ao piblico em um arquivo garante que o que esta
tese enxerga e seleciona nos relatos possa ser verificado ou reinterpretado por outros

historiadores. Para isso, é fundamental deixar claras as escolhas feitas.

Em um primeiro momento, busquei nessas fontes a existéncia da generaliza¢do do
sentimento de aumento da inseguranca. Em minhas pesquisas tém sido possivel notar, tanto
nos jornais, como nas entrevistas feitas com antigos moradores de Porto Alegre, um aumento
do sentimento de inseguranca associado a uma grande énfase na violéncia como uma das
principais preocupagdes a partir da década de 1980. Porém, ao analisar as entrevistas, percebi

que moradores de bairros variados se relacionavam com esses fendmenos de formas diversas.

As historias de vida sdo instrumentos de reconstru¢do da identidade e ndo apenas
relatos factuais. A subjetividade da rememoracdo e do relato oral ndo deve ser tratada como

empecilho. Segundo Portelli,

A subjetividade, o trabalho através do qual as pessoas constroem e
atribuem o significado a propria experiéncia e a propria identidade,
constitui por si mesmo o argumento, o fim mesmo do discurso.
Excluir ou exorcizar a subjetividade como se fosse somente uma
fastidiosa interferéncia na objetividade factual do testemunho quer
dizer, em ultima instancia, torcer o significado préoprio dos fatos
narrados. [...] Nossa tarefa ndo ¢, pois, a de exorciza-la, mas
(sobretudo quando constitui o argumento e a propria substancia de
nossas fontes) a de distinguir as regras e os procedimentos que nos
permitam em alguma medida compreendé-la e utilizéd-la. Se formos
capazes, a subjetividade se revelard mais do que uma interferéncia;
serd a maior riqueza, a maior contribui¢do cognitiva que chega a nés
das memorias e das fontes orais.*

Portanto, essa subjetividade deve um dos principais focos a serem percebidos e
analisados nas fontes orais e ndo apenas as informacgdes factuais possibilitadas por elas. Uma
das principais criticas a Historia Oral ¢ referente a sua melhor qualidade. De que a memoria

dos entrevistados ¢ influenciada pelas versdes coletivas e retrospectivas do passado. Porém,

8 Portelli, Alessandro. Tentando aprender um pouquinho. Algumas reflexées sobre ética na Historia

Oral. In: Projeto Historia. Sdo Paulo, vol. 15, 1997.

8 Portelli, Alessandro. 4 Filosofia e os Fatos. Narragdo, interpretagdo e significado nas memorias e

nas fontes orais. In: Tempo. Rio de Janeiro, vol. 1, n°. 2, 1996. Pags.60-62.
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esse ¢ o principal objeto de estudo da Histéria Oral: a forma como grupos representam
coletivamente o seu passado. No caso da presente tese este ponto ¢ fundamental, pois busca-
se esta construcdo coletiva da representacdo do processo de transformacdo do espaco
habitado. De acordo com Portelli, “A memoria pessoal e historica dos individuos e de sua
geragdo deveria ser posta no centro do palco como objeto e ndo apenas método da Historia
Oral.””® Compreender como opera ¢ se constrdi a memoria €, portanto, essencial para realizar

um trabalho de Histéria Oral. Como afirma Portelli,

A memoria pode existir em elaboragdes socialmente estruturadas, mas
apenas os seres humanos sio capazes de guardarem lembrangas. [...] A
memoria ¢ um processo individual, que ocorre em um meio social
dindmico, valendo-se de instrumentos socialmente criados e
compartilhados.”!

E importante estar atento em como os antigos moradores lembravam-se do passado em
relagdo ao presente. Como percebem o espago urbano cambiante em relagdo ao que
recordam? Em meio as transformacgdes da cidade, como eles visualizam o passado? Segundo
Henri Bergson, o ato concreto pelo qual reavemos o passado no presente ¢ o reconhecimento.
Reconhecer seria associar a uma percepgao presente as imagens-lembrangas dadas outrora em
contiguidade com ela.” E uma agdo consciente. Creio os moradores de Porto Alegre que
presenciaram intensas modificagcdes urbanisticas no final do século XX tenham dificuldade
em recorrer a uma imagem-lembrang¢a que garanta o reconhecimento do espago presente.
Nesse contexto, a memoria agia como tentativa de costurar uma identidade em meio a um
espaco em mutagdo. Retomando uma ideia de Michael Pollak, ja citada na introducdo desta

tese,

A memoria, essa operagdo coletiva dos acontecimentos e das
interpretagdes do passado que se quer salvaguardar, se integra [...] em
tentativas mais ou menos conscientes de definir e de reforgar
sentimentos de pertencimento e fronteiras sociais entre coletividades
de tamanhos diferentes.

% Portelli, Alessandro. Tentando aprender um pouquinho. Algumas reflexées sobre ética na Historia

Oral. In: Etica e Histéria Oral. Projeto Histéria. Sdo Paulo, vol. 15, 1997. Pag. 16.
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° Bergson, Henri. Matéria e Memoria. Ensaio sobre a relagdo do corpo com o espirito. Sdo Paulo:

Martins Fontes, 2011. Pags. 98 e 99.
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Ela ¢ acionada como articuladora de experiéncias passadas a fim de dar uma resposta a
situagdo presente e inventariar as possibilidades de agdo. Dessa forma, a memoria dos
moradores € uma interferéncia do e no presente e mais uma das praticas dos espagos publicos.
Ela ¢ subjetiva, criativa, seletiva e cambiante € ndo um mecanismo de gravagdo. As memorias
mesclam vivéncias pessoais, escolhas afetivas que sdo recrutadas como ferramentas uteis para
estabelecer uma relagdo com a realidade urbana presente. Elas podem ser ativadas pelas

edificagdes antigas ou pela auséncia delas.

A questdo da oposicdo entre presente e passado pode ser trabalhada, portanto, nesse
desnivel proporcionado pela experiéncia mnemodnica urbana. Os habitantes se agarram as
memorias que se apresentam a eles como constantes, ha a inadequacao delas a multiplicidade

cambiante do espaco urbano em expansdo e adensamento.

A minha primeira inteng¢do era considerar as memorias dos moradores da cidade de
Porto Alegre como forma de agdo tdtica no espaco, seguindo a teoria das praticas sociais no
espaco urbano de Michel de Certeau.” Diferente das praticas do Estado, dos politicos, dos
agentes de seguranca, dos criminosos. Esses agiriam de forma estratégica.”” Porém, a partir
das discussdes a respeito da memoria, mudei a minha atitude em relagao a Historia Oral, tanto
quanto a abordagem das fontes e procedimentos de pesquisa, quanto a delimitagdo do objeto e
orientacdo teodrica da andlise. As memorias dos moradores ndo sdo apenas fontes para
conhecermos as mudangas no tempo, mas sdo agentes modificadoras da cidade. Essa agdo e a
constru¢do da memoria de um passado frente ao presente sdao recorrentes e compartilhadas e
devem ser consideradas estratégicas. Entretanto, a memoria dos moradores da cidade nao
dever ponderada de forma estanque, ndo representa uma estrutura estruturada, como nos
estudos sobre coesdo social de Emile Durkheim ou sobre os quadros sociais de Maurice
Halbwachs. Trabalha mais como a estrutura estruturante no conceito de habitus de Pierre

Bourdieu ou no enquadramento da memoria de Michael Pollak.

A memoria é um esfor¢o individual e coletivo de se imprimir coeréncia, continuidade
e identidade na vida urbana cotidiana. E um trabalho de organizagdo social. Os moradores da

cidade agem nos limites do coletivo e do individual. Essa postura torna possivel constatar o

i Certeau, Michel de. 4 invengdo do cotidiano. V. 1. artes de fazer.Petropolis: Vozes, 1994. Pag. 100.

Calculada, mas determinada pela auséncia de um proprio, sem nenhuma delimitacdo de fora lhe fornece a
condigdo de autonomia, jogando no lugar do outro, que lhe ¢ imposto.

% Ibid. Pag. 99. Planejam suas agdes, postulam “um lugar suscetivel de ser circunscrito como algo

proprio e ser a base de onde se podem gerir as relacdes com uma exterioridade.”
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trabalho de enquadramento de uma sociedade englobante. Nao como um poder controlador,
mas como um trabalho individual articulado dentro de uma experiéncia compartilhada

coletivamente. Segundo Michael Pollak:

Se a andlise do trabalho de enquadramento de seus agentes e seus
tracos materiais ¢ uma chave para estudar, de cima para baixo, como
as memorias coletivas sdo construidas, desconstruidas e reconstruidas,
o procedimento inverso, aquele que, com os instrumentos da historia
oral, parte das memorias individuais, faz aparecerem os limites desse
trabalho de enquadramento e ao mesmo tempo, revela um trabalho
psicologico do individuo que tende a controlar as feridas, as tensdes e
contradigdes entre a imagem oficial do passado e suas lembrangas
pessoais.”

Segundo Pollak, no nivel individual, o trabalho da memoria ¢ indissociavel da
organizagdo social da vida. Ela ¢ partilhada e negociada socialmente. Mas tudo ocorre como
se coeréncia e continuidade fossem comumente admitidas como sinais distintivos de uma
memoria crivel e de uma identidade solida. Portelli defende o uso do conceito de memoria

dividida para explicar esse fenomeno.

No caso no Memoria dos Bairros devemos considerar a participacdo do Estado na
constru¢do da memoria coletiva da cidade levando em conta as praticas politicas da
Administragdo Popular, como foi feito no comego deste capitulo. Desta forma podemos
entender como se deu a realizagdo da pesquisa e o tratamento e guarda das fontes. Se
entendermos o CPH e o Arquivo enquanto lugares de memoria, devemos pensar esta memoria
enquanto uma selecdo com intengdes. Uma memoria construida. Entdo, além de considerar o
enquadramento social da memoria produzido pelo resultado das relagcdes e lagos sociais,
politicos, econdmicos e culturais entre os moradores de bairro, devemos somar a interferéncia
dos pesquisadores e do governo municipal ao fazer as entrevistas para o Memoria dos Bairros
e também a manipulagdo posterior, como a transcri¢ao e organizacao do material, assim como
a conexio dele com a produgdo de publicagdes. E importante também levar em conta a
formagdo do acervo e os processos implicados neste procedimento. Os lugares da memoria

impdem o seu poder ao acervo e as pesquisas produzidas a partir dele.

% Pollak, Michael. Op. cit. Pag. 12.
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3. Capitulo I1 — Pontes da confianca
3. 1. IAPI como representante do projeto habitacional trabalhista

As experiéncias com as transformacdes do espaco da cidade narradas pelos moradores
dos bairros selecionados para andlise no presente trabalho interagem com as mudangas
urbanisticas ocorridas em Porto Alegre nas trés Ultimas décadas do século XX. Essas
alteragdes foram afetadas pelo planejamento urbano, pelas praticas politicas e pelas
conjunturas econdmicas e sociais do periodo na cidade e no Pais. Além disso, trazem marcas e
cicatrizes de configuracdes anteriores. Desta forma, para poder entender as vivéncias
espaciais dos bairros, ¢ necessario compreender como se deu a ordenacdo e expansdo do

espaco urbano porto-alegrense ao longo do século passado.

Até a década de 1940 o crescimento da cidade de Porto Alegre se deu de forma
eclética e horizontal. No comeco do século XX, obras monumentais foram implementadas
pelo governo do estado, sob forte influéncia positivista. Mas, no geral, as construcdes
apresentavam estilos arquitetonicos distintos e a organizacao das areas nao seguia um Plano
Diretor englobante. As primeiras tentativas de disciplinamento mais amplo do espaco
ocorreram entre as décadas de 1930 e 1940, mas provocaram apenas mais contradi¢do na
paisagem urbana. Entre elas, destaca-se a do arquiteto Arnaldo Gladosch.”” Enquanto eram
erguidos grandes prédios no centro e a ordenacdo da expansao seguia a partir da abertura e
estruturagdo de grandes avenidas, varios bairros e loteamentos de constru¢ao recentes
apresentavam aspecto horizontal e uma forma de adaptagdo da ideia de cidade-jardim. A
partir da década de 1930, a arquitetura e o urbanismo da cidade comecaram a receber
influéncia do urbanismo modernista que, segundo o arquiteto e urbanista Helton Estivalet

Bello,

Postulava uma cidade de carater inovador, assumindo uma atitude
vanguardista e antagdnica ante o ecletismo arquitetonico e os modelos
urbanisticos anteriores. A industria foi o tema gerador de outra visao
da cidade voltada completamente para o futuro, segundo a aspiragao
de uma nova vida social a partir das possibilidades ilimitadas da
evolugdo tecnoldgica.”

7 Nyggard, Paul Dieter. Espaco da Cidade, seguranca urbana e participag¢do. Porto Alegre: Livraria do

Arquiteto,2010.

% Bello, Helton Estivalet. Arquitetura e planejamento urbano em Porto Alegre dos anos 30 aos anos

70. In: Krawczyk, Flavio, Da necessidade do moderno. o futuro da Porto Alegre do século passado. Porto
Alegre, UE/SMC, 2002. pag. 101
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Esse estilo influenciou a modelagdo ¢ o planejamento do espago urbano de Porto
Alegre até o final do século XX, pelo menos. Durante a redemocratizagdo, apos o fim do
Estado Novo e da Segunda Guerra Mundial, a industrializagdo atraiu cada vez mais
trabalhadores das zonas rurais para as cidades. O €xodo rural intensificou-se ao longo da
década de 1950 e o desenvolvimentismo do governo de Juscelino Kubitscheck mesclou a
abertura da economia para o capital estrangeiro com um discurso nacionalista. O crescimento
urbano obrigou a cidade de Porto Alegre a organizar o espaco que era cada vez mais ocupado
por residéncias, industrias e comércio. O municipio promulgou o seu primeiro Plano Diretor
oficial em 1959, elaborado pelo urbanista Edvaldo Paiva. Ele estava baseado em principios do
urbanismo modernista ¢ sofreu modificagdes na década de 1960. O Plano instituiu zonas de
uso de solo que separam areas para habitagdo, industria, comércio e agricultura, racionalizou a
ocupacao do lote, recuos e estipulou o Zoneamento das Alturas que regulava as alturas das
construgdes. Seguia a inten¢do, que ja havia anteriormente, de construir uma cidade
horizontal, mas com poucas areas verticalizadas. De acordo com a revisdo do Plano Diretor de

1964:

O Plano procura organizar as areas residenciais em unidades de
habitagdo, limitadas pelas vias de trafego geral, no interior das quais
se possibilitard o sossego e tranquilidade indispensaveis, além de dota-
las pelo menos de uma unidade escolar, areas adequadas a recreagdo
infantil areas verdes de uso publico. *

No entanto, nos anos seguintes, essas indica¢des propostas pelo Plano diretor de 1964
ndo foram seguidas. Para entender esse processo de transformagao espacial da cidade no final
do século XX ¢ necessario compreender como se deram as politicas habitacionais no Brasil ao
longo da segunda metade do século XX. Ocorreu no comego deste periodo uma proposta de
moradia popular enquanto um movimento do Estado no sentido da inclusdo da classe
trabalhadora as areas do espago urbano compartilhado pela classe média e pelos mais
abastados. Pode se entender a implementagdao desse modelo habitacional como parte do
processo do “pacto trabalhista” em curso entre 1945 e 1964. Esse conceito procura
compreender a relacdo desequilibrada entre os atores sociais, mas sem considerar o Estado
como um “todo-poderoso” e nem os trabalhadores como uma “classe passiva”. A definicao de
“pacto trabalhista” se contrapunha “a uma forte interpretacdo que explicava o sucesso

populista como o resultado de um cdlculo utilitdrio em que ganhos materiais eram trocados

% Porto Alegre, Prefeitura Municipal. Plano Diretor. Porto Alegre, 1964, p. 17.
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por obediéncia politica, claramente referida a dimensio da manipulagdo”.'” Portanto, ambas
as partes envolvidas nessa relacdo sao beneficiadas por ela, apesar da predominancia do

Estado. Para a historiadora politica Angela de Castro Gomes, especialista no tema:

O pacto trabalhista, pensado ao longo do tempo, tem nele, de modo
integrado mas ndo redutivel, tanto a palavra e a acdo do Estado (que,
sem duvida, teve o privilégio de desencaded-lo), quanto a palavra e a
acdo da classe trabalhadora, ressaltando-se que nenhum dos dois

4

atores ¢ uma totalidade harmonica, mantendo-se num processo de
permanente reconstrugio. '

O tipo de morada oferecido na Vila do IAPI, apesar de suas limitagdes e abrangéncia,
pode ser interpretado como uma acdo de valorizacdo e integracdo ao resto da sociedade da

classe operaria.

A Vila do TIAPI esta localizada no bairro Passo d’Areia, na zona norte da cidade,
proximo a Avenida Assis Brasil. O Passo d’Areia foi criado pela Lei Municipal n° 2022 em
1959. Este bairro ¢ vizinho aos bairros Sao Jodo, Higiendpolis, ao sul, e Cristo Redentor. A
densa ocupacgao desta regido da cidade ocorreu quando houve a expansao industrial nesta area
em meados do século XX. O nome do bairro se deve a Estrada do Passo d’ Areia, que
atualmente ¢ chamada de Assis Brasil. A Vila do TAPI ¢ um bairro planejado para
trabalhadores construido sobre uma area de 67 hectares de terra e que sofreu poucas

mudangas fisicas ao longo das décadas. '*

A vila comecgou a ser construida no ano de 1946 com recursos do Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios, de onde surgiu a sigla que nomeia o bairro, e foi
entregue aos trabalhadores em 1954. O projeto foi fruto do Estado Novo, mas finalizado em
1953, durante o mandato de Getalio Vargas para o qual fora eleito democraticamente em
1951. Neste periodo, Vargas buscava a manutencdo da ideologia trabalhista em uma
sociedade bem diferente da que havia no Brasil em seu governo anterior: mais urbana e
industrializada. A classe média e a classe operaria estavam maiores e ja fora da politica
paternalista imprimida pelo presidente anteriormente. Vargas investe em obras de

infraestrutura para sanar o atraso em relagdo a urbanizacdo acelerada e tentar aliviar as

100 Gomes, Angela de Castro. 4 Inven¢do do Trabalhismo. Rio de Janeiro: IUPERJ, 1988. Pag. 15

1ot Id.

102 Franco, Sérgio da Costa. Porto Alegre: Guia Historico. 2° edigdo. Porto Alegre: Editora da

Universidade/UFRGS, 1992. e Nunes, Marion Kruse et all. Vila do IAPI. Porto Alegre: Unidade Editorial da
Secretaria Municipal da Cultura, 2000. (Memoria dos Bairros)
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tensdes.'” Sendo assim, pode se entender a IAPI como obra de uma politica preocupada em

integrar a classe operaria no projeto nacional.'®

O objetivo do conjunto habitacional era suprir
a demanda por moradia entre os operarios da cidade. Mas nem todos foram atendidos quando
terminaram as obras. No comec¢o as casas ndo pertenciam aos moradores, eram alugadas.
Havia uma exigéncia de renda minima no principio. Sendo assim, as casas acabaram locadas
para funcionarios do Instituto, operarios que construiram a Vila e trabalhadores industriais

que tinha maior renda.'®

Em 1964 a venda dos imoveis e a revenda foram permitidas. Isto colaborou para que
houvesse uma pequena descaracterizagdo do bairro. No entanto, isso também incentivou os
moradores a cuidarem das reformas e da paisagem do local. Como afirmava Elci Carlos

Araujo, grafico que tinha 61 anos e concedeu sua entrevista em 1990:

Fizemos tudo isso ai, a nossa comunidade, por exemplo, o
condominio, fizemos canteiros, fizemos essa coisa ai na frente, cada
um cuida dum pedacinho, todo mundo, um coopera com o outro. Hoje
a vila do IAPI, pra gente ¢ um dos melhores bairros que tem, ndo
tenho a menor queixa.'®

O cuidado com o espago habitado salientado nesta fala ¢ percebido também em outras
entrevistas. No bairro havia, pelo menos até¢ a época das entrevistas, uma associacao de
moradores reconhecida, representativa e ativa, que servia de referéncia aos que 14 viviam. A
Associagdo dos Moradores da Vila do TAPI (AMOVI) surgiu da necessidade de se
reivindicarem servigos publicos e auxiliou na integracdo dos habitantes da vila, oferecendo
atividades de lazer e socializacdo. As ruas eram ocupadas pelas pessoas e havia muitos
estabelecimentos comerciais de calgada. Nos relatos recolhidos pelo projeto Memoria dos
Bairros em 1990, a violéncia foi tratada como um fendmeno ex6geno, um problema da cidade
em geral, mas nao do bairro. Os casos de assaltos e problemas semelhantes de violéncia foram

tratados como atos isolados de alguns jovens desgarrados e, no geral, o local foi representado

103 Skidmore, Thomas E. Brasil: de Getiilio Vargas a Castelo Branco, 1930-1964. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1982. pp. 111 e 126)

104 Lopo, Rafael Martins. Do IAPI a SAAVEDRA, entre moradas, memorias e estorias: um estudo

etnografico sobre duragdo e sociabilidade em bairros operarios de Porto Alegre e Buenos Aires. Dissertagdo
(mestrado) - Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Instituto de Filosofia ¢ Ciéncias Humanas. Programa
de Pos-Graduag@o em Antropologia Social, Porto Alegre, 2009. pp.90 a 94

105 Leal, Laura Regina do Canto. MELLO, Cristina Didonet Nery Tavares da Cunha. SILVA, Cleusa
Terezinha Azambuja da. A4 Vila do IAPI no contexto de urbanizagdo e industrializacdo. Revista Historiador.
Numero 02. Ano 02. Dezembro de 2009. Disponivel em: http://www.historialivre.com/revistahistoriador.

106 Entrevista concedida por Elci Carlos Aratjo em 1990 ao Projeto Memoria dos Bairros - Bairro IAPI.

73


http://www.historialivre.com/revistahistoriador

como um bairro seguro por seus moradores. O empresario Marcantonio Mocelin Chies

(Cicao) afirmava em 1991:

Eu tive amigos que foram assaltados, eu me lembro de episodios
assim, mais eu nao sei se eram elementos do IAPI, podia existir, mas
eram coisas assim como isoladas, eu acho que de pessoas com
pessoas, nao ¢ um bairro violento, eu acho que o IAPI ndo ¢ um bairro
violento.'”’

Para ele, os Uinicos promotores de violéncia eram os policiais. Ele se impressionava em
ver “pessoas ali do bairro, ndo tavam fazendo nada, conversando numa esquina do colégio,
como acontece hoje, em qualquer lugar, e serem abordados e revistados a chute”'®. Fora a
violéncia policial e os casos isolados relatados, a visdo que os moradores atribuem a IAPI ¢ de

um ambiente ndo violento.

Um dos fatores dessa seguranga seria a relacdo de proximidade mantida pelos

moradores. "O relacionamento entre as pessoas continua existindo. Como de sentar em frente,

conversar, bater papo, chimarrio, isso ainda existe na vila, em varias ruas da Vila do IAPI"'®,

afirmava o senhor Eloy Dias do Angelos. O senhor Antonio Carlos Pontes acreditava nisso:

Nos tinhamos em relagdo ao TAPI, depois de adultos, uma afeigdo
muito grande, porque nods nos criamos la, a nossa turma foi 14, os
amigos de hoje ainda sdo os amigos daquela época [...] noés nos
criamos como se fossemos uma familia. [...] Vamos discutir com os
moradores formas da gente aumentar a seguranga na vila, mas ela nao
tem um problema, assim, grave de seguranca em relacdo aos demais
bairros de Porto Alegre. [...] Ela ja teve piores dias, no passado
quando existia a antiga vila Frei Caneca. [...] Hoje ndo existe mais
isso. Existe € o, a gurizada que fuma maconha, ou que sai dum baile e
faz uma fuzarca, um assalto de vez em quando. '"°

Para o morador a vila ndo apresentava um grave problema de seguranga em
comparagdo ao resto da cidade. Os relatos descreviam as festas de rua, as lutas por melhorias,
como um exemplo da unido que havia entre os moradores do bairro. Eles aparentavam ter um
sentimento de propriedade em relagdo ao espaco. Isso pode ser percebido da fala da moradora

Dulce Rocha Alves:

107

Entrevista concedida por Marcanténio Mocelin Chies em 1990 ao Projeto Memoria dos Bairros -
Bairro IAPI.

108 Id

109 Entrevista concedida por Eloy Dias do Angelos em 1990 ao Projeto Memoria dos Bairros - Bairro

IAPL Pég. 13

1o Entrevista concedida por Antonio Carlos Pontes em 1990 ao Projeto Memoria dos Bairros - Bairro

IAPI. Pags. 19 ¢ 20
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Aqui a vila do TAPI ¢ uma vila que tu ndo vé€ bandido. J4 houve uma
época que existiu alguns bandidos, mas hoje ndo existe mais. Dai que,
entdo, fomos criando os nossos filhos, eu aqui, que como moro na
esquina e tenho um espirito de lideranca, gosto muito! [...] Aqui
sempre foi uma comunidade muito unida. [...] Forma um espirito
coletivo e ai faz que toda a comunidade se dé bem melhor, sabe? Até
os vizinhos se cumprimentam, sabe?'"!

Nas entrevistas, os moradores demonstravam um sentimento de apre¢o pelo espaco
que habitavam que era concomitante a uma sensacdo de seguranga expressada, como ¢
possivel notar na fala acima. Para o padre Alfredo Venturini, que contava 70 anos quando foi
entrevistado em 1991, a IAPI era “uma das melhores vilas construidas por uma entidade,
assim oficial”.'"” Para ele a Vila era organizada e com moradias bem feitas. O projeto do
engenheiro Eduardo Gardolinski preocupava-se ndo apenas em fornecer uma moradia, mas
oferecer um espago agradavel para viver. Como afirma o livro Memoria dos Bairros: IAPI, da

Secretaria Municipal de Porto Alegre:

A casa deve refletir as caracteristicas e tendéncias do homem e da
familia, de modo a servir suas necessidades e possibilitar o
desenvolvimento de uma vida sd e integral. Da mesma forma, o
urbanismo deve orientar-se no sentido de planejar a edificagdo das
cidades, tendo em vista satisfazer as necessidades fundamentais das
populagdes e proporcionar uma convivéncia democratica, efetiva e
feliz. (...) Contanto que o ideal seja a casa individual, cuja construcao
merece estimulo e ajudam circunstancias varias da vida moderna
levam a solugdo dos chamados conjuntos residenciais Esses conjuntos,
tanto quanto possivel devem refletir a diversidade da vida social,
evitando a homogeneidade excessiva resultante da sua locagdo ou
venda a elementos pertencentes a uma categoria profissional
especifica.'".

Neste trecho, percebe-se que havia a intengdo de fornecer um espaco que
proporcionasse qualidade de vida aos moradores. Houve a adaptagdo do modelo de cidade-
jardim para trabalhadores. A disposi¢ao das casas e dos pequenos prédios, posicionados
diagonalmente em relagdo as grandes avenidas, abrem espacgos de acesso e encontro. Existe
padronizagdo das casas, mas com algumas variacdes. As residéncias foram entregues com a

infraestrutura quase completa. Urbanisticamente o modelo aplicado na IAPI pode ter

m Entrevista concedida por Dulce Rocha Alves em 1990 ao Projeto Memoria dos Bairros - Bairro IAPIL.

e Entrevista concedida por Alfredo Venturini, em 1990 ao Projeto Memoria dos Bairros - Bairro IAPI.

13 Porto Alegre, Prefeitura Municipal. Secretaria Municipal da Cultura. Memoria dos Bairros: IAPI.

Porto Alegre: Unidade Editorial da Secretaria Municipal da Cultura, 1991. pag. 11
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colaborado para cristalizar uma maior coesdo social naquele espaco. Abaixo estd fotografada

alguns dos prédios da Vila IAPI.

Figura 10: Edificios da Vila IAPI

Fonte: Wikipédia. Disponivel online em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Vila do IAPI. Acesso em
janeiro de 2018.

i

E impossivel negar, comparando com entrevistas de outros bairros, que existiam
maiores lacos identitarios entre os moradores da IAPI. O jornalista Adroaldo Bauer Spindola
Corréa comparava a vida na Vila com o que ele criticava como sendo a “necessidade de

seguranc¢a da vida moderna”:

As pessoas vivem muito de, hoje, isso ¢ em toda a cidade eu creio, a
excecdo de alguns pequenos nucleos, ¢ da porta da casa para dentro,
ndo tem a rua como espago publico seu, de sua possibilidade de
autogestdo, de sua vida, de sua relagdo com a comunidade, com os
vizinhos.'*

Figura 11: Fotografia aérea da Vila IAPI, década de 1960.

14 Entrevista concedida por Adroaldo Bauer Spindola Corréa, em 1990 ao Projeto Memoria dos Bairros

- Bairro IAPI.
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Fonte: Imagem retirada do site Almanaque Gaucha ZH. Disponivel em
https://gauchazh.clicrbs.com.br/cultura-e-lazer/almanaque/noticia/2016/11/memoria-cultural-
8152722.html. Acesso em janeiro de 2018
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Figura 12: Projeto de urbanizacio da Vila do IAPI — Porto Alegre 1940

Fonte: Acervo do Gabinete de Estudos e Documenta¢iao em Urbanismo — GEDURB - FAUFRGS.

E possivel notar nas duas imagens que a distribuicdo das moradias na vila buscam
facilitar o transito dos moradores dentro do espaco dela, o acesso facil a avenida e as areas
para lazer na regido central. A fotografia demonstra como o planejamento urbanistico da vila

visava ndo apenas oferecer um local de moradia aos trabalhadores, mas também um espaco de
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convivéncia com qualidade de vida. Podem ser visualizadas nas duas figuras diversas areas de
lazer, entre elas, o atualmente chamado Largo Elis Regina e o Estadio Alim Pedro, além de

diversas pragas arborizadas e quadras poliesportivas.

Muitos moradores tinham consciéncia que a integracdo social vivenciada na vila era
um dos pilares do sentimento de seguranca compartilhado por eles. Porém, nem todos se
sentiam seguros. O senhor Elci Carlos Aratgjo, afirmou em 1990 que no passado “ndo tinha
tanto perigo como tem hoje. Hoje eu ja ndo me arrisco mais de sair [...] hoje eu ndo tenho
mais coragem de fazer isso ai, porque a gente sai e pode ser assaltado”. Entdo o entrevistador
perguntou: “Mas, nos ultimos tempos, o senhor teve algum problema ou nunca teve problema
de seguranca?” Ele respondeu: “Gracas a Deus, nunca tive.” Talvez o senhor Elci estivesse se
apropriando da cultura do medo propagada em um dmbito socialmente mais amplo na cidade
que, como podemos perceber nos relatos dos outros moradores, estaria sendo afastada do

bairro pela permanéncia de maior integracao comunitaria da Vila do IAPI.
3.2. Restinga como projeto habitacional excludente

Durante a ditadura militar, no periodo chamado de “milagre econdmico”, entre os anos
de 1968 e 1973, confirmou-se o processo de industrializagdo, aumentando ainda mais a
urbanizacdo. O Milagre Econéomico foi um momento de grande crescimento da economia,
com taxas de elevacdo do Produto Interno Bruto (PIB) de 11,1% ao ano, acompanhado por
inflagcdo declinante e baixa. Porém, com acentuada concentra¢ao de renda. Para este fendmeno
existem diferentes explicacdes que ndo sdo necessariamente excludentes. De acordo com os

autores Fabio Giambiagi, André Villela e Fernando Veloso que o estudaram:

As interpretagdes encontradas na literatura podem ser agrupadas
em trés grandes linhas. A primeira linha de interpretacdo
enfatiza a importancia da politica econdomica do periodo, com
destaque para as politicas monetaria e crediticia expansionistas e
os incentivos as exportacdes. Uma segunda vertente atribui
grande parte do “milagre” ao ambiente externo favordvel,
devido a grande expansdao da economia internacional, melhoria
dos termos de troca e crédito externo farto e barato. J4 uma
terceira linha de interpretacdo credita grande parte do “milagre”
as reformas institucionais do Programa de A¢do Econdmica do
Governo (PAEG) do Governo Castello Branco (1964-1967), em
particular as reformas fiscais/tributarias e financeira, que teriam
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criado as condi¢cdes para a aceleragdo subsequente do
crescimento. '

O Milagre Economico promoveu grandes transformacdes na sociedade brasileira,
como a acentua¢dao do éxodo rural, o crescimento urbano, o aumento da industrializagdo, a
melhora no poder aquisitivo da populagdo. Houve um significativo crescimento demografico
ao longo da década de 1970. Na cidade de Porto Alegre, a populagdo passou de 885 mil
habitantes em 1970 para 1.125.478 habitantes em 1980. Um aumento de aproximadamente
33%."° Os efeitos destas transformagdes puderam ser percebidos na cidade. Novos bairros
surgiram e muitos dos que ja existiam sofreram com bruscas mudangas espaciais ao longo da
década de 1970, como a constru¢do de viadutos, tineis e grandes avenidas. Comegou a

ocorrer uma forte descaracterizacao da paisagem urbana de Porto Alegre.

Sendo assim, o Plano Diretor de 1959 deveria ser remodelado. Estudos iniciados no
comego da década de 1970 culminaram no Plano Diretor aprovado em 1979. Esse era
composto por pequenas zonas chamadas de Unidades Territoriais de Planejamento (UTP),
mantendo algo semelhante as unidades de habitacdo do Plano anterior. Outra semelhanga foi
divisdo das zonas em dareas de usos residenciais, comerciais, industriais, rurais, seguindo o
antigo modelo modernista. No entanto, duas importantes mudangas foram implementadas: o
loteamento de superquadras, inspiradas no modelo de Brasilia, € o aumento da altura das

edificacdes, como afirma o arquiteto e urbanista Helton Estivalet Bello:

Paralelamente ao processo de desconstru¢do da quadra
tradicional empreendida pela adog¢do do urbanismo progressista,
prosseguiu também a substituigdo das permanéncias do
ecletismo arquitetonico nesta etapa de estruturacdo da cidade.
Apesar do Plano ter instituido areas e edificacdes de interesse
para preservacdo, a pressdo exercida pelos novos indices
construtivos — invariavelmente superiores aos gabaritos das
construgdes remanescentes — estimulou o surgimento de
edificagdes com maior altura e volumetria, provocando um
acelerado processo de renovacdo dos edificios, principalmente
na area central da cidade.'”

1 Giambiagi, Fabio. Villela, André. Veloso, Fernando A. (orgs). Determinantes do “Milagre”

Economico Brasileiro (1968-1973): Uma Andlise Empirica. In: Revista Brasileira de Economia. V. 62. n. 2. Abr
- Jun 2008. Rio de Janeiro: Fundagéo Getalio Vargas, 2008. pag. 222

1e Censos demograficos. Fundacdo de Economia e Estatistica. Disponivel em: http:

/Iwww fee.rs.gov.br/indicadores/populacao/censos-demograficos/. Acessado em: setembro de 2015.

1w Bello, Helton Estivalet. Arquitetura e planejamento urbano em Porto Alegre dos Anos 30 aos anos 70.

In: Krawczyk, Flavio, Da necessidade do moderno: o futuro da Porto Alegre do século passado. Porto Alegre,
UE/SMC, 2002. pag. 118
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O artigo 75 do Plano Diretor de 1979 estipula que as “Areas de Preservagdo Cultural e
de Protecdo da Paisagem Urbana sdo aquelas que contém bens ou valores socioculturais
dignos de serem preservados para a prote¢do da paisagem urbana.”. Essa preocupacdo com a
paisagem urbana ¢ bastante avangada para época, porém, ao mesmo tempo, o Plano Diretor de
1979 libera a construgdo de prédios maiores em regides fora da area central, como os bairros
Moinhos de Ventos, Rio Branco e Petropolis, permitindo obras de oito pavimentos ou, em
casos especiais, até 12 pavimentos. Portanto, além dos empreendimentos de infraestrutura, a
construcao civil também auxiliou na descaracterizagdo paisagistica de Porto Alegre a partir da

década de 1970.

A pratica politica do pacto trabalhista foi rompida a partir do golpe de 1964, assim
também foram alterados os perfis dos modelos de politicas habitacionais posteriores a esse
evento. No periodo da Ditadura Militar surge o Banco Nacional da Habitagdo. Foi o 6rgio
central do Sistema Financeiro de Habitacdo e principal instrumento promotor da politica
habitacional do governo militar, desde 1964 até ser extinto em 1986. Garantia os créditos e
depositos do setor imobilidrio. O manual Trabalho Social em Programas e Projetos de
Habitagdo de Interesse Social, produzido pelo Ministério das Cidades, avalia de forma

negativa o BNH:

O BNH caracterizou-se pela gestdo centralizada e autoritaria, propria
da estratégia dos governos militares. Realizou projetos uniformizados
e padronizados em todo o Pais, em torno de 4,3 milhdes de unidades,
sem considerar as diferencas regionais (geograficas e culturais) e
priorizou as camadas médias da populagdo. Ao mesmo tempo, foi
incapaz de atender as populagdes de baixa renda. Podemos afirmar
que o SFH e o BNH contribuiram para aprofundar as desigualdades
sociais no Brasil a medida que privilegiaram os investimentos para as
faixas de renda média e média baixa. Uma das consequéncias da
politica adotada foi o encarecimento das terras urbanas, incentivando a
especulacdo imobilidria e produzindo cada vez mais uma cidade a
margem do mercado, assim como conjuntos habitacionais nas
periferias das cidades, agravando o problema da mobilidade urbana e
elevando o custo da urbaniza¢do. Os projetos ndo levaram em
considera¢do questdes fundamentais como a proximidade do local de
moradia com o local de trabalho, impactando no custo social e
econdmico para as comunidades e cidades, gerando o isolamento e
segregacdo dos conjuntos populares. ''®

118 Brasil. Trabalho Social em Programas e Projetos de Habita¢do de Interesse Social. Brasilia:

Ministério das Cidades, 2010. pag. 26
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Portanto, a despeito dos planos diretores vigentes, essa estratégia de moradia visava
muito mais a segregagdo social, tipica do periodo politico, do que a racionalidade do
planejamento urbano. Como acontece sempre, uma postura politica se sobrepOs a gestdo
técnica do espago urbano proposta para a cidade. No entanto, desta vez, ela apresentou-se
claramente desinteressada em atender as necessidades dos moradores de menor renda. Os
problemas de habitacdo para os trabalhadores mais pobres ficaram nesse periodo a cargo dos
municipios.""” Em Porto Alegre ficou a cargo do Departamento Municipal de Habita¢do
(Dembhab), que foi criado para se adequar ao novo sistema de financiamento de habitacao.
Este 6rgdo ndo criou novos modelos de construg¢ao de casas e de melhoria de casas populares,
apenas reproduziu o modelo federal.'* Mas de acordo com a urbanista Erminia Maricato, em

seu importante estudo sobre as politicas habitacionais durante a Ditadura Militar,

Raras foram as realizagcdes de governos municipais ou estaduais na
area de habitagdo, independentes do BNH, tal o acentuamento da
centralizagdo de recursos e decisdes nas maos do governo federal,
durante o periodo que vai do inicio do regime militar, 1964, até seus
ultimos anos, 1982 a 85 (quando novas experimentacdes sdo tentadas,
principalmente através da institucionalizagdo de constru¢do com
mutirdes).'!

Desta forma, os municipios replicaram a mesma logica excludente da estratégia
federal para a moradia. A centralizacdo e exclusdo provocadas pelas politicas de moradia
desse periodo produziram a precariedade dos espacos ocupados pelos moradores mais podres
dos grandes centros urbanos brasileiros. Foi o que ocorreu no projeto de moradia popular
implementado pelos Departamento Municipal de Habitagdo e Banco de Nacional de

Habitac¢ao na Restinga, por exemplo.

Restinga ¢ um dos maiores bairros de Porto Alegre e est4 localizado na zona mais ao sul da
cidade, 22 kms distante do centro. Ele faz limites com os bairros Lomba do Pinheiro a leste,
Belém Novo a norte, Aberta Morros ¢ Chapéu do Sol a oeste ¢ Lageado a sul. Este espaco
possui uma area de 38,56 km? hectares e uma populacao 60,729 habitantes, de acordo com o

Censo IBGE 2010, sendo um dos bairros mais populosos da cidade. O reconhecimento da

119 Oliveira, Fernanda Viviane. Do BNH ao Minha Casa, Minha Vida: mudangas e permanéncias na

politica habitacional. Caminhos da Geografia, v 15, p. 36-53.

120 . ~ . . . Sy ~
Zamboni, Vanessa. Construgdo social do espaco, identidades e territorio em processos de remog¢do:

o caso do bairro Restinga — Porto Alegre/RS. Dissertacdo (mestrado) - Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, Faculdade de Arquitetura, Programa de Pos-graduacdo em Planejamento Urbano e Regional, Porto Alegre,
RS, 2009. pag, 7

121 Maricato, Erminia. Politica Habitacional no Regime Militar: do milagre brasileiro a crise econémica.

Petropolis: Editora Vozes, 1987. Pag. 31.
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Restinga enquanto bairro ocorreu apenas em 1990 durante o primeiro governo da Frente

Popular (PT- PSB- PC do B) através da Lei Municipal 6571.'2

Figura 13: Foto aérea do bairro Restinga em 1975

Fonte: acervo Museu José Joaquim Felizardo

O bairro surgiu em 1965 com a criagdo do Demhab e com a remocao dos ocupantes
das vilas Dona Theodora, Ilhota, Secular, Santa Luzia e dos Maritimos, implementada por
esse Orgdo. A Restinga, em um primeiro momento, foi fruto de um violento processo de
exclusdo social. Ao longo da década de 1970, muitos moradores de varias vilas localizadas
em areas mais centrais da cidade foram removidos de suas casas e mandados
compulsoriamente para a Restinga (Velha). Oitocentas familias que habitavam casas
precarias, mas com acesso a servigos basicos como agua e luz, foram deslocadas para uma
regio muito afastada do centro da cidade e sem nenhum desses recursos.'” De acordo com a

urbanista Zamboni, a remocao de casas precarias e vilas ja ocorria desde a década de 1950,

122 Saez, Adelaide. 4 participagdo politica no Or¢camento Participativo de Porto Alegre: o caso da

Restinga (1990-2012). Tese de Doutorado. Programa de Pds-graduagdo em Ciéncias Politica. Universidade
Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 2015. Pags. 19 e 20.

12 Zamboni, Vanessa. Op. cit.
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porém varias decisoes da Camara de Vereadores estabeleciam que a remocao das “malocas”
deveria ocorrer mediante o reestabelecimento dos moradores no mesmo local ou em 4reas
onde haveria a prestacdo de servigos basicos como fornecimento de agua, arruamentos e
saneamento basico. Com a criagdo do BNH e o redirecionamento dos programas habitacionais
governamentais para a classe média na década de 1960, os projetos de melhoria da habitacao
foram abandonados, substituidos por uma remog¢do de moradores que afastou a populagao
menos favorecida das zonas centrais.'** Nesse processo foi criado o bairro Restinga a partir de
uma campanha que foi denominada pela Prefeitura de Porto Alegre de Remover para
promover.'” Na fotografia acima é possivel notar que em meados da década de 1970 ainda
haviam muitas areas desocupadas no bairro. Na fotografia abaixo pode se ver os tipos de

edificios que eram construidos para abrigar os moradores realocados na Restinga.

Figura 14: edificios da Restinga construidos na década de 1970.

Fonte:
Jornal Sul 21. Disponivel em: https://images.sul21.com.br/file/ sul21site/2015/05/20 150526-
040315gs040315-5.jpg

Virios moradores relataram em entrevista ao projeto Memoria dos Bairros como eram
precarias as vidas deles quando a Restinga comegou a se formar. A auxiliar de enfermagem e
moradora da Restinga Eloi Moreira dos Santos relembrava em 1990: “A Restinga comegou

assim: a primeira unidade foi feita para aquelas pessoas que moravam nestas vilas que foram

124 Ibid. pag. 72.

12 Saez, Adelaide. Op. cit. Pag. 22
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extintas e entdo trouxeram pra cd. Entdo tu pode notar, que 14 na primeira unidade até tu vé

como ¢ bem mais humilde.”'** O musico Airton Policarpo recordava no mesmo ano:

Vim para Restinga em 1970, mais ou menos. Eu tinha na base de nove
anos. Vim pra cé, eu era bem garotdo, ja tinha... eu me criei nas
esquina ai com a rapaziada, né, conhecia ja o baseado, mas nao aderi,
ndo era isso ai. A gente conhecia a malandragem. A juventude era
bem, bem violenta. [...] era s6 a Restinga Velha, ndo existia a Restinga
Nova aqui. A Restinga Nova o lugar era um mato. E tinha um 6nibus
de manha e outro s6 de tarde que levava o trabalhador pro Centro e de
tarde as seis horas trazia, né, o resto do pessoal ndo podia sair da Vila,
a ndo ser aqueles que tivessem carroga, carro, ou outra coisa como
meio de transporte. [...] acho que ¢ brigas quase sempre, assim, a
gente vé tdo discutindo, coisas assim, falta de seguran¢a e condugdo.'”’

Relatos como este, descrevendo um bairro mais violento e abandonado no passado,
sd0 muito comuns entre os residentes da Restinga, como a dona Maria Viera Bueno,

entrevistada em 1990, que afirmava:

Aquela época, assim, 0, tu olhava, assim, tu sai, assim, de manha pra
trabalhar, tu batia em dois, trés mortos numa pegada, né? Agora td um
pouco parado, mas ¢ mais os assaltos que dé, tem que se cuidando
todo dia, a gente tem que ta cedo pra dentro de casa, ndo pode ficar
muito na rua, tem que cuidar para sair de noite. Ndo ¢ que nem
antigamente, mas tem bastante ainda, né?'**

Nesta fala, a entrevistada salienta que o bairro era muito mais violento no passado. Ha
mais referéncias ao medo da violéncia nas falas dos habitantes da Restinga do que no IAPIL
Os dois espagos sdao conjuntos habitacionais criados pelo poder publico para camadas
populares. Porém, enquanto o IAPI surgiu a partir de um projeto habitacional trabalhista, a
Restinga se desenvolveu a partir de um planejamento urbano excludente. Percebe-se que
espacos que apresentam caracteristicas urbanisticas distintas apresentam uma relagdo

diferente dos moradores com a violéncia € o medo.

Mesmo havendo relatos salientando o aumento da violéncia entre os entrevistados da
Restinga, existem entre as falas do Memoria dos Bairros deste bairro, depoentes defendendo
que a violéncia teria diminuido. Raul Rossal Paz, comerciante deste local, entrevistado em

1990, acreditava que tinha havido melhora na seguranca de onde ele morava:

126 Entrevista concedida por Airton Policarpo em 1990, ao Projeto Memoria dos Bairros - Bairro

Restinga.
127 Id

128 Entrevista concedida por Maria Viera Bueno, em 1990, ao Projeto Memoria dos Bairros - Bairro

Restinga.
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Nao, ndo, ndo, agora ta& bom, Teve uma época que tava dando muita
invasdo aqui do pessoal que vinha de fora aqui pra anarquizar. Ai nds
pedimos auxilio com brigada, a companhia da brigada que tem ai,
mandou uns pelotdo, recolheu uns quanto elementos ai de dentro,
agora ta tranquilo.'”

Para muitos moradores, como Raul Paz, a violéncia diminuiu. Antes era algo que,
segundo eles, ocorria de forma descontrolada, por causa do isolamento da Restinga, depois
diminuiu. Quando perguntados se o bairro melhorou ou piorou ao longo dos anos, pergunta
recorrente nas entrevistas do Memoria dos Bairros, quase todos depoentes da Restinga
afirmavam que ocorrera uma melhora significativa no espago que habitavam. A maioria dos
entrevistados defendia que houvera melhoria na seguranga ¢ melhoria na prestacdo de

servigos basicos como os de transporte, iluminacao, abastecimento de dgua e esgoto.

Investimentos na prestacdo de servicos comecaram a ocorrer a partir do ano de 1975,
de maneira bastante limitada, na gestdo do prefeito Guilherme Socias Villela com o programa
Pro-Gente, que mobilizava verba do BNH para fornecer infraestrutura aos loteamentos
criados pela prefeitura. Estes investimentos atenderam apenas parte da drea chamada hoje de
Restinga Velha. Em 1980, o Pro-Morar ampliou essas obras, mas ndo sanou totalmente as

deficiéncias do bairro.'°

A falta de prestacdo de servigos basicos e a busca por melhorias na qualidade de vida
de moradores de bairros desassistidos, como a Restinga, fizeram com que a populagdo destas
localidades criasse associagdes e organizagdes populares reivindicativas. Esses agrupamentos
aliaram-se ao processo mais amplo de reabertura politica no Brasil. Nesse contexto, surgiram
novos movimentos sociais empenhados na reconquista de espago de acdo para a classe
trabalhadora ap6s os anos de repressdao imposta pelos governos militares. Novos atores
politicos se estabeleceram como vetores de oposi¢do ao governo e de defesa dos interesses
dos mais pobres. Esses movimentos tencionavam para que as mudangas do periodo de
abertura ndo satisfizessem apenas interesses politicos-institucionais e trabalhistas, mas
abrangessem também demandas sociais de necessidades mais bdsicas como acesso a terra e

moradia de qualidade."'

129 Entrevista concedida por Raul Rossal Paz em 1990 ao Projeto Memoria dos Bairros - Bairro Restinga.

130 Saez, Adelaide. Op.cit. Pags. 24 e 25.

B Soares, Vania Fonseca. A Abertura Politica e os Movimentos Sociais em Porto Alegre (1979-85).

Dissertacao de Mestrado. Programa de P6s-Graduagdo em Historia. Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
Porto Alegre, 2002. Pag. 23.
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Na Restinga, o primeiro agrupamento que integrou a populacdo do bairro na luta por
direitos politicos e melhorias na qualidade de vida foi a Associa¢ao dos Moradores da Vila
Restinga (AMOVIR). A AMOVIR teve um papel muito importante na consolida¢do de uma
maior identificagdo dos moradores com o bairro e na organizacdo das lutas por direitos
basicos dos cidaddos que moravam naquela localidade no final da década de 1970 e no
comego da década de 1980. Na década de 1980, duas outras organizagdes de moradores foram
criadas. Em 1980 surgiu a Conselho de Desenvolvimento Comunitario (CODECORES), que
estava vinculado ao poder publico municipal e funcionava como uma subprefeitura, e, em
1989, surgiu o Conselho de Luta (CONLUT), que era um movimento social auténomo
representante da comunidade. As duas ultimas entidades foram absorvidas pela estrutura do

Orgamento Participativo na década de 1990.'%

A Historia de transformacao do espago urbano com desenvolvimento da qualidade na
habitacdo do bairro aparenta estar conectada com a sensacao de seguranga expressada pelos
moradores entrevistados no Memoria dos Bairros. A percepcao da violéncia era diferente na
Restinga em relacdo aos outros bairros analisados nesta tese. Foi um bairro popular planejado,
onde seus moradores alimentaram lagos indenitarios, muito por causa da distancia do bairro
em relacdo aos outros da cidade. Ali se reconhecia a violéncia do assalto e provocada pelo
trafico, mas a inseguranca nao foi apontada como uma preocupacdo tdo alarmante como
ocorria no Petropolis, bairro que serd analisado adiante. Muitas vezes, pode ser notado que
existia um empenho dos moradores em acabar com o estigma do bairro como um lugar

violento. Isso pode se notar nesta fala de Alexandre Gomes Amaro, no ano de 1990:

Até existe criminalidade, [...] mas dificilmente tu vé dizé que um
marginal matou um trabalhador. [...] ou que um marginal assaltou a
mao armada um trabalhador. De repente, quando acontece essa
histéria aqui na vila € grupos altamente revoltados, com uma revolta
ndo orientada contra outros grupos revoltados. Entdo, de repente,
acontece entre eles mesmos. Os assaltos fortes, arrombamentos, isso
ai, de repente... Se eles fazem, eles saem da vila e fazem. Entdo, a
criminalidade que acontece, geralmente, € entre o circulo, nao ¢ contra
o trabalhador, aquele que vai pra casa, trabalha, estuda.'”

Nesta fala ¢ expressa a opinido de que os agentes da criminalidade sdo pertencentes a

comunidade e ndo afetavam os “trabalhadores” do bairro. Para muitos moradores da Restinga,

132 Saez, Adelaide. Op. cit. Pags. 26 ¢ 27.

3 Entrevista concedida por Alexandre Gomes Amaro em 1990 ao Projeto Memoria dos Bairros - Bairro

Restinga.
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os maiores agentes da violéncia foram os policiais, algo que também teria diminuido com o

passar dos anos, como afirmava o senhor Airton Policarpo:

Entre todos eles quase nenhum, da pra contar os que tdo vivo ai,
entende, a maioria se matou entre si, porque faziam assalto e vinham
pra restinga, entdo, quando a Brigada, por exemplo, a policia dava
batida aqui, eram centenas de caminhdes, dezenas de caminhdes da
Brigada, vinham de camburdo e naquilo descia, era 6nibus, descia, era
cheio de brigadiano de pau na mao e a policia civil junto e a violéncia,
a repressdo era muito grande. Tu tava dormindo, quando vinham e
botavam tua porta pra dentro, era a policia, entende, j& te levantava a
pau. Eu sofri muito com a repressdo, tu entende, nessa época. Entdo,
poxa, arrebentavam, ndo queriam saber que tu era, cara. Eles diziam
que tu tinha feito um troco que tu ndo tinha nada a ver com aquilo
ali."™

Portanto, para muitos moradores, os responsaveis pela violéncia eram muito mais os
policiais do que moradores que cometiam atos criminosos. Eles salientam que os agentes de
seguranga do Estado imprimem muito mais apreensdo e inseguranca na comunidade, por
causa de sua abordagem truculenta. Talvez houvesse uma vontade de expressar que o seu
bairro era um lugar bom para viver. Isso refor¢a a tese de que eles sentiam um forte lago
indenitario com espaco e que no seu horizonte de possibilidades nao era absurdo considerar o

local onde viviam seguro, mesmo que nele ocorressem atos violentos.

O morador Airton Policarpo lembrou um pouco de sua trajetdria e falou sobre as suas

impressoes em relacao a violéncia no bairro:

O indice de violéncia era muito grande [na década de 1970]
compreende, eu me apavorava. Eu me criei na vila com os cara,
compreende? Eu me apavorava, mas aquilo ali foi uma geracdo que se
criou junto, compreende, esses nomes que eu citei, eles se criaram
junto comigo. Nao assim se criaram junto, eles ja eram barbaros e eu
era garotdo ainda, mas tava no meio deles, entende? Entre eles, eles
eram fiéis, mais quando existia um estranho no territdrio, por
exemplo, a coisa era feia, cara, porque eles matavam e davam facada,
os cara eram violento, tu compreende? Mas aqueles que moravam ali,
sabe, nao tinha problema porque se conheciam e se viam dia-a-dia, tu
compreende. Entdo, eu pra mim, claro que a coisa ta feia, cara, mas
naquela época, aquilo que existia era demais.'®

Para o seu Airton Policarpo, assim como para outros moradores, a violéncia diminuiu

em relacdo a um passado mais "barbaro". Além disso, muitos entrevistados afirmavam nao se

134 Entrevista concedida por Airton Policarpo em 1990 ao Projeto Memoria dos Bairros - Bairro Restinga.

135 1d.
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sentirem ameacados onde viviam pois possuiam proximidade com os criminosos, o que

diminuia o sentimento de medo.

O estudante Alexandre Gomes Amaro tendia a ver e/ou mostrar, em 1989, a Restinga

como um lugar onde a violéncia seria um problema muito grave:

A criminalidade aqui na Restinga, acho que ¢ muito superficial se tu
julgar por ai, solta, porque ela ¢ um... ela é o resultado dum conjunto
de um processo, né. Uma vila, de repente, de 140 mil habitantes, a
juventude, ndo tem um SENAI, um SESC, alguma até autarquia
publica que fosse destinada a profissionalizar o jovem, a dar condi¢do
de lazer, cultura, quer dizer, a partir do principio que esses jovens
comecam a ficar aqui na vila ociosos, sem ter o que fazer, eles
arrumam “o que fazer”. Entdo acho que ¢ muito em cima disso, sabe, a
criminalidade aqui ela até existe, mas ela ¢ furto, assim, de algo solto
no ar, ¢ tudo, é tudo decorréncia dum processo criado.'**

Para ele, a violéncia seria superficial, tendo em vista a condi¢do social dos moradores

do bairro. Haveria uma justificativa para os crimes ¢ uma seletividade de classe:

Estudo ou qualquer outro tipo de coisa desse tipo, eu dificilmente vejo
falar. Acho que ¢ muito tabu em relacdo a Restinga, sabe, porque ¢é
aquele lance, né, ¢ uma rapaziada que at¢ vem de uma familia de
trabalhador, ndo vem, assim de familia de vagabundo direto."’

Relatos como esses mostram uma relagdo muito mais complexa com questdo da
violéncia e seguranga na Restinga. Eles indicam que havia ali uma comunidade muito mais
heterogénea e a falta de maior coesdo comunitaria. Nao € possivel ver nas entrevistas uma
narrativa padrdo de desenvolvimento ou decadéncia. A maior parte dos relatos indicavam uma
melhoria na segurancga do bairro. No entanto, alguns moradores acreditavam que a violéncia
aumentava ao longo do tempo, como pode se perceber na fala do mecanico André Tupinamba

Baptista da Silva em 1989:

Aqui era, no inicio [década de 1970] até mais ou menos bom, sabe,
enquanto nao era muito movimentada. Mas depois comegou a crescer
o movimento, bah, comecou a prejudicar um monte. V€ que a onda de
assalto e criminalistica, né, tudo isso ai aumentou, né, e ai também,
bah.. a vila ta sendo tri mau cuidada.'*®

136 Entrevista concedida por Alexandre Gomes Amaro em 1990 ao Projeto Memoria dos Bairros - Bairro

Restinga.
137 Id

138 Entrevista concedida por André Tupinamba Baptista da Silva em 1989 ao Projeto Memoria dos

Bairros - Bairro Restinga.
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A empregada doméstica Dirce Conceicado Gomes afirmava algo semelhante em 1990:

Em relacdo a assaltos, a marginalizacdo ficou muito maior. Na época
logo que a gente veio morar aqui, ndo era assim. A gente ficava
tranquila, a gente deixava a porta aberta, deixavam as casas abertas.
Hoje tu vé, a casa quanto mais fechada parece que pior é... evoluiu
bastante na parte da marginalizag¢do, evoluiu, hoje, infelizmente, tao
marginais, né, tao assaltando, tdo matando, tdo roubando. Isso ai ¢ que
¢ lamentavel."*’

Esses moradores salientam que havia motivos para medo da violéncia no momento
presente das entrevistas. O cabo da PM Clovis Bastos Berneira confirmava, a partir de sua

experiéncia, que cada vez havia mais casos de arrombamento, estupro, desordem e trafico.'*’

Portanto, neste espago heterogéneo aparecem narrativas diversificadas. A da dona
Dirce demonstra medo e afirma que ha mais criminosos cometendo atrocidades atualmente,
apesar de em sua entrevista ndo relatar algum caso de violéncia sofrida por ela ou alguém
proximo. Essa moradora tratava os agentes exdgenos ao grupo social ao qual ela pertencia.
Este relato discorda do que outros habitantes da Restinga defendiam: que existia integracao
dos marginais a comunidade, como o senhor Airton Policarpo afirma, por exemplo. Para ele,

as pessoas das gangues eram:

Tudo uma gurizada que ¢ filho de trabalhador e que, de repente, se
perdem na ociosidade da vila e tdo desordenado, de repente, tdo com
dezesseis, dezessete anos, ndo sabe o que fazer da vida e ficam
naquele ciclo que, de repente, eles se encontram em determinados
lugares, tém pontos em comum, né, tipo os campo de futebol, um
lugar onde buscar um baseado, tomar uma cerveja, fazer um agito,
vender umas roupas.'!

Contudo, na Restinga, os agentes da criminalidade eram apresentados como integrados

a e ndo afastados da comunidade. Isto também foi uma estratégia de seguranca. De acordo

com a sociologa Margarita Rosa Garviria, que estuda a gestdo social do medo em territorios
violentos,

Nas circunstancias nas quais o encontro com o “outro” conhecido-

criminoso ¢ inevitdvel, o que ¢ bem factivel por se tratar de um
territorio onde os criminosos sdo vizinhos, parentes ou amigos, as

139 Entrevista concedida por Dirce Concei¢cdo Gomes em 1990 ao Projeto Memoria dos Bairros - Bairro

Restinga.

140 Entrevista concedida pelo Cabo da Brigada Militar Clovis Bastos Berneira em 1990 ao Projeto

Memoria dos Bairros - Bairro Restinga
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pessoas assumem uma atitude defensiva. Essa atitude consiste em
adotar um comportamento afdvel que disfarce a vontade de ruptura.

99 ¢¢

Procuram “dar-se bem”, “conversar”, a fim de impedir um corte que
possa desencadear praticas agressivas ou talvez violentas do outro.'**

Essa atitude de aceitacdo do outro e ndo exclusao dele promove seguranga, pois
promove comunicacdo com e conhecimento dos agentes da violéncia, que possibilita um
controle, uma gestdo sobre essa relagdo com o “outro”. Desta forma, mesmo os setores mais
criminosos do bairro ndo estavam além do dominio dos moradores. Contudo, esse sentimento
de seguranca em relagdo a violéncia encoberta o sentimento de medo do conhecido-
criminoso. Um medo controlado, mas ainda um medo. Algo semelhante podera ser percebido

a seguir nos relatos dos moradores do Bairro Lomba do Pinheiro.
3.3. Lomba do Pinheiro como um espaco de luta popular

Na década de 1980, em toda a cidade foram feitas obras para remediar os efeitos do
crescimento populacional da década de 1970. Ao longo da década de 1980 ocorreu um intenso
processo de concentragdo urbana na Regido Metropolitana de Porto Alegre, iniciada ja nas
décadas anteriores, chegando a 2.305.610 habitantes no ano de 1980. No periodo 1980-1991,
as taxas de crescimento das populagdes da Regido Metropolitana de Porto Alegre e do RS
foram 2,58% e 1,48%, respectivamente. Como afirma uma matéria do jornal Correio do
Povo, na virada da década de 1970 para 1980, havia uma grande concentracdo populacional
na regido metropolitana, estando 30% de gauchos circunscritos em 2,3 % do territorio do

estado.

Por causa deste aumento, Porto Alegre estava em 1981 “no inicio do processo de
modificagdo profunda no sistema de transporte publico”'*. Muitas obras de melhoramento
urbano e disciplinamento do espago publico, com a finalidade de solucionar problemas
eminentes causados pelo crescimento da cidade e da populagdo, sdo propostas nessa virada de
década. As modificagdes na malha viaria, criando os corredores de onibus e o planejamento
da instalacdo de outros meios de transporte de massa, como o trem urbano, comecado em
1980 e entregue a populacdo apenas em 1985, e o aeromdvel Coester, que ndo chegou a ser

implantado, estdo entre elas. Orgios como a Fundagdo Metropolitana de Planejamento,

142 5 3 ~ ) . 1A .
Gaviria, Margarita Rosa. Medo ao poder e poder do medo na construgdo de um territorio de violéncia.

In: Santos, José Vicente Tavares. Teixeira, Alex Niche, Russo, Mauricio (Orgs.). Violéncia e Cidadania. Praticas
sociologicas e compromissos sociais. Porto Alegre: Sulina/Editora da UFRGS, 2011. Pag. 71

s Correio do Povo, 18/01/1981. Especial. Pag.16.
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Metroplan, estabeleceram planos que procuravam dar um equacionamento aos diversos

problemas surgidos na regido devido ao éxodo rural.'*

Em ambito nacional, o Brasil sofreu, nesse periodo, com diversas crises econdmicas
motivadas e motivadoras de recessdo e inflagdo elevada. Ap6s um breve crescimento do PIB
entre 1979 e 1980, o pais entrou em depressao economica entre 1981 e 1983, causada por
transformagdes no cenario econdmico mundial e diferentes estratégias de ajuste externo
adotadas. Medidas recessivas levaram a economia brasileira a uma estagnagdo. A Regido
Metropolitana de Porto Alegre “acompanha o movimento da economia, ou seja, retracdo do
PIB industrial (44,95% em 1980 e 42,61% em 1990) e queda na atividade priméaria de 4,89%
para 2,41%”. ' Mesmo com a crise, o processo de éxodo rural se mantém. Ao longo da
década de 1980 ocorre a migra¢do de profissionais com menor qualificacdo para alguns
setores da industria, processo ja havia iniciado no comeco da década anterior. Desde o
“milagre econdmico”, a Grande Porto Alegre abrigou a industria de ponta e setores modernos
de produgdo, atraindo mao de obra ndo qualificada ou pouco qualificada, mas também
trabalhadores especializados e de maior instrugdo. Os profissionais com menores
remuneragdes vao morar em cidades vizinhas a Capital, ampliando a tendéncia de cidades-
dormitorios dessas localidades, ou em bairros periféricos. O crescimento das cidades no final
do século XX nao trouxe maior distribuicdo de renda ou melhores condi¢des sociais,
principalmente as grandes metropoles. No seu trabalho O futuro das metropoles:

desigualdades e governabilidade, o urbanista Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro afirma:

A criacdo de novos empregos em todos os setores da economia ndo se
generalizou e a abundancia de mao-de-obra disponivel permitiu a
compressdo das remuneracdes, além de forjar uma estrutura
ocupacional onde se viu cada vez mais a presenga das relagdes de
trabalho precéarias em setores como o pequeno comeércio, 0S Servicos
pessoais ou o trabalho doméstico '

A desigualdade social e econdmica da sociedade brasileira nesse periodo produziu
cidades segregadas, injustas e desiguais. Os interesses do mercado imobilidrio e a pouca
capacidade do Estado regulamentar a organizagdo do espaco urbano fizeram com que nas

grandes metropoles as qualidades urbanisticas se acumulassem em partes reservadas “locais

144 Areas de atuagio da Metroplan Disponivel em: < http://www.metroplan.rs.gov.br/institucional

[area_atua.htm# historico>. Acesso em: janeiro de 2009.

145 Ribeiro, Luiz Cesar de Queiroz. (org.) O futuro das metrépoles: desigualdades e governabilidade. Rio

de Janeiro: Letra Capital, 2015. Pag. 170

146 Ribeiro, Luiz Cesar de Queiroz. (org.) Ibid. Pag. 12
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de moradia, negocios e consumo de uma minoria da populagdo moradora, enquanto que para a
grande maioria, restam as terras que a legislagdo urbanistica ou ambiental veta para a
construcdo, ou espagos precarios das periferias”. Para o socidlogo Luciano Joel Fedozzi e para
o gedgrafo Paulo Roberto Rodrigues Soares, que estudaram as transformacdes urbanisticas de

Porto Alegre nas tltimas décadas, a cidade se caracterizava em 1980:

Pela predominancia (35%) das classes médias (especialmente dos
empregados em escritério, que reunia 18% dos trabalhadores) seguida
do proletariado terciario (21%). Porto Alegre era, nesse ano, a
moradia de 18% dos operarios ligados ao setor secundario da industria
(sendo a maioria constituida de operarios da construcao civil). Quanto
ao subproletariado, base da pirdmide social, o0 maior percentual de
ocupados em Porto Alegre era de 10% [...] a existéncia de
trabalhadores nas categorias domésticos, ambulantes e biscateiros €
significativamente menor (4%). '’

Esse perfil sdcio ocupacional repercute ainda os efeitos do “milagre econdmico” das
décadas anteriores. Na década de 1980, ocorreram algumas mudangas na estrutura socio
ocupacional na Regido Metropolitana de Porto Alegre: houve o crescimento na classe média e
entre comerciantes, diminui¢do do numero de empregados de escritorio na Capital e queda na
oferta de emprego para operarios da industria tradicional na Regido do Vale do Rio Sinos.
Segundo Fedozzi e Soares, “os efeitos da ‘década perdida’ ndo se fizeram sentir do mesmo
modo e na mesma intensidade em todo o territorio metropolitano, afetando diferentemente os

diversos setores de atividade”. '#

Como consequéncia, houve em toda a Regido
Metropolitana de Porto Alegre o crescimento percentual das classes médias e do

subproletariado.

O resultado desta década de recessdo foi o aumento da desigualdade social e da
segregacao espacial. Foi o periodo de maior expansao das favelas e moradias irregulares. A
precariedade da habitagdo ¢ uma das concretizagdes da exclusdo social. A falta de acesso a
servicos basicos e ao lazer reafirma a situacdo subalterna das classes mais populares. As
classes mais favorecidas se apropriaram das areas mais centrais e abastecidas por servigos e

expulsaram os menos favorecidos para regides periféricas '¥

1w Fedozzi, Luciano Joel. Soares, Paulo Roberto Rodrigues. Porto Alegre: Transformagées na ordem

urbana. Rio de Janeiro: Letra Capital/Observatdrio das Metropoles, 2015. pag. 146
148 Ibid. pag. 147

e Kowarick, Lucio. 4 espolia¢do urbana. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1993. pag. 25
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As areas do tipo popular, apesar da exclusdo historica, a partir da década de 1990
passaram a receber maior atencdo e ser integradas ao todo da cidade. Essas zonas mal
planejadas, produzidas pelo descaso estatal ou por politicas habitacionais excludentes e
autoritarias, tiveram sempre as associacdes de bairros como agentes promotores de melhorias.
Esses agrupamentos autonomos ocuparam o vacuo deixado pelo poder publico na
coordenagdo e no planejamento do trabalho de organizagcdo do espago publico. Desde o final
da década de 1970, as organizagdes de moradores de bairros pobres do Brasil fizeram parte da
retomada das lutas pelos movimentos sociais. Naturalmente, elas aliaram-se ao movimento

sindical e a partidos de esquerda como o Partido dos Trabalhadores.

Obviamente, as posturas dos prefeitos indicados pela ditadura militar e outros que
assumiram posteriormente, assim como a acdo das estratégias de moradia popular do BNH,
buscavam minar essas associagdes. Segundo o socidlogo Sérgio Baierle, em estudo sobre a

participacao politica na sociedade:

Foram criados, entdo, uma série de programas sociais e habitacionais
de gabinete, que buscavam despolitizar as associa¢des de moradores
(AMs) em processo de crescente mobilizagcdo na virada para a década
de 1980. Em Porto Alegre, via entrega da dire¢do do Demhab a
politicos profissionais, € ndo mais a tecnocratas, a tatica bdsica
utilizada era a decretacdao de utilidade publica para as areas ocupadas
irregularmente. Como essas areas, em geral, ficavam em locais
improprios para moradia (beiras de arroio, encostas de morro, areas de
preservagdo ambiental), portanto, sem grande valor de mercado para
0s seus proprietarios originais, em virtude das proibi¢des inscritas na
legislacao urbanistica do municipio, a sua compra posteriormente pelo
poder publico representou uma ocasido para grandes negocios. *°

Esse processo de exclusdo fortaleceu as associagdes de moradores, contrariando as
intengdes do poder publico, e as aproximou dos partidos de oposi¢ao. Houve portanto uma
grande importancia politica desses movimentos de moradores que ficou evidente quando eles
passaram a participar da gestdo publica. No estudo Segregacdo Residencial e Mercado de
Trabalho nos Grandes Espagos Urbanos Brasileiros, realizado para o Observatério das
Metropoles por Filipe Souza Luiz Corréa, Cesar de Queiroz Ribeiro e Juciano Martins
Rodrigues, afirma-se que “ao mesmo tempo, a crise social transformou a geografia da pobreza

urbana e da vulnerabilidade social, com impactos profundos na dinamica da agregacdo

150 Baierle, Sérgio. Lutas em Porto Alegre: entre a revolugdo politica e o transformismo. Porto Alegre:

Cidade, Centro de Assessoria e Estudos Urbanos, 2007. Pag.12
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societaria do territério popular e nas relagdes reais ou simbolicas que estabelece com o

restante da cidade”. !

Nas entrevistas do projeto de Memoria dos Bairros a questdo da violéncia foi uma das
principais perguntas feitas. Em alguns bairros de menor renda, a violéncia foi negada
veementemente como um problema principal por quase todos os entrevistados. Na Lomba do
Pinheiro e no IAPI, por diferentes motivos, o medo da violéncia ndo era apontado como uma
grande preocupacdo. Nos depoimentos obtidos na Lomba do Pinheiro havia a defesa de uma

historia de luta dos moradores por melhores condi¢des de moradia.

Localizado na regido leste de Porto Alegre, a Lomba do Pinheiro ¢ um bairro que esta
ocupando uma area de 15,22 km?. Faz limites com a cidade de Viamao e os bairros Restinga a
sul, Cascata e Belém Velho a oeste ¢ Agronomia a norte. A populagdo, de acordo com o
Censo 2010, ¢ de 51.541 habitantes, o que caracteriza este local como sendo um dos mais
populosos da capital do Rio Grande do Sul. Na foto abaixo € possivel perceber que as zonas

rurais dividem espago com as areas urbanizadas no bairro.

Figura 15: Foto aérea do bairro Lomba do Pinheiro

1 Corréa, Filipe Souza Luiz. Ribeiro, Cesar de Queiroz. Rodrigues, Juciano Martins. Segregacdo

Residencial e Mercado de Trabalho nos Grandes Espacos Urbanos Brasileiros: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, Porto Alegre, Curitiba, Salvador, Recife, Fortaleza, Brasilia, Belém, Manaus, Campinas, Goidnia,
Floriandpolis, Vitoria, Natal e Maringad. Rio de Janeiro: Letra Capital/Observatorio das Metropoles, 2009. pag.
12
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Fonte: Hauschild, Cleia Beatriz de Oliveira e Oberrather, Andrea. A Experiéncia Integrada da

mento Participa_tivo. In

& s Sl L

Lomba do Piheir: (0} dilogo territorial em Porto Aleg;e para além do Orca

Revista critica de ciéncias sociais, Coimbra, 2010. Universidade de Coimbra.

O bairro Lomba do Pinheiro, até a metade do século XX, era uma zona rural ou pouco
ocupada que sofreu um forte processo de urbanizagdo a partir da década de 1970. O seu
crescimento populacional ocorreu devido ao fenomeno do éxodo rural que se acentuou no
Brasil neste periodo. Por isso, grande parte dos seus habitantes ¢ oriunda de cidades do
interior do Rio Grande do Sul. Como ¢ possivel perceber na fotografia abaixo, ainda hoje ha

areas onde a moradia € precaria.

Figura 16: Foto zona de moradia precaria do bairro Lomba do Pinheiro.
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Fonte: Hauschild, Cleia Beatriz de Oliveira e Oberrather, Andrea. A Experiéncia Integrada da
Lomba do Pinheiro: O didlogo territorial em Porto Alegre para além do Orcamento Participativo. In

Revista critica de ciéncias sociais, Coimbra, 2010. Universidade de Coimbra.

Mas ha por parte de entrevistados e na selegao destes feita pelo projeto Memoria dos
Bairros a intengdo de mostrar que existia naquele momento um ntcleo de moradores originais
no bairro. Esses depoentes afirmam que a regido melhorou ao longo dos anos. Inclusive em

relagdo a questdo da violéncia.

Para um deles, Abel Flores, morador da Lomba do Pinheiro entrevistado em 1999,
houve violéncia no bairro apenas entre algumas familias durante o periodo de ocupagdo
daquele local, na década de 1970, mas teria sido aos poucos eliminada com o estreitamento
dos lagos de amizade entre os vizinhos. Ele orgulhava-se de nao ter cerca no patio: "Hoje em
dia 14 em casa, ndo tem cerca ndo tem nada, gracas a Deus nunca roubaram nada sabe, e na

Vila os poucos de marginais que tinha a gente conseguiu ir afastando sabe."'>

O depoimento da dona de creche Ema Cruz Lucas, que tinha 47 anos na €poca da
entrevista, também em 1999, apresenta essa mesma opinido: “Olha, era terrivel, se matavam
ali na esquina, era um terror aqui ¢ agora ndo, agora ta 6timo [...] Diminuiu a violéncia porque
aumentou o policiamento.”'>* A dona de casa Geni Selau dos Santos, com 42 anos quando fez

seu relato no ano de 1997, defendia que ndo havia violéncia no seu bairro, “ndo, ndo tem

2 Entrevista concedida por Ema Cruz Lucas em 1998 ao Projeto Memoria dos Bairros - Bairro Lomba

do Pinheiro.

153 Entrevista concedida por Abel Flores em 1999 ao Projeto Memoria dos Bairros - Bairro Lomba do

Pinheiro.
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violéncia, acho, aqui na Lomba, é até um dos melhores lugares.”'** Da mesma forma falava o
pedreiro Deoclides Simao Genes, com 51 anos quando foi entrevistado, ainda em 1997: “Olha
por enquanto ndo temos queixa de seguranca, eu ainda digo, olha por enquanto podemos falar

que o bairro ¢ tranquilo™'>

Como pode se perceber nesses depoimentos, existe entre a maioria dos moradores do
bairro Lomba do Pinheiro a vontade de narrar a historia do espago no qual vivem a partir da
premissa de que o passado era pior que o presente. Principalmente quando respondem
perguntas sobre violéncia. Porém, as justificativas para o sentimento de segurancga em relagao
ao local habitado variam de depoente para depoente. Eliane Almeida de Souza, moradora,

pedagoga e atriz, tinha 28 anos quando foi entrevistada em 1998 e afirmou:

Tiveram muitos que tiveram que colocar grades também A...
Aconteciam muitos assaltos nas casas, depois o pessoal comecou a ver
que ndo era vantagem assaltar as vilas, porque eram todos pobres,
entdo comecaram a sair da vila pra assaltar no centro, em outros
lugares. E ai foram respeitando mais um nosso pessoal, mas ja
tivemos assaltos aqui na nossa casa, ja tivemos brigas com pessoal de
outros grupos né? Inclusive nos fizemos respeitar e hoje, gragas a
Deus a coisa esta mais calma, claro que ndo arriscamos sair a noite, de
madrugada.'

Para a entrevistada, as pessoas do bairro colocavam grades nas residéncias no passado
e ndo no presente. Ja para o comerciario El6i Nilo Rodrigues de Melo, com 49 anos de idade
em 1997, quando foi entrevistado, o motivo da sensagdo de seguranca seria o aumento do
policiamento: “Olha, noés temos um guarda, qualquer coisinha, chama eles, nds temos ai,
temos o postinho ai, tem um coronel. [...] sobre isso ai ndo temo, porque acho que ¢ o lugar
mais pacifico, eu acho.”" O vigia Belmiro Ferreira Padilha, no mesmo ano, afirmava algo
semelhante: “Quanto ao policiamento e seguranga a gente ¢ bem seguro. Aqui ja houve
violéncia, nds ja tivemos ja. Passamos pedacos aqui né, mas agora acalmou tudo gracas a

Deus, através do policiamento, acalmo tudo.”"®

1> Entrevista concedida por Geni Selau dos Santos em 1997 ao Projeto Memoria dos Bairros - Bairro

Lomba do Pinheiro.

15 Entrevista concedida por Dedclides Simdo Genes em 1997 ao Projeto Memoria dos Bairros - Bairro

Lomba do Pinheiro.

156 Entrevista concedida por Eliane Almeida de Souza em 1998 ao Projeto Memoria dos Bairros - Bairro

Lomba do Pinheiro

157 Entrevista concedida por El6i Nilo Rodrigues de Melo em 1997 ao Projeto Memoria dos Bairros -

Bairro Lomba do Pinheiro
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Mas havia medo na Lomba do Pinheiro. "Medo de perder o pouco que tinha, medo de

n159

perder a liberdade, medo de perder o pouquinho que tinha de casa" >, afirmava em 1999 Arno

Reckziegel, frei franciscano que se empenhou desde 1971 em um trabalho de comunidade
eclesial de base com a finalidade de acolher os moradores recém-chegados do interior na
cidade e de organizar a populacdo do bairro na luta por melhores condi¢des de vida. Em outro

depoimento, cedido em 2007, relatou:

Com envolvimento com esse povo ali, no fim que nos esquecemos o
objetivo primeiro: acolher os imigrantes. Tinham urgéncias muito
maiores do que acolher os imigrantes. Toda a infraestrutura, toda essa
questao de assisténcia ao pessoal da periferia. Fazer o que entdo? Nos
comegamos a nos envolver com a popula¢do. Foram fundadas vérias
associagdes de bairro, fizemos todo o atendimento religioso,
celebravamos missa nas casas, em locais abertos, foram construidos
colégios, foi feito todo um trabalho com seguranga, com transporte
coletivo, legalizagdo de terrenos, com a saude. '®

Nesta fala esta explicita a relagdo estrita entre o movimento politico-religioso e a
mobilizacdo das organizagdes dos moradores de bairros pobres. Na Colombia, em 1968,
aconteceu a Conferéncia do Episcopado Latino-Americano onde foi estimulado o
comprometimento dos setores da igreja com as camadas populares € os movimentos sociais.
A partir desse momento a chamada Teologia da Libertacdo passa a fazer um trabalho religioso
e politico com os segmentos menos favorecidos das sociedades latino-americanas. Como

descreveu Frei Betto:

Nesses movimentos, entram catdlicos, protestantes, espiritas, ateus,
etc., todos os que se colocam ao lado dos oprimidos. A divisdo ndo ¢
mais entre quem tem e quem ndo tem fé. E entre quem esta do lado
dos interesses dos pobres e que esta a favor dos opressores. A partir da
reflexdo sobre os problemas do bairro, da familia e do trabalho, eles
ajudaram a criar, ou recriar os movimentos populares autonomos
(clube de maes, movimento custo-de-vida, loteamentos clandestinos,
defesa de posseiros e seringueiros, luta pela causa indigena, etc.) da
base popular emergiu esse tecido de pequenas organizagdes nas quais

158 Entrevista concedida por Belmiro Ferreira Padilha em 1997 ao Projeto Memoria dos Bairros - Bairro

Lomba do Pinheiro

159 Entrevista concedida por Arno Reckziegel em 1999 ao Projeto Memoria dos Bairros - Bairro Lomba

do Pinheiro

160 Bonotto, Cléo Adriano Sabadi. Montagner, Rosangela. Oliveira, Leonardo. Vozes da luta: um estudo

sobre formacgdo e a atuag¢do de mediadores religiosos em movimentos populares a partir de narrativas orais
(1970-1980) In: Anais do IX Encontro Nacional e Il Congresso Internacional de Historia Oral da Republica
Argentina. Buenos Aires, 2009. pag. 16
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o povo faz suas experiéncias de unido e mobilizagdo, pequenas
vitdrias em suas lutas locais e regionais. ''

Esta convergéncia de interesses explicada pelo Frei Betto pode ser percebida na
Lomba do Pinheiro. No bairro, os freis vinculados a Teologia da Libertacdo operavam na
recepcdo e adaptacdo de familias vindas de areas rurais ao espago urbano. Preocupavam-se
com o crescente éxodo rural e com a situagdo precaria as quais os migrantes se submetiam em
Porto Alegre. O conselheiro tutelar Franscisco Geovane de Souza estava a par desse trabalho

politico e religioso quando fez seu relato ao Memoria do Bairros em 1999:

A Pastoral Operaria, ela tinha esse carater de conscientizar os
trabalhadores dos seus direitos. E as CEBs, né, que ¢ essa comunidade
eclesiais de base, né, que é uma linha diferente, que ta mais ligada a, a
Teologia da Libertacdo, né, do Frei Leonardo Boff, e, e que d4 uma
nova tonica né, pra, o jeito de encarar né, a realidade social.'®

Fica clara, nesta fala, a intengdo politica das a¢des dos freis no bairro. Quando os
primeiros moradores da Lomba do Pinheiro chegaram no final da década de 1960 e ao longo
da década de 1970 se estabeleceram em uma regido desabitada, sem agua, esgoto e sem
nenhum servigo publico. Como lembra o militar Claro Pereira Machado, que tinha 75 anos
quando foi entrevistado em 1997: “Era tudo mato [...] ndo tinha nada aqui, o primeiro que
veio morar aqui foi eu [...] Isto aqui € loteamento clandestino, a inica coisa que eu tinha.” A
fala da dona de creche Ema Cruz era algo similar em 1998, quando deu seu depoimento:
“Quando a gente chegou aqui ndo tinha nada né, as ruas quase fechando pelo mato mesmo né,
uma molhagada, brotava dgua do chdo, era terrivel isso aqui.” ' A empregada doméstica
Belinha Borges de Oliveira, contando 65 anos quando foi entrevistada no ano de 1997,
relembrava: “Aqui era so casinhas de duas pecgas, de madeira, ndo tinha colégio, ndo tinha
creche, ndo tinha, ndo tinha posto médico, nem calgamento, nem luz, nem agua, nada, nada,
era so casinhas.”'® Por esses motivos o bairro foi escolhido para o trabalho de base dos freis

franciscanos.

1e1 Betto, Frei. O que é comunidade eclesial de base. Sdo Paulo: brasiliense, 1985, p 36

162 Entrevista concedida por Franscisco Geovane em 1999 ao Projeto Memoria dos Bairros - Bairro

Lomba do Pinheiro.

163 Entrevista concedida por Ema Cruz Lucas em 1998 ao Projeto Memoria dos Bairros - Bairro Lomba

do Pinheiro.

164 Entrevista concedida por Belinha Borges de Oliveira em 1998 ao Projeto Memoria dos Bairros -

Bairro Lomba do Pinheiro.
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Para o frei Arno Reckziegel a histéria do movimento social no bairro, o trabalho
politico das associagdes em conseguir agua, escola, saude regularizagao dos terrenos, costurou
a integracdo entre os moradores. Devido a sua longa extensdo, a comunidade do bairro estava
organizada em diversas associagdes de moradores relativas as vilas onde residiam. De acordo
com o trabalho da Secretaria do Planejamento Municipal, Projeto Integrado de

Desenvolvimento Sustentavel da Lomba do Pinheiro: Construindo a Lomba do futuro:

Os movimentos migratérios, no sentido campo-cidade, que
comegaram ja na década anterior, como principio da industrializagao
no pais, se intensificaram neste periodo, e atingiram seu apogeu nos
anos 70 e 80. O incremento da populacdo induziu a necessidade de
uma luta mais constante por condi¢des basicas. Em 1962 surgiu a
Associagio dos Moradores das Vilas Sdo Pedro e Panorama. '

Os freis franciscanos, seguidores da Teologia da Libertacdo, foram mobilizadores
destas organizacdes comunitarias. Eles tiveram participacdo ativa na estruturacdo das
associacdes de moradores. O morador Antonio Vicente, em 1999, acreditava que essa historia
de lutas definia o que era o bairro no momento de sua fala. "Olha, o que eu posso dizer ¢ que
quando eu cheguei aqui era tudo dificil, tudo dificil, mesmo, a gente foi muito castigado com
as dificuldades de antigamente."'*® Para ele, o grande problema do bairro ndo era a violéncia,
mas a falta da presenca do Estado na prestacdo de servigos basicos, como implantacdo de
postos de saude, acesso a agua e ao esgotamento sanitario. Mesmo sendo ele um dos poucos
moradores que demonstravam consternagdo com a violéncia - afirmava que o mercado que
possuia no bairro era constantemente furtado e assaltado -, se sentia integrado com a
sociedade local e defendia que os assaltantes eram pessoas de fora do bairro. O metaltrgico

Carlos Dantas, que tinha 52 anos quando deu sua entrevista em 1997, relatava que:

A Vila Vigosa aqui € uma das primeira na Lomba do Pinheiro aqui se
organizou. E uma que tem. Eu sempre participei muito. Ela é um
exemplo de participagdo e luta [...] a segurancga era nos aqui. E hoje ta,
saiu uma viatura, uma coisa assim, né? [...] tinha [violéncia], mas
depois ficou aquela fama da Vigosa: “nao da pra entrar” [...] [na época
da entrevista] aqui onde a gente mora estd muito calmo. [...] O
percentual ¢ bem pequeno, mas tem, tem, ndo pode dizer que nao tem,

165 Porto Alegre, Prefeitura Municipal. Secretaria do Planejamento Municipal. Projeto Integrado de

Desenvolvimento Sustentdvel da Lomba do Pinheiro: Construindo a Lomba do futuro. Porto Alegre: 2003. pag.
44

166 Entrevista concedida por Antdnio Vicente em 1999 ao Projeto Memoria dos Bairros - Bairro Lomba

do Pinheiro.
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tem. Mas ¢ muito pouco. Gragas a Deus a nossa gurizada aqui € mais
do esporte, se retine na sede para jogar, né?'"’

Muitos moradores, como pode se perceber nesta entrevista de Carlos Dantas,
apresentavam uma consciéncia cidadd que valorizava a integracdo e a boa vizinhanga.
Moradores de diferentes niveis de instru¢do, faixas etarias e renda apresentavam essa ideia.
Viarios residentes do bairro ocuparam ilegalmente o terreno onde moravam e lutaram muito
tempo para regularizar o seu imoével. Existiu na Lomba uma trajetéria de conquistas que
desenvolveu um sentimento identitdrio com o espaco habitado. Pode-se perceber isso no
depoimento da professora e diretora Alcina Silva dos Santos Ferreira em relacdo a escola

onde atuava:

Antigamente nds tinhamos assim maiores problemas fora de criancas,
era assim mesmo, pedras na Escola, quebrava vidros, as vezes atingia
alguma crianca dentro da sala de aula, com laranja podre [...] mas
assim, ataque de gangues a gente sabe que tem, mas eles sempre se
mantiveram fora sabe, mesmo ndo tendo uma cerca tinha um
limetizinho aqui na volta né. Entdo, eles... nunca sofremos um ataque
aqui dentro da Escola, rarissimas foram as vezes, nesses dezoito anos,
que eu estou aqui que a gente viu esses policiais passando, na
passarela, passando atrds, mas a gente sabe, nds temos pais de alunos,
os proprios alunos antigos que foram pra outras Escolas depois, que
sdo chefes de gangues [...] nunca tivemos um ataque, muito pelo
contrario, eles respeitam a escola.'®®

Portanto, a fala comum entre os moradores da Lomba do Pinheiro era a de que o local
era um lugar seguro, como percebe-se neste relato acima. As falas salientavam que as pessoas
envolvidas com atividades criminosas respeitavam o bairro. Altamiro Nicolau de Souza
defendia, em 1999, a tranquilidade de seu bairro. "Continua a mesma coisa, né¢. Aqui ¢ um
lugar ainda que ainda ndo veio a maldade. E um lugar que possa dizer, assim, tranquilo. [...]
muita briga tem com os vizinhos".'® Ele tinha se mudado nove anos antes em buscar de um
lugar mais sossegado. Aparentava justificar a sua escolha de vida e moradia, mas afirmava

veemente que a Lomba era um lugar seguro.

A Dona Alzira Maria Schimitz, residente ha mais tempo do bairro, contava uma

historia semelhante: "Olha, antigamente, vou dizer em poucas palavras, era verdadeira guerra

17 Entrevista concedida por Carlos Dantas em 1997 ao Projeto Memoria dos Bairros - Bairro Lomba do

Pinheiro.

168 Entrevista concedida por Alcina Silva dos Santos Ferreira em 1999 ao Projeto Memoéria dos Bairros -

Bairro Lomba do Pinheiro.

169 Entrevista concedida por Altamiro Nicolau de Souza em 1999 ao Projeto Memoria dos Bairros -

Bairro Lomba do Pinheiro.
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das quadrilhas. [...] Agora a violéncia nao €, ndo ¢ o caso, agora tu pode entrar e sair tranquilo
de noite a hora que tu quiser."'”” Antigamente, para ela, havia muito assalto, mas sem mortes.

Havia morte entre as quadrilhas.

Muitos moradores alegavam que ndo se sentiam amedrontadas porque estavam “no
seu bairro”. Eles reconheciam as pessoas € as pessoas os reconheciam. Mantinham relagdes
amistosas com a "malandragem", a "rafa", os "marginalzinhos". Antonio Pires Nardes
destacava que ndo tinha medo porque se sentia respeitado por todos, inclusive pelos
"criminosos": "Comigo a amizade ainda td. A marginalia, ¢ ladrao é tudo: ‘6 seu Antonio, 6
seu Antonio'.[...] T com 68 anos e delegacia eu s6 conhego pra fazer minha identidade."'”!
Os entrevistados reconheciam que existia violéncia e criminalidade nos seus bairros, mas
tratavam os agentes da violéncia como integrantes da sociedade a qual pertenciam. Conforme
afirmou o senhor Abel Flores: "A gente sempre tentou passar pra eles, que eles também
faziam parte da comunidade, os marginal"'’?. A ideia ndo ¢ a inexisténcia, mas a resoluc¢do do

problema pela integra¢do e ndo pela segregagdo. Isso dava ao entrevistado a seguranga de que

o problema estava sendo resolvido.

Eu falava com eles de que eles era nossa comunidade também. Entao
eles ndo podiam fazer nada aqui dentro, sabe? Eu disse: ‘6 meu, vai 1a
em Petrépolis, Menino Deus, 14 o pessoal, tem 14. Claro, ta mal dito,
né. Mas fazer o que? Tinha que reunir a comunidade, claro, a nossa
comunidade. '”

Nesta fala, o entrevistado aceita a violéncia como um fendmeno presente no cotidiano,
mas valoriza mais a integragdo da comunidade do que a distingdo entre quem ¢ “marginal” e
quem ndo ¢é. A diferenciagdo que faz & entre os bairros pobres e os de classe média,
justificando, inclusive, que pessoas da Lomba do Pinheiro cometessem delitos em areas com

maior renda.

O professor Adilar Mistura, por sua vez, afirmava que a escola onde trabalhava ndo
tinha seguranca privada e evitava a presenca policial, apostando na integracdo com a

comunidade como forma de garantia de seguranga. Relatou:

e Entrevista concedida por Dona Alzira Maria Schimitz em 1999 ao Projeto Memoria dos Bairros -

Bairro Lomba do Pinheiro.

m Entrevista concedida por Antonio Pires Nardes em 1999 ao Projeto Memoria dos Bairros - Bairro

Lomba do Pinheiro.

172 Entrevista concedida por Abel Flores em 1999 ao Projeto Memoria dos Bairros - Bairro Lomba do

Pinheiro.

173 1d.
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A escola ndo tem, ndo tem seguranga residencial, mas mesmo assim &,
inclusive, [..] uma questdo estratégica evitar presenca da policia
formal, pra como critério de que €, ¢ mais facil, se acredita mais facil
nas pessoas pela responsabilidade do grupo, do que propriamente ter
uma forga coercitiva que obrigue a responsabilidade e a cuidado do
publico nesse sentido. Que muitos pais gostariam e até exigem que
haja e um policiamento isto sim. Mas nds, enquanto pudermos...
pudermos levar, no sentido de a comunidade se responsabilizar.'™

O entrevistado salienta, neste depoimento, que a presenca da policia gerava
desconforto e favorecia menos a criagdo de uma sensacdo de seguran¢a do que o incentivo a

uma atitude comunitaria.

O senhor Antdnio Pires Nardes tratava a violéncia como uma forma de molecagem
juvenil. Muitos desses criminosos, traficantes ou assaltantes, sdo jovens da comunidade.
Assim, muitos membros da sociedade desse bairro afirmam que a forma de agirem em relagao
a esse tema ¢ reconhecer que esses jovens, mesmo percorrendo caminhos desviantes, ainda

fazem parte do grupo social do bairro.

Conhecendo a histéria do bairro pode se entender porque os moradores apresentavam
uma imagem positiva da Lomba do Pinheiro a época das entrevistas. A ocupacdo do seu

espaco se deu de forma desorganizada.

A regido da Lomba do Pinheiro se urbanizou rapidamente,
principalmente nos ultimos 25 anos, porém num contexto de
irregularidade urbanistica e fundiaria. Ocorreu a implantacdo de um
grande ntimero de loteamentos clandestinos e ocupagdes irregulares,
gerando consequéncias negativas ao ambiente natural e a qualidade
dos assentamentos. '

Porém, ao longo desses anos houve a regularizacdo fundidria de muitas destas
ocupacdes ¢ uma melhoria significativa nos servigos publicos oferecidos a comunidade.
Talvez por causa disso os moradores da Lomba do Pinheiro buscavam nas entrevistas a

identificacdo da trajetoria do espaco enquanto um terreno conquistado e nao perdido.

A maior parte dos entrevistados do bairro Lomba do Pinheiro tendia a diminuir a
importancia dada ao medo da violéncia. O mesmo ocorria com o bairro IAPI. Os dois

possuiam caracteristicas diferentes e, consequentemente, subvalorizam a questdo da violéncia

e Entrevista concedida por Adilar Mistura de 1999 ao Projeto Memoria dos Bairros - Bairro Lomba do

Pinheiro

17 Porto Alegre, Prefeitura Municipal. Secretaria do Planejamento Municipal. Projeto Integrado de

Desenvolvimento Sustentavel da Lomba do Pinheiro: Construindo a Lomba do futuro. Porto Alegre: 2003. pag.
38
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por razdes diversas. O IAPI manteve a configuragdo espacial e ndao experimentou a
rotatividade de moradores. A Lomba do Pinheiro teve uma histdria de ocupagdo, organizacao
comunitdria e conquistas que fez com as pessoas que viviam 14, e foram entrevistadas,
valorizassem o seu bairro e suas trajetorias nele. O que havia em comum entre eles, foi a
busca dos moradores entrevistados em salientar as caracteristicas comunitarias, a afetividade e

o reconhecimento do vizinho, e a identidade com o bairro.

Essas entrevistas foram feitas para um 6rgao publico. Isso deve ter limitado, em alguns
momentos, a explanagdo mais livre sobre assuntos referentes a violéncia. Além disso, ¢é
possivel que os moradores estivessem preocupados em apresentar aspectos positivos dos
locais onde moravam. Mesmo assim, ndo deve-se desconsiderar essas falas. Muito mais do
que uma mascara falsificando a realidade, os relatos salientam aspectos que os moradores
queriam destacar ¢ uma das formas de vivéncia do espago habitado. Essa atitude demonstrava

um cuidado com o bairro e um sentimento de apreco por ele.

As pessoas do IAPI e Lomba do Pinheiro nido alegavam a perda da propriedade do
territorio, desgracado pela violéncia, pela descaracterizacdo e pela desintegracdo. Ja os
habitantes da Restinga contavam uma histéria de exclusao e desenvolvimento do espaco
habitado. Os relatos apresentavam pontos de vista divergentes no tocante a questdo da
violéncia. Nao havia uma visdo englobante que guiasse as narrativas em um sO sentido.
Alguns moradores construiam um relato afirmando que houvera uma melhora na segurancga

do bairro com o passar do tempo, outros afirmavam o oposto.

O medo da violéncia aparentava estar mais controlado nos bairros mais pobres, isto
expressa a relacdo com a propria violéncia. Ela foi considerada algo interno presente na
sociedade. Isso, associado com o sentimento de propriedade do espago, produziu uma
sensacdo de seguranca. Algo muito diferente do que ocorria nos bairros de classe média e alta,
como serd visto a seguir. Neles buscava-se a negacdo e o afastamento da violéncia. A
violéncia devia estar concentrada nos 6rgdos de segurancga e repressdao do Estado. Esta atitude

estava aliada ao sentimento de perda de propriedade do espago publico.
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4. Capitulo IIT — Muros do Medo

4.1. Petropolis e Bom Fim transformados pela elitiza¢cao do espaco urbano

Com a abertura politica, houve a extingdo do BNH, mais por causa da crise econdmica,
que acompanhou o fim da ditadura militar, do que por interesse de diminuir a exclusdo social
na ordenacao urbana. A inflacao alta, a recessdo e o desemprego minaram a principal fonte de
recursos do Sistema Financeiro de Habita¢do, o FGTS. A Caixa Econdmica Federal assumiu

as atribuicdes do BNH, mas nenhum projeto de politica habitacional foi desenhado pelo
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primeiro governo civil. Sendo assim, os poucos projetos de moradia que restaram foram os

municipais, que eram emergenciais, assistenciais e limitados. '’

O processo de segregagdo socioespacial em Porto Alegre na década de 1980 provocou a
elitizacdo da Capital, com o aumento de areas de tipo superior. As elites se aglomeram em
zonas centrais e bairros nobres da cidade. No mesmo periodo ocorre o crescimento da
“periferizacdo da moradia de camadas populares [...] Em 1980 os moradores de areas de tipo
popular representavam 14,5% do total dos ocupados; em 1991 esse percentual ¢ de quase
29%.”. """ No final da década, havia a separagdo social em espacos de moradia “relativamente
homogéneos, especialmente os de tipo superior e operario tradicional.”'’. Para atender aos
interesses de parte da populacdo e, principalmente aos anseios das construtoras, foram feitas

modificag¢des no Plano Diretor.

Em 1987, durante a administragao do prefeito Alceu Collares, foi proposta a alteragdao do
plano de zoneamento implementado pelo Plano Diretor de 1979 em relagdo a vérios bairros,
incluindo, por exemplo, Bom Fim, Moinhos de Vento, Petrépolis e Rio Branco. O projeto de
lei encaminhado pelo governo municipal foi votado em regime de urgéncia no plenario da
Céamara de Vereadores de Porto Alegre e foi aprovado. A sessdo foi realizada no dia 26 de
junho de 1987 e durou 10 horas. Utilizei as atas desta sessdo da Camara na dissertagdo de

mestrado de minha autoria Transgressdo do Bom Fim, onde relatei o que segue:

Vereadores da oposi¢cdo, como Antdnio Hohlfeldt, do PT, acusaram a
bancada do PDT de estar defendendo os interesses da especulagdo
imobiliaria e de ndo ter lisura no processo de votagao do projeto, no
intuito de aprova-lo rapidamente. Do outro lado, as criticas as
alteragdes no Plano Diretor foram taxadas de antiquadas. O Lider do
PDT na Camara Cleom Guatimozim afirmou nesta sessdo “Eu, por
mim, tiraria, hoje, as vacas da Av. Borges e colocaria ali as
residéncias do ser humano, a vida mais importante sobre o planeta
terra. E o direito que o homem tem de habitar, de morar. E nds
transfeririamos, entdo, a estincia, para um outro lugar.” '

176 Brasil. Trabalho Social em Programas e Projetos de Habitagdo de Interesse Social. Brasilia:

Ministério das Cidades, 2010.

v Fedozzi, Luciano Joel. Soares, Paulo Roberto Rodrigues. Porto alegre: Transformagoes na ordem

urbana. Rio de Janeiro: Letra Capital/Observatorio das Metropoles, 2015. pag. 167.
178 Id

179 Pedroso, Lucio Fernandes. Transgressdo do Bom Fim. Disserta¢do (mestrado) - Universidade Federal

do Rio Grande do Sul. Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas. Programa de Pds-Graduacdo em Historia,
Porto Alegre, 2009. pag. 131 e 132.
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Em muitos bairros onde ndo podiam ser construidos prédios com mais de seis andares.

Apos a alteracao de 1987, foi liberada a construgao de prédios com até 17 andares.

O centro histérico até o comeco da década de 1980 concentrou as atividades comerciais,
de prestacdo de servicos, politicas, financeiras e administrativas. A partir de 1960, “sofreu um
intenso processo de verticalizacao e adensamento, quando entdo assumiu definitivamente suas
feigdes metropolitanas.”® Por causa, principalmente, do Plano Diretor de 1959. As
posteriores alteracdes no Plano Diretor, estimularam o aparecimento de novos centros e a
distribuicao das atividades tipicas daquela parte da cidade para outros bairros. Para os ja

citados pesquisadores Fedozzi e Soares:

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental (PDDUA)
[1979] de Porto Alegre estimulou as novas centralidades na
metropole, ao definir no “modelo espacial” uma cidade “policéntrica e
descentralizada”, favorecendo os investimentos comerciais e de
servigos nos “polos e corredores de comércio e servigos”, ou
“corredores de centralidade” Fedozzi, Soares, 2015. p.58)"®!

Sendo assim, bairros que no passado foram prioritariamente residenciais, como o
Petropolis, Bom Fim, Rio Branco e Moinhos de Vento, por exemplo, abriram espago para o
comércio e prestagdo de servicos. Escritorios, bancos, lojas e outros tipos de estabelecimentos
similares passaram a conviver com as antigas casas. Sucessivas liberacdes dos indices
construtivos estimularam a valorizagdo desses bairros, afastaram moradores mais pobres e

alteraram as suas paisagens com novos empreendimentos imobiliarios.

Além dos edificios corporativos e centros empresariais, que estimularam a ampla
valorizagdo e investimentos por parte do capital imobiliario, grandes supermercados e
shopping centers passaram a mudar a forma como as pessoas de classe média se relacionavam
com o comércio e o entorno, valorizando o espago e prejudicando o pequeno comércio. O
primeiro shopping da cidade foi o Iguatemi, inaugurado em 1983 transformando a Avenida
Nilo Peganha num importante corredor de comércio e servigos de alto status. O segundo foi o
Shopping Praia de Belas, inaugurado em 1991. Proliferaram-se os corredores comerciais
como os da “Avenida Assis Brasil (zona norte), da Avenida Protasio Alves (centro-leste) e da

Avenida Azenha (na conexdo do centro com os populosos bairros populares da zona leste),

180 Fedozzi, Luciano Joel. Soares, Paulo Roberto Rodrigues. Op. cit. Pag. 58

181 Id
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bem como outros corredores comerciais secundarios, entre os quais se destacam o comércio

especializado (autopegas, moveis, moveis de escritorio)”. '

No final da década de 1980, o mercado se torna o principal promotor das alteracdes da
cidade, o Estado reduz a sua participagao no financiamento da habitagdo e Porto Alegre passa
por um periodo de poucas obras de infraestrutura de grande porte. Conforme o que argumenta
o economista Pedro Abramo, na década de 1990, “o mercado ressurge neste momento como o
principal mecanismo coordenador da producdo de materialidades urbanas, ora pela
privatizacdo de empresas publicas, ora pela hegemonia do capital privado na produgdo

residencial”.'®3

As entrevistas para o Memoria dos Bairros do Petropolis foram realizadas no final do
milénio, entre os anos 1999 e os anos 2001. O foco do presente estudo é o final dos anos 80 e
os anos 1990. Porém, mesmo assim, as entrevistas apresentam informagdes importantissimas
sobre as trajetorias dos moradores e usudrios do bairro ao longo de toda a segunda metade do

século XX.

O bairro Petropolis surgiu a partir Estrada do Caminho do Meio, atual Protasio Alves.
A urbanizacdo do local comegou na virada da década de 1920 para 1930 com a venda de
loteamentos implementada pela empresa Scilling, Kuss & Cia Ltda. A empresa preservou
parte da paisagem rural, arborizou e ofereceu lotes para classe média, preferencialmente, mas
também para camadas mais pobres. A partir da década de 1950 houve a expansao urbana, com
o surgimento no Petropolis de mais casas, estabelecimentos comerciais € pequenos prédios.
Ao longo das décadas de 1960 e 1970 houve a valorizagdo imobiliaria dessa area que atraiu
moradores mais de classe média e classe média alta. As alteragdes no plano diretor na década
de 1980 verticalizaram as construgdes do bairro, alterando a paisagem urbana.'™ Atualmente
o bairro conta com uma populacdo de 38.155 moradores, de acordo com o Censo do IBGE de
2010, em uma area de 333 hectares localizada entre os bairros Santa Cecilia e Santana a oeste,

Bela Vista a norte, Trés Figueiras e Chacara das Pedras a leste e Jardim Botanico a sul.

182 Idid. Pag. 59

183 Abramo, Pedro. 4 cidade com-fusa. A mdo inoxidavel do mercado e a produgdo da estrutura urbana

nas grandes metropoles latino-americanas. In: R.B. Estudos Urbanos e Regionais v.9, n.2 / novembro 2007.
pag.25
184 Porto Alegre, Prefeitura Municipal. Secretaria Municipal da Cultura. Memoéria dos Bairros:

Petropolis. Porto Alegre: Unidade Editorial da Secretaria Municipal da Cultura, 2002.
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As experiéncias dos habitantes do Petropolis relatadas nas entrevistas do Memoria dos
Bairros narram essas grandes transformagdes espaciais. Os moradores apresentavam relatos
diversos, mas o medo da violéncia foi destacado como um elemento essencial da sociedade no
presente, final do século XX, sempre em contraste com um passado mais tranquilo. Isso ficara

claro nas paginas a seguir.

O funcionario publico Edegar Cristmann, morador do bairro Petropolis que tinha 71

anos de idade quando foi entrevistado no ano de 2000, afirmou que:

Em casa ndo tinha esse trogo de quinhentas fechaduras, era uma
chavezinha e olhe 14, a porta dos fundos de casa, encostada... Depois
dos anos 70 até aqui. Ai comecou, ai comegou, em 80 entdo ai...
tumultuou tudo mais violento e agora, ultimamente, entdo, nem se
fala. Os anos... na ultima década agora tu... ndo da até para sair de
casa. [...] evito sair de noite.'®

O senhor Rogério Morgariti, morador do mesmo bairro, entrevistado no mesmo ano,

afirmou algo muito semelhante:

Naquela época havia aquela tradi¢do do interior, as pessoas ficavam
de dia ou de noite na frente das casas. A minha casa mesmo até ficava
com a porta aberta. Nao havia nenhum problema do ponto de vista da
seguranga, a evolucdo da cidade, o crescimento da cidade trouxe estes
problemas e hoje acho que o problema da seguranca do bairro ¢ muito
grande, muito grave mesmo. [...] acabei de contratar agora, embora as
grades da minha casa tenham trés metros e meio de altura, acabei de
contratar mais umas grades.'™

Ambos moradores relataram que, no passado, Petropolis fora um bairro sossegado,
com caracteristicas de cidades do interior, com pessoas ocupando as calgadas a noite e
deixando as casas com as portas abertas, mas no presente era um local inseguro, no qual os
moradores evitam os espacos publicos e preferem a seguranca da propriedade privada. A
énfase no gradeamento das habitacdes foi comum nas falas dos dois entrevistados citados
acima, assim como nas de outros moradores. Também ha a énfase na violéncia com algo
descontrolado. Para o sapateiro Vicenzo Araragna, o bairro “era uma coisa assim bem social,
que nao se passava o que se passa hoje, porque hoje nem se pode sair de casa, né, porque ¢ um
perigo... isso ai, por isso que era uns tempos bons assim do bairro Petropolis.”"*” O contraste

entre o passado “bom” e o presente violento demonstra que havia entre os entrevistados a

18 Entrevista concedida por Edegar Cristmann em 2000 ao Projeto Memoria dos Bairros — Bairro

Petropolis.

186 Entrevista concedida por Rogério Morgariti em 2000 ao Projeto memoria dos Bairros — Bairro

Petropolis.
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saudade de um lugar que apresentava caracteristicas de cidade pequena, com relagdes
cotidianas muito mais comunitarias entre vizinhos. Como afirmava a empregada doméstica
Z¢lia Maria Ruth Ribeiro, que tinha 63 anos de idade quando entrevistada, “Naquela época a
pessoa podia sair de noite, ainda mais nessa época de verdo, era cheio de gente na frente,
tomando chimarrdo, ndo tinha negodcio de assalto [...] agora tem que meter tudo para dentro da

casa 99188

Nas rememoragdes das pessoas que usaram as suas ruas, suas calgadas e seus demais
espacos, o Petropolis aparece como uma zona de contato entre amigos que moram proximos e
convivem intensamente. As calcadas repletas de cadeiras desde apraziveis fins de tarde até
tranquilas noites, onde vizinhos se encontravam para conversas calorosas regadas com
chimarrdo em um local tranquilo. Como relembra o advogado Salvador Rangel, de 70 anos de

idade na época da entrevista, no ano 2000:

O bairro assemelhava-se muito com uma provincia do interior, porque
o convivio familiar das pessoas era semelhante a minha terra, 14 a
minha cidade de Carazinho, uma cidade de porte médio, todas as
pessoas se conheciam, porque havia um entrosamento, uma
comunica¢do muito espontinea.'®

A imagem desenhada pela memoria dos depoentes representa um lugar pouco
urbanizado, com vegetacdo e casas. Neste ambiente quase bucolico, os seus habitantes -
conforme afirmavam nas entrevistas - vivenciavam uma experiéncia de liberdade. Assim
relembra o corretor de imdveis Edison Zalig, que tinha 66 anos de idade a época da entrevista,
“A nossa infancia foi uma infancia, digamos, assim de crianga com liberdade, né, que hoje a
gente tem os filhos, ndo tem essa liberdade, mas né tinhamos praga, tinha tudo, pra onde ir, e

Petropolis era mato, nos vinhamos cagar passarinho.”'”

Da mesma forma que existe nos depoimentos de historia oral do Memorias dos
Bairros a contraposicdo entre o passado seguro e o presente de medo no Petropolis, também
h4 o contraste entre um lugar semelhante a uma cidade interiorana no passado e um bairro

densamente urbanizado no presente. O aumento na constru¢do de edificios altos aparece nos

187 . . . . y . . .
Entrevista concedida por Vicenzo Araragna em 2000 ao Projeto memoria dos Bairros — Bairro

Petropolis.

188 Entrevista concedida por Z¢élia Maria Ruth Ribeiro,em 2001 ao Projeto memoria dos Bairros — Bairro

Petropolis.

189 Entrevista concedida por Salvador Rangel em 2000 ao Projeto Memoria dos Bairros — Bairro

Petropolis.

190 Entrevista concedida por Edison Zalig em 2000 ao Projeto Memoria dos Bairros — Bairro Petropolis.
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relatos como uma preocupagdo tdo grande quanto a apreensao com a violéncia. O advogado e
presidente da Associacdo de Moradores do Bairro, Salvador Rangel, que tinha 70 anos quando
foi entrevistado, respondeu a uma pergunta sobre o que havia mudado no seu bairro
afirmando: “Edificio, s6, né. Esses edificios que ta tudo, agora, cheio.” Esta aflicdo com a
transformagdo espacial do bairro pode ser percebida também na fala de Miron Cardoso

Goydanish:

Era muito mais tranquilo, muito mais agradavel [...] agora ja perdeu
um pouco a caracteristica a Rua Jodo Abott. Ela tem mais edificio,
mais centros empresariais, que eles chamam, do que propriamente
casas de moradia ou edificio residenciais, ela perdeu muita as
caracteristicas, mas quando viemos morar aqui ndo existiam edificios
na rua, entdo era so residéncias, entdo o pessoal ia para a calgcada
tomar mate, aquela coisa, a gurizada andava de bicicleta, era uma
coisa muito tranquila, extremamente agradavel e muito silenciosa.""

Um lugar tranquilo e agradavel no passado ¢ descrito pelas lembrangas dos moradores
do Petrépolis. Habitagdes no mesmo nivel possibilitavam maior interagdo entre os moradores

que confraternizavam no espaco publico.

Figura 17: Fotografia do bairro Petropolis 1955

191 Entrevista concedida por Miron Cardoso Goydanish em 2000 ao Projeto Memoria dos Bairros — Bairro

Petropolis.
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Fonte: acervo do Museu Joaquim José Felizardo.

A paisagem quase interiorana do passado do bairro demonstrada pelas falas dos
moradores contrasta com a imagem de altos prédios que os cercavam quando entrevistados no
final da década de 1990. Essas altera¢des do espaco urbano foram alardeadas tanto nesses

relatos dos habitantes realizados no fim do século XX, quanto nos jornais do mesmo periodo:

Nos tltimos dez anos, o bairro Petropolis sofreu uma alteragdo em sua
paisagem: as habitagdes horizontais deram lugar a prédios verticais.
(...) Isso deve reforcar uma tendéncia na regido, que ¢ a de congregar
imoveis residenciais, em especial os destinados a classe média.
Entretanto, ocorre uma mudanga no perfil das construgdes, area

casardes comegaram a ser substituidos por edificios. '

Figura 18: Fotografia atual do bairro Petropolis

192

Zero Hora. ZH imoveis. 3/06/2001. Péags. 1 e 2.
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Fonte: Imobiliaria Iper Imdveis. Disponivel online em:http://img.iperimoveis.com.br/i/vista-de-
apartamento-com-2-dormitorios-no-bairro-petropolis-porto-alegre-regiao-nilo-pecanha-em-porto-alegre-
imovel-monet-apartamento-no-bairro-petropolis-na-porto-alegre-regiao-nilo-pecanha-em-porto-alegre-
4a23d1e52641607dfbbb{f7cb6416bffl-g.jpg . Acessado em janeiro de 2018.

Nas imagens acima ¢ possivel ver as diferengas entre o Bairro Petropolis em 1955 e na
atualidade. Na primeira fotografia pode-se notar que o bairro era composto por casas € muito
arborizado. Na esquerda, ao fundo, estao as residéncias de moradores mais pobres. Na direita,
ao fundo, pode se ver mato e morro. Além disso, a paisagem do Petropolis era bem
arborizada. Na segunda fotografia ¢ possivel ver a profunda alteracdo que o bairro sofreu,
com verticalizagdo e constru¢do de edificios altos. O registro da segunda figura foi feito a
partir da avenida Nilo Peganha e mostra a 4rea onde estavam localizadas as casas em primeiro

plano da primeira fotografia.

As transformagdes urbanas, visualizadas nas imagens e percebidas pelos moradores
estdo ligadas ao processo de verticalizagdo e adensamento populacional em curso em Porto
Alegre desde 1970. As principais mudancas no Plano Diretor no intuito de liberar a
construgdo de prédios em areas de interesse para as construtoras datam da década de 1980.

Em 1987, durante a administragdo Alceu Collares, como ja foi comentado anteriormente,
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estas alteracdes foram propostas em relacdo a alguns bairros, incluindo Petrépolis, Rio
Branco, Bom Fim, Moinhos de Vento. O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e
Ambiental de 1979 permitia edificacdes de no maximo quatro andares.” A partir das
modifica¢des do plano diretor propostas pela prefeitura e aprovadas na Camara de Vereadores
em 1987, foram permitidas construcdes de até 12 andares, alterando definitivamente a
paisagem local.'”* As mudangas urbanisticas modificaram a propria relagdo do bairro com o
resto da cidade. As obras de alargamento da avenida Protasio Alves auxiliaram na alteragdo

do perfil do Petropolis. A psicologa e moradora do bairro Norma Rosito afirmou em 2000:

O Petrépolis € hoje um corredor de passagem. O que outrora foram
pacatas e bucolicas ruas estreitas, se converteu em avenidas de grande
circulacdo. Qualquer desses relatos parece-nos hoje algo distante ou
invidvel. Recordagdes de outros tempos, dos quais muitos tém
saudade.'”

Esse tipo de narrativa, exaltando o passado e temendo o presente, ndo era
exclusividade do Petrépolis. Para entender o fendmeno, € necessario compara-lo brevemente
com outros espacos similares na cidade. No livro Antropologia da e na Cidade, as
antropologas Ana Luiza Carvalho da Rocha e Cornélia Eckert apresentam entrevistas nas
quais moradores de outras localidades da Capital também revelam a vivéncia desse medo,

como as do senhor Everton do bairro Centro, por exemplo, entrevistado em 1999:

Era uma beleza. Eu tinha um fusquinha que dormia na rua. S6 pegava
pra viagem. Nao tinha problema nenhum, meus filhos brincavam na
rua, passava bonde tipo gaiola, era um espetaculo. Aqui era uma rua
bem vista. Perto da igreja, do Solar dos Camaras, tradicional. Naquela
época era bom mesmo. Eu cansava de sair ali passear no centro, olhar
vitrine, de noite com a gurizada. Era um baita programa. Sem pensar
em assalto nem nada. Agora ¢ esse terror. Eu tinha dois empregos,
andava de madrugada a pé, nada. Hoje sO saio para passear no
shopping. T4 vendo aqui? (mostra atras das cortinas), tad tudo
gradeado. Ndo tem mais condigdes. '*°

Falas como essas foram recorrentes na pesquisa mencionada. Elas salientavam que no

passado nao havia uma ruptura entre o espago privado e o publico. Nesse tipo de relato, as

193 Porto Alegre. Prefeitura Municipal. Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Porto Alegre.

Secretaria do Planejamento Municipal. 1° PDDU. Lei Complementar 43/79. 4* Ed. Corag, 1994. 428p.

194 Porto Alegre. Anais da CAmara de Vereadores de Porto Alegre. 69 Sessdo Ordindria da Camara de

Vereadores de Porto Alegre — 26 de junho de 1987.

195 Entrevista concedida por Norma Rosito em 2000 ao Projeto Memoria dos Bairros — Bairro Petropolis.

196 Eckert, Cornelia. Rocha, Ana Luiza Carvalho. Antropologia da e da Cidade: interpretagées sobre as

formas de vida urbana. Porto Alegre: Marcavisual, 2013. pag. 115
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pessoas ficavam mais na rua, as portas ficavam abertas. Nao poder sair e viver preso em casa
foram apresentados como sendo os principais problemas do presente. O mesmo pode ser
percebido nas entrevistas cedidas por moradores do bairro Bom Fim ao Instituto Cultural
Judaico Marc Chagall no final da década de 1980. O escritor e morador do Bom Fim Moacyr
Scliar, um dos depoentes, avaliou os efeitos dessa preocupacdo com a seguranca do final do

século XX:

O Bom Fim sofreu os efeitos dessa transformacdo, que ¢ vivida em
todas as grandes cidades brasileiras, onde as relacdes interpessoais
ficam muito prejudicadas pela questdo da... Pelos problemas da
segurancga, pela forma de morar. [...] Hoje existe muito apartamento,
com porteiro eletronico. [...] Eu acho que o Bom Fim hoje ¢ um bairro
andonimo, um bairro incaracteristico.'’

Este relato, feito em 1991, uma década antes dos relatos dos moradores do Petrépolis,
considera o bairro “incaracteristico”. Atribui os problemas de seguranca nao a recorréncia de
eventos violentos, mas as alteragdes nas formas de morar. O bairro que comegou a ter
ocupacdes residenciais a partir do comeco do século XX, permaneceu apresentando
caracteristicas de cidade de interior até a década de 1960. A partir da década de 1970,
vivenciou um aumento populacional e a partir da década de 1980, sofreu transformagdes
urbanisticas que alteraram sua paisagem, como a constru¢do de viadutos, de prédios altos e
abertura de corredores de Onibus. Atualmente, a populacdo do bairro Bom Fim est4 calculada
em 9.450 habitantes em uma area de 0,38 km?. Apesar de ser uma zona pouco populosa, ¢

muito povoada, com uma densidade demografica de 24.868,42 habitantes por km?. '*®

Lendo os depoimentos de moradores do Bom Fim ao Instituto Cultural Judaico Marc
Chagall e do Petropolis ao Memoria dos Bairros, tem-se a impressdo de que a cidade estava
se tornando um local cada vez mais inseguro no decorrer da década de 1990. Moradores de
bairros de classe média pareciam estar alarmados com a perda da cidade com a qual estavam

acostumados.

Em entrevista concedida por Elmar Bones a mim em abril de 2009, para minha a
dissertacdo de mestrado Transgressdo do Bom Fim, o jornalista afirmou que os moradores do

bairro Bom Fim ndo percebiam as transformacdes que estavam ocorrendo na cidade. Para o

197

Scliar, Moacyr Jaime. ICJMC/Depto. de Memoria. Porto Alegre, 06 de maio de 1991. Entrevista n°.
386.Pag. 09 ¢ 11

198 Dados do Observa POA, Porto Alegre em analise: Sistema de gestdo e¢ analise de indicadores.

Disponivel em: http://portoalegreemanalise.procempa.com.br/?regioes=22.0.0. Acessado em janeiro de 2018
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entrevistado, o Centro estava saturado e muito caro, provocando a transferéncia de
profissionais liberais e comércio para o Bom Fim. “O Centro estava transbordando para essas
areas”'”. Além disso, lembra Bones, havia a pressdo do setor imobilidrio para liberar certos
espacos, “que tinham restrigdo de construcdo e restricdo de uso, para ampliar os indices
construtivos, adensar mais e permitir o uso misto, residencial e comercial”. Por isso,
comegaram a surgir empreendimentos comerciais € haver modificacdes no ambiente urbano

que afetaram a vida comunitéria que existia no bairro. Ainda de acordo com Bones,

Um bairro que tu saia a noite e era como se fosse uma cidade do
interior. As pessoas estavam sentadas na calgada, tomando chimarrdo
com as cadeiras de palha. As mulheres com as criangas, com os
carrinhos andando. Uma cidade do interior o interior do Bom Fim
ainda nesse periodo. De repente comegou a surgir essa aglomeracao
na Osvaldo Aranha. **

Residentes mais antigos do Bom Fim percebiam que nao habitavam mais o mesmo
espaco onde viveram sua juventude. Entrevistas feitas com moradores desses espagos desde o
final da década de 1980 até o final da de 1990 descreviam um desconforto com as
transformagdes urbanisticas. Em 1987, lamentava José Kinijnik, morador do bairro Bom Fim:

4

"Hoje tu vés, hoje ndo tem uma casinha dessas que tenha ficado para historia, tudo ¢

edificio."*"!

Nesses pouco mais de dez ultimos anos do século XX, moradores dos bairros Bom
Fim e Petrépolis buscavam no passado uma experiéncia urbana diferente da que viviam no
presente quando foram entrevistados. A partir dos contrastes entre passado e presente
apresentados por eles, € possivel perceber quais sdo as suas ideias de o que era seguranca € o
que era violéncia. O comerciario Paulo Lara, morador do Petrdpolis entrevistado no ano 2000,
descrevia as brigas que ocorriam em sua juventude no bar nado como algo violento, mas como

uma pratica normal entre os jovens da sua época.

Nos subia 14, nos apanhava, mas quando eles desciam aqui nos dava
neles. [...] Tinha um pouco de violéncia, ndo assim exagerado,
violéncia entre a bebida, os caras tavam jogando o0sso, sempre
bebendo, ai se desentendiam. [...] Ali n6s criamos 3 ou 4 geragdes sem
toxico, depois ¢ que comegou a vir e hoje ja domina uma parte.]...]

199 Entrevista concedida por Elmar Bones ao autor em abril de 2009, para a dissertagdo de mestrado A

Transgressdo do Bom Fim, do mesmo autor. Elmar Bones ¢ o editor responsavel pelas publicagdes da J4 Porto
Alegre Editores. Trabalhou nos jornais JA, a partir de 1985, e JA Bom Fim, a partir de 1988.

200 1d.

201

Kinjinik, José. ICJMC/Depto. de Memoria. Porto Alegre, julho de 1987. Entrevista n® 021. Pag. 35.
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Entrevistador: imagino que tenha sido um lugar calmo, né? Dormia de
janela encostada... Paulo Lara: ah, sim, sim, era calmo [...] a Gnica
coisa que dava ali era briga de marido com mulher. [...] era
brincadeiras sadias, ndo envolvia a gurizada com droga, ficava bébado
até dormir [...] Meu sogro [...] era daqueles faca na bota, entdo, se
mexesse com um filho ou um parente dele, tu chamava, naquele
tempo, a adaga comia.*”

De acordo com sua fala, as pessoas com as quais Paulo convivia praticavam jogo do
0sso, uma atividade ludica de azar, bebiam muito, brigavam e se esfaqueavam. Além disso,
haviam muitas agressoes no ambito domiciliar. No entanto, aquilo nao seria violéncia mesmo
porque ndo envolvia drogas ilicitas, nem pessoas "barra pesada". Portanto, o medo da
violéncia nesses bairros de classe média expdem duas agdes diferentes concatenadas. Uma
apreensdao em relagdo a desintegracdo do espago conhecido, pela modificacdo da paisagem e
das formas de interagdo social no bairro, € a outra da segregacdo que escancarava e
alimentava as desigualdades sociais. Muitos moradores do Petropolis afirmam que uma acao
positiva de combate a violéncia teria sido a retirada de vilas visceralmente inseridas no bairro
até a década de 1970. "Nao sei como foi o procedimento. Da prefeitura pra tirar aquele
pessoal da vila ali, eu sei que sairam tudo de uma vez s¢ [...] e agora ali entdo, quando tiraram
aquela vila ali [...] construiram ja trés quadras de edificio", afirma o Padre Zeno Hastenteufel.
morador do bairro Petropolis, entrevistado no ano de 2000. Essas pessoas foram afastadas
dessa regido. Muitas foram para o bairro Bom Jesus e na area onde estavam suas casas foram
erguidos prédios gradeados, com porteiros eletronicos. Algumas dessas vilas sao
remanescentes de uma ocupa¢do de populagdo pobre, de maioria negra, que habitavam uma
vasta area, até a década de 1960, chamada de Chacara. A Chécara ficava localizada na regido
onde hoje esta a praca Carlo Simao Arnt — a praga da Encol, atualmente uma zona nobre que
estd junto a avenida Nilo Pecanha e do bairro Bela Vista.”” As vilas pobres do Petropolis

foram removidas na década de 1970 em razdo da elitizacdo do bairro.***
Também de acordo com o Padre Zeno,

Uma construtora compra uma ou duas casas, com enormes patios,
como eram a casa antigamente e constroem la um edificio. De repente

202 Entrevista concedida por Paulo Lara de Oliveira em 2000 ao Projeto Memoria dos Bairros — Bairro

Petropolis

203 Correa, Mario Roberto Weyne. Quilombos urbanos em Porto Alegre: uma abordagem historica da

titulagdo da Familia Silva. [2003-2007]. Monografia de Conclusdo de Curso de Graduacdo em Historia.
Departamento de Historia. Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 2010. Pag. 13.

208 Prefeitura Municipal de Porto Alegre. Inventdrio do Patriménio Cultural de Bens Imoveis: Bairro

Petropolis. EPHAC/SMC. 2013. Pag. 18.
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sai uma familia e voltam 100 familias, 100 apartamentos. [...] Hoje
nds vivemos um periodo de transi¢do, duas realidades que se chocam,
uma antiga ¢ uma nova. A antiga é aquela dos moradores das antigas
casas, porque Petropolis até 30 anos atrds ndo tinha edificio, era tudo
casas. Entdo estas casas, ainda tém restos, mas agora ja convivendo
com os espigdes, com os novos moradores que vieram para o0s
edificios. E os que moram nos edificios normalmente ndo sdo de
Petropolis.®®

Muitas entrevistas salientavam que ao longo da década de 1980 houve a elitizagao do
Petropolis. Como afirmava a professora moradora do bairro Sandra Tarraco, que tinha 50 anos

de idade quando entrevistada em 2000,

As pessoas passaram a nao se conhecer. Primeiro porque foram morar
14 e ndo conheciam a histéria do bairro, nem coisa nenhuma, segundo
porque também vieram com uma coisa muito fechada, nao sei donde
vieram, mas vieram cheio de medo. [...] Entdo quem estava ali
morando ali, perdeu muito daquela espontaneidade que havia antes.
[...] uma vizinhanga que se conhece, se cumprimenta, que se conhece
e ali a mudanga foi muito dréstica, as pessoas nao tem mais nenhuma
ligagdo afetiva, sequer de vizinhanga. E muito forte isto. Antes nio era
assim, antes todo mundo se conhecia, havia festa na rua, antes havia
tudo isto que tem num lugar onde as pessoas respeitam mais o que nos
somos. [...] na medida em que comecaram a construir prédios, da
altura que construiram, as pessoas comegaram a ficar sem
possibilidades, fechadas 14 em cima.**

De acordo com esse relato, as pessoas ndo viviam mais as ruas, entdo as ruas naos
eram mais delas, elas ndo reconheciam as paisagens € as outras pessoas, por isso sentiam
medo. Nao estavam mais em um lugar acolhedor, estavam no lugar do outro, um lugar que
ndo controlavam, um lugar com o qual ndo se identificavam plenamente. O sapateiro Vicenzo
Araragna, em 2000, também concordava com a ideia de que morar em prédios afastava os

vizinhos:

Dava para contar nos dedos, né as casas, hoje ndo d4 mais, né? [...]
Agora s0 tem edificio, né [...] agora tu ndo v€ mais ninguém, foi tudo
la pra cima. [...] Quando chega a noite, a gente tem medo de chegar
em casa, esses assaltos, essa violéncia agravando em todo o pais, em
todo o estado, inclusive aqui. [...] Entdo a gente fica com medo,
porque ta uma escuridao e se presta muito para um bandido. [...] Nos
temos porteiro eletronico ali no edificio [...] divisdo de grade de ferro
14 em cima.?”’

205 Entrevista concedida pelo Padre Zeno Hastenteufel em 2000 ao Projeto Memoria dos Bairros - Bairro

Petropolis

06 Entrevista concedida por Sandra Tarraco em ao Projeto Memoria dos Bairros - Bairro Petropolis,
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Para esses moradores a constru¢do de prédios agravava o medo que sentiam do
aumento da violéncia, pois as pessoas se afastam e precisam se gradear para se sentirem

seguras.

No entanto, ainda havia moradias mais modestas no bairro ¢ a opinido de seus
habitantes eram parecidas, mas com algumas diferencas das dos outros moradores do bairro
citados acima. A empregada doméstica Zélia Maria Ruth Ribeiro afirmava: “A unica favela
que tem aqui ¢ a nossa que, gracas a deus, somos todos honestos, tanto que o pessoal dos
edificios tudo conhecem a gente e confiam.” Ela também recordara como a constru¢do de
prédios alterou a paisagem: “72 por ai ja comegaram aqui na frente era s6 casa de madeirame,
depois comegaram.” Para Zélia, os assaltos ndo seriam algo que ocorria mais no bairro

Petropolis, “isso tem tudo que € bairro, tudo que ¢ cidade, local, gente”. >

4

Outro conjunto de contraponto importante ¢ a perspectiva que Policiais Militares,
também entrevistados pelo projeto Memorias dos Bairros, apresentavam desses bairros.
Enquanto os policiais que moravam e trabalhavam nos bairros centrais falam de diminui¢do
dos indices de violéncia e criminalidade nesses espagos, os policiais dos bairros periféricos
acusavam um aumento desses indices. "Houve uma melhora significativa com relagcdo a
questdo do indice da criminalidade - que baixou em torno de 26% em trés anos. De 1997 a
1999 afirmava o Capitdo Julio César Peres, baseado em pesquisas usando o niimero de
ocorréncias em cada ano no bairro Petrépolis. Segundo ele, a maior parte das ocorréncias

eram de desordem: "Perturbacao do sossego, brigas, desentendimentos, nada grave."

Desde a década de 1980, com uma profunda transformagdo em sua paisagem. Casas
antigas cederam espago a prédios altos e esse fendmeno foi sentido pelos antigos moradores.
Essa transformacdo do espaco e a deterioragao das relacdes afetivas entre a vizinhanca foram
citadas como os principais aspectos negativos do bairro Petropolis no momento no qual seus

moradores prestavam seus relatos ao projeto Memoria dos Bairros

No entanto, no mesmo periodo, os moradores de bairros periféricos apresentavam

impressdes opostas em relacdo a esses fendomenos. Os relatos cedidos pelos habitantes da

207 Entrevista concedida por Vicenzo Araragna em 2000 ao Projeto Memoria dos Bairros - Bairro

Petropolis

208 Entrevista concedida por Zélia Maria Ruth Ribeiro em 2000 ao Projeto Memoria dos Bairros - Bairro

Petropolis

209 Entrevista concedida pelo Capitdo da Brigada Militar Julio César Peres em 2000 ao Projeto Memoria

dos Bairros - Bairro Petropolis
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Lomba do Pinheiro e Restinga ao Memoria dos Bairros demonstravam um empenho em
salientar, como caracteristicas do bairro, relacdes sociais mais afetivas e integradas naquele
espaco, assim como uma menor preocupagdo com a violéncia. Portanto, se torna
indispensavel a andlise das formas de vivéncia do espago para compreender o sentimento de
seguranga ou inseguranga partilhado por seus usudrios. Esses fatores estdo atrelados as
trajetorias dos individuos e dos grupos em cada bairro e as transformagdes urbanisticas

impostas pelos centros de poder politico e econdmico.
4.2. Cristal enquanto um bairro heterogéneo e segregado

A partir dos anos 1990, ocorrem novos ciclos na economia do Brasil, com abertura do
pais ao mercado internacional e a busca pela estabilidade econdmica, com o controle da

inflagdo a partir da utilizagdo da estratégia de ancora cambial. Segundo Fedozzi e Soares:

Este periodo, entre 1990 e 2003, quando predomina o modelo
neoliberal no mundo, pode ser subdividido em trés fases distintas:
entre 1991 e 1994, quando se da a transi¢do para a estabilidade, na
qual o PIB brasileiro evolui 2,1%; entre 1995 e 1999, quando se gesta
uma politica econdomica com perfil ortodoxo, ancorada no cambio e
crescimento do PIB de 2,5%; e entre 2000 ¢ 2004, com a manutencao
da austeridade, a ado¢ao de metas inflacionarias e reflexo no
crescimento de 2,6% do PIB 2'°

Uma das interpretagdes sobre o modelo de desenvolvimento implementado no Brasil no
final do século XX afirma que se desenvolveu no pais um neoliberalismo periférico marcado
pela financeirizagdo da economia. Neste processo aumentar-se-iam os gastos publicos e
ampliar-se-iam os créditos estrangeiros ao governo. “A flexibilizacdo permitiu a ampliacao da
politica de prote¢@o social do periodo de FHC, considerada limitada pelos seus fundamentos

focalizados, € a adogdo de uma politica de valorizagdo do salario-minimo.” *!!

A globalizagdo dos mercados e da producdo alterou a distribuicdo social na Regido
Metropolitana de Porto Alegre, mas, também, se mantiveram alguns padrdes anteriores. As
categorias sdcio ocupacionais mantém entre si um padrao relativamente homogéneo, levando
em consideragdo o agrupamento em cada area. Sendo que os espagos do tipo superior e

operario tornaram-se gradualmente mais homogéneos. De acordo com Fedozzi e Soares, no

210 Fedozzi, Luciano Joel. SOARES, Paulo Roberto Rodrigues. Op. cit. Pag. 21

21 Figueiras, Luiz, Pinheiro, Bruno, Philigret, Celeste e Balanco, Paulo. Modelo liberal-periférico e

bloco de poder: politica e dindmica macroeconémica nos governos Lula In: Os anos Lula. Contribui¢des para
um balango critico 2003/2010. Rio de Janeiro, Ed. Garamond, 2010. pag. 37
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importante trabalho Transformagées na ordem urbana, nas duas ultimas décadas do século

XX,

A estrutura social da Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) ¢
essencialmente operaria € média, sendo que em cada uma dessas
categorias estdo distribuidos 27% da populacdo ocupada Ja os
trabalhadores do terciario representam 32% dos ocupados (15% sdo
do terciario ndo especializado). Ou seja, em 20 anos manteve-se um
modelo de estrutura social, que ndao condiz com as tendéncias
anunciadas pelas teorias da “global city”, de retragdo dos operarios e
das classes médias com dilata¢do das elites e subproletariados. *'

Ou seja, esse processo ampliou ainda mais a segregacdo social no espago, que ja vinha
acontecendo de forma mais acelerada desde a década de 1960. As transformagdes que
ocorreram estavam ligadas a abertura para o mercado externo e a “incorporagdo de novas
tecnologias, especialmente nas grandes empresas estratégicas e de grande porte como o III
Polo Petroquimico, a Refinaria Alberto Pasqualini, e a implantagdo e instalagdo da General
Motors” *"* Além disso, as mudangas econdmicas mais gerais interferem na composi¢do
socioecondmica da cidade. Houve o aumento da participagdo dos servicos no PIB da

metropole. As andlises do livro Transformagoes na ordem urbana, indicam que:

Em 1980 o setor industrial compreendia 33,33% da economia
metropolitana, enquanto que os servigos compunham 65,90% do PIB.
Para o caso especifico de Porto Alegre, a industria perfazia 21,62% do
PIB municipal, e os servigos 78,25% do PIB em 1980. Excluindo-se
Porto Alegre, a RMPA apresentava um perfil bem mais industrial com
49,46% do PIB na industria ¢ 48,99% nos servigos. Ja em 2000 o setor
terciario participava com 84,87% do PIB de Porto Alegre e 65,98% do
PIB da Regido Metropolitana e em 2010 esta participagdo passou para
84,36% em Porto Alegre e 67,14% na RMPA. Enquanto isso a
participagdo da industria no PIB da Regido Metropolitana recuou de
33,43% (2000) para 32,20% (2012). "

Esses indices demonstram como as mudancgas de modelo econdmico no periodo de
abertura para o mercado globalizado produziram uma maior precarizagdo do trabalho na
Regido Metropolitana de Porto Alegre. Estas transformagdes afetaram diretamente a
distribuicao dos espagos de moradia de acordo com as atividades profissionais e renda. Ha
nesse periodo o aumento dos espacos elitizados em certas areas mais valorizadas e espagos de

tipo popular abrigando trabalhadores da construgdo civil e do terciario nao especializado,

212 Fedozzi, Luciano Joel. Soares, Paulo Roberto Rodrigues. Op. cit. Pag. 33
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assim como, em menor numero, trabalhadores de ocupacdes médias em regides mais
periféricas. Sdo espacos com cada vez mais homogeneidade em cada nicho habitacional. Os
espagos de tipo médio sdo os com maior heterogeneidade, mas com maior presenca de
ocupagoes de pequenos empregadores urbanos e dos trabalhadores do terciario especializado.
Os pesquisadores do Observatorio das Metropoles afirmam no livro Transformagées na

ordem urbana, que:

Foram identificados os espagos segregados da regido; o carater e a
importancia do modo de insercdo no mundo do trabalho e seus
reflexos na constitui¢do de espagos socialmente homogéneos; o papel
do mercado imobilidrio na indugdo para constituicio de novos
territorios urbanos segregados e fragmentados; o papel do Estado, ou
sua ausé€ncia, na constitui¢do de periferias urbanas carentes (territorios
irregulares, com alta deficiéncia de servigos publicos — saude,
educacdo, transporte, infraestrutura basica, etc.)."’

Na década de 1990, portanto, pode-se notar, a partir de estudos do Observatério das
Metropoles e da Fundagao de Estudos e Estatisticas (FEE), que houve maior transformacao no
perfil social médio. Ocorre também a amplia¢do de espagos do tipo superior, que até a década
de 1980 estavam restritos a alguns poucos bairros centrais. Empreendimentos imobiliarios
agilizaram esta expansdo com o surgimento de condominios residéncias na Zona Sul da
cidade e com o adensamento em alguns bairros onde foram erguidos prédios de alto padrao.
Ao mesmo tempo, a periferia dilatou abrigando trabalhadores tercidrios ndo especializados e
da construg¢do civil. Como exemplos do tipo superior, sdo citados pelo levantamento os
bairros Independéncia e Moinhos de Vento, Petropolis, Mont’Serrat, Bela Vista, Rio Branco,
Santa Cecilia e Higienopolis; como exemplos do tipo popular foram citados Agronomia,
Lomba do Pinheiro, Restinga, Mério Quintana, Gloria, Cascata, Belém Velho, Serraria e

Hipica.

A urbanista Erminia Maricato, que estuda a segregacdo social no espago urbano,
afirmou que, mesmo no final do século XX, as grandes cidades brasileiras ainda “refletem o
processo industrial baseado na intensa exploragdo da forga de trabalho e exclusio social”.*'®
As conclusdes que chegam os estudos sobre as mudangas na estrutura social de Porto Alegre
apontam uma permanéncia na caracteristica das divisdes sociais do pais, mas uma mudanga

na ocupagado dos espagos, havendo maior segrega¢ao socioespacial. Como pode ser percebido

215 Fedozzi, Luciano Joel. Soares, Paulo Roberto Rodrigues. Op. cit. Pag. 33
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no estudo sobre os planos diretores de Daniel Todtmann Montandon e Alves dos Santos

Junior:

A segregacdo socioespacial ¢ a marca comum das cidades brasileiras,
cujo modelo de expansao destina as periferias distantes e carentes ou
as favelas a populagdo de baixa renda. Assim, a tendéncia geral ¢ de
insuficiéncia no acesso a moradia digna, nomeadamente para os
estratos mais pobres, o que, em geral, ndo se converte em agdes
concretas para o enfrentamento dessas situacdes, como se verificara na
analise das praticas e politicas de habitacdo [...] A relagdo entre renda,
déficit habitacional e inadequagdo por adensamento/infraestrutura se
reproduz nos estados, onde os mais pobres respondem normalmente
pelos piores desempenhos.?"’

As cidades no Brasil estdo crescendo desde a década de 1980, pelo menos, de forma
difusa e segregada. De acordo com o historiador Francisco de Assis da Costa, que estudou a
relacdo entre violéncia e espago urbano em Salvador no final do século XX: “A circulacdo e
interacdo entre diferentes classes sociais foram minimizadas e a segregacdo territorial
fragmentou a cidade através da constru¢do de bairros fechados e centros especializados em
comércio.”™® A urbanista Ana Maria Moya Pellitero, que estudou como as mudangas na
paisagem urbana afetaram a relacdo dos habitantes com a cidade, também defende essa ideia.
Para a autora, no final do século XX, a sociedade ocidental, principalmente na América,
priorizou o espago privado em detrimento ao publico, cresceu o numero de condominios e
shoppings centers. A paisagem diversa de uma cidade viva e pulsante esta bruscamente se
transfigurando em uma reparticdo de espagos isolados por grades. De acordo com Ana Maria
Moya Pellitero, “a sociedade dos anos 90 estd experimentando estranheza no espago social
habitado. Esse espago conhecido se transforma em anormal, alheio e desconhecido, porque o

observador sente temor ¢ receio frente ao que o rodeia”. 2"

Tem se formado nas grandes capitais brasileiras um padrao de segrega¢do social que a
socidloga e urbanista Teresa Pires do Rio Caldeira chama de “enclaves fortificados”. Sao
espacgos privatizados, fechados, monitorados, para residéncia, consumo, lazer e trabalho.

Dessa forma o espaco publico tradicional - as ruas - ¢ abandonado para os pobres,
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“marginalizados” e sem-teto. *** Esse € o projeto de gestdo do espago que tem sido também
imposto a muitas areas de classe média e alta de Porto Alegre. A segregacdo impede a
interacdo entre estranhos e a integragdo da diversidade no espago urbano. Ainda segundo

Caldeira,

Estdo todos comprometidos numa cidade de muros. As pessoas se
sentem restringidas em seus movimentos, assustadas e controladas;
saem menos a noite, andam menos pelas ruas, evitam as “zonas
proibidas” que s6 fazem crescer no mapa mental de qualquer morador
da cidade, em especial no caso das elites. Os encontros nos espagos
publicos se tornam a cada dia mais tensos, até violentos, porque tem
como referéncia os estereotipos € medos das pessoas. Tensdo,
separagdo, discriminacdo e suspeicdo sdo as novas marcas da vida
publica. **!

O processo de construgdo de muros afeta todos os tipos de espagos na cidade. Reforca

as fronteiras e desencoraja os encontros heterogéneos.

Uma caracteristica das grandes cidades ¢ a transformacdo. Porto Alegre estd mudando
e se redefinindo constantemente. Nas ultimas décadas do século XX, pode-se constatar um
grande aumento populacional na cidade, o que provocou profundas alteragdes urbanisticas.
Muitos bairros perderam parte significativa de suas caracteristicas de vida social comunitaria
e de uso predominantemente residencial. As transformagdes urbanisticas em Porto Alegre
ocorridas a partir da década de 1970 provocaram problemas de cidades grandes: pobreza,
desigualdade economica e social, individualismo, perda dos lagos associativos, crimes. De
acordo com Marlise Giovanaz, em pesquisa sobre preservacao patrimonial em Porto Alegre:
“Zonas que anteriormente sediavam bairros residenciais, formados fundamentalmente por

casa e sobrados passaram, na década de 1970, por um processo de verticalizagdo”. **

O Cristal ¢ um bairro que fica na Zona Sul de Porto Alegre. Esse espago ocupa
atualmente uma area de 270 hectares e possui uma populacao de 19.225 habitantes segundo o
Censo do IBGE de 2010. A regido na qual o bairro Cristal surgiu abrigou, anteriormente a sua
ocupacao urbana, uma area rural onde haviam sitios produtores de leite. O primeiro impulso

para o desenvolvimento da 4rea era a constru¢do de uma hospedaria para imigrantes em 1891,

220 Caldeira, Teresa Pires do Rio. Cidade de muros: crime, segregacdo e cidadania em Sdo Paulo. Sdo
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de acordo com Sérgio da Costa Franco. A partir da década de 1930, a implantagdo do
Hipodromo auxiliou no processo de urbanizacao do espaco. De acordo com documentos da

8.72 Mas até a metade do

SMOYV, o primeiro loteamento do terreno foi aprovado em 193
século XX, como lembra a moradora Marlene Azevedo, que tinha 53 anos de idade quando

foi entrevistada em 1998, o Cristal era basicamente rural,

Eu vim morar em chécara. Aqui era fruta, meu pai plantava verdura
também. [...] aqui o pessoal [...] se visitavam uns aos outros e dava
até casamento. [...] o bairro aqui tinha muito pouca gente, muito mato.
[...] Mas o Cristal vinha praticamente até a Faixa Preta aqui, onde se
chama hoje Campos Velho.. o mais era tudo um descampado total.
Essa lomba que a gente sobe, a Lomba do Asseio tinha uma ou duas
casas. [...] a ocupagdo ¢ coisa de cinquenta anos atras. ***

Nesta fala, a entrevistada salienta que havia poucas pessoas no local no passado e que
a parte urbanizada era limitada. Apesar de tdo pouco urbanizado, o bairro ja atraia alguns
moradores desde o comeco do século, mas principalmente a partir da década de 1960. Os
residentes mais antigos relataram que o espaco era um local agradavel para encontros. Na
fotografia abaixo pode se notar que a area era pouco ocupada no final da década de 1950.

Havia muitos campos abertos ainda.

Figura 19: Fotografia aérea do bairro Cristal em 1958




Fonte: acervo Museu Joaquim José Felizardo

O bairro Cristal sofreu um grande aumento populacional apenas a partir da década de
1970 e um intenso desenvolvimento urbano a partir da década de 1980, com a construgdo de
condominios e prédios. Quando houve a expansdo da infraestrutura, cresceu também o
interesse da construgdo civil. O aumento de investimentos trouxe o questionamento das
ocupacdes irregulares. Com o passar nos anos, acentuou-se nesse espaco evidente
desigualdade social. De acordo com as matérias de jornal e os depoimentos analisados na
presente pesquisa, nota-se que ao longo das ultimas duas décadas do século XX cada vez mais
residéncias de classe média passaram a conviver com casebres de vilas que aumentaram em
quantidade no final do século XX. Em matéria do jornal Zero Hora, havia a seguinte

descri¢ao do bairro Cristal:

O bairro ¢ heterogéneo. Junto a residéncias confortaveis, erguem-se
inimeras vilas, de precarias condigdes, como a Vila Estaleiro, a
Campos, a Cristal, a Pedreira e as cercanias da Vila Cruzeiro do Sul.
[...] Por isso, os principais problemas do Cristal sdo de saneamento
basico e de seguranca publica. Muitos sdo os assaltos, at¢ de dia,
devido ao pouco policiamento.*”

Neste trecho desta matéria claramente se associa a violéncia aos moradores mais
pobres do bairro. Além disso, afirma que o Cristal € caracterizado pelas moradias de classe

média e que as vilas e casebres sdo exdgenas e ndo normais para o padrao do bairro.

Para o bairro Cristal, assim como para outros bairros, a Unica forma de poder
reivindicar melhores condi¢des de vida era a organizacdo em associagdes. Os moradores
criaram a primeira associa¢do do bairro para exigir energia elétrica em 1971: a Sociedade
Amigos do Cristal, SAC. Ao longo dos anos essa associa¢@o serviu como instrumento politico

dos moradores mais antigos para exigirem melhorias para o bairro. **°

225 Zero Hora, terca-feira, 31/10/89. Pag. 6
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Na década de 1980 alguns moradores, que ndo se sentiam representados pela SAC,

1.2*” De acordo com

criaram varias outras associagoes de vilas menores dentro do bairro Crista
o que afirmam alguns moradores entrevistados, em 1984 surgiu a associagdo Unido Amigos
do Verde, UNAVRE, para trabalhar com a comunidade menos favorecida e para resgatar uma
parte verde do bairro que ficaria entre a Av. Capivari ¢ a Av. Taquari. Conforme afirmam
varias entrevistas, diferente da Sociedade Amigos do Bairro Cristal, a UNAVRE tinha como

meta trabalhar com a questdo ecoldgica das vilas Cristal, Campos do Cristal, Vila Estaleiro S6

e mais algumas que faziam parte da grande Cruzeiro.

A moradora Adair Maria Villa Nova participou de movimentos sociais comunitarios
no bairro. Era funcionaria publica e tinha 58 anos quando foi entrevistada em 2001. Segundo
ela, a intencdo da UNAVRE era promover a integracdo das vilas e a comunidade do bairro.
Além disso, utilizar a questdo ecoldgica como vetor unificador. Para a entrevistada, a SAC
representava mais a classe média e a UNAVRE preocupava-se em dar voz as comunidades
mais pobres do bairro e mediar discussdes entre a SAC e esses grupos mais desfavorecidos.
Uma das principais lutas da UNAVRE foi a busca pelo estabelecimento de servigos basicos,

como a implatagdo de postos de saude e escolas. Afirma Adair,

Inicialmente nos tivemos a luta para preservar essa area que foi o
ponto de partida, e depois tivemos que lutar em favor da praga
Alexandre Zachia que na verdade havia disposi¢do de uma minoria de
colocar nessa praca uma igreja € nos priorizamos para que essa praga
ficasse aberta a comunidade sendo ali a pouca area de lazer para as
criangas.”®

Neste depoimento, ha a expressdo da preferéncia de alguns moradores por espacos
publicos abertos, em contraposto ao interesse na construgao de prédios e espagos privados
fechados. De acordo com relatos de outros moradores, outras areas de lazer, ou que poderiam
vir a se tornar areas de lazer, também foram apropriadas para constru¢do de prédios ao longo
da década de 1980. Como afirma, por exemplo, Reinaldo Ignicio Adams, nascido em 12 de

abril de 1936 e entrevistado em 2001,

Olha, na épocal...[ uma das grandes reivindicag¢des era [...[ manter e
fazer uma praca. Isso foi em oitenta e pouco, 82, 85, [...], Aquilo era
uma chécara, [...] um quarteirdo inteiro. Fica ali do lado da figueira. E
a gente lutou muito par tentar transformar aquela chacara numa praga,

27 Id.
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numa area de lazer pra comunidade, e ndo conseguimos. Uma empresa
entrou 14 que comprou aquela area [...] aqueles quatro espigdes que
eles construiram 14 em cima [...] aquela 4rea que nds queriamos
preservar, [...] € uma drea historica, [...] Entdo se lutou para manter
aquela area como area de lazer. E paciéncia, se perdeu. Essa foi uma
das maiores reivindicagdes, nds lutamos [...] por varios anos pra
conseguir [...] € ndo conseguimos nada [...] o poder econdmico.””

A partir da luta da UNAVRE pela preservacdo de espagos publicos e do meio
ambiente, ocorreu o trabalho de conscientizacdo dos moradores para que ndo jogassem lixo no
valdo, conforme informam os entrevistados. A entidade buscou apoio dos pequenos
comerciantes para que fornecessem sacos de lixo aos moradores mais pobres e com isso
também fazer a integracdo desses pequenos empreendedores do bairro e a comunidade mais
carente. Segundos esses relatos, a partir de uma politica ecologica, a associa¢do buscou fazer
um trabalho de resgate da cidadania, com cadastramento de familias carentes. Trés moradores
afirmaram em entrevista que por tras da luta pelo meio ambiente havia também uma estratégia
bem clara de lutar por moradia, porque as casas em areas de protecdo ambiental nao sofriam
restituicdo de posse, pois ndo ocupavam terreno privado. Normalmente, segundo esses
depoentes, o municipio buscava realocar esses moradores em outras areas, principalmente
apos o Partido dos Trabalhadores assumir a Prefeitura, como afirmava o policial Marco

Antonio Dilly, um desses trés entrevistados em 2001:

Estamos dentro daquele projeto ambiental ¢ nos temos grandes
chances de regularizar aquela area por ela ser do municipio, ela ndo ¢
particular, entdo o municipio ele tem a boa vontade junto com a
reivindicagdo das comunidades para enquanto que as comunidades
solicitarem brigarem e reivindicar a sua cidadania naquele local. O
municipio, ele compactua com esse tipo de politica e isso e bom para
nos. *°

Essa fala ressalta que havia sintonia politica entre o entrevistado e o poder publico
municipal. A luta das associagdes de bairro almejava uma melhor qualidade de vida da
comunidade carente do bairro. Para Adair Maria Villa Nova, o principal problema dessas
familias pobres era a falta de moradia e saneamento. Além disso, havia baixa frequéncia de
escolaridade e altos indices de desemprego. Em nenhum momento da entrevista a entrevistada
aponta a questdo da violéncia como o principal problema dessas vilas. Para a entrevistada, a

SAC reivindicava, por representar a classe média, a retirada de vilas, enquanto outros

22 Entrevista concedida por Reynaldo Adams em 2001 ao Projeto Memoria dos Bairros - Bairro Cristal

230 Entrevista concedida por Marco Antdnio Dilly em 2001 ao Projeto Memoria dos Bairros - Bairro

Cristal
129



agrupamentos comunitarios de vilas menores buscavam a integragdo. Segundo a moradora,

em 1986,

A escola foi a luta mais ferrenha que nos tivemos [...[A escola Eliseu
Paglioli que seria anexada a escola Loureiro da Silva, ela teve uma
discrimina¢do muito grande por parte da classe média do Cristal, essas
pessoas chegaram a pregar isso, nao s6 a minha palavra e também
temos recortes de jornais [...] onde predominou o preconceito na
verdade. [...] ndo queria uma escola de deficientes proxima a suas
residéncias.”'

Neste relato € possivel notar a percepcao da entrevistada sobre a segregacdo social no
bairro Cristal e a distingdo feita por moradores entre grupos sociais diferentes: classe média e
pobres. Com o aumento populacional e o surgimento de cada vez mais ocupagdes irregulares,
o bairro tornou-se mais heterogéneo. A luta por habitacdo e qualidade de vida, estava
conectada as lutas ambientais e também politicas mais amplas, no contexto de abertura
politica da década de 1980. Como rememorava o morador Joel Lima Farias, nascido em 21 de

abril de 1962, entrevistado em 23 de novembro de 2001

A1 surgiu aquela luta contra a ditadura que a gente queria participar da
independéncia das associacdes, a gente ja queria mais era sair pra rua
junto com os movimentos da Unido de Vilas.; participei junto da
Unido de vilas da grande Cruzeiro do Sul, que, na época o Cristal
fazia parte da Grande Cruzeiro, era uma unido de Grande Cruzeiro,
Gloria e Cristal, ai comegou a surgir dentro das comunidades uma luta
pra se criar uma unido de vilas, na qual a gente ia ter mais forga pra
poder lutar contra o regime. Era um regime meio fascista... entdo, nos
comecamos naquela época a visitar as prefeituras, a visitar os palacios,
na época, até as pessoas nao deixavam nem nos entrar, nds éramos
barrados, pelo aparato policial e ai a gente até invadiu a prefeitura de
Porto Alegre, na época do prefeito Jodo Dib, do prefeito ali. Nos
invadimos a prefeitura, porque ele ndo queria ter uma audiéncia com
nos, porque ele ndo aceitava o movimento organizado.*

Para o morador, a luta das associacdes de bairro eram indissocidvel das lutas por
liberdade politica. Era ndo apenas a busca por melhores condigdes de vida para os moradores
mais necessitados do bairro, mas uma batalha por maior espaco politico para as pessoas

pobres das vilas de Porto Alegre.

Seguindo esse carater heterogéneo e a expansdo urbana, o bairro apresentou o aumento

de investimentos imobiliarios para diferentes publicos. No final da década de 1970,
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construiram-se conjuntos habitacionais destinados ao publico de baixa e média renda. A partir
de 1960, houve mais loteamentos e na década de 1970, construiram-se varios edificios. Como

podemos ver nesta noticia do jornal Folha da Tarde

Quem tem uma renda minima de CR$ 9.017,00 pode se inscrever
para aquisi¢do de moradia no instituto Nacional de Orientagdo as
cooperativas Habitacionais do Rio Grande do Sul (INOCOOP-RS)
através do plano de Cooperativa Habitacional do Cristal, que
implantard um conjunto de 1845 wunidades residenciais nas
proximidades do Hipodromo do Cristal. As unidades serdo
distribuidas em trés nucleos, sendo que o primeiro terd 548
apartamentos e ja foi aprovado pelo Banco Nacional de Habitagdo,
tendo sido o contrato de financiamento assinado ontem a tarde. As
unidades deverdo ocupar uma area de 180 mil metros quadrados,
entre as ruas Coronel Massot, Campos Velho e Xavier da Cunha. O
empreendimento, que estd a cargo da Construtora Cristal Sociedade
Andnima, destina-se a popula¢do de menor renda.”

Uma regido que estava valorizando comecou a receber empreendimentos que atraiam
moradores mais pobres. A SAC se mobilizou contra a construgdo dos conjuntos habitacionais
populares. A implantagdo de moradias populares e o aumento populacional do bairro
provocou a mobilizagdo de moradores para diminuir o impacto populacional. O jornal Folha

do Cristal noticiou esta mobiliza¢dao da SAC,

Espigdes, Zona sul assume posi¢do conjunta: Os moradores da Zona
Sul continuam preocupados com o grande impulso de construcdes,
observando-se que, dentre os conjuntos habitacionais, sobressai o
erguimento de imensos blocos chamados em linguagem popular e
jornalistica de espigdes, sem que haja a correspondente infraestrutura
para suportar tamanha concentragdo humana. Recentemente no dia 16
de margo passado, reuniram-se no Saldo Paroquial de Igreja Nossa
Senhora das Gragas, da Tristeza, os representantes de diversas
entidades de bairros da Zona Sul, a fim de tracarem um plano de acao
que possa sustar a arremetida desse desenfreado desenvolvimento
imobiliario, ndo por preconceito contra esse tipo de habitagdo ou de
seus ocupantes, mas exclusivamente pela razdo acima caracterizada
[...] Apds trés horas de estudo e debates os moradores chegaram a um
consenso, ficando acertado com os vereadores que o vice-presidente
da camara, Sr Geraldo Brochado da Rocha. Formularia um pedido de
providéncias ao Executivo Municipal sobre todos os projetos de
construgdo que transitam na SMOV desde a vigéncia da Lei anterior
ao Plano Diretor de desenvolvimento Urbano.”*

233 Folha da Tarde, 24 janeiro de 1979

24 Folha do Cristal, Ano 11 n° 3 Margo /Abril p.3. 1990
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Nesta matéria ha uma clara critica a constru¢do de prédios altos no bairro e a falta de
infraestrutura no local. O texto demonstra que existiam muitos moradores que nao
concordavam com a descaracterizagdo do espaco que habitavam. Alguns moradores
afirmavam que a SAC mobilizou-se contra os conjuntos habitacionais populares nesse
momento, mas incentivou ¢ se manifestou a favor da constru¢do do shopping center e de
outros grandes empreendimentos imobiliarios posteriormente. Para o policial militar Marco
Antonio Dilly, que morava em uma area de ocupacao irregular, a histdria do bairro Cristal,

principalmente no tocante a questdo da moradia, ¢ uma historia de embate entre classes,

No bairro Cristal a gente conseguiu varios avangos em cada vila. Mas
eu vejo ele como uma briga entre a classe burguesa e a classe operaria,
porque o bairro cristal esta comecando a ter, as imobilidrias estdo
entrando com tudo porque vai ser um bairro nobre daqui a uns anos, e
a gente esta sentindo isso, a briga que a gente tem que ter com esses
empreendimentos que vem e a dificuldade as vezes que o governo até
tem com que eles cumpram os contratos. Entdo ¢ feito um contrato
entre o governo e a comunidade cobra isso, entdo nos estamos vendo
assim para o bairro Cristal uma projecdo de futuro boa. S6 que nos
queriamos que essa proje¢do de futuro boa ndo fosse s6 para a
burguesia. Que fosse também para as comunidades carentes das
quinze vilas que nos temos aqui. E para isso que a gente estd no
conselho, ¢ por isso que os delegados estdo, é por isso que os
moradores estdo: ¢ para tentar conseguir fazer com que haja um
equilibrio entre a burguesia e a classe popular. Fazer com que a
burguesia enxergue a classe popular sem preconceitos, dentro dos seus
limites, dentro dos seus apartamentos. E uma classe diferente dela tem
os seus problemas, ¢ uma classe sofrida.””

Nesta entrevista, o morador defende que as transformagdes do bairro favoreceriam
apenas os moradores de maior renda e prejudicariam os moradores mais pobres. A partir desta
citacdo é possivel notar que o aumento do interesse das construtoras pelo bairro acirrou as
tensoes entre os moradores mais pobres e os de classe média alta. Ativistas que lutavam pelas
causas das comunidades carentes acusavam moradores de maior renda e as construtoras de
tentarem expulsar os moradores mais pobres do bairro. Joel Lima Farias, técnico em

enfermagem que tinha 38 anos quando foi entrevistado em 2001, afirmou,

Eu sei que eles ndo querem vila proximo do Cristal, né. Isso a gente ja
sabe. Me dou com muitos corretores de imoveis, pessoas que sabem,
os corretores de imodveis, eles sabem de todos projetos que vai sair, ter
num bairro, né. Até porque eles tém que vender, a ideia é vender..
Entdo eu conversei com uma pessoa ele me disse : “olha, essa pessoa

23 Entrevista concedida por Marco Anténio Dilly em 2001 ao Projeto Memoria dos Bairros - Bairro
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faz parte desses projetos ai, dessa coordenacdo e ndo defende vocés
das vilas porque eles querem ver as vilas longe do Cristal. De fato, a
gente v€ que muitas vilas do Cristal estdo sumindo, de vilas até que
fazem parte do Cristal, da Historia do Cristal, né. Queira ou ndo
queira, mas... sd3o vilas antigas, né. Que eu acho que tem que se
preservar as vilas porque... né, precisa das vilas. Assim como existe 0s
capitalistas, as pessoas de dinheiro. Claro eles tem que ter o espaco
deles, mas nés vileiros também precisamos do nosso espaco porque
nos damos a mao de obra pra esses caras né. Quem ¢é que presta
servigo pra eles, ndo sdo nos temos que estar proximos deles... nos
precisamos do dinheiro deles e eles precisam do nosso servigo, que ¢ a
dona de casa, que ¢ o pedreiro, o jardineiro, né, esses caras prestam
servigos pra essas pessoas.”®

Nesta fala também existe a defesa de que as transformacdes na paisagem urbana do

bairro ampliavam tensdes entre classes. Quanto mais crescia o bairro, mais se acirravam os

animos e os moradores mais pobres comecaram a ser estigmatizados como agentes da

criminalidade crescente do Cristal. O trafico de drogas que ocorria nas partes mais pobres do

bairro passou a ser visto como a principal causa da violéncia da regido. Mesmo assim, a

populagdo do bairro crescia, tanto com pessoas menos favorecidas quanto com pessoas mais

favorecidas. Na imagem abaixo, € possivel notar a heterogeneidade urbanistica do bairro e a

transformagao da paisagem urbana em comparagao a fotografia anterior.

Figura 20: Fotografia aérea do bairro Cristal no presente

Fonte:

Imobilidaria Betilar. Disponivel emhttp://www.betilar.com.br/357012/detalhe/ 54016191/sala-

comercial-cristal-porto-alegre-rs.
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O aumento urbanistico do bairro, que comegou com a construgdo de conjuntos
habitacionais de baixa e média renda, trouxe uma ampliagdo de servigos na regido que
abriram espagos para empreendimentos da construcdo civil que atendiam ao publico de maior
renda. Ao contrario do que aconteceu em relacdo aos conjuntos habitacionais populares, esses
empreendimentos foram celebrados e ndo criticados. Tanto a SAC, de acordo com alguns
moradores, quanto jornais de grande circulagao, como podera ser visto em matérias citadas a
seguir, apoiaram a constru¢do de um shopping center ao lado do Joquei Clube na segunda
metade da década de 1980. Entretanto, havia alguns infortinios para os investidores. O
primeiro e mais complexo era as determinagdes do Plano Diretor que previam o uso publico
daquela area. O segundo foi o fato de 400 familias ocuparem o terreno cobigado para o
empreendimento. A estratégia adotada por matéria do jornal Correio do Povo para defender a
construcdo foi afirmar que o centro comercial seria a solu¢do para os problemas relacionados

a violéncia no Bairro. O texto comecava denunciando o aumento da violéncia,

No Cristal ninguém esta seguro. Os assaltos e arrombamentos fazem
parte do dia a dia de cada morador e as historias de violéncia sdo
comuns. O esquema de seguranca das casas ¢ rigido. Elas sdo cercadas
por muros altos com trés ou quatro andares de arame farpado.
Colocados sobre cacos de vidro. Quando o prédio ndo ¢ murado,
recebe cercamento com grades de ferro pontiagudas. Em qualquer
uma das opgdes os portdes t€m porteiros eletronicos ou sistemas de
alarmes mais sofisticados. Os terrenos de alguns edificios também sdo
murados ou cercados por grades *’

Nesta citacdo a violéncia ¢ caracterizada como um dos piores problemas do bairro. A
abordagem do texto ¢ alarmista e salienta as estratégias de seguranca adotadas pelos
habitantes do local, como o muramento e o gradeamento. O cenario ¢ retratado como repleto
de grades e objetos cortantes buscando evitar a invasdo. A seguranga oferecida pelos
modernos sistemas de segurancas dos edificios também ¢ salientada. Na mesma matéria, o
jornal afirma que a constru¢do do centro comercial pode ser uma solugdo para a violéncia. No
entanto, dever-se-ia modificar o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, PDDU, que,
desde 1979, caracterizava a area como sendo funcional de interesse publico, ndo permitindo

edificagdes deste tipo.

O executivo formulou um Projeto de Lei que autorizava a instalagdo de
um shopping na area cogitada mediante alteracao do plano diretor [...]JA
SAC, assim como a comunidade em geral ¢ favordvel ao Shopping
Center. A area em frente ao Joquei ndo apresenta a melhor das

27 Correio do Povo 16/ 05/87. Pag. 10
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paisagens. Antes dos nossos olhos chegarem ao Guaiba, existe uma
faixa de terra tomada por aterros, barracos, botecos € um matagal que ja
se transformou num banhado com uma fauna caracteristica. **

Este trecho de matéria do jornal deprecia as moradias mais pobres. Barracos, botecos e
matagal caracterizam para a publicagdo uma paisagem desagradavel. Para modificar este
ambiente a matéria defende a instalacdo de um shopping center. A despeito das leis
municipais e dos interesses dos moradores mais pobres, tanto o jornal quanto a SAC,
conforme indicava o jornal Correio do Povo e alguns moradores em entrevistas, defendiam o
empreendimento com o argumento de que poderia ser a melhor forma de barrar o aumento da
criminalidade do bairro. O jornal Zero Hora atirmava algo semelhante em matéria publicada

também no final da década de 1980,

Existem casas de boa qualidade e conjuntos residenciais de diversos
padrdes, que servem moradia para familias de classe média, mas estes
prédios confortaveis e modernos estdo cercados por areas
marginalizadas, inclusive a mal afamada vila Cruzeiro do Sul, onde a
populacdo de trabalhadores da construgdo civil e empregadas
domésticas convive com os piores elementos do submundo de Porto
Alegre que impde a sua maneira de viver. [...] o Cristal, no entanto,
apresenta condi¢cdes otimas de desenvolvimento. O surgimento de
novos projetos da construcao civil, um aproveitamento ainda maior da
area utilizada pelo Joquei clube, sdo patamares dos quais se pode
partir para uma ampla valoriza¢do do bairro. Alias, ja ha alguns
empreendimentos comerciais importantes na area € muitos projetos,
esperangas que sdo para os moradores do Cristal de que em pouco
tempo, com a a¢do necessaria por parte do poder publico municipal e
das autoridades da seguranga publica o bairro atinja aquele padrdo de
qualidade de vida almejado por todos.*

O perioddico Zero Hora também argumentava que novos edificios e outros tipos de
constru¢des melhorariam o bairro, substituindo as vilas estabelecidas naquela regido onde se
pretendia naquele momento construir um shopping. As casas de classe média e aos prédios
sdo atribuidos valores positivos, enquanto as moradias dos mais podres sdo associadas a

criminalidade.

A 4rea onde ocorreria a constru¢do do shopping ja era visada por inumeros
empreendimentos imobiliarios que comecaram a surgir no bairro. Como demonstrava o jornal

Zero Hora,

238 Id.

239 Zero Hora, terca feira 31/10/89. Pag.6
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Parceria do MERCOSUL ergue prédio na Capital: Empresarios
argentinos e gauchos lancam empreendimento residencial na capital
[...] O resultado ¢ o langamento do residencial Plaza Cristal, um
conjunto de 15 torres e um total de 420 apartamentos de 2 e 3
dormitorios localizado na Avenida Campos Velho esquina Rua Xavier
da Cunha no bairro Cristal. Os apartamentos come¢am a ser vendidos
nesta semana [...] o investimento para a execu¢do do projeto esta
estimado em 15 milhdes de ddlares.**

A construcao de novos prédios era celebrada nesta citagdo. A imprensa, alguns
moradores e o poder executivo municipal pressionaram a Camara de Vereadores para
alterarem o Plano Diretor e favorecerem o empreendimento imobilidrio. Apenas na década de
1990 foi liberado este investimento. A partir da andlise de varias entrevistas com os
moradores do bairro, pode se afirmar que, apos a autorizagao das obras, uma das grandes
preocupagdes dos moradores das vilas do bairro Cristal, ao longo da década de 1990, foi o
processo de remogdo e regularizacdo fundidria. A politica habitacional do governo municipal
naquele momento era remover para criar conjuntos proéximos ao local onde os moradores
estavam localizados. No entanto, havia muita insatisfagao de alguns removidos porque foram
realocados distantes do Cristal ou em condi¢des que ndo agradavam. Principalmente familias
que ocupavam a vila Campos do Cristal, que ficava na area cobicada desde a década de 1980
para a construcdo do shopping center. A prefeitura exigiu como contrapartida a remog¢ao
adequada das 400 familias que ocupavam o terreno e a realizagao de obras de infraestrutura.
Assinado em 25 de marco de 1997, o Termo de Compromisso firmado com a empresa que
ficou responsavel pela constru¢do do shopping center obrigava-a a fornecer moradia para as
familias que moravam na regido onde o centro comercial seria construido. Conforme o

proprio documento,

No interesse de elevar a qualidade de vida das comunidades atingidas
pelo empreendimento caracterizou-se a importancia das partes
compromissadas em redimensionar as obrigagdes anteriormente
assumidas, quanto aos equipamentos urbanos de infra estrutura,
privilegiando as condic¢des de reassentamento de um maior niimero de
familias. **'

240 Zero Hora, sabado 21/10/95 Economia. Pag. 3

241 Porto Alegre, Prefeitura Municipal. Instrumento de retificagdo e ratificagdo de termo de

compromisso que entre si fizeram o municipio de porto alegre e os empreendimentos do Cristal Shopping,
representados pela Multi Shopping empreendimentos imobiliarios S/A e Bozano, Simonsen Centros Comerciais
S/4 em 25 de margo de 1997
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Portanto, havia a obrigagdo de empresa responsavel pela obra em realocar
corretamente a comunidade que ocupava o espago destinado para a constru¢ao do
estabelecimento comercial. Entretanto, mesmo havendo essas exigéncias de contrapartida, o
crescimento urbano e a verticalizagdo ndo agradaram a todos antigos moradores. Lauro

Roesler, nascido em 16 de dezembro de 1933, em entrevista no dia 09 de maio 2002, afirmava

Hoje temos aqueles prédios imensos ali na Icarai, j4 hd alguns anos
habitados. E esses que vocés veem mais abaixo, também na Icarai. [...]
o Cristal ficou um bairro que, por ser proximo ao centro e ficar entre o
Centro, Cidade Baixa, Tristeza e Ipanema, ficou um bairro muito
cobicado em termos de empreendimentos imobilidrio [...] a cobica
imobilidria é muito grande. E ele [Cristal] foi se desenvolvendo assim,
abaixo de sacrificio, de reivindicagdes, de movimentos. [...] hoje, eles
[empreendedores] ndo compreendem empreendimentos sem ser
prédios de grande altura, que é pra aumentar, naturalmente, o nicleo
imobilidrio. Nao admitem, hoje em dia, prédios de cinco, seis
pavimentos, nove, como se V€ pela Diario de Noticias.
Empreendimentos de quinze, dezesseis pavimentos; prédios de trinta e
oito, quarenta, quarenta e cinco metros de altura. E, entdo, a gente
resistia mais ha cerca de 20 anos atras. Resistia mais a esses prédios,
porque, a gente sabia da limitacdo da cidade e do bairro.**

Alguns moradores, como o senhor Lauro Roesler, sentiam que o bairro que conheciam
estava se perdendo. A simplicidade e o cardter quase interiorano do passado ja ndo existiam

mais. Reinaldo Adams afirmava,

O bairro Cristal, de um tempo para cd, virou um centro muito grande
[...] hoje o bairro se integrou na cidade como qualquer outro centro.
Entdo a gente sente um pouquinho de falta [...] dessa simplicidade.
Hoje se constrdi edificios [...] ainda mais agora, com o shopping que
vao construir aqui, o bairro Cristal explodiu. Entdo, a tendéncia ¢ se
tornar grande e ai vem todos od problemas consequentes disso ai. [...]
eu sinto falta da tranquilidade. Naquela época eu conhecia todos, hoje
ndo conheco mais [...] € uma explosdo! O que aumentou de preco dos
imoveis aqui em consequéncia disso. [...] Em toda parte estdo
surgindo espigdes em fungdo disso ai. E bom? E bom. E aquela coisa
[...] ¢ cidade, n6s estamos no meio urbano. Hoje Porto Alegre ¢
metropole. **

Nesta fala, assim como na seguinte, os moradores do bairro Cristal afirmam que no
passado o bairro era tranquilo e no momento presente das entrevista era uma bairro violento.
A moradora Elvira Gelak Bernardes, nascida em 9 de dezembro de 1918 e entrevistada em 18

de junho de 2002, argumentava:

22 Entrevista concedida por Lauro Roesler, em 2002 ao Projeto Memoria dos Bairros - Bairro Cristal

23 Entrevista concedida por Reynaldo Adams em 2001 ao Projeto Memoria dos Bairros - Bairro Cristal
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Eu morava numa casinha pequena na outra rua [...] a gente tinha
confianga em morar aqui. Hoje a minha casa ¢ cercada de muro, de
grade, de cadeado, eu sou prisioneira, louca de medo de ladrdes.
Nagquele tempo era uma vida calma, ndo tinha maldade nenhuma por
aqui [...] era s6 mato e morro, mais nadas. [...] depois, foi tudo
assim.... os edificios, mais casas, mais casinhas... ai que veio o medo
[...] os assaltos e tudo mais, como tem agora, uns assaltos horriveis
toda hora, todos os dias [...] por aqui roubam demais.***

Para a entrevistada as transformacgdes no espaco urbano estavam associadas ao
aumento da violéncia e do medo da violéncia. Na ordem exposta pela fala primeiro
apareceram os edificios, depois o medo e os assaltos sdo citados por ultimo. A perda do
espaco conhecido ¢ associada constantemente ao aumento inseguranga. Como defendia o
morador Reinaldo Adams, “tem um certo espirito de fraternidade, que, de certa forma, ¢

destruido pelo medo.”

O bairro Cristal, por abrigar tanto moradias de classe média quanto vilas, por sofrer
tanto com as ocupagdes irregulares quanto com a especulagdo imobiliaria, apresenta
narrativas diversas em relacdo a violéncia. Enquanto alguns moradores afirmam que o bairro
piorou por causa da violéncia, outros defendem que o passado de precariedades era muito

pior.

Apesar de os moradores de classe média afirmarem que o bairro piorou com o
aumento da violéncia, muitos moradores de renda mais baixa defendiam que o Cristal ndo
estava se tornando um bairro mais violento. O morador da Vila Campos do Cristal, Vitorio

Brasil, que tinha 53 anos quando foi entrevistado em 27 de abril de 1998, considera que,

Apesar de todas as coisas que nos temos a lamentar, de todas as
necessidades, eu acho que ainda ¢ uma comunidade onde existe
respeito e consideracdo entre vizinhos.; isso € muito importante, eu
nao tenho visto em outras comunidades, desde a fundacao desta
comunidade, eu sempre dizia se ndés temos pessoas que roubam e
desagradam, elas fazem tudo isso fora da nossa comunidade, porque
aqui n6s pudemos deixar 0s nossos sapatos € as nossas roupas la fora
que eles ndo roubam.**

Assim como em outros bairros pobres, os entrevistados ligados a luta por melhorias
para as comunidades mais carentes afirmavam que a historia do bairro ¢ de conquistas de

direitos, muito mais do que um declinio rumo a inseguranga e criminalidade. Reinaldo Ignécio
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Adams, nascido em 12 de abril de 1936, foi entrevistado em 12 de setembro de 2001 e

acreditava que:

Violéncia em todos os lugares existe, até nas maiores cidades existe,
eu acho que se falarem em segurancga, todos nds ainda temos panico,
mas eu acho que isso varia de lugar para lugar, sei, eu acabei de
salientar, eu nunca tive medo de andar na rua entdo que a minha,
aonde eu moro, a minha regido, Cristal, eu nunca vi assim essa
maneira assim de violéncia, de morte, de gangue, dessas coisas. Eu
sinceramente nunca vi, porque eu tenho plena consciéncia que eu ando
de noite, adoro ta inclusive fazendo esse trabalho voluntario, inclusive
de t4 visitando varios lugares e ter liberdade de ndo ter medo. Ali na
época, estrutura a gente nao tinha na €poca a gente nao tinha agua, a
gente ndo tinha esgoto cloacal, a gente ndo tinha seguranga, na minha
época de juventude a gente tinha medo de andar na rua porque a gente
s6 tinha aquela policia a cavalo né. [...] hoje em dia a gente ndo tem
medo de andar na rua, por exemplo, aonde eu moro, a seguranca
aonde eu moro [...] bairro Cristal a gente fica até cinco hora da manha
sentado sem medo

Esses relatos demonstram como ¢€ relativo o sentimento de seguranga e como parte da
percep¢ao individual, mas esta ligado a uma construcao social das relacdes com o espago e
com os outros habitantes dele. Principalmente os moradores mais pobres, quando indagados a
respeito da questdo da violéncia, apresentam opinides semelhantes as de moradores de outros
bairros pobres analisados anteriormente. Para Adair, por exemplo, a violéncia sempre existiu.
A diferenga da década de 1980 em relacdo ao comeco da década de 1990 era que a “violéncia
ndo era como nos dias de hoje, mas a coisa ja se desenrolava por baixo dos panos.”**¢ Existe
entre os moradores do Cristal, assim como com moradores de outros bairros, a utilizagdo do
conceito violéncia relacionado ao trafico e ao consumo de drogas. A partir das inimeras
entrevistas consultadas que foram realizadas no final da década e 1980 e ao longo da década
de 1990, ¢ possivel afirmar que esse conceito de violéncia ¢ generalizado entre moradores de

diferentes bairros da cidade de Porto Alegre.

Porém, quando perguntados sobre a violéncia, alguns entrevistados mais pobres
deslocam o assunto para as necessidades do bairro no periodo, como a falta de agua,
saneamento, coleta de lixo e energia elétrica. Talvez por ndo quererem salientar a violéncia
como caracteristica das vilas as quais eles representavam. Esses moradores apresentam os
agentes de violéncia, principalmente os jovens traficantes, como membros da comunidade,

que praticam um comportamento desviante, mas ndo sao excluidos do corpo social. Como foi

246 Entrevista concedida por Adair Maria Villa Nova em 2001 ao Projeto Memoria dos Bairros - Bairro

Cristal
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possivel notar na fala de Andreia Soares de Almeida, nascida em 25 de julho de 1966 e

entrevistada em 3 de agosto de 2001,

Mas a vila aqui tem uma coisa muito distinta que ja vem de muitos
anos antes de eu morar aqui ja tinha uma divisdo. E mais ou menos da
ponta do campo pra 14 e depois o pessoal daqui. O pessoal ndo se
mistura. Inclusive os nossos menininhos medonhos que ficam ai
vendendo drogas ai, tem, o pessoal que manda do lado de cd e o
pessoal que manda do lado de 14, na parte daquele acesso a ponte. As
vezes eles vivem em conflito quando tdo querendo a tirinha um do
outro, entdo tem uma divisdo na vila. [...] se vocés olharem pela
janela, esse rapaz que ta passando € o patrdo aqui do posto. Mora
aqui... eles ndo incomodam ninguém. Nao fazem tumulto nem nada,
s6 que a gente sabe o que eles tdo fazendo. Eles ficam na ponte do
beco, vendendo...**’

Para a moradora o trafico de droga ¢ algo normal por existir em qualquer lugar, mas a
unica diferenca ¢ que no Cristal no periodo presente de sua fala era mais evidente “hoje em
dia ¢ uma coisa escancarada.” Para muitos moradores a policia ¢ uma das principais
promotoras de violéncia no bairro. Joel Lima Farias, afirmou “o cara que veste de uma roupa
da Brigada e pensa que... ele é juiz e quer fazer a lei. Pega o cara ali e espanca...”** Ja
Andreia Soares de Almeida falou que a policia causava parte do medo da violéncia que sentia
“sinceramente a gente tem medo. Nao sabe se tem mais medo do traficante ou as vezes do

policial”**’. A policia podia assustar mais do que os criminosos.

4.3. As transformacoes urbanas na cidade de Porto Alegre como promotoras dos

sentimentos de seguranca e inseguranca

Para entender as mudangas urbanisticas em Porto Alegre entre 1980 e 2000 ¢ preciso
entender as mudancas sociais € econdmicas do estado e do pais. Destacamos, ao longo da
tese, o inicio da industrializa¢do no Brasil por meio da substituicdo de importagdes ainda na
década de 1930, passando pelo “Milagre Econdmico” (1968-1973) e resultando no que
poderiamos definir como uma relativa consolidagdo da industrializacdo nos anos 1980. Entre
1980-2000, periodo de maior interesse aqui, ressaltamos a “década perdida” (nos 1980), com
suas diversas crises. O decénio seguinte caracteriza-se por mudangas estruturais importantes

traduzidas na abertura econdmica do pais ao mercado mundial e na consequente

7 Entrevista concedida por Anderia Soares de Almeida em 2001 ao Projeto Memoria dos Bairros -

Bairro Cristal

28 Entrevista concedida por Joel Lima Farias em 2001 ao Projeto Memoria dos Bairros - Bairro Cristal

249 Entrevista concedida por Anderia Soares de Almeida em 2001 ao Projeto Memoria dos Bairros -

Bairro Cristal
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reestruturagdo da economia brasileira, época fortemente dominada pela necessidade de
estabilidade econdmica (cambio, moeda, controle da inflacdo). Nesse espaco de tempo, mais
exatamente entre 1990 e 2003, ha a predominancia do modelo neoliberal. E a década de 2000,
sobretudo apos 2003, que da certa continuidade aos fundamentos macroecondmicos do
periodo anterior, mas com avanc¢os no dinamismo do mercado interno, na distribuicdo de
renda, no fortalecimento das politicas de protecdo social e na retomada do papel do Estado
como planejador. Logo, nesse periodo estaria em curso um modelo hibrido de nacdo
desenvolvimentista com tragos liberais na sua macroeconomia. Assim, esses recortes
temporais serviram de referéncia para a analise das modificacdes encontradas internamente na
estrutura social das metropoles, possibilitando entdo verificar a existéncia de relagdes causais

entre o espaco exterior e interior destas cidades.

Nesta tese é possivel perceber diversas formas de lembrar e narrar a experiéncia dos
moradores de diferentes bairros com as transformacoes urbanisticas ao longo das duas tltimas
décadas do século XX. Além disso, ficou claro que, assim como foram diferentes as formas
de vivenciar o espaco habitado, também variava o sentimento de seguranca e medo da

violéncia em cada localidade.

Nas entrevistas, os moradores dos bairros Lomba do Pinheiro, Restinga e das vilas
pobres do Cristal buscavam afirmar que a historia das localidades onde moravam foi a de
melhoria ao longo das décadas. Apdés um passado de dificuldades, o presente que foi
apresentado nos relatos era de conquistas de melhores condigdes. No tocante a questdo da
violéncia, h4d uma tentativa em minimizar o seu impacto no cotidiano. Mesmo que esse relato
parega disfarcar a realidade, ele ¢ muito valido porque mostra a imagem que os moradores
queriam passar do local que habitavam. Os moradores do bairro Petropolis e das partes mais
abastadas do bairro Cristal usaram o seu depoimento como denuncia do aumento do medo da
violéncia. Estavam falando para a prefeitura da cidade e clamavam por seguranca. A narrativa
que eles montavam foi inversa a dos moradores do bairro Lomba do Pinheiro e das partes
mais pobres do bairro Cristal. Entre os primeiros havia o relato de um espago perdendo suas
caracteristicas e se tornando um lugar inseguro, no segundo havia a histéria de um local

cadtico no passado que estava se organizando e ficando mais seguro e melhor de morar.

Os dois enredos foram costurados pelas experiéncias cotidianas captaveis nas
entrevistas dos moradores das diferentes localidades com as transformacdes econOmicas e

sociais da sociedade na qual viviam, com as mudangas urbanisticas do espago que habitavam
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e com as diferentes estratégias politicas que interagiram com elas, incluindo a prépria
pesquisa Memoria dos Bairros, que produziu as entrevistas. As historias dos moradores quase
apresentavam uniformidade em cada bairro, isto € a prova de que havia a constru¢do social de
uma representagdo da historia e da imagem de cada lugar e que elas foram moldadas nas

vivéncias das mutacdes desses espagos.

As fontes orais pesquisadas permitiram uma aproximag¢ao com as vivéncias cotidianas
dos moradores. A partir do acervo do Memodrias dos Bairros podemos ter acesso as
percepcdes dos entrevistados a respeito de diversos temas e fenomenos. Ao longo da tese, os
relatos pesquisados demonstraram a capacidade da fonte oral de atingir a subjetividade das
relagdes sociais e de valorizar a diversidade de experiéncias. Como foi abordado no primeiro
capitulo, as entrevistas pesquisadas foram construidas nas tensdes entre as imposi¢des sociais
¢ as inteng¢des dos moradores.

Para poder utilizar essas fontes orais, foi necessario compreender o projeto Memoria
dos Bairros como um processo de construcdo coletiva da memoria da cidade, atrelado ao
Or¢amento Participativo. Ter ciéncia dos procedimentos imbricados na producdo das
entrevistas, do acervo e da memdria nos permite reconhecer as caracteristicas e as
potencialidades dos relatos. Como visto no decorrer deste trabalho, as falas possibilitaram
enxergar a interagdo entre as tensdes impostas pelas transformagdes do espago urbano e as
intengdes expostas pelos moradores. Com esta operacdo, foi possivel identificar os pontos de
amarras que ligam falas dispares e permitem visualizar a trama apresentada pelo trabalho
social por traz das relagdes que definem a forma como vivem os moradores em cada bairro,
ou seja, o tecido costurado pela experiéncia comum de habitar o mesmo espaco.

Pudemos comparar e contrastar a variedade de falas que compdem o acervo
pesquisado. A partir das semelhangas e diferencas entre elas e do conhecimento das
peculiaridades das historias de cada bairro, chegamos a um conjunto de relagdes que nos dao
uma ideia do por que em cada espaco se construiram modelagdes distintas. Como afirma {talo
Calvino em seu livro Cidades Invisiveis: “As cidades, como os sonhos, sdo construidas por
desejos e medos, ainda que o fio condutor de seu discurso seja secreto, que as suas regras
sejam absurdas, as suas perspectivas enganosas € que todas as coisas escondam uma outra
coisa”. " De acordo com o escritor, mesmo que haja uma complexidade de elementos que
moldem a experiéncia urbana, sempre podemos enxergar em sua configuracdo a acdo da

vontade dos individuos a partir daquilo que eles querem ou temem. Para o socidlogo David

20 Calvino, ftalo. As cidades invisiveis. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1993. pag. 40
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Harvey (1994), a cidade ¢ uma paisagem vivencial e cultural que valida as experiéncias
identitarias e simbolicas de um coletivo. Portanto, por haver bastante homogeneidade nas
ocupagdes socioespaciais nos bairros, como visto anteriormente, esses locais se tornam as
unidades urbanas que balizam a experiéncias de determinados grupos sociais na cidade. Ou
seja, as pessoas passam a pensar a sua insercdo e relagcdo social a partir do bairro. Sendo

\

assim, as experiéncias dos moradores de bairros como o Petropolis, frente a violéncia,

manifestam-se em relagdo as condigdes mais amplas de desigualdade e segregacio social.>'

Contudo, nota-se, a partir de diferentes analises sociais, econdmicas, politicas e
urbanisticas, que houve modificacdo contundente na paisagem urbana de Porto Alegre.
Ocorreu um projeto de transformagdo da cidade baseado no adensamento e na construgdo de
prédios desenhado desde a década de 1980. Sucessivas modificagdes no Plano Diretor
demonstram o impulso de construir uma cidade verticalizada e esteticamente mondtona. As
edificacdes passaram a ser semelhantes entre si e iguais a outras erguidas em outras cidades
do Brasil e do mundo. Perdeu-se ndo apenas a integridade das especificidades arquitetdnicas
de Porto Alegre, mas também a diversidade social que suas paisagens urbanas integravam.
Ocorreu um processo de desintegragdo paisagistica da cidade que afetou os usos dos seus

espacos € o bem-estar de seus habitantes.

Nao se trata simplesmente de uma questdo estética. A paisagem deixou ha tempos de
ser considerada apenas o entorno verde da natureza. Ela ¢ o conjunto homogéneo nos quais
estdo inseridos elementos naturais e artificiais. Mais do que isso, a paisagem ¢ fruto do

trabalho humano. De acordo com o urbanista Pierre Conroux:

Ela ¢ reflexo do nosso mundo social, de nossa atividade. [...] A
paisagem ¢ bem o objeto de uma pesquisa, de um aprendizado artistico
e culto, aquele do antes, do momento futuro. E um objeto de cultura. A
banalidade e a pobreza de sua definicdo, ‘extensdao de pais que se
oferece a vista’, engloba a complexidade de sua compreensdo, suas
realidades materiais e seus significantes imateriais referéncias culturais

ligadas a historia dos territorios. **

>t Harvey, David. Flexible Accumulation through Urbanisation: Reflections on ‘Post-modernism’ in

the American City, in AMIN, Ash.. Post-Fordism: a Reader, Oxford: Blackwell Publishers, 1994.

22 Conroux, Pierre. Le paysage, un patrimoine commun. In: Lingeia, Dossiers. sur ["Art (Les Paysages et

la Ville). Paris, n°19,20, octobre 1996/juin 1997. p. 147. Traducdo de Daniela Marzola Fialho
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Como visto no primeiro capitulo, alguns moradores caracterizaram os bairros
Petropolis ¢ Bom Fim de “incaracteristicos”. Atribuiram os problemas de seguranca as
alteragdes nas formas de morar. Portanto, a descaracterizacdo urbanistica pode ter gerado
inseguranca em seus usudrios. Lendo os depoimentos de moradores do Bom Fim, do
Petropolis e de areas mais nobres do Cristal tem-se a impressdo de que a cidade estava se
tornando um local cada vez mais inseguro. Para o urbanista Paul Dieter Nygaard, conservar a

paisagem urbana implica em promover

areas e ambientes culturais capazes de assegurar ao patriménio
edificado a necessaria visibilidade e integracdo a cidade, como que
respeitando e promovendo sua relagdo com a sociedade e ndo
permitindo a densificagdo e a verticalizagdo decretem o seu

desaparecimento fisico ou visual.*>*

Segundo o autor, a preservacdo do patrimonio edificado perpassa interesses que vao
além dos valores artisticos e culturais, abarca também a identificagdo com espaco e integracao
social que promove seguranga. Esses espacos se tornam lugares de celebracdo e
comemoragao. Se esses espacos permanecem revitalizados e valorizados, evitam o surgimento

de vazios urbanos e promovem a seguranga nessas zonas.

As transformagdes urbanas percebidas pelos moradores do bairro Petropolis, do Bom
Fim e de parte do Cristal estavam ligadas ao processo de verticalizagdo e adensamento
populacional em curso em Porto Alegre desde 1970. Como ja foi apontado, esse fendmeno
atingia todos os bairros que vivenciavam a mesma experiéncia, independente da localidade.
As principais mudangas no Plano Diretor no intuito de liberar a construcdo de prédios em
areas de interesse para as construtoras datam da década de 1980. Em 1987, durante a
administracdo Alceu Collares, estas alteragdes foram propostas em relacdo a alguns bairros,

incluindo Petrdpolis, Rio Branco, Bom Fim, Moinhos de Vento.

Muitas entrevistas salientavam que nesse momento houve a elitizagao do Petrépolis e
parte do Cristal. No entanto, o que pode se notar, ¢ que o fim da heterogeneidade e a
segregacdo imposta pelos muros e as grades provocaram angustia entre os moradores desses

bairros. As novas construgdes e atitudes atreladas a elas privilegiaram muito mais o espago

23 Nyggard, Paul Dieter. Espaco da Cidade, seguranga urbana e participag¢do. Porto Alegre: Livraria do

Arquiteto,2010. Pag. 108.
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privado do que o espaco publico. Podemos retomar o que a moradora do bairro Petropolis

Sandra Tarraco afirmou:

As pessoas passaram a nao se conhecer. Primeiro porque foram morar
14 e ndo conheciam a histoéria do bairro, nem coisa nenhuma, segundo
porque também vieram com uma coisa muito fechada, ndo sei donde
vieram, mas vieram cheio de medo. [...] Entdo quem estava ali
morando ali, perdeu muito daquela espontaneidade que havia antes.
[...] uma vizinhanca que se conhece, se cumprimenta, que se conhece
e ali a mudancga foi muito dréstica, as pessoas ndo tem mais nenhuma
ligagdo afetiva, sequer de vizinhanga. E muito forte isto. Antes ndo era
assim, antes todo mundo se conhecia, havia festa na rua, antes havia
tudo isto que tem num lugar onde as pessoas respeitam mais o que nos
somos. [...] na medida que comecaram a construir prédios, da altura
que construiram, as pessoas comecaram a ficar sem possibilidades,
fechadas 14 em cima.>*

De acordo com esse relato, as pessoas ndo viviam mais as ruas, entdo as ruas naos
eram mais delas, elas ndo reconheciam as paisagens e as outras pessoas, por isso sentiam
medo. Nao estavam mais em um lugar acolhedor, estavam no lugar do outro, um lugar que
nao controlavam, um lugar com o qual nao se identificavam plenamente.

Como pode ser percebido ao longo da tese, entrevistados de bairros que sofreram uma
brusca alteracdo da paisagem urbana com a verticalizacdo das edificagdes apresentaram
atitude de desconfianca com o espago publico. Esses moradores afirmaram que essas
transformagoes da cidade tornaram ela insegura e, por causa disso, foram obrigados a mudar
seus habitos. Como podemos ver na fala do entrevistado Edegar Cristmann do bairro
Petropolis. Para ele, no passado, “em casa ndo tinha esse troco de quinhentas fechaduras, era
uma chavezinha e olhe 14, a porta da casa dos fundos encostada.” J& no momento em que ele
concedia o depoimento afirmava que “ndo d4 para sair de casa”.”® O morador Rogério
Morgariti, do mesmo bairro de Edegar, também acreditava que o seu bairro anteriormente era
um local tranquilo e seguro. “naquela época havia aquela tradicdo de interior. A minha casa
mesmo até ficava com a porta aberta.” Mas, no presente momento de seu relato, “agora,
embora as grades da minha casa tenham trés metros e meio de altura, acabei de contratar mais
umas grades.””® Em comparagdo ao passado seguro, o presente para esses entrevistados de

locais ocupados em boa parte pela classe média era representado como assustador. As

254 . . . ;. . . , .
Entrevista concedida por Sandra Tarraco em ao Projeto Memoria dos Bairros - Bairro Petropolis,

23 Entrevista concedida por Edegar Cristmann em 2000 ao Projeto Memoria dos Bairros — Bairro

Petropolis

26 Entrevista concedida por Rogério Morgariti em 2000 ao Projeto memoria dos Bairros — Bairro

Petropolis.
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mudancas sofridas pela cidade interferiram na maneira deles viverem na cidade. A moradora
do bairro Cristal Elvira afirmava “hoje a minha casa ¢ cercada de muros, de grades de
cadeado, eu sou prisioneira.””’ Havia, portanto, a preferéncia do espago privado como
garantia de protecao.

Em um ambiente cada vez mais estranho, casos isolados, relatos de acontecimentos
singulares de violéncia tornaram-se manifestacdes de um unico e grande fendmeno: o
aumento da violéncia e da inseguranca. Partilhado, esse fenomeno tornou-se social,
alimentando e sendo alimentado pelas diferentes experiéncias e angustias dos individuos,
assim como por interesses politicos e econdmicos. A paisagem diversa de uma cidade viva e
pulsante estava bruscamente se transfigurando em uma reparticdo de espagos isolados por
grades. Este era um fendmeno ocidental, retomando o que afirmava a urbanista Ana Maria
Moya Pellitero, "a sociedade dos anos noventa estad experimentando estranheza no espaco
social habitado. Esse espaco conhecido se transforma em anormal, alheio e desconhecido,
porque o observador sente temor e receio frente ao que o rodeia"** Quem sofreu mais com
isso foram os setores da sociedade que detinham um maior poder aquisitivo. Eles eram os
consumidores das noticias, dos prédios, da seguranga privada. Podemos rever outra frase da
professora Sandra Tarrago, moradora do bairro Petropolis, afirmando em entrevista cedida no
final da década de 1990 que a valorizacao imobiliaria descaracterizou o bairro onde ela vivia.
“Hoje em dia ndo tem mais heterogeneidade, porque 14 € s6, quem ta 14 é quem tem
dinheiro”.*”

Desde a década de 1970, o bairro sofria uma profunda transformagdo em sua
paisagem. Casas antigas cederam espago a prédios altos e esse fendmeno foi sentido pelos
antigos moradores. Nas entrevistas do projeto Memoria dos Bairros, os moradores do bairro
Petropolis acusavam essa transformac¢ao do espago e a deterioracdo das relagdes afetivas entre
a vizinhanga como 0s principais aspectos negativos do bairro no momento no qual prestavam
seus relatos. O mesmo pode ser percebido nas entrevistas cedidas por moradores do bairro

Bom Fim ao Instituto Cultural Judaico Marc Chagall.

»7 Entrevista concedida por Elvira Gelak Bernardes em 2002 ao Projeto Memoria dos Bairros - Bairro

Cristal

28 Moya, Ana Maria. Persep¢do Del Paisaje Urbano. Madrid: Biblioteca Nueva 2013. versdo Kindle,

posi¢do 470. Traducdo do autor)

2 . . . , . . . , .
> Entrevista concedida por Sandra Tarraco em ao Projeto Memoria dos Bairros - Bairro Petropolis
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A cidade mudou e cresceu, a violéncia aumentou ¢ o medo muito mais. As motivagdes
do medo foram provocadas por manifestacdes fisicas e psicoldgicas individuais e também por
um conjunto de fatores sociais e culturais que estimularam um compartilhamento do
sentimento. Além, ¢ 6bvio, das experiéncias de atos violentos, a inseguranga pode ter sido
motivada pela falta de identidade com os espagos e com a transformagdo das paisagens
provocada pelo crescimento urbano. Essa inseguranca vivida em Porto Alegre pode ter sido
catalisada pela incapacidade dos seus habitantes se adaptarem as mudangas do entorno no
qual viviam. Para o urbanista Kevin Lynch, que estudou as relagdes entre o fendmeno urbano

¢ a memoria em varias cidades da Europa e Estados Unidos:

A resisténcia & perda do entorno historico ¢ tanto mais decidida
quanto maior é a abundancia que reina em uma sociedade e mais
rapido € o cambio fisico mesmo. E nds ndo devemos nos surpreender
com isso, ja que o passado ¢ uma possessdao conhecida e familiar na
qual podemos sentirmos seguros.**

A propria nogao do que era a violéncia era regulada pelas configuragdes urbanas das
desigualdades e segregacdes socioeconOmicas na organizacdo da cidade. Portanto, mudar
rapidamente o entorno provoca um sentimento de inseguranca aos habitantes do espaco

urbano.

Em bairros onde ocorreram alteragdes muito bruscas, o medo, entdo, se tornaria um
héabito. Para outra pensadora do planejamento urbano, Jane Jacobs, que estudou o impacto
dessas alteracdes em cidades dos Estados Unidos, principalmente as que provocaram
separacdes entre os usudrios, uma cidade segura ¢ aquela que consegue integrar e estimular a
diversidade de usos e de pessoas, ndo uma cidade que padroniza e segrega. Para a autora, a
caracteristica definidora das cidades grandes ndo € apenas a quantidade de pessoas, mas o fato
de estarem cheias de desconhecidos. Ou seja, viver seguro em meio a desconhecidos seria o
principal atributo de uma cidade com qualidade de vida. Sendo assim, os desconhecidos nao
deveriam ser evitados e as pessoas que usam a calgadas ndo poderiam achar que sdo
beneficidrios passivos da seguranga ou vitimas indefesas da violéncia. Os seus usudrios sdo
responsaveis pela seguranga das ruas, tanto ou mais do que o governo ¢ a policia. Para essa
autora, deveria haver gente circulando para que as pessoas olhassem para a rua. A
movimentacdo alimenta maior fluxo de pedestres. Bairros planejados, com muitos prédios,

anulam a mobilidade, a vivacidade e a visibilidade das ruas. De acordo com esse pensamento,

260 Lynch, Kevin. ;De que tiempo es este lugar? Barcelona: Gustavo Gil, 1975. Lynch, 1975, p.34.

Tradugao do autor
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o ideal para haver uma cidade segura seria a diversidade dos usos. Pessoas na rua, bares e
comércios de calgcada as vezes sdo vistos de forma negativa pelos moradores. Por isso, zonas
residenciais que segregam evitam esses tipos de usos. Concentram o comércio em centros
comerciais. Porém, essas relagdes cotidianas sdo importantes para a vida saudavel da cidade.

Também segundo Jacobs:

A soma desses contatos publicos causais no ambito local - maioria dos
quais ¢ fortuita, a maioria dos quais diz respeito a solicitacdes, a
totalidade dos quais ¢ dosada pela pessoa envolvida e ndo ¢ imposta a
ela por ninguém - resulta na compreensao de identidade publica das
pessoas, uma rede de respeito e confianga mutuos e um apoio eventual
na dificuldade pessoal ou da vizinhanga. A inexisténcia dessa
confianca ¢ um desastre para a rua. O cultivo ndo pode ser
institucionalizado. E, acima de tudo, ela implica no ndo
comprometimento pessoal.”®’

Podemos compreender a partir desse estudo de Jacobs porque a substitui¢ao de casas
sem muros grandes por prédios altos e gradeados rompeu com a qualidade de confianca que o
espaco oferecia e impds a angustia da inseguranca, do vazio, da falta de contato no bairro

Petropolis, por exemplo.

Os moradores dos bairros Petropolis, Bom Fim e Cristal afirmavam que a inseguranca
tomava conta de toda a cidade, a mesma cidade onde viviam os moradores do IAPI, Restinga
e Lomba do Pinheiro, que demonstravam ter confianca no local que habitavam. A atitude de
se isolar, fechar as portas, ndo sair nas ruas € uma estratégia de seguranga muito diferente das
dos moradores de bairros mais pobres. Enquanto uns se isolam outros interagiam, uns
rompiam o contato e os outros o valorizavam.

Atitude de aceitagdo do outro e nido de exclusdo foi também uma estratégia para a
construgdo coletiva do sentimento de seguranca em territorios permeados pela violéncia. Nos
bairros mais pobres havia o reconhecimento de criminosos como sendo também parte da
comunidade e ocorria a valorizacdo da comunidade como forma de constru¢ao da confianga
no espaco habitado. Os moradores desses bairros investiam nas caracteristicas comunitarias,
nos lacos afetuosos de reconhecimento do vizinho, na aceitagdo inclusive dos moradores que
cometiam crimes.

O fator cultural foi fundamental para a definicdo de um territério enquanto seguro ou
inseguro. A preservacao de areas de interesse cultural ndo se trata apenas de conservar o valor

historico ou artistico de um patrimonio edificado. O que estd em jogo ¢ a identificacao dos
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cidaddos com o espago. Portanto, o aumento da inseguranca ou da seguranca se deveu em
parte a relacdao dos individuos com o espago e as relagdes sociais € econdmicas estabelecidas
em alguns bairros da cidade no decorrer do processo de transformacdo e crescimento urbano

das ultimas décadas do século XX.

5. Consideracoes Finais

E possivel, entdo, visualizar a distingdo nas formas de lidar com a seguranga e o medo
da violéncia na cidade de Porto Alegre no final do século XX: Dos locais onde seus habitantes
contribuiram diretamente para a constru¢ao do espaco de morada nas ultimas décadas desse
século, nos quais se produziram relatos de uma histéria de conquistas ¢ formagdo de
identidade, apesar e por causa de todas as dificuldades; Da Restinga, que viveu uma historia
de exclusdao e fragil costura de lagos sociais, onde os moradores apresentaram opinides

divergente em relagdo ao tema da violéncia;

Outras de bairros onde os moradores vivenciaram a alteracdo do seu espago e aderiram
a estratégia de seguranca da exclusdo e segregacao, com repercussdes economicas, politicas e

sociais na atualidade, como o bairro Petropolis.

O sentimento de inseguranca nado foi algo que afligia toda a cidade como acreditavam
os jornais e os relatos dos moradores do bairro Petropolis. Como exposto anteriormente,
houve formas diferentes de vivenciar a inseguranca na cidade. Isso estava diretamente
entrelacado com o fendmeno urbano e as diversas formas de experienciar os espagos urbanos.
Para os moradores do Bom Fim, do Petropolis e de parte do Cristal, bairros modificados
urbanisticamente, a violéncia seria provocada por marginais, drogados, ladrdes, que nao

deixavam de ser generalizagdes para "pessoas pobres".

Alguns moradores de Porto Alegre sofreram a perda das referéncias em meio as
transformagdes da cidade, a desigualdade econdmica e social, ao individualismo e a perda dos
lagos associativos. Os moradores apresentavam relatos diversos e no momento da entrevista
nao sentiam o medo, mas falavam dele como se fosse um elemento da sociedade no presente,
sempre em comparac¢do ao passado tranquilo. Isso se deve em parte a relagdo dos individuos

com o espago e as relacdes sociais e econdmicas estabelecidas na cidade no decorrer do
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processo de transformacgdo e crescimento urbano das tltimas quatro décadas. O adensamento
da populagdo, o sentimento de perda do pertencimento ao e da propriedade do espago publico
intensificaram a sensac¢do de inseguranca. No momento em que elas deram lugar a viadutos,
grandes avenidas, prédios fortificados, gradualmente a populag¢do foi contaminada por uma
incerteza em relacdo ao espago habitado. Essa incerteza pode ter sido um dos combustiveis do

medo tao relatado, divulgado e estimulado comercial e politicamente.

No entanto, no mesmo periodo, os moradores de bairros periféricos apresentavam
impressdes opostas em relagdo a esses fendmenos. Os relatos cedidos pelos habitantes do
Lomba do Pinheiro, do Restinga e de parte mais pobre do bairro Cristal ao projeto Memoria
dos Bairros demonstravam um empenho em salientar, como caracteristicas do bairro, relacdes
sociais mais afetivas e integradas naquele espaco, assim como uma menor preocupac¢ao com a
violéncia. Portanto, se torna indispensavel a analise das formas de vivéncia do espaco para
compreender o sentimento de seguranca ou inseguranga partilhado por seus usuarios. Esses
fatores estdo atrelados as trajetorias dos individuos e dos grupos em cada bairro e as

transformagdes urbanisticas impostas pelos centros de poder politico e econdmico

A analise social do espago foi um ponto importante e destacado dos diferentes trabalhos
realizados pelo Observatorio das Metropoles, usados como base para a compreensdo das
mudangas no espago urbano de Porto Alegre no final do século XX. Muitos estudos
analisaram o processo de diferenciagdo, segmenta¢do e segregacdo socioterritorial nas
regides metropolitanas e a sua interagdo com as desigualdades e os processos de
exclusdo/integragdo no espago social. A conclusdo chegada por esses diferentes trabalhos ¢ a
de que a estruturacdo espacial da Regido Metropolitana se da a partir, principalmente, dos
processos econdmicos em curso, que tém na estrutura produtiva e no trabalho suas inerentes
manifestacdes sociais que se expressam territorialmente. Segundo o ja citado trabalho de
Fedozzi e Soares para o Observatdrio das Metropoles, a fragmentagdo socioespacial vem

sendo apontada como tendéncia

materializada por um conjunto de fendmenos entendidos como
processos excludentes que transformam a escala e a natureza da
segregagao urbana até entdo vigente: por um lado, a reducao de sua
escala e a consequente “aproximacao” entre as classes dominantes e
dominadas e, por outro, a reducao do grau de interagdo entre grupos
socialmente distintos em razdo do confinamento dos grupos superiores
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em espacos privados (autossegregacdo) e da estigmatizagdo dos
espacos da pobreza como espagos da violéncia.*®

Podemos dividir a cidade, com base nas entrevistas € no contexto mais amplo de
transformagdes econdmicas, politicas, sociais que do final da década de 1980 e ao longo da
década de 1990, a partir de grupos sociais distintos, produzindo segregagdo e divisdo social
territorial. Por causa das diferentes experiéncias podem se manifestar solidariedade entre os
moradores do bairro, conflitos e segregacdao. Existem barreiras econdmicas, politicas e de
mobilidade social que produzem segmentagdo e segregacao residencial na cidade. A divisdo
socioterritorial da cidade ¢ alimentada e legitimada pela cultura do medo da violéncia. A
segregacdo, como pode ser percebido nas entrevistas feitas na década de 1990 no bairro
Petropolis, ndo amenizou a inseguranca dos moradores, pelo contrario, a ampliou. Como

vimos acima, segregar produz desconfianga.

Como foi exposto nesta tese, a ditadura civil-militar instaurada em 1964 acentuou a
desigualdade social, a concentra¢dao de renda, de terra e expulsou os agricultores pobres das
areas rurais. O Brasil viveu um agudo éxodo rural ao longo da década de 1970, que criou
bolsdes de pobreza nas suas grandes cidades. O legado da Ditadura foi um bolo que cresceu
para os donos da festa que ndo gostavam de repartir. Na década de 1980, o pais entrou em

uma crise econdmica profunda que agravou ainda mais a miséria dos menos favorecidos.

Ao mesmo tempo em que levas de pessoas pobres chegavam as cidades, a de Porto
Alegre, no caso estudado aqui, o planejamento urbanistico as alocavam em areas afastadas das
regides centrais. Formavam-se vilas que ndo tinham transporte publico, energia elétrica,
saneamento, nem agua. Por outro lado, havia, em profusdo, armas, drogas e violéncia policial.
Aos jovens, a criminalidade se tornou o caminho mais facil para terem dinheiro e visibilidade.
Em resposta a esse caos, o combate as drogas possibilitou enquadrar pobres e legitimar as
acoes violentas da policia nas vilas e favelas. Enquanto isso, a classe média assustada se

encastelou em prédios, condominios e shoppings. Muros foram erguidos ao invés de pontes.

O estudo aqui realizado indica que, o problema da violéncia no Brasil, no RS e em
Porto Alegre foi provocado, em grande parte, pela estratégia de “seguranga” publica adotada.
O medo da violéncia foi fruto de uma sociedade que optou pela concentragdo de renda, pela

segregacao e pela exclusdo.

262 Fedozzi, Luciano. Joel. Soares, Paulo Roberto Rodrigues. Porto Alegre: transformagdes na ordem

urbana. Rio de Janeiro : Letra Capital/Observatério das Metropoles, 2015. Pag. 26.
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Embora tenha se configurado, por imposi¢ao do mercado imobiliario, principalmente,
a separagao da cidade em setores diferentes, mantendo o padrao de segregacdo que vinha se
formando desde o comecgo da década de 1970, na década de 1990 foi proposto um caminho
diferente para Porto Alegre a partir do trabalho da Administragdo Popular. A horizontalizacao
da gestdo publica auxiliou a integracdo ao resto da cidade de bairros anteriormente excluidos,
como os bairros Lomba do Pinheiro e Restinga, analisados no presente trabalho. Isto pode ter

produzido uma relagdo diferente com temas como violéncia ou o bem-estar no bairro.

Essas entrevistas foram concedidas para a Prefeitura de Porto Alegre, que estava
implementando o Orgcamento Participativo. Isso deve ter limitado, em alguns momentos, a
explanag@o mais livre sobre assuntos referentes a violéncia. Além disso, os moradores desses
bairros estavam preocupados em apresentar aspectos positivos dos locais onde moravam. Essa
atitude demonstrava um cuidado com o bairro e um sentimento de aprego por ele. Diferente
do que ocorria nos bairro Petrépolis, Bom Fim e parte mais favorecida do Cristal, onde as
pessoas alegavam a perda da propriedade do territdrio, desgragado pela violéncia, pela

descaracterizagdo e pela desintegracao.

A maior parte dos entrevistados do bairro IAPI, Lomba do Pinheiro e Restinga
tendiam a diminuir a importancia dada ao medo da violéncia. Os trés bairros possuiam
caracteristicas diferentes e, consequentemente, subvalorizam a questdo da violéncia por
razdes diversas. O IAPI manteve a configuragdo espacial e ndo experimentou a rotatividade
de moradores. A Lomba do Pinheiro e a parte mais carente do Cristal tiveram uma historia de
ocupagdo, organizagdo comunitdria e conquistas que fez com as pessoas que viviam la, e
foram entrevistadas, valorizassem o seu bairro e suas trajetérias nele. Ja os habitantes da
Restinga contavam uma historia de exclusdo e desenvolvimento do espago habitado. O que
havia em comum entre os quatro bairros era a busca dos moradores entrevistados em salientar
as caracteristicas comunitarias, a afetividade e o reconhecimento do vizinho, a identidade com

0 bairro.

Pode-se notar nas entrevistas em bairros como a Lomba do Pinheiro, Restinga e como
as vilas do Cristal que existia uma necessidade em afirmar a integragdo das pessoas que
cometiam o crime a coletividade do bairro. Como afirmou anteriormente o morador Abel

Flores do bairro Lomba: "A gente sempre tentou passar pra eles, que eles também faziam
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parte da comunidade, os marginal."**® Os moradores nio negam a violéncia, mas buscam a

integragdo e evitam a segregacao. O professor Adilar Mistura, também da Lomba, afirmava:

Eu falava com eles de que eles era nossa comunidade também. Entdo
eles ndo podiam fazer nada aqui dentro, sabe? Eu disse: ‘0 meu, vai la
em Petropolis, Menino Deus, 14 o pessoal, tem 14. Claro, tad mal dito,
né. Mas fazer o que? Tinha que reunir a comunidade, claro, a nossa
comunidade. **

Eles eram integrados e ndo afastados. Isto também foi uma estratégia de seguranca.
Mesmo os criminosos do bairro ndo estavam além do dominio dos moradores. O medo da
violéncia aparentava estar mais controlado nesses bairros mais pobres, isto expressa a relacao
com a propria violéncia. Ela foi considerada algo presente na sociedade e um fendmeno nao
exogeno. Isso, associado ao sentimento de propriedade do espago, produziu uma sensacdo de
seguran¢a. Algo muito diferente do que ocorria nos bairros de classe média e alta. Neles
buscava-se a negagdo e o afastamento da violéncia. A violéncia devia estar concentrada nos
orgados de seguranca e repressdao do estado. Esta atitude, aliada ao sentimento de perda de

propriedade do espaco publico, gerou o sentimento de inseguranga.

E possivel, entdo, visualizar a distingdo de duas formas de lidar com a seguranga e o
medo da violéncia na cidade de Porto Alegre no final do século XX. A primeira foi a dos
moradores de bairros mais periféricos que contribuiram diretamente para a construgcdo de seu
espagco de morada nas Ultimas décadas desse século. Relatavam uma historia de conquistas e
formagdo de identidade, apesar e por causa de todas as dificuldades. Esses afirmavam que se
sentiam seguros e¢ confiavam no espago habitado. A segunda foi a dos moradores que
vivenciaram a alteragdo do seu espaco e aderiram a estratégia de seguranca da exclusdo e
segregacdo. Essa estratégia agiu econdmica, politica e socialmente. No momento em que a
configuragdo dos objetos mudou, a imaginagdo trabalhou. A desigualdade econémica e social,
o individualismo, a perda dos lagos associativos, os crimes podem ter estimulado o sentimento
de medo da violéncia na populagdo. Na segunda forma, a sensacdo de aumento da violéncia
poderia estar ligada as mudancas no espaco urbano. Os espagos sociais, as ruas e as
edificacdes foram articuladoras das lembrancgas dos habitantes da cidade e referéncias para as

suas praticas sociais.

263 Entrevista concedida por Abel Flores em 1999 ao Projeto Memoria dos Bairros - Bairro Lomba do

Pinheiro.

264 Entrevista concedida por Abel Flores em 1999 ao Projeto Memoria dos Bairros - Bairro Lomba do

Pinheiro.
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Os relatos analisados permitiram relacionar as vivéncias cotidianas aos contextos mais
abrangentes de alteragdes na ordem politica, econdmica, urbana e social. A partir deles pode
se perceber as ligacdes das experiéncias locais dos moradores dos bairros com fendmenos
mais amplos e com isso compreender a constru¢do cultural das sensacdes de seguranca e
inseguranca. Entre as contribuicdes desta tese estdo a reflexdo sobre as formas de lidar com
desconfianca na cidade e as maneiras de construir a confianga nos espagos urbanos.

Essa tese teve também como finalidade trazer a luz fontes de historia oral com
contetido relevante e abrangente. Uma grande colaboragdao deste trabalho foi salientar a
importancia da reutilizacdo dos acervos de fontes orais ja constituidos. Os relatos do
Memorias dos Bairros possibilitam uma variedade de estudos sobre a cidade de Porto Alegre
a partir do ponto de vista de seus habitantes. Inclusive, esse acervo fornece meios para
ampliar a pesquisa que desenvolvemos aqui, buscando em outros bairros as diferentes formas
de percep¢do das mudancas da cidade e os sentimentos de confianca ou medo produzidos
pelas interagdes com elas.

Outra forma de estender a andlise do medo da violéncia em Porto Alegre no final do
século XX é estudar as representacoes da violéncia e do medo dela nos meios de
comunicagao, as formas como discursos politicos utilizaram o temor e os usos comerciais do

sentimento de inseguranca pela venda de segurancga privada.
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