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RESUMO

A compreensdo do funcionamento do Legislativo
brasileiro ndo se esgota em perspectivas institu-
cionais. Aspectos relativos a valores influenciam
o comportamento dos legisladores e transpassam
divisoes partidarias. Este trabalho evidencia tais
aspectos, aplicando a Analise de Discurso Critica
a manifestacoes dos parlamentares proponentes

do Projeto de Decreto Legislativo (PDC) 395/2016,

PALAVRAS-CHAVE

que visa cancelar a permissao presidencial para o
uso do nome social de individuos LGBTIs na Ad-
ministracdo Publica Federal. Assim, mostra como
esses discursos representam disputas de poder e
exercicios de dominacao, sem compromisso com a
agenda governamental, podendo limitar ou retirar

direitos e conquistas de grupos vulneraveis.
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ABSTRACT

Understanding how brazilian Legislative functions
is not possible only by institutional perspectives.
Issues concerning moral values also affect legisla-
tive behavior and cut through partisan divisions.

This paper applies the Critical Discourse Analysis

their social names within the federal public admi-
nistration. It displays these discourses as represen-
ting a power struggle and a domination exercise
that do not respect the government agenda, with

potential to affect the ordinary Executive-Legisla-
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1. INTRODUCAO

A partir da década de 1990 houve uma grande expansao de estudos sobre a relacao
entre Executivo e Legislativo no Brasil, nos quais predominavam abordagens institucio-
nalistas, orientadas pelas regras formais do(s) jogo(s) politico(s) e desenvolvidas com
métodos quantitativos, a fim de mensurar e relacionar variaveis como votos, recursos,
cargos, leis, etc. Durante quase duas décadas esses estudos consolidaram e difundiram o
argumento da preponderancia do Poder Executivo no processo legislativo. Nesse argu-
mento, o presidente brasileiro usa suas atribuicdes constitucionais (medidas provisérias,
pedidos de urgéncia, distribuicao de cargos e verbas or¢amentarias) para obter e manter
uma coalizacdo legislativa majoritaria e disciplinada, sob a coordenacgao das liderangas
partidarias, conforme se encontra na obra fundamental de Argelina Figueiredo e Fer-
nando Limongi (1999). A lista de trabalhos produzidos dentro dessa agenda de pesquisa
é vultuosa, sendo exemplos tipicos de destaque o trabalho de Fabiano Santos (2003),
demonstrando o aumento de poderes do presidente brasileiro p6s-1988, em relacdo ao
periodo 1946-1964, e sua centralidade no sistema politico atual, e também os trabalhos
de Carlos Pereira e Bernardo Muller (2000) e Otavio Amorim e Fabiano Santos (2003),
que indicam que tal centralidade do Executivo proporciona vantagens (informacionais e
distributivas) para os parlamentares.

Na segunda metade dos anos 2000 ocorrem mudancgas na relacio entre Execu-
tivo e Legislativo, detectadas pelos pesquisadores. Essas mudancas atenuam, quando
nao contradizem, o argumento da preponderancia do Executivo: aumento da atividade
propositiva do Legislativo, maior fragmentacdo partidaria dentro do Congresso, menor
disciplina partidaria, perda de coordenacdo dos lideres, fortalecimento das comissdes.
Nesse novo contexto, dois trabalhos ja sdo paradigméticos. Andréa Freitas (2016) mos-
tra que o presidente brasileiro precisa constantemente negociar e ajustar seus projetos
de acordo com as preferéncias sua base parlamentar, processos nos quais as comissées
sdo centrais. Na mesma linha, Acir Almeida (2018) argumenta que o proprio nivel de
preponderancia do Executivo, caracterizado principalmente pelo seu poder de agenda,
é resultado das preferéncias da coalizao majoritaria no Legislativo, podendo ora delegar
mais poder ao presidente, ora chamar para si a responsabilidade pela tramitacao e pelo
contetido de determinados projetos de lei.

Essas novas interpretac¢oes sao claros indicios de que, nos termos de Lakatos
(1978), o programa de pesquisa sobre o Legislativo brasileiro ainda é tanto tedrica quanto
empiricamente progressivo, pois sem refutar as ideias nucleares a este programa (ex.:
regras orientam o comportamento dos atores; o presidente tem recursos extraordinarios
para negociagdo com o Congresso), sdo feitas novas previsdes em seu cinturdo protetor
(ex.: o presidente estd em constante negociacdo com a coalizdo; o poder de agenda do
presidente depende das preferéncias da maioria dos legisladores) que sdo corroboradas
pelas informacoes empiricas observadas.

Mais ainda, a expansao dessa agenda de pesquisa traz a necessidade de incorpo-



racdo de outras perspectivas tedricas, estratégias metodoldgicas e recortes empiricos. A
compreensao do comportamento do Poder Legislativo e de sua relagdo com o Executivo
nao se esgota na observagdo das regras do jogo e seus efeitos sistémicos. H4 muito a
ganhar quando ao entendimento atual se agregam estudos focalizados em atores e seus
valores, e analises que nao se baseiem apenas em estatisticas e calculos, mas também
em redes relacionais, trajetorias e discursos. Além da utilizacdo de grandes amostras (ou
mesmo censos), devem ser frutiferos os estudos de caso sobre uma comissao, projeto,
parlamentar, etc. Em lugar de observar o Legislativo (ou a coalizio majoritaria) como um
ator Gnico, cabe atentar para a acao de grupos de interesse, ou ainda identificar questoes
polémicas e transversais aos partidos, produtoras de dinamicas e comportamentos pecu-
liares e momentaneos, que podem se diluir quando observados em meio a uma base com
centenas ou milhares de casos.

A acao de grupos de interesse, também chamados de lobbies, sobre os parlamen-
tares vem sendo foco de um nimero crescente de estudos sobre o Legislativo brasileiro,
preenchendo uma antiga e evidente lacuna dessa area. O foco desses estudos tem sido a
atuacdo de grupos de interesses econdmicos, com destaque para o setor industrial, que
procuram adequar propostas legislativas as suas demandas, por meio da influéncia sobre
parlamentares em posigoes estratégicas dentro do Congresso (as comissoes), seja apre-
sentando diretamente a eles suas sugestdes ou financiando suas campanhas eleitorais.
Nessa area sao exemplares os estudos de Mancuso (2004), Santos (2014) e Santos, Silva,
Figueiredo Filho e Rocha (2015).

Entretanto, além de grupos com interesses econdmicos setoriais, ha também a
acdo de grupos de interesses motivados por valores ou ideias, que de maneira semelhan-
te tentam influenciar o comportamento parlamentar. Esses grupos também procuram
eleger representantes que compartilhem suas ideias e valores, de maneira que a atuacgio
desses parlamentares em qualquer area seja sempre coerente com aqueles principios.
Diferentemente dos parlamentares alvos de grupos de interesse, os parlamentares oriun-
dos de grupos de interesse nao agem apenas quando incentivados pontualmente por es-
ses grupos: eles sdo, literalmente, representantes desses grupos. Estdo sempre vigilantes
e reagem a qualquer acao legislativa que entendam afetar os seus valores compartilha-
dos, podendo ser metaforicamente comparados a alarmes de incéndio. E como ndo se en-
contram concentrados num dnico partido, por vezes seu comportamento niao obedece a
dinamica ordinaria da relacdo Executivo-Legislativo, orientada por questoes de governo;
para eles, ha valores que as superam. Tais parlamentares representam ideias e valores
que transpassam as clivagens partidarias, e comportam-se de maneira tdo semelhante,
especificamente com relagdo aqueles valores, que chegam a ser caracterizadas (informal-
mente) como uma bancada ou (formalmente, com registro na Camara dos Deputados)
como uma frente parlamentar.

A identificagdo dessas bancadas ou frentes parlamentares e a observacio de seu
comportamento também sao fatores relevantes para a compreensio da dinamica do Le-



gislativo brasileiro, pois sua atuagio tem potencial de impacto nas propostas em apre-
ciacdo pelo Congresso, bem como ocasionalmente seu apoio a agenda do governo (ou da
maioria) pode estar relacionada ao apoio a sua pauta especifica. Nesse front se enquadra
o presente trabalho, que busca mostrar como a a¢io parlamentar orientada por valores
pode influenciar a criacao e execucdo de politicas governamentais.

Neste estudo, sao examinadas as manifesta¢es de parlamentares pertencentes a
grupos de cunho religioso, observando-se os elementos e circunstancias que, direta ou
indiretamente, orientam sua atuacao e ameacam direitos e conquistas de grupos sociais
especificos. Optou-se pela analise de discursos e pronunciamentos dos proponentes do
Projeto de Decreto Legislativo de Sustagio de Atos Normativos do Poder Executivo (PDC)
395 de 2016. O PDC 395/2016 objetiva impedir a utilizacado de nomes sociais por pessoas
transexuais e travestis no ambito da Administracao Pablica Federal, autorizada pela Pre-
sidéncia da Republica com o Decreto 8.727, de 28 de abril de 2016, o tltimo emitido por
Dilma Rousseff antes de seu afastamento. A escolha do objeto néo se restringiu ao conte-
ido do PDC 395/2016 ou a sua justificacdo, alcancando declaragoes e pronunciamentos
emitidos pelos parlamentares proponentes entre 2015 e 2017, analisados utilizando-se
a Anélise de Discurso Critica (ADC). O objetivo é relacionar as praticas discursivas desses
parlamentares a atuacao politica de viés conservador e base religiosa que se volta contra
conquistas de grupos vulneraveis, neste caso, a comunidade de Lésbicas, Gays, Bissexu-
ais, Transexuais e Intersexos (LGBTI).

O referencial teorico utilizado trata das relacées de poder e dominéncia inseri-
das no contexto, as ideologias nele incutidas e o exercicio do poder simbdlico no cam-
po juridico-legal. Sustenta-se que conceitos de pratica discursiva politica e ideologica
se relacionam, uma vez que a ideologia abrange significados traduzidos de relacoes de
poder. O proposito do PDC 395/2016 é obstar os efeitos do Decreto 8.727/2016, que
versa sobre “o uso do nome social e o reconhecimento da identidade de género de pesso-
as travestis e transexuais no ambito da administracao pablica federal direta, autarquica
e fundacional”, e que representou uma conquista do grupo LGBTI. Os proponentes do
PDC 395/2016 sao parlamentares membros de bancadas conservadoras da Camara dos
Deputados, cuja agenda articula a defesa da familia e da moralidade a contrariedade aos
direitos do grupo LGBTI, entre outras pautas inerentes a valores e principios cristaos.

2. A EMERGENCIA DOS DISCURSOS: GENERO, RELIGIAOQ, POLITICA E
PRATICAS DISCURSIVAS

O processo de secularizacdo dos aparatos juridico e politico desempenhou importan-
te papel na formacdo das sociedades ocidentais modernas. A modernidade teria sido a era
da secularizacdo, propiciando que os Estados passassem a garantir liberdades individuais,
inclusive as de culto e credo (MARIANO 2003). Contudo, o advento de um novo periodo his-
torico deu lugar ao fendmeno inverso (PIERUCCI 1998). Se o mundo moderno presenciou o
processo de secularizacio das sociedades, levando inclusive a laicizacao de alguns Estados, o



mundo contemporaneo tem sido palco, nas tltimas décadas, do retorno da influéncia religiosa
na formulacao de leis e elaboracdo de politicas (MARIANO 2003).

Na segunda metade do século XX, lideres do cristianismo, judaismo e islamismo pas-
saram a afirmar que a religifo era intrinseca a politica, nio opositora (CHAUI 2004). Foram
reconduzidas ao debate publico e académico as religides monoteistas, seus lideres e pleitos,
permitindo que a sua importancia e papel no mundo contemporaneo fossem revistos. A cons-
tatacdo de que a religiosidade ndo tenha definitivamente sido empurrada & marginalidade
da esfera publica suscitou entre os sociélogos da religido intenso debate, mormente no que
concerne a secularizagio - ou nao - das sociedades e a adequacao da religidao aos Estados cons-
titucionais fundados em principios democraticos e plurais. (KNAPP 2011 e MARIANO 2011).

O retorno a cena politica e o fortalecimento do fenémeno religioso vém reivindicando
espaco e pleiteando intervencao na vida publica. Nesse retorno, a partir da década de 1980, ¢
marcada a ascensdo das Igrejas Cristds Protestantes na América Latina, nos Estados Unidos, na
Africa e na Asia, ensejando o surgimento do chamado fundamentalismo religioso (SOUSA
SANTOS 2014). Pode-se delinear fundamentalismo religioso como reacao critica as mudan-
¢as da modernidade, marcado pela ado¢ao de posicionamentos rigidos, de forte cunho moral,
alicercados em argumentos retirados de livros sagrados, considerando-se apenas a letra pura
da doutrina, sem contextualiza-la. Sendo um movimento de reacdo a modernidade, que esta
associada aos processos de secularizagdo e laicizagio, € possivel inferir que o fundamentalis-
mo religioso seja igualmente uma reacdo a estes processos (PANASIEWICZ 2008). O fun-
damentalismo critica especialmente a forma como a sociedade moderna redefiniu conceitos,
como o de familia, e busca enclausurar em ambito privado reivindicagbes e demandas dos
movimentos feminista e LGBTI (SOUSA SANTOS 2014).

Focalizando o contexto brasileiro, verifica-se que o processo de secularizagdo culminou
na laicizacao do Estado quando instituida a Republica. Ao longo do século XX, as religioes de
confissdo evangélica tiveram maior desenvolvimento e adesdo, passando a se relacionar com
o Estado quando uma parcela da Igreja Catélica se opOs declaradamente ao Regime Militar.
Se primeiramente os cristdos estavam alinhados em razdo da simetria ideoldgica, quando o
regime ameagou a incolumidade dos clérigos, parte significativa da Igreja Catolica passou a
exercer forte resisténcia. Os militares, entdo, buscaram legitimidade entre as Igrejas Evangé-
licas. Militares e evangélicos partilhavam do mesmo conservadorismo politico e do reptidio ao
que denominavam ideais comunistas. Com o fim da ditadura, aludindo aos mesmos ideais, se
aproximaram desses segmentos candidatos as novas eleicoes (MARIANO 2002).

Ao longo dos anos 1980 e 1990 as Igrejas Evangélicas, em especial as Neopentecos-
tais?, gradualmente demandaram maior inser¢io na esfera puablica (VITAL e LOPES 2013).
Na medida em que se inseriram no jogo politico, Igrejas Pentecostais e Neopentecostais con-

1 O pentecostalismo no Brasil é dividido em “ondas”. A primeira, nos anos 1910, marca a chegada dos pen-
tecostais ao pais. A segunda, na metade do século XX, se d4 com a fundacdo de Igrejas, como a do Evangelho
Quadrangular, com o auxilio de missionérios estadunidenses. A terceira, a partir de 1970, é a Neopentecostal,
caracterizada pela influéncia midiatica e politica crescente e pela fundac¢do da Igreja Universal do Reino de Deus
(MARIANO, 1996).



quistaram concessoes de radio e TV. Cresceram, desde entdo, sua visibilidade e o nimero de
seguidores, favorecendo o lobby religioso no cenério politico (MARIANO 2002). Esse movi-
mento, embora ocorra a partir da abertura do Estado ao pluralismo religioso, é permeado por
conflitos e preconceitos (MARIANO 2003).

Estes fatos podem ser indicativos da dessecularizagio, partindo-se da ideia de que nao
apenas a sociedade, mas também a esfera politica ndo foi plenamente secularizada. Segundo
Peter Berger (2000), a cena contemporanea mostra-se influenciada por movimentos conser-
vadores, ortodoxos ou tradicionalistas que crescem em quase toda parte do globo e tém forte
inspiragdo religiosa. Na esteira desses fenomenos, a composi¢do da chamada Bancada Evan-
gélica no Congresso Nacional, encabecada por pentecostais e neopentecostais, s6 fez aumen-
tar nas ultimas legislaturas. O ntimero de parlamentares membros da Frente Parlamentar
Evangélica (FPE) chegou a 204, sendo 199 Deputados e quatro Senadores, conforme registra
a Camara dos Deputados na 552 legislatura. Quando criada, em 2003, a FPE era composta
por 58 membros, dos quais 23 eram ligados a Igreja Evangélica Assembleia de Deus (IEAD).
Desde entdo, a IEAD tem sido a principal Igreja componente da FPE, dividindo atuagdo com
as Igrejas Universal do Reino de Deus, Batista, Presbiteriana e do Evangelho Quadrangular.

A principal pauta da FPE é a protecdo da tradicional familia crista e é neste contexto
que se verifica a contrariedade a chamada “ideologia de género”, considerada um atentado a
familia (BONETTI 2015,). O acirramento dessa controvérsia eclode quando da edi¢io do Pla-
no Nacional da Educacido (PNE) 2014-2024 (KLEIN 2015). Como reagao ao texto resultante
da Conferéncia Nacional da Educagio de 2014, que teria, segundo afirma a FPE, incorporado
as premissas da alegada ideologia, é proposto o Requerimento de Informacao (RIC) 565/2015.
De autoria do Deputado Federal Izalci Lucas (PSDB-DF), membro da FPE na Legislatura atu-
al, a ideologia de género visaria a destruicao da familia:

O que verdadeiramente esta acontecendo é que o conceito de ‘género’ esta sen-
do utilizado para promover uma revolugdo cultural sexual de orienta¢do neo-marxista
com o objetivo de extinguir da textura social a institui¢do familiar. Na submissdo do
feminino ao masculino através da familia, Marx e Engels enxergaram o protdtipo de todos
os subsequentes sistemas de poder. Se esta submissao é consequéncia da biologia, ndo ha
nada a que se fazer. Mas se ela é uma construgao social, ou um género, entao, a longo pra-
70, ela podera ser modificada até chegar-se a uma completa igualdade onde nao havera
mais possibilidade de opressao de género, mas também onde ndo haverd mais familias,
tanto as heterossexuais como demais familias alternativas. Neste contexto a educacao
caberia como uma tarefa exclusiva do Estado, e ndo existiria mais tragos diferenciais en-
tre o masculino e o feminino. Em um mundo de genuina igualdade, segundo esta concep-
¢do, todos teriam que ser educados como bissexuais e a masculinidade e a feminilidade
deixariam de ser naturais (BRASIL 2015. Mantida a redacao original. Grifo nosso.).

Diverge dos argumentos apresentados supra o entendimento de que o emprego da
categoria género néo objetiva e nio teria o condao de destruir a institui¢cao familiar. Ao con-
trério, visa a promover o respeito a diversidade humana, a partir do reconhecimento das di-



ferengas, da visibilizacao de discriminacoes e da garantia de direitos a grupos vulneraveis?
(CEZARIO et al 2007, VITAL e LOPES 2013). No Brasil, em meados da década de 1970 o
Movimento LGBTI comeca a se destacar politicamente, em conjunto aos movimentos femi-
nista e negro, agindo no combate a opressao das minorias. A criacao de um nicho especifico no
mercado de consumo e a epidemia da AIDS, na década de 1980, aumentaram a visibilidade do
movimento LGBTI. Comecam a atuar grupos organizados, reivindicando o reconhecimento de
direitos ante governos, partidos politicos e o Poder Legislativo (BARRETO et al 2009). Embo-
ra nas décadas seguintes sejam constatados avangos na efetivagio de direitos, poucas destas
conquistas se devem ao Poder Legislativo. A agenda politica conservadora se fortalece a cada
nova legislatura, com base num discurso de teor moralista, especialmente aplicado a gestao
publica, e em defesa da familia tradicional (CANABARRO 2013).

Os processos politicos experimentados no Brasil, especialmente apés a democratiza-
¢do, tém conduzido a perdas no universo dos direitos, pela atuacao de “forgas que trabalham a
favor da contencao, da restri¢ao e do retrocesso de alguns direitos garantidos com a promulga-
¢do da Constituicdo de 1988” (ALMEIDA 2017 e-pub). Judith Butler (2015) analisa tal conjun-
tura pelas identidades dos sujeitos. Segundo a autora, a diversificacdo e a ampliagdo no campo
dos Direitos Humanos, consideradas grandes avancos juridicos e politicos, fora do cenario
europeu e norte-americano podem nao estar de acordo com as formas de vida e experiéncias
sociais. As identidades, moldadas pelos sujeitos simultaneamente a tentativas de entender
o outro, passam por pressuposicoes de verdades acerca desse outro, quando ele é diferente.
Esse conjunto de verdades interfere na legislagio, tendo em conta que, nos Ambitos politico e
juridico, alguns sujeitos sdo reconhecidos e representados, e outros nao. Compreender o que
os diferencia passa por entender que a norma constroi os sujeitos que serdo reconhecidos e
os transforma em base de sua propria justificagdo. Admitindo que o reconhecimento legal
importa, Butler (2015) afirma que a lei designa quem tem condigdes de ser cidadao ou nio.

O PDC 395/2016 surge como obste a possibilidade de travestis e transexuais utilizarem
seus nomes sociais nas dependéncias do ambito administrativo federal direto, autarquico e
fundacional. Faz parte de um processo politico conduzido por atores vinculados a igrejas e
grupos religiosos, embora empregue argumentos técnicos em sua justificagdo, como se pode
ver no trecho transcrito:

O presente Projeto de Decreto Legislativo, com fundamento no inciso V do art.
49 da Constitui¢io Federal, tem por finalidade sustar o Decreto 8.727, de 28 de abril de
2016, que “Dispoe sobre o uso do nome social e o reconhecimento da identidade de géne-
ro de pessoas travestis e transexuais no Ambito da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.”

O referido Decreto, expedido ao “apagar das luzes” do governo da senhora Dilma

2 Optou-se por ndo diferenciar grupos minoritarios de grupos vulneraveis. Pressupde-se que minorias sdo grupos que nao
ocupam lugares de dominancia onde vivem, e grupos vulneraveis, contingentes de pessoas que sofrem discriminagdes. A
abrangéncia numérica da populagdo LGBTI ndo descaracteriza sua condigdo como minoria, pois ndo faz parte de um grupo
dominante. Também pode ser considerada um grupo vulneravel, pois ¢ formada por um contingente de pessoas que sofrem
discriminagio (SEGUIN 2002:12).



Rousseff tem o propésito de afrontar a definigdo constitucional, prevista no inciso VI do
art. 84, que define as hipdteses em que se defere ao Presidente da Reptiblica a competén-
cia constitucional para a edigdo de decretos.

Quando muito, a edicdo de decretos por parte do Poder Executivo, nos moldes
do inciso IV do referido art. 84 da Constituicdo, se faz para a “fiel execucdo” das leis.
Também néo é para esse efeito que se pode caracterizar a indevida iniciativa objeto desta
impugnacao.

A bem da verdade, a matéria atinente a nomes, sua alteracdo ou abreviatura en-
contra lugar adequado em lei ordinéaria federal, como, por exemplo, no art. 29, § 1°, “”,
dana Lei 6.015, de 31 de dezembro de 1973. Em outras palavras, o tema deve ser tratado
em nivel de lei federal e nao de decreto, isto é, 0 ambito normativo de iniciativas dessa na-
tureza, vez que é matéria reservada a lei ordinéria (art. 59, I1I, da Constituicdo Federal).

Desse modo, a edi¢do de decreto por parte da Presidente da Republica implica em
uma insuperével exorbitincia legislativa, em desconsideragio ao inciso V do art. 49 da
mesma Carta Magna, as prerrogativas do Poder Legislativo [...] (BRASIL 2016)

A presenca de argumentos técnico-juridicos é tonica. A Constituicdo Federal de 1988
(CF/88) dispde, no art. 84, inc. VI sobre a edi¢ao de decreto pelo Presidente da Republica,
possivel nos casos de “organizacio e funcionamento da administragio federal, quando néao
implicar aumento de despesa nem criacdo ou extingao de- 6rgaos piblicos” (BRASIL 1988).

Ou seja, a entdo Presidenta Dilma Rousseff teria agido conforme o texto constitucional,
sem extrapolar sua competéncia, pois viabilizar o uso do nome social corresponde a uma for-
ma de dispor sobre o funcionamento da administra¢io. Ademais, a competéncia para edigdo
de decretos ndo se limita a execucao das leis sancionadas, promulgadas e publicadas pelo Pre-
sidente da Reptblica, posto que, se assim o fosse, a CF/88 ndo teria ressalvado as hipoteses
em que ao Presidente permite-se dispor sobre a administragio federal, contanto que nao im-
plique em aumento de despesa, criacio e extingdo de 6rgaos ptiblicos, ou extin¢do de fungdes
e cargos publicos, quando néo vagos.

No que tange a matéria atinente ao nome, sabe-se que sua alteracao depende de tra-
mites legais especificos, e que quando a lei nao ressalva a hipotese de alteragao ou retificacao
do registro civil administrativamente, a medida cabivel é a agdo pertinente. Nao h4, conduto,
impedimento para que a pessoa faga uso do nome social, a que a propria identidade e indi-
vidualidade estao atreladas. A edi¢do do Decreto 8.727/2016 sequer pode ser considerada
inovadora, uma vez que em ambito estadual ha decretos de igual natureza em vigor h4 mais
de cinco anos. Ainda, ndo houve alteracdo na legislacdo que disciplina a averbacgio de nomes,
porquanto o art. 29, paragrafo 19, alinea f, da Lei 6.015/1973 permanece inalterado, e também
sua aplicabilidade (SANCHES, 2011).

Rechacados os argumentos juridicos, verifica-se o cunho ideolégico do PDC 395/2016.
Com o emprego da ADC, sao destacados elementos gramaticais e contextuais que permeiam
discursos escolhidos para escrutinio. A ADC, “em um sentido amplo, refere-se a um conjunto
de abordagens cientificas interdisciplinares para estudos criticos da linguagem como pratica
social” (RAMALHO e REZENDE 2011:12). Sob essa 6tica, a producdo do discurso €, simulta-



neamente, “controlada, selecionada, organizada e redistribuida por certo nimero de proce-
dimentos que tém por func¢do conjurar seus poderes e perigos, dominar seu acontecimento
aleatorio, esquivar sua pesada e temivel materialidade” (FOUCAULT 1996:10).

A partir dessa conjuntura, a Gramatica Sistémico-Funcional (GSF), abordagem inter-
disciplinar da ADC, aponta a producao textual (que ocorre com a fala ou a escrita) como feno-
meno polissémico, cuja analise permite compreender o contetido expresso, em si, e também
instrumentaliza a compreensao de fatos e circunsténcias correlatas (HALLIDAY e MATTHIE-
SSEN 2004). Conforme a GSF, a linguagem representa um sistema de escolhas que, em meio
social, permitem aos individuos representarem papéis. A linguagem se alicerca na gramatica,
cujas caracteristicas sdo a diversidade funcional e a organizacao estratificada integrada por
sistemas interdependentes (semantica, 1éxico-gramaética e fonologia e grafologia) que consti-
tuem um contexto situacional e cultural.

No estrato semantico, a linguagem exerce trés fungdes principais: i) interpessoal, em
que se estabelece uma relacdo com outros, trocando significados; ii) textual, em que os signifi-
cados sdo organizados em forma de texto; e iii) ideacional, em que experiéncias sao represen-
tadas (FUZER et al 2012). Michael Halliday e Christian Matthiessen (2004) nomearam essas
fungbes como metafuncoes da linguagem. Dentre elas, a ideacional trata da transitividade da
oracdo, que é o sistema pelo qual experiéncias sdo interpretadas, a partir de processos que
fornecem modelos e esquemas proprios de representacdio do mundo. Nesse sentido, é por
meio da transitividade que “os falantes realizam significados ideacionais na oragao e nas suas
escolhas de palavras e tipos de processos, nos papéis dos participantes e nas circunstancias
esta representada a sua experiéncia de vida” (SUASSUNA 2016:286).

Estas interpretacoes da experiéncia sao feitas 1éxico-gramaticalmente, classificando as
oracoes segundo tipos de processos e individuos participantes. Os tipos de processos (mate-
rial, mental, relacional, comportamental e verbal) embasam a critica ao contetdo dos dis-
cursos. A metafuncio ideacional exprime a forma como uma experiéncia é interpretada, com
base numa realidade de fatos e circunstancias vividas pelos individuos, e evidencia como sio
construidos discursos, segundo as escolhas léxico-gramaticais feitas (FUZER et al 2012).

Para Theo Van Leeuwen (2008), o texto tem a fungdo de representar praticas sociais
e, assim, pode ser analisado conforme a representacao que faz destas praticas. As praticas
sociais sdo reguladas por fatores (tradi¢do, padrées de conduta, normas restritivas, etc), e
apresentam componentes sobre os quais o discurso manifesta algo. Participantes, a¢oes, per-
formances, tempo e local sdo elementos do texto no discurso. A elegibilidade desses elemen-
tos, contudo, quando as representacdes ocorrem a partir da experiéncia, nao é absoluta. Ela
depende, entre outros fatores, do interesse do emissor e do efeito que se pretende causar no
interlocutor. Mesmo os textos verbais carregam outras formas de comunicagio co-presentes,
que influenciam nos significados projetados pelo emissor. Sao, por conseguinte, multimodais:
acervos de multiplos modos de representagao ou c6digos semioticos que realizam significados
em processos proprios e independentes (LEEUWEN 2008).

Os processos sao selecionados na formulagdo do discurso, e representam uma cer-



ta dimensao da experiéncia representada. Os processos principais sdo categorizados como
materiais (a¢Oes ou eventos), mentais (sentimentos ou emocgoes) e relacionais (identificacao
e caracterizacdo dos participantes). H4 processos interseccionais, sendo comportamentais
(comportamentos), verbais (a¢bes de dizer, pronunciar) e existenciais (existéncia de algo)
(HALLIDAY e MATTHIESSEN 2004).

Dado que a realidade pode ser experimentada de diferentes maneiras, o emissor dispoe
de varios mecanismos de inclusao e exclusio de atores sociais em seus discursos, acionados
por meio de artificios linguisticos. Para a transitividade, atores e circunstancias em que se
desenvolvem préticas sociais assumem diferentes manifestacoes no texto discursivo, confor-
me a deliberacdo do emissor. Logo, o discurso se adequa aos interesses e propositos de quem
discursa (LEEUWEN 2008 e SUASSUNA 2016).

3. ANALISE CRITICA DE DISCURSOS DOS PROPONENTES DO PDC
395/2016: PROCESSOS, ESCOLHAS E RETORICAS

O Quadro 1 traz excertos de discursos proferidos por parlamentares proponentes do
PDC 395/2016 em Plenéario, no Congresso Nacional, entre 2015 e 2017. Foram selecionados
trechos de manifestagdes nas quais os referidos parlamentares abordavam direitos LGBTI,
identidade de género e diversidade sexual, teméaticas correlatas ao PDC 395/2016. Os textos
sao apresentados como disponibiliza o sitio eletrénico da Camara dos Deputados, indicando-
se o orador, seu Partido de filiacdo quando discursou, o Estado pelo qual foi eleito, a data e a
Sessdo Parlamentar em que foi feito o discurso.
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Ante o quadro esbocado, observa-se a organizagio tematica dos textos apresentados
e dos diversificados modos semidticos utilizados, compondo um contexto multimodal (LE-
EUWEN, 2008) em analise sob a perspectiva da GSF (HALLIDAY e MATTHIESSEN 2004).
Ao identificar os tipos de processos utilizados na organizagio textual, evidenciam-se os sig-
nificados e as intencoes que cada parlamentar deseja representar. A andlise discursiva nao
toma como objeto apenas a palavra dita ou escrita, o que no presente caso inviabilizaria a
constatacgdo do viés conservador da atuacdo dos parlamentares, mas também o contexto em
que o discurso é formulado, por quem é feito, como e em que circunstancias. Conforme indica
Fairclough (2001), os discursos potencialmente representam nao apenas o mundo, mas sig-
nificados atribuidos ao mundo. Essencial, entdo, compreender as emissées como socialmente
constitutivas, modos de acdo dos sujeitos sobre os demais e as circunstancias que, seja pela
reproducio ou pela transformacao, podem estabelecer relacoes diversas.

Esses elementos permitem verificar a oposicdo a projetos legislativos direcionados a
efetivacao de direitos LGBTI como manifestagio de conservadorismo religioso. Nesse sentido,
destaca-se que, dos 27 deputados federais responsaveis pela autoria do PDC 395/2016, 25 sdo
membros da FPE, ou seja, identificados com a defesa dos valores cristaos dentro do Congresso
Nacional.

No Quadro 2 os processos de transitividade utilizados pelos oradores sao sistematiza-
dos e relacionados aos textos discursivos do Quadro 1, como segue:
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Os excertos relacionados aos processos materiais anunciam eventos nefastos, situa-
¢oes de perigo, ocorréncias indesejadas, de efeitos perniciosos. Nessas representacoes, os ora-
dores vinculam a atuagao de grupos e militdncias LGBTI, bem como a esquerda e seus apoia-
dores a destruicao da familia, a desvaloriza¢io da religido, a exposi¢do das criancas a riscos
e a erosdo moral da sociedade. Nos processos comportamentais, sdo representadas atitudes
negativas, conexas a atuacao em prol de direitos LGBTI e da diversidade sexual, e positivas,
de resisténcia, reportadas aos oradores e seus pares na defesa da familia e do ideério cristao.
A representagdo de sentimentos, nos processos mentais, mostra indignacao, incredulidade,
irresignacao, inconformismo e tristeza para com a ideologia de género e seus males. Dentre
0s processos verbais, exortacoes, questionamentos e adverténcias sdo dirigidos aos pares e
aos opositores. A identificagdo e a categorizacao de pares e opositores, inerente aos processos
relacionais, apresenta uma diade em que as virtudes, a tradicao, o sagrado, o pais e o vulne-
ravel representam o orador, ao passo que homossexuais, esquerdistas, prostitutas, pedofilos,
criminosos, minorias dissidentes e inferno compartilham da mesma categoria. Afirmacoes
peremptorias sobre as perspectivas do orador figuram nos processos existenciais, asseverando
seus valores, principios e interpretacao do mundo como verdades universais.

Nessa senda, os processos identificados nos excertos em comento fazem parte da afir-
magao da pauta conservadora e de sua concretizagao, como explica Louis Althusser:

As ideias desaparecem enquanto tais (enquanto dotadas de uma existéncia ideal,
espiritual), na medida mesmo em que se evidencia que sua existéncia estava inscrita nos
atos das praticas reguladas por rituais definidos em tltima instancia por aparelho ideo-
logico. O sujeito, portanto, atua enquanto agente do seguinte sistema (enunciado em sua
ordem de determinagio real): a ideologia existente em um aparelho ideologico matéria,
que prescreve praticas materiais reguladas por um ritual material, praticas essas que exis-
tem nos atos materiais de um sujeito, que age conscientemente segundo sua crenca [...]. E
enunciamos duas teses simultaneas: 1. S6 ha pratica através de e sob uma ideologia; 2. S6
ha ideologia pelo sujeito e para o sujeito. (ALTHUSSER 1992:92-93).

Atentando para o fato de que discursos sdo praticas sociais circunstanciadas por for-
mulacoes ideoldgicas e, a0 mesmo tempo, locais de elaboragio e difusdo de ideologias, vé-se
que a linguagem, em seu carater social, ¢ uma manifestacdo ideoldgica. No discurso, essa ma-
nifestacdo estd condicionada pelo lugar de onde o orador fala, numa circunsténcia histérica e
social que define os pardmetros do que é dito, constituindo o proprio sujeito (VOLOCHINOV
2017).

Indicios de mudancas sociais costumam ser combatidos, dado o medo que as pessoas,
em geral, tém de perderem sua posigdo na hierarquia social, ou de que sua identidade ou imunida-
de a exclusdo sejam ameacados (BAUMAN 2008). Esse combate ocorre também no plano po-
litico, elaborando-se mecanismos de resisténcia e controle das transformacoes sociais. Dentre
esses, 0 nominado panico moral pode ser descrito como forte reagdo coletiva a comportamen-
tos diversos dos padroes normativos vigentes. Escolhas de termos como anticristaos, drogas,



miseravel, satanico, diabélico, destruir e absurda, por exemplo, mostram a projecao de sig-
nificados que os oradores fazem acerca das ag¢oes atribuidas a seus opositores, remetendo ao
mal e ao medo. A ameaca ao status quo e o medo da mudanca podem mobilizar midia, opinido
publica e agentes de controle social a fim de resistir as possiveis altera¢gées (MISKOLCI 2007).

O contexto do panico fortalece o conservadorismo, assim como o atual momento brasi-
leiro, de agravamento da disputa entre duas correntes de opiniao, representadas pelos ideais
neoliberais, de um lado, e sociais desenvolvimentistas, de outro. Uma vez que cada corrente
concebe a outra como equivocada, disputam entre si (BOITO JR. 2016). Em meio a descon-
fianga generalizada para com a classe politica, a aprovagao popular voltou-se aqueles que uti-
lizam valores conservadores para evocar confianga nas pessoas, por vezes em manifestacoes
retrogradas e antidemocraticas. (CLETO 2016). Nesse contexto estdo inseridos os deputados
autores do PDC 395/2016, autoproclamados conservadores.

Discursos fundados no panico moral, em campanhas eleitorais ou em exercicio de
mandatos podem ser estudados conforme a perspectiva de Albert Hirschman (1992) sobre o
discurso reacionario3, interpretados sob a tese da perversidade, a tese da futilidade e a tese
da ameaca. Hirschman, sobre a perversidade das mudancas, identificou como se da a argu-
mentacdo reacionaria contra a inovagao, com base na possibilidade de os objetivos iniciais
serem pervertidos. Quanto a tese da futilidade, os discursos expressam a impossibilidade de
alteracao das estruturas sociais centrais, sendo intteis e ilusérias as tentativas. A tese da ame-
acga trata de mudancgas que, embora parecam desejaveis, seriam perigosas, pois colocariam
em risco o status quo. O alicerce desses discursos esta no questionamento da mudanca e suas
consequéncias. O custo da novidade seria excessivo, comparado aos mddicos beneficios. Esses
discursos abusam dos mitos e estere6tipos para incutir o medo do novo e transmutar o pro-
gresso em regresso (HIRSCHMAN 1992).

Nesse patamar, é possivel relacionar os excertos referidos a tese da ameaca, concebendo-os
como de reacdo, uma vez que ha fortes correntes de atuacdo contrapostas a avangos legislativos
conquistados (BONETTI 2015). Com essa tonica, as falas de parlamentares ligados a grupos reli-
giosos sdo permeadas por nogoes reducionistas da sexualidade e confusdes sobre os conceitos de
género, sexo e orientacao sexual, reportando a Biblia como verdade universal. Frequentemente,
esses discursos afirmam que assegurar direitos aos LGBTIs seria o primeiro passo na aceitacdo da
poligamia e na normaliza¢ao da pedofilia, por exemplo (MESQUITA e PIERUCCHI 2016).

Envoltos por ideologias, os discursos sao transversalizados por “significa¢oes/cons-
trucGes da realidade [...] construidas em varias dimensées das formas/sentidos das praticas
discursivas e que contribuem para a producio, a reproducao ou a transformacao das relagoes
de dominagdo” (FAIRCLOUGH 2001:117). Ou seja, as ideologias que transpassam os discur-
sos sdo também fendmenos simbdlicos quando, em dada circunstincia, exercem a funcao de
instituir e manter relacdoes de dominacao.

3 Os termos reagdo e reacionario ganharam conotagdo negativa conforme crescia a influéncia da crenga no progresso.
Receberam a pecha de reacionarios aqueles individuos que reagiram negativamente a Revolugéo Francesa. Atualmente, o
termo reaciondrio comunga com ideias politicas, embora esteja atrelado a nogdo pejorativa (HIRSCHMAN, 1992).



Para Pierre Bourdieu (1989), o poder estd em toda parte, mais ou menos evidente, e
o poder simbolico, que ndo se deixa ver, s6 pode ser exercido quando houver cumplicidade
entre os que o exercem e 0s que ignoram sua sujeicao. Os sistemas simbolicos, por sua vez,
sao como instrumentos de conhecimento e comunicacio e, quando vistos sob o prisma das
fungoes politicas, refletem os interesses da classe dominante. Estes sistemas, que podem ser a
ciéncia, a religido e também a linguagem, sdo histdrica e socialmente construidos, e as ideolo-
gias neles verificadas servem a interesses particulares, ainda que se apresentem universais. No
mesmo sentido, afirma Althusser (1989:42): “Em todas as praticas sociais (quer pertencam ao
dominio da producao econémica, ao da ciéncia, ao da arte, ao do direito, ao da moral ou da
politica), os homens que atuam estdo submetidos as ideologias correspondentes, independen-
temente da sua vontade e mais ou menos com uma total ignorancia do assunto”.

A cultura dominante legitima desigualdades sociais, pela qual se formam hierarquias,
mas também contribui para a formacgao da falsa consciéncia de integracdo do dominado, re-
forcando assimetrias. Isto importa dizer que o exercicio do poder simbdlico faz ver e crer,
reiterar ou mudar a visdo de mundo, a acdo sobre ele e ele proprio, quando reconhecido pelo
dominado (BOURDIEU 1989). O campo juridico, em que se disputa o poder de dizer o direito,
é um espaco de desigual distribuicao de capital (econémico, cultural, politico). O ordenamen-
to juridico, entao, é produto de disputas de interesses em dmbito politico, vinculando o direito
ao poder simbolico inerente a essas disputas entre grupos dominantes e grupos dominados
(AZEVEDO 2011).

Desse prisma, compreende-se que a producao do arcabouco legislativo € um mecanis-
mo de exercicio da dominacdo simbdlica, quando consagra determinadas praticas em regras e
informa ao conjunto de agentes quais sdo universais, aceitaveis. Esse efeito campre o papel de
aumentar a autoridade social legitimada pela cultura e dar eficacia pratica a coercao juridica.
Assim, a instituicao juridica contribui para impor uma representacao da normalidade em que
préaticas destoantes sdo consideradas desviantes, anormais (BOURDIEU 1989), como ocorre
com orientacOes sexuais e identidades de género.

Sabendo que no discurso as ideologias subjazem relagoes de poder, imperioso destacar
sob que viés se difunde o conservadorismo em seu contetido. Paises considerados democréati-
cos, como o Brasil, parecem sustentar um sistema em que partidos politicos, como se fossem
uma cartela de cores, variam entre matizes da direita (normalmente associada ao conservado-
rismo) para a esquerda (relacionada a pautas inovadoras, mas nao necessariamente) e vice-
versa. Essas condi¢Oes dividem partidos, representantes e, em tltima instancia, ideologias,
entre conservadores e inovadores, tradicionalistas e progressistas (BOBBIO 1995).

Para Norberto Bobbio (1995), o principal diferenciador entre esquerda e direita é a
percepcao que cada um faz da nocdo de assimetrias, ponto em que se funda a necessidade,
maior ou menor, de tratar desigualmente os desiguais, na medida de sua desigualdade. Nas
democracias modernas, esses conflitos ocorrem entre atores e partidos politicos, os quais,
ainda que neguem, representam interesses de dados grupos ou classes (inferiores, medianas,
superiores). Onde ha alguma predominancia religiosa, existindo diferenca entre religiosos e



secularistas, as disparidades ideolégicas influenciam nas formacoes de aliancas e na consoli-
dacao de apoio politico-partidario (MARIANO 2011).

Cabe refletir, nesse sentido, sobre o pensamento critico de Althusser acerca da clas-
se dominante e da sua ideologia: “[...] nenhuma classe é capaz de deter o poder estatal por
um periodo prolongado sem, ao mesmo tempo, exercer sua hegemonia sobre e dentro dos
Aparelhos Ideoldgicos de Estado” (1992:117). O autor defende a existéncia de um aparelho
repressivo — o Estado — unificado, que pertence integralmente ao dominio publico, e de uma
pluralidade de aparelhos ideoldgicos de Estado, provenientes do dominio privado. Ambos os
aparelhos apresentariam um sistema de duplo funcionamento: os ideolégicos tém na ideo-
logia sua func¢ao priméria e na violéncia, a secundéaria; o repressivo funciona primariamen-
te pela violéncia e secundariamente pela ideologia. Por esse prisma, é possivel compreender
que os aparelhos ideolégicos ndo sdo somente os objetivos das disputas entre grupos, mas
também os lugares dessas disputas e de seus acirramentos. A ideologia, indissoci4vel dos dis-
cursos, é intermediada entre as classes dominantes e dominadas, e é na intermediagdo da
ideologia dominante que se garante a harmonia e a ordem social, embora eivadas de tensoes e
conflitos. Althusser destaca o papel das institui¢oes escolares nessa intermediacdo: “nenhum
outro Aparelho Ideologico de Estado tem a audiéncia obrigatéria (e gratuita) da totalidade
das criancas na formacao social capitalista, oito horas por dia, durante cinco ou seis dias por
semana” (1992:122). O interesse e as reiteradas referéncias as escolas e a educacao, marcantes
nos excertos analisados, podem ser assim melhor elucidados.

O conservadorismo contemporaneo, no Brasil, estd associado aos aspectos mais a
direita do espectro politico, aproximando-se de ideias consideradas reacionarias. A direita
influenciou os eleitores notoriamente conservadores simultaneamente aqueles que querem
e esperam manter a hegemonia de seus interesses. Igualmente, atrai categorias sociais nao
necessariamente desprivilegiadas, mas inseridas em contextos periféricos se comparadas a
camadas mais altas (SOUZA 2015).

A atuacgdo da FPE comprova a for¢a do conservadorismo no Congresso Nacional, em-
bora a nog¢ao de bancada evangélica una e uniforme, funcionando como um organismo, seja
inveridica. De fato, ha muitas dissidéncias dentro da bancada, verificando-se posicionamentos
dissonantes quanto a temas variados. A tematica da familia e sua protecdo é unanime, todavia,
perpassando discursos e se destacando como instrumento de construcao da imagem publica
dos parlamentares que se identificam como evangélicos. A FPE, que contempla variabilidade
de partidos, demonstra certa unidade e estratégia no que tange a obstrucao de direitos repro-
dutivos e sexuais. Isso se reflete na uniformidade dos discursos utilizados na justificacao de
votos em SessOes Parlamentares, estrategicamente revestidos de caréter técnico e juridico,
tentando fundamenté-los na CF/88 (TREVISAN 2013).

O avanco do conservadorismo religioso no Brasil € acompanhado pelo crescimento pro-
gressivo da influéncia de grupos religiosos entre a populacdo, notadamente evangélicos neo-
pentecostais. Nos altimos anos, reivindicages por renovacao politica, seguranca, moralidade
da administracao publica, além do desgaste dos governos progressistas propiciaram ambiente



adequado para que politicos conservadores ascendessem (TREVISAN 2013). Esta reacio con-
servadora pode ser compreendida como politizacao reativa, o que Juan Marco Vaggione designa
“como uma forma de entender a maneira em que setores conservadores religiosos se articu-
lam frente aos movimentos feministas e de minorias sexuais” (VAGGIONE 2005:59, tradu¢io
nossa). Trata-se de um movimento reativo de segmentos religiosos, que se contrapoe a agenda
politica dos movimentos LGBTI e feministas, reconfigurando-se na cena politica.

Esses segmentos exercem influéncia sobre os legisladores, reclamando a manutengao
de valores e tradigcoes que lastreiam leis criticadas pelos LGBTIs, por exemplo. A mobilizacao
desses segmentos também intenta impedir, ou mesmo reverter, conquistas ja obtidas pelas
minorias. A agdo das igrejas evangélicas pentecostais neste sentido é notéria, uma vez que
incentiva seus membros (pastores, bispos, didconos, etc.) a concorrerem as elei¢des no intuito
de influenciarem deliberacées legislativas quando no exercicio do mandato. O caréater reativo
dessa mobilizagio de setores religiosos se revela nas suas justificativas, com lastro na defesa
da ordem tradicional, considerada natural e fundada em seus valores, crengas e principios,
que a agenda politica dos grupos vulneraveis ameaca (VAGGIONE 2005).

Tendo em vista que a laicidade dos Estados surge para, rejeitadas as opgoes de opres-
sdo das minorias e de extingdo da diversidade religiosa, viabilizar o convivio das diferentes
culturas, depreende-se que ela seja condigao de existéncia de uma sociedade democratica e de
valores plurais (RIOS, 2015). Isso implica em atencao e cuidado nas manifestacoes e discursos
daqueles que atuam em nome do Estado, sejam membros dos Poderes Executivo, Judiciario
e, principalmente, Legislativo, pois as imunidades de que gozam os parlamentares nao podem
servir de escusa para manifesta¢oes de cunho discriminatério ou que visem a tolher direitos.
A imunidade parlamentar deve estar em consonancia com a ideia de igualdade e preservagio
da dignidade humana, entre outros aspectos, cujo alheamento representaria “passe livre para
atacar a tudo e a todos” (VERONESE 2006:145).

O ato discursivo, por um procedimento racional, infere conclusodes a partir de premis-
sas, ou seja, de “enunciados negativos ou afirmativos sucessivos e concatenados”. (ABBAG-
NANO 2007:289). Mais do que acao individual, é uma pratica social pela qual se pode influir
sobre o mundo. Ha “uma relacdo dialética entre discurso e estrutura social” (FAIRCLOUGH
2001:89), uma vez que o discurso contribui para a construc¢io da identificagdo dos sujeitos em
sociedade e de sistemas de conhecimento e crenga, auxiliando a reproduzir ou transformar
realidades. Como pratica politica, cria, modifica e sustenta relagdes de poder. Como pratica
ideolbgica “constitui, naturaliza, mantém e transforma os significados do mundo, de posicoes
diversas nas relacoes de poder” (FAIRCLOUGH 2001:95). Assim, “nao é simplesmente aquilo
que traduz as lutas ou os sistemas de dominag¢ao, mas aquilo por que, pelo que se luta” (FOU-
CAULT 1996:10). E fundamental, nessa senda, refletir sobre o potencial dos discursos para
criar categorias de exclusdo, e sua ascendéncia sobre processos deliberativos que culminem
em restri¢oes de direitos, como no caso analisado.



4. CONSIDERAGCOES FINAIS

O comportamento do Poder Legislativo ndo pode ser explicado somente com varidveis
institucionais. Sendo uma coletividade de representantes, cujas posicoes politicas nao estio
perpetuamente alinhadas, ele ndo pode ser sempre entendido como um ator tnico. Seu fun-
cionamento como instincia de governo faz com que suas decisoes sejam resultado da vontade
da maioria, mas os membros dessa maioria nao tém todos as mesmas preferéncias, e essas
variagOes afetam a dindmica interna desse poder. H4 questoes que atravessam as divisoes
partidarias e provocam alinhamentos que nao reproduzem o padrao situacao-oposigio, e o
entendimento mais amplo do funcionamento do Legislativo ganha com o mapeamento dessas
questdes, dos parlamentares sensiveis a elas e do seu impacto na relagdo com o Executivo.

Entre essas questGes transversais aos partidos estdo tanto a pauta conservadora reli-
giosa quanto a defesa de direitos de grupos minoritarios, em especial aqueles relacionados a
sexualidade. A compreensao das razdes que algaram a religiosidade e a sexualidade ao debate
politico exige a amplia¢do dos quadros tedricos e metodolégicos usualmente empregados para
os estudos dessas questoes. Por muito tempo, esses temas foram elaborados e observados a
margem das arenas politicas. Contudo, nas tltimas décadas, vém ganhando relevancia nos
cenérios publicos do Brasil e do mundo, assumindo centralidade nas agendas politicas e legais
contemporaneas, tanto isoladamente quanto em suas mltiplas e complexas interacoes.

Embora a laicizacdo do Estado tenha fomentado o pluralismo religioso, verifica-se a
reivindicagao de espacos ativos na cena politica por grupos conservadores, cuja atuagao obsta
o exercicio de direitos por sujeitos vulneraveis, tais quais LGBTIs. Com fulcro na religiao,
esses grupos conservadores tém sido beneficiados pelo momento presente, de acirramento da
polarizacao entre esquerda e direita, aliando-se a esta tltima, dadas suas afinidades ideologi-
cas, na busca pela ampliacao de seus espacos de poder. Num ambiente de escassez de recursos
e popularidade, o governo continuara precisando de votos no Congresso e os parlamentares
conservadores, nas urnas. A incorporagao pela base de apoio ao governo de grupos religiosos
pode colocar em risco garantias tipicas do Estado contemporaneo, como a sua laicidade e a
defesa de liberdades individuais.

A ideia de dessecularizacdo filia-se a nocao de politizacao reativa, em que atores poli-
ticos fazem uso de discursos reacionarios como forma de criarem obstaculos aos avangos de
direitos sexuais e reprodutivos e aos direitos das mulheres e LGBTTIs. A reafirmacio de grupos
religiosos nas arenas deliberativas tem razdes variadas, de grande complexidade, porém ¢é
possivel dizer que quest6es de género e sexualidade sao as pautas a que mais se opoe a atuacio
da Frente Parlamentar Evangélica no Congresso Nacional. E sobre esses temas que se percebe
de forma mais contundente os elementos de cunho religioso nos discursos, caracterizados
pelo tom moral no qual se propde uma ordem social conservadora e tradicional. A pratica dis-
cursiva desses parlamentares, enquanto fendomeno social, intensifica a discriminacdo contra
minorias sexuais e de género, pressionando o Estado para que mantenha um sistema notoria-
mente desigual.

As disputas por poder e as relagdoes de dominancia permeiam os discursos analisados



criticamente segundo os processos de transitividade e a Gramética Sistémico-Funcional. Ne-
les, os emissores contrariam mudancas sociais e, com base no exercicio do poder simbolico,
buscam reafirmar ou tornar universais tracos de um padrao de conduta, qual seja, o padrao
heteronormativo. Pelas escolhas de termos, elementos e conotacdo dos discursos, os parla-
mentares procuram representar a sua visdo de mundo como a aceitavel e normal, caracteri-
zando o diferente como patolégico e anormal. Ainda, os discursos mostram-se constituidos
sob a égide do panico moral e em consonancia com a tese da ameaca, dentre as quais, a ma-
nifestacdo mais recorrente versa sobre os perigos para a familia tradicional, conforme o que
denominam ideologia de género avanca sobre as instituicoes.

De modo semelhante ao que ocorre com as demais frentes parlamentares, a FPE é
pluripartidaria, e atua estrategicamente abordando tendéncias ideolégicas comuns a seus
membros, de forma a defender agendas conjunturais. Comp0ée, assim, uma forma de atender
as demandas de segmentos variados da sociedade, rompendo barreiras partidarias. Na afir-
mada defesa dos interesses dos grupos evangélicos, a FPE opoe-se diametralmente a projetos
e iniciativas legais que, conforme alegam suas liderancas, ofendem valores cristaos e cAnones
biblicos. Por essa logica, combate o reconhecimento e a representacao de LGBTTs, assim como
a garantia legal de seus direitos, ao argumento da defesa da familia, da sociedade, da moral e
dos bons costumes.

Tratam-se de reagdes politicas, fundadas no ambito religioso, que repudiam a diver-
sidade sexual, protagonizadas por atores em cuja percepc¢ao a consolidacao da cidadania, a
visibilidade e a aceitagdo de LGBTIs significa forte ameaca a seus valores, status e a propria
ordem social. Sobretudo no que concerne aos discursos de parlamentares, é preciso ter em
conta que manifestagdes conservadoras acerca da intersecgdo religiosidade e sexualidade de-
rivam de interpretacdes singulares da realidade e representacdes de experiéncias imbricadas
aideologia. Sustenta-se que, para a garantia de direitos de grupos sociais vulneraveis, o orde-
namento juridico deve refletir a secularizacao do Estado, admitindo-se que a sociedade pode
caminhar na méo contraria.

Os discursos conservadores de parlamentares religiosos aparecem cada vez mais re-
vestidos de argumentos técnicos, demonstrando que estdo atentos a necessidade de aprimorar
suas justificativas e embasamentos. Dessa forma, mobilizam argumentos provenientes de ou-
tros campos, conectados por relagdes interdiscursivas, replicando e ressignificando elemen-
tos em formacdes ideoldgicas antagonistas as de seus opositores na cena puiblica. Os campos
discursivos avaliados no presente estudo notabilizam os significados que os oradores desejam
imprimir as suas manifestagdes. Os processos e elementos empregados se tornam evidentes
quando se amplia o panorama do discurso para além do que é dito, abrangendo-se o contexto
socio-historico. Igualmente, observa-se que o significado do discurso é conformado tanto na
sua emissdo quanto na recepg¢ao, ou seja, tanto pelas escolhas de quem o produz quanto pela
recepcao e identificacdo que quem o recebe.

A Anélise Critica do Discurso é, entao, uma ferramenta produtiva para a compreensao
das dinamicas de atuacgio de grupos de interesse no e junto ao Poder Legislativo, uma vez que



nao se ocupa somente da exegese ou de um sentido universal, mas de todas as articulacoes
subjacentes aos textos discursivos. Importa, a vista disso, examinar a elaboracao, a conjuntu-
ra, a execucao e a recepg¢ao dos discursos que estdo em permanente construcao, continuamen-
te movimentando aparatos simbolicos e legais, inseridos em disputas de poder. Nesse sentido,
sua aplicacdo € particularmente util no estudo de bancadas ou frentes parlamentares, cujas
dinamicas transbordam o espectro partidario, ainda mais quando suas pautas transversais
ganham relevancia no debate politico.

Ao tornar menos estavel o comportamento dos integrantes da coalizdo de apoio ao
governo, essas pautas transversais tém impacto direto na relacdo entre os Poderes Executivo
e Legislativo, e chamam a atenc¢o para dois argumentos correntes sobre o sistema politico
brasileiro. De um lado reforcam a importancia da capacidade do presidente em controlar a
agenda, a fim de evitar assuntos que dividam a coalizdo. De outro, sdo mais um indicio da
insuficiéncia dos partidos com maior presenca no Congresso em canalizar os diversos interes-
ses da sociedade, pois a defesa ou repulsa a alguns assuntos ndo tem correspondéncia exata no
quadro partidario. Em tempo, vale ressaltar que a correspondéncia entre interesses de grupos
sociais e representacao partidaria é uma construcao teorica, talvez desejavel, mas nem sempre
aferida. O exercicio parlamentar pode elaborar, direcionar ou ampliar pautas, que nem sem-
pre estdo estritamente relacionadas a representacdo. A ADC, diferente das abordagens mais
convencionalmente adotadas para as anélises sobre o Poder Legislativo, impele os pesquisa-
dores a adotarem posicionamentos ante as tensoes existentes entre a pretensa racionalidade
cientifica e a ado¢ao de praticas académicas mais reflexivas, comprometidas e situadas, con-
tribuindo ainda mais para o debate ao incorporar uma perspectiva critica as Ciéncias Sociais.
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