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RESUMO

Esta dissertacdo busca fazer uma reflexdo sobre o impacto da atuacdo do governo brasileiro
no apoio crediticio as exportacdes atraves de um dos seus principais programas de
financiamento, o0 do BNDES (Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social).
Pretende-se avaliar qual o impacto do programa publico de financiamento as exportacdes do
BNDES (BNDES-Exim) sobre as exportac6es brasileiras no periodo de 2000 a 2017. O apoio
as exportacoes pelo Estado, sendo integrado a uma visdo estratégica de desenvolvimento de
longo prazo e articulado as politicas industrial e tecnoldgica, se mostra um caminho fértil ao
crescimento econdmico. Para isto, a politica estratégica deve ser a de direcionamento de
recursos a setores industriais mais complexos, de maior encadeamento e geracdo de valor, do
gue aos setores de menos agregacdo tecnoldgica, os quais o Brasil atualmente se especializa
cada vez mais. E neste contexto que esta dissertacdo estd desenvolvida. Para cumprir o
objetivo o trabalho utilizard as metodologias de Minimos Quadrados Ordinarios (MQO),
Métodos dos Momentos Generalizados (GMM), além do método de causalidade de Granger
formalizado por Toda e Yamamoto. As variaveis utilizadas serdo: exportacfes brasileiras;
desembolsos do BNDES-Exim; renda dos dez maiores parceiros (importadores) comerciais do
Brasil; taxa de cambio real efetiva e indice de precos de commodities. Também serdo
analisadas estatisticas descritivas como exportaces brasileiras; participacdo industrial na
estrutura produtiva, valor bruto da producdo industrial (VBI) brasileira e indicador de
densidade industrial; e desembolso anual do sistema BNDES para exportacéo por setor CNAE
e por regido geografica para entender o destino desses financiamentos, a trajetdria e a situacdo
de suas recentes redugdes. As evidéncias encontradas sugerem que o programa BNDES-Exim
tem impacto positivo e significativo sobre o valor total exportado, além de estar direcionando
0S recursos para os setores exportadores estratégicos para o desenvolvimento nacional. Além
disso, indica um processo preocupante de abandono desta politica em meio a uma crise

econdmica e politica que se arrasta desde 2014.

Palavras-chave: Exportagfes. Financiamento as exportagdes. BNDES. Intensidade
tecnoldgica.



ABSTRACT

This dissertation seeks to reflect on the impact of the Brazilian government's role in credit
support for exports through one of its main financing programs, BNDES (National Bank for
Economic and Social Development). The objective is to evaluate the impact of the public
financing program for BNDES (BNDES-Exim) exports on Brazilian exports from 2000 to
2017.Support for exports by the State, integrated with a strategic vision of long-term
development and articulated with industrial and technological policies, is a fertile route to
economic growth. For this, the strategic policy should be to direct resources to more complex
industrial sectors, with greater linkage and value generation, than to the sectors with less
technological aggregation, which Brazil is currently specializing increasingly. It is in this
context that this dissertation is developed. To fulfill the objective, the work will use the
Ordinary Least Squares (OLS), Generalized Moment Methods (GMM) methodologies, as
well as Granger's causality methodalized by Toda and Yamamoto. The variables used will be:
Brazilian exports; BNDES-Exim disbursements; income of the ten largest commercial
partners (importers) in Brazil; effective real exchange rate and commodity price index.
Descriptive statistics will also be analyzed as Brazilian exports; industrial participation in the
productive structure, gross value of Brazilian industrial production (VBI) and industrial
density indicator; and annual disbursement of the BNDES system for export by CNAE sector
and geographic region to understand the destination of these financings, the trajectory and the
situation of their recent reductions. The evidence suggests that the BNDES-Exim program has
a positive and significant impact on the total exported value, as well as directing the resources
to the strategic export sectors for national development. It also indicates a worrying process of
abandoning this policy in the midst of an economic and political crisis that has dragged on
since 2014.

Keywords: Exports. Export financing. BNDES. Technological intensity.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento econdémico é puxado, dentre outras coisas, pela demanda segundo
Bresser-Pereira et al. (2016). Mas ndo basta uma demanda sustentada interna para haver
crescimento, € preciso que essa demanda seja de maior alcance e isso € garantido pelas
exportacdes, através da demanda externa. Sendo assim, as exportacbes podem ser
consideradas como um dos motores da economia.

As exportacdes brasileiras aumentaram expressivamente apdés o movimento de
abertura comercial e das rodadas de negociacdes multilaterais efetuadas no ambito da
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) na década de 1990. Além disso, o aumento da
liquidez, proporcionado pelo crescimento da economia mundial, reincorporou o pais ao fluxo
de capitais internacionais e favoreceu a expansdo da oferta das linhas privadas de
financiamento a atividade exportadora.

No entanto, apesar do cenario favoravel as vendas externas, principalmente apds a
entrada no novo século, muitos obstaculos ainda permaneceram as exportacfes industriais
brasileiras. E um dos principais desafios era aumentar a diversidade das exportacdes
industriais, consolidando produtos brasileiros de setores diferenciados mais propensos a
criagdo de valor para a economia, que contribuem com a expansao de emprego e renda, com 0
crescimento sustentado de longo prazo, com a geracdo de divisas e manutengdo do equilibrio
do Balanco de Pagamentos.

Nesse contexto, o sistema nacional de apoio a exportacdo tornou-se fundamental na
estratégia de desenvolvimento e passou por uma reformulacdo em meados dos anos 1990.
Atualmente, a politica de promoc¢éo de exportacdo conta com diversas frentes de atuacdo que
sdo coordenadas por diversos 6rgdos e dispde de programas especificos para incrementar a
competitividade institucional, operacional, da producdo exportavel, comercial, financeira e a
eficiéncia das negocia¢des comerciais. Os programas destinados a competitividade financeira
incluem mecanismos de concessdo de garantias e seguros, além de financiamento as
exportac@es, sendo este ultimo o objeto de estudo desta dissertacao.

O sistema de financiamento & exportacdo atua na provisdo de recursos aos
exportadores, viabilizando a producéo exportavel no periodo entre a recep¢do da ordem de
exportacdo e o pagamento das mercadorias pelo importador. O exportador, normalmente,
necessita de recursos para realizar a produgdo em tempo hébil e de acordo com o contrato de

vendas, esses recursos sdo oferecidos na modalidade de financiamento pré-embarque.
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Também pode precisar da antecipacdo dos recursos que serdo pagos pelo importador em
determinado momento do tempo, adquirindo na modalidade pos-embarque.

Os financiamentos as exportacdes sdo disponibilizados tanto na rede puablica, quanto
na privada. O acesso aos recursos privados, pelos exportadores, depende de varios fatores, tais
como a relacdo banco-cliente, a constituicdo de garantias patrimoniais, 0 montante da
operacdo, entre outros. Por essa razdo, muitas empresas ndo conseguem obter recursos
suficientes para financiar sua producdo exportavel e muitas perdas podem resultar dessa
distorcdo de mercado. Neste caso, a atuacdo do Estado é capaz de produzir um arranjo
favordvel a manutencdo do crescimento econdmico, ao estimular mais empresas com
potencial exportador a entrar no mercado internacional.

Além da melhoria de acesso aos recursos pelas empresas exportadoras em geral, 0
apoio as exportacdes pelo Estado, sendo integrado a uma visdo estratégica de
desenvolvimento de longo prazo e articulado as politicas industrial e tecnoldgica, se mostra
um caminho fértil ao crescimento econémico. Para isto, a politica estratégica deve ser a de
direcionamento de recursos a setores industriais mais complexos, de maior encadeamento e
geracdo de valor, do que aos setores de menos agregacdo tecnoldgica, 0s quais 0 Brasil
atualmente se especializa cada vez mais. Os diversos setores industriais sdo capazes de
alavancar maiores taxas de crescimento para a economia em razdo das caracteristicas da
elasticidade-renda de seus produtos e das oportunidades tecnoldgicas que esses setores
possuem.

As agéncias de credito a exportacdo dos paises desenvolvidos apresentaram
caracteristicas distintas em relacdo a énfase dos mecanismos de apoio utilizados em
comparagdo com 0s paises emergentes. Os paises desenvolvidos, que possuem um sistema
financeiro mais maduro, priorizam as operacfes de concessdo de garantias e seguros a
atividade exportadora. Isso indica que a maior parte dos recursos para financiamento é obtida
no mercado privado e que as concessdes de garantias e seguros € uma questdo mais dificil
para se resolver, mesmo para 0s paises mais ricos. Por sua vez, as agéncias de apoio a
exportacdo dos paises em desenvolvimento, como o Brasil, concentram seus esforcos,
principalmente, na oferta de recursos para financiar as vendas externas, complementando seus
mercados financeiros privados que ndo possuem capacidade para disponibilizar todos os
recursos demandados.

Quando as ac¢Bes governamentais estdo ajustadas com as estratégias de expansdo das
vendas a outros mercados, normalmente, afeta positivamente a cadeia produtiva. O

desenvolvimento de um setor exportador mais dindmico e integrado ao comércio mundial,
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dada a sua capacidade de transbordamento, atende também ao objetivo de fortalecer o
mercado interno, pois funciona como poderoso instrumento catalisador para elevacdo da
produtividade e eficiéncia das empresas do pais.

A hipotese deste trabalho é que o apoio do BNDES as exportacfes através do crédito
causa um impacto positivo e significante no total das exportacGes brasileiras e procura
impulsionar setores estratégicos da estrutura produtiva brasileira no desenvolvimento
nacional. Ou seja, os créditos de apoio a exportacdo fornecidos pelo Banco Nacional do
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) as empresas, entre 0 primeiro trimestre de
2000 ao primeiro trimestre de 2017, impactaram positivamente a pauta exportadora brasileira.

Essa pesquisa se justifica pela recente politica governamental de cortes de recursos e
acOes do BNDES como parte de uma politica fiscal e monetaria contracionista em vigor
atualmente no Brasil. Dada a grande importancia da insercdo comercial externa e suas
caracteristicas estruturais para o processo de desenvolvimento econémico, se mostra
necessario conhecer o impacto dos incentivos para exportacdo do BNDES no comércio
internacional. E imprescindivel conhecer a relevancia dos estimulos do programa do BNDES
sobre as exportacbes para verificar a dimensdo do prejuizo dessa politica restritiva ao
desenvolvimento econdmico brasileiro.

E neste contexto que este trabalho foi desenvolvido e seu objetivo principal é
mensurar o impacto da variacdo dos créditos do BNDES sobre as exportac@es brasileiras de
2000 a 2017. Além disso, busca-se analisar o destino desses financiamentos, a trajetoria e a
situacdo de suas recentes reducdes.

Os objetivos especificos sdo: fazer um levantamento da literatura que aborda o padrao
mundial e da economia brasileira de financiamento das exportacdes; o direcionamento dos
financiamentos por setores da estrutura produtiva nacional para melhor compreensdo do
padrdo de desenvolvimento recente no pais; analisar a participacdo das exportacdes por
contetido tecnoldgico segundo classificagdo da UNCTAD, assim como saldo comercial por
contetdo tecnoldgico; a relacdo entre a variagdo do crédito concedido pelo BNDES e a
variacdo das exportacdes brasileiras.

Para alcancar esses objetivos especificos, e consequentemente, o objetivo geral, sera
feita uma revisdo da literatura econémica que discute este tema no capitulo 2. Posteriormente,
no capitulo 3 serdo analisadas estatisticas descritivas como exportagcdes brasileiras;
participacdo industrial na estrutura produtiva, valor bruto da producdo industrial (VBI)
brasileira e indicador de densidade industrial; e desembolso anual do sistema BNDES para

exportacao por setor CNAE e por regido geografica.
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No capitulo 4 sera avaliado, através de exercicios econométricos, qual o impacto da
variacdo do crédito disponibilizado pelo programa publico de financiamento as exportaces
do BNDES (BNDES-Exim) sobre as exportacdes brasileiras no periodo de 2000 a 2017. Para
isso o trabalho utilizar-se-a das metodologias de Minimos Quadrados Ordinarios (MQO),
Métodos dos Momentos Generalizados (GMM), além do Método de Causalidade de Granger
formalizado por Toda e Yamamoto que dira se os desembolsos do BNDES-Exim causam
exportacBes. As varidveis utilizadas serdo: exportacOes brasileiras; desembolsos do BNDES-
Exim; renda dos dez maiores parceiros (importadores) comerciais do Brasil; taxa de cambio
real efetiva e indice de precos de commodities. E finalmente, ser realizada a concluséo a

cerca do problema proposto.
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2 A IMPORTANCIA DO COMERCIO EXTERIOR E DOS BANCOS DE
DESENVOLVIMENTO: ASPECTOS TEORICOS

As exportacdes sdo importantes para o desenvolvimento econémico de um pais, de
modo que elas sejam um dos mais importantes elementos estratégicos, capaz de servir como
condutor do processo de geracdo de valor para a economia como um todo. Os beneficios do
comércio exterior em geral, e especialmente das exportacdes, sdo amplos, espraiam-se para
toda a sociedade e vdo além dos argumentos relacionados a geracdo de emprego e renda
(GALETTI, 2010).

O fortalecimento do compromisso com a assisténcia a exportacéo e o estabelecimento
de programas para aumentar a atividade exportadora das firmas sdo parte de politicas publicas
de quase todos os paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Nas Gltimas décadas, ndo
apenas houve aumento dos valores dedicados pelos governos a essas agdes como, de acordo
com Galetti (2010), o nimero de agéncias de apoio a exportacdo triplicou no contexto do
desenvolvimento de estratégias nacionais de exportacdes em todo o mundo. Considerando que
0s recursos publicos sdo escassos e exigem o maximo de esforco para a melhor eficiéncia
alocativa, entdo, as politicas publicas precisam ser fortemente baseadas em evidéncias.

Posto isto, este capitulo faz um levantamento da bibliografia que trata da pertinéncia
do comércio internacional — especialmente das exportacdes -, do apoio e financiamento as
atividades exportadoras, dos bancos de desenvolvimento - que sdo 0s principais agentes
publicos que garantem esta assisténcia, e do BNDES, sobretudo, do programa BNDES-Exim.
Ele tem o objetivo de fundamentar os proximos capitulos desta dissertacdo que sdo de analises
mais aplicadas e que buscam, baseados em evidéncias empiricas, entender o impacto da
politica do BNDES- Exim.

2.1 COMERCIO INTERNACIONAL E A SIGNIFICANCIA DAS EXPORTACOES:
TEORIA DE BASE

O aumento do comércio internacional é fundamental para o crescimento econémico de
um pais. Conforme encontrado por Frankel e Romer (1999), eleva-se, proporcionalmente, em
um ponto percentual o PIB para cada 1 p.p. de aumento no comércio internacional. Além
disso, segundo esses autores, a relacdo entre 0 componente do comércio e a renda sugere que
um aumento de um ponto percentual no peso do comércio sobre o PIB aumenta a renda per

capita em pelo menos 0,5%. Complementarmente, Walde (2004) chama atencdo para o
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resultado encontrado, através do método cross-country OLS growth regressions, em que 0
aumento das exportacoes € significante para o crescimento econémico interno.

Para, além disso, segundo Schmidt e Silva (2012), por meio da atividade exportadora,
a firma se torna mais sensivel a diferentes estruturas de demanda e culturas, provando a sua
habilidade em sobreviver em ambientes menos triviais e com maiores custos de transacao, o
que a torna mais competitiva no ambiente doméstico. O autor destaca ainda, que a exportagdo
pode levar a diferentes estratégias de insercdo externa, como investimento direto estrangeiro
(IDE), joint-ventures, franquias ou licenciamento de marca, que contribuem para o
crescimento e fortalecimento econémico da firma e, de forma agregada, do pais. Ademais,
chama atencdo para a possibilidade de que as firmas, por meio da exportacéo, se beneficiem
da diversificacdo de mercados, pelas diferentes taxas de crescimento em mercados distintos,
ganhando ainda mais estabilidade ao ndo depender de nenhum mercado em particular.

Os efeitos positivos decorrentes das exportacOes para as empresas e para a economia
também foram estudados por Richardson (2001). Ele encontrou que as exportaces sdo muito
importantes para a economia em virtude da capacidade de geracdo de empregos, que
associada aos niveis de produtividade corrente da economia resulta em aumento do produto e
da renda, também contribui nas questdes externas e a manutencao do equilibrio do Balango de
Pagamentos. A expansdo das vendas externas € o melhor caminho para corrigir 0s
desequilibrios, acumular divisas e estabilizar o saldo comercial.

Inclusive, a atuacdo das empresas locais no mercado internacional serve como um
canal de informacdo importante a respeito de determinados paises ou importadores, como
chama atencdo o autor. Isso pode ser fundamental para que outras exportadoras passem a
negociar seus produtos com aquele pais e mesmo para que empresas que ndo exportam
passem a fazé-lo ao se aproveitar dessas informacdes. As externalidades podem explicar a
existéncia de aglomeracdes industriais exportadoras que se aproveitam da proximidade
geogréfica e dos efeitos de encadeamento e transbordamento, como por exemplo, a formacéo
de mercados de mao-de-obra especializada e compartilhamento de infraestrutura logistica
(ARAUJO; DE NEGRI, 2006).

Richardson (2001), ainda cita estudos onde as estimativas mostram que as empresas
exportadoras estadunidenses apresentaram, desde a decada de 1980, vantagens em relacéo as
empresas similares que ndo exportaram ou que pararam de exportar. As empresas
exportadoras apresentaram média salarial maior, maior produtividade, maior incidéncia de
inovagdes, crescimento econémico mais rapido e menor taxa de faléncia do que as empresas

ndo exportadoras. Similarmente, segundo Araujo e De Negri (2006), as exportadoras
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industriais brasileiras apresentaram maior qualidade no emprego gerado, a produtividade do
trabalhador das empresas exportadoras em 2000 era 114% maior do que em empresas
voltadas para o mercado interno, o tempo de estudo medio era 7,4% e a remuneracdo média
mensal era 51,4% maiores.

E por fim, a participacdo continua no comércio internacional gera um processo
cumulativo virtuoso de aprendizagem, onde 0 aumento das exportagdes acelera o crescimento
da produtividade, e esta intensifica a competitividade das exportacdes, de modo que, quanto
maior 0 nimero de empresas de um setor que passa a exportar, maior serd a rivalidade, a
dindmica e o transbordamento de competéncias entre elas, contribuindo para aumentar o
desempenho setorial médio (RICHARDSON, 2001).

Moreira e Correa (1997), por outro lado, enfatizam o lado dindmico dos beneficios das
exportacGes em contraste com a analise estatica. Segundo eles, a participacdo das empresas na
atividade exportadora é capaz de protegé-las de forma mais eficiente das oscilagdes dos ciclos
econdmicos por causa da diversificacdo dos destinos de suas vendas externas. E provavel que
diferentes paises estejam vivenciando fases diferentes do ciclo econémico em um
determinado momento no tempo, e as fases ascendentes do ciclo em alguns paises
compensem as Crises que outros parceiros comerciais estejam passando. Isto funciona como
um amortecedor para a lucratividade das empresas de um pais — que apresentariam perdas
maiores caso direcionassem sua producdo apenas ao mercado interno ou mesmo, a poucos
paises no exterior. Esse argumento resiste mesmo em momentos de grave crise internacional
qguando varias regifes sdo afetadas, pois os efeitos e as reacbes dos paises continuam sendo
diferenciados.

Apesar dos beneficios gerados pela participacdo de um pais no comércio internacional,
como elencado acima, ser reconhecido ha muito tempo pela teoria econdmica, existem
diferentes visGes sobre eles. Em geral, ha pelo menos duas formas opostas de relacionar
crescimento econdmico, especializacdo produtiva comercial e comércio internacional. De um
lado, estdo as tradicGes classica e neoclassica, explicando que o livre comércio induz a
especializacdo de paises de acordo com perfis de eficiéncia produtiva desiguais e
complementares, levando-0s a maximizar a riqueza com 0S recursos e capacitagdes existentes.
De outro lado, tradigdes heterodoxas, dentre elas a estruturalista, alegam que a existéncia de
especializaces produtivas tende a provocar interacbes comerciais assimétricas, com efeito
desigual sobre a capacidade de geracdo de riqueza e acumulacdo de capacitacOes produtivas
entre os paises (MOREIRA, 2012). O estruturalismo, ao analisar a dindmica da economia

internacional, a partir da Divisdo Internacional do Trabalho, trata a estrutura produtiva



21

periférica como especializada e heterogénea e, por outro lado, a do centro como diversificada
e homogénea (RODRIGUEZ, 2009).

Segundo Smith (1776 [1985]), o livre comércio seria um poderoso mecanismo capaz
de promover o aumento da producdo por meio da especializagcdo e, com trocas, aumentar o
consumo e, consequentemente, o bem-estar das populacdes dos paises que participam do
comércio internacional, isso é denominado nesta teoria como beneficios do comércio ou
ganhos do comércio. Posteriormente, David Ricardo formulou a teoria tradicional do
comércio amparada no ideario das vantagens comparativas. Este principio se apoia na
vantagem comparativa que determinado pais possui em relacdo a outro na fabricacdo de
determinado produto beneficiando-se com a especializagdo na producdo desses bens, obtendo
0s demais bens atraves da importacdo. Dessa forma, o comércio internacional seria uma forma
de melhorar a eficiéncia da alocacdo de recursos em termos internacionais.

A teoria tradicional do comércio baseada nas vantagens comparativas afirma que as
mercadorias ofertadas por um pais no mercado internacional consistem no que de melhor e de
mais eficiente que os trabalhadores e 0s recursos dessa economia sdo capazes de realizar e séo
trocadas pelo que as demais economias produzem de melhor. Além dos ganhos de eficiéncia
derivados da especializacdo, a intensificacdo da concorréncia advinda do aumento do
comércio exterior traria beneficios a sociedade ao excluir as firmas ineficientes do mercado.
Dessa forma, produtos de melhor qualidade a precos adequados sdo selecionados e chegam
aos consumidores de uma forma que ndo aconteceria se 0s mercados locais fossem
inacessiveis para as firmas estrangeiras. Além disso, a concorréncia aprimoraria a qualidade, a
precisdo e ajustaria as caracteristicas do produto em consonancia com as preferéncias de
consumidores e compradores industriais.

Opostamente a teoria do livre comércio, o estruturalismo defende que, na periferia
mundial, a especializacdo e seu padrdo de industrializacdo trazem consigo um ritmo de
progresso técnico lento, de tal modo que as dificuldades de alcancar graus altos de
complementaridade intersetorial e integracdo vertical da producdo se tornam limitantes para
um crescimento de longo prazo. Estes fatores fazem com que ocorram aumentos na demanda
de importacGes de bens que ndo podem ser produzidos internamente, tendendo assim a
superar as exportagoes, levando ao déficit comercial, a desequilibrios da balanca comercial e,
consequentemente, a desequilibrios externos limitantes que alternam os periodos de bonanca e
de aguda escassez.

Rodrik (2006) tem uma visdo baseada na diferenciacdo setorial e apresenta

argumentos opostos aos da teoria tradicional do comeércio. Para ele, 0 sucesso no
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desenvolvimento econdmico exige diversificacdo produtiva e ndo especializagdo em poucos
produtos, tal desempenho depende é de outros elementos como as escolhas de politica
econbmica, por exemplo.

Além do desempenho diferenciado entre as empresas exportadoras e ndo exportadoras,
a diferenciacdo setorial reforca o papel das exportagdes como um dos motores de
desenvolvimento econdmico. Trata-se da diferenciacdo existente entre os diversos setores
industriais, que ndo sdo equivalentes entre si em relacdo a capacidade de crescimento e
geracdo de empregos, renda e riqueza. Tal diferenciacdo pode ser apreendida de duas
maneiras. A primeira diz respeito a demanda: os produtos e/ou setores apresentam diferentes
elasticidade-renda de demanda associada a capacidade de geracdo de renda de um pais. Por
isso, 0 padrdo de especializacdo de uma economia e a elasticidade-renda dos seus produtos no
exterior sdo importantes para explicar o crescimento da economia. No longo prazo, a insercao
internacional em setores cuja demanda aumenta com a renda dos consumidores é capaz de
acarretar maiores taxas de crescimento do produto, da renda e do emprego para o conjunto da
economia (BAPTISTA, 2000).

O segundo elemento de diferenciacdo setorial é pelo lado da oferta, se refere a
capacidade de geracdo de retornos crescentes associados a natureza dos processos
tecnoldgicos envolvidos. Desse modo, os diversos setores apresentam distintos graus de
oportunidade de desenvolvimento tecnoldgico e apropriabilidade privada das inovaces, e
com isso, diferentes potenciais de crescimento. Embora as inovacGes possam ocorrer em
todos os setores, existem aqueles onde as oportunidades sdo maiores do que em outros, e por
ISSO as vantagens competitivas — sejam elas de custo ou qualidade — geram assimetrias entre
as empresas influenciando o desempenho da economia de maneiras diferentes (DOSI, 1982;
MALERBA, 2002).

Segundo Kaldor (1966), o setor industrial € o que mais contribui para o crescimento
econdmico. Pra ele, o crescimento da produtividade estd positivamente relacionado ao
crescimento da producdo e emprego na inddstria e negativamente associado ao crescimento
do emprego fora da industria.

Thirlwall (1983), em seu trabalho “A plain man’s guide to Kaldor’s growth laws”,
destaca que para Kaldor quanto mais rapida for a taxa de crescimento do setor industrial, mais
rapida sera a taxa de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB). Nesse sentido, quanto mais
rdpida for a taxa de crescimento da producdo industrial, mais rapida sera a taxa de
transferéncia de mao-de-obra de outros setores da economia onde ha retornos decrescentes.

Uma redugdo na quantidade de trabalho nesses setores aumentard o crescimento da
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produtividade fora do setor industrial. Como resultado de retornos crescentes na industria, por
um lado, induziu-se o crescimento da produtividade em setores ndo industriais, espera-se,
entdo, que quanto mais rapida a taxa de crescimento da producdo industrial, mais rapida a taxa
de crescimento da produtividade na economia como um todo (THIRLWALL, 1983). Esta € a
ideia que resume a méxima que o setor industrial da economia é o "motor do crescimento™.

Ainda segundo essa teoria, a demanda por produtos industriais € muito eléstica no
estagio intermediario de desenvolvimento e continua quando atinge a maturidade. Por isso,
ndo ha restricbes sobre crescimento neste setor. Mas seja qual for a demanda por
commodities, o crescimento pode se enfraquecer por restricdes de oferta, pode haver uma
restricdo de trabalho e ou uma restri¢cdo de mercadorias.

As diferentes visdes sobre a importancia das exportacdes tém implicacbes diretas nas
escolhas de politica comercial a ser adotada por um pais ou regido. Uma estratégia de
comércio baseada na teoria de vantagens comparativas enfatiza mais fortemente as medidas
de apoio geral ao comércio exterior, promovendo a maior abertura comercial e a diminuicao
dos entraves a livre circulacdo de mercadorias, como reducdo das tarifas e das barreiras ndo
tarifarias. Por sua vez, as politicas baseadas na compreensdo de que o setor externo é capaz de
gerar vantagens para as empresas exportadoras e que o desempenho setorial diferenciado é
fundamental para o desenvolvimento econdmico estdo mais propensas a atuar de maneira
estratégica e coordenada, apoiando setores especificos e fortalecendo cadeias produtivas. Este

trabalho se baseara nessa ultima visao.

2.2  ARELEVANCIA DO APOIO EXPORTADOR E DOS BANCOS DE
DESENVOLVIMENTO: ASSERTIVAS DO REFERENCIAL TEORICO

Cada vez mais as exportacdes adquirem maior peso nas estratégias de politicas
nacionais e esforcos de diversos tipos sdo realizados com o objetivo de fortalecer a
competitividade das empresas exportadoras em um ambiente de acirramento da concorréncia
internacional. Justamente pela importancia das exportaces, 0os mecanismos de fomento as
exportacdes ganham relevancia.

A promogédo das exportagdes vem sendo usada em paises industrializados desde o
comego do século XX (SERINGHAUS; BOTSCHEN, 1991). Naidu et al. (1997) destacam
gue paises que se tornaram industrializados nas ultimas décadas do século passado, como
Hong Kong, Taiwan, Singapura e Coreia do Sul, demonstraram o poder que tal politica pode

ter.
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A importéncia da acdo governamental no incentivo as exportacdes foi discutida por
Hausmann e Rodrik (2003). Eles chamam a atengé@o para a importancia que as decisdes de
investimento corretas tém no processo de desenvolvimento econdmico e que 0S governos
precisam atuar para promover o crescimento industrial e a transformacao estrutural. Sob esta
Otica, algumas formas de atuacdo governamental no apoio as exportagdes, como 0s
empréstimos e garantias, seriam capazes de agir para estes objetivos.

Seringhaus (1986) resumiu algumas razdes pelas quais 0s governos devem assegurar
as firmas servicos e incentivos para a exportacao: o crescimento do comércio internacional, ao
mesmo tempo em que torna as inddstrias mais competitivas em nivel global, faz com que as
empresas que confinarem suas atividades aos mercados domésticos passem a desgastar sua
vantagem competitiva. Para 0s casos em que os mercados domésticos sdo reduzidos, a
exportacdo poderia adicionalmente ajudar a fortalecer setores industriais domésticos ao
fornecer economias de escala na produgdo. Os autores também indicam beneficios para as
firmas sob o ponto de vista comportamental: ao entender as necessidades dos clientes
externos, as empresas nacionais podem gerar melhorias e mesmo desenvolver novos produtos
(SCHMIDT; SILVA, 2012).

As “politicas de promocdo de exportacdo” sdo medidas de politicas publicas que
realmente ou potencialmente incrementam a atividade exportadora na empresa, na industria
ou em nivel nacional. A politica de promocdo a exportacdo brasileira conta com programas
destinados a incrementar a competitividade financeira da atividade exportadora por meio de
linhas de financiamento, concessdo de seguros a exportacao e fundos de aval para a concessdo
de garantias aos exportadores (PIANTO; CHANG, 2006). Portanto, esta politica conta com
diversos ramos de atuacdo importantes para conferir as empresas brasileiras maior
competitividade internacional, sob uma politica de desenvolvimento.

Considerando a importancia das exportaces para o crescimento econdémico, o sistema
de financiamento a exportacdo € fundamental pela disponibilidade de recursos e a questdo do
acesso a eles pelas empresas exportadoras €, como componente estratégico de uma politica
comercial articulada com as politicas tecnoldgica e industrial, todas inseridas num contexto
mais amplo de uma politica de desenvolvimento coordenada pelo Estado. Essa posi¢do ndo
significa que a participacdo dos agentes privados deve ser relegada a um segundo plano ou
que exista intervencdo do Estado nos assuntos de ordem privada. Significa, tdo somente,
identificar o Estado como agente essencial no processo de desenvolvimento, aproveitando as
qualificagcdes do setor privado, de modo a dividir tarefas importantes entre si (GALETTI;
HIRATUKA, 2013).
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O aproveitamento da capacitacdo das instituicbes do setor privado é de extremo valor,
porém, mesmo nos paises desenvolvidos esses agentes ndo estdo preparados para ofertar os
recursos de forma adequada aos exportadores. 1sso abre espagco para a atuacdo publica na
provisdo de liquidez, manutencdo do ambiente favoravel a exportacdo, construcdo de uma
estrutura institucional, fortalecimento da competitividade externa da estrutura industrial e
atuacdo direta na concessdo de seguros e garantias com o objetivo de viabilizar exportagoes
que ndo seriam possiveis sem seu auxilio.

O financiamento publico a atividade exportadora desempenha uma funcdo muito
importante para a consolidagdo da competitividade no mercado internacional ao disponibilizar
recursos para os setores de maior geracdo de valor. Por exemplo, o setor de bens de capital é
considerado de alta geracdo de valor e de grande importancia para o desenvolvimento
econbmico, pois é parte integrante do processo de producdo dos demais produtos. O
aperfeicoamento da producdo de maquinas e equipamentos € muito importante para que a
indUstria de um pais adquira o dominio de diversas tecnologias produtivas e para isso é
fundamental a conquista de novos mercados. As linhas de financiamento a exportacédo
cumprem um fundamental papel para viabilizar as vendas do setor, ainda mais devido as suas
especificidades, como os altos valores envolvidos, os longos prazos de fabricagéo e entrega
(GALETTI, 2010).

Veiga e lIglesias (2002) dizem que os mecanismos publicos sdo essenciais no
suprimento de financiamento para bens com ciclos longos de producdo e comercializacédo, e
para os quais o financiamento € um fator relevante de competitividade internacional. Em outra
perspectiva, na visdo de Blumenschein e De Leon (2002), as razdes apontadas para a
intervencdo do governo no mercado de crédito e seguro a exportacdo estariam ligadas aos
ganhos de uma politica industrial resultantes do poder de mercado no comércio internacional,
além do aumento de divisas e da geracdo de empregos decorrentes do aumento do volume de
exportacoes.

Nas opinides de Gardfalo e Teixeira (1995), em qualquer pesquisa realizada sobre
comeércio internacional, invariavelmente, constata-se a necessidade de financiamento como
fator decisivo para a competitividade dos produtos, bens ou servicos a serem exportados. No
entanto, ndo se constata apenas isso, reconhece-se também o fato de que a participagdo dos
governos, através de aportes de recursos publicos, é inversamente proporcional ao grau de
desenvolvimento do pais analisado e que a presenca do Estado se faz mais forte quanto mais

fragil € a economia.
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O eximbank chinés, por exemplo, atua no financiamento & exportacao e importacao de
produtos eletrénicos e mecénicos, conjuntos completos de equipamentos, novos produtos e
produtos de alta tecnologia, além de prestar assisténcia a empresas do pais em seus projetos
de investimento no exterior promovendo a integracdo econémica da China com seus parceiros
internacionais. Os desembolsos de empréstimos do banco em 2008 cresceram 51% em relacdo
ao ano anterior. Cerca de US$ 43,4 bilhdes financiaram exportaces (GALETTI, 2010).

O eximbank coreano também atua fortemente na promocéo das exportagdes do pais. O
relatorio anual da instituicdo destaca o objetivo de contribuir para a estratégia de crescimento
conduzida pelas exportacGes. Em 2008, a agéncia desembolsou US$ 44,7 bilhdes nos diversos
programas que mantém para o apoio as exportacdes (GALETTI, 2010).

O eximbank estadunidense tem como missdo transformar as oportunidades de
exportacdo das empresas norte-americanas em vendas efetivas e manter os empregos em solo
nacional. Sua atuacdo se pauta pela correcdo das falhas de mercado, provendo recursos para
as empresas exportadoras onde o setor privado ndo esta presente. A atuacdo do Eximbank é
mais importante na concessao de garantias e seguros para viabilizar as exportacdes. Em 2008,
os desembolsos de US$ 14,4 bilhdes auxiliaram, de forma estimada, a exportagdo de US$
19,6 bilhdes (GALETTI, 2010).

O debate sobre o desenvolvimento econdmico tem polarizado posi¢des entre 0s que
defendem e os que criticam a ideia de que os mecanismos de mercado sdo suficientes para
garantir um crescimento sustentavel e equilibrado. Entre as criticas, destaca-se a percepcdo de
gue o Estado tem um papel crucial na inducdo e, em certas circunstancias, no comando do
processo de desenvolvimento. Alguns criticos argumentam que a acdo estatal é diretamente
proporcional as fragilidades e insuficiéncias dos mercados e ao atraso relativo de cada pais
frente a fronteira tecno-produtiva. 1sso explicaria a maior presenca econémica do Estado nos
paises de desenvolvimento retardatario.

A visdo pro-mercado tem sido sustentada pelo mainstream dos economistas
profissionais e pelos organismos multilaterais de maior influéncia, como o FMI e o Banco
Mundial. Ela enfatiza que o mercado € a instituicdo que garante a maior eficiéncia na
alocacdo dos recursos escassos. Os precos livremente determinados nos mercados
sinalizariam a escassez relativa dos fatores de producdo e, assim, indicariam os padrdes de
especializacao produtiva.

Na perspectiva critica ao mainstream convergem distintas tradigdes tedricas inspiradas
nos trabalhos seminais de autores como Marx, Keynes, Schumpeter, no estruturalismo

cepalino e nas demais abordagens heterodoxas associadas a emergéncia da economia do
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desenvolvimento. Em uma perspectiva de maior félego histérico, como sugerem, entre
outros, Chang (1996), o ativismo estatal esta diretamente associado ao progresso econémico
das nacdes desde, pelo menos, ao periodo do mercantilismo. O argumento da protecdo da
industria infante tornou-se popular em nacdes emergentes que procuravam reproduzir a
trajetoria britdnica de revolucdo industrial. Da mesma forma, a nocdo de que o
desenvolvimento econdémico implica na mudanga qualitativa das estruturas produtivas, em
que as inovacdes tecnologicas encontram um papel de centralidade, esta fortemente assentada
na obra de Schumpeter (1961, 1983) e encontra precedente na analise de Marx.

No centro do antagonismo entre as visdes convencional e heterodoxa, ganhou destaque
0 assim chamado Paradigma do Estado Desenvolvimentista (PED). Em esséncia, o PED se
refere ao conjunto de contribuicbes para a explicacdo do desenvolvimento asiatico,
particularmente do Japdo e dos NICs (Newly Industrialized Countries) (Taiwan, Coreia do
Sul, Singapura e Hong Kong), e que analisam o papel das politicas publicas voltadas a
construcdo de novas estruturas produtivas e capacidades tecnoldgicas. As pesquisas
associadas ao PED tém enfatizado o estudo das politicas industriais e direcionamento do
crédito, gerando a conclusdo de que o Estado teria sido um ator central na conformacdo do
assim chamado “milagre asiatico”. Essa tradigdo se afasta das explicagdes convencionais que
explicam o sucesso asiatico por meio das estratégias de extroversao comercial, com a adogao
de politicas comerciais supostamente neutras e manutencdo de um ambiente de estabilidade
macroeconémica (WORLD BANK, 1993).

Nesse sentido, o PED critica a visdo de que o desenvolvimento é o resultado Gltimo e
exclusivo da atuacdo das forgas de mercado em ambientes competitivos, em que o Estado tem
por papel central manter a estabilidade de precos e o bom funcionamento das institui¢cbes que
protegem os direitos de propriedade. Baseando-se na experiéncia asiatica e de outras
economias centrais e periféricas exitosas na consolidacdo de trajetorias sustentadas de
desenvolvimento, os autores integrantes do PED destacam a importancia de se estruturar um
padrdo de financiamento capaz de assegurar um elevado nivel de alavancagem financeira, em
gue bancos — publicos ou privados — garantiriam 0s recursos necessarios para o financiamento
dos investimentos (CUNHA; PRATES; CARVALHO, 2016).

A organizagdo do sistema financeiro e a canalizagdo do credito para as atividades
produtivas tém sido apontadas como sendo o sistema nervoso central das politicas
desenvolvimentistas. A segunda viséo “desenvolvimentista”, na qual a “visdo social” pode ser
tida como uma variante, entende que o baixo desenvolvimento de instituicbes financeiras nos

paises mais atrasados estimularia desconfiancas por parte dos bancos privados no
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financiamento de atividades de longo prazo. Nesse contexto, o Estado deveria criar bancos
para alavancar o crescimento econdmico (NOVAES, 2007). Essa linha de argumentacédo
sublinha a necessidade de intervencdo em algumas situacdes especificas, que de algum modo
derivam do mau funcionamento dos mercados existentes, ou mesmo de sua inexisténcia,
podendo, assim, constituir um empecilho ao desenvolvimento (DEOS; MENDONCA, 2010).

Para Stiglitz (1998), o governo é necessario para regulamentar as atividades das
instituicGes financeiras, ndo somente assegurar a competicdo, mas também manter a salde
econémica do sistema financeiro. Para Micco e Panizza (2004), os bancos publicos exercem
papel anticiclico, uma vez que no momento de contracdo econdmica sdo estes que se
contrapdem na diminuigdo de oferta de crédito pelas instituicdes financeiras privadas.

O trabalho de Cunha et al. (2016) sugere que o crédito originado nos bancos estatais
mostra caracteristicas anticiclicas, enquanto bancos privados se comportam de uma maneira
pro-ciclica. Segundo o Banco Mundial (2012), a crise financeira global enfatizou o potencial
papel anticiclico dos bancos estatais para compensar a contracdo do crédito dos bancos
privados, levando a argumentos de que esta € uma funcdo importante que pode justificar
melhor a existéncia desses bancos. O relatério da UNCTAD (2016), mostra que 0s bancos
estatais brasileiros teriam agido contra-ciclica em resposta a crise financeira global de 2008.

O advento dos bancos estatais ndo € novo, estes bancos tém se modernizado e
diversificado seus papéis nas ultimas trés décadas, indo além das tradicionais atividades,
segundo mostram Mazzucato e Penna (2015). Particularmente os bancos de desenvolvimento
desempenham um papel estrutural por moldar mercados e promover investimentos
estratégicos para o desenvolvimento econémico. Com isso, eles promoveram 0s seguintes
quatro tipos de investimentos: (1) financiamento anticiclico para compensar a crise do crédito
durante recessbes econdmicas; (2) financiamento para projetos de longo prazo,
industrializacdo e desenvolvimento de capital da economia; (3) investimentos direcionados
em atividades de P & D de alto risco, start-ups inovadoras e longas inovacdes - areas as quais
0 capital privado provou ser demasiado curto e ndo correr o risco de se aventurar; e (4)
promocdo de investimentos em torno de problemas sociais complexos, como mudanca
climatica e a crise de envelhecimento. Ou seja, 0s bancos estatais sdo essenciais nos papéis:
anticiclico, de desenvolvimento, capitalista de risco e promocao de investimentos que ajudem
a resolver problemas sociais.

Além disso, os autores argumentam que o0s bancos estatais fazem mais do que corrigir
falhas: eles moldam e criam mercados, visando recursos financeiros e medidas para produgéo

de tecnologias especificas, empresas e setores dentro de um objetivo ou misséo global. Na
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mesma linha, a UNCTAD (2016) argumenta que os bancos de desenvolvimento ndo séo
criados apenas para resolver falhas de mercado, eles sdo instrumentos do Estado para
promover estratégias de desenvolvimento ambiciosas, que exigem um planejamento
cuidadoso e coordenacdo. Nesse contexto, e com base no seu conhecimento in-house, tais
bancos desempenham um papel pré-ativo em ajudar a antecipar gargalos, identificar as
necessidades e indicar as novas inddstrias que devem ser construidas ou ampliadas.

Em 2002, em mais de 40 paises emergentes, incluindo o Brasil, Russia, india e China,
0s ativos desses bancos constituiram mais de 25% do total de ativos do sistema bancério
(CUNHA et al.,2016). De acordo com o Banco Mundial (2012), os ativos dos bancos estatais
nos ativos do sistema financeiro total sdo 22% para 0s paises emergentes e cerca de 10% nas
economias avancadas.

Gutierrez et al. (2011) argumentam que 0s bancos estatais, particularmente os bancos
de desenvolvimento, séo essenciais para mitigar os problemas decorrentes do comportamento
dos bancos privados: em tempos de crise, 0s bancos privados tém incentivos individuais para
restringir o crédito, mas, dessa forma, impedem a recuperacdo do Economia como um
todo. Consequentemente, a liquidez pode deteriorar-se e levar a problemas de
solvéncia. Sendo assim, se o otimismo dos bancos impulsiona e tranquiliza o otimismo geral,
seu pessimismo pode representar a interrup¢do de uma fase ascendente de um ciclo
dindmico. Em vista deste padrdo ciclico, os autores ndo convencionais tendem a sugerir que
deve ser do Estado, como autoridade monetéaria e atraveés dos bancos nacionais, a funcéo de
estabilizar a oferta monetéria, principalmente o crédito, e cumprir o papel estrutural
mencionado acima. De modo que, essa falha no mercado poderia ser atenuada por
empréstimos provenientes do sistema de bancos estatais.

A atuacdo dos bancos estatais ndo é importante apenas nos periodos de crise, mas eles
também desempenham papéis importantes durante os periodos de boom econdémico, como a
promocao estratégica de investimentos para o desenvolvimento econdmico. Este foi um dos
papéis originais de muitos bancos multilaterais e de desenvolvimento nacionais (UNCTAD,
2016). Eles também realizam o papel fundamental de bancos de exportacdo-importacéo.
Portanto, este papel ndo € exclusivo de paises em desenvolvimento, como poderia ser
esperado.

Os bancos estatais sempre desempenharam um papel fundamental no setor financeiro
brasileiro, respondendo pela maior parte dos fundos de longo prazo destinados a setores
econdmicos estratégicos, da agricultura a infraestrutura e da concessao de acesso a servicos

financeiros aos setores, regides e segmentos da sociedade sub-atendidos por bancos privados,
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devido aos seus maiores riscos e perspectivas de rentabilidade mais
baixas. Consequentemente, e apesar do processo de privatizacdo dos anos 90 e inicio dos anos
2000, os bancos estatais ainda representam atualmente metade do credito, ativos e depdsitos
do setor financeiro (CUNHA et al., 2016; UNCTAD, 2016).

Segundo Luna (2014), os bancos de desenvolvimento sdo instrumentos financeiros
importantes para a politica nacional de desenvolvimento, sendo a principal fungdo deles a
provisdo de financiamento de médio e longo prazo para ativos. O desempenho destes bancos
deve ser medido em termos de beneficios sociais gerados.

Os bancos nacionais de desenvolvimento foram fundados em torno da mesma época,
como o Banco Industrial de Desenvolvimento do Canada (1944), cujo principal objetivo era
fornecer assisténcia de capital para a industria com especial atencdo aos problemas de
financiamento das pequenas empresas. Ou o Kreditanstalt flr Wiederaufbau (KfW - Instituto
de crédito de reconstrucdo) na Alemanha (1948), que teve como objetivo canalizar Fundos
internacionais e nacionais (nomeadamente os associados ao Plano Marshall) para promogéo
do crescimento de longo prazo, infraestrutura e inddstria moderna (MAZZUCATO, 2015). Na
verdade, apesar do status da Alemanha de uma economia desenvolvida, o KfW ainda
desempenha um papel no seu desenvolvimento, e os fundos originais do Plano Marshall ainda
giram ao redor e sdo investidos em &reas promocionais.

O Japdo também criou bancos de desenvolvimento. O primeiro, em 1950, foi o Export
Bank of Japan (tornou-se o Banco de Exportacdo e Importacdo do Japdo em 1952), que
buscava garantir recursos estratégicos para a economia japonesa e promover a insercdo de
empresas japonesas nos mercados estrangeiros. O segundo, em 1951, era o Banco de
Desenvolvimento do Japdo, cujo foco inicial era o desenvolvimento de indUstrias pesadas e
infraestrutura.

Outro banco de desenvolvimento, fundado alguns anos depois (1953), foi no Brasil, o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE), que inicialmente promoveu uma
agenda de recuperacdo e industrializacdo (TORRES FILHO; COSTA, 2012). O Korea
Development Bank (KDB) foi fundado um ano depois, como o "Banco de Reconstrucdo da
Coréia", para fornecer e gerenciar o principal capital industrial e para ajudar desenvolver
industrias e a economia coreana apés a Guerra da Coréia.

Nas decadas subsequentes, os bancos de desenvolvimento diversificaram suas
operacgdes e focos. O Banco de Desenvolvimento do Japdo comegou a se concentrar no
financiamento do desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo, bem como fornecer financiamento

para projetos que abordem problemas ambientais (como atmosférico, de agua e poluicao
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sonora). Em 1999, o Banco de Exportacdo e Importacdo Do Japdo (JEXIM) e do Fundo
Japonés de Cooperacdo EconOmica para o Exterior foram incorporados ao Japan Bank
(MAZZUCATO; PENNA, 2015).

Também nos Estados Unidos, normalmente retratado como a economia de livre
mercado por exceléncia, tem um banco de exportagcdo-importacdo ativo que tem apoiado o
setor de exportacdo do pais. Enquanto os Estados Unidos ndo tém um banco de
desenvolvimento, como tal, desde 1934, o banco de exportacdo-importacdo (os EUA Ex-Im
Bank) se tornou uma agéncia executiva independente em 1945. Ela fornece financiamento
para empresas exportadoras (como empréstimos diretos) e financiamento para setores
intensivos em capital, tais como aeronaves, perfuracao de petrdleo e equipamentos de energia
nuclear. Além disso, também fornece seguro e garantias de empréstimos de longo prazo.
Desde a sua existéncia, de acordo com Mazzucato e Penna (2015), os EUA Ex-Im Bank
apoiou mais de US$ 567 bilhdes em exportacgdes.

Hoje, o Banco de Desenvolvimento da China (CDB) é o principal exemplo de um
banco estatal a apostar seu capital no desenvolvimento, sendo o financiador chave dos planos
estratégicos quingquenais da China. No Brasil, o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), cumpre papel crucial de apoiar projetos de investimentos que
contribuem para o crescimento do pais, concedendo empréstimos de longo prazo com taxas de
juros subsidiadas. O banco é a principal instituicdo de fomento no pais, e esté entre as maiores
do mundo nesta modalidade.

Para impulsionar o processo de desenvolvimento econdmico € necessario executar
projetos de investimento em setores estratégicos, que aumentam a formacdo bruta de capital
fixo e a capacidade produtiva da economia. Tais projetos possuem um longo tempo de
maturacdo, exigem um grande montante de recursos e requerem custos financeiros
relativamente baixos. Sendo assim, é de suma importancia a existéncia de mecanismos de
financiamento de longo prazo, que, em geral, sdo fornecidos por bancos publicos e de
desenvolvimento, seja porque o setor privado ndo tem interesse em suprir tais demandas, seja
porque o mercado de capitais de alguns paises € pouco desenvolvido e ndo consegue
satisfazer as necessidades de financiamento das empresas.

Os bancos de desenvolvimento devem desempenhar um papel central no
desenvolvimento de capacidades sociais, promovendo a acumulacdo de capital, apoiando o
processo de catch-up, impulsionando a mudanca técnica, para isso eles coordenam uma rede
de atores nos esforcos de desenvolvimento dos paises emergentes. O banco de

desenvolvimento pode funcionar como uma agéncia para alimentar o desenvolvimento do
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conhecimento; investir em infraestrutura; promover o comércio estratégico e alavancagem
financeira; priorizar os investimentos em setores estratégicos existentes; criar “campedes
nacionais” que sdo capazes de competir nos mercados internacionais; e dar coeréncia as
politicas econdmicas (MAZZUCATO, 2015).

De acordo com Calvo e Araujo (2008), séo trés os motivos que levaram & criagdo de
bancos publicos. Primeiro, as dificuldades do mercado financeiro para atender o
financiamento requerido pelo desenvolvimento. Em razdo das incertezas quanto ao retorno
dos empréstimos, as instituicdes financeiras privadas possuem maior aversao ao risco e, por
isso mesmo sdo muito cautelosas na concessao de credito de longo prazo e em grande volume.

Segundo, a necessidade de maior autonomia financeira para a execucdo das politicas
de desenvolvimento. Essa motivacdo se deve a existéncia de problemas orcamentarios de
alguns paises, especialmente daqueles em desenvolvimento, os quais sdo um fator impeditivo
para o0 governo viabilizar o financiamento de longo prazo da economia. Nesta situacéo, a
existéncia de um banco publico pode ser a solu¢cdo, a medida que ele tenha maior autonomia
financeira em funcdo do acesso as fontes de recursos mais diversificadas, como a captacao de
poupanca domeéstica (voluntaria ou compulsdéria), empréstimos de outros bancos (nacionais ou
estrangeiros) e reinvestimento no caso dos bancos ja existentes e que possuem recursos
proprios.

Jé& a terceira motivacdo para o surgimento dos bancos publicos deve-se ao poder que
tém de atuarem como agente anticiclico no mercado de crédito, de modo a compensar 0s
desequilibrios no sistema financeiro, seja mantendo, contraindo ou expandindo a oferta de
recursos de acordo com a conjuntura econdmica e com a politica macroecondémica do governo
(HERMANN, 2010). Também, através da alocacdo de crédito, o governo pode interferir nas
condicdes de financiamento de um pais, visando atender setores, regides ou determinados
tipos de empresas que necessitem de tratamento especial e diferenciado no que diz respeito a
obtencg&o de recursos para a realizagdo de investimentos e que 0 governo deseja fomentar.

O BNDES, 6rgdo subordinado ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (MDIC) brasileiro, € o principal exemplo de banco publico e de
desenvolvimento brasileiro. Ele foi criado para promover os financiamentos de longo prazo de
projetos de investimentos, especialmente, nos setores ligados a industria e a infraestrutura.
Sua misséo € “promover o desenvolvimento sustentavel e competitivo da economia brasileira,
com geragéo de emprego e reducdo das desigualdades sociais e regionais” e sua visdo € “Ser o
banco do desenvolvimento do Brasil, instituicdo de exceléncia, inovadora e pré-ativa ante o0s
desafios da nossa sociedade” (BNDES, 2009).
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No Brasil, em 20 de junho de 1952, foi criado o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico (BNDE), que tinha como objetivo formular e executar a politica nacional de
desenvolvimento econdmico. O banco é uma empresa publica de propriedade integral da
Unido, cujo objetivo é financiar projetos de investimento de longo prazo da economia
brasileira em diversos segmentos, tais como agricultura, industria, infraestrutura, comércio e
servicos. O banco também fornece financiamentos especiais para as micro, pequenas e médias
empresas, além de linhas de investimentos sociais voltadas a educacdo e saude, agricultura
familiar, saneamento basico e transporte urbano (BNDES, 2012).

Com base em Prates et al. (2000) e Hermann (2010), entre os anos de 1950 e 1970, o
banco atuou como o principal financiador da industria brasileira. Ele teve importancia como o
mais importante agente financeiro de fomento do pais e suas metas eram definidas de acordo
com os planos de desenvolvimento. Na década de 1950 seu foco foi no setor de infraestrutura;
na década de 1960, foi privilegiada a industria de base, de bens de consumo, as pequenas e
meédias empresas e 0 desenvolvimento tecnoldgico. Ja na década de 1970, o banco atuou nos
setores voltados para insumos basicos e bens de capital.

Durante a década de 1980, conforme ressaltado por Prates et al. (2000), o BNDES
passou por uma “crise de identidade”. De um lado, devido as crises fiscal ¢ externa ¢
aceleracdo inflacionaria associadas ao fim do padrdo de desenvolvimento da economia
brasileira. De outro lado, por conta das ideias neoliberais que comegaram a surgir no fim da
década, dentre as quais a reducdo da participacdo do Estado na economia, através dos
processos de privatizacdo, e que tiveram repercussdes dentro do banco. Neste periodo, as
politicas de desenvolvimento foram inviabilizadas e a participacdo do BNDES foi reduzida
devido a forte retracdo da atividade econdmica. Ainda assim, sua participacdo na chamada
“década perdida” se deu nos setores de energia, agricultura, integra¢do competitiva e na area
social.

Nos anos 1990, durante o Governo de Fernando Collor de Mello, a atuacdo do BNDES
foi redefinida em razdo da onda neoliberal que se difundia no Brasil, e na aceitagdo do
chamado Consenso de Washington. Como a presenca do Estado no desenvolvimento deveria
ser substituida pela iniciativa privada, ocorreu o processo de privatizacdo das empresas
estatais. Ao Estado caberia o papel de regulador, com o objetivo de estimular a competicdo e
a eficiéncia dos mercados. Portanto, 0 BNDES passou a adotar uma nova estratégia de
desenvolvimento, sendo responsavel pela gestdo do Plano Nacional de Desestatiza¢do (PND),
tornando-se o agente financeiro dos programas de privatizacao do pais, atuando na aquisicéo e

saneamento financeiro das empresas que seriam vendidas a iniciativa privada (COUTO;
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TRINTIM, 2012). Além disso, também estimulou as exportagdes e o desenvolvimento social
e urbano. No fundo, o banco reduziu significativamente seu volume de financiamentos: o
quinguénio 1989/1993, em relacdo ao quinquénio 1984/1988, marcou um decréscimo dos
financiamentos de 49,6%. Ja a partir de 1997, os financiamentos do banco alcancam valores
inéditos. No entanto, os recursos estavam sendo destinados, principalmente, ao processo de
privatizacdo do setor elétrico, e ndo para investimentos em novas empresas (HERMANN,
2010).

Durante os anos 2000, o BNDES ampliou sua atuacdo em beneficio das exportaces.
Além disso, a partir de 2004, se iniciou um novo ciclo de crescimento, baseado no aumento da
renda, do investimento e da produtividade da economia. Com o Governo Lula, o Estado
retomou seu papel como um importante indutor do crescimento econémico e o banco ganhou
mais evidéncia, no sentido de dar continuidade a sua funcéo basica de desenvolvimento. Em
2004, o governo lancou a Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE),
com participacdo direta do BNDES na sua formulacéo. Destaca-se também sua atuagdo no
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC).

O banco promoveu a modernizacdo de setores produtivos, de areas de infraestrutura,
exportacdo, desenvolvimento social e urbano, micro, pequenas e médias empresas,
privatizacdo e mercado de capitais. Por fim, o banco teve importante papel, assim como
outros bancos oficiais, na manutencdo do nivel dos investimentos durante a fase de escassez
de liquidez pela qual passou o sistema financeiro privado nacional em decorréncia da crise
financeira internacional, que teve seu apice em setembro de 2008. Entre 2004 e 2010, o
volume de financiamentos salta de R$ 40,0 bilhGes para R$ 168,4 bilhdes, evidenciando o
aumento dos emprestimos do banco nos ultimos anos (COUTO; TRINTIM, 2012).

2.3 O APOIO EXPORTADOR: DISCUSSOES SOBRE O TEMA PARA A ECONOMIA
BRASILEIRA

A literatura exposta acima destaca a importancia das exportacbes para o
desenvolvimento econdbmico e como 0s efeitos positivos dessa atividade sdo capazes de se
espraiarem para toda a economia. O aproveitamento de tais beneficios depende da eliminacao
dos obstaculos que impedem um melhor desempenho da atividade exportadora. E, para isso, €
fundamental um sistema de financiamento a exportagao apto a assegurar as empresas 0 acesso
a recursos a precos praticados no mercado internacional e a atuagdo mais incisiva em setores e

produtos estratégicos para o crescimento econdmico de um pais.
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Diante das teorias e sugestfes de politicas a época, o Brasil adotou uma politica ativa
para promover a exportacdo de produtos manufaturados nas décadas de 1960 e 1970. Antes, a
preocupacdo primordial do governo, nas questfes que envolviam o comércio exterior, era com
a politica de substituicdo de importacdes.

A Carteira de Comeércio Exterior (CACEX), criada em 1953 no dmbito dessa politica
de desenvolvimento industrial, inicialmente tinha como objetivo baixar normas e emitir
licencas de importacdo e exportacdo, fiscalizar precos, pesos, medidas e classificagcdes
(MOREIRA; TOMICH; RODRIGUES, 2006). Mais tarde, todo o programa de apoio a
exportacdo estava concentrado nas maos da CACEX, uma agéncia reguladora e operadora dos
instrumentos crediticios e fiscais com a fungdo de prover recursos para o financiamento,
estabelecer programas de incentivos, promover e mesmo comercializar produtos brasileiros.
Sua atuacdo era marcada por um forte componente setorial e muitos objetivos eram
estabelecidos por meio de negociacdes diretas com o setor privado (VEIGA; IGLESIAS,
2000). Em 1965 houve a criacdo do Fundo de Financiamento a Exportacdo (FINEX), que
operacionalizava recursos da Unido destinados ao apoio a exportacdo de bens de capital e
bens de consumo duraveis, e da Comissdo Especial de Beneficios Fiscais e Programas
Especiais de Exportagdo (BEFIEX).

Até 1974, o bom desempenho das exportagdes brasileiras de manufaturados se devia a
evolucdo favoravel dos termos de intercambio, a politica cambial e a politica de subsidios. A
partir de 1975, esses dois Ultimos elementos foram utilizados para compensar a queda dos
precos dos produtos exportados pelo Brasil e servir de ajuste para os efeitos adversos do
choque do petroleo sobre o saldo comercial. Os incentivos a exportagdo compreendiam
isencdes do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias (ICM) e outros impostos, subsidios fiscais como a exclusdo do lucro referente as
vendas externas da tributacdo do Imposto de Renda (IR) e o crédito-prémio do IPl e ICM e
outros programas, como por exemplo, o drawback e os programas de apoio do BEFIEX.

Esse modelo seguia a logica de expansdo da participacdo do Estado na economia e
comecgou a apresentar sinais de exaustdo na década de 1980. Com a restricdo orcamentaria e a
reducdo dos fluxos de capitais externos em decorréncia da crise da divida, foi iniciado o
desmonte da politica de promogéo a exportacdo com a diminui¢do dos beneficios fiscais que
culminaria com a extingdo da CACEX, em 1990, pelo governo Collor, cuja politica de
comércio exterior estava mais preocupada com abertura comercial (VEIGA; IGLESIAS,
2002).
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E foi nesse periodo que ocorreram mudangas estruturais no regime de comércio
exterior. A avaliacdo que sustentava essas mudancas era de que o modelo de protecdo a
industria, praticado até o final dos anos 1980, teria sido excessivo e gerado distor¢des que
impedia 0 aumento da competitividade internacional das empresas domésticas e gerava um
viés antiexportador.

No entanto, a extingdo da CACEX deixou uma lacuna importante em relacdo ao
financiamento a exportacdo de bens e servicos, ainda mais em um contexto de liberalizacédo
comercial. Por isso, ao longo da década de 1990, o setor publico renovou sua preocupacao
com a politica de comércio exterior e a estrutura institucional foi remodelada. Foi criada a
Camara de Comércio Exterior da Presidéncia da Republica (CAMEX) para atuar na
formulacdo, decisdo e coordenacdo de politicas e atividades relativas ao comércio externo de
bens e servicos. Seu objetivo era promover o aumento da competitividade das exportacoes
mediante a combinagdo de trés medidas: desoneracdo fiscal; maior eficiéncia e reducdo do
custo da infraestrutura portuaria, de comunicac@es e de transporte; e melhoria das condicGes
de financiamento das exportacdes e da producdo destinada a exportagcdo. Sua concepcao partiu
do principio de que a politica de comércio exterior ndo poderia ser centralizada em um Unico
orgdo (por exemplo, um Ministério de Comercio Exterior), pois envolvia agdes pulverizadas
em varias institui¢cGes publicas.

Também foi fundada a Agéncia Brasileira de Promocdo de Exportacdes e
Investimentos (APEX), em novembro de 1997, com a funcdo de auxiliar o desenvolvimento
da oferta exportavel e apoiar as pequenas e médias empresas a aumentar o volume de suas
exportacdes, expandir o numero de empresas exportadoras e de produtos exportados (VEIGA,;
IGLESIAS, 2002).

Ja o Programa de Financiamento as Exportagdes (PROEX) foi criado em 1991 e é
gerido pelo Banco do Brasil com os recursos disponibilizados anualmente no Orcamento da
Unido. Seu objetivo é dotar os exportadores brasileiros com condi¢fes similares as dos
concorrentes internacionais. Divide-se em duas modalidades, o Proex Financiamento e o
Proex Equalizacdo de taxas de juros. O Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior (MDIC) relaciona os produtos aptos a receber o financiamento, que compreendem
bens, servicos associados a venda e assisténcia técnica de maquinas e equipamentos,
softwares e filmes (MOREIRA; SANTOS, 2001).

O desempenho desfavoravel das exportacGes, em um contexto de abertura na década
de 1990, também levou o governo a adotar algumas medidas para contrabalancar o aumento

do deficit comercial, como por exemplo, o regime de incentivos fiscais destinados a industria
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automobilistica em 1995. No ambito dessas mudancas, o sistema de financiamento publico a
exportacdo foi alvo de um processo de remontagem com a criacdo das linhas de crédito
geridas pelo BNDES e voltadas ao setor de bens de capital chamada FINAMEX.

A politica de comércio exterior, em grande parte ignorada nos primeiros anos do Plano
Real, ganhou entdo maior importancia apenas ap6s 1995. O crescimento do déficit comercial,
decorrente da valorizagdo cambial e do aumento das importacGes, evidenciou a necessidade
da adocdo de iniciativas, de natureza fiscal e crediticia, de estimulo as exportacGes. No
entanto, foi somente ap6s a eclosdo da crise dos paises asiaticos, no segundo semestre de
1997, que o governo lancou uma politica de exportagdes, cuja meta era atingir US$ 100
milhdes de exportacdes no ano 2002, e um conjunto de medidas de curto prazo de incentivo as
vendas externas.

Posteriormente, a insercdo externa apareceu entre as prioridades da Politica Industrial,
Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE) em 2003. Essas acBes, que constituem a
montagem de uma politica de promogdo a exportagdo, podem ser entendidas como uma
mudanca de rumo no entendimento do papel a ser desempenhado pelas exportacdes, vistas a
partir de entdo como uma ferramenta de crescimento econdémico de longo prazo.

Acreditava-se que um colegiado® poderia exercer com maior agilidade e eficiéncia a
coordenacdo das diferentes instituicdes envolvidas. Nesse contexto, ocorreu a ampliacdo da
atuacdo do BNDES na area de financiamento as exportacdes, com a transformacdo do
programa Finamex? no Programa de Crédito ao Comércio Exterior do BNDES (BNDES-
Exim). O aumento da cobertura do financiamento e do prazo de amortizacdo da linha pds-
embarque, que € decisivo nos processos de concorréncia internacional, envolvendo
investimentos de longo prazo de maturacdo (como os projetos de engenharia).

O segmento de financiamento, garantia e seguro ao crédito a exportacdo do Brasil tem
diversos agentes publicos atuantes, como o BNDES, o Banco do Brasil, varios bancos
regionais e agentes financeiros credenciados ao BNDES e a Sociedade Brasileira de Crédito a
Exportacdo (SBCE). Dessas instituicdes, segundo os autores, 0 BNDES é o que atua mais

fortemente na concessdo de créditos para as atividades industriais em geral e para o

1 O Itamaraty cuida da diplomacia bilateral e multilateral (Organizagdo Mundial de Comércio — OMC); a Receita
Federal, das questfes referentes a tributacdo; o BNDES e o Banco do Brasil, do financiamento; o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, da politica tecnolbdgica, e 0 Ministério dos Transportes, da logistica.

2 O Finamex foi instituido em novembro de 1990 com o objetivo de apoiar empresas exportadoras demaquinas e
equipamentos sediadas no pais mediante a concessdo de linhas de financiamento pré-embarque. Em setembro
de 1991, o programa foi ampliado com a criagdo da modalidade de financiamento pés-embarque, destinado ao
refinanciamento do exportador. O limite de crédito era de 85% e a taxa de juros utilizada como referéncia era a
Libor.
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financiamento a exportacdo, especificamente. Para o financiamento as vendas no exterior, a
atuacdo dos agentes financeiros do setor privado é muito importante e responde pela maior
parcela dos recursos disponiveis aos exportadores, de acordo com Galetti e Hiratuka (2013).

Esses dois setores de financiamento sdo interdependentes, pois a maior disponibilidade
de recursos privados concede maior autonomia ao setor publico para atuar no crédito a
exportacdo de forma estratégica e mais alinhada as diretrizes das politicas tecnoldgica e
industrial. Por sua vez, a atuacao estratégica e eficiente do setor publico é capaz de aumentar
a atratividade do financiamento a exportacdo para os agentes privados, de forma a expandir 0s
recursos disponiveis. Desse modo, a disponibilidade dos recursos e a atuagdo estratégica
seriam elementos que se reforgariam mutuamente.

O principal agente publico que atua no financiamento a exportacdo, o BNDES,
expandiu a oferta de recursos de forma significativa. Por sua vez, o programa de
financiamento do Banco do Brasil sempre esteve com incerteza da disponibilidade de fundos,
ja que depende da elaboracéo anual do Orgamento.

Segundo Galetti (2010), os mecanismos privados de financiamento foram responsaveis
pela maior parte dos recursos destinados as empresas exportadoras brasileiras. Segundo ele,
em 2008, os dois principais mecanismos privados de financiamento a exportacdo — 0
ACC/ACE e o Pré-Pagamento — responderam por quase 93% do total desembolsado e 46,5%
do valor total das exportacdes. E esse padrdo de distribuicdo se manteve 0 mesmo desde o
inicio dos anos 1990.

A grande participacdo do mercado é fundamental para o financiamento as exportagdes
brasileiras. 1sso abre espagos para que 0s programas publicos atuem de forma complementar,
de modo a direcionar seus esfor¢os para operacfes com prazos mais longos e valores mais
altos, apoiar a diversificacdo geogréafica e produtiva, viabilizar a participacdo das empresas de
menor porte, além de promover a exportacdo de produtos de maior geracdo de valor. Em
consonancia com os objetivos de um programa de desenvolvimento econémico lastreado no
incremento do comércio exterior, o Brasil apresenta um quadro positivo em relacdo a
participacdo dos agentes financeiros do setor privado.

As firmas que mais utilizam as linhas privadas de financiamento sdo aquelas dos
setores industriais de bens tradicionais, que apresentam as maiores vantagens comparativas,
além do setor de veiculos. Com isso, 0s programas publicos de financiamento podem se
prestar ao auxilio dos setores de maior geracdo de valor (bens de capital), maior contetdo
tecnoldgico (eletrdnicos, informatica), de maior importancia estratégica (biocombustiveis),
entre outros (CNI, 2008).
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De acordo com a pesquisa de Galetti (2010), para que os programas publicos de
financiamento a exportacdo possam cumprir seus objetivos de forma eficiente, precisam ser
mais divulgados. Os programas publicos s@o 0s menos conhecidos, seja considerando as
empresas em geral, por porte ou setor de atividade.

Em relagdo ao BNDES Exim, apenas 60% das empresas consultadas em 2008 o
conhecia. Mesmo considerando as grandes empresas — que tem maior acesso a informacéo — o
grau de desconhecimento desses programas ainda é muito alto, em torno de 20%. O menor
nivel de conhecimento desses programas por parte das empresas de menor porte é
compreensivel devido as dificuldades inerentes ao tamanho da firma, sendo por volta de 30%,
das Micro e Pequenas Empresas em relagdo ao Proex Financiamento, linha declaradamente
direcionada as empresas de menor porte. O ACC/ACE, gque sdo mecanismos privados, sdo 0s
mais conhecidos pelas empresas que exportam, de acordo com CNI (2008), 89,7% das
exportadoras conheciam essa linha de financiamento em 2007. Apesar de conhecido pela
maior parte das empresas, muitas delas ndo tem interesse em utilizar 0 mecanismo por causa
da percepcdo de que o custo financeiro é muito alto - 41,7% das empresas indicaram esse
motivo para ndo o utilizar.

Em segundo lugar, os principais obstaculos a contratacdo dos mecanismos publicos de
financiamento s@o os mesmos das linhas privadas: a exigéncia de garantias reais e
documentacdo burocrética. A criacdo de mecanismos alternativos a exigéncia de garantias
reais teria impacto positivo na expansao da base de empresas exportadoras. Esse € um aspecto
no qual o governo brasileiro tem muito a evoluir por meio de melhoramentos na atuacdo dos
organismos de concessdo de seguros e garantias (GALETTI, 2010).

Outra dificuldade de acesso aos programas publicos de financiamento a exportagédo
decorre da intermediacdo dos bancos comerciais em relacdo as linhas de financiamento. Os
bancos privados tém incentivos para oferecer seus recursos aos bons clientes e obter maior
rentabilidade por operacdo, em vez de oferecer os recursos dos programas publicos (VEIGA
& IGLESIAS, 2000).
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2.4 REVISAO DA LITERATURA APRESENTANDO O PROGRAMA DE APOIO
EXPORTADOR DO BNDES

Grandes tedricos das Ciéncias Econémicas destacaram em suas obras a importancia do
crédito. Para Schumpeter, o crédito era um dos trés elementos fundamentais ao
desenvolvimento econémico. Ja Keynes, reforcava a necessidade da disponibilidade de
crédito para viabilizar os investimentos produtivos, motor do crescimento econémico.

Em uma economia moderna, as instituicdes financeiras tém um importante papel na
oferta de crédito. Mas quando se trata do financiamento ao investimento produtivo de longo
prazo, sdo grandes as dificuldades encontradas pelos empresarios. Em geral, as instituicdes
financeiras privadas ndo atuam na concessdo desse tipo de crédito devido aos riscos e
incertezas, baixos retornos, grande volume de recursos e maiores prazos de financiamento.
Além disso, em muitos paises, 0 mercado de capitais € insuficiente para atender o volume da
demanda de recursos das empresas. Dai o papel relevante exercido pelos bancos de
desenvolvimento, os quais atuam visando atender as demandas nao supridas pelo setor
financeiro privado.

Conforme o seu estatuto atual, o BNDES é o principal instrumento de execucdo da
politica de investimento do Governo Federal e tem por objetivo primordial apoiar programas,
projetos, obras e servigos que se relacionem com o desenvolvimento econdmico e social do
pais (BNDES, 2010). E, portanto, a principal instituicdo provedora de crédito de longo prazo
do Brasil, atuando em todas as areas da economia através de uma politica que possui trés
dimensdes: social, regional e ambiental (COUTO; TRINTIM, 2012).

O programa de financiamento as exportagdes do BNDES foi criado em 1991, com o
nome de Finamex, e a principio, era destinado apenas ao setor de bens de capital. A partir de
1996 o programa passou por mudancas que incluiram outros setores de atuacdo como
produtos quimicos, téxteis, eletrénicos, calcados, couros e alimentos, além dos servicos de
engenharia. Os recursos vém de fundos diversos, tais como o FAT (Fundo de Amparo ao
Trabalhador) e linhas externas, inclusive de organismos multilaterais. Um dos objetivos da
linha de financiamento & exportacdo do BNDES € ampliar a participa¢do dos produtos de
maior geracdo de valor no comércio exterior brasileiro (CATERMOL, 2005).

O recuo do setor privado brasileiro de fornecer financiamento de longo prazo para projetos de
infraestrutura e industria fez com que o BNDES tem, historicamente, concentrado seus
desembolsos nesses setores, uma tendéncia que continuou nas Gltimas décadas. Em 2004, o

apoio as micro, pequenas e médias empresas (MPME) exportadoras passou a ter maior
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prioridade, a fim de apoiar as parcerias entre empresas de menor porte e as grandes empresas,
que funcionam como empresas-ancoras. Em 2005, foram estabelecidas condicfes especificas
para 0 apoio a exportacdo de veiculos de passeio, com o objetivo de ajudar na consolidacdo da
industria automobilistica nacional também como plataforma exportadora. Ja em 2006, o
BNDES criou uma linha de crédito voltada principalmente para as empresas produtoras de
bens seriados, os quais sdo produzidos em larga escala e de forma padronizada, como
maquinas agricolas, tratores, dnibus e caminhdes (WEBBER; DATHEIN, 2014).

No Brasil, a disponibilidade de crédito foi particularmente impactada pela crise de
2008, como uma consequente queda liquida dos fluxos de capital para os mercados
emergentes e da repatriacdo de investimentos. Como resultado, as instituigdes financeiras
privadas nacionais e estrangeiras racionaram crédito para a industria brasileira. Em vez de
minimizar seu plano de politica industrial, o governo brasileiro acelerou-o através do
Programa de Sustentabilidade de Investimentos (PSI), que aumentou os incentivos fiscais e a
disponibilidade de crédito, transferindo recursos do Tesouro ao BNDES (MAZZUCATO;
PENNA, 2015).

Desde sua criacdo, o papel do BNDES como um provedor de crédito de longo prazo
no Brasil tem sido considerado extremamente positivo, particularmente tendo em vista o fato
de que o sistema bancéario privado do pais tem historicamente focado em empréstimos de
curto prazo. A forte proeminéncia do BNDES nos Ultimos anos, associada a uma crescente
carteira de empréstimos, suporte para campedes nacionais e um papel anticiclico, aumentou
sua visibilidade, tanto a nivel nacional e internacional e o colocou no centro das atencdes,
tornando-se um modelo para paises que estdo considerando a criacdo de bancos de
desenvolvimento, mas também levou a algumas criticas em relacdo a forma como opera e sua
carteira de empréstimos (UNCTAD, 2016).

De acordo com o BNDES, o banco tem consolidado sua posicdo de financiador das
exportacOes brasileiras de bens e de servigos de engenharia e construcdo. Estdo contempladas
as exportacdes de bens e servigos brasileiros para grandes projetos de infraestrutura fisica,
voltados para o desenvolvimento econémico-social e para a integracdo da América Latina.
Sao obras de construcao de aquedutos, aeroportos, rodovias, metrds, gasodutos, hidrelétricas e
linhas de transmissdo de energia elétrica em diferentes paises. O banco financia
exclusivamente a parcela de bens e servicos brasileiros envolvidos em cada projeto. Por tras
desses financiamentos estdo produtos brasileiros de alto valor agregado, sobretudo bens de

capital, que compdem o conjunto das exportacdes de servigos de engenharia e construgdo. As
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operacOes podem ser feitas diretamente com o BNDES ou por intermédio da rede de agentes
financeiros credenciados.

O financiamento, realizado por meio das linhas BNDES Exim Pré-Embarque e Pds-
Embarque, tem por objetivo o fortalecimento da inddstria, a geracdo de emprego, renda e
divisas no Brasil. O financiamento a producdo (Pré-Embarque) fornece recursos em prazos
adequados ao ciclo de producdo da empresa que ira exportar. E representado por capital de
giro que o exportador ira utilizar na compra de matéria-prima e contratacdo de méo de obra
para a producdo dos bens a serem exportados.

O financiamento a comercializacdo (Pds-Embarque) permite que a empresa financie
seu importador e receba 0s recursos a vista, depois de comprovada a exportacdo. O apoio
possibilita que a empresa possa competir internacionalmente com prazos de pagamento mais
longos, sem onerar sua estrutura financeira.

O BNDES Exim é formado por 3 diferentes modalidades de financiamentos que se
ramificam em diferentes linhas. As linhas da modalidade Exim Pré-Embarque séo de

operacdes indiretas, realizadas por intermédio de agente financeiro no Brasil. No produto pré-
embarque, o financiamento é destinado a producdo dos bens e servicos destinados a
exportacdo. Este apoio conta com a intermediagdo de um agente financeiro credenciado ao
BNDES, em geral bancos comerciais com 0s quais 0 exportador ja mantém relacionamento, e
que sdo os tomadores do risco de crédito do exportador perante 0 BNDES, as modalidades
Exim Pré-Embarque séo:

a) BNDES Exim Pré-embarque: financiamento a producdo nacional de maquinas,
equipamentos, bens de consumo, entre outros bens e servicos, para exportacao;

b) BNDES Exim Pré-embarque Empresa Ancora: financiamento & exportagdo de bens
e servicos, efetuada por intermédio de uma empresa ancora, assim consideradas as
trading companies, empresas comerciais exportadoras e demais empresas
exportadoras que participem da cadeia produtiva e que adquiram a producdo de
outras empresas para exportagao;

c) BNDES Exim Pré-embarque Empresa Inovadora: financiamento a empresas com
perfil inovador para exportacdo de bens de capital e servicos de tecnologia da
informagdo (TI) desenvolvidos no Brasil.

O ciclo operacional para a disponibiliza¢do do financiamento BNDES-Exim pré-embarque

a) Apos aprovar o crédito, o agente financeiro encaminha ao BNDES o pedido de

financiamento, com informacdes sobre a operacdo de exportacédo e o exportador. O


https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/bndes-exim?1dmy&urile=wcm%3apath%3a%2Fbndes_institucional%2Fhome%2Ffinanciamentos%2Flinhas-programas-fundos%2Fbndes-exim-pre-embarque
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/bndes-exim?1dmy&urile=wcm%3apath%3a%2Fbndes_institucional%2Fhome%2Ffinanciamentos%2Flinhas-programas-fundos%2Fexim-pre-emb-empresa-ancora
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/bndes-exim?1dmy&urile=wcm%3apath%3a%2Fbndes_institucional%2Fhome%2Ffinanciamentos%2Flinhas-programas-fundos%2Fexim-pre-emb-inovadora
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BNDES avalia, de acordo com parametros previamente estabelecidos, e aprova a
operagéo.

b) ApoOs a contratacdo da operacao entre o agente financeiro e o exportador, 0 BNDES
libera os recursos ao agente financeiro.

c) Em seguida, o agente financeiro repassa 0s recursos ao exportador.

d) O exportador produz 0s bens e o0s exporta, cumprindo o compromisso de
exportacdo a ser posteriormente verificado pelo BNDES.

e) Apos o término da caréncia de principal do financiamento contratado, o exportador
inicia a amortizacdo das prestacoes, até a total liquidagdo financeira do contrato.

f) O agente financeiro repassa os pagamentos ao BNDES, até a total liquidacdo

financeira do contrato.

Figura 1 - Fluxo Operacional - BNDES Exim Pré-Embarque

BRASIL EXTERIOR

4 PRODUCAO E EXPORTACAO

CONSULTA/

. DESEMBOLSO

E : 2
\ AMORTIZACAO/ I I DESE?BOLSO 'l’BNDES

Exportador UQUIDACAO Instituicao financeira

AMORTIZAGAO!/
LIQUIDAGAO

Fonte: BNDES.

Nas operaces indiretas, a taxa de juros é composta pelo custo financeiro, pela taxa do

BNDES e pela taxa do agente financeiro.

Figura 2 - Taxas da linha BNDES-Exim Pré-Embarque

Micro, pequenas e médias empresas
ITENS FINANCIADOS Custo financeiro Taxa do BNDES Taxa do agente financeiro
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Grandes empresas
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Fonte: BNDES.
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Para as micro, pequenas e médias empresas® a participacido do BNDES ¢ de até 100%
do valor do Compromisso de Exportacdo no Incoterm FOB (Free On Board), expresso em
ddlares dos EUA ou em euros. Porém, para as grandes empresas € até 80% do valor do
Compromisso de Exportacdo no Incoterm FOB (Free On Board), expresso em dolares dos
EUA ou em euros.

Figura 3 - Prazos da linha BNDES-Exim Pré-Embarque

Micro, pequenas e médias empresas (MPME)

PRAZO MAXIMO DO

FINANCIAMENTO PRAZO MAXIMO DE EMBARQUE PRAZO MAXIMO DE AMORTIZACAD

2 anos e 6 Meses gual ao prazo do 1ano e 6 meses

BENS DOS GRUPOS 1 ENI o B
nmnanciamento

Grandes empresas

PRAZO MAXIMO DO

FINANCIAMENTO PRAZO MAXIMO DE EMBARQUE PRAZO MAXIMO DE AMORTIZACAD

GRUPO 1 (SUBGRUPO A) 3 anos sual ao prazo do 2 anos
financiamento

DEMAIS BENS 2 anos 1 ano

Fonte: BNDES.

A amortizacdo podera ser paga em parcela Unica ou dividida em parcelas mensais. As
garantias devem ser negociadas entre a instituicdo financeira credenciada e o cliente. Para
micro, pequenas e médias empresas (MPME) existe a possibilidade de utilizacdo do BNDES -
FGI (Fundo Garantidor do Investimento) para complementar as garantias oferecidas pela
empresa. No caso de ndo uso do financiamento liberado serd cobrada uma tarifa, chamada de
Encargo por reserva de crédito (0,1% por 30 dias ou fracdo incidente sobre o valor do crédito
ou saldo ndo utilizado).

Ja a modalidade Exim Pds-Embarque é formada por linhas de operacGes diretas,

realizadas por intermédio de bancos mandatarios no Brasil. No produto pds-embarque, o
objeto do financiamento é a comercializacdo de bens e servicos brasileiros. Nesse caso, 0
BNDES antecipa a empresa brasileira exportadora o valor dos bens ou servicos devido pelo
importador estrangeiro. Esse desembolso de recursos se da em reais no Brasil, e 0 importador
estrangeiro passa a dever ao BNDES. Portanto, ndo ha remessa de divisas ao exterior. O

pagamento do financiamento pelo importador estrangeiro é realizado por intermédio de banco

3 A classificacdo de porte dos clientes pelo BNDES ¢ realizada conforme a Receita Operacional Bruta (ROB) das
empresas ou conforme a renda anual de clientes pessoas fisicas. Microempresa: menor ou igual a R$ 360 mil;
Pequena empresa: maior que R$ 360 mil e menor ou igual a R$ 4,8 milhdes; Média empresa: maior que R$ 4,8
milhdes e menor ou igual a R$ 300 milhdes; Grande empresa: maior que R$ 300 milhdes.
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mandatario, que entre outras atribuicdes, fecha o cambio e repassa o valor em reais ao

BNDES. O financiamento a comercializacdo pode ser realizado por meio de duas

modalidades operacionais: supplier credit ou buyer credit. As linhas do Exim P6s —Embarque

Sao:

a) BNDES Exim Pds-embarque Bens: financiamento a exportagdo de bens de
fabricacdo nacional, como maquinas equipamentos, bens de consumo e servigos a
eles associados;

b) BNDES Exim Pds-embarque Servicos: financiamento a exportacdo de servigcos
nacionais, como construcdo civil, servicos de engenharia e arquitetura, de
tecnologia de informacéo, entre outros. Inclui os bens de fabricagdo nacional a
serem utilizados e/ou incorporados ao empreendimento;

c) BNDES Exim Aeronaves: financiamento a exportacdo de aeronaves e motores
aeronauticos civis, bem como partes, pecas e servi¢os associados -todos de
fabricacdo nacional.

Na modalidade Buyer Credit, o exportador, ap6s firmar contrato com o importador

para entrega futura de bens e/ou servicos, solicita financiamento do BNDES, que devera

firmar contrato com o importador. Somente ap6s aprovacdo da operacdo, 0 bem e/ou servigo é

entregue e 0s recursos sao liberados.

Figura 4 - Fluxo Operacional — BNDES Exim Pés-embarque Buyer Credit

BRASIL EXTERIOR

1 CONTRATO COMERCIAL ! EMBARQUE

2 CONTRATO DE FINANCIAMENTO

4 DOCUMENTOS

DOCUMENTOS A DE DESEMBOLSO
. DE DESEMBOLSO

DESEMBOLSO

w - ozssw?smso '.1 BNDES

PAGAMENTOS

%,me:u,

8 PAGAMENTOS

Fonte: BNDES.

a) O exportador firma um contrato comercial com o importador, para entrega futura de
bens/servicos.

b) O exportador encaminha ao BNDES a consulta prévia, com informagdes sobre a
operacdo de exportacdo. O BNDES avalia, de acordo com parametros previamente


https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/bndes-exim?1dmy&urile=wcm%3apath%3a%2Fbndes_institucional%2Fhome%2Ffinanciamentos%2Flinhas-programas-fundos%2Fexim-pos-emb-bens
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/bndes-exim?1dmy&urile=wcm%3apath%3a%2Fbndes_institucional%2Fhome%2Ffinanciamentos%2Flinhas-programas-fundos%2Fexim-pos-emb-servicos
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/bndes-exim?1dmy&urile=wcm%3apath%3a%2Fbndes_institucional%2Fhome%2Ffinanciamentos%2Flinhas-programas-fundos%2Fexim-pos-emb-aeronaves
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estabelecidos, e aprova a operacdo, que é formalizada por meio de um contrato de
financiamento com o importador/devedor, com interveniéncia do exportador.

c) O exportador embarca os produtos/executa 0s servi¢os ao importador.

d) O exportador envia documentos comprobatorios da exportacdo e quaisquer outros
relacionados no contrato de financiamento para o banco mandatério.

e) O banco mandatério envia a0 BNDES a documentacdo e o pedido de liberagdo de
recursos.

f) O BNDES analisa a documentacdo e, caso esteja em boa ordem, realiza o
desembolso de recursos ao banco mandatario.

g) Em seguida, o banco mandatario repassa 0s recursos ao exportador.

h) Apos o término da caréncia de principal do financiamento, o importador inicia a

amortizacdo das prestacdes, até a total liquidacdo financeira do contrato.

Na modalidade Supplier Credit o exportador concede ao importador um financiamento
por meio de carta de crédito ou titulos. Apos a exportacdo do bem e/ou realizacdo do servico,
os titulos recebidos pelo exportador sdo cedidos/endossados ao BNDES, que realiza o
desconto desses titulos, liberando ao exportador o valor a vista em reais e recebendo do

importador a prazo.

Figura 5 - Fluxo Operacional — BNDES Exim Pés-embarque Supplier Credit
BRASIL EXTERIOR

1 EMBARQUE

2 TITULOS OU CARTAS DE CREDITO

ENDOSSO/ ‘ FEDIDO DE .
. CESSAO LIBERACAO

w
‘ ' b : . Importador
DESEMBOLSO BESEMEOES0 '.1 BNDES
Banco mandatario a

PAGAMENTOS

Exportador

/I‘.’:A RANTIAS

! PAGAMENTOS

Fonte: BNDES.

a) Apés aprovada pelo BNDES a operacdo na modalidade Supplier Credit, o
exportador pode embarcar os produtos/executar 0s servigos para o importador.
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b) O importador apresenta titulos ou cartas de crédito emitidos em favor do
exportador.

c) O exportador realiza o endosso dos titulos ou a cessdo das cartas de crédito em
favor do BNDES.

d) O banco mandatério envia ao BNDES a documentacdo comprobatoria da
exportacdo e o pedido de liberacdo de recursos.

e) O BNDES analisa a documentacdo e, caso esteja em boa ordem, realiza o
desembolso de recursos ao banco mandatario.

f) Em seguida, o banco mandatério repassa 0s recursos ao exportador.

g) Apos o término da caréncia de principal do financiamento, o importador inicia a
amortizacdo das prestacdes, via banco mandatario, até a total liquidacdo financeira
do contrato.

h) Em seguida, o banco mandatério repassa os pagamentos ao BNDES, até a total
liquidagdo do financiamento.

A participacdo do BNDES nessas linhas pos-embarque é de até 100% do valor da
exportacdo e o prazo de no maximo 15 anos. A taxa de juros ou de desconto também séo

iguais tanto para o Buyer Credit quanto para a modalidade Supplier Credit.

Figura 6 - Taxas da linha BNDES-Exim Pés-Embarque

Taxa de Juros (modalidade Buyer Credit) ou Taxa de Desconto (modalidade Supplier Credit)

Custo financeiro Remuneracao do BNDES Taxa de risco de crédito

LIBOR ou US Treasury Bonds ou
Euro Area Yield Curve ou

Minimo de 0,9% ao ano (a ser A ser definida conforme a

definida pelo BNDES em cada

estrutura da operagdoe a
politica de crédito vigente.

EURIBOR

operagio)

Fonte: BNDES.

Demais encargos e despesas:

a) comissdo de administracdo do BNDES de até 1% flat sobre do valor de principal
contratado, paga pelo devedor ao BNDES. Essa comissao é devida ao BNDES em
funcdo da estruturacdo e administracdo das operagdes na modalidade Buyer Credit
e na modalidade Supplier Credit com contrato de colaboragéo financeira mediante
desconto;

b) Remuneragdo do banco mandatario de até 1% flat sobre o valor de cada parcela
desembolsada, pago pelo exportador. A remuneracdo é cobrada pelos servigos de
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administracdo e de cobranga dos titulos de crédito ou direitos de carta de crédito,
dentre outros;

¢) Encargo por compromisso de até 0,5% ao ano, incidente sobre o valor do saldo néo
utilizado a cada periodo de exigibilidade, pago pelo devedor ao BNDES. Encargo
cobrado em funcdo de saldo ndo utilizado na modalidade Buyer Credit e na
modalidade Supplier Credit com contrato de colaboracdo financeira mediante
desconto.

d) Despesas: todas as despesas incorridas na negociacdo e formalizacdo da linha de
crédito e constituicdo de eventuais garantias, bem como as decorrentes de eventuais
renegociacoes e aditivos, serdo de responsabilidade do exportador ou devedor.

Por fim, o Exim Automético € um apoio a comercializacdo no exterior de bens de

fabricacdo nacional mediante a abertura de linha de crédito a instituicGes financeiras no
exterior. O importador tera acesso ao financiamento do BNDES para adquirir bens brasileiros,
por meio de bancos no seu préprio pais. O desembolso de recursos pelo BNDES ao
exportador, por intermédio do banco mandatario, é realizado em reais, no Brasil. Por sua vez,
0 banco no exterior, responsavel pelo risco da operacdo, efetua os pagamentos via banco
mandatério ao BNDES.

O fluxo operacional para o financiamento do BNDES-Exim Automético & composto por
sete fases:

a) O exportador realiza uma negociacdo comercial com o importador, para entrega
futura de bens.

b) O banco no exterior aprova o crédito do importador.

c) O exportador encaminha ao BNDES o pedido de financiamento, com informacoes
sobre a operacdo de exportacdo. O BNDES avalia, de acordo com parametros
previamente estabelecidos, e homologa a operacéo.

d) O exportador embarca os bens ao importador envia documentos comprobatdrios da
exportacdo para 0 Banco Mandatario, que envia ao BNDES a documentagdo e o
pedido de liberacao de recursos.

e) O BNDES analisa a documentagdo e, caso esteja em boa ordem, realiza o
desembolso de recursos ao banco mandatario.

f) Em seguida, o banco mandatério libera os recursos ao exportador.

g) Apos o término da caréncia de principal do financiamento, o banco no exterior

inicia a amortizacdo das prestacdes, até a total liquidacdo do financiamento.
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Figura 7 - Fluxo Operacional - BNDES Exim Automatico
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Fonte: BNDES.

A taxa de desconto do BNDES aplicavel as operacdes de desconto de cartas de crédito
para esta linha é obtida a partir da observagdo da classificacdo de risco-pais da OCDE. Paises
com risco 0,1, 2 e 3 a taxa é de 0,40% ao ano. Ja para os riscos 4 e 5 a taxa é 0,65% ao ano.
No entanto, para 6 e 7 a taxa do BNDES chega a 1,35% a.a..

Além destas taxas existem 0s encargos e despesas de remuneracdo do banco no exterior (0
banco no exterior cobra ao importador uma remuneracdo pela emissdo da carta de crédito, que
€ negociada entre o importador e o banco no exterior) e a remunera¢do do banco mandatario
(despesa a ser paga pelo exportador de até 1% sobre o valor de principal liberado ao
exportador ou até US$ 10 mil por operacgdo). O prazo do financiamento pode ser de até 5 anos
e a participacdo do BNDES pode ser de até 100% do valor da exportacdo, limitado até US$ 10
milhdes por pedido de financiamento, no INCOTERM negociado.

Na literatura, muito pouco existe sobre a avaliagdo dos programas do governo com relagdo
ao apoio publico de crédito no comércio exterior no Brasil. A avaliacdo de politicas publicas é
muito importante para o desenvolvimento econdmico. Ela possibilita a manutencdo das
politicas que estejam surtindo o efeito esperado e também, a mudanga de direcdo, ou mesmo o
abandono das politicas que ndo estiverem alcancando os resultados desejados (GALETTI,
HIRATUKA, 2013). Porém, além de ser muito recente a criacdo dos principais programas de
financiamento as exportacdes, 0 BNDES-EXIM e o PROEX, somente autores ligados de

alguma forma ao préprio governo, pesquisadores do BNDES e do Instituo de Pesquisa
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Econbmica Aplicada (IPEA - ligado ao Ministério do Planejamento) é que tém escrito a
respeito. Contudo, um assunto dessa importancia deve ser melhor explorado para
aperfeicoamento do proprio sistema de crédito as exportacdes no Brasil (CALVO; ARAUJO,
2008). Sendo assim, os proximos capitulos serdo destinados a avaliagdo desta politica publica
do BNDES destinada ao apoio exportador. Sera analisado o destino desses financiamentos, a
trajetoria e a situacdo de suas recentes reducgdes, além de mensurar o impacto da variagdo dos

créditos do BNDES sobre as exportagdes brasileiras de 2000 a 2017.
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3 INSERCAO COMERCIAL BRASILEIRA, INDUSTRIA E FINANCIAMENTO:
UMA ANALISE DESCRITIVA

A insercdo comercial dos paises das economias latino-americanas, e especialmente a
do Brasil — para quem este capitulo é destinado, no mercado internacional possui
especificidades distintas das inser¢fes de outros paises. Isto ocorre por causa do carater
dessas economias de periferia na Diviséo Internacional do Trabalho, que divide a periferia
em exportadora de produtos primarios e o centro de produtos industrializados e de maior
valor agregado, segundo a teoria estruturalista.

Pelos aspectos citados ao longo da discussdo do capitulo anterior, parece ser clara a
necessidade de uma politica industrial e da busca pela insercdo comercial externa por meio
de produtos com maior conteddo tecnoldgico. Também se torna de suma importancia o
papel do crédito para as firmas nacionais exportadoras, visto que elas demandam condicGes
diferenciadas para concorrer no mercado internacional. As condi¢des do crédito podem
afetar tanto o nivel de atividade e de emprego correntes, como também a taxa de
investimento e a trajetoria de crescimento (WEBBER; DATHEIN, 2014).

Este capitulo tem por objetivo analisar os dados das relacbes comerciais brasileiras por
contetdo tecnoldgico através dos dados de exportacGes e saldos comerciais agregados
segundo o grau de intensidade tecnoldgica utilizado na producdo. Para isso, inicialmente
sera apresentada a metodologia utilizada para a constituicdo e lapidacdo dos dados
referentes a insercdo comercial brasileira, posteriormente serdo apresentados e analisados
estes dados que sdo disponibilizados pela UNCTAD-COMTRADE e pelo MDIC.

Também, neste capitulo, serdo analisadas as mudancas na estrutura produtiva nacional,
de 2000 a 2015% através dos dados do valor de transformagéo industrial (VTI) e do
indicador de densidade industrial. Além das analises dos desembolsos do programa
BNDES-Exim de 2000 a 2017.

4 Embora o trabalho se destine a analisar o periodo de 2000 a 2017, a PIA (Pesquisa Industrial Anual) esta
disponivel com ano final 2015. 2016 e 2017 ainda ndo foram reportados.



52

31 METODOLOGIA UTILIZADA PARA A CONSTITUICAO E LAPIDACAO DOS
DADOS REFERENTES A INSERCAO COMERCIAL: METODOLOGIA DE LALL

A Metodologia de Lall (2000)° de agregacdo de dados, que sera utilizada ao longo
deste capitulo para agrupar os dados referentes as relacfes de comércio exterior do Brasil, foi
construida a partir das metodologias de Pavitt (1984) e OCDE. Os dados de comércio exterior
que serdo desagregados sdo oriundos da COMTRADE/UNCTAD, cujo nivel de agregacéo €
de trés digitos e revisdao 2. Os valores obtidos sdo com base nos valores negociados em
dolares. Esta metodologia foi empregada por ser uma das mais atualizadas e especificas para
analisar o grau de transformacdo do produto e intensidade tecnoldgica utilizada na producéo
para o comércio internacional (SILVA, 2011).

Nesta metodologia o critério fundamental para a agregacéao é o grau de transformacéo
de produto e intensidade tecnoldgica utilizada na producdo. Nela, ndo sdo consideradas
operagdes classificadas como “operacdes especiais”’, que compreendem: filmes de cinema,
animais domésticos, moeda, obras de arte, dentre outras transacdes especiais.

Esta agregacdo é classificada em cinco niveis: (1) os produtos primarios, que
compreendem 0s bens intensivos em recursos naturais que sdo comercializados em estado
bruto; (2) o setor de manufaturas corresponde aos setores que séo intensivos em trabalho e
recursos naturais; as industrias pertencentes a esses setores sdo estritamente ligadas aos
setores processadores de recursos naturais; (3) o setor de manufaturas de baixa tecnologia €
representado pelos setores da indudstria tradicional, téxtil, calcadista, etc, além de industria de
baixa agregacdo tecnoldgica, tais como as fabricantes de utensilios domésticos; (4)
agrupamento de média tecnologia, compreende os setores de bens de capital e certos bens de
consumo durdveis da economia, dentre outros; e finalmente o setor de maior nivel
tecnoldgico, o agrupamento (5) de alta tecnologia, que representa os setores da industria
farmacéutica, aerondutica, processamentos de dados, dentre outras (SILVA, 2011). A figura
8% ilustra a divisio e agregacdo dos setores da economia segundo a metodologia de Lall
(2000).

> A Metodologia de Lall, construida por Sanjaya Lall (2000) e apresentada em The Technological Structure and
Performance of Developing Country Manufactured Exports, 1985-1998.

® O ANEXO | caracteriza os setores com seus digitos acerca dos dados agregados conforme a proposta de Lall
(2000).



53

Figura 8 - Classificacéo de Lall

Nomenclatura Setores de Atividade
L Alimentos de origem animal e vegetal, grdos, tabaco, couros e peles, adubos
Produtos Primérios i L ) o
em estado bruto, petréleo, gas, minérios e demais produtos extrativistas.

. Alimentos de origem animal e vegetal industrializados, bebidas, celulose e
Manufaturas Intensivas ) . . . o

. papel, Oleos vegetais, borracha processada, cortica, madeira, minérios
em Recursos Naturais e

aglomerados, hidrocarboneto, produtos oriundos da quimica organica e
trabalho

demais produtos intensivos em trabalho e recursos naturais.
Manufaturas de Baixa Compreende a industria tradicional, tais como a industria téxtil e calgadista,
Tecnologia além de contemplar a industria de utensilios e moveis, dentre outras.
Automdveis, cosméticos, produtos quimicos, tintas, fibras sintéticas, veiculos
Média Tecnologia de transporte ferroviario, industrias de bens de capital, equipamentos
industriais, siderurgia, dentre outros.

) Computadores e processadores de dados, telecomunicages, aviacdo, indistria
Alta Tecnologia L
farmacéutica, etc.

Fonte: SILVA, 2011.

E importante ressaltar que, de acordo com esta classificacéo, tanto o setor de produtos
primarios quanto o de manufaturas intensivas em recursos naturais e trabalho possuem
commodities. No entanto as commodities primarias sdo do grupo de produtos primarios da
classificacdo de Lall e as commodities industriais pertencem as manufaturas intensivas em

recursos naturais e trabalho.

3.2 APRESENTACAO E ANALISE DESCRITIVA DOS DADOS DA UNCTAD-
COMTRADE: COMERCIO EXTERIOR

Entre 1991 e 2002 as exportacdes cresceram em média 5,8% ao ano e de 2003 até
2008 a taxa de crescimento médio anual aumentou para 22,0%. Essa pujanca foi interrompida
em 2009, devido aos problemas trazidos pela eclosao da crise financeira global. Considerando
esse ultimo ano, o crescimento acumulado das exportagdes desde 1990 foi de 219%
(GALETTI; HIRATUKA, 2013). No pos 2009, com a retomada da economia, o crescimento
médio anual foi de 6% a.a.. Ja o crescimento acumulado no hiato de tempo analisado neste
trabalho, 2000 a 2017, foi de 295% e a taxa média de cerca de 10% a.a..

No entanto, como decorréncia da crise que se desencadeou em 2014 e se arrasta até o
presente momento, as exportacdes apresentaram decrescimento em 2014, 2015 e 2016 com

média anual de -8,3%. Em 2017 esse resultado se reverteu apresentando aumento do valor das
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exportacdes em 18% em relacdo ao ano anterior. Os resultados desse inicio de milénio seriam
superiores na ndo presenca da crise em questdo, uma vez que ao observar os dados de 2000 a
2013 a média anual de crescimento das exportacdes de 13,2% é contrastante com o observado
na completude dos anos 2000 — 10% a.a., além do resultado acumulado de 337% contra
295%.

A participacdo brasileira no comércio exterior também aumentou a partir de 2003,
chegando a 1,2%, apds oscilar proximo de 0,9% entre 1990 e 2002. Apesar dos resultados
positivos obtidos nesse periodo a insercdo externa brasileira apresenta alguns problemas que
exigem atencao por parte dos exportadores e dos formuladores de politica comercial.

O forte crescimento das exportacdes verificado nesse periodo nao foi acompanhado de
uma mudanga em sua composicdo rumo a produtos de maior geracdo de valor e maior
complexidade tecnoldgica. De forma que na década de 90 a participacdo média anual dos
produtos industrializados nas exportacdes foi de 56,9% e, nos anos iniciais de 2000, esse
percentual diminuiu para 51,8% (GALETTI; HIRATUKA, 2013). Este resultado deve-se,
entre outros fatores, a forte demanda pelas commodities agricolas e minerais e seu
consequente aumento de precos, mas também as estratégias das empresas para incrementar a
competitividade externa, embora permaneca a necessidade de maior inser¢do dos bens de
maior intensidade tecnoldgica em mercados mais dindmicos.

Essa conjuntura exige cautela, pois, como descrito por Lall (2000), os produtos
baseados em recursos naturais e de baixa tecnologia tendem a ser mais simples e intensivos
em méao de obra, mais homogéneos e com um padrdo de concorréncia mais assentado em
precos. Dessa forma, pode gerar problemas de deterioracdo nos termos de troca o que torna o
pais muito mais vulneravel ao comportamento do mercado mundial e a uma dindmica de
precos muito mais instavel. Por outro lado, uma competicdo dos produtos de média e alta
intensidade tecnoldgica é mais fortemente baseada em fatores extra-precos. Esses produtos
tendem a apresentar tecnologias avancadas e que mudam rapidamente, possuem altos
investimentos em pesquisa e desenvolvimento e diferenciacdo de produto. Também requerem
méo de obra extremamente qualificada, infraestruturas tecnoldgicas sofisticadas e uma relacéo
muito proxima com universidades e centros de pesquisa (WEBBER; DATHEIN, 2014). Esses
produtos, portanto, sdo mais resistentes as dinamicas de precos e demanda do mercado

internacional.
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3.2.1 Caracteristicas Gerais do Comércio Exterior Brasileiro

A Dbalanca comercial brasileira apresentava saldos negativos desde o Plano Real, em
1994, que foi consequéncia, principalmente, do uso da “4ncora cambial” resultando em
valorizacdo persistente da taxa de cdmbio real. Dada a crise cambial em 1999, levando a
substituicdo do regime de bandas cambiais’ pelo de cAmbio flutuante e a desvalorizagdo da
moeda nacional, houve uma melhora da balanca comercial, porém ainda ndo suficiente para
torna-la superavitaria.

Em 2001, no entanto, devido a uma maior desvalorizacdo cambial que desacelerou a
demanda doméstica por importagdes e em 2003 com o inicio de uma tendéncia de
crescimento virtuoso das exportacGes, houve o alcance dos crescentes superavits comerciais,
como pode ser observado no Gréafico 1. Desde entdo, ela deixou de ser deficitaria e passou a
acumular superavits comerciais crescentes até 0 ano em que a crise econdmica internacional
comeca a dar seus primeiros sinais, 2008, a partir de quando apresenta uma tendéncia de
queda do superavit. Essa queda nos valores de superavit, embora as exportacdes tenham
alcancado o nivel recorde de até entdo, € determinada pelo aumento do valor das importacGes
que foi puxado pela valorizacdo cambial, dado que a cotacdo do dolar chegou a 1,59 em
meados de 2008.

Segundo Prates (2006), estes superavits obtidos contribuiram para tornar o resultado
das transacOes correntes, que era deficitario desde 1992, em superavitario a partir de 2003.
Porém, desde 2008 as transacdes correntes passam a ser deficitarias novamente e continuam
até os dias atuais.

Em 2006, a balanca comercial teve seu primeiro apice de aproximadamente US$ 45
bilhGes. A partir deste ano, 0 aumento mais rapido das importacGes em relacéo as exportacdes
diminuiu o ritmo de crescimento do superavit comercial. Porém, as exportacdes cresceram na
maior parte da série analisada até o ano de 2011, com excecdo de 2009 que sofreu maior
impacto pela crise econdmica e tanto os fluxos de exportacdes quanto os de importagdes

diminuiram.

" O regime de bandas cambiais consiste em uma variagdo do cambio fixo no qual, ao invés de preestabelecer
uma taxa, 0 governo projeta um intervalo, no qual terd que manter a taxa.
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Gréfico 1 -Exportacdes, Importacgdes e Saldo Comercial Brasileiro de 2000 a 2017 (bilhdes de ddlares)
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Fonte: UNCOMTRADE. Elaboracéo prépria

A trajetoria das importacdes ao longo dos anos 2000, como se pode ver no Gréafico 1, €
semelhante a das exportacdes, ou seja, quando aumenta o ritmo das exportacdes aumenta
também o das importacgdes, e vice-versa. Contudo, em 2002, 2013 e 2014 ocorrem excec¢des a
esse movimento, primeiro as importagdes tem um decréscimo em relacdo as exportacdes,
depois, nesses dois ultimos anos, cresce mais do que as exportacdes. Porém, na maioria dos
anos, as exportacdes foram superiores ao longo do periodo analisado, com excec¢do de 2000,
2001, 2013 e 2014.

Este bom desempenho das exportacdes, que é de em média 10% a.a., na maioria dos
anos pesquisados deve-se ao reaquecimento do mercado externo e, principalmente, a recente
adesdo da China a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), processo que foi concluido em
2002, que deslocou produtores tradicionais, barateou o preco internacional de varios produtos
manufaturados, elevou os precos de diversas commodities e tornou a China uma grande
importadora de produtos primarios brasileiros.

E importante lembrar que também as exportacdes brasileiras de manufaturados foram
alavancadas na medida em que o aumento da demanda por commodities aumentou a
capacidade de importacdo de grande parte dos paises da América Latina, onde o Brasil,
tradicionalmente, concentra suas exporta¢cdes de manufaturados. O crescimento sincronizado
das economias centrais no periodo anterior a crise também favoreceu a alta de preco das
commodities, mas a rapida recuperagdo e manutencdo em patamares elevados depois da fase

mais aguda da crise internacional de 2008 mostram que a China tem tido um papel cada vez
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mais preponderante na taxa de crescimento da demanda por esses produtos (SARTI;
HIRATUKA; 2011).

Ja o crescimento virtuoso das importacGes a partir do ano de 2003, de em média 14%
a.a., pode ser consequéncia do aumento da renda interna da populacdo e das politicas de
incentivo ao consumo visto que em todos os setores, tanto os de industrias de bens de capital,
quanto os de bens de consumo final, houve aumento das importacdes. Porém, o setor que mais
se destacou, com crescimento medio de 17% a.a., foi o de manufaturas de baixa intensidade
tecnoldgica, indicando um aumento do consumo de bens das industrias tradicionais como
téxtil e calcadista, bens estes que se configuram como bens de consumo final.

Nessa conjuntura, a balanca comercial brasileira registra déficit de 4 bilhdes de dolares
em 2014 em um movimento de queda do saldo experimentado desde 2012 quando teve uma
queda de 41% em relacdo ao ano anterior, 2011. E o primeiro saldo comercial deficitério
desde 2000 e o pior resultado desde 1998. Em 2013 a balanca registrou superavit de US$ 2,6
bilhdes, queda de 86,8% em relacdo a 2012. Esses resultados frageis, com importacoes
superiores as exportacdes, foram justificados, de acordo com 0 MDIC, pela queda dos precos
das commaodities, cenario internacional desfavoravel, crise na Argentina e a conta do petréleo
deficitaria.

Entretanto, esse cenario logo foi modificado com a retomada do crescimento do saldo
comercial. J& em 2015 o superavit foi de US$ 19,6 bilhdes, maior saldo desde 2011. Em 2016
o0 saldo de US$ 42,7 bilhdes se assemelha ao de 2006, até entdo apice dos anos 2000. Levou-
se dez anos para que o superdvit alcancasse novamente este valor, todavia apesar de se
apresentar como um bom ndmero nem sempre pode ser um resultado positivo uma vez que
ocorre gragas a uma recessao interna.

Os superdavits de 2015 e 2016 se deram por conta da queda das importacdes superior a
das exportacdes, e ndo do aumento das exportacdes, que por sua vez, também cairam. Em
2015, e em 2016, as taxas de crescimento das exportacdes e importacdes apresentaram 0S
menores valores desde 2009, -14% e -25%, respectivamente, em relacdo a 2014. Esses
resultados sdo reflexos do cambio desvalorizado e dos impactos da crise no pais - que esta
levando a queda no consumo, producgdo, investimento e ao aumento do desemprego. Além
disso, houve a retracdo da demanda chinesa, a queda nas vendas para 0 MERCOSUL,
Argentina, Europa Ocidental, Africa e EUA.

Felizmente, o resultado positivo da balanca comercial em 2017 voltou a se dar em
decorréncia do crescimento das exportagdes em valores superiores aos das importacfes que

alcancaram niveis bem inferiores aos do pos 2009. O valor registrado nas exportagdes, por sua
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vez, mostra que as vendas externas subiram mais por conta do prego do que pelo volume de
vendas. Em todo ano de 2017, a quantidade de produtos exportados subiu 7,6% na
comparagdo com o ano anterior, mas o pre¢o dos produtos brasileiros ficou maior 10,1%. Esse
superavit no saldo comercial, de cerca de 67 bilhdes de ddlares, € o maior dentro do periodo
de 29 anos, segundo o MDIC, trata-se do melhor resultado desde o inicio da série historica do
ministério, em 1989. Embora ndo tenha sido o maior valor das exportagdes, nem o de menor

importagdes da serie, € 0 maior gap.

3.2.2 Comércio exterior brasileiro por contetdo tecnoldgico

Como pbdde ser visto na secdo anterior as exportacbes se expandiram
consideravelmente ao longo dos anos 2000, cerca de 10 % a.a. em média. Além disso, de
acordo com o Grafico 2, todos os setores tiveram expansdo das suas exportagdes ao longo do
periodo analisado. Contudo, o crescimento das exportacdes nos setores em geral nao foi linear
em todos os anos da série, tendo variagdes negativas como consequéncia da crise. Em 2009
todos os setores viram as suas vendas cairem bruscamente, com destaque para o de média
intensidade tecnoldgica com queda de 40% em relacdo ao ano anterior.

O setor de produtos primarios, nos anos finais da série, foi 0 que conseguiu maior peso
na pauta de exportacGes brasileiras e, além disso, obteve um crescimento em média de 14%
a.a. entre 2000-2017. O segundo setor de maior contribuicdo, nas exportacfes do Brasil, é 0
de manufaturas intensivas em recursos naturais e trabalho, ele alcangou um crescimento
médio de 11% a.a. ao longo dos anos pesquisados.

Estes dois setores chamam atencdo pela inversdo de suas participagdes na pauta de
exportacdo nos anos de impacto da crise, 2008 e 2009, e também no pods-crise até o ultimo da
série observada, 2017. No imediato pds-crise, 2010 e 2011, o setor de manufaturas intensivas
em recursos naturais e trabalho é quem assume a posicao de lideranca na pauta exportadora
brasileira, em seguida os produtos primarios encabecam esse ranking, com destaque pelo
ultimo quadriénio em que este setor desponta.

Nos anos 2008 e 2009 esse aumento nas receitas de exportacdes de produtos primarios
se deve ao aumento de precos das commodities primarias e ndo de um aumento da quantidade
exportada, ja que em 2008 o crescimento dessa quantidade exportada, medida em toneladas,
foi negativo de 3,6% a.a. e dos precos foi positivo de 32% a.a. Contudo, nos anos 2012 e 2013

a expansdo decorre apenas do aumento da quantidade exportada, visto que as receitas das
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exportacdes crescem somente 1,4% em 2012 e decrescem 2,3% em 2013, e mesmo assim a
quantidade cresce 7% e 6%, respectivamente, o que confirma uma queda brusca nos precos.
Em 2015, sofrendo com os impactos da crise politica e econdmica, 0 setor de
produtos primarios também viu suas vendas ao exterior cairem, queda da receita de cerca de
12% em relagéo ao ano anterior, da quantidade, em toneladas, de 9% a.a.. Em 2016, caiu tanto
a receita quanto a quantidade em 10% a.a., e em 2017 uma reversao com aumento expressivo

de 17% a.a. da quantidade vendida ao exterior de produtos primarios e de 22% em receitas.

Grafico 2 - Evolucao das exportacGes brasileiras, por intensidade tecnoldgica segundo a metodologia de
Lall, 2000 — 2017, em bilhdes de ddlares
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Fonte: UNCOMTRADE. Elaboracéo prépria

O setor de manufaturas de média intensidade tecnol6gica apresentou crescimento
médio da receita das vendas ao exterior de 9,5% a.a. ao longo da anéalise. Até 2008 a taxa de
crescimento anual média dessas exportacfes era de cerca de 18%. Em 2009, as exportaces
do setor decresceram em 40% a.a.. Em 2012, 2014 e 2015 também tiveram resultados
negativos nas taxas de crescimento, sendo -3%, -19%, -9%, respectivamente.

Este setor € importante para o pais porque, dentre os maiores exportadores do pais, € 0
que possui maior valor agregado nos seus produtos. Ele se destaca na exportacéo de ferro e

formas de ago, pecas para veiculos, caminhdes, veiculos, navios e barcos. O ano de destaque
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nas exportacoes deste importante setor, que abarca os bens de capital, foi 2013 com vendas no
valor de 51,6 bilhdes de dolares.

O setor de alta intensidade tecnologica do Brasil alcangou um crescimento médio
relevante de 5% a.a. nas exportacGes até 2012, valor bastante inferior aos outros setores.
Entretanto, depois desse periodo ele apresentou somente taxas de crescimento negativas, uma
média de -5% a.a. de 2013 a 2017. O maior valor exportado foi em 2008, 13,6 bilhdes de
dolares. Por outro lado, a menor venda ao exterior foi de 5 bilhGes de dolares em 2003, esse
periodo também apresentava crescimento negativo. Apenas metade dos anos aqui estudados
(2001, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2010, 2011 e 2012), este setor obteve taxas de
crescimentos positivas. A taxa de crescimento média de 2000 a 2017 foi, portanto, baixa —
cerca de 2% a.a.

O setor de alta intensidade tecnoldgica tem comportamento semelhante, no que se
refere em nivel de valores exportados e de crescimento relativo médio das exportacdes, ao do
setor de baixa intensidade tecnoldgica na pauta de exportacdes. Este teve seu auge em 2008
exportando 13,6 bilhdes de ddlares. Logo em seguida, em 2009, esse valor caiu para 10,2
bilhGes de ddlares, houve uma queda de cerca de 25% a.a. nas vendas ao exterior. O setor ndo
conseguiu se recuperar e voltar ao patamar de vendas de 2008, 0 ano que esteve mais préximo
a este nivel foi 2011, cerca de 12,9 bilhGes de dolares. Posteriormente apresentaram-se
crescimentos negativos e em 2017, apds uma pequena retomada no crescimento, alcangou-se
o valor de 11,5 bilhGes de ddlares.

Como foi apresentada, a pauta exportadora brasileira pode ser caracterizada como de
baixo dinamismo e concentrada em commodities tanto agricolas quanto industriais. Nas
commodities, 0s setores que mais contribuem com os saldos exportados séo o de extragédo
mineral e a agropecuadria, setores estes que foram beneficiados, principalmente, pela alta dos
precos internacionais e pela expressiva e crescente demanda chinesa. O setor siderurgico é o
destaque do grupo de baixa intensidade tecnoldgica.

O segmento de média intensidade, no &mbito da indUstria de transformacéo, segundo
Prates (2006), obteve ganhos expressivos de competitividade, isto se deve aos setores de
veiculos automotores, ferroviario, maquinas e tratores, motos e moveis. Ja o grupo de alta
intensidade tecnologica se desponta com o setor de aviagdo. Assim como as exportacdes dos
setores em niveis absolutos foram dando novas formas a pauta exportadora brasileira nos anos
2000, as participagdes relativas dos setores, representadas no Grafico 3, de acordo com suas

intensidades tecnologicas e o grau de agregacdo de valor dos seus produtos se modificaram.



61

Grafico 3 - Participacdo Média das Exportagdes Setoriais no Total das Exportacdes Brasileiras
Segundo a Metodologia de Lall (2000) para os anos de 2000, 2006, 2012 e 2017 (em %)
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Fonte: UNCOMTRADE. Elaboracéo prdpria.

O grupo formado pelos produtos primarios em 2000 participava com 21% das
exportagdes nacionais, 26% em 2006, 36% em 2012 e 38% em 2017, nestes dois ultimos anos
observados, 2012 e 2017, o grupo ocupa o primeiro lugar dentre as exportacOes totais. Assim
como ocorreu em alguns anos do pds-crise em valores absolutos, este setor e o de manufaturas
intensivas em recursos naturais e trabalho chamam atencdo pela inversdo dos seus pesos na
pauta de exportacdo no pos-crise, de modo que o setor de manufaturas intensivas em recursos
naturais e trabalho que era o lider de exportacéo relativa com participacdo de 28% em 2000 e
2006, em 2012 perdeu esta posicdo, embora também tenha crescido, compondo 34%, das
exportacdes contra 36% do lider produtos priméarios. Em 2017, os produtos primarios
continuaram tomando espaco na pauta exportadora brasileira e a liderando, sendo responsavel
por 38% das exportagdes totais brasileiras contra 30% das manufaturas intensivas em recursos
naturais que perdeu, assim como o de alta tecnologia, em 2017, participagéo relativa para 0s
produtos primarios, de baixa e de média intensidade tecnolégica.
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O setor de baixa tecnologia em 2000 detinha 12% das exportages totais, caindo para
10% em 2006, 5% em 2012 e chegando 6% em 2017. Essa queda abrupta na participagdo em
2012 pode ser atribuida a apreciagdo cambial que torna os bens domésticos mais caros em
relacdo aos concorrentes internacionais, favorecendo a importacdo. Em 2017, ocorre uma
pequena melhora ja com o cdmbio mais depreciado.

O grupo formado pelo setor de média tecnologia, que corresponde o setor de bens de
capitais, obteve uma participacdo relativa correspondendo a 26% do total em 2000,
aumentando em 2006 para 28% e ocupando o melhor desempenho juntamente com o grupo
formado pelos setores de manufaturas intensivas em recursos naturais e trabalho. Em 2012
para 20% e perde a posi¢do de lideranca para o setor de produtos primarios. Embora em 2017
tenha obtido a parcela de 22% das exportacdes brasileiras, ainda ficou aquém do apresentado
nos periodos anteriores a crise, ocupa o terceiro lugar e esta bem distante da parcela referente
ao setor de produtos primarios.

Em 2000 o grupo de setores intensivos em alta tecnologia representava 13% das
exportacdes, caindo para 8%, 5% e 4% em 2006, 2012 e 2017, respectivamente. A tendéncia
de queda na participacdo relativa deste setor, assim como nos de média e baixa intensidades
tecnoldgicas, e de crescimento dos setores de produtos primarios e de manufaturas intensivas
em recursos naturais e trabalho pode indicar, como destacaram Nascimento, Cardozo e Cunha
(2009), que o Brasil ndo foi capaz de eliminar sua dependéncia de saldos comerciais gerados
por commodities, e que as transformacGes nas ultimas décadas conduziram a um
aprofundamento da referida dependéncia.

Esta dependéncia também pode ser inferida ao observar 0s dez principais importadores
dos produtos brasileiros: Estados Unidos, China, Argentina, Paises Baixos, Japdo, Alemanha,
Venezuela, Coréia do Sul, Chile e México. Estes importadores, em geral, importam do Brasil,
majoritariamente, produtos primarios e manufaturas intensivas em recursos naturais
(SECEX/MDIC, 2013).

Além disso, deve-se expor 0 impacto da insercdo comercial da China no mercado
internacional para o Brasil. Ela era a terceira maior importadora brasileira ja em 2006 e a
partir de 2008 reforca ainda mais a sua importancia para a pauta de exportacGes brasileira se
tornando a principal importadora, sendo majoritariamente aquisi¢cées de produtos primarios e
manufaturas intensivas em recursos naturais.

Em contrapartida, as importagdes feitas pelo Brasil tiveram maior proporgéo no setor
de média intensidade tecnoldgica, setor de bens de capital. Foram observados nas importaces

deste setor pequenos decréscimos em alguns anos, entre 2000 e 2017, que se intensificaram
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nos trés Gltimos anos da série, mas na maioria variaram positivamente, tendo um crescimento
médio de 8,4% a.a.. O aumento explosivo das importa¢cdes no periodo p6s 2009 pode ser
explicado, entre outras coisas, pelo estimulo dado através de incentivos para a demanda por
bens de consumo duraveis e também pelo aumento da quantidade produzida de commodities
agricolas, pois os principais produtos importados deste setor neste periodo foram adubos
fabricados, pecas e acessorios de veiculos automotores, motores automotores e elétricos e,
maquinas e pecas elétricas.

Apesar do setor de alta intensidade tecnoldgica ser o segundo a ter mais valores
importados, ele e o setor de produtos primarios disputaram ao longo do periodo analisado a
segunda posi¢do na pauta importadora do Brasil, sendo que o primeiro setor teve aumento
médio de 14% a.a. contra 16% a.a. do ultimo. As crises de 2008 e a iniciada em 2014
afetaram todos os setores nas importacGes brasileiras, no entanto, os setores de média e alta
intensidade tecnoldgica sofreram menos do que 0s outros setores.

Em geral, as importagdes do Brasil aumentaram visivelmente no periodo 2000 para
2017, principalmente as de média intensidade. Essa alta importacdo, em valores absolutos, de
produtos de média e alta intensidade tecnoldgica advém do fato de que, segundo Prates
(2006), nestes setores que sdo dominados por grandes empresas transnacionais, ndo houve e
ndo ha o processo de substituicdo de importacGes. Sendo assim, elas importam tecnologia de
suas sedes para as suas filiais aqui instaladas para produzir ou montar a sua producao e nao
inovam e nem criam geracdo de valor internamente.

Em linhas gerais, o padrdo da pauta importadora do Brasil ndo se modificou
significativamente entre 2000 e 2017. As maiores diferencas foram em relacdo a queda na
participacdo do grupo de alta intensidade que passou de 25% a 21% em 2000 e 2017,
respectivamente; e também ao aumento nas importacdes de média intensidade tecnoldgica
saindo de 34% para 36% que se deve ao aumento do consumo interno por bens de consumo
duréveis sendo necessaria a importacdo de bens de média intensidade para producdo destes.
Os principais fornecedores de produtos para o Brasil continuam sendo exportadores de bens
de maior valor agregado como bens de capital, bens de consumo duraveis, que sdo de média e
alta intensidade tecnoldgica. Estes bens que possuem maior valor agregado sdo de extrema
necessidade para a producdo do Brasil ja que eles constituem grande parte da composicao da
producéo brasileira que possui maior nivel de intensidade tecnologica e agregacéo de valor.

Os Estados Unidos eram 0 pais que mais exportava para o Brasil, de acordo com a
série analisada, até o ano de 2011, em 2012 perde essa posicao para a China que em 2006 era

a terceira e de 2007 a 2011 era a segunda. Esta mudanga pode ser explicada, em parte, pela
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mudancga de orientacdo da pauta importadora brasileira que nos anos finais da série analisada
teve a expansdo relativa de importagdes de média intensidade tecnoldgica e decréscimo
relativo da importancia dos produtos de alta intensidade tecnolégica.

A dependéncia das importacfes de produtos de maiores intensidades tecnoldgicas e a
especializacdo da pauta exportadora em produtos de baixo valor agregado da uma
configuracdo diferente a balanga comercial brasileira em comparacdo as balangas comerciais
dos paises desenvolvidos. Em sintese, o perfil das exportacdes e importacdes brasileiras é
distinto. Analisando o Grafico 4, que se refere a evolucdo do saldo comercial brasileiro por
contetdo tecnoldgico segundo a metodologia de Lall, de 2000 a 2017, em bilhdes de dolares,
verifica-se que existe uma tendéncia a um aumento do saldo positivo na balanca comercial
dos produtos de menor conhecimento envolvido. Esses setores, assim como ja indicavam
Gordon e Grankow (2011), estdo mais ligados a produtos que envolvem uma menor
complexidade no que diz respeito ao conhecimento e ao aprendizado derivados de seus
processos produtivos.

Através do Grafico 4 observa-se uma assimetria entre as pautas de exportacdo e
importacdo de acordo com o grau de intensidade tecnoldgica, de modo gque de acordo com que
se eleva a agregacao de valor e tecnologia pior se torna o saldo comercial. Deste modo, fica a
cargo das commodities primarias e bens intensivos em recursos naturais e trabalho a
sustentacdo da balanca comercial, esta € de suma importancia que seja superavitaria para
garantir saldo positivo na conta de transacdes correntes (conta essa que se encontra ha 10 anos
deficitaria) ja que a balanca de servicos brasileira é, historicamente, deficitaria.

Antes da crise de 2008 o setor de baixa intensidade tecnoldgica também era
superavitario, no pos-crise ele ndo conseguiu recuperar sua posicdo e se manteve deficitario
até o ano final da série. O setor de média intensidade tecnoldgica conseguiu saldo positivo na
balanca comercial apenas no periodo de 2003 a 2006, nos outros anos suas importacoes
ultrapassaram as exportacOes e seus déficits no saldo comercial a partir de 2007 sédo
crescentes, com excec¢do dos Ultimos trés anos, que por conta da Ultima crise, as importacdes
em geral foram reduzidas. Reforcando a tese de dependéncia de importacdo de bens
intermediérios para viabilizar a producdo brasileira, ja que o setor de média intensidade
tecnoldgica mudou sobremaneira para negativamente no seu valor no saldo comercial

brasileiro.
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Gréfico 4 - Evolucao do saldo comercial brasileiro, por conteddo tecnoldgico segundo a metodologia de
Lall, 2000 — 2017, em bilhdes de délares
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Fonte: UNCOMTRADE. Elaboracéo propria.

O setor de manufaturas intensivas em recursos naturais e trabalho, que apresentou
saldo positivo, foi o principal sustentador da balanga comercial brasileira até 2011, exceto
2009. Contudo, a partir de 2012 o setor de produtos primarios rouba essa posi¢do, em grande
medida, por causa da elevacdo no seu quantum exportado e na queda, se comparado ao ano de
2011, das exportacGes de manufaturas intensivas em recursos naturais e trabalho. Além disso,
nos anos relativos a crise que se reverberou em 2014, o Unico setor que continuou tendo taxas
de crescimentos positivas na balanca comercial foi o de produtos primarios. Contudo, 0s
setores deficitarios, em razdo da queda das importacdes, tiveram seus déficits diminuidos.

Sendo assim, o pais jamais deixou de depender, fundamentalmente, e nos anos
recentes cada vez mais, dos saldos comerciais gerados pelas commodities primérias (agricolas
e minerais). Ou seja, esses dados revelam a dependéncia ininterrupta, e entdo estrutural, de
exportacdes de commodities primarias e intensivas em trabalho e recursos naturais para fazer

frente a restrigdo externa.
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Além disso, os crescentes déficits dos setores de maiores intensidades tecnolégicas
evidenciam a elevacdo da dependéncia de importaces de bens de alto grau tecnolégico. Essa
circunstancia expde um problema da estrutura da balanca comercial brasileira, pois, em
periodos em que a economia se apresentou mais favoravel e em crescimento, a dependéncia
com relacdo a produtos importados aumentou mais intensamente em bens mais complexos em
tecnologia. Assim, as cadeias produtivas nacionais de produtos de alta tecnologia apresentam
maior dificuldade de estabelecer elos e de provocar transbordamentos para outros setores
(GORDON; GRANKOW, 2011).

3.3 PANORAMA GERAL DA ESTRUTURA PRODUTIVA BRASILEIRA NOS ANOS
2000: A INDUSTRIA COMO FOCO

A indGstria tem um papel fundamental na economia, ela cria dinamismo,
encadeamento e transbordamento de inovagdes, renda entre outras externalidades positivas.
Porém, a estrutura produtiva brasileira tem mostrado baixa diferenciacdo quando se refere a
industria e especializacdo regressiva, como tem destacado autores como Carneiro (2008).
Estes aspectos reforcam a tese de varios autores estruturalistas de heterogeneidade da
estrutura produtiva, coexistindo alta produtividade nos setores que ndo utilizam tecnologia e
voltados para 0 mercado externo, e produtividade baixa para setores voltados ao mercado
interno.

Com o objetivo de analisar a estrutura produtiva brasileira nos anos 2000 e,
especialmente, a estrutura produtiva industrial com vistas a dar sustentacdo a teoria de que a
insercdo externa através de setores mais complexos da estrutura produtiva é mais eficiente ao
desenvolvimento econdmico serdo analisados os dados: participacdo da industria no PIB,
adensamento das cadeias produtivas e participacdo dos setores de acordo com o valor

agregado na estrutura industrial.

3.3.1 Anadlise geral da estrutura produtiva brasileira nos anos 2000

A participagdo da industria no PIB apresentou uma tendéncia de queda nos anos 2000,
como pode ser visto através do Grafico 5. Nos tltimos anos da andlise esta queda se acentuou
e, conjuntamente com a queda da participacdo do setor agropecudrio, deu lugar ao setor
terciario — setor de servigos. Carneiro (2008) caracteriza esta intensidade da reducdo do peso

da inddstria no PIB como de natureza relativa a reorganizacao das relagcdes de producéo, ou
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seja, da ocorréncia de terceirizacdo de vérias tarefas industriais que deslocaram valor
agregado da industria para os servicos, porém ndo pode ser explicado apenas por este fator.
Dentro do setor industrial, a industria de transformacéo apresentou a maior queda de
participacdo relativa, o que pode ser, parcialmente, explicado pelos efeitos das politicas
econdmicas implementadas desde a década de 90, baseadas na combinacdo de abertura

comercial, moeda nacional valorizada e taxas de juros elevadas.

Gréfico 5 - Participacéo no PIB dos setores agropecudria, inddstria e servigos em valor
adicionado a precos basicos (% PIB) de 2000 a 2015
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Fonte: IBGE/SCN — Anual. Elaboragéo propria.

A industria de transformacao perdeu espaco dentro da indUstria como um todo para a
de extracdo mineral. O Gréfico 6 evidencia uma tendéncia de crescimento da industria
extrativa e de queda para a de transformacdo. Este processo é explicado pela ampliagdo do
peso da extracdo do petrdleo e de minérios, e pela perda de relevancia (relativa, ndo em
termos absolutos) da intensiva em tecnologia. Esta ampliacdo pode estar intimamente ligada
a pauta de exportacdes brasileira que obteve um aumento expressivo, nos ultimos anos, da
importancia relativa dos setores ligados ao petroleo e minerag&o.

Segundo dados da Pesquisa Industrial Anual (PIA/IBGE), os segmentos de destaque
gue conseguiram aumentar ou manter seu peso foram a industria farmacéutica, de

equipamento eletrénico, de maquinas e equipamentos, e de material eletrdnico. Porém, eles
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ndo foram capazes de dar sustentacdo as perdas das outras industrias que compdem a inddstria
de transformacéo.

A melhor participacdo da industria de transformacdo no PIB foi no ano de 2004
quando contribuiu com aproximadamente 20%, ou seja, ela foi responsavel por um quinto do
PIB brasileiro de 2004. N&o obstante, este ano também foi 0 ano em que a inddstria como um
todo teve maior participagdo no produto. Em contrapartida, o ano de 2015 teve a pior

participacdo da industria de transformacéo no PIB, dentro do periodo analisado, 12%.

Gréfico 6 - Participacdo da Industria de Transformacao e Extrativa no PIB - valor adicionado -
pregos basicos, Brasil, 2000 a 2015 (em %)
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Fonte: IBGE/SCN — Anual. Elaboracéo prdpria.

A partir de 2011 a industria extrativa passou a compor cerca de 4,5% do valor do PIB,
atingindo os maiores valores dos anos aqui analisados. Entretanto, a industria extrativa
também apresentou queda significante na participacdo do PIB em 2015, 2%, chegando aos
mesmos niveis do inicio da série.

Neste mesmo periodo observa-se um declinio do setor secundario na composi¢do do
produto interno bruto. Esta correlacdo nos indica o qudo importante é para a industria o setor
de transformacdo tendo em vista seus efeitos de encadeamento, transbordamentos e
externalidades positivas para os demais setores.

Ao mesmo tempo em que houve queda da participacdo da industria de transformacao e
extrativa no PIB, a indastria de transformagdo apresentou queda em seu valor de
transformac&o industrial (VTI) em relacdo ao VTI total, enquanto que o da industria extrativa
aumentou consideravelmente, e principalmente nos ultimos anos analisados, como pode ser
visto no Gréfico 7, porém 2015 passou por uma queda participando de 7,1% do valor

transformado na indUstria total.
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A industria de transformag&o contribui com o maior VTI da inddstria total, uma média
de 93%, por outro lado a participacdo da industria extrativa no VTI total é de cerca de 7%. E
importante se atentar para os anos de 2006 a 2009 que apresentam os maiores resultados
referentes ao VTI da indUstria de transformacdo em relacdo a industria total, em média 95%.
O retorno destas taxas, que eram observadas no inicio do periodo selecionado, se deu em
razdo do aumento do investimento experimentado no periodo, principalmente, do crescimento

dos investimentos em formacéo bruta de capital fixo.

Grafico 7 - Participacdo do VTI das indUstrias de transformacao e extrativa em relagdo ao VTI
da industria total (%) - valor adicionado - precos bésicos - de 2000 a 2015
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Fonte: IBGE/ PI1A 2015. Elaboragao propria.

3.3.2 Caracteristicas dos ramos de atividade da industria de transformacéo

As tabelas 1 e 2, apresentadas abaixo, referentes ao VTI da industria de transformacéo
foram elaboradas através dos dados da Pesquisa Industrial Anual, dos anos de 2000 a 2006 foi
utilizada a classificagdo da CNAE 1.0 e a partir de 2007 foi utilizada a CNAE 2.0, esta
diferenca na classificacdo ocorreu devido a mudanca operacionalizada pelo IBGE na sua
metodologia quanto a classificacdo e agregacdo das atividades industriais brasileiras. Diante
desta mudanca, os dados serdo mantidos com suas classificagdes originais, porém na analise
serdo levadas em consideracdo a compatibilidade e aproximacéo dos setores.

Como mostram as tabelas 1 e 2, para o periodo de 2000 a 2015, os setores de maior

participacdo no VTI da industria de transformacdo foram, respectivamente, fabricacdo de
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produtos alimenticios e bebidas; fabricacdo de coque, refino de petrdleo, elaboracdo de
combustiveis nucleares e producao de &lcool; fabricacdo de veiculos automotores, reboques e
carrocerias; fabricacdo de produtos quimicos e fabricacdo de produtos farmoquimicos e
farmacéuticos; metalurgia béasica; fabricacdo de maquinas e equipamentos.

O setor da industria de transformacdo que mais obteve éxito na agregagdo de valores
foi o de fabricacdo de alimentos e bebidas que detinha participacdo de 15% do VTI da
industria de transformacéo no ano 2000, nos anos posteriores alcangou 16%, de 2009 a 2011
compunha 20%, em 2012 e 2013 passou a 21%, 2014 a 22% e, por fim, 2015 alcancou 23%.
Este segmento foi desmembrado na mudanga da CNAE 1.0 para a CNAE 2.0, ambos faziam
parte da fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas, depois da mudanca desagregou-se para
fabricacdo de produtos alimenticios e fabricacdo de bebidas. Diante disso, para uma analise
adequada dos dados foi necessario a partir do ano de 2007 somar as participacoes.

O segmento acima apresentado se encaixa na classificacdo de produtos primérios e de
manufaturas intensivas em recursos naturais da metodologia de Lall, estudada anteriormente
para a andlise da insercdo comercial. Sendo assim, a0 mesmo tempo estes produtos foram os
gue mais participaram da transformacdo industrial e das exportacGes brasileiras, o que pode
mostrar uma correlacdo entre a especializacdo da estrutura produtiva voltada para o comércio
externo. Além disso, ao longo dos anos 2000 a renda da populacdo brasileira aumentou
consideravelmente, o que pode ter ocasionado uma melhora na quantidade e qualidade da
alimentacdo impactando, deste modo, positivamente em aumento na demanda por alimentos e
bebidas. O aumento de fabricacdo de carnes e pescados que passou de 2% em 2000 para
aproximadamente 5% em 2015 da participa¢do do VTI da indlstria de transformacdo pode
confirmar esta hipétese.

Outro setor que também chama atencédo pelo seu crescente aumento na participacdo do
VTI da industria de transformacdo é o de fabricacdo de coque, de produtos derivados do
petroleo e de biocombustiveis que também fazem parte da classificagdo de produtos primarios
e manufaturas intensivas em recursos naturais. A participacdo relativa passou de 12% em
2000, alcancou 18% em 2008 e, posteriormente se estabilizou em 17%. Neste setor, a
fabricacdo de produtos do refino de petréleo foi a atividade de mais destaque contribuindo
com 15% do total do VTI da industria de transformagéo no ano de 2008.

A fabricacdo e montagem de veiculos automotores, que faz parte da agregacdo de
média intensidade tecnoldgica, também mostrou uma tendéncia significativa de crescimento
na participacdo do VTI aumentando cerca de 5 pontos percentuais, saindo de 7% em 2000
para 12% em 2011, porém em 2012 e 2013 cai para 10%, 2014 para 9% e 7% em 2015. Este



71

aumento, em parte do periodo, também pode ser explicado pelo aumento da renda da
populacéo brasileira e facilidades no acesso ao crédito, aumentando a demanda de uma maior
parcela da populacdo na aquisi¢do e troca de automoveis. Por outro lado, no prenincio da
crise de 2014 esses valores voltam a cair, entre outros motivos, pelas mesmas razfes da
ascensdo de outrora. Ao mesmo tempo, a industria de automovel maquiladora existente no
Brasil proporciona um saldo positivo de exportacdo de média intensidade tecnoldgica. Este
saldo que se mostrou concentrado apenas no segmento de veiculos pode indicar um aumento
do valor adicionado neste segmento com vistas ao mercado externo.

Também no grupo de média intensidade tecnoldgica, a fabricacdo de produtos
quimicos, de produtos farmoquimicos e farmacéuticos apresentou queda na participagdo do
valor adicionado da industria transformadora. Como pode ser visto nas tabelas 1 e 2 abaixo, a
sua participacdo cai de 12% em 2000 para 9% em 2012, porém em 2015 esse resultado
retorna a 12%, sendo um crescimento importante na participacdo do VTI dado o dinamismo
deste setor para a economia. Este segmento, que recebeu relevantes investimentos em 2014 e
2015, foi desmembrado na mudanca da CNAE 1.0 para a CNAE 2.0, ambos faziam parte da
fabricacdo de produtos quimicos, depois da mudanca desagregou-se para fabricacdo de
produtos quimicos e fabricacdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos. Diante disso,
para uma andlise adequada dos dados foi necessario a partir do ano de 2007 somar as
participacoes.

O segmento de metalurgia basica, classificado como de baixa intensidade tecnoldgica,
ganhou espaco no VTI da industria de transformacdo nos anos iniciais observados,
conseguindo alcancar 10% em 2004 da participacdo do valor adicionado desta industria.
Porém em 2011 e 2012 esta participacdo caiu para 5% sendo menor do que a do ano de 2000
que era de 7%. Dentro deste segmento a siderurgia foi a que possuiu maior participacdo no
VTI da industria transformativa chegando a 6% em 2004 e 3,3% em 2012.

Considerado como de média intensidade tecnoldgica na metodologia de Lall, o setor
de maquinas e equipamentos perdeu participacdo ao longo dos anos 2000. No inicio da série
analisada compunha 6% do VTI da transformacdo industrial, chegou a 4% em 2007 e 2009, e
a partir de 2010 recuperou parcialmente compondo 5%, porém em 2014 voltou a 4%. Esta
perda de relevancia dentro da indudstria de transformagéo é significativamente prejudicial a
industria em geral, visto que este setor é essencial no encadeamento da inddstria ja que séo
bens de capital essenciais para a producao de outros bens.

Ja na alta tecnologia, os setores de fabricagdo de méaquinas para escritério e

equipamentos de informatica; fabricacdo de material eletrénico e de aparelhos e equipamentos
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de comunicacdes; fabricacdo de equipamentos de instrumentacdo médico-hospitalares,
instrumentos de precisdo e Opticos, equipamentos para automacao industrial, crondmetros e
relogios que passou a se chamar fabricacdo de equipamentos de informaética, produtos
eletronicos e opticos na CNAE 2.0, caiu de 5% para 3% e 2% em 2015 no VTI da inddstria
de transformacéo.

Os setores de fabricacdo de produtos de madeira; fabricacdo de celulose, papel e
produtos de papel; e impressdo e reproducdo de gravacbes também apresentaram queda.
Porém, quanto a fabricacdo de produtos de madeira um dos fatores explicativos pode ser a
maior conscientizacdo e penalizacdo sobre o desmatamento, ao desagregar os dados se torna
claro que a reducgéo se deu nas areas ligadas direta ou indiretamente a fabricacdo de moveis de
madeira. Também no setor de fabricacdo de celulose, papel e impressdo pode ter ocorrido a
diminuicdo devido a mudanca de costume de utilizacdo de papel para digitalizaces, internet e
de outras tecnologias que propiciaram a diminui¢do da demanda por papel, o que pode ser
notado ao desagregar os dados e observar que a reducdo se deu nos papéis finos destinados a
escrita, embalagem, de uso comercial e de escritdrio. As mesmas consequéncias ocorrem para
0 setor de impressdo e reproducdo de gravacOes decorrentes das mesmas causas ja que a

reducdo na participacdo se da nas impressoes.



Tabela 1 - Participacdo dos grupos de atividades da indUstria de transformacéo no VTI da indUstria de transformacéo (%) de 2000 a 2006
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IndUstrias de transformacao

| 2000 2001 | 2002 | 2003| 2004] 2005] 2006

Fabricacédo de produtos alimenticios e bebidas

Fabricacdo de produtos do fumo

Fabricacdo de produtos téxteis

Confeccéo de artigos do vestuario e acessorios

Preparagdo de couros e fabricacdo de artefatos de couro, artigos de viagem e cal¢ados
Fabricacdo de produtos de madeira

Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel

Edicdo, impresséo e reproducgdo de gravacdes

Fabricacdo de coque, refino de petrdleo, elaboracdo de combustiveis nucleares e produgéo de alcool
Fabricacdo de produtos quimicos

Fabricacdo de artigos de borracha e pléstico

Fabricacdo de produtos de minerais ndo-metélicos

Metalurgia bésica

Fabricacdo de produtos de metal - exclusive maquinas e equipamentos

Fabricacdo de maquinas e equipamentos

Fabricacdo de maquinas para escritério e equipamentos de informética

Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos

Fabricacdo de material eletrdnico e de aparelhos e equipamentos de comunicagfes
Fabricacdo de equipamentos de instrumentacdo médico-hospitalares, instrumentos de precisdo e dpticos,
equipamentos para automagdo industrial, crondmetros e relégios

Fabricacdo e montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias
Fabricacéo de outros equipamentos de transporte
Fabricacdo de moveis e industrias diversas

15%
1%
3%
2%
2%
1%
5%
4%

12%

12%
4%
4%
7%
3%
6%
1%
2%
3%
1%
7%
2%
2%

17%
1%
3%
2%
2%
1%
4%
4%

10%

12%
3%
4%
6%
4%
6%
1%
3%
3%
1%
7%
2%
2%

17%
1%
3%
2%
2%
2%
5%
3%

10%

12%
3%
5%
7%
4%
6%
1%
2%
3%
1%
8%
2%
2%

17%
1%
2%
1%
2%
2%
5%
3%

12%

12%
4%
4%
8%
3%
6%
1%
2%
2%
1%
8%
2%
2%

17%
1%
2%
1%
2%
2%
4%
3%

11%

12%
4%
6%

10%
4%
6%
1%
2%
3%
1%
8%
2%
2%

17%
1%
2%
1%
2%
1%
4%
3%

13%

11%
4%
4%
9%
3%
6%
1%
2%
2%
1%
9%
2%
2%

17%
1%
2%
2%
2%
1%
4%
3%

13%

11%
4%
4%
8%
4%
6%
1%
2%
2%
1%
9%
2%
2%

Fonte: IBGE/ PIA 2015. Elaboragéo propria.
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Tabela 2 - Participacdo dos grupos de atividades da indUstria de transformacao no VTI da indUstria de transformacéo (%) de 2007 a 2015

Industrias de transformagcéo 2007 \ 2008 \ 2009 \ 2010 \ 2011 \ 2012 \ 2013 \ 2014 \ 2015
Fabricacdo de produtos alimenticios 13% 13% 16% 16% 16% 17% 17% 18%  19%
Fabricacdo de bebidas 3% 3% 4% 4% 4% 4% 4% 4% 4%
Fabricacdo de produtos do fumo 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
Fabricacdo de produtos téxteis 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2%
Confeccdo de artigos do vestuario e acessorios 1% 1% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2%
Preparacdo de couros e fabricacdo de artefatos de couro, artigos para viagem e calcados 2% 1% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2%
Fabricacdo de produtos de madeira 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel 4% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 4%
Impressdo e reproducéo de gravagdes 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
Fabricacéo de coque, de produtos derivados do petroleo e de biocombustiveis 17% 18% 17% 16% 17% 17% 16% 17% 17%
Fabricacéo de produtos quimicos 8% 8% 7% 7% 7% 7% 7% 8% 9%
Fabricacéo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos 3% 3% 3% 3% 2% 2% 2% 2% 3%
Fabricacdo de produtos de borracha e de material plastico 3% 3% 4% 4% 4% 3% 4% 4% 3%
Fabricacdo de produtos de minerais ndo-metalicos 3% 3% 4% 4% 4% 4% 4% 4% 3%
Metalurgia 9% 9% 6% 6% 5% 5% 6% 6% 6%
Fabricacéo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3%

Fabricacéo de equipamentos de informatica, produtos eletrénicos e dpticos 3% 3% 3% 3% 2% 3% 3% 3% 2%
Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3%
Fabricacdo de maquinas e equipamentos 4% 5% 4% 5% 5% 5% 5% 5% 4%
Fabricacdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias 10% 11% 11% 12% 12% 10%  10% 9% 7%
Fabricacdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2%
Fabricacdo de méveis 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
Fabricacéo de produtos diversos 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
Manutencdo, reparacao e instalacdo de maquinas e equipamentos 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%

Fonte: IBGE/ PIA 2015. Elaboragéo propria.
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3.3.3 Analise do indicador de densidade industrial

Para aprofundar o estudo da composi¢do da estrutura produtiva brasileira é
importante o uso da razdo entre 0 VTl e o VBPI (valor bruto da producdo industrial),
nomeada como indicador de densidade industrial, que visa avaliar a evolucdo da
capacidade das atividades industriais em agregar valor na producdo nacional. Essa
relacdo de acordo com Botelho et al. (2014), quando decrescente, denota que ha um
maior uso de insumos importados representando, para 0 conjunto da industria,
transferéncia de producdo e de seu respectivo valor agregado para o exterior. Ou seja,
quanto mais préximo de um é o valor da relacdo VTI/VBPI, mais a producéo é intensiva
em valor agregado gerado no proprio pais.

O gréafico abaixo mostra que a industria de transformacéo tem comportamento e
valores similares ao da industria total no que se refere ao indicador de densidade
industrial. Os valores, ao longo da série, ndo se distanciam de 0,4 sendo este valor
distante de 1 o que representa producdo com baixa intensidade em valor agregado
gerado internamente. Segundo Cano (2012) a relacdo VTI/VBPI da industria de
transformacéo estava em torno de 0,47 em 1996, logo apds ela foi caindo até 2004 e
2005, (em torno de 0,41), apresentou pequena recuperacao e estabilidade em 2006-2008
(em torno de 0,42) e subiu em 2009 (0,43) e em 2010 (0,44), paradoxalmente, em um

periodo de crise.

Grafico 8 - Indicador de Densidade Produtiva da industria total, indUstria extrativa e de
transformacao de 2000 a 2015
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Fonte: IBGE/ PIA 2015. Elaboracg&o propria.
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Inversamente, a industria extrativa apresenta aumento no indicador de
adensamento, teve queda substancial no periodo da crise internacional e em 2015, além
disso, possui valor mais préximo de 1, apresentando em 2011 e 2012 o &pice de 0,79.
Estes indicadores revelam que apesar da inddstria extrativa possuir baixo valor
agregado € a industria que possui a maior parte da sua producao internalizada no pais.

O dinamismo do setor industrial influencia o desempenho da economia através
de efeitos de encadeamento, externalidades positivas e efeitos de transbordamentos para
os demais setores. O setor da inddstria apresenta um elevado nivel de encadeamento
para frente e para tras, quando se compara com 0s demais setores da economia. Deste
modo, pode-se afirmar que a industria é fundamental para o dinamismo da economia,
sendo a fonte geradora de “retornos crescentes de escala e a fonte difusora do progresso
técnico e permite o relaxamento da restricdo externa ao crescimento de longo prazo”
(BOTELHO; SOUSA; AVELLAR; 2014).

Diante destas teses colocadas acima, devido a quebra de elos da indUstria na
década de 90, pode se dizer que a baixa capacidade de adensamento industrial com
producdo de baixa intensidade em valor agregado gerado no proprio pais faz com que a
industria nacional tenha baixo encadeamento e, entdo, baixo dinamismo, que leva a
constante recorréncia a importacao para ser possivel produzir e, consequentemente, se
expde ao risco de restricdo externa e a0 movimento de stop and go de crescimento
restringido pela conjuntura internacional. Segundo BOTELHO; SOUSA; AVELLAR,;
(2014), todos os grupos industriais de transformacdo brasileiros classificados por
intensidade tecnoldgica regrediram em termos de capacidade relativa de agregar valor
na comparagdo entre 1990 e 2010, sendo que as maiores perdas foram verificadas na
Industria de alta tecnologia (-0,23) e na Industria de média-alta tecnologia (-0,11), que
sdo os grupos de atividades considerados como principais geradores e difusores do
progresso tecnoldgico.

De acordo com Carneiro (2008), o processo de re-especializacdo da economia
brasileira em setores intensivos em recursos naturais retira dinamismo da industria e da
economia como um todo, dada a menor elasticidade-renda da demanda desses setores e
também do seu menor dinamismo tecnoldgico. Segundo ele, da década de 90 ao inicio
dos anos 2000 no conjunto da industria ha uma clara perda de adensamento produtivo,
indicando que o valor bruto da producéo da industria deveu-se a uma parcela crescente
de compras intermediérias fora da industria que pode ter originado uma re-primarizagao

da estrutura produtiva ou ampliagéo do coeficiente importado de insumos.
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As tabelas 3 e 4 se referem ao indicador de densidade industrial desagregado das
indUstrias extrativas e de transformagdo, e assim como nas tabelas 1 e 2, foram
elaboradas através dos dados da Pesquisa Industrial Anual, dos anos de 2000 a 2006 foi
utilizada a classificacdo da CNAE 1.0 e a partir de 2007 a CNAE 2.0, os dados foram
mantidos com suas classificacbes originais, porém na andlise serdo levadas em
consideracdo a compatibilidade e aproximagao dos setores.

Os setores, em geral, da industria extrativa sofreram impactos negativos no
indicador de densidade industrial no periodo da crise internacional de 2008 e brasileira
em 2015, de modo que todos tiveram gqueda no indicador. Com excecéo destes periodos,
tiveram trajetdria crescente no adensamento produtivo, denotando um maior uso de
INsumMos nacionais na agregacéo de valor.

O setor de extracdo de petrdleo e servicos correlatos foi classificado e
desagregado na CNAE 2.0 como extracdo de petroleo e gas natural e, atividades de
apoio a extracdo de minerais, sendo assim a aparente queda a0 compararmos 0S anos
iniciais da série com os anos finais ndo é real ja que o setor de atividades de apoio a
extracdo de minerais deve entrar no calculo para uma fiel comparagdo. Atentando a isso,
pode-se observar que as cadeias produtivas da atividade petrolifera tanto na industria
extrativa quanto na de transformacdo aumentaram a densidade, ampliando assim o0 peso
da industria petrolifera na industria brasileira.

A perda de adensamento da inddstria brasileira aumenta de acordo com que vai
se acrescentando intensidade tecnoldgica. A maior parte dos setores que compde a
indUstria de transformacdo tem a relacdo VTI/VBPI, ao longo do periodo analisado,
decrescente. Os setores que se destacaram, embora tenha o indicador muito baixo, por
apresentar ganho no indicador de densidade industrial foram o de alimentos e bebidas;
confeccdo de artigos do vestuario e acessorios; produtos quimicos, farmoquimicos e
farmacéuticos; fabricacdo de moveis e produtos diversos (destacando os artigos de
joalheira, instrumentos musicais, brinquedos e, instrumentos médicos e odontolégicos);
maquinas e equipamentos e, manutencdo, reparacdo e instalacdo de maquinas e
equipamentos. Ja o setor de automdveis manteve o seu grau de adensamento industrial,

com excec¢do no ano de 2015 que apresentou queda para 0,33.
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Tabela 3 - Indicador de Densidade Produtiva (VTI/VBP) da indUstria total, do grupo de atividades da industria extrativa e de transformacédo de 2000 a 2006

Grupo de atividades 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
IndUstrias extrativas 0.73] 0.73] 0.72] 0.72| 0.73] 0.74] 0.71
Extracdo de carvdo mineral 061 057 059 058 056 053 0.53
Extracdo de petroleo e servigos correlatos 090 0.88 0.86 090 0.90 090 0.84
Extracdo de minerais metalicos 062 0.65 0.62 058 061 062 0.61
Extracdo de minerais ndo-metalicos 0.57 055 055 053 052 053 0.51
IndUstrias de transformacéo 044 043 043 042 041 041 042
Fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas 036 0.38 036 037 035 038 0.38
Fabricacéo de produtos do fumo 057 059 051 048 042 042 047
Fabricacdo de produtos téxteis 042 041 041 038 039 040 0.40
Confecgdo de artigos do vestuario e acessorios 045 046 046 045 046 042 0.46
Preparacgdo de couros e fabricacdo de artefatos de couro, artigos de viagem e calcados 039 040 041 039 040 040 042
Fabricacdo de produtos de madeira 051 051 051 049 048 045 0.46
Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel 0.53 050 052 049 050 046 0.49
Edicéo, impressédo e reproducéo de gravagdes 064 061 062 062 0.63 0.64 0.64
Fabricacéo de coque, refino de petrdleo, elaboragdo de combustiveis nucleares e produgdo de élcool 0.71 0.64 063 065 0.60 0.64 0.65
Fabricacéo de produtos quimicos 040 039 039 037 035 036 0.37
Fabricacédo de artigos de borracha e plastico 039 039 040 040 0.39 0.39 0.39
Fabricacéo de produtos de minerais ndo-metélicos 053 054 055 052 051 049 0.50
Metalurgia basica 045 043 044 043 046 049 042
Fabricacdo de produtos de metal - exclusive maquinas e equipamentos 046 047 047 044 045 045 0.44
Fabricacdo de maquinas e equipamentos 047 046 046 044 043 041 043
Fabricacdo de maquinas para escritorio e equipamentos de informatica 035 046 039 035 031 031 0.32
Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 043 045 043 041 041 040 0.39
Fabricacdo de material eletrdnico e de aparelhos e equipamentos de comunicagoes 037 035 037 030 030 031 0.32
Fabricacdo de equipamentos médico-hospitalares, precisdo e 6pticos, automacao industrial crondémetros e rel6gios 058 054 051 052 054 056 0.57
Fabricacdo e montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias 037 035 037 035 034 031 034
Fabricacdo de outros equipamentos de transporte 042 043 047 041 0.38 0.35 0.40
Fabricacdo de moveis e industrias diversas 044 043 045 043 043 043 042
Reciclagem 058 0.60 061 059 053 055 0.52
Total | 0.45] 0.44] 0.44] 0.43] 0.43] 0.43] 0.44

Fonte: IBGE/ PIA 2015. Elaboracg&o propria.
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Tabela 4 - Indicador de Densidade Produtiva (VTI/VBP) da indUstria total, do grupo de atividades da industria extrativa e de transformacao de 2007 a 2015

Grupo de atividades 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 | 2015
Industrias Extrativas 0.58 0.69 0.68 0.76 0.79 0.79 | 0,77 0,74 0,66

Extragdo de carvdo mineral 0.51 0.45 0.52 0.46 0.50 0.46 0,53 0,51 0,53
Extracdo de petréleo e géas natural 0.66 0.61 0.64 0.84 0.78 0.76 0,59 0,61 0,56
Extracdo de minerais metalicos 0.57 0.70 0.69 0.78 0.81 0.82 0,84 0,80 0,68
Extracéo de minerais ndo-metélicos 0.55 0.57 0.59 0.62 0.61 0.62 0,61 0,61 0,59
Atividades de apoio a extragdo de minerais 0.75 0.77 0.71 0.74 0.77 0.75 0,75 0,75 0,75
IndUstrias de transformagcéo | 042] 042] 043] 044] 044 043] 042] 042] 042
Fabricagdo de produtos alimenticios 0.33 0.34 0.35 0.37 0.38 0.37 0,37 0,36 0,36
Fabricacdo de bebidas 0.55 0.56 0.56 0.56 0.55 0.55 0,57 0,53 0,53
Fabricacdo de produtos do fumo 0.50 0.51 0.52 0.46 0.55 0.56 0,53 0,53 0,53
Fabricagdo de produtos téxteis 0.40 0.41 0.42 0.41 0.40 0.41 0,40 0,39 0,41
Confeccdo de artigos do vestuario e acessorios 0.49 0.49 0.51 0.52 0.52 0.52 0,52 0,52 0,53
Preparacédo de couros e fabricacdo de artefatos de couro, artigos para viagem e calgados 0.41 0.44 0.50 0.49 0.49 0.50 0,49 0,47 0,48
Fabricagdo de produtos de madeira 0.45 0.48 0.46 0.49 0.48 0.48 0,49 0,47 0,47
Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel 0.48 0.47 0.47 0.47 0.48 0.49 0,48 0,47 0,50
Impresséo e reprodugdo de gravagoes 0.56 0.56 0.52 0.52 0.51 0.51 0,52 0,55 0,53
Fabricacdo de coque, de produtos derivados do petréleo e de biocombustiveis 0.66 0.67 0.68 0.70 0.72 0.69 0,68 0,67 0,69
Fabricagdo de produtos quimicos 0.32 0.32 0.33 0.35 0.33 0.32 0,31 0,32 0,34
Fabricacdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos 0.65 0.62 0.61 0.62 0.61 0.59 0,59 0,57 0,56
Fabricagdo de produtos de borracha e de material plastico 0.38 0.38 0.41 0.41 0.40 0.40 0,40 0,40 0,39
Fabricacdo de produtos de minerais ndo-metalicos 0.48 0.47 0.48 0.49 0.47 0.47 0,47 0,47 0,45
Metalurgia 0.40 0.41 0.36 0.36 0.32 0.33 0,34 0,34 0,35
Fabricacdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos 0.42 0.43 0.46 0.46 0.47 0.45 0,46 0,43 0,43
Fabricagdo de equipamentos de informética, produtos eletrénicos e 6pticos 0.33 0.33 0.33 0.32 0.33 0.32 0,32 0,31 0,29
Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 0.38 0.38 0.39 0.40 0.40 0.39 0,41 0,41 0,39
Fabricagdo de maquinas e equipamentos 0.39 0.39 0.42 0.42 0.43 0.43 0,40 0,40 0,42
Fabricacdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias 0.35 0.37 0.38 0.38 0.38 0.37 0,35 0,35 0,33
Fabricagdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores 0.39 0.38 0.36 0.41 0.40 0.41 0,43 0,40 0,37
Fabricacdo de moveis 0.38 0.37 0.41 0.43 0.44 0.44 0,44 0,44 0,44
Fabricacéo de produtos diversos 0.56 0.56 0.59 0.57 0.58 0.59 0,57 0,57 0,57
Manutencdo, reparacdo e instalagdo de maquinas e equipamentos 0.57 0.57 0.55 0.65 0.67 0.65 0,64 0,60 0,55
Total | 042] 043] 044] 045] 046] 045] 044] 044 043

Fonte: IBGE/ PIA 2015. Elaborago propria.
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Os setores de fabricacdo maquinas para escritorio e equipamentos de informatica que
possui indicador médio de 0,32; maquinas, aparelhos e materiais elétricos (0,39); material
eletronico, aparelhos e equipamentos de comunicacdes (0,32) demonstram que 0s setores que
possuem classificacdo de alta intensidade tecnoldgica tém o seu indicador de densidade muito
baixo, se comparado com os indicadores de manufaturas intensivas em recursos naturais e
trabalho, como por exemplo, fabricacdo de bebidas (0,55) e extracdo de petroleo (0,86).

Essa perda de adensamento das cadeias produtivas corrobora com os dados da
evolucéo do saldo comercial por conteudo tecnologico do Grafico 5, mostrando que os setores
de baixa, média e alta intensidade tecnoldgica, devido ao baixo nivel de densidade produtiva,
requerem crescentes niveis de importacGes para serem produzidos e isso faz com que o saldo
comercial destes produtos seja crescentemente deficitario. Sendo assim, a balanca comercial
fica cada vez mais dependente de superavits de produtos primarios e manufaturas intensivas
em recursos naturais.

A diminuicdo de adensamento das cadeias produtivas, como confirma CARNEIRO
(2008), ¢ importante para explicar a perda de dinamismo da economia brasileira, pois
enfraquece os efeitos multiplicadores do gasto autdbnomo, de modo que os aumentos da
demanda desencadeados pela ampliacdo do investimento e exportages séo canalizados para
um aumento da demanda por importacGes. E ainda, segundo Gordon e Gramkow (2011), a
dependéncia de setores de importacdo de produtos desses ramos da inddstria faz com que o
processo de geracdo enddgena de conhecimento esteja comprometido e que haja perda da
capacidade de gerar externalidades ao longo dos diferentes elos da economia. Esse fato
dificulta o processo de criacdo de novos setores mais sofisticados e que estejam na base do
atual paradigma tecnoeconémico, o que prejudica o processo de inser¢do externa da indudstria
nacional. A evolucdo da estrutura produtiva desses setores evidencia uma perda de dinamismo
ao longo do periodo analisado.

A especializagdo da produgdo em produtos primarios e intensivos em recursos naturais
pode ser comprovada pelo aumento da participacdo do valor de transformacao das industrias
extrativas em relacdo ao valor de transformacdo industrial da inddstria total e a consequente
diminuicdo da industria de transformacdo, o que demonstra a especializacdo em producéo de
primarios. Ademais, o crescimento da participacdo das industrias alimenticias, bebidas e
produtos ligados ao petroleo no valor da transformacdo industrial da industria de
transformacdo ao longo do periodo analisado demonstra uma especializagdo regressiva da
estrutura da industria de transformacdo em manufaturas intensivas em recursos naturais e
trabalho.
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Sendo assim, diante do aumento da importancia da inddstria extrativa na pauta
produtiva da industria total e a especializacdo da inddstria de transformacdo em produtos de
baixo valor agregado torna-se claro que a industria de transformacdo brasileira esta néo
apenas perdendo espaco para a inddstria extrativa, como também na industria de
transformacéo os setores de maior encadeamento e valor agregado estdo perdendo espaco para
0s setores que s&o intensivos em recursos naturais e trabalho e de baixo valor agregado.

Esta modificacdo na cadeia produtiva esta sendo, possivelmente, prejudicial ao
desenvolvimento econdmico brasileiro sustentavel. Pois o menor dinamismo causado pela
perda de densidade nos elos da cadeia produtiva; e a baixa participagdo do produto industrial,
causado pela especializacdo em produtos primarios e intensivos em recursos naturais e
trabalho - dado o papel indutor da industria para as demais atividades econémicas e para as
varidveis da demanda agregada: consumo, investimento e exportacdo implicam em baixo
crescimento do PIB - constrange o crescimento econdmico e seus beneficios para o
desenvolvimento do pais.

Em seu trabalho Morrone (2017), através da teoria de insumo-produto e do método
auto vetor, encontrou que 0s cinco setores cruciais para puxar a economia, de 2010 a 2013,
eram refinacdo de petroleo e coque, fabricacdo de resina e elastdmeros, diversos produtos e
preparacGes quimicas, metalurgia ndo ferrosa e produtos quimicos. Estes setores sdo,
majoritariamente, produtos de média intensidade tecnoldgica e sdo 0s mais aptos a estimular
durante a recessdo atual. Os setores-chave sdo definidos como setores que apresentam
ligacOes para trés e para frente acima da média, estes servem como entrada para orientar as
politicas de desenvolvimento.

O setor que apresentou melhor resultado durante o periodo analisado foi o de refino de
petréleo e coque. Em contrapartida, a fabricacdo de automdveis mostra um continuo declinio
e modesto poder para aumentar a producdao da economia, embora seja relevante. Alimentos e
bebidas e produtos quimicos sdo relativamente estaveis ao longo do periodo. Observa-se
também a auséncia da agricultura tradicional. Além disso, a construcdo revela capacidade
limitada para puxar a economia a curto e médio prazo (MORRONE, 2017).

As estimativas do autor sugerem que as industrias quimicas e petroguimicas
ressentem-se de um cluster importante no Brasil e que os setores tradicionais tém um poder
limitado para fomentar a atividade econémica. Sendo assim, a estratégia do governo deve se
concentrar em setores com grandes ligacGes para tras para superar rapidamente a recessdo. O
setor de informatica pode ndo funcionar dessa vez. E parece improvavel que a recuperacdo

venha da agricultura tambem.
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Embora, véarios trabalhos, como o acima, indicam que a especializagdo na producéo de
commodities primérias e commodities industriais ndo sdo significativas para o
desenvolvimento econdmico brasileiro, estes produtos foram 0s que mais cresceram na
producdo nacional e na participacdo da pauta exportadora brasileira tanto em valores
absolutos como em valores relativos ao longo dos anos 2000. Inversamente, tem comprimido
a produgdo de produtos industrializados, principalmente, de maior contetdo tecnoldgico,
tendo um aumento das importacfes destes, sendo deles as maiores parcelas de importacdes
relativas nos anos 2000. A préxima se¢do analisara uma das estratégias, através do programa
BNDES-Exim, para modificar este cenério de exportacfes de baixo valor agregado e por meio
desta estratégia impulsionar a producéo de produtos de maiores impactos e encadeamentos.

34 PROGRAMA BNDES-EXIM: UMA ANALISE DESCRITIVA

O objetivo desta secdo é verificar se a hipGtese deste trabalho, de que o programa
BNDES-Exim impulsiona os setores estratégicos da economia brasileira, é verdadeira e se o
BNDES esta conseguindo cumprir com o objetivo do seu projeto.

Como foi abordado na literatura ao longo deste trabalho, é importante que os recursos
de financiamento as exportacdes sejam direcionados para os setores mais dindmicos da
economia, com maior agregacéo de valor, capacidade de transbordamento e encadeamento. A
perspectiva tedrica subjacente a este trabalho sugere que, o tipo de bem em que um pais se
especializa tem importantes implicacGes para o seu desempenho econdémico subsequente: tudo
0 mais constante, uma economia é melhor produzindo bens que paises ricos exportam,
reforcando assim a importancia de que o governo atue para que as suas exportacdes priorizem
em sua pauta os bens associados a alta produtividade.

O grafico abaixo traz a dindmica das exportacdes brasileiras e do crédito as
exportacdes do BNDES nos anos 2000. Nele, também pode ser analisada a proporcdo do
crédito e das exportacdes totais brasileiras. A proporcao entre o valor das exportacGes totais
do Brasil em relacdo ao crédito de incentivo as exportacfes desembolsados pelo BNDES €
muito baixa, tendo seu apice em 2010, quando o desembolso pelo BNDES-Exim foi 5,57% do
valor total das exportacdes brasileiras.

Em 2011, mesmo as exportacdes tendo seu apice dos anos 2000 com mais de 256
bilhdes de ddlares exportados, a proporcionalidade entre o crédito e o total das exportagdes
brasileiras caiu para 2,6%. E a partir deste ano essa magnitude esteve em trajetdria de queda,

chegando a 1,09% em 2015. Estes dados mostram que mesmo com a baixa nas exportacoes
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nos ultimos anos este mecanismo de apoio & melhoria das exportagdes caiu, 0 que contraria o
objetivo de suporte e melhoria das exportacdes com vistas ao desenvolvimento econdmico
proposto pelo BNDES-Exim. Além disso, em 2017 as exportacGes brasileiras voltaram a
crescer e alcancaram um valor superior ap6s 2 anos de quedas bruscas, porém o valor
financiado pelo BNDES-Exim em relacdo as exportacdes é de 0,4%, evidenciando a infima
participacdo do programa em 2017, com o menor valor de todo o periodo analisado, 932

milhGes de dolares como ilustrado no grafico 9.

Gréfico 9 - Evolucéo anual das exportacdes brasileiras e do financiamento as exportagdes pelo
BNDES de 2000 a 2017, em bilhdes de ddlares
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Fonte: MDIC e BNDES

Com excecdo de 2017, em todo o periodo analisado, foi ultrapassado o valor de US$ 2
bilhGes em desembolsos pelo BNDES para financiamentos as exportacdes, e teve um
crescimento anual médio de 14%. Do total dos desembolsos entre janeiro de 2000 e dezembro
de 2012, 39,0% foram realizados diretamente pelo Banco e 61,0% foram realizados por
repasses de instituicdes financeiras credenciadas (WEBBER; DATHEIN, 2014).

Como parte de uma politica anticiclica houve um aumento de 26% em 2009 e 70% em
2010 nos desembolsos de apoio a exportacdo do BNDES em relacdo a 2008, 0 ano da crise.
Nos anos de 2009, 2010 e 2013 esses valores sdo disponibilizados em nivel recorde de todo o

periodo analisado, 8, 11 e 7 bilhdes de ddlares, respectivamente. Para Prates e Rossi (2009),
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este aumento se deu tanto pelo esforgo anticiclico do banco de desenvolvimento, quanto pela
migracdo da demanda dos mecanismos privados para 0 BNDES-Exim.

A variacdo ao longo dos anos retrata o papel anticiclico do apoio as exportacdes pelo
BNDES. Nos anos de menor disponibilidade de crédito privado, a participacdo do banco

aumentou.

Grafico 10 - Desembolsos com 0 BNDES-Exim, em bilhdes de dolares, de 2000 a 2017
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Fonte: BNDES. Elaborag&o propria.

O BNDES, durante o periodo aqui analisado, possui aproximadamente 8 programas de
financiamentos, sendo eles: BNDES Finem, BNDES-Exim, BNDES Mercado de Capitais,
BNDES Prestacdo de Garantia, BNDES N&o Reembolsével, BNDES Microcrédito, BNDES
Automatico, BNDES Finem e Cartdo BNDES. Os valores destinados para esses programas
apresentaram tendéncia de crescimento, inclusive nos anos afetados pela crise mundial de
2008, porém em 2011 e 2015 tiveram uma baixa significativa que se agravou nos dois ultimos
anos, 2016 e 2017.

A maior participagdo do BNDES-Exim no total dos valores desembolsados pelo
BNDES com seus programas entre 2000 a 2017, foi em 2003 com cerca de 35%. Porém, neste
ano este e aquele valor foi baixo: 33 bilhGes de reais (9,1 bilhdes de ddlares) em desembolsos
totais e cerca de 12 bilhdes de reais (4 bilhdes de dolares) com o programa exportador. Por
outro lado, em 2017, a participacdo do BNDES-Exim foi a menor de todo o periodo
analisado, 4% e o valor disponibilizado 2,9 bilhdes de reais. E apesar dos desembolsos totais
terem diminuido drasticamente, ao contrario do que ocorreu com 0 BNDES-Exim, ndo foi o

pior valor da série, sendo 70 bilhGes de reais.
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Gréfico 11 - Desembolsos com 0 BNDES-Exim em relacdo aos desembolsos totais do BNDES com
seus programas, 2000 a 2017, em bilhdes de reais
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Fonte: BNDES. Elaborag&o propria.

O aporte méximo feito pelo BNDES foi em 2013 em cerca de 190 bilhdes de reais,
este valor foi dividido entre seus 8 programas de financiamentos. Neste mesmo ano, o valor
do BNDES-Exim foi de aproximadamente 15 bilhdes de reais, compondo 8% do total dos
desembolsos do BNDES com seus programas de financiamento. O programa BNDES Finem
foi o principal destino dos empréstimos e, recebeu cerca de 40% dos financiamentos deste
ano. O BNDES Finame, ainda em 2013, foi o segundo maior recebedor, 37%.

Em relacdo as linhas de crédito pertencentes ao programa BNDES-Exim, a linha pré-
embarque, no acumulado dos anos 2000, foi superior 37% a pos-embarque. O valor destinado
a pré-embarque foi 117 bilhdes de dolares. Embora esta linha tenha sido superior no
recebimento dos desembolsos do BNDES-Exim na maioria dos anos estudados, até 2004 e em
2014, 2015 e 2017, a linha p6s-embarque, por exemplo, a superou. Essa inversdo pode ser
explicada, entre outras coisas, pela linha pré-embarque financiar a producdo para a
exportacdo, sendo que de 2005 a 2013 o Brasil se encontrava em um processo vigoroso de
aumento da producédo e da capacidade produtiva. J& nos anos em que a linha p6s-embarque,
que é uma linha para comercializacdo dos produtos prontos, se tornou maior, 0 pais estava

utilizando, em alguma medida, a capacidade ociosa e 0s estoques para a exportacéo.
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3.4.1 BNDES-Exim pela 6tica setorial

A adoc¢do de uma perspectiva mais ampla neste trabalho decorre do entendimento de
que os setores ndo sdo neutros sob a Otica do crescimento econémico, ou seja, eles geram
efeitos diferenciados para a economia. A presenca de bens manufaturados com alta
capacidade de geracdo de valor na pauta exportadora pode gerar resultados mais satisfatorios
do que produtos basicos que passam por menos etapas produtivas. A diferenciacdo de
produtos possui maior capacidade para abrir seus proprios mercados, os efeitos do
encadeamento da atividade produtiva industrial sdo mais fortes do que em outros setores da
economia e as oportunidades tecnoldgicas sdo mais amplas na industria (TIGRE, 2002).
Diante disso, € importante analisar quais 0s setores exportadores estdo sendo beneficiados
com o recurso do BNDES, e em que magnitude.

Pelos dados abaixo, observa-se que a industria de transformacdo é a principal
beneficiaria deste programa. No primeiro ano foi ela quem abarcou cerca de 97% dos
recursos. No periodo de 2000 a 2006 essa relacdo se manteve, com algumas variacdes, na casa
dos 90%. Porém, a partir de 2007 esse valor passou a cair rapidamente, chegando ao seu valor
mais baixo, no periodo observado, em 2012 de 71%. Apenas em 2016 o destino dos créditos
voltou a ser, em quase sua totalidade, 92%, para a industria de transformacdo. Ja em 2017, a
relagdo ficou em 98%, no entanto, os recursos disponibilizados chegam a ser 80% menores do
gue os emprestados no ano anterior. Esse fato requer uma atencéo especial, dada a capacidade
anticiclica da politica de financiamento publico das exportacdes, como exposto na revisao
bibliogréfica, e o periodo de grave crise em que o Brasil se depara, a diminuicdo do crédito
pode agravar ainda mais a situagdo econdmica do pais.
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Gréfico 12 - Desembolso anual do BNDES para financiamento de exportacdes, por setor CNAE,
em bilhdes de ddlares - 2000 a 2017
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Fonte: BNDES. Elaboragdo propria.

Em se tratando dos valores absolutos, a industria de transformacao teve um pico de
crescimento dos empréstimos do BNDES-Exim em 2010, abocanhando 9 bilhdes e 893
milhdes de dolares, um crescimento de 45% em relagdo ao ano anterior, 2009, que foi de 6
bilhdes e 838 milhdes de ddlares. No entanto, nos anos 2015 e 2017 os recursos financiados
para a industria de transformacdo tiveram queda brusca e foram os menores do periodo
analisado, 1 bilh&o e meio de ddlares em 2015 e 841 milhGes de dolares em 2017.

O setor de comércio e servigos é o segundo maior destino dos recursos do BNDES-
Exim. O ano de 2011 foi o qual ele alcancou maior crescimento e superou 1 bilhdo e 730
milhGes de ddlares, crescimento relativo de 30% em relacdo ao ano anterior. Entretanto, os
anos 2000, 2001 e 2017 tiveram os piores desempenhos — 57, 80 e 90 milhGes de ddlares -,
respectivamente.

A agropecudria, assim como a industria extrativa, ndo foi beneficiada em todos anos
da série. No setor agropecudrio isso ocorreu em 2014, 2015 e 2017. O maior valor de
desembolso foi 88 milhdes de ddlares em 2002, valor quase dez vezes inferior ao menor valor
destinado a industria de transformacdo no periodo observado. J& a inddstria extrativa foi
beneficiada por apenas 7 anos: 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2006, 2007. Em 2006 o aporte
de 166 milhdes de dolares foi o maior destinado ao setor.

Pelos dados apresentados no grafico 13, a industria de transformagdo é a principal
beneficiaria deste programa com participacao relativa de 85,29% dos desembolsos durante
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todo o periodo estudado. Ao mesmo tempo, o setor terciario ficou com 14,15% do beneficio,
a agropecudria e industria extrativa ndo chegaram a 1%, sendo 0,34.% e 0,22%,
respectivamente. De 2000 a 2017, a industria de transformacéo foi beneficiada com mais de
77 bilhGes de ddlares, comércio e servicos com cerca de US$ 12 bilhdes, enquanto a

agropecudria US$ 308 milhdes e a industria extrativa US$197 milhdes.

Gréfico 13 - Participacédo relativa dos setores, segundo a CNAE, no total dos desembolsos de 2000
a 2017 do Programa BNDES-Exim (%0)

Agropecuéria o )
0,34% Inddstria Extrativa
0,22%

Comércio e
Servigos
14,15%

Indistria de
Transformacéo
85,29%

Fonte: BNDES. Elaborag&o propria.

As firmas que mais utilizam as linhas privadas de financiamento sdo aquelas dos
setores industriais de bens tradicionais, que apresentam as maiores vantagens comparativas,
além do setor de veiculos. Com isso, 0s programas publicos de financiamento podem se
prestar ao auxilio dos setores de maior geracdo de valor (bens de capital), maior conteudo
tecnoldgico (eletronicos, informatica), de maior importancia estratégica (biocombustiveis),
entre outros (CNI, 2008). E como um dos objetivos principais do programa é estimular as
exportacdes de setores de maior agregacao de valor, a analise do financiamento a exportacdo
ird se concentrar nos setores que compdem a classificacio CNAE 2.0 da inddstria de
transformacéo.

Os setores da CNAE que mais utilizaram a linha de financiamento do BNDES- Exim
pré-embarque, de 2000 a 2017, sdo outros equipamentos de transporte (cerca de 33%),
veiculos de rebogue e carroceria (em média 26%), maquinas e equipamentos (em média
11%). Esses trés setores abocanharam cerca de 70% dos recursos da linha de financiamento
em questdo. Os outros setores como produtos alimenticios; maquina e aparelho elétrico;
metalurgia; equipamentos de informatica; eletrénico e Gtico; quimica; entre outros, repartiram

0s 30% restantes.
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Gréfico 14 - Participacdo média dos setores da CNAE nos desembolsos do BNDES-Exim pré-
embarque entre 2000 e 2017 (%)
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Fonte: BNDES. Elaborag&o propria.

Em 2017, somente o setor de outros equipamentos de transporte recebeu montante
significante deste recurso, cerca de 710 milhGes de dolares. Os outros setores aportaram
valores entre 75 milhGes, como é o caso do setor de maquinas e equipamentos, a 376 mil
dolares na metalurgia, que chegou a receber 386 milhGes de ddlares em 2012.

No entanto, nem sempre esses valores foram tdo baixos como em 2017. O ano de 2006
foi um ano importante para a maioria dos setores, foi neste ano dentre os selecionados, que se
viu 0s maiores aportes nos setores de veiculos, reboque e carroceria (média intensidade
tecnoldgica); outros equipamentos de transporte (média e alta intensidade tecnoldgica);
maquinas e equipamentos (média e alta intensidade tecnoldgica); equipamento de informatica,
eletrbnico e Gtico (alta intensidade tecnoldgica), além de couro, artefato e calcados (baixa
intensidade tecnoldgica) que ficou pareo com os valores de 2012. O ano de 2006 foi um ano
em que as exportagdes foram impulsionadas como um todo, inclusive nestes setores que
foram reportados os maiores desembolsos do BNDES-Exim, porém mesmo com esse
estimulo do BNDES as exportagdes dos setores de produtos primarios e manufaturas

intensivas em recursos naturais cresceram em velocidade maior.
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Gréfico 15 - Desembolsos do BNDES-Exim por setor CNAE selecionado, em milhdes de délares,
em periodos selecionados: 2000, 2006, 2012, 2017
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Fonte: BNDES. Elaboragdo propria.

Os anos 2000 e 2012 também foram significativos para a analise e contribuem para
reafirmar a dominéncia dos 3 setores que mesmo com o decorrer de quase duas décadas
lideram no recebimento BNDES-Exim pré-embarque: veiculos, reboque e carroceria; outros
equipamentos de transporte; maquinas e equipamentos. Porém destes setores, somente o de
veiculos, reboque e carroceria teve a relacdo VTI aumentada saindo de 7% em 2000 para 12%
em 2011. Estes, também foram setores que cresceram nas exportacdes em valores absolutos,
embora tenha decrescido em valores relativos.

Essas andlises acima, conforme os setores da CNAE, justificam os alvos de atuacédo
prioritaria, segundo o BNDES, que sdo setores de maior valor agregado e intensidade
tecnoldgica. Porém, eles representam apenas uma pequena parcela da pauta do comércio
exterior brasileiro que é dominada em sua maioria por commodities agricolas, minerais e
industriais.

No ambito micro, a empresas exportadoras apoiadas pelo BNDES mostram sua grande
importancia quando sdo considerados os valores exportados anualmente por elas. Segundo o
estudo de Galetti (2010), as exportacdes das empresas apoiadas representaram 16,8% das
exportacOes totais e 22,7% das exportagdes industriais no periodo analisado. Considerando
todo o periodo de 2000 a 2007, os valores desembolsados representaram 26,5% do total

exportado por essas empresas.
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Tabela 5 - Maiores tomadores de empréstimos do BNDES-Exim Pré-embarque de 2000 a 2017, em reais

UF EMPRESA Total emprestado

SP EMBRAER S.A. R$ 6.614.498.472,00
SP FORD MOTOR COMPANY BRASIL LTDA R$ 6.001.913.912,00
MG CNH INDUSTRIAL BRASIL LTDA. R$ 4.289.617.156,00
SP MERCEDES-BENZ DO BRASIL LTDA. R$ 4.283.855.428,00
RS WEG EQUIPAMENTOS ELETRICOS S/A R$ 4.028.387.486,00
SP SCANIA LATIN AMERICA LTDA R$ 3.511.912.604,00
SP GENERAL MOTORS DO BRASIL LTDA R$ 2.865.838.496,00
SP VOLKSWAGEN DO BRASIL INDUSTRIA DE VEICULOS AUTOMOTORES R$ 2.270.692.328,00
PR RENAULT DO BRASIL S.A R$ 2.217.534.044,00
SP MAN LATIN AMERICA INDUSTRIA E COMERCIO DE VEICULOS LTDA R$ 2.141.253.008,00
SP MAHLE METAL LEVE S.A. R$ 2.062.435.636,00
RS MARCOPOLO SA R$ 2.018.313.353,50
SC BRF S.A. R$ 1.773.770.406,00
MG FCA FIAT CHRYSLER AUTOMOVEIS BRASIL LTDA. R$ 1.747.505.436,00
ES FLEXIBRAS TUBOS FLEXIVEIS LTDA R$ 1.639.078.400,00
RS JOHN DEERE BRASIL LTDA R$ 1.544.128.744,00
SP TUPY S/A R$ 1.428.555.253,00
SP JBS S/IA R$ 1.419.738.030,63
PR VOLVO DO BRASIL VEICULOS LTDA R$ 1.322.858.000,00
SP LG ELECTRONICS DO BRASIL LTDA R$ 1.142.453.546,00
PR AKER SOLUTIONS DO BRASIL LTDA R$ 1.053.509.452,00
SP THYSSENKRUPP METALURGICA CAMPO LIMPO LTDA R$ 1.050.000.000,00
SP PRENSAS SCHULER SA R$ 1.039.588.917,25
SP AMSTED-MAXION FUNDICAO E EQUIPAMENTOS FERROVIARIOS S/A R$ 1.016.143.492,00
SP SIEMENS LTDA R$ 940.959.172,00

Fonte: BNDES. Elaborag&o propria.

Os setores de maior valor agregado e intensidade tecnoldgica representam apenas uma

pequena parcela da pauta do comércio exterior brasileiro, pauta esta dominada em sua maioria
por commodities agricolas e minerais. O denominado “Grupo 1 da Lista de Produtos
Financiaveis” do BNDES-Exim, que inclui bens de capital e pecas, representa em torno de
US$ 30 bilhdes exportados anualmente, contra exportacdes brasileiras totais de US$ 225
bilhGes em 2014, por exemplo. De acordo com relatério do BNDES (2015), o programa
BNDES-Exim financiou, em média, 17% das exportacbes brasileiras de bens de capital e
pecas.

Ainda neste relatorio, foi destacado que em 2009 as exportacdes geradas gracas ao
BNDES-Exim formaram 25% das exportacdes brasileiras totais de maquinas industriais ou
para geragdo de energia, 33% das de maquinas rodoviarias ou agricolas, e 37% das de onibus,
caminhdes, partes e pecas. Ja em 2010, a participacao das exportacdes apoiadas pelo BNDES-
Exim nas exportaces brasileiras de outros equipamentos de transporte foi de 33% e no
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segmento demais bens de capital foi 18%. Esses dois anos, dentre 2007-2014, foram 0s mais

éxitos nesta analise.

Gréfico 16 - Participacao das exportacdes apoiadas pelo BNDES-Exim nas exportacdes brasileiras
de bens de capital por segmentos selecionados — 2007-2014 (em %)
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Fonte: BNDES, 2015. Elaboragéo propria.

No segmento de aeronaves é possivel realizar uma comparacdo também pelas

unidades comercializadas com e sem apoio. O grafico mostra que o0 BNDES-Exim tem papel

relevante no setor. Existem, entretanto, oscilagfes na participagdo que ndo significam uma

lacuna na capacidade de apoio, mas que o mercado também dispGe de fontes privadas de

financiamento para o segmento.

Em 2010, 48% dos avides exportados pela Embraer tiveram apoio do BNDES-Exim,

em 2014 essa relacdo também foi alta 47%. Embora, em 2007 ndo tenha nenhuma

participagdo, nos outros anos foram registrados apoios significativos. De acordo com 0

gréafico, em 2008 foram exportadas 162 aeronaves pelas Embraer, maior venda do periodo, e

23 destas aeronaves possuiam financiamento do BNDES-Exim.
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Gréfico 17 - Participacdo do apoio do BNDES no total de aeronaves comerciais exportadas pela
Embraer - 2007 a 2014, em unidades
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Fonte: BNDES, 2015. Elaborag&o propria.

3.4.2 Distribuicdo do BNDES-Exim por regido do Brasil

Ao analisar as empresas que tiveram exportagdes financiadas pelos BNDES-Exim se
tornou possivel estudar também quais regides foram mais beneficiadas pelo programa. Além
disso, como a linha pré-embarque € um suporte para a producdo destinada a exportacéo, é
importante se atentar ja que a fabricacdo de produtos de maior agregacdo de valor, como sdo
em maioria as apoiadas pelo programa, pode trazer desenvolvimento econémico para as
regides.

Assim, como ha concentracdo industrial nas regides brasileiras, ha, consequentemente,
maior absorcdo dos desembolsos do BNDES-Exim pré-embarque nas regides mais
industrializadas. Por exemplo, a regido sudeste € a que possui maior aglomeracdo de
indUstrias e setores industriais bem desenvolvidos e tecnoldgicos, e também foi o que mais foi
beneficiado com o financiamento as exportacdes ao longo de todo esse inicio de século. Ele
foi destino de 68,68% dos desembolsos da linha pré-embarque.

No entanto, apesar desta regido ser composta por 4 estados brasileiros, S&o Paulo foi
quem deu esse maior peso ja que apenas ele recebeu 55% dos empréstimos, Minas Gerais
recebeu 8,5% dos desembolsos totais, Rio de Janeiro 3% e Espirito Santo com 1,7%. Entre as
empresas desta regido estdo 18 das 25 maiores tomadoras de empréstimos listadas na tabela 5.
Além disso, das 1298 beneficiadas, 652 sdo destes estados, sendo 506 apenas de S&o Paulo,
77 de Minas Gerais, 40 do Rio de Janeiro e 29 do Espirito Santo.

A segunda regido que recebeu maiores valores deste financiamento foi a sul, 26%.

Composto por 244 empresas financiadas, o Rio Grande do Sul se destaca com os 10 pontos
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percentuais destes 26%, Santa Catarina com 9 e o Parana ficou com a menor parcela regional,
7p.p..

Gréfico 18 - Participacdo relativa das regides brasileiras no total do BNDES-Exim pré-embarque de 2002
a 2017 (%)
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Fonte: BNDES. Elaborag&o propria.

As regides norte, nordeste e centro-oeste possuem participacdes muito baixas. A
regido centro-oeste, por exemplo, conta com os estados Goias, Mato Grosso e Mato Grosso
do Sul, e apenas 13 empresas foram financiadas, e além disso, apenas 2 eram setores de média
intensidade, as outras 11 se encaixam na classificacdo de produtos primarios e manufaturas
intensivas em recursos naturais.

No norte do pais, Amazonas abarca 1,25 p.p. da participacdo da regido que é de
1,39%, ou seja, s este estado recebeu 90% dos desembolsos destinados ao Norte. Sdo 12
empresas contempladas, e em razdo da Zona Franca de Manaus, sdo em sua totalidade de
producdo de alto valor agregado. J& o nordeste brasileiro conta com 3,58% do financiamento
pré-embarque que é composto por 98 empresas, e em grande medida empresas agropecuérias
e extrativas. Destes 3,58% participam a Bahia com 1,6 p.p., o Ceara com 1,1 p.p. e outros 7
estados dividem os 0,9 pontos percentuais.

Em uma analise atenciosa, através do grafico abaixo, percebe-se que néo foi reportado pelo
BNDES que o Distrito Federal, Maranh@o e Roraima receberam aportes do BNDES-Exim
pré-embarque. Ou seja, esses nesses lugares, durante todo o periodo aqui observado, as
exportacdes ndo foram beneficiados com financiamentos publicos deste banco. Além disso,

ndo foram disponibilizados os desembolsos regionais dos anos 2000 e 2001.
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Gréfico 19 - Gasto anual do BNDES pré-embarque por estado para o apoio as exportagdes em bilhdes de
reais de 2002 a 2017
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Fonte: BNDES. Elaborag&o propria.

Embora a agropecuaria ndo seja um setor estratégico para os objetivos do programa
BNDES-Exim, nas se¢6es anteriores ficou ilustrado que ela recebeu cerca de R$ 743 milhdes.
Rio Grande do Sul, Rio Grande do Norte, Santa Catarina e Sdo Paulo, respectivamente, foram
os principais destinos. Porém, esses valores sdo considerados muito baixos em relacdo aos da
indUstria de transformacéo, por exemplo, a maior participacdo (RS) ndo recebeu nem R$ 260
milhGes, sendo que este mesmo estado recebeu cerca de 10% para a inddstria de

transformacéo (valor relativo bem inferior) que equivale a 10,5 bilhdes de reais.

Gréfico 20 - Participacao relativa do BNDES-Exim pré-embarque direcionado ao setor agropecuério por
estado do total de R$ 743.418.450,90, de 2002 a 2017 (%)

Fonte: BNDES. Elaboragdo propria.
Com a industria extrativa, que também ndo é o foco do BNDES-Exim, o programa

desembolsou, aproximadamente, R$ 26 milhdes entre 2002 e 2017, contudo foi o qual menos
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0 BNDES-Exim teve desembolsos. Apenas 5 estados receberam financiamentos para esta
finalidade: Bahia e Goids com 40% (R$ 10 milhdes) cada um, Espirito Santo (12%), Séo
Paulo (5%) e Ceard (3%). Em Goias para a extracdo de minerais metalicos e nos outros

estados listados extracdo de pedra, areia e argila.

Grafico 21 - Participacao relativa do BNDES-EXIM pré - embarque direcionado a indUstria extrativa por
estado do total de R$ 26.534.754,50 de 2002 a 2017 (%)
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Fonte: BNDES. Elaboragdo propria.

Em relacdo a industria de transformacéo, estratégica para o programa BNDES-Exim, o
aporte foi 144 vezes maior ao da agropecudria e cerca de 4 mil vezes da industria extrativa.
Os principais estados sdo os da regido sudeste com atencdo para Sdo Paulo (58,8%) e Minas
Gerais (8,6%), da regido Sul sendo Rio Grande do Sul (9,9%) o maior tomador, Parana
(6,8%) e Santa Catarina (5,7%).

Grafico 22 - Participacao relativa do BNDES-EXIM pré- embarque direcionado a industria de
transformagcé&o por estado do total de R$ R$ 105.085.511.070,83 de 2002 a 2017 (%)
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Fonte: BNDES. Elaboracéo propria.
Do Nordeste os estados que se destacaram foram Bahia e Ceara, 2,29% e 1,28%,

respectivamente. E do norte, apenas 0 Amazonas com 1,36%. Os outros estados que
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participaram com 0,70% (R$ 735 milhdes) sdo 10: Pernambuco, Sergipe, Goiés, Alagoas, Rio
Grande do Norte, Mato Grosso do Sul, Roraima, Piaui, Para e Mato Grosso.

O setor terciario € o segundo maior destinatario dos desembolsos do BNDES-Exim e
recebeu, de 2000 a 2017, mais de 6,8 bilhdes de reais. O estado do Rio Grande do Sul obteve
a maior parcela (61%) e o gasto foi com atividade de consultoria e gestdo empresarial. A
participacdo de Sdo Paulo com 18% foi com a atividade comercial. No Rio de Janeiro (12%)
foi gasto com servicos de telefonia e comunicacdo. A atividade comercial de cereal e
leguminosas beneficiadas recebeu 5% do BNDES-Exim pré-embarque do setor de servicos no
Parana e 3% em Minas Gerais. Espirito Santo, Santa Catarina, Rio Grande do Norte, Cear3,

Mato Grosso, Pernambuco, Piaui e Para tiveram participacGes relativas, porém, muito baixas.

Grafico 23 - Participacao relativa do BNDES-EXIM direcionado ao setor de servigos por estado do total
de R$6.842.357.119,80 de 2002 a 2017 (%)

Outros estados

PR ES
MG 0,15%

1%

304 _9%

Fonte: BNDES. Elaborag&o propria.

3.4.3 Linha pés-embarque: paises destinatarios

A linha de financiamento pds-embarque do programa BNDES-Exim, como ja descrito
anteriormente, se trata de um financiamento a comercializacdo que permite que a empresa
financie seu importador e receba os recursos a vista, depois de comprovada a exportacdo. Ao
longo deste século até 2017, foram financiados aproximadamente 35 bilhdes de dolares e 47

paises foram destinatarios.
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Grafico 24 - Participacao relativa dos principais paises de destino das exportagdes apoiadas pelas linhas
pés-embarque do BNDES, 2000 a 2017 (%)
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Fonte: BNDES. Elaborag&o propria.

Os EUA foram destino de 16 bilhdes de ddlares (47% do financiamento) em
exportacdes apoiadas pela linha pés-embarque, Angola (9,7%) e Argentina (9,2%) com cerca
de US$ 3 bilhGes cada, Venezuela com US$ 2,1 bilhGes (6%), Paises Baixos bilhdes e
Repablica Dominicana com US$ 1,5 bilhdo (4%). O restante dos paises, como Cuba,
Equador, Peru, Reino Unido e outros paises, possuem valores inferiores a 1 bilhdo de ddlares
cada e, portanto, participacdes mais baixas. Deste modo, as exportagdes apoiadas destinaram-
se majoritariamente aos Estados Unidos e aos paises da América do Sul, seguindo o padrao
geral de diversificacdo geografica da industria e dos exportadores que ndo contaram com
apoio publico.

O grafico 25 mostra que os anos 2002, 2005 e 2011 foram os mais beneficiados pelo
programa, financiamento de cerca de 2,7 bilhes de dolares a cada ano. Em contrapartida,
2007 e 2017 possuem os menores valores desembolsados, aproximadamente US$ 700 milhGes
por ano. Além disso, o grafico ilustra a queda deste financiamento que vem ocorrendo desde
2014,

Para esta linha de financiamento, o BNDES n&o disponibiliza dados setoriais. Isto
inviabiliza uma anélise de quais produtos sdo mais comercializados através do incentivo da

linha pds-embarque e de quais niveis tecnologicos teriam essas vendas.



Gréfico 25 - Desembolsos BNDES-Exim pds-embarque, 2000 a 2017, em milhdes de délares
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Fonte: BNDES. Elaboracéo prdpria.
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4 IMPACTO DO PROGRAMA DO BNDES-EXIM NAS EXPORTACOES TOTAIS
BRASILEIRAS

Para avaliar o programa publico de financiamento a exportacdo do BNDES, este

capitulo apresenta um exercicio econométrico dividido em trés etapas: na primeira, realizou-
se a estimacdo de um modelo de MQO (Minimos Quadrados Ordinarios) com a variavel
interessada (dependente) o total de exportacdes brasileiras trimestrais e a variavel dependente
principal créditos a exportacdo do BNDES-exim. A etapa seguinte consistiu na estimacao de
um modelo de regresséo GMM (Métodos Dos Momentos Generalizados), dada a presenca de
autocorrelacdo no modelo, com as mesmas variaveis utilizadas no modelo MQO, além delas
defasadas como instrumentos, com o intuito de identificar o efeito da politica de
financiamento sobre o valor exportado nacional.
O método causalidade de Granger refere-se & capacidade de uma variavel para ajudar na
previsdo do futuro comportamento de outra variavel de interesse. Como a série aqui estudada
apresenta diferentes ordens de integracdo e é relativamente pequena, diante da melhor
qualidade do teste de causalidade de Granger desenvolvido por Toda e Yamamoto (1995) para
resolver esses problemas, em relacéo ao tradicional teste de causalidade de Granger, este teste
sera realizado na etapa seguinte a0 GMM, sera a terceira etapa.

4.1 METODOLOGIA

A opcdo metodoldgica utilizada neste capitulo ndo se deu exclusivamente ao acaso,
mas sim diante da dificuldade em obter dados com medidas objetivas de desempenho, uma
vez que as informacgdes sobre desempenho organizacional e sobre desempenho exportador
empresarial ndo se encontram publicamente disponiveis para trabalhos académicos. H& um
caso, entretanto, em que pesquisadores tiveram acesso aos microdados de exportacdo e
participacdo de firmas no programa.

Trata-se do trabalho de Galetti (2010) que com a autorizacdo e liberacdo dos
microdados do IPEA, realizou uma avaliagdo em nivel das exportacfes por empresas e usou o
método Propensity Score Matching (PSM) e a etapa seguinte consistiu na estimacdo de um
modelo de regressdo utilizando dados em painel. Foram utilizados os dados de cada empresa
referentes ao valor anual das exportacfes, as varidveis associadas a disponibilidade e
qualificacdo de recursos humanos — a escolaridade (em anos de estudo) e a qualificacdo da

mé&o de obra (proporcdo de trabalhadores com curso superior) — ao tamanho da empresa (em
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namero de funcionérios), a diversificacdo de mercados e produtos (nimeros de paises-destino
e produtos exportados), além da inclusdo de variaveis para controle dos setores industriais
(CNAE 1.0) e unidades da federacao.
No trabalhado deste autor, a avaliacdo dos efeitos da politica publica de financiamento
a exportacdo baseia-se na comparacdo entre os valores exportados pelas empresas que
receberam apoio dos programas BNDES Exim e Proex Financiamento (programa do Banco
do Brasil) e as exportacdes das empresas que nao receberam o0 apoio desses programas no
periodo de 2000 a 2007. A varidvel dependente é o logaritmo do valor exportado
individualmente pelas empresas industriais. Assim como o valor das exportacdes, as demais
variaveis explicativas também sofreram transformacao logaritmica. Foram incluidas variaveis
binarias para avaliar o impacto dos programas publicos de financiamento a exportacdo sobre o
valor exportado no mesmo periodo, em (t). Apos a realizacdo do pareamento, a base de dados
compreendeu o periodo de oito anos, que se estende de 2000 a 2007 e foi composta por 3.224
empresas.
O resultado obtido por Galetti (2010) foi de que dentre os programas publicos de
financiamento a exportacdo apenas o BNDES-Exim apresentou influéncia positiva e
estatisticamente significante sobre as exportagdes das empresas industriais que acessaram
esses recursos. Em média, o valor exportado por essas empresas foi 14,7% superior as
exportacdes das empresas que exportaram sem apoio publico.
A avaliacdo dos efeitos da politica publica de financiamento a exportacdo, neste
trabalho, ndo se baseard na comparacdo entre os valores exportados pelas empresas que
receberam apoio do programa BNDES Exim e das que ndo receberam, ou seja, em ambito de
microeconometria. Os dados de informacgOes referentes a empresas individuais ndo sao
disponibilizados, como exposto anteriormente, por questao de sigilo.
Os dados utilizados neste trabalho abrangem o periodo 2000T1 a 2017T1, sdo de
frequéncias trimestrais e 0s valores monetarios sdo em délares. As proxys sao:
a) A renda dos principais paises que importam do Brasil (RENDAPARCEIROS). Para
a construcdo desta variavel renda parceiros, que € uma proxy da demanda externa,
foi necessario construir os pesos dos 10 principais parceiros comerciais
(importadores) do Brasil, do periodo, pelos seus PIBs (bilhdes de dolares)
(OCDESTAT). Para a construcdo dos pesos foram considerados os 10 principais
importadores do Brasil: Estados Unidos, China, Argentina, Paises Baixos,
Alemanha, Japdo, Chile, México, Italia, Reino Unido (FMI; MDIC).

b) A taxa de cdmbio real efetiva (TCREF) (Fonte: IPEADATA);
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c¢) Indice de precos de commodities (PCOM) (Fonte: FMI/ All Commodity Price
Index);

A variavel explicativa foco deste trabalho é o crédito (CREDITO) em bilhdes de
ddlares do BNDES para financiar as exportacfes (Fonte: BNDES). A variavel dependente € a
EXPORT que sdo as exportacdes trimestrais brasileiras em bilhGes de dolares (MDIC).

Uma das razdes para utilizar o Método dos Momentos Generalizado (GMM)
€ que enquanto as estimativas por Minimos Quadrados Ordinarios (MQQO) frequentemente
possuem problemas de autocorrelacdo serial, como ocorre nesse trabalho, heterocedasticidade
e ndo linearidade, o que é considerado comum nas séries de tempo macroecondmicas, 0
método GMM fornece estimadores consistentes para a anélise de regressdo. Cragg (1983) e
Hansen (1982) ao analisarem a técnica de estimacdo por GMM destacam que a andlise das
restricdes sobreidentificadoras tem papel importante na selecdo das variaveis instrumentais
para melhorar a eficiéncia dos estimadores, e neste sentido um teste J é utilizado com o
objetivo de testar as propriedades para a validade das restricdes sobreidentificadoras.

Para se ter estimadores mais eficientes do que MQO, ou Minimos Quadrados em Dois
Estagios (MQZ2E), deve-se levar em consideracdo as restricdes sobre identificadoras, sendo
que a matriz de ponderacdo na equacdo deve ser escolhida de tal forma a permitir que as
estimacbes GMM sejam robustas a possivel presenca de heterocedasticidade e de
autocorrelacao (Wooldridge, 2001). O autor destaca que os coeficientes estimados por GMM
sdo consistentes apenas se as variaveis instrumentais utilizadas na analise forem exdgenas. O
autor enfatiza ainda que as estimativas GMM podem sofrer com problemas de amostras
finitas, especialmente quando se adicionam muitas condigdes de momento que ndo adicionam
muita informacé&o a estimagéo. (VIEIRA; DAMASCENO, 2016).

Hansen (1982) ao analisar o estimador GMM para séries de tempo enfatiza que este
permite a adicdo de condi¢cBes de momento ao assumir que valores passados das variaveis
explicativas, ou mesmo valores passados da varidvel dependente, sdo ndo correlacionados
com o termo de erro, mesmo ndo estando presente diretamente no modelo (VIEIRA,
DAMASCENO, 2016).

As estimacOes dos modelos por GMM foram feitas incluindo 5 defasagens das
variaveis explicativas, além da variavel dependente exportacdes (EXPORT) defasada também
em 5 trimestres. O nimero de defasagens dos instrumentos utilizados na estimacdo do modelo
GMM foi 5 e tal escolha foi baseada na analise da Estatistica J e sua probabilidade, onde a
hipotese nula a ser testada e de que as condi¢bes sobreindentificadoras (conjunto de

instrumentos) sdo validas, e neste sentido a estimagdo dos modelos GMM com um menor
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nimero de defasagens (foi testado para 4, 3, 2 e 1 defasagens) fornecia resultados
insatisfatorios, ou seja, Estatisticas J com probabilidade menor que 5%, o que invalidaria a
utilizacdo destes conjuntos de instrumentos.

A estimacdo do modelo de variacdes nas exportacGes, dada a variacdo de créditos do
BNDES para o financiamento das exportacOes, para a economia brasileira com dados
trimestrais de 2000T1 a 2017T1 tem por base as seguintes equacdes para investigar o papel do

crédito do BNDES nas exportacdes brasileiras:

EXPORT, =Bo + B, CREDITO, + B,PCOM, + B;RENDAPARCEIROS, + B, TCREF, + U, (1)

Na intencdo de descobrir se existe causalidade do crédito do Bndes-Exim (CREDITO)
no valor das exportacOes brasileiras ( EXPORT) seréa feito um teste de causalidade de Granger
na versao de Toda e Yamamoto (1995). O método consiste em um teste de Wald modificado
(MWALD), no qual so testadas restricdes nos parametros de um modelo VAR. O teste €
realizado diretamente nos estimadores de minimos quadrados de um VAR aumentado em
niveis. Os autores demonstraram que, em sistemas integrados ou cointegrados, o teste Wald
para restricdes lineares nos pardmetros de um VAR (z) tem distribuicdo assimptotica chi-
quadrado (x?), independentemente da ndo estacionaridade envolvida no sistema, quando um
VAR (z + e,,4,) € estimado, onde e, € a ordem maxima de integracdo das séries. O teste de
restricfes de Wald para a hipotese de ndo causalidade de Granger é realizado nos z primeiros
coeficientes, sendo o0s Ultimos e,,, Ccoeficientes ndo considerados (MARQUETTI,
KOSHIYAMA; ALENCASTRO, 2009). Essas defasagens extras, no entanto, sdo necessarias
para assegurar que a estatistica de teste possua distribuicdo assimptatica chi-quadrado(x?).

De acordo com Morrone (2015), o teste de ndo causalidade de Granger sugerido por
Toda e Yamamoto (1995) envolve trés passos. O primeiro é a definicdo do nimero 6timo de
defasagens (z) e da ordem méxima de integracdo do sistema (e,,q,). O nimero 6timo de
defasagens pode ser selecionado por meio do Critério de Informacdo de Schwarz (SIC), do
Critério de Informacéo de Akaike (AIC), Hannan-Quinn (HQ), Likelihood Ratio (LR), dentre
outros. Quanto a ordem méxima de integracdo do sistema, esta pode ser definida de duas
maneiras: (a) alguns autores, a fim de evitar possiveis vieses decorrentes dos pré-testes,
simplesmente definem e,,,, = 1 com base no pressuposto de que as Vvariaveis
macroeconémicas sdo geralmente | (1); (b) outros autores examinam as propriedades
univariadas das séries temporais empregando o teste de Dickey-Fuller aumentado (ADF) e/ ou

o teste de Phillips-Perron (PP), dentre outros métodos.
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O segundo passo € a estimacdo de um VAR em niveis com um total de (z + e;qx)

defasagens. O terceiro passo é a aplicacdo do teste de restricdes de Wald nos z primeiros

coeficientes para testar a hipotese de ndo causalidade de Granger.

Neste trabalho, optou-se em definir a ordem maxima de integracdo do sistema pela
maneira (b), por meio da aplicacdo dos testes ADF, PP, KPSS e DF-GLS. Os resultados

mostram que n&o é rejeitada a hipotese nula de uma raiz unitéria, concluindo que as séries séo

integradas de ordem um, I (1). De tal modo, a ordem maxima de integracéo do sistema (e;,4x)

é um. Quanto ao nimero 6timo de defasagens, o Critério de Informacdo de Akaike (AIC), o

Hannan-Quinn (HQ) e o Likelihood Ratio (LR) indicou a utilizacdo de cinco periodos (i.e., z

=5),

4.2  APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS OBTIDOS NO EXERCICIO
ECONOMETRICO

A Tabela 6 sistematiza os testes de estacionariedade das séries de tempo para que

possam ser utilizadas na equacao apenas as séries estacionarias.

Tabela 6 - Testes de Estacionariedade — ADF, PP, KPSS e DF-GLS - 2000T1 a 2017T1

Variaveis/ ADE  Ordemde Ordem de KPSS Ordem de DE-GLS Ordemde ~ Ordem de
Testes Integracdo Integracao Integracao Integracdo  Integragdo Total
0,1843
-2,498 -2,97 2,581
t-critico: 1(0) T
EXPORT Prob: 1(2) Prob: 1(2) 0.14 t-critico: 1(2) 1(2)
0,3279 0,14 3,145
-1,999 -6,37 0,243 -1,910
CREDITO Prob: (1) Prob: 0) t-critico: 0) t-critico: 1) 1)
0,5906 0,00 0,146 -3,142
2,92 2,52 0,0607 -3,1296
. 1(1)
RENDAPARCEIR0S Prob: 1(2) Prob: 1(2) t-critico: 1(1) _3t-f£I5tI200. 1(1)
0,1621 0,31 0,146 '
172 2,16 0,1818 157
TCREF Prob: (1) Prob: (1) t-critico: 0) t—(_)gltigOZ 1) 1)
0,735 0,49 0,146 ’
1,148 1,45 0,188 -1,3862
PCOM Prob: 1) Prob: 1) t-critico: 10) t—_cSri;iscg : 1) 1)
0,912 0,83 0,146 '

Notas: ADF, PP e DF-GLS estatistica t e KPSS estatistica LM. Hip6tese nula para ADF, PP e DF-GLS = Série
possui Raiz Unitaria/ série ndo estacionaria. Hipdtese nula para KPSS = Série é Estacionaria. (1) indica
integrada de ordem um e ndo estacionéria; 1(0) indica integrada de ordem zero e estacionéaria. Os valores dos t-

criticos sdo a 5%, exceto o0s assinalados com 1% e 10%.
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Os resultados dos testes ADF, Phillips-Perron (PP), KPSS e DF-GLS indicam que as
variaveis usadas neste modelo sdo ndo estacionarias, ou seja, possuem raiz unitaria. Sendo
assim, € necessario que se use as variaveis em questdo em primeira diferenca. Deste modo,
todas as variaveis, a partir daqui, serdo analisadas em primeira diferenca. A equacdo do MQO

entdo sera:

DEXPORT,=Bo+ B, DCREDITO,+ 8,DPCOM, + B;DRENDAPARCEIROS, + B, DTCREF,+¢, (2)

Na nova equacao do modelo em GMM séo utilizadas, como instrumento, 5 defasagens
feitas das varidveis explicativas em primeira diferenca, além da variavel dependente variagdo

das exportacdes (DEXPORT) defasada também em 5 trimestres.

Tabela 7 - Estimacdo MQO e GMM — Variac¢do nas exportacoes brasileiras

Modelo MQO GMM
DCREDITO 1.517598 1.677742
Prob (0.0064)*** (0.0000)***
DPCOM 246.8004 315.5361
Prob (0.0000)*** (0.0000)***
DRENDAPARCEIROS 0.005741 0.016539
Prob (0.2679) (0.0781)*
DTCREF 25.35880 31.86852
Prob (0.6857) (0.5976)
R2 0.399526 0.331758
F-Stat 10.47927 -
Prob F-Stat 0.000001 -
Teste BG — Prob 0.0000 -
Teste White - Prob 0.6554 -
J-Statistics - 13.67382
Prob. J. Statistics - (0,622999)
Teste de Endogeneidade - Prob - (0.8791)

Notas: *, ** e *** indicam significancia estatistica a 10%, 5% e 1%. Nao foram reportados os coeficientes da
constante. Modelo Estimado com a Correcéo de Newey-West. Teste BG de Autocorrelacdo — Hipdtese Nula de
Auséncia de Autocorrelacao. Teste White de Homocedasticidade — Hipotese Nula de Homocedasticidade. Teste
de Endogeneidade — Difference in J-stats — Hip6tese Nula: Regressores Exdgenos.

O resultado do Teste White indica que o modelo é homocedastico, ou seja, ndo tem a
presenca de heterocedasticidade. Ja o Teste de BG de auséncia de autocorrelacdo indica a
presenca de autocorrelacdo, o que justifica 0 uso do método GMM, ja que ele tem ganhos
perante a0 MQO pela presenca de autocorrelacdo no modelo acima rodado. A autocorrelagdo
detectada pelo teste BG foi corrigida pelo HAC. Ja a estatistica J (hipdtese nula (HO) deste
teste é de que o conjunto de instrumentos € valido) indica que os instrumentos sdo validos

(deve-se aceitar HO quando a probabilidade da estatistica J tiver alta, superior a 0,05 e 0,10,
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para que o conjunto de instrumentos seja valido). Sendo vélido devera usar 0 modelo GMM
dado seu ganho em relagdo ao MQO.

Também feito o teste de endogenia para ver se as variaveis explicativas estdo
correlacionadas com o erro. A hipotese nula (HO) deste teste é de que as variaveis sao
exogenas, entdo para aceitar, a probabilidade de Difference in J-stat deve ser maior que 0,05,
ndo rejeitando que as variaveis do modelo sdo exdgenas. O teste de endogeneidade revela que
0 conjunto de regressores é exogeno, as variaveis explicativas ndo estdo correlacionadas com
0s residuos.

Sendo vaélido e tendo ganho em relacdo ao MQO, ja que este tem problema de
autocorrelacdo que causa perda de eficiéncia serdo considerados na anélise os resultados do
modelo GMM. As proxys variacdo dos precos de commodities e variacdo da renda dos
parceiros (demanda externa) possuem significancia estatistica, a primeira a 1% e a segunda a
10%. Elas apresentam tanto sinais, como valores esperados, sendo sinais positivos e valores
significativos.

Ja a estatistica DTCREF (variacdo da taxa de cadmbio real efetiva) ndo apresenta
significancia estatistica neste modelo. O que contraria a expectativa e a literatura de comércio
internacional que defendem a importancia das variacfes da taxa de cambio real efetiva nas
variacgoes dos valores das exportagdes.

O impacto da variagdo do financiamento as exportacdes brasileiras através do crédito
do BNDES sobre a variacdo do montante de exportacdes possui significancia estatistica até
mesmo a 1% no modelo GMM. A estimativa em GMM indica que cada variacdo de 1 bilhdo
de dolares no crédito concedido as empresas com fins de exportacdo pelo BNDES-Exim gera
uma variacdo de 1 bilhdo e 677 milhGes de dolares nas exportacdes brasileiras, ou ainda, a
cada variacdo de 1 dolar emprestado aumenta as exportacfes em 1 délar e 67. Esse resultado
corrobora com a tese desta dissertacdo de que é essencial 0 apoio governamental através de
financiamento as exportagcdes brasileiras para 0 aumento destas e de suas positivas
consequéncias sobre o comércio internacional e desenvolvimento econémico do pais.

Em relacdo ao teste de causalidade Granger de Toda e Yamamoto (1995), obteremos o
resultado esperado, por este trabalho, de que o crédito as exporta¢es do programa do BNDES
causa exportagdes se a hipotese H, de ndo causalidade de Granger for rejeitada. E, como
aguardado, hipdtese de nédo causalidade de crédito Granger para exportacoes foi rejeitada. O
que confirma a hipdtese, deste trabalho, em uma magnitude relativamente alta, de que o
crédito de fomento as exportacdes do programa BNDES-Exim causa exportagdes. Ao mesmo

tempo, ha uma relag&o bidirecional da causalidade Granger de crédito (y) para exportacdes (x)
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indicando que h& causalidade reversa do crédito para as exportacdes, ou seja, as exportagdes
causando crédito.

Tabela 8 - Resultados dos testes Toda — Yamamoto de causalidade de Granger

Hipdtese Nula p-valor X2 Causalidade
CREDITO Granger ndo causa EXPORT 0,0063*** 16.18689 Sim
EXPORT Granger ndo causa CREDITO 0,0062*** 16.23722 Sim
TCREF Granger nao causa EXPORT 0,6847 3.099222 Néo
EXPORT Granger ndo causa TCREF 0,8664 1.872821 Né&o
PCOM Granger ndo causa EXPORT 0,00000*** | 32.94187 Sim
EXPORT Granger ndo causa PCOM 0,2480 6.649898 Né&o
RENDAPARCEIROS Granger ndo causa EXPORT 0,1000* 7.560816 Sim
EXPORT Granger ndo causa RENDAPARCEIROS 0,8985 1.622823 Né&o
TCREF Granger ndo causa CREDITO 0,2092 7.156931 Néo
CREDITO Granger ndo causa TCREF 0,4540 4.696572 Néo
PCOM Granger ndo causa CREDITO 0,04633** 11.26737 Sim
CREDITO Granger ndo causa PCOM 0,2328 6.840687 Né&o
RENDAPARCEIROS Granger ndo causa CREDITO 0,0070*** 15.94565 Sim
CREDITO Granger ndo causa RENDAPARCEIROS 0,8041 2.314926 Né&o
PCOM Granger ndo causa TCREF 0,9455 1.193326 Néo
TCREF Granger ndo causa PCOM 0,9451 1.197784 Néo
RENDAPARCEIROS Granger ndo causa TCREF 0,8585 1.931551 Né&o
TCREF Granger ndo causa RENDAPARCEIROS 0,9336 1.312976 Né&o
RENDAPARCEIROS Granger ndo causa PCOM 0,5514 3.986366 Né&o
PCOM Granger ndo causa RENDAPARCEIROS 0,9108 1.197784 Né&o

Nota: *** ** e * indicam rejeicdo da hip6tese nula de ndo causalidade nos niveis de 1%, 5% e 10%,

respectivamente.

Além da causalidade Granger de crédito (CREDITO) para exportacbes (EXPORT)
também ocorre causalidade Granger indice de precos de commodities (PCOM) nas
exportacGes (EXPORT); renda dos principais parceiros comerciais (RENDAPARCEIRQS)
nas exportacdes (EXPORT), confirmando que essas variaveis selecionadas para a equacao
determinam, dentre outras, o total das exportacdes brasileiras. Também foi encontrado que
RENDAPARCEIROS e PCOM causam CREDITO.
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5 CONCLUSAO

As exportacbes possuem um papel estratégico como um mecanismo de
desenvolvimento econémico. Apesar do crescimento verificado nos ultimos anos nas
exportacdes brasileiras, chama atencdo também a perda de importancia relativa dos produtos
manufaturados na pauta brasileira, em especial dos produtos mais intensivos em tecnologia e
conhecimento.

Nesse contexto, as politicas de apoio a exportacdo ganham importancia, tanto para
sustentar o crescimento das exportagdes, como para apoiar a maior participacdo dos produtos
de maior intensidade tecnoldgica e geracdo de valor. Os programas publicos de financiamento
a exportacdo assumem papel importante dentro dessa estratégia, ao exibirem funcdes
complementares aos mecanismos privados de financiamento, seja para a concessao com
prazos maiores para empresas que possuem ciclo de desenvolvimento/ producdo e
comercializagdo mais longos, ou ainda para direcionamento dos recursos aos setores mais
intensivos em tecnologia e conhecimento.

Com o objetivo de realizar uma avaliacdo do programa publico de financiamento a
exportagdo do BNDES, estimou-se 0os modelos MQO e GMM e os resultados obtidos
indicaram que a cada variagdo de 1 bilhdo de ddlares no crédito as exportacBes varia em
US$1,6 bilhdes o valor das exportacGes brasileiras. Ou seja, um impacto significativo e
bastante relevante. O Teste Granger de Toda e Yamamoto também valida a hipdtese deste
trabalho confirmado que o crédito as exportacbes do BNDES Granger causa as exportacoes.

Nesta dissertacdo também se aponta que a linha de financiamento de exportagdes do
BNDES apoiou mais intensamente os setores de maior geracdo de valor, maior intensidade
tecnoldgica e menor participacdo na pauta exportadora nacional, embora tenha apoiado
também setores tradicionais que possuia alguma vantagem estratégica. O setor de produtos
alimenticios e bebidas, por exemplo, ndo faz parte dos setores de maior oportunidade
tecnoldgica e de maior elasticidade-renda da demanda. A explicacdo razoavel para o apoio a
este setor pode ser pelas estratégias de internacionalizacdo que suas empresas estdo seguindo
para ampliar a presenca em diversos mercados com produtos de maior agregacdo de valor
através de processamento industrial.

Outra relagdo encontrada é a de que as exportacbes de maiores intensidades
tecnoldgicas aumentaram ao longo do tempo, indicando um possivel impacto do programa,
embora as vendas ao exterior dos setores de produtos primarios e manufaturas em recursos

também tenham aumentado e em maior velocidade. Porém, ndo ficou clara a relagdo entre o
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estimulo a exportagdo de produtos de maior valor agregado e o impacto na estrutura produtiva
brasileira em relacdo ao valor de transformacdo industrial e o indicador de densidade
industrial que se esperava que fossem aumentar nos anos de maiores desembolsos do
BNDES-Exim, em alguns casos aumentou, em outros se mantiveram e até cairam. Diante
disso, suspeita-se, que o programa, em termos liquidos, ndo foi suficiente em contrapor uma
forca ou tendéncia maior que o efeito China. Isto desempenhou uma forca substancial na
mudanca estrutural reversa apresentada no Brasil.

No entanto, um ponto em especial deste trabalho deve ser alvo de preocupacéo, a
reversdao de tendéncia. Nos Ultimos anos, os valores desembolsados para o apoio das
exportacdes tém caido consideravelmente. Esse fato requer uma atencdo especial, dada a
capacidade anticiclica da politica de financiamento publico das exportacfes observada ao
longo de todo o trabalho e o periodo de profunda crise em que o Brasil se depara, a

diminuicdo do credito pode agravar ainda mais a situacdo econémica do pais.
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Nomenclatura

Setores de Atividade

Produtos Primarios

001 Animais destinados a alimentacéo
011 Carne fresca e congelada

022 Leite creme

025 Ovos e aves frescas

034 Peixes, frescos e refrigerados
036 Mariscos frescos e congelados
041 Trigo moido

042 Arroz

043 Cevada moidos

044 Milho moidos

045 Cereais moidos

054 Vegetais fresco

057 Frutas secas frescas

071 Café e sucedaneos

072 Cacau

074 Ché e mate

075 Especiarias

081 Alimentos para animais

091 Margarina e gordura

121 Tabaco

211 Couros e peles

212 Pélos

222 Sementes

223 Oleos de sementes

232 borracha natural em gomas

244 Cortica natural e residuos

245 Combustiveis a base de carvéo vegetal
246 Celulose e cavacos

261 Seda

263 Algodao

268 L4 e pélos de animais

271 Adubos em estado bruto

273 Pedra, areia e cascalho

274 Enxofre

277 Abrasivos naturais

278 Qutros minerais em estado bruto
291 Matéria de origem animal em estado bruto
292 Matéria de origem vegetal em estado bruto
322 Carvdo e turfa

333 Petroleo bruto

341, Gés natural e fabricado

681 Prata, platina, ETC

682 Cobre

683 Niquel

684 Aluminio

685 Chumbo

686 Zinco

687 - Lata

Manufaturas

Intensivas

em

012 Carne seca, salgadas e defumada

014 Carnes industrializada

023 Manteiga

024 Queijos e requeijdo

035 Peixe salgado, seco e defumado

037 Peixe industrializado

046 Farelo de trigo ou farinha ETC

047 Outras refeicOes de cereais, farinhas
048 Cereal e preparacdes ETC

056 Vegetais industrializados

058 Frutas em conserva e industrializadas
061 Acucar e mel

062 Doces a base de aglcar exceto chocolate
073 Chocolate e derivados

098 Demais produtos comestiveis

111 Bebidas ndo alcéolicas
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Recursos Naturais

112 Bebidas alcodlicas

122 Tabaco manufaturado

233 Borracha sintética e reciclada

247 Madeira

248 Madeira moldada e travessas

251 Celulose e residuos de papel

264 Juta e outras fibras

265 Fibra vegetal exceto juta

269 Residuos de tecido

423 Oleos de vegetal macio

424 Oleo de vegetal duro

431 Oleo de vegetal processado

621 Materiais de borracha

625 Pneus de borracha, tubos, etc.

628 Artigo de borracha

633 Fabricagdo de cortica

634 Folheados, compensado, etc.

635 Madeira

641 Papel e cartdo

281 Minério de ferro concentrada

282 Sucata de ferro e ago

286 Uranio e minério de tério concentrado
287 Base de minérios metalicos, ndo especificados anteriormente concentrado
288 Sucata de metais néo ferrosos

289 Residuos de minério metélico

323 Briquetes e semi coque

334 Produtos petroliferos refinados

335 Residuos de produtos petroliferos
411 Oleos e gorduras de animais

511 Hidrocarboneto e seus derivados
514 Nitrogénio e seus compostos

515 Compostos organicos e inorganicos
516 Outros produtos quimicos organicos
522 Elementos inorganicos, 6xidos, etc
523 QOutros elementos quimicos inorganicos
531 Corante sintético

532 Tinturas

551 Oleos, perfumes, etc.

592 Amido, glaten, etc.

661 Cal, cimento, etc.

662 Refratarios de barro

663 Manufatura mineral

664 Vidro

667Pedras nédo especificadas, etc.

688 Uranio, torio, ligas

689 Metais nédo ferrosos

Manufaturas de
Intensidade Tecnoldgica

Baixa

611 Couro

612 Outros produtos em couro

613 Peles curtidos e preparada

651 Fios téxteis

652 Tecidos de algodédo

654 Qutros tecidos

655 Tecidos de malha

656 Tecidos e lacos de renda, etc.

657 Produtos téxteis especiais

658 Artigos téxteis ndo especificados
659 Tapetes, etc.

831 Artigos de viagem,

842 Agasalhos masculino exceto de malha
843 Agasalhos femininos exceto de malha
844 Pecas de vestuario, exceto de malha
845 Agasalhos exceto de elastico

846 Vestuario de malha

847 Qutros vestuarios

848 Chapelaria e artigos similares

851 Calgado

642 Papel e manufaturas, etc.

665 Derivados de papeis

666 Olaria

673 Formas em aco e ferro, etc.

674 Folhas de aco e ferro em chapas
675 Tiras de ferro e aro de aco

676 Trilhos em aco e ferro
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677 Ferro ou ago ndo isolado

679 Ferro, fundigdo em aco, forjaria e estamparia, no estado bruto
691 Pegas e estruturas ndo especificadas
692 Tanques de metal, caixas, etc.

693 Produtos de arame, ndo eletrificado
694 Pregos, porcas em aco, etc.

695 Ferramentas

696 Talheres

697 Equipamentos a base de aco

699 Base de metal, ndo especificado

821 Partes Moveis

893 Obras em plasticos nédo especificadas
894 brinquedos, artigos esportivos, etc.
895 Artigos de escritdrio

897 Utensilio de prata e joias em ouro
898 Instrumentos musicais

899 Outros produtos manufaturados

Manufaturas de
Intensidade Tecnoldgica

Média

Automobilistica

781 Motor de 6nibus

782 Caminhdes

783 Veiculos rodoviarios

784 Pecas e acessorios para motores veiculares 785 Ciclomotores e veiculos ndo motorizados

Processos

266 Fibras sintéticas

267 Qutras fibras

512 Alcool, fendis, etc.

513 Acido carboxilico, etc.

533 Pigmentos, tintas, etc.

553 Perfumaria, cosméticos, etc.

554 Sabéo para limpeza, etc.

562 Adubos fabricados

572 Explosivos pirotécnicos

582 Produtos de condensagdo, etc.
583 Produtos a base de polimeros

584 Derivativos de celulose, etc.

585 Material plastico ndo especificado
591 Pesticidas e desinfetantes

598 Demais produtos quimicos

653 Tecidos de fibras sintéticas ou artificiais
671 Ferro-gusa

672 Ferro e formas de aco primaria
678 Ferro em tubos, mangueiras, etc.
786 Reboques ndo motorizado ndo especificado 791 Veiculos de transporte ferroviario
882 Fotos, artigos de cinema

Engenharia

711 Caldeiras a vapor e pegas

713 Pistdo de motores de combustao interna e suas partes

714 Motores ndo especificados

721 Tratores e maquinas agricolas

722 Tratores ndo rodoviarios

723 Equipamentos para engenharia civil, etc.

724 Méquinas para téxteis e couro

725 Méquinas para fabricar papel, etc.

726 Méquinas para tinturas

727 Méquinas industriais para alimentos

728 Outras maquinas industriais

736 Méquinas e ferramentas para metais

737 Maquinas de ferramentas para metais nao especificadas

741 Equipamentos para aguecimento e refrigeracéo

742 Bombas para liquidos, etc.

743 Bombas, centrifugas, etc.

744 Equipamentos de movimentacao

745 Ferramentas mecanicas nao elétricas ndo especificadas

749 Méaquinas elétricas de corrente continua

762 Receptores de radio e difusdo

763 Gravadores de som e fonégrafos

772 Pecas de interruptores ndo especificados, etc. 773 Equipamentos de distribuidores elétricos
775 Equipamentos domésticos ndo especificados 793 Navios e Barcos, etc.
812 Sanitérios, iluminacéo, canalizacfo, aquecimento e acessorios
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872 Instrumentos médicos ndo especificados
873 Metros e contadores ndo especificados
884 Mercadorias Opticas ndo especificadas
885 Reldgios

951 Armas de guerra e munigdes

Manufaturas de Alta Intensidade
Tecnolégica

716 Rotores de usina elétrica

718 Outras méaquinas geradoras de energia

751 Maquinas de escritério

752 Equipamentos de processamento de dados automatico
759 Méquinas para escritorio

761 Receptores de televisdo

764 Equipamentos de telecomunicagdo néo especificado
771 Méaquinas de energia elétrica ndo especificada

774 Equipamento elétrico movido a bateria

776 Transistores, valvulas, etc.

778 Maquinas elétricas ndo especificadas

524 Material radioativo, etc.

541 Medicamentos e produtos farmacéuticos

712 Motores e turbinas a vapor

792 Aeronaves

871 Instrumentos 6pticos

Fonte: UNCOMTRADE. Elaboragao propria.



