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RESUMO

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Soélidos (PMGIRS), obrigatério para todos os
municipios, ¢ um documento que aponta e descreve as agoes relativas ao manejo dos residuos
solidos, de forma ampla, envolvendo todas as perspectivas de desenvolvimento como sociedade,
cultura, politica, economia ¢ meio ambiente. Mas para que as politicas publicas se tornem
efetivas, ha a necessidade de conhecimento e informacgao por parte do cidaddo e dos gestores
para que juntos possam construir uma sociedade mais participativa e interessada em minimizar
os impactos causados por ela mesma. Sendo assim, o presente trabalho analisa o PMGIRS
elaborado pela empresa SC Engenharia e Geotecnologia, atualiza conforme mudangas e propoe
um novo PMGIRS para a regido de Laguna/SC, indicando alternativas que visem minimizar e
até sanar aspectos ambientais, impedindo que os tornem impactos significativos. O plano
proposto anteriormente foi revisado no periodo de agosto de 2018 até outubro de 2019. Posterior
a leitura do plano, bibliografias especificas em gestdo publica, gestdo de residuos so6lidos e
problematicas ambientais, foram consultadas de forma a embasar o entendimento no tema e
também, permitir uma analise critica do plano visando elaboragcdo de um novo documento,
adequando-o as caracteristicas do municipio.As informagdes que careciam de atualizacdo foram
meticulosamente analisadas e os possiveis 6rgaos que pudessem colaborar com esses dados
foram contatados. O produto deste estudo, ¢ composto por um diagnostico, por objetivos e agdes,
que aliados as leis ambientais vigentes, visam a promogdo de estratégias que incentivem o

reaproveitamento dos residuos e conscientizacdo do papel ambiental dos cidadaos.

Palavras-chave: Residuos so6lidos. Gestdo. Geracdo. Integrada.



ABSTRACT

Municipal Plan for Integrated Solid Waste Management (PMGIRS), mandatory for all
municipalities, is a document that points out and describes the actions related to solid waste
management, involving all development perspectives such as society, culture, politics,
economy and environment. For effective public policie, there is a necessity of knowledge and
information, on the part of citizens and managers, and together they can build a more
participatory society, interested in minimizing the impacts caused by itself. Thus, the present
research work analyzes the PMGIRS elaborated by the company SC Engenharia e
Geotecnologia, updates and proposes, based in legislation changes, a new PMGIRS for the
Laguna/SC city and region, indicating alternatives to minimize and even remedy
environmental aspects, preventing the transformation in significant impacts. The previously
plan proposed, was revised between August 2018 and October 2019. After analizyzing the
plan, specific bibliographies on public management, solid waste management and
environmental issues were consulted, to base and understanding the theme and also, allow a
critical analysis of the plan and to elaborate a new document, adapting it to the characteristics
of the municipality. The information that needed updating was meticulously analyzed and the
possible agencies that could collaborate with this, were contacted. The product of this study
is composed of a diagnosis, objectives and actions, which, allied to the environmental laws in
force, aim at promoting strategies that encourage the reuse of waste and awareness of the

environmental role of citizens.

Keywords: Solid waste. Management. Generation. Integrated.
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1 INTRODUCAO

A zona costeira ¢ um ambiente dinamico, que se modifica diariamente, através das
forcas entre terra e mar. Alguns casos sdo agravados pelas acdes antropogénicas, como exemplo
a geracao desenfreada e destinagao incorreta de residuos sélidos, que somado as forgas naturais,
resultam em consequéncias negativas para os municipios e residentes dos mesmos. Os efeitos
se dao através de vetores e doengas, poluicdo visual e degradagdo ao meio ambiente, resultando
em prejuizos na fauna e flora local.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida pela Lei 12.305/2010, foi
criada baseada em estratégias que induzam a reducdo da geracdo dos residuos solidos,
incentivando a pratica de habitos de consumo sustentavel como reutilizacdo dos mesmos e
destinagdo adequada de rejeitos. Dispde ainda, sobre a importancia da responsabilidade
compartilhada dos geradores de residuos e impde a obrigatoriedade dos Planos de
Gerenciamento de Residuos Sélidos.

Aliada a PNRS e a Lei do Saneamento, surge o Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Solidos (PMGIRS) como maneira de implantar ¢ administrar a “limpeza” publica,
envolvendo todas as perspectivas de desenvolvimento como sociedade, cultura, politica,
economia ¢ meio ambiente. Estes setores quando articulados, permitem o envolvimento de
gestores € da comunidade buscando identificar solugdes adequadas a realidade local e o uso
sustentavel.

O PMGIRS de Laguna/SC, publicado no ano de 2015 e elaborado pela SC Engenharia
e Geotecnologia Ltda, foi inserido no consoércio intermunicipal da Associagdo de Municipios
da Regido de Laguna— AMUREL, visando o artigo 18 da Lei 12.305/10 que prevé a priorizagao
dos recursos da Unido para os municipios que optem por solucdes consorciadas. No caso do
municipio de Laguna, o plano em partes, acaba por atrapalhar a gestdo dos residuos, visto que
os municipios participantes do consdrcio ndo sdo tratados de acordo com suas peculiaridades e
sim como uma area idéntica.

Relacionado a esta ndo aplicacdo, alguns atrasos sdo visiveis. Principalmente na
prestagdo de servico de residuos solidos, onde ha falta de coleta seletiva, que pode vir a
corroborar para a diminuic¢do da vida util do aterro sanitario, oferecer riscos a satide de catadores

de residuos reciclaveis que se expdem a diversos perigos como cacos de vidros, seringas e
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agulhas, e, de populacdes que vivem proximas a terrenos insalubres ou area de dunas, usados
incorretamente para descarte de diversos tipos de residuos, como moveis, caligas, rejeitos.

Devido a esta atual realidade, os problemas relacionados ao saneamento basico podem
vir a resultar em diversos cenarios que atrasam o desenvolvimento econdmico e sustentavel do
municipio, na saide dos moradores e no afastamento de veranistas que optam por cidades
melhor estruturadas e visualmente limpas, levando a diminuicao de turistas e da movimentagao
econdmica no municipio, principalmente no verao.

Conjuntamente, melhorar a qualidade de vida dos cidadaos e visitantes do municipio,
propondo ainda, beneficios nas condi¢cdes de trabalho dos catadores de residuos através da
geracdo de empregos.

No entanto, para que as politicas publicas se tornem efetivas, hd a necessidade de
conhecimento e informacdo por parte do cidaddo e dos gestores para que juntos possam
construir uma sociedade mais participativa e interessada em minimizar os impactos causados
por ela mesma.

Neste contexto, o presente trabalho propde um novo Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Soélidos, indicando alternativas que visem minimizar e até sanar aspectos ambientais,

impedindo que os tornem impactos significativos para a regido de Laguna.

1.1  OBIJETIVOS

1.1.1 Objetivos Gerais

Revisar o PMGIRS do municipio de Laguna/SC, atualizando-o conforme as

modificacdes ambientais e sociais e legislacdo vigente.

1.1.2  Objetivos Especificos

e Elaborar um diagnostico da situacdo atual da gestdo de residuos s6lidos no municipio
de Laguna.
o Refletir sobre as metas e agdes possiveis de execugdo, de forma a tonar o plano alinhado

com as normas vigentes e com a realidade do municipio.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 ZONAS COSTEIRAS E A GESTAO AMBIENTAL PUBLICA

A zona costeira brasileira ¢ uma das maiores do mundo, com mais de 8 mil quilémetros
de extensao (WWF, 2019), composta pela interrelagdo do ar com os ambientes marinhos e
terrestres. Possui uma vasta diversidade de cenarios como praias, dunas, ilhas, lagunas,
mangues, planicies costeiras, costdes rochosos, além das cidades e suas respectivas atividades
econdmicas e antropicas. Devido a sua extensdo e sensivel composi¢ao, a zona costeira acaba
por ser considerada patrimonio nacional e, de acordo com a Constitui¢do Federal do Brasil, a
“sua utilizagdo far-se-4, na forma da lei, dentro de condi¢des que assegurem a preservagdo do
meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais” (BRASIL, 1988).

Estima-se que, durante este século, até 80% das atividades humanas estardo
concentradas na Zona Costeira (GRUBER, BARBOZA & NICOLDI, 2003). Segundo
Vasconcelos (2005), a ocupagdo humana de forma desordenada dessas regides ocasiona o
rompimento do equilibrio dinamico reinante, com consequéncias e impactos sempre negativos
ao ambiente costeiro que € naturalmente fragil devido a sua complexidade, desestabilizando os
ecossistemas costeiros e marinhos.

De acordo com o Censo Demografico (IBGE, 2010), aproximadamente 26,58% da
populagdo brasileira estd situada na costa, em menos de 1% do territorio nacional, seguindo
uma tendéncia global de ocupagdo a areas proximas ao litoral. Sendo que, mais de 70 milhdes
de habitantes, reside numa faixa de até 200 quilometros do litoral (MMA, 2019). Demonstrando
uma preferéncia por locais préximos a costa, historicamente relacionados com a disponibilidade
de recursos naturais e a facilidade em acesséa-los. Ainda que, a falsa ilusdo de que os recursos
sdao infinitos, acabe por levar os usuarios a utilizarem, de forma inadequada, a¢des que
estimulam o desperdicio.

Segundo Bonetti (2011), as previsdes demograficas de imigracdo da UNESCO para o
ano de 2025, relatam que 75% da populagdo mundial viverd a menos de sessenta quilometros
do mar. Esta tendéncia ao aumento da concentracdo demografica nessas regioes, implica a
necessidade de bons planejamentos. Visto que o MMA (2019) descreve impactos sociais €
econdmicos, seja por meio da urbanizacdo desordenada ou por mera depredagcdo ambiental,

perceptiveis em areas ao longo da costa que tiveram seu contorno transformado. Os impactos
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ambientais promovidos pelas aglomeracdes urbanas sdo produtos do processo de
transformagdes dindmicas e reciprocas da natureza e da sociedade estruturada em classes sociais
(BONETTIL, 2011).

Conforme Cohenca (2017), o rapido adensamento populacional, fez e faz com que o
litoral brasileiro tenha suas localidades, até entdo isoladas e ambientalmente preservadas,
ocupadas e impactadas. Resultando em ambientes degradados pela poluicdo e exploragdo
desordenada dos recursos naturais, originando diversos conflitos de uso e interesse.

Delfino (2017) ressalta a influéncia do desenvolvimento brasileiro, que prioriza o
crescimento da industria e do mercado imobilidrio, através da de infraestruturas que visem
atender a este crescimento, como novos € modernos portos, acroportos, rodovias e hidrelétricas,
e a geragdo de emprego. Segundo o autor, este modelo contribui para a descaracterizagdo da
paisagem litoranea.

Assim ocorreu nos municipios do litoral sul de Santa Catarina, onde as restingas da
vegetacgdo costeira, que originalmente recobriam os campos eolicos de dunas, os banhados e as
lagoas costeiras, encontram-se ameagadas pelo avango da ocupagdo humana, que converte esta
vegetacdo em outros tipos de cobertura (COHENCA, 2017).

Como descrito no Artigo 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, “todos
tém o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defende-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 1988).

Neste sentido, Gruber, Barboza & Nicoldi, (2003) e Vasconcelos (2005) concordam que
a zona costeira apresenta um enorme desafio para a gestdo e os gestores brasileiros. O ato de
gerenciar algo implica em gerir conflitos acirrados, sobretudo nas zonas costeiras, por serem
areas onde coexistem interesses diversos (CASEMIRO et al., 2018). Fazendo com que as
politicas ambientais sejam vistas por politicos, gestores e empresarios como “empecilho ao
almejado desenvolvimento” (DELFINO apud PRATES 2014).

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

(IBAMA), descreve politicas publicas de gestdo ambiental como:

“Um processo de mediagdo de interesses e conflitos entre atores sociais que agem
sobre o meio fisico - natural e construido. Esse processo de mediagdo define e
redefine, continuamente, o modo como os diferentes atores sociais através de suas

praticas, alteram a qualidade do meio ambiente e também, como se distribuem na
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sociedade e os custos e beneficios decorrentes da acdo destes agentes” (BRASIL,

1995, p.10).

Cohenca (2017) ressalta que Santa Catarina “apresenta diferentes padrdes de ocupacao
os quais influenciardo na velocidade e tendéncia de alteracdo dessa paisagem no futuro”. O
impacto dessas alteragdes pode ser minimizado, através da identificacdo e quantificacdo dos
vetores de mudancga, aliados a politicas que entrelacem um bom planejamento espacial,
incluindo habitagdo, infraestrutura e prestagio de servicos. “E necessario que sejam
incorporadas as politicas de planejamento e ordenamento territorial, os conhecimentos
disponiveis sobre o tema” (MMA, 2019).

Neste sentindo, vé-se a importancia de denotar gestores que possuam conhecimento
técnico, além de outras competéncias gerenciais, para tornar as legislagdes melhor elaboradas

e as agoes efetivas:

“os gestores ambientais de organiza¢des publicas devem possuir o conhecimento
técnico sobre a legislagdo e gestdo ambiental, para que as praticas ambientais sejam
efetivas, conhecimento dos impactos ambientais atuais e futuros, além de apresentar
conhecimento de gestdo organizacional, para que os recursos sejam devidamente

geridos...”. RUAS et al (2005).

Esta falta de conhecimento sobre as legislacdes e futuros impactos, ¢ discutido por
Cohenca (2017), no caso das restingas litoraneas em pequenos balnearios do estado de Santa
Catarina. O autor destaca que “a conservagdo das restingas litoraneas esta sendo negligenciada
nas politicas publicas municipais, traduzidas pelos alvards de constru¢do em areas protegidas
por lei, falta de fiscalizagdo ambiental e auséncia de estratégias de conservacao”, mesmo sendo
estas, areas de preservacdo permanente conforme a legislagao vigente.

Fica evidente, a necessidade de politicas publicas que visem a satde, o bem-estar e a
sobrevivéncia das populagdes, através de agdes que garantam a protecdo do meio ambiente € a
interacdo deste com a ocupacdo humana. O “gestor ambiental publico precisa ser sensivel as
questdes ambientais e sociais, para fazer além daquilo que a legislagdo determina, e na falta
deste prejudica a eficacia das acdes ambientais” (SROUFE et al., 2010). O conhecimento acerca
da legislacdo e o comprometimento com a causa ambiental ¢ “fundamentalmente, a construgao

de um modelo cooperativo entre os diversos niveis e setores do governo, e deste com a
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sociedade” (PNGC II, 2018, p.l), pois assim ¢ possivel reduzir o analfabetismo ambiental e

construir uma sociedade consciente e defensora do seu territorio.

2.2 PAISAGEM E OCUPACAO

O presente trabalho vislumbra, entre outros aspectos, a estimulacdo de defesa do
patriménio de Laguna/SC, através do entendimento de como as modificagdes territoriais

ocorreram e como as agdes de uma sociedade podem influenciar nessas mudangas.

2.2.1 Defini¢ao da paisagem

A paisagem constitui uma dimensao do processo de construgdo coletiva de dada regido,
pois possui dimensdes concretas (material e simbolica) e imaterial (elemento importante na
estruturacao da identidade territorial), (SCHNEIDER, 2015). Vale-se da cultura intrinseca de
determinado povo, aliado ao ambiente (beleza natural) que o mesmo apresenta. Associar
paisagem a territorio contribui no processo de fortalecimento dos territorios, utilizar os valores
da paisagem como critério de ordenamento territorial ¢ uma estratégia contra a degradag¢do do
proprio territorio (MADERUELQ, 2008).

Cabe ressaltar, que a paisagem se encontra relacionada diretamente com o ser humano
e suas atividades, de forma que um pode modificar o outro. “Nela ocorre a expressdao do que o
ser humano ¢ e faz de sua vida e com a vida” (MARCOMIN, 2016). O patriménio historico e
cultural, dependem do patrimdnio natural (ambiente) para existir. E o ambiente, carece de uma
exploragdo bem planejada de forma que continue prestando os servigos ecossistémicos

necessarios para a sobrevivéncia e os habitos da populagao residente.

2.2.2 Paisagem de Laguna

A paisagem do municipio de Laguna, modificada constantemente pelos processos de
antropiza¢do, com destaque para a especulagdo imobilidria, e passou conforme os anos por
diversos impactos. De forma a compreender essas modificagdes, ¢ necessario atentar aos

principais momentos historicos que a regiao passou (Figura 1).
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Os primeiros ocupantes de area, que hoje ¢ Laguna, foram os grupos humanos pré-
coloniais, conhecidos como sambaquianos. Grupos extensos, compostos por populagdo
sedentaria, “com tecnologia e conhecimento muito grandes € com uma complexidade de
organizag¢do social suficiente para justificar cemitérios comunais e alguma rede de troca
regional”. Suas caracteristicas refletiam estabilidade territorial, econdmica e cultural Suas
caracteristicas refletiam estabilidade territorial, economica e cultural (DE BLASSIS et al.

2007).

Figura 1 - Area do municipio de Laguna, com presenca de sitios arqueologicos.
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Fonte: DeBlassis (2007), modificado pelo autor.

A chegada dos europeus de origem portuguesa, caracteriza o segundo momento de
modificagdes da paisagem. Neste periodo, os ocupantes do litoral eram os indios Carijos, da
nacao tupi-guarani (VETTORETTI, 1992), primeiros seres humanos a manejar a paisagem
utilizando-a para o plantio e ndo mais os sambaquieiros.

Na metade do século XVII, Laguna comeca a ter importante fun¢do no escoamento da
produgdo pecudria e agricola, incrementando a atividade portudria e dando inicio a urbanizagao
do municipio. Nesse momento os bairros do municipio comegam a se desenvolver e Laguna a
se expandir.

Posteriormente, ao final do século XIX e inicio do século XX, o porto pesqueiro de

Laguna passa a exportar o carvao extraido da Regido Carbonifera Catarinense, de Lauro Miller
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e Criciima. O encontro do mineral por essas areas, faz com que o sul do estado se torne um
polo carvoeiro e Laguna o principal local de escoamento desse produto para as cidades do centro
do pais. “A cidade de Laguna foi diretamente beneficiada com a exploracao carbonifera, sendo
por isso os anos de 1884 a 1950 considerados a melhor fase econdmica para o municipio
(CHUVA, 1984)”. Como resultado, algumas obras sdo realizadas, como a ferrovia Dona Teresa
Cristina, Uinico meio de transporte eficiente para conduzir grandes tonelagens até o porto, que
ligava Lauro Miller a Imbituba, e a Ponte da Cabeguda, formando a primeira estrutura fisica de

travessia do canal de laranjeiras, anteriormente somente cruzavel via embarcagao.

“Desde este periodo inicial j4 surgem registros que permitem concluir que apesar de
trazer crescimento ¢ desenvolvimento, a constru¢do da ferrovia também trazia
problemas: eles aconteciam principalmente na formagdo do espago urbano e no
delineamento da nova paisagem, fortemente, influenciada pela passagem da ferrovia

e condicionando outras estruturas da cidade” (VETTORETTI, 1992).

No entanto, Cittadin (2010) discute que durante a Segunda Guerra Mundial, Laguna
comega a perder espago no setor econdmico, devido a finalizagdo da estrada de ferro e a maior
profundidade do calado do Porto de Imbituba, proporcionando a chegada de navios maiores.

Em meados de 1950, ocorre outra modificagdo significativa da paisagem. Segundo
Bonetti (2011), com o surgimento da BR-101, que interligou os trés estados do sul do Brasil
(Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand), ocorreu a expansdo do territério em duas
direcdes; ao longo da estrada e em diregdo a praia. Neste momento a drea ocupada anteriormente
por pescadores e trabalhadores em geral, passa a sofrer com a valorizagdo da é4rea e a
especulacdo imobiliaria (BONETTI, 2011). Devido a procura por segundas residéncias
proximas ao mar, ha a transformac¢do de alguns bairros em balnearios, como o caso do bairro
Mar Grosso.

Cabe ressaltar que, anterior as residéncias do bairro Mar Grosso, operou no local o
aeroporto Anitta Garibaldi. Responsavel por causar significativas modificacdes ambientais na
area, a combinagdo das agdes sdo responsaveis por tornar o bairro o mais nobre da cidade
(JARAMILLO, 2016).

O turismo de veraneio surgiu como nova atividade econdmica para o municipio. E nesse

momento, ocorreu a implanta¢do de diversos loteamentos nos balnearios, desenvolvendo uma
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expansdo forgada e extremamente negativa do ponto de vista ambiental. Sobre os impactos

sofridos nessas regides Bonetti observa que:

“¢ o desenvolvimento turistico que tem implicado as maiores alteracdes socio-
ambientais da regido. Com diferentes graus de intensidade, toda a faixa costeira tem
experimentado intensas transformagdes a partir do crescimento urbano e da
exploragdo turistica, na maioria das vezes comprometendo o meio ambiente, a

paisagem e as estruturas urbanas preexistentes”. (BONETTI, 2011).

2.3 RESIDUOS SOLIDOS

Comumente tratados como “lixo”, os residuos soélidos sdo todo material resultante de
atividades humanas que muitas vezes sdo considerados pelos seus geradores como intteis,
indesejaveis ou descartaveis (JARDIM E WELL, 1995), mas que podem ser reutilizados ou
reciclados.

A partir das atividades humanas sdo gerados residuos solidos de duas maneiras: como
parte inerente do processo produtivo e também quando termina a vida util dos produtos
(CALDERONI, 2003). No entanto, a geragao de residuos se torna um problema, quando estes
residuos sdo descartados de forma incorreta, ndo recebendo o tratamento adequado e criando
uma série de complicacdes ao meio ambiente e a saide humana, como contaminagdo do solo,
subsolo, lencdis freaticos, leitos de rios, ar e ainda, contribui com a proliferacdo de diversas

doengas através da infestacdo de insetos e animais (GOUVEIA, 2012).

“O crescimento desordenado da populag@o e o aparecimento de grandes industrias t€ém
aumentado o consumo e com isso gerado maior quantidade de residuos, que,
geralmente, possuem manejo e destino inadequados, provocando, assim, efeitos

indesejaveis ao meio ambiente” (SOARES, SALGUEIRO & GAZINEU, 2007).

A Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), por meio do documento (AGENDA 21,
2012), define os residuos como: “Os residuos solidos compreendem todos os restos domésticos
e residuos ndo perigosos, tais como os residuos comerciais e institucionais, o lixo da rua e os

entulhos de construcao”.
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Em setembro de 2015, durante a Cupula do Desenvolvimento Sustentavel - Assembleia
Geral da ONU - foi discutido pelos Estados-membros com participagdo da sociedade civil, uma
agenda de desenvolvimento pos-2015 (AGENDA 2030), onde foi discutido o “curso global de
acdo para acabar com a pobreza, promover a prosperidade e o bem-estar para todos, proteger
o meio ambiente e enfrentar as mudancas climaticas”. A agenda esta aliada ao resultado da
RIO+20 — a Conferéncia da ONU sobre Desenvolvimento Sustentavel, ocorrida em 2012 — e
determina agdes que visem resolver os problemas atuais. Entre os 17 ODS “objetivos de
desenvolvimento sustentdvel” ou “objetivos para transformar o mundo”, foram elencados o

nimero 6 e 11, que preveem entre seus tOpicos:

“Assegurar a disponibilidade ¢ gestdo sustentavel da agua e saneamento para todas e
todos. Até 2030, melhorar a qualidade da agua, reduzindo a poluicdo, eliminando
despejo e minimizando a liberacdo de produtos quimicos e materiais perigosos,
reduzindo & metade a propor¢do de aguas residuais ndo tratadas e aumentando

substancialmente a reciclagem e reutilizag¢do segura globalmente.

Tornar as cidades e¢ os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis. Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades,
inclusive prestando especial atengdo a qualidade do ar, gestdo de residuos

municipais e outros”. (ONU, 2019)

O fato de esses temas estarem em um documento tdo significativo, de nivel global,
demonstra a importancia em se debater tais assuntos e tentar encontrar alternativas para sanar
tais problemas.

O Panorama 2018/2019 da Abrelpe (Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais), indica que mesmo em 2018 e o Brasil ainda conta com altos
indices de municipios sem coleta seletiva, cerca de 26,9%, destes 9,17% ou 108 estdo situados
no Sul. A gestdo de residuos solidos surge entdo, como principal e efetiva op¢ao, para redugao

dos impactos gerados pelos residuos.

2.4 GERACAO DE RESIDUOS SOLIDOS

Oliveira e colaboradores (2004) comentaram que o homem esta constantemente

inovando, criando novos produtos que lhe confiram conforto e bem-estar, desse modo a
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exploragdo e transformacgdo dos recursos naturais aumentam e como consequéncia, maiores
volumes de residuos sdo gerados. A geracao de residuos solidos aumenta conforme a sociedade
se desenvolve, pois, cada vez mais sdao inventados e reinventados produtos, faz com que se
incentive consumo.

A industrializagdo, juntamente com o marketing e as obsolescéncias programada e
induzida sdo hoje os maiores problemas enfrentados pelos gestores publicos. Devido ao grande
apelo feito pelo comércio em instigar a compra, contrariando as estratégias educativas que
propdem alternativas com intuito de modificar o pensamento consumista, como por exemplo,
a Politica dos 5 R’s (MMA, 2018). Sao eles: Repensar, Recusar, Reduzir, Reaproveitar e
Reciclar, que priorizam a redu¢do do consumo e o reaproveitamento dos materiais.

De acordo com a ONU Meio Ambiente (2018), a regido da América Latina e Caribe
geram aproximadamente 10% dos residuos de todo o mundo, cerca de 145.000 t/dia e mesmo
com as constantes melhorias nos sistemas de gestdo ambiental, 17.000 t/dia sdo plasticos e
acabam destinados incorretamente a lixdes ou aterros controlados.

Os registros realizados pela Abrelpe no ano de 2017, indicam um total de geracao de
RSU (residuos so6lidos urbanos) no Brasil de 78,4 milhdes de toneladas, revelando um aumento
em relacdo ao ano anterior, 2016. Essa associacdo indica que foram geradas no mesmo ano,
somente na regido Sul, 22.429 toneladas/dia. Sendo que destes, aproximadamente 95,1% foram
coletados, porém ndo se tém uma certeza sobre a disposi¢ao final dos mesmos.

De acordo com a PNRS, os residuos gerados diariamente, sejam eles publicos ou que
envolvam empresas publicas e privadas, que prestem ou ndo servicos a comunidade, devem
conter uma disposi¢do final ambientalmente adequada, com a distribui¢do ordenada de rejeito
para aterros, deve obedecer normas especificas para que sejam evitados danos ou riscos a satide
e a seguranca e ainda minimizar os impactos ambientais. O reaproveitamento ¢ a principal
estratégia para o problema causado pela alta producdo dos residuos, como compostagem e
reciclagem. No entanto ainda falta conhecimento por parte dos gestores e incentivo a boas
praticas.

A geragdo per capita didria (massa de residuos gerados por dia) de um municipio pode
ser mensurado conforme a férmula kg/habitante/dia, onde o peso de residuos gerados no més ¢
dividido pelo numero médio de dias do més (30) e dividido ainda pelo nimero de habitantes,
conforme descrito por Konrad e colaboradores (2015). Para o célculo ¢ levado em consideragao

a frequéncia populacional que usufruem do servigo, no entanto, tampouco a administragdo do
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municipio é capaz de estimar tal informagdo, levando este estudo a utilizar o nimero de

habitantes do municipio estimado pelo IBGE.

2.5 SANEAMENTO BASICO

A Politica Nacional de Saneamento Basico instituida pela lei federal n°. 11.445/07 e seu
decreto regulamentador n° 7.217/10, tem o objetivo de estabelecer diretrizes e procedimentos
nas areas de tratamento de agua e de esgoto sanitario, gestao de residuos so6lidos e drenagem
urbana. A legislacdo exige a elaboracdo de estudos técnicos fundamentados, os Planos de
Saneamento, a serem elaborados e implantados pelas Prefeituras, devendo ser revisado
periodicamente de acordo com as metas a serem atingidas ao longo do tempo.

A Lei do Saneamento tem o intuito de melhorar a qualidade de satde, saneamento
publico e manter o meio ambiente equilibrado, fornecendo diretrizes ao poder publico ¢ a
sociedade para a defesa, conservagdo e recuperagdo da qualidade ambiental.

E importante relembrar que a propria CFRB (Constitui¢do Federal Brasileira) enfatiza,
em seu artigo 196, que “a saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, prote¢ao e recuperagao”
(BRASIL, 1988). Os servicos devem ser continuos e estruturados, visto que a falta ou
interrupgao dos mesmos, pode afetar diretamente na qualidade de vida dos cidadaos. Sabe-se a
auséncia de coleta ou a destinagdo imprépria dos residuos, pode por em risco a satide publica

por expor a populacdo a diversas doengas.

2.6 PLANOS DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS

O PNRS organizou a gestao e o gerenciamento de residuos solidos, descrevendo desde
a forma de classificar os residuos até disposicdo de forma ambientalmente correta. Nele ¢
ressaltado a importancia do gerador sobre seu residuo e a inser¢do do mesmo no ambiente, além
da responsabilidade compartilhada dos setores privado e publico.

Schalch e colaboradores (2014) definiram e diferenciaram os conceitos de gestdo e
gerenciamento de residuos, de forma a facilitar o entendimento da questdo. Onde, gestdo de

residuos baseia-se na tomada de decisdes e na organiza¢do do setor, para envolver as
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institui¢des, politicas, instrumentos ¢ meios de forma estratégica, e, o gerenciamento refere-se
a aspectos operacionais de produtividade e qualidade que envolvam fatores administrativos,
gerenciais, econdmicos, ambientais.

Conforme a PNRS, lei 12.305/10, em seu Capitulo 2, artigo 3, inciso X, descreve

gerenciamento de residuos solidos como:

“conjunto de agdes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos
solidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano
municipal de gestdo integrada de residuos s6lidos ou com plano de gerenciamento de

residuos solidos, exigidos na forma desta Lei”. (BRASIL, 2010)

Além disso, a legislagdo referenciada, evidencia a importancia de politicas publicas bem
elaboradas que entrelacem os planos municipais como, planos diretores, zoneamento ambiental,
plano municipal de saneamento, integrando o meio ambiente e a importancia de conscientiza¢ao
ambiental para tornar o municipio mais sustentavel e as politicas publicas efetivas.

O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos, obrigatério para todos os
municipios, ¢ um documento que aponta e descreve as acdes relativas ao manejo dos residuos

solidos, de forma ampla, conforme descrito pelo Ministério do Meio Ambiente:

“trazem como inovagdo, que o escopo de planejamento ndo deve tratar apenas dos
residuos solidos urbanos (domiciliares e limpeza urbana), e sim de uma ampla
variedade de residuos solidos, que sdo os descritos no art. 13 da Lei: domiciliares; de
limpeza urbana; de estabelecimentos comerciais ¢ prestadores de servigos; dos
servigos publicos de saneamento; industriais; de servigos de satde; da construgéo
civil; agrossilvopastoris; de servigos de transportes ¢ de mineragdo”. (MMA, 2010)

Sendo os PMGIRS importantes na definicdo de agdes necessarias a concretizacao das
metas desejadas, a gestdo integrada consiste em um conjunto de a¢des que buscam solucdes
para a tematica, considerando as perspectivas ambientais, econOmicas, culturais, politicas e
sociais, com proposicao do desenvolvimento sustentavel (PNRS, 2010).

Segundo o IBAM (2001), o gerenciamento integrado focaliza nos objetivos mais
importantes, através da elevacdo da urbanidade, influenciando na manifestagdao de afeto do
cidadao a cidade e da participagdo da comunidade como principal ator de mudanca. A educagdo
ambiental, neste caso, aparece como instrumento “estimulando profundas reflexdes da

sociedade brasileira sobre a cultura do desperdicio e o atual padrdo de produgdo e consumo”
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(IPEA, 2012). Programas de educagdo ambiental, devem promover o desenvolvimento do
conhecimento, de atividades e habilidades para a preservacao e melhoria da qualidade
ambiental (DIAS, 1992) para tornar os planos eficientes.

O problema dos residuos sélidos, embora global, deve ser tratado de forma local,
considerando as condigdes ambientais, a geracdo dos residuos conforme a regido e quais
alternativas deverdao ser adotadas para tornar a gestdo eficaz, com menor risco possivel de

impactos negativos ao ambiente natural.

2.7 PMGIRS LAGUNA

A elaboracdao do PMGIRS ocorreu apds a assinatura de um termo de cooperagdo entre
o Governo do Estado ¢ a Amurel, através da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Sustentavel (SDS) e da Secretaria de Desenvolvimento Regional de Tubardo, e autorizacdo de
um repasse de verba publica para a elaboragao de 17 PMGIRS.

Posteriormente, uma tomada de precos foi realizada em forma de pregdo (modalidade
de licitagdo que visa a escolha do menor preco, para aquisicao de bens e servicos comuns),
conforme a Resolu¢do n° 005/2013 (Anexo 1). A empresa vencedora foi a SC Engenharia e
Geotecnologia, como demonstra a Resolugdo n°® 004/2014 (Anexo. 2), sendo responsavel por
realizar os Planos de Residuos Solidos e 17 municipios (Armazém, Capivari de Baixo, Grao
Para, Imarui, Jaguaruna, Laguna, Pescaria Brava, Pedras Grandes, Rio Fortuna, Sangio, Santa
Rosa de Lima, Sdo Martinho, Treze de Maio, Tubardo, Sdo Ludgero, Brago do Norte e
Imbituba) da regido da AMUREL; com excecdo de Gravatal, que ja estava em processo de
elaboragao.

O investimento do Governo do Estado, no valor de R$860.000,00 (oitocentos e sessenta
mil reais), permitiu a elaboragdo dos 17 planos, visando a meta de ser o primeiro estado onde
todos os municipios apresentariam plano de residuos.

O diagnostico foi realizado com a participagdo de um comité, integrado por
profissionais da prefeitura, que acompanharam os avancos do trabalho. A elaboracdo ocorreu
no mesmo ano, com oficinas e audiéncias publicas. E em 2015, os mesmos foram finalizados e

propostos a todas prefeituras participantes do acordo, os respectivos planos municipais.
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No entanto, o plano sequer foi proposto a Camara dos Vereadores para avaliagdo e
aprovacao. Desta forma, ndo houve implementacdo do mesmo, que findou por cair no

esquecimento da administragdo publica.
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3 MATERIAL E METODOS

Para a realizagcdo do presente estudo, o ambiente foi segmentado de acordo com as
caracteristicas que influenciam nas modificagdes local e as metodologias definidas conforme

necessario. Todos passos serdo descritos a seguir.

3.1 AREA DE ESTUDO

O municipio esta localizado na regido Sul de Santa Catarina, entre as latitudes
28°28°57” sul e longitude 48°46°51” oeste, distando aproximadamente 100 km da capital do
estado Floriandpolis.

Fundada em 1676, apresenta mais de 600 edificagdes tombadas pelo IPHAN. Abriga
diversas construgdes historicas, como o Farol de Santa Marta, considerado o maior farol de
alcance visual da América do Sul. Conhecida regionalmente por suas encantadoras belezas
naturais, tem suas praias tomados por turistas, principalmente no periodo de veraneio e
carnaval.

Laguna apresenta aproximadamente 333,986 km? (IBGE, 2018) de extensdo e uma
forma de peninsula, separada do continente por um complexo de lagoas, oriundas de trés bacias
hidrograficas: rio Tubardo, Aratingatba e rio Duna. Sua ligagdo com o continente acontece, ao
oeste pela ponte Anita Garibaldi e ao sul pela regido de Imbituba (Figura 1). O municipio conta
com 20 praias ao seu redor e 7 lagoas. Possuindo eleva¢des de 120 metros, nos morros da Gléria
e Passagem da Barra e de até 220 metros nos morros Bananal e Grande — na regido noroeste.

Localizada no Complexo Lagunar Sul Catarinense, formado pelas lagoas Santo Anténio
dos Anjos, Imarui e Mirim, constituindo o maior complexo lagunar do estado. Esta
concentragdo de lagoas atua como bercario para a reproducgdo das espécies de pescados. Faz
parte da Planicie Costeira catarinense e ¢ resultado das variagcdes do nivel no mar, ocorridas no
periodo Quaternario, através das oscilagdes paleoclimaticas de glaciagdes e interglaciagdes. E

constituida por ambientes recentes, inconsolidados e em constante formacao.
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Figura 2 - Mapa do municipio de Laguna/SC.

Fonte: Linhares, modificado pelo autor.
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O municipio esta inserido na APABF (Area de Prote¢io Ambiental da Baleia Franca),
criada através do decreto federal s/n° em 14 de setembro de 2000 (BRASIL, 2000) que tém

como finalidade:

“proteger, em aguas brasileiras, a baleia franca austral Eubalaena australis, ordenar e
garantir o uso racional dos recursos naturais da regido, ordenar a ocupacao e utilizagdo
do solo e das aguas, ordenar o uso turistico e recreativo, as atividades de pesquisa e o

trafego local de embarcagdes e aeronaves.” (BRASIL, 2000)

A APA da Baleia Franca (Anexo 3) compreende nove municipios, com 156 mil hectares
de area e 130 km de costa (ICMBIO, 2018). As riquezas protegidas incluem praias, lagoas,
banhados, marismas, espécies nativas, area de restingas, dunas, sambaquis, sitios
arqueologicos. Sendo Laguna o municipio que mais contribui com o territério da APABF com
16.976,24 hectares (39%) de sua area no interior da unidade de conservagao.

Na APABF registra-se o limite austral de espécies de mangue no litoral brasileiro, em
Laguna, as margens da Lagoa Santo Antonio, no complexo alagadigo que liga a laguna ao

oceano (ICMBio, 2018). Segundo o Plano de Manejo da APABF, a

“area ainda se encontra muito preservada, com amplas formag¢des de marismas e
resquicios de mangue e possui um papel chave como bergario de diversas espécies,

incluindo aves e peixes de importancia comercial”.

3.2 REVISAO DO PLANO

O plano foi revisado no periodo de agosto de 2018 até outubro de 2019. As informagdes
que careciam de atualizacdo foram meticulosamente analisadas e os possiveis 0rgdos que
pudessem colaborar com esses dados foram contatados.

Posterior a leitura do plano, bibliografias especificas em gestdo publica, gestdo de
residuos so6lidos e problematicas ambientais, foram consultadas de forma a embasar o
entendimento no tema e também, permitir uma andlise critica do plano visando elaboracio de
um novo documento, adequando-o as caracteristicas do municipio.

Desta forma, de mar¢o a novembro do corrente ano, foram consultadas secretarias

municipais como Secretaria de Satde, Secretaria de Obras, Fazenda, Administracdo e Servicos
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Publicos, Fundagao Lagunense do Meio Ambiente ¢ Fundagdo Irma Vera e a empresa privada
Louber que dividiu os dados portados por eles. Os contratos e licitagdes foram conseguidos
através do sistema Betha, portal da transparéncia.

Posterior a coleta dos dados, os mesmos foram dispostos em planilhas de Excel, com a
intencdo de facilitar os calculos e interpretagdes. A partir disso, foi avaliada a gestdo publica
dos residuos de Laguna e foi diagnosticado o gerenciamento dos residuos sélidos de acordo
com atipologia. Além disso, as legislacdes revogadas, foram atualizadas para atender a vigéncia
das normas e leis.

O ultimo passo contou com a escrita de um novo plano municipal de gestdo integrada

de Residuos Soélidos de Laguna/SC (Apéndice A).
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

O presente trabalho propde uma nova versao para a gestdo municipal de residuos
solidos, modificando também a forma de apresentacao do plano. Uma nova redagao do texto
foi escolhida para descrever os tipos de residuos, metas e acdes a serem tomadas, de forma a
facilitar a leitura e tomada de decisdes dos gestores locais, visto que estes, por vezes nao obtém
o conhecimento técnico especifico para lidar com o tema.

As principais mudancas desta revisao, serao descritos posteriormente, ja descrevendo o

intuito de tal modificagdo. Ademais, a integra do diagndstico estara disponivel no apéndice A.

4.1 CENARIO ATUAL DA GESTAO PUBLICA DE RESIDUOS

Durante a revisdo do plano proposto pela empresa SC Engenharia e elaboragdo do
diagnéstico, foi possivel encontrar algumas discrepancias e também complicagdes que
atrapalham a gestao dos atores publicos. O fato do plano ser muito extenso (5 documentos com
1.135 paginas), torna a leitura cansativa e pouco pratica, quando se precisa tomar uma decisao.
Também dificulta a identificacdo dos residuos e de fazer sua correta gestao.

O desconhecimento acerca da existéncia e funcionamento do plano, da revisdo
obrigatdria apos passados 4 anos e da ndo aprovacdo do mesmo, foi undnime quando os
funcionarios foram questionados informalmente nas secretarias componentes da prefeitura.

A falta de conhecimento e planejamento sobre o tema, influencia na gestdo do
municipio. Alguns calculos para estimar a eficiéncia da limpeza publica sdo impossiveis de se
realizar, devido a falta de dados na administra¢ao publica. A prefeitura ndo possui um registro,
por exemplo, da taxa da populacdo atendida pela coleta, populagdo urbana atendida pela coleta
do tipo porta-porta. Sendo estes, dados basicos para compreensdo do trabalho que esta sendo
realizado e que servem de partida na busca de melhorias.

Sao incentivados estudos e projetos locais, que visem o desenvolvimento sustentavel da
regido, respeitando a capacidade de suporte do ambiente, anterior a qualquer outro ato. O
trabalho que os pesquisadores da UDESC (Universidade do Estado de Santa Catarina), UFSC
(Universidade Federal de Santa Catarina), Unisul (Universidade do Sul de Santa Catarina),
Unesc (Universidade do Extremo Sul de Santa Catarina), dentre outros, vém apresentando, deve
servir de auxilio para o poder publico que em muitas vezes ndo possui técnicos suficientes para

pesquisa. Ambos devem trabalhar alinhados, buscando as melhorias necessarias para toda
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sociedade. Assim como, o Planejo de Manejo da APA da Baleia Franca, importante ferramenta
de gestdo e caracterizacdo do territério. Sendo apoiado, exaltado e considerado por este estudo,
em todos momentos de sua realizagao.

Hé falta de informagdo, de gestores bem treinados e entendedores da importancia do
tema, evidenciando a necessidade que o municipio tem de que esse cenario seja mudado e que

novas personalidades assumam as rédeas da gestdo publica, principalmente da area ambiental.

4.2 EXEMPLOS DE GESTAO

Considerando os atrasos do municipio de Laguna, um bom exemplo a ser seguido é o
estado do Parana, notorio pelo pioneirismo na educacao ambiental ¢ na conscientizagdo da
populagdo com relacdo ao tema residuos sélidos (SELUR, 2016), visto as buscam por
alternativas sustentaveis e novas desde os anos 1980. Segundo o ISLU (2016), a alta taxa de
recuperagdo de materiais reciclaveis, quando comparado a média nacional, permite destacar
este Estado como referéncia para questdes relacionadas a tematica. Conforme relato (PWC,
SELUR, ABLP, 2014), somente na cidade de Curitiba, capital do estado, nos 5 anos que
sucederam 2014, houve um aumento de 192% na coleta de residuos reciclaveis.

O municipio de Curitiba detém de grande trabalho na 4rea de educag¢do ambiental,
apresentando um PMGIRS enxuto e muito bem estruturado, com metas claras e projetos muito
bem pensados e executados. Em 1989 foi acrescido no curriculo das escolas municipais, a
educagdo ambiental como abordagem interdisciplinar (SELUR, 2014), além de 2 projetos na
area de coleta seletiva e reciclagem.

Para Santa Catarina, o maior exemplo ¢ a capital Florianopolis. Onde ha mais de trés
décadas, os residuos sdo tratados como renda e ndo como problema, com incentivo para a coleta
seletiva. No corrente ano, a prefeitura assinou um decreto Florianopolis Lixo Zero 2020 e um
protocolo de intengdes Floriandpolis Capital Lixo Zero 2030 (FLORIANOPOLIS, 2018). Estio
entre os objetivos: alcancar o desvio de residuos enviados ao aterro sanitario, conforme
estabelecido no PMGIRS, a saber: até o ano de 2030, de 60% de residuos secos e de 90% dos
residuos organicos (DECRETO, 2018).

A busca por se tornar a primeira capital do pais a ser Lixo Zero, faz com que
Floriandpolis invista, de forma ainda mais assidua, em educa¢do ambiental, reciclagem e
compostagem. A Lei 10.501/2019 que “Dispoe sobre a obrigatoriedade da reciclagem de

residuos solidos organicos no municipio de Florianopolis”, visa incentivar a compostagem
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doméstica e viabilizar sistemas de coleta domiciliar dos residuos solidos organicos,
preferencialmente por meio da gestdo comunitaria.

O Indice de Sustentabilidade da Limpeza Urbana (ISLU), possibilita analisar os servigos
de limpeza urbana dos municipios brasileiros sob a otica da PNRS. Nos ultimos anos,
apresentou a regiao Sul como os melhores colocados, com mais de 80% dos municipios entre
os 50 melhores do pais (SELUR, 2016) e demonstrando o maior indice de reciclagem, cerca de
7,82% (SELUR, 2019).

A Tabela 1 apresenta a relagdo entre municipios com planos municipais de residuos
solidos urbanos e os indicadores do ISLU. Conforme o Selur (2017), municipios que
apresentam plano de residuos, apresentam melhor desempenho, pois demonstram organizagao
e atencdo a execucdo da limpeza urbana. “Com mais planejamento ¢ possivel elaborar um
sistema mais assertivo em relacao as necessidades do municipio e a qualidade dos servigos

prestados” (SELUR, 2017).

Tabela 1 - Relagdo entre municipios com planos municipais de residuos s6lidos urbanos e os

indicadores do ISLU
N° de
Populacio  Reciclagem Percentual Média do
Plano municipios
atendida sobre a destinado ISLU
municipal no ISLU
(coleta) coleta corretamente 2017
2017
Com plano 1.403 82% 5% 54% 0,635
Sem plano 1.646 79% 3% 36% 0,602

Fonte: ISLU (2017), modificado pelo Autor.

Desta forma, ao contrario do que acontece em Laguna, ¢ importante que os municipios
tenham seus planos organizados, atualizados, fidedignos as necessidades locais e que
esclarecam as informagdes, facilitando assim, a tomada de decisdo e definicao de a¢des dos

gestores e o planejamento de bons programas e agdes que atinjam os objetivos predeterminados.
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5 MODIFICACOES REALIZADAS NO NOVO PLANO

Opta-se por realizar algumas modifica¢des no corpo do texto do atual plano, de forma a
facilitar a leitura e compreensao dos assuntos discutidos. Apesar de fazer parte de uma revisao,
um diagnoéstico foi reescrito e estratégias foram propostas.

A caracterizacdo do municipio foi alterada. Anteriormente a descri¢do da darea
compreendia a regido da Amurel, porém cré-se que quanto mais direcionado for a delimitagao
do local, mais simplificada ¢ a forma de se compreendé-la. O desenvolvimento do local, foi
analisado de forma diferente, retirou-se a descricdo de como ocorreu o povoamento do estado
e alterou-se pelas modificacdes paisagisticas da cidade, de forma a criar uma sensagdo de
pertencimento e estimular a vontade de defender o local. Do ponto de vista técnico, explicar
toda a historia atrapalha a fluidez da leitura e traz informagdes desnecessarias ao tema.

Além disso, a classificacdo dos residuos foi descrita de forma mais clara, de acordo com

a legislacao aplicada.

5.1 DIAGNOSTICO DA GESTAO DE RESIDUOS

5.1.1 Residuos Domiciliares

O engajamento da sociedade ¢ fundamental na gestdo dos residuos, pois essa atua
diretamente na redugdo, reutilizagdo e reciclagem, além do poder de exigir a destinacdo
adequada dos mesmos. Enfatizando a importancia da educagdo ambiental como instrumento de
modificag¢do deste cenario tdo complicado.

Como dito anteriormente, a prefeitura municipal de Laguna nao possui dados referentes
ao numero de habitantes que usufrui da coleta de lixo ou dados especificos da gestdo de cada
tipo de residuo. Fato este que demonstra, nas gestdes passadas e atual, falta de conhecimento,
planejamento e organizagdo, quanto a gestao dos residuos. A responsabilidade e a competéncia
da execu¢do do servico urbano sdo da prefeitura (SELUR, 2014), podendo o servigo ser
prestado por empresas privadas. Desde o ano de 2014 a mesma empresa realiza a coleta,
transporte e tratamento dos residuos gerados no municipio de Laguna. Em alguns anos, os
contratos venceram € o municipio precisou elaborar um aditivo no contrato em pouco espago

de tempo, para que o municipio ndo ficasse sem coleta por muitos dias, impedindo que outras
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empresas concorressem a nova licitagdo. Demonstrando claramente a falta de planejamento da
administracao.

O niimero de habitantes do municipio de Laguna, registrado no plano da SC Engenharia,
considera a estimativa do IGBE para o ano de 2014, onde a populacao consistia em 44.316
habitantes. Segundo estimativa do IBGE para 2019, houve um aumento de 1.498 habitantes,
totalizando 45.814. Considerando que o ultimo censo do IBGE foi publicado no ano de 2010,
onde Pescaria Brava ainda fazia parte do territorio de Laguna, que foi reduzido em éarea e
populagdo, ndo se pode estimar um numero correto de populacao urbana e rural. Até que o
proximo relatorio seja publicado, no ano de 2020, esses dados ndo sdo precisos.

A Tabela 2 apresenta a geracao de residuos domiciliares nos anos de 2017, 2018 € 2019.
Dessa forma, a estimativa de geracdo per capita de residuos s6lidos domésticos recolhidos no
municipio de Laguna ¢ de 0,80 kg/hab/dia, aumentando para 1,46 kg/hab/dia no periodo de
veraneio. Sao coletados uma média de 42,9 toneladas por dia e 1.288 toneladas mensais de

residuos domiciliares.

Tabela 2 - Estimativa da geracdo de residuos domiciliares em Laguna/SC nos anos de 2017,

2018 € 2019.
Re§1'(‘ll.los Populacio estimada
Ano domiciliares o .
(tonelada/més) (n® habitantes)
2017 1.147,08 45311
2018 1.288,09 45.500
2019 1.282%* 45.814

Fonte: Autor, 2019. *Dados parciais.

De acordo com a Abrelpe (2019), sao gerados no Brasil 1,039 kg/hab/dia de RSU, valor
acima do estimado para Laguna, fora da época de veraneio. O valor para a regido Sul, no ano
de 2018, foi de 0,759 kg/hab/dia (ABRELPE, 2019), deixando Laguna com maior gerag¢ao do
que a média regional.

O aumento da geracao per capita ocorrida no periodo de veraneio ¢ devido ao aumento
da concentracdo de turistas que visitam o municipio. Ainda que haja intimeros impactos
positivos relacionados com o turismo, “o ambiente natural ¢ mais vulneravel aos impactos
ambientais negativos do turismo” (FANDE E PEREIRA, 2014) e podem ser intensificados

quando o poder publico ndo organiza coleta seletiva e posterior reciclagem dos materiais
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gerados (SCHALCH et al, 2014). Ao final da temporada, varios tipos de residuos de dificil
degradagdo sdo visiveis, principalmente nos bairros de maior circulagao.

No Brasil, 73,1% dos municipios possuem iniciativas de coleta seletiva e na regido Sul
esse indice sobe para 90,9% (ABRELPE, 2019). Dessa forma, a realidade da Laguna estd em
desencontro com a maioria das cidades brasileiras por ndo apresentar iniciativa de coleta
seletiva. Descrito pelo portal virtual da PML (Prefeitura de Laguna, 2018), a falta de execugao
de um PMGIRS gera preocupagdao por parte Ministério Publico/SC, pois o plano ¢ a
implantacao de coleta seletiva foram alvos de um TAC (termo de ajustamento de conduta). No
entanto, a procuradoria municipal solicitou prorrogac¢do da assinatura, para que a administracao
adeque o processo.

Com o intuito de determinar a composi¢do gravimétrica dos residuos domiciliares do
municipio, a empresa SC Engenharia e Geotecnologia realizou duas amostragens no ano de
2014 (Tabela 3). O estudo de caracterizacdo permite avaliar o potencial de reutilizagdo,
reciclagem e recuperagdo dos residuos gerados, assim como identificar ou projetar estratégias

de reaproveitamento.

Tabela 3 - Composicao gravimétrica dos RSU de Laguna, realizada pela empresa SC
Engenharia e Geotecnologia.

Tipo de residuo %

Residuo organico 38,02
Papel/papelao 11,29
Tetrapack 1,62
Plastico Filme 12,55
Plastico Rigido 5,29
Vidro 1,62
Aluminio 0,80

Metais Aco 2,05
Outros materiais 0,61

Isopor 0,72
Madeira 0,24
Texteis e couro 5,39
Sanitario 13,79
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Residuos Perigosos (classe [ — ABNT) 5,05
Outros 0,96
TOTAL 100
Peso especifico aparente (kg/m?) 123

Fonte: SC Engenharia e Geotecnologia, 2014. Modificado pelo autor.

No entanto, os estudos foram feitos somente em dois dias, ndo sendo suficiente para
validacao dos dados. De forma a obter uma analise mais realista, as amostragens deveriam ter
sido realizadas mensalmente, durante um ano, a fim de se caracterizar distintas épocas do ano.
No entanto, analisando a tabela, é possivel estimar que aproximadamente 40% dos residuos
gerados poderiam ser reciclados (papel/papeldo, tetrapack, plastico filme, vidro e metais), caso
houvesse coleta seletiva implantada na cidade.

A empresa que faz o servigo de coleta, possui em sua sede um galpdo de triagem
particular, por onde passa 75% dos rejeitos coletados. Segundo a propria empresa, cerca de 6%
sdo selecionados para reciclagem (LOUBER, 2019). Sendo esta pequena fra¢do, vendida a
outras empresas e o lucro fica retido pela Louber. Nao ha separa¢ao e nem tratamento dos
residuos orgédnicos no municipio, sendo estes encaminhados para o aterro conjuntamente com
os rejeitos. Contrariando, a Politica Nacional dos Residuos Sélidos (PNRS, 2010), que prevé
que apenas rejeitos sejam destinados para aterros sanitarios.

Ha relatos, ainda, de que por vezes os caminhdes sdo direcionados diretamente para o
aterro, sem passar pela triagem do material, devido a indicagdo dos motoristas e coletores de
que os residuos estdo muito misturados ou foram recolhidos de bairros mais humildes,
impossibilitando a caracteriza¢do do material.

O baixo indice de recuperagdo dos materiais reciclaveis aponta a caréncia do municipio
de Laguna ndo somente de uma coleta seletiva organizada, mas também de educag¢ao ambiental
dos seus moradores para a correta segregagdo do material em suas residéncias.

A situagdo atual dos catadores de material reciclavel no municipio € preocupante. A
falta de estrutura em toda cidade, desde as lixeiras dispostas nos passeios publicos, até a
promessa de fazer o galpao de triagem funcionar, deve ser defendido pela populagdo e cobradas
atitudes coerentes do poder publico. A mistura dos residuos, faz com que os catadores precisem
abrir os sacos de lixo ou ainda, revirar nas lixeiras das ruas (a maioria ndo possui sacos) para
separar o material reciclado. A saude dessas pessoas ¢ frequentemente posta em risco, bem

como sua dignidade.
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A Abrelpe (2019), refor¢a que os objetivos da PRNS ainda ndo sdo refletidos na
totalidade, sendo necessdrias a tomada de agdes concretas para que este cendrio seja
transformado. Descreve ainda, que hé a necessidade “mudar paradigmas, sobretudo em relagao

ao engajamento da populagdo, a governanca politico-institucional e ao custeio dos servigos”

(ABRELPE, 2019).

5.1.2 Residuos Solidos do Servico de Saiide (RSS)

O servigo de coleta e transporte dos residuos sdo realizados por uma empresa privada:
Servioeste Solu¢cdes Ambientais LTDA., desde o més de maio do corrente ano. A empresa foi
contratada apds término do contrato entre a prefeitura municipal e a empresa Ambserv Sul
Servigos Ambientais.

Durante o més de abril/2019, os residuos acumularam e foram acondicionados no chéo,
devido ao fim do contrato com a empresa Ambserv que recolheu seus coletores, deixando a
secretaria de saude sem o servigo. Devido a isso, a prefeitura precisou propor uma nova licitagdo
e contratar outra empresa em carater de emergéncia.

A empresa Servioeste, desde o primeiro més de prestagdo do servico, passou a
apresentar relatdrios mensais, informando a quantidade de residuos coletados e a distingao
conforme classificagdo. Ponto de extrema importancia, pois a partir de abril a Secretaria
conseguiu ter uma estimativa da quantidade de residuos gerados no ambito de seus servicos
(Tabela 4). No periodo que compreende os meses de junho a novembro do ano de 2019, foram
coletados no municipio 2.204,9 kg de residuos. Com média mensal de 367 kg, onde o grupo A

apresenta maior quantidade de residuos gerados.

Tabela 4 - Residuos de servigo da satde coletados nas unidades municipais.

Tipo de residuo (classe) em kg

Meses/2019
A B E
Junho 204,2 14 103,8
Julho 795.,9 14,9 55,1
Agosto 226,7 9,3 81,8
Setembro 157,9 16,2 50,5
Outubro 178,7 18,7 41,7
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Novembro* 154 25,5 56

Fonte: Secretaria de Saude, 2019. *dados parciais.

O hospital do municipio ndo faz parte da administragao publica municipal, sendo esta
realizada pelo governo do estado e governo federal. Os servigos de coleta, transporte e
destinacdo final dos residuos gerados no ambito do hospital € realizado pela empresa Servioeste
desde fevereiro do ano de 2016. Por se tratar da mesma empresa que atende a prefeitura, sao
gerados relatorios mensais com o grupo de residuos e quantidade gerada.

No entanto, ndo ha funciondario no hospital designado para tratar da gestdo dos residuos.
Um exemplo da falta de conhecimento acerca do assunto, esta relacionada com a emissao de
MTR (manifesto de transporte de residuo), formulério obrigatorio a ser preenchido virtualmente
no site do IMA (Instituto do Meio Ambiente/SC) contendo as caracteristicas do residuo, peso,
local de geragdo, empresa responsavel pela coleta e tratamento, local de destinagdo. O MTR
permite ao 6rgdo ambiental, conhecer e controlar a forma de destinagdo dada pelo gerador,
transportador e receptor aos residuos. O ultimo MTR foi emitido em 2016, posterior a Portaria
FATMA 324/2015 que extingue a necessidade de MTR para residuos oriundos dos servicos de
satde. Porém, em janeiro de 2019, uma nova Portaria entrou em vigor — IMA 21/2019
“Estabelece as condicoes de utilizacdo do Sistema de Controle de Movimentag¢do de Residuos
e Rejeitos no Estado de Santa Catarina...”, revogando a portarias FATMA 324/2015 e
complementando a FATMA 242/2014:

“Art. 4° O transporte externo dos residuos sélidos (...) deve, obrigatoriamente, ser
acompanhado pelo documento Manifesto de Transporte de Residuos — MTR emitido
pelo Sistema MTR.

§ 4° O Sistema MTR implantado ja inclui o controle de movimentagdo dos Residuos
de Servigo de Saude (RSS). O transporte e a destinacdo dos RSS devem ser
documentados com MTRs emitidos pelo Sistema MTR”. (IMA 21/2019)

Dessa forma, no hospital da cidade se faz necessario, pelo menos, uma pessoa

conhecedora do assunto.
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5.1.3 Residuos Agrossilvopastoris, Industriais e Civil

Os residuos agrossilvopastoris sao gerados nas atividades agropecuarias e silviculturais,
com destaque para as embalagens de agrotoxicos. Devido a sua alta periculosidade, o motivo
para dar a destinagdo final correta para as embalagens vazias estd em diminuir o risco a satde

das pessoas e em contaminar o0 meio ambiente. A PNRS descreve em seu art. 33.:

“Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante
retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo
publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos soélidos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de:

I - agrotdxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, ap6s o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de
gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;”

(BRASIL, 2010)

A responsabilidade pela gestdo dos residuos agrossilvopastoris ¢ do gerador (PNRS,
2010) que deve aderir ao programa de logistica reversa para embalagens de agrotoxicos,
previsto na PNRS. O gerador, ap6s uso do produto deve encaminhar suas embalagens as
empresas comercializadoras de agroquimicos, que deverdo realizar o recolhimento, transporte
e destinacdo final das embalagens vazias. Essa logistica, permite a reinsercao das embalagens
no ciclo de produtos, podendo estes, serem reaproveitados ou reciclados. A resolucdo
CONAMA 465/2014 em seus arts. 30 e 33, reitera e “instituiu a responsabilidade compartilhada
pelos residuos de produtos agrotoxicos, obrigando o consumidor a devolver as embalagens
contendo residuos, além das embalagens vazias”. Dessa forma, ndo h4d uma quantificagdo desses
residuos, assim como ndo ha monitoramento das quantidades devolvidas aos estabelecimentos
agropecuarios.

Os residuos da construgao civil sdo aqueles gerados nas construcdes, reformas, reparos
e demoli¢des de obras de construgdo civil, incluidos os resultantes da preparagdo e escavacao
de terrenos para obras civis (PNRS, 2010). Em atividades passiveis de licenciamento ambiental,
pelo o6rgao fiscalizador, devem constar no projeto um planejamento para correta gestdo dos
residuos. A maior preocupacao em relagdo aos residuos da construgdo civil, esta relacionado
com as reformas onde os prestadores de servigos contratados, quando ndo reutilizam os residuos

para aterramento de terrenos e outras obras, depositam o material em terrenos baldios, beiras
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de estradas, bem como em terrenos abandonados e outras formas irregulares. Desta forma, a lei
municipal n°® 1837 de 27 de agosto de 2015, “dispoe sobre a regulamentagdo do servi¢o de
carga e descarga de mercadorias e cacambas de recolhimentos de entulhos no municipio de

Laguna’ em seu art.10 e 14, respectivamente, visa a garantia de destinagao correta dos residuos:

“Todos os containers, cacambas, caixas estacionarias ou similares, utilizados para o
recolhimento individual de lixo, entulhos, residuos ou outros inserviveis, em qualquer
via ou logradouro publico do Municipio, deverdo estar previamente autorizadas pela

Prefeitura Municipal de Laguna.

(...

“O destino final dos residuos oriundos das cagambas ou caixas estacionarias de
recolhimento individual de lixo, entulhos ou outros inserviveis, devera ser em aterros
licenciados, em central de reciclagem publica ou em central de reciclagem privada
concessionaria de servico publico, na forma da Lei Federal 12.305/2010, Lei

Estadual 14.675/2009 e pelas disposi¢des desta Lei.” (LAGUNA, 2015)

Os residuos industriais gerados no municipio, estdo maioritariamente ligados a atividade
pesqueira. O resultado dessa atividade sdo descartes de pescado, ndo utilizados para
comercializacdo comum, sendo enviados a uma empresa para a produ¢ao de farinha de peixe

para racao.

5.14 Limpeza publica

O plano elaborado pela SC Engenharia, indica que os residuos resultantes pela varrigao,
poda, capina, limpeza de sarjetas e bocas de lobo, pracas e praias, eram enviados para o terreno
da garagem municipal.

No ano de 2018 houve uma mudanga neste cenario, devido a contratagdo da empresa
Triangulo Limpeza e Conservacao Ltda. para prestagdo do servigo de limpeza urbana. Anterior
a este ano, o servico era prestado pela Secretdria de Obras e Saneamento.

Desta forma, os residuos de limpeza urbana estdo sendo enviados para empresa Serrana
Engenharia, operante do aterro sanitario mais proximo.

Pela primeira vez os residuos oriundos de limpeza urbana passaram a ter uma
destinagcdo, mantendo-se até o final de 2019. Ainda que a forma ambientalmente correta nao
seja esta, o fato de ter uma destinacdo ¢ menos impactante do que nao ter. O residuo organico

de poda, capina e ro¢ada, poderiam ser enviados para uma usina de compostagem, assim como


http://leisestaduais.com.br/sc/lei-ordinaria-n-14675-2009-santa-catarina-institui-o-codigo-estadual-do-meio-ambiente-e-estabelece-outras-providencias
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ocorre em Florianopolis, por exemplo, desviando-os do aterro. A compostagem ¢ uma técnica
que permite o reaproveitamento da matéria organica, através da biodegradagao (podas, resto de
alimentos, produto da capina) e origina um composto organico, a ser aplicado no solo,
melhorando suas caracteristicas (CORNIERI & FROCANAZA, 2010). Os residuos de galhadas
mostram-se um problema em varias cidades, pois por longo tempo foram depositados em lixdes
e aterros sanitarios, afetando a qualidade do ar e produzindo lixiviado prejudicando a qualidade
da agua e solo (GOUVEIA, 2012). Sem levar em conta que esses residuos acumulados
caracterizam um desperdicio de matéria organica que poderia ser reutilizada como fonte

energética (CENBIO, 2008).
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6 CONCLUSOES

O Plano de Gestao Integrada de Residuos Solidos proposto no ano de 2015, pela
empresa SC Engenharia, ndo obteve sucesso em sua elaboragdo devido a regionalizagdo dos
dados que compuseram o diagnodstico. Por consequéncia, o municipio passou 5 anos sem
qualquer documento que ordenasse o gerenciamento dos residuos gerados. Durante este tempo,
houve um aumento da populagdo e a vista disso, elevagao na geragao dos residuos domiciliares.
Em épocas de temporada, essa intensificagdo se pronuncia, tornando visivel a necessidade de
planejamento prévio e caréncia de infraestrutura por parte do poder publico.

A implantacdo de um sistema de coleta seletiva ¢ uma medida emergencial de que a
cidade carece, bem como, a viabilizacdo do galpao de reciclagem e educacdo ambiental da
populacdo quanto a correta segregacao dos residuos. Além disso, uma revisao da quantidade de
lixeiras em areas publicas e do itinerario dos caminhdes de coleta.

O PGMIRS, produto deste estudo ¢ composto por um diagnostico, por objetivos e metas,
que aliados as leis ambientais vigentes, visam a promocao de estratégias que incentivem o
reaproveitamento dos residuos e conscientizacdo do papel ambiental dos cidaddos. Além do
intuito de proporcionar redugdo dos impactos que os residuos podem inferir no ambiente,

transformando-os em fonte de renda e inclusdo social.
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ANEXOS

Anexo 1 - Resolugao n® 05/2013.

3e,

«» AMUREL

Associagio de Municipios da Regifo de Laguna

RESOLUGCAO N. 005/2013

“ESTABELECE CRITERIOS E REQUISITOS
PARA O RECEBIMENTO DE PROPOSTAS DE
PRECOS PARA EXECUCAO DOS PLANOS DE
GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS
DOS MUNICIPIOS DA REGIAO DA AMUREL E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

O Presidente da Associagdo de Municipios da
Regido de Laguna — AMUREL, Everaldo dos Santos, no uso das suas
atribuigbes, faz saber que aprovou os critérios e requisitos para a cotagédo de
precos para a ELABORACAO DOS PLANOS DE GESTAOQ INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS DOS MUNICIPIOS INTEGRANTES DA AMUREL
mediante a promulgagéo da seguinte Resolugao:

CONSIDERANDO:

Que a AMUREL e a SDR - Secretaria de Desenvolvimento Regional de
Tubardo firmaram parceria a elaboracéo dos Planos de Gestao Integrada de
Residuos Solidos dos Municipios de Armazém, Capivari de Baixo, Grao Para,
Imarui, Jaguaruna, Laguna, Pescaria Brava, Pedras Grandes, Rio Fortuna,
Sang3do, Santa Rosa de Lima, Sao Martinho, Treze de Maio, Tubardo, Sao
Ludgero, Bragco do Norte e Imbituba, por intermédio de recursos repassados
pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel (SDS) do Governo
do Estado de Santa Catarina.

Que a Amurel é entidade privada sem fins lucrativos e portanto,
dispensada dos requisitos do direito administrativo no que tange ao processo
licitatério, e desta forma atende o principio legal emanado do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina "A entidade recebedora de recursos
publicos nao integrante da Administragdo Publica ndo se submete & Lei n.
8.666/93 para execugdo do objeto conveniado (Prejulgado n. 1241)" e ainda
que "Para aquisicao de bens e contratacao de servigos com recursos de 6rgéos
ou entidades da Administragdo Publica estadual ou municipal, poderdao as
entidades privadas sem fins lucrativos realizar cotagcdo prévia de pregos ou
adotar o sistema de registro de precos do Estado (prejulgado 2105)."

=

Fonte: Amurel, 2019.
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&) AMUREL

Associacao de Municipios da Regido de Laguna

RESOLVE:

Art. 1°. Fica estabelecido que a AMUREL realizara cotacao de precos,
para selecao de proposta mais vantajosa a elaboracéo dos Planos Integrados
de Residuos Solidos dos Municipios acima listados, de acordo com as regras
desta resolucao.

Art. 2°. A cotacdo de precos sera realizada com a finalidade de aferir
proposta técnica com menor prego que apresente a melhor proposta financeira
e de viabilidade técnica que atenda a todos os requisitos exigidos pelo referido
convénio firmado com a SDR - Secretaria de Desenvolvimento Regional de
Tubaré&o.

Art. 3°. Todas as propostas apresentadas dever&o atender a presente
Resolucdo, e o Termo de Referéncia proprio do programa originario da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Sustentavel SDS.

Art.4°. Os ftributos e responsabilidades fiscais incidentes sobre os
servicos sao de responsabilidade da empresa proponente;

Art.5° O ISS do servico devera ser recolhido de forma proporcional para
os 17 dezesseis municipios onde serdo desenvolvidos os Planos Municipais de
Gestéo Integrada de Residuos Sélidos - PMGIRS;

Art.6°. O valor maximo para a proposta sera o valor do canvénio fixado
em R$ 867.197,50 ( oitocentos e sessenta e sete mil cento e noventa e sete
reais e cinquenta centavos).

L3 Art.7°. No ato de apresentacéo da proposta sera obrigatorio:
1) Apresentacéo dos dados da pessoa juridica responsavel pelo trabalho;
Il) Indicagdo da equipe de profissionais que realizara o trabalho, com
demonstragéo da capacidade dos profissionais com habilitacao técnica para
execugao do trabalho;

Art. 8°. Junto com a apresentagdo de propostas serdo exigidos originais
ou copia autenticada dos seguintes documentos:

a) A empresa deve apresentar no minimeo dois atestados de capacidade
técnica emitido por pessoa juridica (empresa publica ou privada) comprovando
que a elaboragdo de Plano Integrado de Gestao de Residuos Soélidos; Em caso
de Plano ainda em execucéo, sera admitida Anotacdo de Responsabilidade
Técnica.

b) Relagéo dos técnicos responsaveis pela empresa juntamente com a
comprovagao de formagao superior completa reconhecida pelo MEC e registro
profissional junto a sua categoria;
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c) A empresa deve apresentar no minimo dois atestados de capacidade
técnica dos profissionais, emitido por pessoa juridica (empresa publica ou
privada) comprovando a elaboracéo e realizagéo de Projeto de Mobilizagao
Social — PMS (podendo ser em atividade similar), anexando o referido PMS ja
executado ao atestado, como forma de assegurar que a empresa que realizard
o PMGIRS garanta & sociedade no PMS o amplo acesso as informagdes,
representagdo técnica e participagdo no processo da formulagdo do
planejamento e do acompanhamento da gestéo de residuos solidos.

Art. 9°. A elaboracao dos Planos de Gestdo Integrada de Residuos
selidos dos Municipios integrantes da Amurel sera coordenado pela Amurel em
conjunto com o Comité Diretor Local de cada um dos municipios, observando
os termos e condigoes estabelecidos nesta Resolugéo.

Art. 10°. Serdo aceitas a apresentagdo de proposta de trabalho com
preco até o dia 22 de janeiro de 2014 as 18 horas, mediante entrega desta de
forma escrita em envelopes fechados devendo serem protocolados na Amurel
seguinte enderego: Rua Rio Branco, 67, Vila Moema — CEP 88705160-
Tubarao — SC.

Art. 11, Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao,
sendo revogadas as disposicdes em contrario.

Tubarzo/SC, 19 de dezembro de 2013.

Everaldo @
Presidente dgi /

\ |

Diretdr Executivo.
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Anexo 2 — Resolucao n° 04/2014.

Q Associag&o de Municipios da Regido de Laguna
_ RESOLUCAO N° 04/2014

“DISPOE SOBRE O RESULTADO DA SELECAO DA
EMPRESA VENCEDORA PARA EXECUCAO DOS
PLANOS DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS
SOLIDOS DOS MUNICIPIOS DA REGIAO DA AMUREL
DE ACORDO COM A RESOLUCAO N° 005/2013.”

O Presidente da Associacio de Municipios da Regido de Laguna — AMUREL,
Everaldo dos Santos, no uso das suas atribuicdes e de acordo com a Resolugio n° 005/2013, apés
0 julgamento das propostas apresentadas para ELABORAGCAO DOS PLANOS DE GESTAO
INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS DOS MUNICIPIOS INTEGRANTES DA AMUREL,
resolve:

Art. 1° Declarar vencedora a empresa SC Engenharia e Geotecnologia,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 05.039.594/0001-68, estabelecida na
Rua Pedro Cunha, n° 61, Bairro Capoeiras, cidade de Florian6polis/SC, pelo prego global de R$
860.000,00 (Oitocentos e sessenta mil reais), uma vez que atendeu a todas as condi¢des
estabelecidas para selegio na forma da Resolugio n® 005/20103.

Art. 2° Desclassificar as empresas A. R. Consultoria e Sancamento Ltda,
inscrita no CNPJ sob n° 85.348167/0001-09, e Labore Solue¢des para Administracio Piblica
Ltda, inscrita no CNPJ sob n° 01.943.630/0001-62, ambas por nio preencherem as condigdes
exigidas pelo Art. 8° da Resolugdo n°® 005/2013 no tocante a apresentagdo dos atestados de
capacidade técnica especificados.

Art. 3°. Fixar o dia 26 de fevereiro de 2014 como data limite para assinatura do
contrato de prestagao de servigos entre a empresa selecionada ¢ a AMUREL,

Art. 4°, Determinar a intimagéo das empresas acerca do resultado da selecio.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacio.

Tubardo/SC, 24 de fevereiro de 2014,

Diretor Executivo

2l

Fonte: Amurel, 2019.
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Anexo 3 — Area de delimitacdo APA da Baleia Franca.
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APENDICE A

PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS,

LAGUNA, SANTA CATARINA, BRASIL.

LAGUNA
2019
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APRESENTACAO

Considerando a Lei Federal n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, a gestdo integrada de
residuos solidos consiste na busca por solucdes para a tematica dos residuos solidos,
considerando as perspectivas ambientais, econdmicas, culturais, politicas e sociais, com
proposi¢ao do desenvolvimento sustentavel. A Politica Nacional de Residuos Sélidos organizou
a gestdo e o gerenciamento de residuos solidos, descrevendo desde a classificagao dos residuos
até sua disposi¢ao final ambientalmente correta, mostrando a importancia do gerador e
alertando sobre a contribui¢do para geragao total dos residuos no ambiente, e a responsabilidade
compartilhada dos setores privado e publico.

Comumente tratados como “lixo”, os residuos sélidos sdo todo material resultante de
atividades humanas que muitas vezes sdo considerados pelos seus geradores como intteis,
indesejaveis ou descartaveis (JARDIM E WELL, 1995), mas que podem ser reutilizados ou
reciclados. A partir das atividades humanas os residuos so6lidos sdo gerados de duas maneiras:
como parte inerente do processo produtivo e também quando termina a vida util dos produtos
(CALDERONI, 2003). No entanto, a geragao de residuos se torna um problema, quando estes
residuos sdo descartados de forma incorreta, ndo recebendo o tratamento adequado e criando
uma série de complicacdes ao meio ambiente e a satde humana, como contaminagio do solo,
subsolo, lengdis freaticos, leitos de rios, ar e ainda, contribui com a proliferagdo de diversas
doengas através da infestacao de insetos e animais

O presente plano consiste em uma andlise da geragdo, coleta, tratamento e disposi¢ao
final dos residuos gerados no municipio de Laguna/SC. Através de um diagnéstico, foram
definidas estratégias para reduzir o impacto que a ma gestao destes materiais pode resultar. O
plano ¢ dividido nas etapas: caracterizagdo do municipio, diagnostico da situacdo anterior a

implementa¢do do plano, proposi¢do das novos programas e agoes.

OBJETIVO

Os principais objetivos deste plano consistem na proposicao de um PMGIRS alinhado
as peculiaridades locais, considerando as formas de geracgao e tratamento dados aos residuos no

municipio de Laguna.
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Através da elaboragdo de um diagnostico sucinto da geracdo de residuos so6lidos do
municipio e de um conjunto de a¢cdes normativas, operacionais, financeiras e de planejamento,
dar subsidios a administragdo publica para facilitando e orientando os gestores na tomada de
decisoes.

Relacionado a composi¢do desta nova ferramenta de gerenciamento dos residuos,
influenciar na aproximagao da gestdo publica, da academia e da sociedade Lagunense.

Colaborando para uma cidade mais consciente e sustentavel.

1 INTRODUCAO

Buscar solugdes para a problematica dos residuos solidos urbanos ¢ um dos desafios
enfrentados pelos gestores publicos municipais, perante o aumento das populagdes e das
alteragdes nos padrdes de consumo através do crescimento econdmico. Dessa forma, faz-se
necessario priorizar a redu¢do na geragdo de residuos solidos, adotando estratégias de
tratamento e destinacao final, diminuindo o impacto negativo que a ma gestao de residuos pode
resultar a nivel local.

De acordo com a PNRS, os residuos gerados diariamente, sejam eles publicos ou que
envolvam empresas publicas e privadas, que prestem ou ndo servigos a comunidade, devem
conter uma disposicao final ambientalmente adequada, com a distribui¢do ordenada de rejeito
para aterros, deve obedecer normas especificas para que sejam evitados danos ou riscos a saude
e a seguranca € ainda minimizar os impactos ambientais. O reaproveitamento € a principal
estratégia para o problema causado pela alta produc¢do dos residuos, como compostagem e
reciclagem. No entanto ainda falta conhecimento por parte dos gestores e incentivo a boas
praticas.

Desta forma, o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos visa acatar as
determinagdes da PNRS, auxiliando os gestores em suas tomadas de decisao e propondo planos
de acdo que estabelecam um controle efetivo no que tange a gestdo dos residuos solidos,

garantindo a preservacdo ambiental e a protecdo a satude publica.

2 MUNICIPIO
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O municipio de Laguna esté localizado na regido Sul de Santa Catarina, entre as latitudes

28°28°57” sul e longitude 48°46°51” oeste, distando aproximadamente 100 km da capital do
estado Floriandpolis.

Figura 1 — Area de delimitagio do municipio de Laguna.
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Fonte: Linhares, modificado.

Fundada em 1676, apresenta mais de 600 edificacdes tombadas pelo IPHAN. Abriga
diversas construgdes historicas, como o Farol de Santa Marta — maior farol de alcance visual da
América do Sul. Conhecida regionalmente por suas encantadoras belezas naturais, tem suas

praias tomados por turistas, principalmente no periodo de veraneio e carnaval.

2.1 CARACTERIZACAO

Laguna apresenta aproximadamente 333,986 km? (IBGE, 2018) de extensdo e uma

forma de peninsula, separada do continente por um complexo de lagoas, oriundas de trés bacias
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hidrogréficas: rio Tubardo, Aratingatiba e rio D’una. Sua ligagdo com o continente acontece, ao
oeste pela ponte Anita Garibaldi e ao sul pela regido de Imbituba (Figura). E dividida em duas
regioes: ilha e continente; sendo o extremo Sul da ilha delimitado pelo Cabo de Santa Marta e
ambas regides separadas pelo Canal da Barra da Lagoa de Santo Anténio, que desemboca no
mar, através do estuario e dos Molhes da Barra. Esta condi¢do deixou a regido sul mais isolada
da area central em relag@o aos acessos rodoviarios, o que contribuiu para um menor crescimento
ocupacional de solo em comparagdo as demais areas turisticas.

O municipio conta com 20 praias ao seu redor e 7 lagoas. Possuindo elevagdes de 120
metros, nos morros da Gloria e Passagem da Barra e de até 220 metros nos morros Bananal e
Grande — na regido noroeste. Situada no Complexo Lagunar Sul Catarinense, que ¢ formado
pelas lagoas Santo Antonio dos Anjos, Imarui e Mirim, constituindo o maior complexo lagunar
do estado. Esta concentragcdo de lagoas atua como bercario para a reproducdo das espécies de
pescados. Estas condi¢des naturais fornecem grande beleza paisagistica a area, dando-lhe
potencial turistico, caracterizando a principal atividade econdémica de Laguna, elevando
substancialmente o interesse imobilidrio.

Conforme o indice de desenvolvimento sustentavel, Laguna encontra-se com 0,552,
considerado muito abaixo da média. Os itens que corroboram para esse valor baixo sdo
economia, meio ambiente, finangas publicas e participagdo social.

Entre 2000 e 2010, a populagdo de Laguna cresceu a uma taxa média anual de 0,61%,
enquanto no Brasil foi de 1,17%, no mesmo periodo. Nesta década, a taxa de urbanizagdo do
municipio passou de 78,80% para 78,85%. Em 2010 viviam, no municipio, 51.562 pessoas.

Atualmente, com a estimativa do IBGE, € possivel estimar uma populagdo de 45.814 habitantes.

2.2 PAISAGEM

A paisagem do municipio de Laguna, modificada constantemente pelos processos de
antropizag¢do, com destaque para a especulacdo imobiliaria, passou conforme os anos por
diversos impactos. De forma a compreender essas modificagdes, ¢ necessdrio atentar aos
principais momentos historicos que a regido passou.

Os primeiros ocupantes de area, que hoje ¢ Laguna, foram os grupos humanos pré-
coloniais, conhecidos como sambaquianos. Grupos extensos, compostos por populagido

sedentdria, “com tecnologia e conhecimento muito grandes e com uma complexidade de
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organiza¢do social suficiente para justificar cemitérios comunais e alguma rede de troca
regional”. Suas caracteristicas refletiam estabilidade territorial, econdmica e cultural (DE
BLASSIS et al. 2007).

ApoOs o desaparecimento dos sambaquieiros na regiao, nao ha registro de nenhum outro
grupo no qual teve contato com estes, os guaranis, migrando do Norte via litoral, ocupam a
regido lagunar. Conhecidos como carijos, s3o os primeiros seres humanos a manejar a paisagem
utilizando-a para o plantio.

A chegada dos europeus de origem portuguesa, caracteriza o segundo momento de
modifica¢des da paisagem. Neste periodo, os ocupantes do litoral eram os indios Carijds, da
nacao tupi-guarani (VETTORETTI, 1992), e ndo mais os sambaquieiros.

Segundo Jaramillo (2016), em 1684 foi fundado o povoado de Santo Antonio dos Anjos
de Laguna, base militar e p6lo de colonizag@o portuguesa em dire¢@o ao sul, com vistas a obter
mesmo que irregularmente, terras espanholas com base no tratado de Tordesilhas, no que hoje
¢ o Rio Grande do Sul e o Uruguai. Enquanto isso, os padres missioneiros catequizam o0s
guaranis nas missoes jesuiticas, no interior dos atuais estados do Rio Grande do Sul e Parana.
O litoral ¢ tomado pelos portugueses, para explora¢do das riquezas naturais, promocao a defesa,
propagacdo da fé catdlica e criacdo de vilas. Enquanto alguns indios sdo enviados para as
plantagdes do sudeste e nordeste do pais, outros sdo usados no trabalho da regido, abastecendo
as embarcagdes que atracavam no porto com produtos adquiridos por eles (AVILA, 2010). A
escravidao aliada a fraca resisténcia as doencas trazidas pelos europeus, e a reducdo do territorio
das aldeias, resulta na morte da maioria dos Carijos.

Na metade do século XVII, Laguna comeca a ter importante fungdao no escoamento da
produgdo pecudria e agricola, incrementando a atividade portudria e dando inicio a urbanizagao
do municipio. Nesse momento os bairros do municipio comegam a se desenvolver e Laguna a
se expandir.

Posteriormente, ao final do século XIX e inicio do século XX, o porto pesqueiro de
Laguna passa a exportar o carvao extraido da Regido Carbonifera Catarinense, de Lauro Miller
e Criciima. O encontro do mineral por essas areas, faz com que o sul do estado se torne um
polo carvoeiro e Laguna o principal local de escoamento desse produto para as cidades do centro
do pais. “A cidade de Laguna foi diretamente beneficiada com a exploragao carbonifera, sendo
por isso os anos de 1884 a 1950 considerados a melhor fase econdmica para o municipio
(CHUVA, 1984)”. Como resultado, algumas obras sdo realizadas, como a ferrovia Dona Teresa

Cristina, Unico meio de transporte eficiente para conduzir grandes tonelagens até o porto, que



62

ligava Lauro Miller a Imbituba, e a Ponte da Cabeguda, formando a primeira estrutura fisica de

travessia do canal de laranjeiras, anteriormente somente cruzavel via embarcagao.

(13 ’ e e . .y . . .
Desde este periodo inicial ja surgem registros que permitem concluir que apesar de

trazer crescimento e¢ desenvolvimento, a constru¢do da ferrovia também trazia
problemas: eles aconteciam principalmente na formacdo do espago urbano e no
delineamento da nova paisagem, fortemente, influenciada pela passagem da ferrovia

e condicionando outras estruturas da cidade” (VETTORETTI, 1992).

Em meados de 1950, ocorre outra modificacao significativa da paisagem. Segundo
Bonetti (2011), com o surgimento da BR-101, que interligou os trés estados do sul do Brasil
(Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand), ocorreu a expansdo do territorio em duas
diregdes; ao longo da estrada e em dire¢do a praia. Neste momento a drea ocupada anteriormente
por pescadores e trabalhadores em geral, passa a sofrer com a valorizacdo da area e a
especulacdo imobilidria (BONETTI, 2011). Devido a procura por segundas residéncias
proximas ao mar, ha a transformagdo de alguns bairros em balneérios, como o caso do bairro
Mar Grosso. Anteriormente, operou no local o aeroporto Anitta Garibaldi, responsavel por
causar significativas modificagdes ambientais na area. Estas a¢des sdo motivadoras por tornar
o bairro o mais nobre da cidade (JARAMILLO, 2016).

O turismo de veraneio surgiu como nova atividade econdmica para o municipio. E nesse
momento, ocorreu a implantagdao de diversos loteamentos nos balnearios, desenvolvendo uma
expansdo forgada e extremamente negativa do ponto de vista ambiental. Sobre os impactos

sofridos nessas regides Bonetti (2011) observa que:

“¢ o desenvolvimento turistico que tem implicado as maiores alteragdes socio-
ambientais da regido. Com diferentes graus de intensidade, toda a faixa costeira tem
experimentado intensas transformagdes a partir do crescimento urbano e da
exploracdo turistica, na maioria das vezes comprometendo o meio ambiente, a

paisagem e as estruturas urbanas preexistentes”. (BONETTI, 2011).

3 LEGISLACAO AMBIENTAL

As principais legislagdes ambientais, sdo do ambito federal e estdo listadas a seguir.

Todas foram consultadas e referenciaram este estudo.
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J Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos
Soélidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias.

o Decreto 7.404, de 23 de dezembro de 2010. Regulamenta a Lei no 12.305, de 2
de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, cria o Comité
Interministerial da Politica Nacional de Residuos Solidos ¢ o Comité Orientador para a
Implantagdo dos Sistemas de Logistica Reversa, e da outras providéncias.

. Resolugado CONAMA no 02, de 22 de agosto de 1991. Dispoe sobre o tratamento
a ser dado as cargas deterioradas, contaminadas ou fora de especificacdes.

o Resolugdo CONAMA n° 275, de 19 de junho de 2001. Estabelece codigo de
cores para diferentes tipos de residuos na coleta seletiva.

o Resolugdo CONAMA n° 307 de 17 de julho de 2002. Estabelece diretrizes,
critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construcdo civil. Alterada pelas
Resolugcdes CONAMA n° 348, de 2004, e n® 431, de 2011.

o Resolugdo CONAMA n° 358, de 04 de maio de 2005. Dispde sobre o tratamento

e a disposicao final dos residuos dos servigos de saude.
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DIAGNOSTICO DE RESIDUOS

4 RESIDUOS SOLIDOS

Conforme a Politica Nacional dos Residuos Solidos (Lei Federal n® 12.305/2010), os
residuos solidos sao definidos, entre outros, como: “material, substancia, objeto ou bem
descartado resultante de atividades humanas em sociedade, cuja destinagdo final se procede em
nos estados so6lidos ou semissolidos”. Estes, comumente confundidos com lixo ou rejeito,
diferem devido a viabilidade econdmica de tratamento e recuperagao.

Sendo assim, sdo classificados em diversas formas, de forma a atender as necessidades
de técnicas gerenciais e de adequacao as legislagdes. A classificacdo envolve a identificacdo do
processo ou atividade que lhes deu origem, de seus constituintes e caracteristicas, ¢ a
comparag¢do destes constituintes com listagens de residuos e substancias cujo impacto a saude
e ao meio ambiente ¢ conhecido.

Considerando a ABNT/NBR 10.004/2004, os residuos sdo segregados, considerando os
riscos potenciais a0 meio ambiente e a satide publica. Sendo os mesmos separados em classe [
— perigosos e classe II — ndo perigosos.

Classe I - perigosos: sdo aqueles que, em funcao de suas propriedades fisicas, quimicas
ou bioldgicas, podem apresentar riscos a saude e ao meio ambiente. Sdo caracterizados por
possuirem uma ou mais das seguintes propriedades: inflamabilidade, corrosividade,
reatividade, toxicidade e patogenicidade.

Classe II - niao perigosos: sdo aqueles que ndo apresentam ou apresentam baixa
periculosidade, podendo ainda, serem divididos em classe II-A (ndo inertes) e classe 1I-B
(inertes). Cabe ressaltar, que se descartados de maneira inadequada, ainda que apresentem baixo
risco a saude, podem causar sérios impactos ambientais.

Classe II-A-nio inertes: S3o aqueles que ndao se enquadram nas classificacdes de
residuos classe I - Perigosos ou de residuos classe II B — Inertes. Possuem grande capacidade
de transformacdo e/ou aproveitamento de nutrientes, podendo apresentar as seguintes
propriedades: biodegradabilidade, combustibilidade ou solubilidade em agua.

Classe II-B-inertes: ndo apresentam nenhum de seus constituintes solubilizados a

concentragdes superiores aos padrdes de potabilidade de agua, com exce¢do dos aspectos cor,
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turbidez, dureza e sabor, ndo sendo soluveis, inflamaveis ou capazes de sofrer reagdes fisicas
ou quimicas.

Os residuos podem ser resultantes de atividades: domiciliar, comercial, varri¢ao e feiras
livres, servicos de saude, portos, aeroportos, terminais rodoviarios e ferroviarios, industriais,
agricolas e residuos de constru¢do civil.

Para maior compreensao dos dados obtidos durante o diagndstico, neste documento, os

residuos foram segmentados de acordo com sua origem:

4.1 RESIDUOS DOMICILIARES (RDO)

Residuos domiciliares sdo aqueles gerados no ambito residencial, comercial e de outros
estabelecimentos de servigo municipal.

Os residuos comerciais sdo resultantes de atividades de escritorios, lojas, bares,
restaurantes, supermercados, bancos, dentre outros, sendo sua composi¢do maioritaria de
materiais reciclaveis, podendo ser alterada conforme o estabelecimento. Como gerador deste
tipo de residuos, hd os pequenos e os grandes geradores, cabendo ao Municipio a defini¢do de
quais fardo parte da coleta ptiblica municipal.

Os residuos domésticos sdo gerados em residéncias, compostos maioritariamente por
materiais reciclaveis, rejeitos e materiais organicos.

De forma a facilitar a segregacdo e destina¢do por parte da administracdo publica, os
residuos domiciliares sdo geralmente separados por secos € umidos. Sendo os secos, aqueles
que apresentam potencial para reciclagem, como metais, papéis, plasticos, vidros. E os imidos,
que fazem parte da coleta convencional, sdo os residuos orgénicos e rejeitos, como resto de
comida, cascas de alimentos, residuos de banheiro, etc.

Hé ainda os residuos domésticos que podem ser caracterizados como “especiais”, tais
como, pneus, Oleos lubrificantes e embalagens, pilhas e baterias, residuos eletronicos e seus
componentes. Por apresentar composicao especifica, carecem de outra forma de tratamento,
ndo devendo ser dispostas em aterros nem reciclados. No entanto, esses residuos sao passiveis
de logistica reversa pela Politica Nacional dos Residuos Solidos e o poder publico municipal

pode ser parceiro no recolhimento deles e devolugdo para a cadeia produtiva.
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4.1.1 Coleta dos RDO

A coleta e o transporte dos residuos domiciliares, publicos e de pequeno comércio, sao
em geral de responsabilidade do 6érgdo municipal gestor da limpeza publica.

Os residuos domiciliares do municipio de Laguna tém a coleta realizada por uma
empresa particular, contratada pela prefeitura municipal através de edital do tipo pregdo para
“Contratagdo de empresa especializada no recolhimento, triagem e transporte de residuos
solidos urbanos comerciais e domiciliares gerados no municipio de Laguna’.

Atualmente o servigo ¢ realizado pela empresa LOUBER LTDA - ME, conforme aditivo
do contrato n°® 046/2014-PML, vigente até 31/12/2019. A coleta domiciliar ¢ do tipo direta
(porta-porta), com todos os bairros sendo atendidos pelo menos uma vez por semana (figura 3).
Normalmente sdo utilizados 4 caminhdes compactadores ¢ 18 funcionarios (catadores e
motoristas) para a execucao do servico de coleta, com exce¢do do periodo de veraneio, onde a

frota aumenta para 5 caminhdes e 25 funcionarios.

Figura 2 — Cronograma semanal de coleta convencional dos residuos, por bairro.

DIAS DE
COLETA BAIRROS
Cabecuda, Campos de Fora, Canto da Lagoa, Centro Historico,
Cigana, Farol de Santa Marta, Galheta, Laguna Internacional,
Segunda Loteamento Lidiane, Malvina, Mar Grosso, Morro da Gloria,
Portinho e Rua da Granja
Barranceira, Campos Verdes, Centro Historico, Cohab - Mato Alto,
Terca Cohab - Progresso, Esperanca, Estreito, Loteamento Juliana,

Magalhaes, Navegantes, Nova Fazenda, Passagem da Barra, Ponta
da Barra, Ponta das Pedras, Progresso, Tereza, Vila Vitoria

Cabecgudas, Campo de Fora, Centro Historico, Cohab - Mato Alto,
Quarta Gi, Itapiruba, Loteamento Lidiane, Malvina, Mar Grosso, Morro da
Gloria, Portinho, Praia do Sol, Rua da Granja, Sitio Paraiso

Barbacena, Bentos, Caputera, Centro Histérico, Cohab - Progresso,
Quinta Esperanca, Magalhaes, Navegantes, Perrixil, Ponta das Pedras,
Progresso, Vila Vitoria
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Cabecuda, Campo de Fora, Canto da Lagoa, Centro Historico, Costa
Carneiro, Farol de Santa Marta, Galheta, Laguna Internacional,

Sexta Loteamento Lidiane, Mar Grosso, Molhes da Barra, Morro da
Gloria, Passagem da Barra, Ponta da Barra, Portinho, Rua da Granja
Bananal, Barranceira, Centro Historico, Cohab - Mato Alto, Cohab -
) Progresso, Esperancga, Figueira, Loteamento Juliana, Madre,
Sabado

Magalhaes, Morro Grande, Navegantes, Parobé, Ponta das Pedras,
Progresso, Ribeirdo Pequeno, Ribeirdo Grande, Vila Vitéria

Fonte: Prefeitura de Laguna, 2019.

4.1.2 Tratamento dos RDO

Posterior a coleta dos residuos, o material ¢ transportado até a sede da empresa,
localizada no municipio de Capivari de Baixo/SC (antigo distrito de Laguna).

Os residuos sdo submetidos a uma pré-triagem, segregando os potencialmente
reciclaveis, que sao vendidos para outras empresas e reaproveitados como matéria prima para
confec¢do de outros produtos, ¢ o lucro fica retido pela Louber. Nao coleta seletiva no

municipio, sendo estes encaminhados para o aterro sanitario conjuntamente com os rejeitos.

4.1.3 Quantificacio dos residuos sélidos domiciliares (RDO)

A geragdo per capita de residuos soélidos domésticos encontrados no municipio de
Laguna sao de 0,80 kg/hab/dia, aumentando para 1,46 kg/hab/dia em periodo de veraneio. Em
2018, sdo recolhidos uma média de 42,9 toneladas por dia e 1.288 toneladas mensais de residuos
domiciliares.

Os residuos solidos domiciliares sdo coletados, transportados e destinados pela empresa
Louber. Estima-se que aproximadamente 6% dos residuos sejam reaproveitados pelas catadores

e o restante seja destinado em aterro sanitario.
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Tabela 1 - Peso (em toneladas) dos residuos solidos coletados, transportados e destinados pela

empresa Louber, no ano de 2018 e em alguns meses de 2019.

Valor pago Valor pago
Meses Peso (t) pela Meses Peso (t) pela
prefeitura prefeitura
2018 2019
Janeiro 2.007,97 R$ 285.533,33 Janeiro 1.762,87 RS 243.276,06
Fevereiro 1.54326 | R$219.451,57 | Fevereiro 1.304,52 | RS 180.023,76
Margo 1.225,35 RS 174.244,77 Marg¢o B
Abril 1.188,30 | R$ 168.976,26 Abril 1.200,61 | RS 165.684,18
Maio 1.167,28 | R$ 165.987,22 Maio 1.198,92 | RS 165.450,96
Junho 1.094,01 | R$ 155.568,22 Junho 1.118,83 | RS 154.398,54
Julho 1.148,63 | RS 163.335,19 Julho LI11,34 | RS 153.364,92
Agosto 1.149,98 | R$ 163.527,16 |  Agosto 970,30* | RS 133.901,40
Setembro 1.105,82 R$ 157.247,60
Outubro 124137 | R$ 176.522,81
Novembro 1.185,12 RS 168.524,06
Dezembro 1.400,02 | RS 199.082,84
Total 1 A7I 2.1981.{(?01,04 H172.2 1.1961.{:99,82
Média
1.288,093 1.241,391
(t/més)

Fonte: Autor, 2019. Dados cedidos por Louber.

4.14 Disposi¢ao final dos RDO

Os residuos sdo encaminhados para o Aterro Sanitario de Capivari de Baixo, o qual

recebe os residuos dos 18 municipios pertencentes a Amurel (Associagdo dos Municipios da

Regido de Laguna).
Conforme a NBR 8419/1984, aterro sanitario é:
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“...uma técnica de disposi¢@o de residuos urbanos no solo sem causar danos a satide
publica e a sua seguranga, minimizando os impactos ambientais, método este que
utiliza principios de engenharia para confinar os residuos solidos a menor area
possivel e reduzi-los ao menor volume permissivel, cobrindo-os com uma camada de
terra na conclusdo de cada jornada de trabalho, ou a intervalos menores, se for

necessario”.

O aterro sanitario de Capivari de Baixo ¢ locado pela prefeitura municipal, conforme
contrato n° 045/2019 — PML. O objeto, “Locagdo de aterro sanitdrio para destinagdo final dos
residuos solidos domiciliares coletados no Municipio de Laguna” ¢ situado no municipio de
Pescaria Brava, recebe aproximadamente 250 toneladas de residuos domésticos. O mesmo
iniciou sua atividade no ano de 2003 e possui vida util de 20 anos, encontrando-se sob correto
licenciamento. A empresa responsavel pela disposi¢ao final dos rejeitos no aterro sanitario, ¢ a

Serrana Engenharia Ltda., conforme contrato n° 045/2019.

Figura 3 — Vista 4rea do aterro sanitario de Pescaria Brava/SC.

300m .

Fonte: Google Earth, 2019.

4.1.5 Coleta seletiva

A expressdo coleta seletiva é compreendida pelo Dicionario Brasileiro de Ciéncias

Ambientais (ART, 2001:48) como:
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“coleta dos materiais reciclaveis previamente separados na fonte geradora. E uma
etapa importante para a RECICLAGEM, uma vez que a selecdo prévia dos reciclaveis
evita sua contaminacdo por outros componentes do lixo. A coleta seletiva contribui
para a redugdo do volume de lixo a ser encaminhado para os ATERROS, ou outras

formas de destinagao final de residuos”.

A Lei Federal n® 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Soélidos, define coleta
seletiva como sendo a coleta de residuos sdlidos previamente segregados baseado em sua
composi¢do. Além contribuir para a diminui¢do de materiais em aterros, a coleta permite o
aumento no valor agregado ao material e também diminui os custos com a propria reciclagem,
devido a ndo contaminacao dos residuos.

Atualmente, o municipio ndo apresenta um Plano de Coleta Seletiva. Ainda que as
legislagdes vigentes indiquem a necessidade de segregacao destes materiais e a obrigatoriedade

de estratégias que visem o reaproveitamento de residuos, o municipio ndo demonstra iniciativas.

4.1.6 Estrutura da cidade para coleta de RDO

Em meados do ano de 2010, ap6s abertura de licitagdo (n° 12/2010) para oferta de menor
preco, a empresa vencedora Merica Construgdes e Empreendimentos Ltda., inscrita no CNPJ:

10.662.587/0001-58, iniciou a

“Execu¢do da obra de CONSTRUCAO DE UM GALPAO DE TRIAGEM PARA
COLETA SELETIVA no Municipio de Laguna/SC, compreendendo o fornecimento de
materiais, mdo-de-obra, mdquinas, equipamentos e ferramentas normais e especiais
necessarias, obedecendo integralmente as especificagoes e determinagdes previstas

no projeto basico (memorial descritivo + planilha or¢amentaria), projeto executivo
(planchas) que independentemente de transcri¢do fazem parte integrante deste”, NO

valor de R$ 176.374,59.

O objeto do contrato (n° 31/2010) visava a constru¢cdo de um galpao pré-moldado de
concreto, com 350 metros quadrados, para a instauragdo de local fisico adequado para a
atividade da cooperativa de catadores existente no municipio. De forma a permitir a triagem e

armazenamento do material e proporcionar o conforto minimo para os trabalhadores, a
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construcdo previa também previa dois banheiros, vestidrio, refeitério e escritorio. No entanto,
o local ndo pode ser utilizado para os devidos fins, por falta de equipamentos.

No ano de 2013, apo6s licitagao (n°® 68/2013) para oferta de menor prego, a empresa
Construcdes Vitoria Ltda., inscrita sobre o CNPJ: 02.463.994/0001-08, foi contratada no valor
de R$ R$ 117.090,86., para a:

“execucdo das obras de REGULARIZACAO DA CONSTRUCAO DO GALPAO DE
TRIAGEM PARA COLETA SELETIVA, no Municipio de Laguna/SC, compreendendo
o fornecimento de materiais, mdo de obra, maquinas, equipamentos e ferramentas
normais e especiais necessarias, obedecendo integralmente as especificagoes e
determinagdes previstas no projeto bdasico (memorial descritivo + planilha

org¢amentaria).

Posteriormente, no ano de 2015, uma nova licitagdo foi proposta (n° 18/2015) visando
a “CONSTRUCAO DO GALPAO PARA COLETA SELETIVA DE RESIDUOS SOLIDOS”.
Ainda que o galpdo possuisse estrutura, carecia de adequagdes. Desta forma, uma reforma foi
iniciada pela empresa HOTEL LAGUNA PRAIA LTDA - ME, inscrita no CNPJ:
82.125.055/0001-92, no valor de R$ 163.144,02, porém nunca finalizada. A mobilia que
haviam sido adquiridas foi roubada, porém os equipamentos para a triagem do material nao
foram dispostos no galpao. Atualmente, o mesmo encontra-se em condi¢des de abandono,
depredado e servindo de teto para moradores em situag@o de rua (Figuras 4 e 5).

Segundo a Secretaria de Planejamento Urbano do municipio, para o funcionamento
adequado do galpao, ainda carece da aquisi¢do de uma prensa enfardadeira eletrohidraulica,
duas balangas mecanicas com capacidade para mil quilos, um carrinho plataforma de dois eixos,
vinte tambores de plastico com tampa, dez carrinhos para coleta e mil bags reutilizaveis.
(Laguna, 2019).

Dessa forma, a cooperativa de catadores do municipio ainda ndo esta estruturada.
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Figura 4 — Estrutura destinada a triagem de material reciclavel.

Fonte: Autor, margo de 2019.

Figura 5 — Interior do galpdo de triagem.

Fonte: Autor, margo de 2019.
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As lixeiras dispostas nos passeios publicos, em geral ndo comportam a demanda de
residuos que recebem. Em sua maioria sdo pequenas, ndo apresentam padrao nem identificagao,
geralmente sdo muito proximas ao chao, facilitando o acesso a animais.

Algumas apresentam muita proximidade com os corpos d’agua e por ndo estarem
estruturadas corretamente, podem ser carregadas pelo vento, contaminando a Lagoa Santo

Antonio, por exemplo (Figura 6).

Figura 6 — Exemplo de lixeira instalada proximo a lagoa e com acesso a animais.

Fonte: Autor, junho 2019.

Apesar da empresa Louber realizar a coleta todos os dias no bairro Centro Historico, a
forma como a mesma ocorre nao ¢ suficiente. Devido a presenca do comércio local,
principalmente de lojas, ao final dos dias as lixeiras estdo saturadas (Figura 7). Sugere-se a

ampliacdo da coleta nesse bairro.
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Figura 7 — Lixeiras do bairro Centro Historico.

L)
\

Fonte: Autor, abril 2019.

A estrutura que a cidade possui, ndo comporta as necessidades que a mesma apresenta.
Em alguns bairros da regido da ilha, como Praia da Galheta, Farol de Santa Marta, ndo possuem
coleta do tipo porta-porta. A coleta acontece em alguns locais pré-determinados por PEV
(pontos de entrega coletiva), construidos pelos proprios moradores, e a populacdo deposita seus

residuos nestes locais (Figura 8).
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Figura 8§ — PEV localizado na Praia da Galheta.

Fonte: Autor, 2019.

4.1.7 Areas de descarte irregular

O territorio de Laguna, apresenta diversas areas utilizadas irregularmente para
disposicao de residuos. Bairros mais carentes sdo geralmente os mais afetados por tal agdo. Os
arredores do galpdo de triagem, no bairro Vila Vitdria, enfatizando o terreno baldio vizinho
(Figura 9), sao tomados por residuos de todos os tipos e classes. Assim como o campo de dunas,
situado paralelamente a Praia do Mar Grosso (Figura 10), onde além de depdsito de residuos

ainda ¢ usado para queima dos mesmos.
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Figura 9 - Terreno ao lado do Galpao destinado para triagem.

Fonte: Autor, 2019.

Figura 10 — Campo de dunas, proximo a Praia do Mar Grosso.

]

Fonte: Autor, outubro de 2019.
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4.2 RESIDUOS DE LIMPEZA URBANA (RLU)

A limpeza, manutengdo e conservagdo urbana contempla, dentre outros, atividades
como poda de arvores, capina, rocagem, desobstrucao de bocas de lobo e galerias, pintura de
meio-fio e lavagem de logradouros publicos, limpeza de feiras e praias.

Os residuos gerados, geralmente, classificados pela NBR 10.004/2014 como classe II-
A, compostos por folhas e galhos de arvores, mato e ervas daninhas, papéis, plasticos, jornais,
embalagens, lixo domiciliar (geralmente em pequenas quantidades), areia e terra trazidas por
veiculos ou provenientes de terrenos ou encostas, particulas resultantes da abrasdo da

pavimentacao.

4.2.1 Coletados RLU

Os residuos sdo coletados pela empresa que presta o servigo de limpeza. No municipio
de Laguna, até marco do presente ano, quem realizava tal atividade eram funcionarios das
frentes de trabalho, organizados pela Secretaria de Obras e Saneamento e a Fundagao Irma Vera
e contratados pela prefeitura municipal. No ano de 2018, cerca de 120 pessoas faziam parte do
trabalho.

Em marcgo de 2019, a empresa Triangulo Limpeza e Conservagao Ltda., inscrita sobre o
CNPIJ: 80.727.977/0001-44, foi contratada para “executar o servigo de limpeza publica”, no
valor de R§ R$ 1.710.000,00.

4.2.2 Disposi¢ao dos RLU

A compostagem ¢ a solu¢do mais indicada e adequada para este tipo de residuo urbano,
composto quase que exclusivamente por folhas e galhos, devido a sua composicao de biomassa
extremamente rica em carbono e nitrogénio.

O municipio de Laguna destina seu residuo de limpeza urbana para o aterro sanitario da
empresa Serrana Engenharia.

Dentre outros elementos, a técnica de compostagem ¢ a que causa menores impactos

ambientais e contribui para a reducdo do volume inicial dos residuos produzidos,
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proporcionando ainda a utilizagdo do composto originado como fertilizante natural, de origem

organica. O envio desse material a aterros sanitarios, acaba sendo oneroso e infundado.

4.3  RESIDUOS SOLIDOS DE SERVICO DA SAUDE (RSS)

Os residuos solidos da satde, comumente chamados de lixo séptico/lixo hospitalar, sdo
aqueles gerados por prestadores de servigo saude, sendo eles definidos conforme a RDC

ANVISA 222/2018:

“servigos cujas atividades estejam relacionadas com a atengdo a satide humana ou
animal, inclusive os servicos de assisténcia domiciliar; laboratdrios analiticos de
produtos para saude; necrotérios, funerarias e servicos onde se realizem atividades de
embalsamamento (tanatopraxia e somatoconservacdo); servicos de medicina legal;
drogarias e farmacias, inclusive as de manipulacdo; estabelecimentos de ensino e
pesquisa na area de satde; centros de controle de zoonoses; distribuidores de produtos
farmacéuticos, importadores, distribuidores de materiais e controles para diagnostico
in vitro; unidades moveis de atendimento a saude; servigos de acupuntura; servigos de

piercing e tatuagem, saldes de beleza e estética, dentre outros afins.”

Conforme a defini¢do dos servigos de saude, os residuos sdo “todos aqueles resultantes
de atividades (...) que por suas caracteristicas, necessitam de processos diferenciados em seu
manejo, exigindo ou ndo tratamento prévio a sua disposicao final”.

A classificacdo dos residuos ¢ realizada com base na CONAMA 358/2005, que divide
os residuos em 5 grupos, conforme riscos potenciais a0 meio ambiente e a satide publica,

conforme esta apresentado resumidamente na tabela 5.

Tabela 2 — Classificagao dos residuos de servigo da saude.

Residuos / Grupos Composicao Objetos
Culturas, pecas anatomicas,
A (Infectantes) Presenga de agentes biologicos tecidos, orgaos, linhas
arteriais...

Medicamentos, reveladores

B (Quimicos Presenca de agentes quimicos ] .
© ) ¢ g E de imagem, desinfectantes...
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Resultantes de analises
clinicas e servicos de
medicina nuclear e
radioterapia...

C (Radioativos) Presenca de radionucleotideos

Gesso, roupas, materiais de
D (Comuns) Semelhante a residuos domiciliares soro e assepsia, restos de
alimentos...

Vidraria de laboratério
E (Perfurocortantes) Perfurocortantes, escarificantes (quebrada), laminas,
bisturis...

Fonte: Autor, 2019.

Os grupos do grupo A e B possuem subgrupos conforme apresentado a seguir:

Grupo A (Residuos Infectantes): Residuos com a possivel presenca de agentes
bioldgicos que, por suas caracteristicas de maior viruléncia ou concentragao, podem apresentar
risco de infec¢do. Podem ser divididos em 5 tipos:

Tipo A.1 (Micro-organismos): culturas, estoque de micro-organismos e instrumentais

utilizados para transferéncia, mistura de microrganismos e meio de cultura inoculado
proveniente de laboratorio clinico, de pesquisa ou manipulagdo genética, vacina vencida ou
inutilizada, bolsas transfusionais contendo sangue ou hemocomponentes rejeitadas ou vencidas,
amostras de laboratorio, materiais e recipientes contendo sangue ou liquidos corporeos —
resultante de atengdo a saide de individuos ou animais, microrganismos com risco de
disseminagdo ou causador de doenga emergente que se torne epidemiologicamente importante
ou cujo mecanismo de transmissdo seja desconhecido;

Tipo A.2 (Animais): carcagas, pecas anatdmicas, visceras e outros residuos provenientes

de animais submetidos a processos de experimentagdo com inoculagdo de micro-organismos,
bem como suas forracdes, € os cadaveres de animais suspeitos de serem portadores de

microrganismos de relevancia epidemiologica e com risco de disseminagao;

Tipo A3 (Pecas anatdmicas): membros humanos, fetos inferiores a 500 gramas ou 25
cm ou idade gestacional menor que 20 semanas; que ndo tenham valor cientifico ou legal e ndo
tenha havido requisicao pelo paciente ou familiares;

Tipo A.4 (Nao-contaminantes): kits de linhas arteriais, endovenosas e dialisadores,

filtros de ar e gases aspirados de area contaminada; membrana filtrante de equipamento
médicohospitalar e de pesquisa, entre outros similares; amostras de laboratorio e recipientes

contendo fezes, urina e secrecdes; tecido adiposo proveniente de lipoaspiragdo, lipoescultura
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ou outro procedimento de cirurgia plastica; recipientes e materiais do processo de assisténcia a
saude; pegas anatomicas (6rgaos e tecidos) e outros residuos provenientes de procedimentos
cirrgicos ou de estudos anatomopatoldgicos ou de confirmacao diagndstica; bolsas
transfusionais vazias ou com volume residual pos-transfusdo; carcagas, pecas anatomicas,
visceras e outros residuos provenientes de animais (ndo submetidos a processos de
experimentacdo com inocula¢do de micro-organismos), bem como suas forragdes.

Os residuos classificados como A4 nao devem apresentar relevancia epidemioldgica e
risco de disseminacao, nao contendo sangue ou liquidos corpéreos na forma livre.

Tipo A.5 (Contaminantes):6rgaos, tecidos, fluidos organicos, materiais perfurocortantes

ou escarificantes ¢ demais materiais resultantes da atengdo a satde de individuos ou animais,
com suspeita ou certeza de contaminagao com prions.

Grupo B (Residuos Quimicos): residuos contendo substancias quimicas, que possuam
caracteristicas como inflamabilidade, corrosividade, reatividade e toxicidade. Representam
risco a Saude Publica e ao meio ambiente;

B.a: residuos resultantes do descarte de medicamentos (produtos hormonais e
antimicrobianos, citostaticos, antineoplasicos, imunossupressores, digitélicos,
imunomoduladores, anti-retrovirais), quando descartados por servicos de saude, farmacias e
drogarias.

B.b: residuos de saneantes, desinfetantes, contendo metais pesados, reagentes para
laboratorio, bem como os recipientes contaminados por estes.

B.c: efluentes de processadores de imagem (reveladores e fixadores);

B.d: efluentes dos equipamentos automatizados utilizados em analises clinicas;

B.e: demais produtos considerados perigosos (toxicos, corrosivos, inflamaveis e/ou

reativos), conforme classificagdo da NBR-10.004.

43.1 Coleta dos Residuos de Servico da Saude

O servigo de coleta e transporte dos residuos do municipio, sdo realizados por uma
empresa privada: Servioeste Solugdes Ambientais LTDA., inscrita no CNPJ sob o ntimero
03.392.348/0001-60, desde o més de maio do corrente ano. A empresa foi contratada apds
término do contrato anterior (n°® 37/2014), entre a prefeitura municipal e a empresa Ambserv

Sul Servigos Ambientais.
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Apos edital de licitagio na modalidade de pregdo presencial (PREGAO 05/2019-FMS),

com objeto de:

“Contratagdo de empresa especializada para execugdo de servigos incluindo o
fornecimento de mio de obra, materiais ¢ disponibilizacdo de equipamentos
necessarios para execugao da coleta, transporte, tratamento por tecnologia autorizada
na legislacdo vigente e destinagdo final dos residuos de servicos de saude enquadrados
nos grupos A, B e E gerados pelas Unidades de Saude (ESF's) do municipio, SAMU,
DST/AIDS, Vigilancia Epidemiolégica, Vigilancia Sanitaria, Policlinica, Centro de
Especialidades Odontologicas, CAPS e Centro Materno Infantil.”

A coleta ocorre semanalmente na Policlinica e no SAMU e duas vezes por més nas
demais unidades. Cabe ressaltar, que os residuos gerados no ambito dos prestadores de servigo
da satde do municipio deverao ser tratados conforme este plano. Enquanto que os residuos que
forem gerados em empresas particulares, deverdo conter seu proprio PGRSS (Plano de
Gerenciamento de Residuos de Servico da Saude) devidamente aprovado pela Vigilancia

Sanitaria, sob pena de perda ou ndo recebimento de seu alvara sanitario.

43.2 Quantificacdo dos RSS
O municipio de Laguna conta com 22 unidades de saude na rede ptblica e 14 prestadores
privados de servigo para a rede municipal (tabela 6), sendo estes os geradores dos residuos de

servigo da satide no ambito municipal.

Tabela 3 — Unidades de satide da rede publica.

REDE PUBLICA PRESTADORES DE SERVICO
Estratégia de Satide da Familia | 12  Laboratério de Analises Clinicas 4
Centro Psicossocial — CAPS 1 Clinica Oftalmologica 2
Centro Materno Infantil 1 Clinica Cardiolégica 0
Policlinica 1 Clinica Consultas Especialista 1

(Urologista)
Farmacia 1 Clinica Radiologica Odontoldgica 1
Almoxarifado 1 Clinica Radiologica (Raio - X ¢ USG) 2
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CEO - Centro de 1 Hospital Geral 1

Especialidade Odontologica

Vigilancia Epidemioldgica 1 APAE 1

Vigilancia Sanitaria 1 Clinica Especialidade 1

Gastroenterologista

NASF — Nucleo de Apoio a 1 Laboratério Anatomopatologico 1

Saude da Familia

SAMU 1 Total 14
Total 22

Fonte: Plano plurianual de saude, 2017/2021.

Recentemente, no més de maio, houve troca da empresa responsavel pela prestacdo de
servigo de coleta, transporte ¢ destinacdo final dos residuos. A empresa atual (Servioeste)
passou a apresentar relatérios mensais informando a tonelagem por grupo de RSS coletado.
Anterior a esta data, ndo havia informacao por parte da empresa e por consequéncia, nao era
possivel estimar a quantidade de gerac¢do dos residuos.

No periodo que compreende os meses de junho a novembro do ano de 2019, foram
coletados no municipio 2.204,9 kg de residuos. Com média mensal de 367 kg, onde o grupo A

apresenta maior quantidade de residuos gerados.

Tabela 4 — Residuos coletados na rede municipal da satde de junho — novembro/2019

Tipo de residuo (grupo) em kg

Meses/2019

A B E
Junho 204,2 14 103,8
Julho 795.,9 14,9 55,1
Agosto 226,7 9,3 81,8
Setembro 157,9 16,2 50,5
Outubro 178.,7 18,7 41,7

Novembro* 154 25,5 56
Total 1717,4 98,6 388,9
gfj’e‘; 28623 | 1643 | 64,82

Fonte: Secretaria de Saude, 2019. *dados parciais.
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O hospital do municipio ndo faz parte da administragdo publica municipal, sendo esta
realizada pelo governo do estado e governo federal. Porém a coleta, transporte e destinagao
final dos residuos gerados no ambito do hospital, ¢ realizado pela empresa Servioeste desde o
ano de 2016. Por se tratar da mesma empresa, para o hospital a forma de fiscalizagao do servigo

também ¢ feita e através de relatorios mensais com o grupo de residuos e quantidade.

Tabela 5 — Residuos coletados no Hospital de Caridade Senhor Bom Jesus dos Passos no ano

de 2019.
Grupo A3
Periodo Grupo A Grupo B Grupo E (pecas anatomicas
<500g / 25cm)

Jan/19 582 17 413 0

Fev/19 309 22 258 66

Mar/19 - - - -

Abr/19 493 10 231,8 46

Jul/19 504 70 268 37

Meédia (t)/més 145,5 29,75 292,7 37,25

Fonte: dados informados pelo hospital, disponibilizado pela Servioeste. Dados em quilogramas (kg).

43.3 Tratamento e Disposicio final dos RSS

O tratamento consiste em reduzir ou eliminar o risco de contaminac¢ao, de acidentes ou
de danos ambientais. Conforme a RDC ANVISA 222/2018, o tratamento pode ser realizado por
desinfeccao quimica ou térmica. Os equipamentos mais utilizados no tratamento térmico de
RSS sao: autoclave, incineracao e micro-ondas, estes permitem a continuidade dos residuos no
ciclo (disposi¢do), sem risco para a saude.

Os residuos coletados pela empresa Servioeste sdo transportados para o municipio de
Chapec6/SC, onde a empresa tem o equipamento de autoclave. Os residuos do grupo A e E sdo
expostos a 140°C de temperatura e 4,0kgf/cm? de pressdo, afim de reduzir a carga microbiana
dos residuos. A empresa ¢ licenciada pelo 6rgao ambiental estadual IMA/SC, para realizar as

atividades de autoclave e também incineracao.
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A disposicdo dos residuos resultantes de autoclavagem e das cinzas do processo de
incineragdo, ocorrem em aterro sanitirio operado pela empresa Servioeste e localizado em

Chapeco/SC.

4.4 RESIDUO DA CONSTRUCAO CIVIL (RCC)

Definido conforme a CONAMA 307/2002, os residuos da construcao civil sdo aqueles
provenientes de obras de construgdo civil como construgdes, reformas, reparos e demoligdes e

os resultantes da preparac@o e da escavagao de terrenos, como:

“tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas,
tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico,
vidros, plésticos, tubulagdes, fiagdo elétrica etc., comumente chamados de entulhos

de obras, calica ou metralha;” (CONAMA 307, 2002)

Os residuos da construgdo civil podem ser classificados, conforme a CONAMA
307/2002 em 4 classes (de A a D):

Classe A: residuos reutilizaveis ou reciclaveis, resultantes da construcdo, demolicao,
reformas e reparos de: pavimentacdo e outras obras de infraestrutura, solos provenientes de
terraplanagem; componentes ceramicos (tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento etc.),
argamassa e concreto de edificacdes; fabricacdo e/ou demoli¢do de pecgas pré-moldadas em
concreto (blocos, tubos, meios-fios etc.) produzidas nos canteiros de obras;

Classe B: residuos reciclaveis para outras destinagdes, tais como: plasticos,
papel/papelao, metais, vidros, madeiras e outros;

Classe C: residuos para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou aplicagdes
economicamente viaveis que permitam a sua reciclagem/recuperacdo, tais como os produtos
oriundos do gesso;

Classe D: residuos perigosos oriundos do processo de construgdo, tais como tintas,
solventes, 6leos e outros ou aqueles contaminados ou prejudiciais a saude oriundos de
demolicdes, reformas e reparos de clinicas radioldgicas, instalagdes industriais e outros, bem
como telhas e demais objetos e materiais que contenham amianto ou outros produtos nocivos a

saude.
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Em seu art. 5° a Conama 307/2002 descreve que os PIGRCC (Planos Integrados de
Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil), devem ser elaborados pelos municipios, afim
de implementar a gestdo dos residuos da construcao civil. No entanto, municipio de Laguna nao
possui tal documento.

Os geradores dos RCC sao responsaveis pelo seu gerenciamento. Estes residuos devem
ter gerenciamentos de forma adequada para evitar que sejam abandonados e se acumulem em
margens de rios, terrenos baldios, vias e logradouros publicos ou outros locais inapropriados,
sobrecarregando o sistema de limpeza publica.

Em atividades passiveis de licenciamento ambiental pelo 6rgdo fiscalizador, devem
constar no projeto um planejamento para correta gestao dos residuos. A maior preocupagdo em
relagdo aos residuos da construgao civil, esta relacionado com as reformas onde os prestadores
de servicos contratados, quando nao reutilizam os residuos para aterramento de terrenos e outras
obras, depositam o material em terrenos baldios, beiras de estradas, bem como em terrenos
abandonados e outras formas irregulares. Desta forma, a lei municipal n® 1837 de 27 de agosto
de 2015, “dispoe sobre a regulamentagdo do servigo de carga e descarga de mercadorias e

’

cacambas de recolhimentos de entulhos no municipio de Laguna” em seu art.10 e 14,

respectivamente, visa a garantia de destinag¢do correta dos residuos.

44.1 Coleta e destinacio dos RCC

A coleta dos residuos da construgdo civil deve ser contratada pelo gerador, a ser
realizada por empresa responsavel pela coleta e destinac¢do final ambientalmente correta.

As empresas prestadoras desse tipo de servigo, devem estar em correto processo de
licenciamento ambiental junto ao IMA/SC.

A destinacao desses residuos, deve seguir o art. 10 da CONAMA 307/2002, onde a cada
tipo de residuo contém sua forma e local de destinagdo correspondente.

Classe A: deverao ser reutilizados ou reciclados na forma de bloquets, ou encaminhados
a areas de aterro de residuos da construcdo civil, sendo dispostos de modo a permitir a sua
utilizag¢do ou reciclagem futura;

Classe B: deverdo ser reutilizados, reciclados ou encaminhados a areas de
armazenamento temporario, sendo dispostos de modo a permitir a sua utilizagao ou reciclagem

nessa cadeia.
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Classe C: deverao ser armazenados, transportados e destinados em conformidade com
as normas técnicas especificas.
Classe D: deverao ser armazenados, transportados, reutilizados e destinados em

conformidade com as normas técnicas especificas.

4.5 RESIDUO AGROSSILVOPASTORIS

Os residuos agrossilvopastoris sdo gerados nas atividades agropecudrias e silviculturais,
como dejetos da criagdo de animais, embalagens de agrotoxicos, fertilizantes e insumos. Com
destaque para as embalagens de agrotoxicos, devido a sua alta periculosidade.

Conforme descrito na PNRS (2010), a responsabilidade pela gestdo dos residuos
agrossilvopastoris ¢ do seu gerador, cabendo “os responsdveis por atividades
agrossilvopastoris, se exigido pelo 6rgdo competente do Sisnama, do SNVS ou do Suasa” a
elaboracdo, implementagao ou a operacionaliza¢ao de um Plano de Gerenciamento de Residuos
Solidos, que vise realizar sua correta utilizagao e destinacao dos residuos. Esses residuos nao
fazem parte da coleta publica, devido as formas como podem se comportar, incluindo a
capacidade de contaminacdo que os mesmos podem apresentam. Portanto, mesmo nos
municipios onde ainda ndo exista um Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos,
serdo estabelecidas por regulamento exigéncias especificas relativas ao plano de gerenciamento

de residuos perigosos.

45.1 Quantificacdo, tratamento e destinacio dos residuos agrossilvopastoris

Até o presente momento, ndo ha regulamentacdo municipal que ordene o gerenciamento
dos residuos agrossilvopastoris. No entanto, a Politica Nacional dos Residuos Solidos
estabelece a logistica reversa dos residuos de agrotdxicos, onde o poder publico municipal pode
ser parceiro nas campanhas de coleta dessas embalagens.

A resolucio CONAMA 465/2014 em scus arts. 30 e 33, reitera ¢ “instituiu a
responsabilidade compartilhada pelos residuos de produtos agrotoxicos, obrigando o
consumidor a devolver as embalagens contendo residuos, além das embalagens vazias”. O

acordo entre Poder Publico, fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, visa a
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implantacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, onde através
da Logistica Reversa os consumidores devem, apos a utilizagdo, devolver as embalagens aos
fabricantes, de forma que estes poderao reutilizé-las da forma correta.

As embalagens de agrotoxicos devem passar anteriormente, pela triplice lavagem, de
forma a retirar todo e qualquer resquicio de produto quimico.

O PGRS exigido no processo de licenciamento ambiental, deve conter a tecnologia
utilizada para a destinacdo final dos residuos. Por existir infinitas formas de destinagdo, a
escolha deve abranger a atividade do empreendimento e as legislagdes vigentes, optando pela

mais adequada e que atingird os objetivos.

4.6 RESIDUO INDUSTRIAL (RI)

Sdo definidos os residuos industriais, conforme a CONAMA 313/2002, como:

“todo o residuo que resulte de atividades industriais e que se encontre nos estados
solido, semi-sélido, gasoso - quando contido, e liquido - cujas particularidades tornem
inviavel o seu lancamento na rede publica de esgoto ou em corpos d 4gua, ou exijam
para isso solugdes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia
disponivel. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de sistemas de
tratamento de agua e aqueles gerados em equipamentos e instalagdes de controle de

poluicdo”.

Os residuos industriais gerados no municipio estdo maioritariamente ligados a atividade
pesqueira. O resultado dessa atividade sdo descartes de pescado, nao utilizados para
comercializagdo comum, sendo enviados a uma empresa da regido para a producdo de farinha

de peixe para ragao.
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ESTRATEGIAS DE GERENCIAMENTO

Apos realizado o PMGIRS do municipio de Laguna, foi possivel propor estratégias,
afim de auxiliar a administracdo publica na coleta de dados referentes a geracao de residuos e
também, programas que visem melhorias na gestao desses residuos.

Os programas e agdes foram elaborados tomando como base o diagnostico, que permitiu
compreender as caréncias do municipio e onde deve-se comecar a modificar para alcancar
objetivos maiores.

Como “metas fundamentais” para a gestdo dos residuos, assegurando a satde da
populacdo e a protecdo do ambiente, bem como a garantia de regularidade, continuidade,
funcionalidade e universalizacao da prestacdo dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos so6lidos, sugere-se as prioridades a serem definidas:

* ndo geracao;

* reducao;

* reuso;

* reciclagem;

* recuperagao

« tratamento ¢ a destinagdo final adequadas.

5 ACOES

Com base no diagnostico realizado e levantamento das necessidades de melhoria na
gestdo dos residuos solidos no municipio de Laguna, as seguintes agdes foram elencadas:
o Capacitacao dos profissionais de satde, para estimular a reduc¢do (sempre que possivel)
dos residuos;
. Tornar obrigatério o envio de relatorios mensais, das empresas prestadoras de servigo,
para o municipio;
. Estreitar os lacos da Fundagao Lagunense do Meio Ambiente com o IMA/SC, afim de
obter os dados referentes a empresas geradoras de RCC e agrossilvopastoris;
. Estimular a compostagem doméstica de forma a reduzir os residuos organicos

destinados ao aterro sanitario;
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o Construir e alimentar composteiras nas escolas e pragas do municipio, fazer hortas e
ensinar a importancia do material vegetal como fonte de energia e recurso;

o Implantar a coleta seletiva na cidade a fim de aumentar a vida util dos materiais
reciclados e do aterro sanitario;

o Executar educagdo ambiental para que a populagdo se sensibilize com a necessidade de

realizacdo de segregacgdo correta.

5.1 SUGESTOES

5.1.1 Lixeiras

Propde-se a adequacdo das lixeiras dispostas no municipio, de forma trocar as
existentes, com o intuito de padroniza-las e torna-las capazes de suportar o peso dos residuos
gerados. Poderdo receber residuos organicos e seletivos.

Considerando que Laguna possui um campus da Universidade Estadual de Santa
Catarina, que oferta o curso de Arquitetura e Urbanismo, opta-se por realizar a defini¢des
estruturais das lixeiras seletivas como: tamanho, formato, cor, acesso a limpeza, facilidade na
retirada dos residuos, altura, e etc, em parceria com os alunos e professores do curso. Assim,
além de tornar o projeto menos oneroso, insere-se a academia e os alunos no contexto das agdes
e gestdes municipais.

As lixeiras precisam ter capacidade compativeis com a quantidade de residuos
produzidos no local, devem estar fechadas com tampa para ficarem protegidas de predadores e
precisam ser de facil acesso ndo s6 a populagdo, mas principalmente ao catador.

Devem apresentar uma estrutura que possibilite criar um impacto visual positivo,
permitindo uma relacao da populagdo com a defesa dessas estruturas e que permita o auxilio na
conscientizacdo ambiental das pessoas, através das cores. Devem conter estratégias que
facilitem a acessibilidade, priorizando o acesso a cadeirantes, deficientes fisicos, criancas,
através de uma altura maxima e formato que permita a aproximacao de cadeirantes.

Os pontos a serem escolhidos, devem priorizar o centro historico e o Mar Grosso. Visto
que em ambos bairros ha grande fluxo de pessoas e presenga de lojas, que ao final dos dias

descartam quantidades significativas de embalagens reciclaveis.
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Visto que até o presente momento ndo ha iniciativa de coleta seletiva no municipio, ¢
preciso educar a populagdo a diferenciar e segregar os residuos quanto a secos ¢ umidos.

Posteriormente sera possivel avangar no assunto, instituindo a separagao conforme composigao.

512 PEVs

PEVs ou Postos de Entrega Voluntaria, sdo pequenos depodsitos como contéineres,
fixados em pontos da cidade, onde as pessoas podem depositar seus materiais reciclaveis
voluntariamente. Com o intuito de reduzir custos operacionais, minimizar o volume da coleta
seletiva ou dos materiais misturados aos rejeitos, serdo locais aptos a receber da populacdo em
geral os materiais reciclaveis, ja previamente segregados.

A conceituagdo da adogdo de modelos de PEVs deve priorizar estruturas de baixo custo
como forma de criar mecanismos estratégicos para auxiliar na gestdo dos residuos,
considerando-se que ¢ latente a necessidade de medidas para atendimento das metas do Plano
Nacional de Residuos Solidos.

Os PEVs poderdao ser utilizados para acondicionar vidros quebrados, materiais
eletronicos, 6leos de cozinha, pihas e baterias, blisters.

Assim como as lixeiras, poderdo ser projetadas por alunos da universidade (UDESC),
considerando tamanho que comporte o acondicionamento dos residuos sem que haja
transbordo, impeca o acesso aos animais e que priorizem a acessibilidade. A coloragao,
material, forma de extravasamento para coleta, dentre outros, ficardo a encargo dos alunos.

Os locais devem ser definidos conforme anélise prévia, visando facilitar o acesso da
populacdo. Pontos especificos podem ser estrategicamente colocados em locais publicos, como
nos dois prédios da propria prefeitura municipal, cdmara de vereadores, mercado publico
municipal. Além do hospital e postos de saude que podem receber pontos para descarte de

blisters (cartelas de medicamentos).

5.1.3 Ecopontos

Ecoponto ¢ uma érea publica instalada para receber separadamente residuos especificos,

de forma gratuita, em pequenas quantidades. Os residuos recebidos nesses locais podem ser: os
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residuos resultantes da atividade de contrugdo e demolicao - RCC, residuos volumosos, como
moveis, madeira, pneus, podas de arvores, os residuos reciclaveis tais como plastico, papel,
isopor, metais, sucatas, vidros. Os Ecopontos poderdo ainda receber residuos organicos
havendo-se acondicionamento diferenciado a ser definido.

O terreno ao lado do galpao de triagem poderia ser utilizado para este fim, entrega
voluntaria. Os dois terrenos poderiam ser estruturados para proporcionar um local destinado
somente para a o gerenciamento de residuos, tornando-o um centro de descarte de residuos e

administrado pela prefeitura municipal.

514 Educacao ambiental

Obviamente, ndo ha projeto que vise a coleta seletiva sem um projeto de conscientizacao
ambiental atrelado. Desta forma, sugere-se a criagdo de um grupo de trabalho, composto pela
Secretaria de Educa¢ao, Fundagdo Lagunense do Meio Ambiente, UDESC, ONGs e catadores,
para que juntos elaborem o plano de educagdo ambiental que melhor atenda as necessidades
das escolas e da populagao como um todo.

Abordar tematicas relacionadas a coleta seletiva, lixo no mar, formas de dissipacao dos
residuos, de forma multidisciplinar nas aulas. Definir dias para saidas as ruas e através de
conversas compreender a logistica por traz do PEV e permitir a “fiscalizagdo” visual das lixeiras
e formas de descarte, afim de discutir a aceitagdo e mog¢ao das pessoas.

Propor oficinas de reutilizagdo de material reciclavel, com apoio dos artesdos da cidade,
com intuito de fomentar o artesanato local e mostrar a versatilidade dos materiais. Bem como
oficinas de construcdo de composteiras domésticas, como forma de incentivar a segregacao do
material compostavel e retirada destes do aterro sanitario.

Elaborar cartilhas, a ser distribuido pelos vinculos virtuais da prefeitura, Fundacao
Lagunense do Meio Ambiente, Secretaria de Educacdao e demais interessados, explicando as
formas de segregagdo do lixo, importancia da separagao no local da geragdo, para que nenhum

material seja perdido por contaminagao e as possibilidades de reaproveitamento dos residuos.
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5.1.5 Inclusao social

Sabe-se da dificuldade existente atualmente para a atividade dos catadores, dentre outros
motivos pela falta de local adequado para realizacdo da separagdao e acesso as lixeiras do
municipio. Em primeiro lugar, prevé-se a divulgacdo e posterior cataloga¢do dos catadores
existentes no municipio, interessados em participar da reestruturacdo e composicdo da
cooperativa existente. Estes podem auxiliar a atender as necessidades que a atividade apresenta,
compondo inclusive o grupo multidisciplinar para elaboragcdo do Plano Municipal de Coleta
Seletiva, por apresentarem conhecimento pratico sobre o assunto.

De forma a capacitar os catadores, ha por parte do governo federal projetos de incentivo
social, como o Programa Pro-catador que visa, dentre outros, o “apoio e ao fomento a
organizac¢do produtiva dos catadores de materiais reutilizaveis e recicldveis”. Verbas publicas,
como as conferidas por estes projetos, este devem ser solicitadas para auxiliar na estruturagdo
da cooperativa e promover melhorias de capacitagdo, consultoria, assisténcia técnica dos

cooperados.

5.1.6 Galpao de triagem

A dificuldade em operacionalizar o galpao ja foi discutido nesse documento, no entanto,
foram encontrados alternativas para sanar alguns problemas que podem ser utilizados para
auxiliar nesse ponto. A equipagem que nunca foi realizada, pois visava a estrutura de grande
porte, pode ser reduzida para que assim o sistema fique mais em conta. Apds a cooperativa
iniciar as atividades e possuir condigdes financeiras para ampliagdo, a mesma podera ocorrer.

Visar a operacdo de forma regional, com baixa demanda de residuos, pode ser o
principal para dar inicio aos trabalhos. Com 1 balanga, 1 empilhadeira, 1 enfardadeira e 1
carrinho de dois eixos, 1 esteira e 10 bags, ja € possivel iniciar os trabalhos.

Considerando que o tempo necessario para a organizacdo da cooperativa pode custar
muitos meses, a saida imediata ideial seria a contratacdo de uma empresa que administre o
galpao. Para que os catadores ndo sejam marginalizados, neste primeiro momento, pode-se
propor a obrigacdo da empresa que for prestar o servico, em contratar cidaddos da cidade,

preferencialmente os catadores, como funcionarios.
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6 CRONOGRAMA DAS ATIVIDADES (METAS E ACOES)

As principais metas a serem alcancadas, estdo descritas na tabela que segue, com seu
respectivo prazo de execugdo. Cabe ressaltar que o prazo descrito devera ser entendido como
prazo maximo para que as metas sejam alcangadas. Ou seja, como exemplo o prazo imediato,
as acodes devem ser findadas até o final do ano de 2020. O mesmo vale para os demais prazos.

Nao ha impedimentos para que os objetivos sejam alcangados, anterior ao final do prazo.

Parte das metas apresentam prazos imediatos e curtos, isso esta relacionado com os
atrasos significativos no gerenciamento dos residuos do municipio. Desta forma, almeja-se que

as mudangas ocorram rapidamente e as agdes que ja estdo programadas sejam aplicadas.

Tabela 6 — apresentacdo de metas e prazos para ordenar a gestdo dos residuos
municipais.
PRAZOS
METAS IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO
(2020) (2024) (2034)  (2040)

Nomear equipe multidisciplinar, <
responsavel por gerenciar os residuos.
Elaborar e propor um Plano Municipal de
Coleta Seletiva.

Avaliar o PMGIRS, modificando
conforme a equipe julgue necessario.
Nomear responsaveis por elaborar os
programas de educacdo ambiental para
escolas, comunidade, locais publicos, X
incentivando a ndao geracdo € o uso de
lixeiras publicas.

Conscientizar a populacdo, através de
campanhas e veiculos de informagao,
durante todas as agdes e fases do
gerenciamento de residuos.

Cobrar o envio de relatdrios, por parte das

empresas prestadoras de servigos a




prefeitura, contendo a quantidade de
residuos coletados, tratados e destinados.
Implantar a coleta seletiva.

Propor projeto de confecgao das lixeiras e
PEVS a UDESC, visando aumentar a
disponibilidade de lixeiras — coletores
publicos.

Definir locais para fixagao de lixeiras e
PEVS.

Criar  parceria com  comerciantes,
fabricantes, para divulga¢do e implantagdo
de pontos de coleta especificos para
residuos de logistica reversa.

Elaborar estudos para implantagdo de
compostagem e hortas em espacos

publicos, como escolas ¢ pragas.

Definir programa educativo para incentivo

de compostagem doméstica.

Definir projeto que vise a equipagem e

adequacao do galpao de triagem.

Instituir incentivos (fiscais, financeiros e
crediticios) voltados ao incremento de
coleta, da triagem e da reciclagem.
Instituir incentivos para estruturagdo da
cooperativa de catadores e capacitagdo dos
mesmos.

Promover a capacitagdo e treinamento dos
funcionarios dos estabelecimentos
publicos geradores de RSS, quanto a
separacao e acondicionamento.

Implantar sistema de entrega voluntaria de
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medicamentos vencidos e blisters em
unidades de saude.

Incentivar e promover aproximacao entre
orgdos municipais e estaduais para dividir
informagdes e propor solugdes em
conjunto, para os RCC.

Exigir os Plano de Gerenciamento de
Residuos Soélidos para todas as atividades
geradoras de residuos solidos (perigosos e
ndo perigosos) passiveis de licenciamento
ambiental.

Realizar  inventario  dos  residuos
agrossilvopastoris, gerados no municipio.
Propor um sistema eficiente de
monitoramento da  geragdo, coleta,
armazenamento e devolucgao de
embalagens agrotoxicas.

Implantar postos de coletas de 6leo, em
locais de grande circulagdo, como
supermercados e  padarias.  Firmar
parcerias com bares, restaurantes e outros
estabelecimentos que ja realizam o
acondicionamento, para realizar o
recebimento de 6leos dos consumidores.
Informar a sociedade a maneira correta de
acondicionamento do 6leo de cozinha.
Promover o incentivo ao processamento
dos 6leos de cozinha, como producdo de
sabdo, por entidades carentes e artesdaos
locais.

Reduzir o envio de 50% dos residuos

domésticos ao aterro sanitario.

Fonte: Autor, 2019.
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7 CONCLUSAO
Espera-se que o presente plano traga o diagnodstico da situacao real do municipio de

Laguna e sirva de subsidio para implementacao de politicas publicas que favorecam o meio

ambiente e a satde da populagao.



