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VOTOS, POLITICA ORGAMENTARIA E SEUS IMPACTOS NO BRASIL:

Uma analise da alocacao de emendas parlamentares individuais destinadas aos municipios
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INTRODUCAO

Emendas parlamentares sao projetos que propdoem alteracbes no
texto do Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) e tem suas regras
estabelecidas pela Resolucdo n° 01/2006 do Congresso Nacional.
Sdo uma forma de aumentar os recursos disponiveis e possuem
grande discricionariedade na sua proposicao. Em municipios estes
recursos tendem a ter maior visibilidade uma vez gue as realizacbes
sao mais perceptiveis aos olhos dos cidaddos. Somando-se as
caracteristicas citadas a alocacdo destes recursos pode ser
relacionado a disputa por votos (DOWNS,1999), utilizando-se das
emendas como instrumento na busca por maximizacdo do apoio
politico. O estudo apresentado tem como objetivo identificar padrdes
na alocacao de emendas orcamentarias individuais destinadas aos
municipios. A analise considera como fatores potencialmente
explicativos a utilidade social onde seriam destinadas para municipios
com maior desigualdade e baixo desenvolvimento humano e a logica
de racionalidade eleitoral que busca maximizacao de votos (AMES,
2003). O objeto de estudo é o projeto de lei orcamentaria federal de
2015.

METODOLOGIA

A metodologia empregada partiu da confeccao de um banco de
dados, analises descritivas e de correlacao entre o recebimento de
emendas e caracteristicas sociais, demograficas e eleitorais. O
banco contou com informacfes extraidas das bases de dados do
Portal da Transparéncia e do perfil de municipios do IBGE para 4965
municipios, sendo dentro deste grupo 824 beneficiarios de emendas.
Foram modeladas regressbes para analisar condicionantes do
recebimento de emenda (tabela 1-regressédo logistica) e também
para mensurar vantagens eleitorais relacionadas ao recurso recebido

pelo municipio (tabela 2- regressao linear).
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RESULTADOS

As analises descritivas apontaram que dentre 0S municipios
beneficiados por emendas no periodo aqueles com populacao
entre 20 mil e 100 mil tiveram maior representacao do que a

proporcao real deles no conjunto total de municipios.

Tabela 1- Variavel Dependente: Municipio recebeu emenda (1) nao
recebeu emenda (0) individual no PLOA de 2015

Variavel Independente*  Exp (B) Analise
Continuidade partidaria 0,782 Diminuiu em 22% a chance de
2008 -2012 recebimento de emenda
%cargos em comissao na 3,871 Aumenta em quase trés vezes a chance de
administracao direta recebimento de emendas
Coeficiente de Gini 6,155 Aumenta mais de cinco vezes a chance de

recebimento de emendas

Fonte: elaboracao propria

Tabela 2- Varidvel dependente % de votos obtidos pelo (a) vencedor(a)
na eleicao 2016

Variavel Independente® B Analise

Aumentou em média 2,5% o percentual
de votos recebidos nas eleicoes
municipais de 2016

Receber emenda em 2015 (1) 2,449
nao receber (0)

(-)1,876 Cada funcao a mais beneficiada diminuiu
em 1,88% o percentual de votos
recebidos nas eleicdes municipais de
2016

Numero de funcdes
beneficiadas por emenda no
municipio

Fonte: elaboracao propria

CONSIDERACOES FINAIS

A hipotese de uso da racionalidade do voto mostrou-se valida até o
momento, onde 0 recebimento apontou para maior margem de
pontos percentuais na vitdria dos/as prefeitos/as. Proximas analises
considerarao partidos: dos deputados gue alocam as emendas e
dos prefeitos. O estudo se projeta no campo das politicas publicas
como uma maneira de mensurar a forma como a politica
orcamentaria vem sendo empregada, dessa forma se insere no
contexto de conhecimento da dinamica de alocacao de recursos
discricionarios.
1 Autora — Graduanda em Politicas Publicas pela UFRGS

2 Orientador — Departamento de Ciéncia Politica e Programa de Pés-Graduacéo de Politicas
Publicas da UFRGS



