ZONAS ECONOMICAS ESPECIAIS: NOVOS RUMOS NA
INSERGCAO DA ECONOMIA CHINESA NO CONTINENTE

AFRICANO?

/ Universidade: urbes
presente!

Em 2006, junto a terceira Cupula do
Férum de Cooperacdo Sino-Africano
(FOCAC), anunciara-se a paradigmatica
decisdo do governo chinés de instituir
zonas econdmicas especiais (ZEEs) em
paises selecionados daquele continente.
Referida decisdo, que se deu sob o
escopo do décimo primeiro plano
quinquenal chinés e a luz do programa
“Going Global”, representou, segundo
autores como Brautigam e Xiaoyang
(2011) , Dannenberg, Kim e Schiller
(2013) e Antonio e Ma (2015), um
desvio na estratégia que até entdo
orientava a insercdo de Pequim na
Africa.

Assim, o objetivo do presente
trabalho é testar referida hipotese a luz
da realidade empirica. Para tanto, no
gue respeita a metodologia adotada,
recorre-se tanto a fontes secundarias
gquanto a fontes primarias, como
relatérios de instituicdes financeiras
multilaterais e informes de think-thanks
baseados em pesquisas de campo e em
entrevistas com os envolvidos nos
projetos.

Referencial Tedrico: Utiliza-se, devido
a sua amplitude e poder explicativo, o
instrumental representado pelo
Paradigma Eclético, desenvolvido por
John Dunning, que considera como
determinantes para a efetivacdo do
investimento  estrangeiro direto a
possibilidade de obter trés tipos de
vantagens competitivas: de propriedade,
localizagdo ou internalizacdo (OLI).
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2. Vantagens de localizacao: E certo
que estas foram incrementadas com o
advento das ZEEs. Afinal, se antes
concentravam-se as inversdes no setor
energético, de infraestrutura e de
extragao, que nao dependem
largamente do preco de salarios e dos
imoveis, que sdo os itens em que ha
maior diferenca de custos entre o as
economias africanas e a chinesa, agora
se observa um destaque nunca antes
visto ao setor secundario. Salvo em
casos especificos, como o das Ilhas
Mauricio e o da Etiépia, o quadro
econdmico africano permite a producgao
de bens manufaturados a baixos custos
e, logo, com eficiéncia competitiva

3. Vantagens de internalizacao:
Estas também foram favorecidas,
embora em escala ainda limitada. A
concentragao de empresas em
determinada regido geografica (como é
natural em uma ZEE), muitas vezes
complementares, permite que se
consigam internamente insumos e
servicos de modo mais eficiente, barato
e rapido, sem necessidade de recorrer
ao mercado. Assim, reduzem-se o0s
custos de transacgdo.

1. Vantagens de propriedade: O
estudo da alocagdo geografica dos
beneficidrios das ZEEs no continente
africano conduz a percepcgao de que as
inversGes de natureza resource-seeking
continuam sendo relevantes, mas agora
passam a compartilhar importancia com
investimentos do tipo market-seeking,
com estes visando tanto a explorar os
mercados africanos guanto a
estabelecer hubs de exportacao.

Conclusdo: Infere-se que a estratégia
atinente a implantacdo de zonas
econOmicas  especiais chinesas no
continente africano reveste-se de uma
complexa ldgica econdmica, sem resumir-
se a busca de um unico tipo de beneficio
ou objetivo. Essa racionalidade, vale
dizer, decorre do estagio maduro
assumido pela economia chinesa, e, em
sendo efetivada, deve implicar um
fortalecimento de Pequim no cendrio de
crescente competicdo politica e
econdmica com os Estados Unidos da
América.

Comprova-se, outrossim, o] poder
explicativo do Paradigma Eclético em
nosso estudo de caso, fazendo-se
ressalva sobre a necessidade, para uma
explicacdo holistica, de que o acr6nimo
OLI incorpore uma quarta letra referente
a fatores geopoliticos, vinculados as
ambigcbes do Zhongnanhai em termos do
lugar a ser ocupado pela China nas
relagdes internacionais




