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Um dos temas mais prementes da organizagdo de qualquer Estado tido como composto
— tal qual o federal brasileiro e 0 autondmico espanhol — é a questdo da intervencdo que o
governo central exercera sobre as unidades politicas que o compGem. Entendida
pacificamente como medida excepcional, para situacfes consideradas gravissimas e que
exigem, portanto, uma resposta excepcional, compreende a protecdo extraordinaria do Estado
e de sua Constituicdo por meio da cessacdo temporaria da autonomia de ente territorial e
aplicando-lhe a coergdo estatal, rompendo, assim, a relacdo usual entre eles, fundamentada no
principio de respeito as suas respectivas competéncias e obrigacGes. Ndo obstante seja um
instituto universalmente aceito, perduram diversas davidas, nos respectivos casos, acerca dos
limites cabiveis de sua execucao.

Levando-se em consideracdo o carater de raridade da aplicacdo da coercdo estatal sob
essa forma, bem como a escassez doutrindria a respeito, o presente trabalho objetiva
precipuamente uma dialética entre os modelos brasileiro e espanhol, com a finalidade de
encontrar uma resposta satisfatoria para a questdo de qual seria a extensdo concreta do
processo interventivo nos casos concernentes — estaria ele suficientemente regulado?
Tomando como hipoteses provisorias o fato de que a intervencao federal brasileira possui um
marco regulatério mais eficiente e a constatacdo de que a autondmica espanhola possui uma
concepcao mais participativa no que toca aos entes envolvidos, prosseguir-se-4 em dois
momentos: primeiramente, analisar-se-a, para fins de depreender o seu melhor
funcionamento, os pressupostos, execucdo e controle das medidas, realizando-se uma
comparacdo entre os dois modelos, inclusive com exemplos préaticos, no que couber; em
seguida, com esse embasamento, buscar-se-a na melhor doutrina, jurisprudéncia e legislacdo
meios eficientes e seguros de delimitar as decisbes tomadas sob esse aspecto de
excepcionalidade — um limite material efetivo —, tracando, por vezes, conjecturas de atos
executivos para averiguar-lhes a constitucionalidade, com o proposito de valer-se do resultado
como ponto referencial daquilo que se pode ou ndo impingir.

Tendo-se como pressuposto o0 carater imperativo da manutencdo da
constitucionalidade nas medidas excepcionais, a importancia do presente trabalho define-se
pelo estudo de sua aplicacdo prética, para garantir-lhes a devida higidez — e,
consequentemente, a da propria forma e organizacdo estatal. E essencial, para a salvaguarda
do Estado Democrético de Direito e de suas institui¢cdes, e também da seguranca juridica, ter
sobre elas uma visdo ampla e clara de todo o seu processo e consequéncias. Nesse sentido, o
método empregado € o hipotético-dedutivo, examinando-se cuidadosamente o tema, e
dispondo, como resultado parcial, que a juncdo dos dois instrumentos interventivos, qual seja,
a influéncia que um pode exercer sobre o outro, pode ser um parametro para seu melhor
balizamento.



