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RESUMO

Este trabalho refere-se a identificagdo das diferentes categorias de ocupacdo urbana que
transgridem a legislacdo ambiental sobre as Areas de Preservacdo Permanente — APPs. Par:
compreender os fatores de conflitos e de impactos nesses espacos, foi selecionada, como
recorte territorial para realizacdo da pesquisa, a faixa marginal ao arroio Pitangueiras que
atravessa a area urbana do municipio de Santo Antonio da Patrulha - RS e onde a ocupacéo de
APP é uma situacdo notavel e problematica. A crescente ocupacdo desses espacgos tem
expressado, nas cidades, graves situacdes de conflito: de um lado, os impactos ambientais
resultantes da ocupacéo dessas areas; por outro, a necessidade em considerar o contexto e
forma de ocupacgéo social das APPs ao longo do tempo. Atualmente, existem 143 casas
estabelecidas na faixa marginal de 30 metros de APP do arroio Pitangueiras, estando as
mesmas em desconformidade com o Cdédigo Florestal Brasileiro. Os resultados mostraram
que a populacéo residente nessa area apresenta deficiéncias de atendimento no ponto de vist:
de saneamento basico, saude, educagdo, e nos aspectos sociais, a exemplo de trabalho
geracdo de renda. Os fatores de impacto ambiental levantados mostraram uma relacao direta
com os dados de densidade populacional. A metodologia Monalisa permitiu classificar a bacia
hidrogréafica do arroio Pitangueiras como fortemente impactada em razdo da sobreposi¢cao dos
impactos identificados em campo. A classificacio das Areas de Influéncia Direta (AID) em
APPs possibilitou a compreensdo da situacéo real e a proposicdo de estratégias de acéo e
metas para a gestdo ambiental das areas de preservacdo permanente inseridas no meic

ambiente urbano.

Palavras-chave Areas de Preservacdo Permanente (APPs); meio ambiente urbano; Santo
Antonio da Patrulha - RS.



ABSTRACT

The present paper refers to the identification of different categories of urban occupancy which
transgress the environmental legislation about Permanent Preservation Areas (PPASs). In order
to figure out the conflict and impact factors in these spaces the marginal strip of Arroio
Pitangueiras which crosses the urban area of Santo Antonio da Patrulha territory was chosen
as a territorial clipping to accomplish the research. It is where the PPA occupancy is a
detachable and problematic situation. The growing occupancy of these lands has expressed
serious conflict situations in the cities: on the one hand, the environmental impacts resulting
from the occupancy of these areas; on the other hand, the need to consider the context and the
manner of social occupancy of the PPAs along the time. Nowadays there are 143 houses
settled in 30 meters marginal strip of Arroio Pitangueiras and they are not according to the
Brazilian Forest Code. The results showed that the population that lives in this area presents
lacking of assistance from basic sanitation, health, instruction, and from social aspects, work
and revenue generation. The environmental impact factors raised showed a straight
relationship with population density data. Monalisa methodology allowed to rate the Arroio
Pitangueiras river basin as strongly impacted due to the sobreposition of impacts identified in
the field. The Direct Influence Areas (DIA) rate in PPAs helped to understand the real
situation as well as the proposition of strategies of action and goals to the environmental

administration of the permanent preservation areas inserted in the urban environment.

Keywords - Permanent Preservation Areas (PPA); urban environment; Santo Antonio da
Patrulha — RS

Xi



1. INTRODUCAO

1.1 Tema da pesquisa

Entre 1960 e 1980, a populacao brasileira vivendo em cidades conheceu aumento
espetacular, representando, em 1991, 77,13% da populacao total no pais (SANTOS, 1994).
Atualmente, constata-se uma redu¢do acentuada do crescimento demografico das metropoles
brasileiras, com registro, inclusive, de caso de refluxo migratério para outros municipios das
regides metropolitanas (SILVA, 2007). Em direcdo contraria, constata-se o crescimento de

cidades médias e afirmacédo do modo de vida urbano.

No Brasil, as cidades assumem grande expressdo e importancia.
Representam 80% da populacdo do pais e 90% do PIB nacional. Espaco
contraditério por exceléncia, a cidade brasileira ajusta-se as condi¢cfes do
mundo globalizado incluindo poucos, excluindo muitos num processo
simultaneo (SILVA, 2007, p.2).

No atual estagio da urbanizacdo no Brasil, em que predomina a interiorizacdo da
rede urbana, evidencia-se o crescimento das cidades de médio e pequeno porte. O crescimentc
desordenado e acelerado das cidades tem provocado uma série de mudangas no ambiente
(GUERRA e CUNHA, 2001). Essas mudancas, na configuracado espacial ditadas pelo novo
padrédo de urbanizacao, resultaram também na ampliacdo das demandas sociais desses lugare:
Dessa maneira, os conflitos existentes entre sistema natural e sistema construido surgem como
um novo desafio que se impde a sociedade, exigindo a implementacdo de politicas publicas

voltadas a essas realidades.

O processo histérico de ocupagdo do espaco urbano, a auséncia de planejamento,
a negligéncia do poder publico com relacéo a legislacdo ambiental, bem como a transgressao
as leis vigentes, tém permitido que importantes areas ambientais, a exemplo de Areas de
Preservacdo Permanente situadas as margens de cursos d’agua, venham sendo ocupadas

transformadas, perdendo, dessa forma, suas caracteristicas e func¢des originais.

Areas de Preservacdo Permanente, APPs, sio bens de interesse nacional e espagos
territoriais especialmente protegidos, cobertos ou ndo por vegetacao, com funcdo ambiental de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagcbes humanas,

conforme o que estabelece o Cddigo Florestal Brasileiro - Lei n. 4.711 de 1965.



Atualmente, pelo menos um milhdo de pessoas vivem nas areas das APPs, na
maioria populacdo de baixa renda que ndo consegue ter acesso a moradia nas areas urbana
legais, com infraestrutura adequada e preco acessivel (SERVILHA et al., 2006). Para Damis e
Andrade (2006), o crescimento populacional descontrolado e a ma distribuicdo de renda
impelem a populagéo carente a ocupar topos de morros ou outros locais listados no Cdodigo
Florestal como area de preservacdo permanente — APP.

O regime legal de protecdo das APPs é bastante rigido (ARAUJO, 2002). As
diversas restricbes previstas na legislagdo ambiental e que regulamentam a protecdo das APPs
- Constituicdo Federal (Art. 225; 1988), Codigo Florestal (1965), Resolugdo CONAMA 369
(2006), e regulamentacdes especificas de uso e ocupagdo do solo — tém-se mostrado, no
entanto, ineficazes no contexto do uso do solo, em especial em areas urbanas. Conforme
Servilha et al. (2006), no meio urbano, a dindmica da paisagem é constante, ocasionando
diversos conflitos. Eles ocorrem em consequéncia das novas fungdes recriadas para esses
espacos, nao atendendo mais ao objetivo preservacionista das legislacdes protetoras, criadoras

das areas de preservacao permanente ainda em 1965.

As normas que regulam as APPs estdo entre as interfaces mais mal trabalhadas
entre a legislacdo ambiental federal e a questdo urbana. Dessa forma, falhas presentes na
legislacdo sdo apontadas como um dos fatores que mais contribuem para o descumprimento
dessas normas em areas urbanas (ARAUJO, 2002; DAMIS e ANDRADE 2006).

O objetivo da criacdo da Lei n. 4.711 de 65, na forma como foi elaborada, era o de
oferecer ao Poder Publico um instrumento de protecdo as APPs, capaz de assegurar a
conservacgao de unidades territoriais que cumprem funcdes de elevada importancia ambiental.
O que se percebe, porém, é gque, na grande maioria das APPs urbanas, as caracteristicas
originais dessas areas foram completamente destruidas, contudo, conforme a legislacdo

ambiental vigente, ainda devem ser protegidas.

Damis e Andrade (2006) enfatizam que os impactos ambientais observados em
areas urbanas ocorrem em contexto absolutamente diferente daqueles existentes em areas
rurais e, portanto, requerem solucédo legal e politica ajustada as peculiaridades do caso

concreto.

A aplicabilidade da Lei de protecdo as areas de preservagdo permanente, em
especial em ambientes urbanos, tem provocado importantes questionamentos - sejam pela

ocupacdo desordenada dessas areas por camadas sociais menos favorecida, pela falta d



alternativas para edificacdes regulares, pelo processo de ocupacdo anterior as leis vigentes, ou
ainda, por conflitos de Leis e competéncias. Importantes discussdes acerca dos conflitos de
protecao legal nas areas de preservacdo permanente urbanas tém sido realizadas nos campc
da arquitetura e urbanismo (SERVILHA, et al., 2006) com predominio de estudos na area
juridica (ARAUJO, 2002; ANDRADE e VARJABEDIAN, 2002).

Existe, dessa maneira, um conflito entre as normas que regulamentam areas de
APPs e a questdo urbana, sendo de fundamental importancia a realizacdo de estudos que

contribuam, de forma significativa, nessa problematica ambiental urbana.

Em Santo Anténio da Patrulha, um dos quatro primeiros municipios do Estado do
Rio Grande do Sul, a populagdo, a medida que foi se expandindo, ocupou as areas de
preservacdo permanente existentes no ambiente urbano. Em algumas situacdes, o Poder
Publico Municipal aprovou projetos, regularizou loteamentos, sem provavelmente considerar
o Cadigo Florestal. Essa situagdo agravou-se pela auséncia de um plano de uso de ocupacac

do solo urbano que levasse em consideracao as questbes ambientais.

O Estatuto das Cidades, porém, Lei n. 10.257 que entrou em vigor no dia 10 de
outubro de 2001, regulamentou os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988. Esses
dois artigos da Constituicdo da Republica tratam especificamente da Politica Urbana. A partir
dessa Lei, foram estabelecidas importantes normas de ordem publica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar
dos cidadéos, bem como do equilibrio ambiental. Dessa forma, uma série de instrumentos
voltados ao planejamento e a gestdo urbana e que passaram a considerar as questdes

ambientais, estdo ao poucos sendo estabelecidos nos municipios.

A implementacao desses instrumentos, por sua vez, deve ser produzida a partir da
revisdo ou elaboracdo dos Planos Diretores Municipais. Apesar do esfor¢o, as cidades
continuam informais. Mesmo que importantes instrumentos que possibilitam o ordenamento
territorial e a diminuicdo das desigualdades sociais j& tenham sido criados, a populacdo
consolidada em APPs urbanas segue na informalidade. Os conflitos persistem e agravam-se
uma vez que ela paga seus tributos, mas ndo consegue obter autorizacdo de 6rgados municipais
competentes para aprovacdo de seus projetos de reforma, ampliacdo, construcdo ou até
mesmo a regularizacdo de prédios. Indeferem-se, dessa forma, os requerimentos, com base ne

legislacdo das APPs.



Com certa frequéncia, situacdes semelhantes as citadas tém ido parar em
instancias como a do Ministério Publico. Esse exerce papel fundamental no cumprimento das
Leis ambientais vigentes, contudo, ainda carece de dados técnicos que apoiem suas decisdes

finais.

Em termos de planejamento e gestdo ambiental das areas urbanas, ha de se
considerar o singular valor estratégico das Areas de Preservacido Permanente, tendo em vista &
estrutura e o funcionamento que cumprem no ecossistema. No entanto, o planejador e gestor
urbano também precisam considerar as demais formas de uso e ocupacéo do solo nessas area
Permeando esse tema, existem situacdes como as do direito & propriedade, as situacdes
consolidadas antes da criagdo de leis ambientais vigentes, o contexto histérico de evolugéo
urbana, a negligéncia do poder publico no que se refere ao cumprimento de leis e,

infelizmente, a transgressao a legislacéo vigente.

Dessa maneira, estudos que considerem a dinamica da expansado urbana das
cidades, combinados com a avaliacdo dos aspectos legais que incidem sobre essas areas, alér
da analise do processo de evolucédo, forma, periodo, uso e ocupacado do solo nesses espacos
poderdo contribuir significativamente na busca de novas alternativas para a gestdo ambiental
dos ambientes urbanos, tendo em vista o inegavel valor das areas de preservacao permanentse
e a urgente necessidade de solucionar os graves conflitos decorrentes da ocupacdo humana en
APPs.

E nesse contexto que se fez necessario, inicialmente, refletir sobre os conceitos
gue se encontram norteando a discusséo proposta neste estudo. Uma vez que existem naturez
e sociedade no espaco urbano, ambos regidos por um conjunto de leis ambientais e de uso do
solo, geradoras, por vezes, de conflitos, foi preciso compreender o que representa ou significa
meio ambiente urbano. Essa discussdo tornou-se importante uma vez que possibilitou
questionar as novas dimensdes da relacdo sociedade/natureza, além de permitir uma reflexado
com relacdo ao conceito de meio ambiente existente nas leis e politicas vigentes para areas
urbanas. Além disso, uma andlise do que é natural no ambiente urbano, a exemplo do que fora
proposto no estudo de Oliveira e Herrmann (2001), auxiliou nha compreensao de valor de uso
do ambiente natural em funcdo dos desejos que emanam das expectativas de uma sociedade
em relagéo a esse espaco de conflitos e desigualdades, onde, atualmente, na grande maioria

vivemos.

Dessa forma, essas consideracdes tedricas constituiram-se nos pressupostos para a

analise ambiental da area em estudo.



A pesquisa relacionada ao entendimento dos conflitos existentes no meio
ambiente urbano, com énfase na compreensao do valor ambiental que cumprem as areas de
preservacao permanente existentes no municipio de Santo Antdnio da Patrulha, em especial
na faixa de APP do arroio Pitangueiras, que apresenta trechos com ocupac¢ao consolidada €,

portanto, de suma importancia.

1.2 Objetivo geral e especificos

O presente trabalho objetiva identificar as diferentes categorias de ocupacao
urbana que transgridem a legislacdo ambiental sobre APPs, situada as margens do arroio
Pitangueiras, no municipio de Santo Antbnio da Patrulha - RS, visando compreender os

fatores de conflitos nesses espac¢os para auxiliar na gestdo ambiental do municipio.
Como obijetivos especificos pontuam-se:
a) analisar o processo de formacéo histérica da area urbana do municipio de Santo

Antdnio da Patrulha — RS.

b) relacionar a ocupacdo urbana da APP referente as margens do arroio
Pitangueiras no municipio, com o processo de instituicdo da legislacdo ambiental
e urbana vigentes;

c) destacar a importancia da preservacao da faixa de APP a partir dos elementos
da natureza que integram a bacia hidrografica do arroio Pitangueiras;

d) verificar a cobertura vegetal, o uso da terra e os impactos ambientais na Area
de Preservacdo Permanente as margens do arroio Pitangueiras;

e) identificar as areas de conflito entre legislacdo ambiental e ocupacao urbana na
faixa de APP, as margens do arroio Pitangueiras;

f) Elaborar proposta de gestdo ambiental para a faixa de APP do arroio
Pitangueiras.

1.3 Justificativas

As faixas marginais aos corpos d'agua sdo consideradas Areas de Preservacio
Permanente — APP, pelo Cédigo Florestal brasileiro. A crescente ocupacdo desses espacos

tem expressado, nas cidades, graves situacoes de conflito: de um lado, os impactos ambientais



resultantes da ocupacdo dessas areas; de outro, a necessidade em considerar 0 processo e
forma de ocupacao social nessas areas ao longo do tempo.

Dessa forma, os limites entre urbanizacdo e preservacdo ambiental merecem ser

alvos de intensa reflex&o, especialmente com relacéo as Areas de Preservacdo Permanente.

Incide sobre as APPs um arcabouco legal cuja regra é a intocabilidade (ARAUJO,
2002), admitida, excepcionalmente, a supressao da vegetacdo apenas em casos de utilidade
publica ou interesse social legalmente previstos (CONAMA 369/2006). Contudo, as APPs
existentes as margens dos arroios urbanos tém sido, ao longo dos anos, fortemente alteradas
perdendo suas caracteristicas naturais em funcdo de um crescimento urbano muitas vezes
desordenado, sendo necesséria uma analise quanto ao cumprimento de seu papel, funcéo e
importancia, ainda na forma como haviam sido criadas e protegidas através da legislacéo

ambiental.

Em Santo Antdnio da Patrulha, percebe-se que o processo de ocupacgdo das areas
urbanas produziu espacos desiguais resultantes, provavelmente, da estrutura econdmica,
politica e cultural do pais ao longo de sua histéria. Nesse sentido, estudos que contribuam
para a compreensao da evolucdo urbana em faixas marginais de cursos d’agua urbanos, com
énfase nos diversos processos que permitiram a alteragdo de suas caracteristicas originais, &
luz da legislacdo urbana e ambiental vigente, podem se tornar instrumentos imprescindiveis

para a gestdo ambiental das Areas de Preservagdo Permanente ainda existente nesses espaco

Apesar de ser um municipio de pequeno porte, com populacdo de 37.910
habitantes (IBGE, 2007), as areas de preservacao permanente referentes as margens de cursc
d’agua na area urbana de Santo Antbnio da Patrulha, foram praticamente transformadas em
sua totalidade.

Atualmente, chegam a prefeitura municipal diferentes e complexas situacdes
decorrentes da forma de ocupacdo dessas areas ao longo do tempo. Trata-se de areas qu
tiveram seus projetos de parcelamento do solo aprovados anteriores a implantacdo do Cadigo
Florestal de 1965 e que até o presente momento ndo haviam sido efetivados; contribuintes que
requerem autorizacao para reforma e/ou construcdo tendo em vista o0 pagamento regular de
tributos; as invasdes e construcdes clandestinas; pedidos de regularizacdo predial; solicitacdo
para a realizacdo de corte de arvores que oferecem risco de queda sobre as residéncias
consolidadas; pedido de abertura de ruas que permitam a ligacao entre bairros e/ou facilitagao

e acesso a equipamentos urbanos; a ocupacdo de APPs por populacdo de baixa renda e o



problemas sociais, de salude e saneamento decorrentes desse processo; e diversas outra
solicitagbes que diariamente se acumulam junto & Administracdo Municipal e que até o

presente momento encontram-se sem SO|UQ§.O.

Existem graves conflitos de competéncia entre as normas que regulamentam as
areas de APPs e a questdo urbana, sendo de fundamental importancia a realizacdo de estudo

gue contribuam, de forma significativa, nesta probleméatica ambiental urbana.

A situacao-problema sugere, em hipoétese, que a descaracterizacdo das APPs deu-
se em funcéo do processo de evolugcdo urbana que, a partir do uso e ocupacdo da terra de
forma desordenada, combinado com a negligéncia por parte do Poder Publico com relacédo a
legislacdo ambiental e urbana que protegia tais areas e, ainda, a transgressao as leis vigente:
em funcdo das necessidades de habitacdo da populacdo de menor poder aquisitivo, fragilizou
fortemente essas importantes areas ambientais, fazendo com que, atualmente, ndo cumpram

mais a funcéo prevista na legislacéo que as criou.

A presente pesquisa focou a faixa marginal ao arroio Pitangueiras que atravessa a
area urbana do municipio de Santo Antonio da Patrulha - RS, onde a ocupacédo da APP é uma
situacao notavel e problemaética, e a inexisténcia de estudos técnicos e cientificos que tratam
desse tema dificulta o conhecimento detalhado dos problemas e a possibilidade de

planejamento.

As questdes norteadoras para o0 desenvolvimento da pesquisa sdo: pode a
populacdo que se desenvolveu as margens dos arroios urbanos com a concessao do Pode
Publico terem atualmente suas solicitacdes indeferidas com base na legislacdo da APPs? E o
atual gestor publico pode deixar de cumprir a legislagdo ambiental e/ou tributar sobre essas
areas? As APPs existentes por forca de lei, em areas urbanas, ainda cumprem seu papel ne
forma como foram criadas? Pode uma legislacdo federal regulamentar situacfes especificas de
uso e ocupacao do solo, desconsiderando o processo de urbanizacdo ocorrido na maior parte
das cidades brasileiras? Quais as contribuicdes e funcdes ecoldgicas das APPs urbanas, ne

forma como se desenvolveram e se consolidaram?

Assim, a partir da analise do processo histérico de ocupacdo urbana e dos
impactos ambientais ocorrentes na Area de Preservacdo Permanente situada as margens dc
arroio Pitangueiras, no municipio de Santo Antdnio da Patrulha - RS, e em comparac¢do com a

andlise temporal do processo de instituicdo da legislacdo ambiental e urbana, pretendeu-se



compreender os fatores de transformacdo de APPs, geradores de conflitos nesses espacgos, -

fim de contribuir com o debate para o tema, em condi¢cao de melhor conhecimento de causa.

A éarea urbana do municipio de Santo Antbnio da Patrulha esta inserida na APA
do Banhado Grande em funcédo das areas de drenagem e, nesse sentido, a proposta de pesquis
sera de extrema relevancia, pois podera significar um avanco efetivo no processo de gestdo
ambiental dessa importante area ecolégica e econdmica no Rio Grande do Sul, uma vez que o
estudo oferecera subsidios técnicos & proposicéo de alternativas e recuperacéo de Areas de

Preservacdo Permanente em ambientes urbanos.

Ainda, com frequéncia, estudos referentes aos impactos ambientais urbanos
ocorrem em cidades muito densificadas, cujas alternativas para recuperacdo das areas
degradadas, muitas vezes, ndo sdo mais possiveis. Em Santo Antonio da Patrulha, no entanto,
assim como em grande parte dos municipios de pequeno porte, ainda € possivel uma proposta
de reconversao do processo de degradacdo das APP urbanas, desde que tenha por base
andlise das especificidades socioambientais da situag&o investigada.

Além disso, o desenvolvimento da pesquisa podera servir como amostra do
potencial de degradacdo de APPs em municipios que contém populacdo urbana até 25.000
habitantes, possibilitando, dessa forma, que seja reavaliada a prioridade de investimentos
oriundos do Governo Federal que, em geral, sdo voltados a regides mais urbanizadas,
impedindo a aplicagdo de medidas de baixo custo, capazes de evitar a degradagao ambiental

de nucleos urbanos ainda na sua fase moderada de urbanizacgéao.

Cabe aqui destacar que o presente estudo, apos etapa de qualificacéo, recebeu
apoio financeiro do Ministério das Cidades dentro do Programa de Fortalecimento da Gestao
Urbana, linha de acdo em apoio a implementacdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade e a
elaboracdo de Planos Diretgréismado através de convénio em parceria com a Prefeitura

Municipal de Santo Anténio da Patrulha - RS.

1.4 Area de Estudo

O municipio de Santo Antbnio da Patrulha - RS, assim como grande parte dos
municipios brasileiros, tem sido afetado por uma série de processos socioecondmicos

impactantes no ambiente original. Dentre eles, merece destaque a ocupacdo das faixas



marginais de cursos d’agua, consideradas Areas de Preservacdo Permanente - APPs. Desde
1950, o uso da terra na &rea urbana do municipio foi intensificado, o que acabou por gerar

uma seérie de modificagdes no sistema natural do municipio.

A cidade possui importancia ambiental dado sua insercao territorial em trés bacias

hidrogréficas no Rio Grande do Sul: bacia Sinos, Gravatai e do Litoral Médio (MAPA 1.1).

Na area plana do municipio, setor sudoeste, situada na grande planicie lacustre, inserida no
litoral do Rio Grande do Sul, encontra-se a bacia do rio Gravatai. No trecho superior dessa
bacia, encontram-se areas de banhados, arroios e varzeas. Localizam-se, nessa parte, a
nascentes que desaguam no centro e sudeste da bacia, formando um complexo de banhado
genericamente chamado Banhado Grande (IPH, 2000). A area de drenagem do Banhado
Grande constitui, desde 1998, Area de Protecdo Ambiental — APA (DECRETO n.
38.971/1998). O Banhado do Chicoloma, integrante do complexo Banhado Grande, situa-se
em Santo Antdnio da Patrulha e é alimentado por arroios que cruzam a area urbana do
municipio. Por esse fator, toda a area urbana do municipio integra a APA do Banhado

Grande.

O crescimento da area urbana no municipio provocou a ocupacao das faixas
marginais dos arroios formadores do complexo Banhado Grande. A vegetacdo que cobria boa
parte dessas areas foi sendo, aos poucos, substituida por loteamentos, estabelecimentos
comerciais, pequenas industrias, residéncias, sendo alguns trechos dos cursos d'agua

desviados, retificados ou aterrados, a fim de favorecer o estabelecimento das atividades.

Essa situacédo problematica em Santo Anténio da Patrulha é notavel na faixa de
APP referente as margens do arroio Pitangueiras, recorte territorial deste estudo, cuja
localizag&o pode ser observada no MAPA 1.2.

Atualmente, a populacao da bacia do arroio Pitangueiras é de 7.910 pessoas, 0 que
corresponde a 20,8% do total da populacdo residente no municipio (IBGE, 2007). Com
extensdo de 8,4 km, a area mais densamente ocupada se da ao longo da faixa marginal do
arroio que cruza o perimetro urbano, o que corresponde a 2,4 km de extensdo. Existem, na
bacia, 2.656 domicilios particulares e 1.192 estabelecimentos nao-residenciais. Com area de
1.288,5 hectares, a bacia do arroio Pitangueiras corresponde a um percentual de 0,64% da

area ocupada na bacia do rio Gravatai.
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MAPA 1.1 - Localizacdo do municipio de Santo Antdnio da Patrulha - RS e sua relacdo com as bacias

hidrograficas do Litoral Médio, Gravatai e Sinos
Elaboracéo: Geografa Laura Waquil Ferraro, maio de 2008
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MAPA 1.2 - Mapa de localizacdo da bacia hidrogréfica do arroio Pitangueiras no municipio de Santo
Antbnio da Patrulha
Elaboracéo: Geografa Laura Waquil Ferraro, maio de 2008
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O arroio Pitangueiras encontra-se inserido em sua maior parte na Planicie Fluvial
do rio Gravatai. Localizado entre as unidades de paisagem Encosta Arenitica e Coxilhas
Rebaixadas (GOMES et al., 2002), o arroio é afluente do Banhado Grande e caracteriza-se por
apresentar uma das menores coberturas de mata ciliar do municipio. Os solos, nessas areas
sdo principalmente do tipo Argissolos Vermelho Distréfico arénico e o Planossolo
Hidromorfico Eutrofico arénico (STRECK et al., 2002).

A ocupacao do solo ao longo do Pitangueiras é predominantemente urbana.
Conforme Fraga e Motta Marques (2004), ocorrem, em toda a extensdo do arroio,
perturbacdes antropicas ocasionadas pela descarga de efluentes domésticos, industriais e
rejeitos organicos da suinocultura, pesticidas de minifindios e lavouras adjacentes, além do
desmatamento das margens com posterior erosdo, agravada pela pastagem de animais de

grande porte, canalizacbes e barragens. Os aspectos descritos acima sdo observaveis na
FIGURAS 1.1 e 1.2.

T W e

gaali i lfy

FIGURA 1.1 - Margens do arroio Pitangueiras em que se observa parte do arroio concretado e a faixa
de APP ocupada por estabelecimentos comerciais e prédio residencial — centro da
cidade.

Foto: Josélia Maria Lorence Fraga, marco de 2008
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FIGURA 1.2 — Ocupacédo residencial ao longo da faixa de preservacdo permanente do arroio
Pitangueiras — bairro Bom Principio
Foto: Josélia Maria Lorence Fraga, marco de 2008
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2. PRESSUPOSTOS TEORICO-METODOLOGICOS E OPERACIONAIS

A fim de seguir um caminho metodoldgico, escolheu-se, como categoria de
andlise, a definicdo do que significa meio ambiente urbano. Tal escolha se faz necessaria a
compreensao do objeto de estudo — a faixa de APP urbana do arroio Pitangueiras no

municipio de Santo Anténio da Patrulha - RS.

O meio ambiente urbano pode ser analisado tanto do ponto de vista macro como

micro:

Metodologicamente, o relato macro caracteriza tanto a homogeneidade como
a diversidade de aspectos da e nas cidades. Mostra, de maneira geral, como
ocorre este processo de urbanizagéo e a construcdo da urbanidade. J& o relato
micro caracteriza a vida cotidiana e a acdo dos homens em grupos ou formas
especificas de habitar/produzir. E importante assinalar que ambas as andlises
contribuem para compreender a complexidade, tendo em conta que o real
extrapola a todo momento o pensamento e que o pensamento ndo da conta
do real (RODRIGUES, 1998, p. 110).

Por estar o sistema natural cada vez mais oculto na produgdo do sistema
construido, tem-se, no presente estudo, uma questdo metodoldgica importante, que é a de
analisar como se deu a ocupacao urbana em areas de preservacdo permanente e os conflito
decorrentes desse processo, considerando a legislacdo vigente para areas urbanas e o pape

politico dos municipios na busca de solu¢des para o problema apresentado.

Conforme Rodrigues (1998), quando se fala de meio ambiente urbano, fala-se da
concentracdo de edificagbes nos limites administrativos da cidade. Muitas sao as
possibilidades de analises realizadas sobre meio ambiente urbano, contudo, conforme a
autora, ha um aspecto que, apesar de sua importancia, sé recentemente comeca ser
incorporado como objeto de estudos mais sistematicos. Trataggeldematica ambiental
urbana. Na verdade, poucas vezes a cidade é pensada como parte do ambiente natural onde

esta inserida.

A problematica ambiental obriga-nos a pensar na nossa histéria e cultura, assim
como na nossa formacdo social, econbmica e politica. Para Reigota (2007) estamos
impossibilitados de ter a ingénua e confortavel perspectiva de pensarmos nos problemas

ambientais nos seus aspectos puramente bioldgicos.
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Para entender o problema ambiental urbano, faz-se necessario visualizar a cidade
nao soO por sua visdo candnica (MENEGAT e ALMEIDA, 2004) — o plano da cidade — que é
feita em duas dimensdes. Conforme os autores, as cidades precisam ser compreendidas a
partir de uma perspectiva quadrimensional: o volume da construcdo urbana e suas interfaces
com a geosfera, hidrosfera, biosfera e atmosfera; a natureza modificada em razdo das

transformacdes produzidas nessas esferas, incluindo o tempo.

2.1 Meio ambiente urbano

Independente do porte, as areas urbanas das cidades brasileiras refletem enormes
desigualdades sociais e profundas modificacbes no ambiente natural. As cidades com os
problemas na forma como se percebe hoje, sdo resultado de um modelo de desenvolvimento
econdmico que se propagou no mundo ocidental a partir do século XIX, desde a Revolugéo
Industrial (CASTELLS, 1991). Além disso, o pensamento moderno e contemporaneo,
responsavel pela fragmentacdo do conhecimento, promoveu a idéia de uma natureza objetiva
e exterior ao homem. Os conflitos decorrentes desse periodo da historia tornaram necessaria a
criacdo de leis e regras capazes de dar ordem ao sistema e regular as relacdes
sociedade/natureza. Conforme Porto Gongalves (1990) essa ideia precisa ser rompida uma vez
que os conflitos e as tensbes que atualmente se vive revelam as contradicdes que se

constituiram ao longo da histéria de desenvolvimento da sociedade ocidental.

O debate da questdo ambiental extrapola a cidade e compreende, por sua vez, a

prépria forma como a sociedade se relaciona com a natureza (RODRIGUES, 1998).

Em face do mundo urbanizado, se no século XIX colocava-se a questdo do
entendimento do lugar do homem na natureza, hoje, precisa-se compreender o lugar da cidade

na natureza e o lugar da humanidade na cidade:

Na atualidade, a construcéo das cidades se constitui no principal mecanismo
de apropriagdo da natureza. Todavia, esse mecanismo, embora ndo possua
um comportamento mecanicista e determinista, ndo pode se considerado
cadtico. Ocorre que a forma usual como ele se apresenta aos cidadaos é a de
uma demanda exclusiva do mercado cujas a¢bes impactantes ao meio sédo
sempre considerados inevitaveis. E o interesse do mercado que da
racionalidade, mais propriamente irracionalidade a forma como tem se
organizado as cidades. Mas 0os mecanismos de apropriacdo da natureza pela
cidade sdo necessarios, também, para a manutencdo da vida dos cidadaos e,
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portanto, por decisdo desses, podem sofrer importantes mudancas, de sorte a
diminuir eventuais acfes impactantes a propria cidade e aos ecossistemas
gue a sustentam (MENEGAT e ALMEIDA, 2004, p. 190).

Os conflitos existentes entre as questdes ambientais e urbanas tém se acentuado
em parte, pela auséncia de uma reflexdo mais profunda e integrada do que significa entédo

meio ambiente no espaco urbano atual, consolidado.

Para o uso comum, falar de meio ambiente implica via de regra preservar a
Natureza e ser politicamente correto criando um paradigma e um fato sociolégico no qual
natureza e ambiente se confundem em torno de um ideal conservacionista (OLIVEIRA e
HERRMANN, 2001 p. 148). Com frequéncia, a sociedade, de maneira geral, utiliza esses
termos como sindnimos. Para Dulley (2004), esse fato acaba por comprometer a forma como
consideram e encaram qualquer tipo de acédo impactante decorrente de suas atividades. Assim,
acredita-se que possibilidades operacionais coerentes com a realidade em que se vive vao

depender, em grande parte, dessa compreensao inicial.

Reigota (2007), ao refletir sobre o termo meio ambiente como se tratando de um
conceito ou representacdo social, considera, em funcdo do caréater difuso e variado do termo
junto a comunidade cientifica, a no¢cdo de meio ambiente como sendo uma representacao

social. Para o autor, meio ambiente é:

Lugar determinado (no tempo, no sentido de se procurar delimitar as
fronteiras e os momentos especificos que permitem um conhecimento mais
aproximado) ou percebido (cada pessoa o delimita em funcdo de suas
representacdes, conhecimento especifico e experiéncias cotidianas nesse
mesmo tempo e espago), onde 0s elementos naturais e sociais estdo em
relacbes dindmicas e em interacdo. Essas relacbes implicam processos de
criacdo cultural e tecnoldgica e processos histéricos e sociais de
transformacao do meio natural e construido (REIGOTA, 2007, p.14).

As relagdes dindmicas e interativas, as quais o autor se refere, indicam a constante
mutacdo como resultado da dialética das interagdes entre 0S outros grupos sociais € meio
natural e construido, implicando em processo de criacdo permanente, que estabelece e

caracteriza culturas em tempos e espacos especificos.

Para Rodrigues (1998), o0 meio ambiente urbano pode ser compreendido pelo
conjunto das edificagdes, com suas caracteristicas construtivas, sua historia e memodria, seus

espacos segregados, a infraestrutura e os equipamentos de consumo coletivos. A0 mesmo
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tempo, significa imagens, simbolos e representa¢gdes subjetivas e/ou objetivas. Compreende,
também, o conjunto de normas juridicas que envolvem o conjunto das atividades exercidas na
cidade, incluindo as atividades publicas e politicas, podendo, ainda, ser representado pela
problematica ambiental, o que torna cada vez mais fundamental pensar o passado, 0 presente

e o futuro, pautado na andlise da producao socio-espacial.

Suertegaray (2000), ao abordar a necessidade de compreensdo dos conceitos
geograficos, entre eles os conceitos de natureza e ambiente, afirma que esses se expressam el
diferentes niveis de abstracdo e, por consequéncia, possuem possibilidades operacionais

também diferenciadas.

Natureza e ambiente sdo conceitos distintos:

Em geral, a Natureza tem o significado do conjunto das coisas naturais,
sendo com frequéncia associada ao Cosmos ou ao Universo.
Consequentemente, Natural € todo o corpo ou objeto que foi engendrado
pelo Cosmos, que foi criado pelo Universo e que possui as mesmas
propriedades que sdo comuns ao Todo.

Ao contrario, o conceito de ambiente traz em sua etimologia a nogdo de
envoltorio que serve a sustentacdo dos seres vivos (Art. 1998). Para que haja
ambiente, € necessério, portanto, que haja seres vivos que possam ser
envolvidos. Logo, ndo existe ambiente sem seres, assim como nao existe
ambiente urbano sem seres humanos (OLIVEIRA e HERRMANN, 2001 p.
148).

Ambiente ndo é sendo a interacdo permanente entre todos os fatores da realidade:

fisicos, bidticos, abiéticos, humanos, historicos e culturais:

Quando falo aqui de ambiente, estou falando de assumir que todos os fatores
da realidade estdo em profunda inter-relagéo, e que essa inter-relacdo gera
um mau ambiente de vida ou um bom ambiente de vida. E € nela que se
encontra o destino de nossa realidade cotidiana e também o destino da nossa
sociedade... [...] Ambiente: essa é, entdo, minha definicdo, ndo s6 melhorar o
relacionamento dos homens com a natureza, mas mudar nosso estilo de
desenvolvimento por um ambiente melhor, para conviver melhor nele
(PESCI, 2004. p. 126)

Em Dulley (2004), encontra-se a avaliacdo das nocdes de natureza, ambiente,
recursos ambientais e recursos naturais nos diferentes campos da ciéncia. Um esquema

pertinente ao desenvolvimento deste estudo é apresentado pelo autor:
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v

NATUREZA AMBIENTE
100% natural < modificado

Conjunto de meios ambientes das diversas espécies conhecidas pelo homem

Fonte: DULLEY (2004).

A natureza é sempre pensada e constitui-se em um ideal, uma vez que o homem
esta sempre a modificando para sobreviver. Ja o ambiente seria a natureza conhecida pelo
sistema social humano composto pelo meio ambiente humano e o meio ambiente das demais
espécies conhecidas. Nesse sentido, para os seres humanos, 0 meio ambiente mais comum sa
as cidades, onde a natureza é modificada pelo homem, assumindo a categoria de meio
ambiente especifico, denominado também por Dulley (2004) como sendo 0 meio ambiente

construido.

No entanto, em se tratando o objeto deste estudo as areas de preservacao
permanente inseridas no espaco urbano, torna-se necessario refletir sobre o que € natural no
ambiente urbano. Para Porto Goncalves (1990), ndo € mais possivel conceber o ambiente

como equivalente a natural:

O conceito de natureza ndo é o que € natural uma vez que toda a sociedade,
toda cultura, cria, inventa e institui a idéia do que seja natureza. Constitui um
dos pilares através do qual a sociedade ergue as suas relagdes sociais, sua
producdo material e espiritual, enfim, sua cultura (PORTO GONCALVES,
1990, p. 23).

Conforme Rodrigues (1998), o meio ambiente “natural” estd cada vez mais
ausente no “meio ambiente urbano” porque dele foi banido por meio das formas concretas de
desenvolvimento (enterrando-se rios, derrubando-se vegetacdo, impermeabilizando-se

terrenos, calgadas, ruas, edificando-se em altura — criando solo urbano, etc.).

O ambiente natural vem sofrendo profundas transformacgdes, constituindo-se em
um ambiente construido, adaptado as necessidades da aglomeracao, transformado em habita
da populacédo e das atividades humanas aglomeradas (MOREIRA, 1999). De acordo com
Fujimoto (2000), a concentragdo humana e as atividades a ela relacionadas provocaram uma
ruptura do funcionamento do ambiente natural, sendo necessario compreender suas dindmicas

em busca de solu¢des que afligem o espaco urbano.
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Ha de se considerar, portanto, as relacdes dos homens de apropriagdo e uso dos
elementos da natureza, sendo essas relacdes as que constituem o ambiente urbano. Ness
sentido, analisar o meio ambiente urbano significa considerar, além de outros fatores, 0s
conflitos existentes nessas areas. Atualmente, a populacdo urbana que ocupa as areas de
preservagcao permanente, por exemplo, na faixa marginal de arroios, vive em conflito com os
aspectos legais que integram o0s instrumentos de protecdo ambiental. Dessa forma,
constituem-se necessarios, estudos que busquem alternativas de conciliagcdo entre esses
interesses. Para Moreira (1999), adotar essa perspectiva significa passar da concepcao de
catastrofes e riscos eventuais a consciéncia dos problemas cotidianos, a fim de tratar os
problemas ambientais ndo apenas como desastres possiveis, mas, sobretudo, pelo critério de

conflitualidade entre os atores.

A associacao recorrente entre ambiente e natureza criou no Brasil a falsa
dicotomia entre o ambiente natural e o urbano, gerando certa incompatibilidade entre
planejamento urbano e planejamento ambiental (OLIVEIRA e HERMANN, 2001; SOUZA,
2002). Assim, refletir sobre os conflitos existentes no ambiente construido com relagdo ao
ambiente natural € um exercicio necessario, tendo em vista a importancia de se constituir

politicas publicas mais integradas e eficientes.

Na perspectiva urbanistica que trata da apropriacdo e da fruicdo (utilizacdo e
ocupacédo) do espaco urbanizado e construido, organizado pelo processo social, 0 ambiente é o
conjunto das relacbes dos homens com o espaco construido e com 0S remanescentes de
natureza que convivem com o0s homens no espaco urbanizado e construido (MOREIRA,
1999). J& na perspectiva ambiental, o ambiente € compreendido como o conjunto dos recursos
naturais que devem ser preservados sob forma de assegurar condicbes ao desenvolvimento
socioecondémico e a protecdo da dignidade da vida humana (Art. 225 da Constituicdo Federal
de 1988; PNMA - Lei Federal n. 6.938 de 1981).

N&o ha desenvolvimento possivel sem distanciamento e modificacdo do ambiente

natural:

[...] sendo a preocupacdo ambiental uma percepc¢éo exclusiva da humanidade
e vivendo grande parte da humanidade nas cidades, antes de buscar conhecer
a Natureza, para preserva-la, o fundamental para as nossas necessidades é o
conhecimento que nos permita modificar nosso ambiente sem precisar
destrui-lo, pois as cidades s&o o0s espacos nos quais a Natureza se transforma
em Habitat humano (OLIVEIRA e HERMANN, 2001, p. 149).
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Tal argumento pode ainda ser complementado com o pensamento de Moreira
(1999):

[...] o espaco urbanizado e construido é um lugar de intercambio de energia
das atividades humanas com a natureza para a satisfacdo das necessidades
biol6gicas dos organismos, como lugar susceptivel de percepcéo visual e
atribuicdo de significado e como lugar de interacGes das atividades humanas
com o espaco construido e com os recursos naturais (MOREIRA, 1999).

Na visao de Souza e Suertegaray (2007):

Pensar o ambiente em geografia é considerar a relacdo natureza/sociedade,
numa conjuncdo complexa e conflituosa que resulta do longo processo de

socializacdo da natureza pelo homem. Processo este que, a0 mesmo tempo
em que transforma a natureza, transforma, também, a natureza humana
(SOUZA e SUERTEGARAY, 2007, p. 196).

A natureza tem sentido dinamico, constantemente sendo transformada em meio
ambiente em decorréncia do constante aumento do conhecimento do homem sobre ela. Os
sistemas sociais humanos afastam-se gradualmente do natural, pois sua propria natureza tem
por objeto conhecé-la e modifica-la (DULLEY, 2004).

Para Suertegaray (2000), o conceito de natureza evoluiu de algo externo ao ser
humano a uma concepcdo conjuntiva da relagcdo natureza-sociedade sob a oOtica da

apropriacdo, concebendo a natureza como recurso a producao.

Nesse sentido, a natureza conhecida pela sociedade assumiria, gradualmente,
caracteristicas de ambiente. Esse se destaca pelo conjunto de variaveis de elementos da
natureza necessarios a sobrevivéncia da espécie humana. Os elementos da natureza
submetidos a acao dinamica de um sistema social produtivo vai assumindo caracteristicas de

meio ambiente econdmico.

A passagem do conceito de ambiente para o meio ambiente econdmico é
explicado por Dulley (2004), como um sistema social produtivo que conhece, modifica e
organiza a producéo e consumo de acordo com o interesse da espécie humana ou, pelo menos
das classes sociais que dominam o sistema econdmico, fazendo com que o conceito de
ambiente assuma o significado de meio ambiente econémico, especifico e adequado ao

sistema econdmico.

Assim, o lugar em que, hoje, a grande maioria de nés vive, é nas cidades. E é nas

cidades que se encontra o meio ambiente urbano. Esse, de forma complexa e, ainda, pouco



21

compreendido, mantém, numa relacao intrinseca, interdependente e conflituosa, o que ainda é
natural com o que esta construido, sendo que, entre o que esta construido e o que é natural,

existem pessoas, as Unicas capazes de reescrever a historia.

2.2 O conceito de meio ambiente na legislagéo vigente para areas urbanas

O ambiente urbano, compreendido como espaco que integra as relacdes entre
sociedade e natureza, deve ser preservado, recuperado e, ao mesmo tempo, apropriado pel:
sociedade urbana.

Mas, de acordo com Porto Gongalves (1990), qual o correto ou incorreto uso que

se ha de fazer de um determinado ambiente?

Regulamentam a relagdo sociedade-natureza as diferentes esferas: federal,
estadual e municipal. Elas possuem legislagdo ambiental com propésito de preservar,
melhorar e recuperar a qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condicbes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a

protecao da dignidade da vida humana.

Disciplina a prote¢cdo ambiental urbana a Constituicdo Federal de 1988 que dispbe
um capitulo sobre Meio Ambiente; a Lei Federal n. 6.938 de 1981 que institui a Politica
Nacional do Meio Ambiente; o Cédigo Florestal (Lei n. 4.771 de 1965); Lei de Parcelamento
Territorial Urbano (Lei n. 6. 766 de 1979); Lei da Politica Nacional dos Recursos Hidricos
(Lei n. 9.433 de 1997); Sistema Nacional de Unidades de Conservagéao (Lei n 9.985 de 2000);
Estatuto das Cidades (Lei n. 10.257 de 2001) além das legislacdes e politicas ambientais
existentes nos estados e municipios. Ainda assim, conforme Porto Gongalves (1990), as leis e
a ordem tém sido tomadas como artificio inconsistente na tentativa de evitar o caos na
civilizagao.

Segundo Silva (2007), os problemas ambientais urbanos avolumam-se. Novas

tribos, novos habitos fazem da cidade contemporanea um grande desafio:

No que diz respeito ao meio ambiente, a natureza na cidade passa por um
processo acentuado de desmonte e degradacdo. Promove-se a destruicdo de
manguezais, aterram-se lagoas, arrasam-se morros, rios sdo sufocados,
erradicam-se as areas verdes das cidades, utilizam-se indiscriminadamente o
solo urbano, sem o minimo respeito a legislagdo ambiental, provocando
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danos irreversiveis ao padrdo de qualidade de vida. A auséncia de uma
politica habitacional abrangente gera um nimero expressivo de “sem teto”,
populacdo de rua e areas de risco, acentuando os problemas ambientais
urbanos (SILVA, 2007 p. 10).

Mas qual é o conceito de meio ambiente urbano que se expressa no conjunto das
leis que tratam da questdo ambiental e urbana no Brasil?

Recentemente, no Pais, o Ministério de Meio Ambiente passou por uma
reestruturacdo, criando em 2007, a Secretaria Nacional de Recursos Hidricos e Ambiente
Urbano. O préprio termo ambiente constitui 0 conjunto dos principais 6rgaos e leis que tratam
a questdo ambiental no Brasil.

O Art. 225 da Constituicdo Federal, no capitulo que dispde sobre o Meio

Ambiente, embora n&do conceitue o termo, traz em sua redacao:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Plblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes (FILHO, 2008, p. 184).

A Lei Federal n. 6.938 de 1981, alterada pela Lei Federal n. 7.804 de 1989, que
institui a Politica Nacional do Meio Ambiente e que tem por objetivo a preservacao, melhoria
e recuperacao da qualidade ambiental propicia a vida, visando a assegurar, no Pais, condi¢cfes
ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana, contempla, no Art. 3° de sua redacgdo, a definicdo de meio
ambiente:“conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e

bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Silva (2007), ao tratar do Estatuto da Cidade, afirma que s6 a Otica da gestdo
democratica da cidade, com destaque para 0 meio ambiente urbano, garantira a
compatibilizacdo de um projeto adequado de desenvolvimento da sociedade e a necessidade
de uma politica de preservacdo do meio ambiente e dos recursos naturais, garantindo um

ambiente saudavel para as geracdes presentes e futuras. Na visdo do autor:

O Estatuto da Cidade atingira sua plenitude quando alcancar a integracdo das
politicas municipais como as de transporte, habitacdo, planejamento urbano,
meio ambiente, salde, educacdo, saneamento, patriménio histdrico e
arquitetbnico, essenciais a efetivacdo da gestdo democréatica. Para que um
projeto de gestdo seja bem sucedido é fundamental o conhecimento das
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condi¢cdes de vida da populacédo e do meio fisico, pensar de forma integrada
0s problemas setoriais da cidade na perspectiva de conhecé-la e interpreta-la
na sua totalidade [...] A consolidacdo do Estatuto da Cidade passa pela
afirmacédo do estatuto de cidade, onde o aprimoramento da gestdo social
urbana é instrumento fundamental no processo de conquista cidada. Na
agenda da cidade a pauta de reivindicacbes é a garantia da conscientiza¢céo
popular sobre a importancia de sua participacdo no exercicio da cidadania,
traduzido no planejamento e no desenvolvimento de acdes, que visem
assegurar a cidade como conquista envolvendo uma luta continua pela
preservacdo do meio ambiente no sentido amplo (SILVA, 2007, p.33-34).

O Cddigo Florestal Brasileiro, expresso na Lei n. 4.771 de 1965, define apenas

bY

conceitos referentes a pequena propriedade rural e areas de preservacdo permanente.

Conforme essa lei:

Area de Preservacdo Permanente — APP: area protegida nos termos dos arts.
2° e 3° desta Lei, coberta ou ndo por vegetacao nativa, com funcdo ambiental
de preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica, a
biodiversidade, o fluxo génico da fauna e da flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das populacdes humanas (LEI FEDERAL n. 4.771 de
1965).

As éareas de preservagcdo permanente-APPs tém seus parametros, definicbes e
limites dispostos na Resolucédo do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA, n. 303,
de 20 de marco de 2002. O Art. 2° dessa Resolucdo define area urbana consolidada como

sendo aquela que atende aos seguintes critérios:

1. Definicdo legal do poder publico;

2. Existéncia de, no minimo, quatro dos seguintes equipamentos de infra-
estrutura urbana:

a) Malha viaria com canalizacdo de aguas pluviais;

b) Rede de abastecimento de agua;

¢) Rede de esgoto;

d) Distribuicdo de energia elétrica e iluminacéo publica;

e) Recolhimento de residuos sélidos urbanos;

f) Tratamento de residuos solidos urbanos; e,

3. Densidade demografica superior a cinco mil habitantes por km

Consideram-se urbanos os equipamentos publicos de abastecimento de agua,
servicos de esgotos, energia elétrica, coletas de &guas pluviais, rede telefénica e géas
canalizado. Todavia, os elementos da natureza, como agua, vegetacao, solo, relevo, ndo sac

considerados, de acordo com a Lei, urbanos.
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Entretanto, um dos principais conflitos apresentados pelo Cédigo Florestal esta no
fato de constituir areas de preservagdo permanente as faixas marginais medidas a partir do
nivel mais alto, em projecédo horizontal, com largura minima de trinta metros, para o0 curso
d’agua com menos de dez metros de largura, inclusive em areas urbanas consolidas (Art. 3° da
Resolucdo CONAMA n. 303 de 2002).

Essa controvérsia se estende pelo entendimento da Lei 6.766 de 1979 que
disciplina a maneira possivel e como deve se dar o parcelamento do solo
urbano, desde que respeitados os limites e principios estabelecidos pelo
Caddigo Florestal, ou seja, pode-se ampliar os limites, mas néo reduzi-los. O
grande problema se encontra no artigo 4° desta Lei que prevé uma faixa ndo
edificante de 15 metros ao longo dos cursos d’agua correntes e dormentes e
0 Cobdigo Florestal, prevé 30 metros. E importante ressaltar que a Lei
6766/79 diz, “salvo maiores exigéncias” que devem ser estabelecidas sobre
legislacdo especifica que é o caso da legislagdo das APPs (ANDRADE e
ROMERO, 2005).

Dessa maneira, parece o Cédigo Florestal, no Brasil, em funcéo da época de sua
criacao, ter sido elaborado sem considerar o meio ambiente urbano. Esse fato, porém, podera
servir de alerta para a necessidade de uma revisdo da lei de protecdo a vegetacao, tendo en
vista a atual realidade das areas urbanas.

Além do conflito existente quanto a faixa de protecdo da vegetacdo nas margens
de cursos d’agua encontradas no Codigo Florestal e a Lei n. 6.766 de 1979, a Resolucéo
CONAMA n° 04, de 18 de setembro de 1985 também define, como Reserva Ecoldgica, uma
faixa de cinco metros, com relacdo a vegetacdo contida ao longo dos rios ou de outro qualquer
curso d’agua em faixa marginal, além do leito maior sazonal medida horizontalmente para
rios com menos de 10 metros de largura. Tal critério ndo distingue sua aplicacao para areas

rurais ou urbanas.

A Lei Federal n. 6.766 de 19 de dezembro de 1979, que dispbde sobre o
parcelamento do solo em areas urbanas, nédo considera, em seu conteudo, a definicdo do que ¢
meio ambiente. Contudo, as areas de maior importancia ambiental existentes no perimetro
urbano sao protegidas através do Capitulo I, Art. 3°, Paragrafo Unico dessa lei, o qual

estabelece as seguintes restricdes quanto ao parcelamento do solo:

Art. 3°, paragrafo Unico: Nao sera permitido o parcelamento do solo:

| - em terrenos alagadicos e sujeitos a inundagbes, antes de tomadas as
providéncias para assegurar o escoamento das aguas;
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Il - em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a saude
publica, sem que sejam previamente saneados;

Il - em terreno com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento),
salvo se atendidas exigéncias especificas das autoridades competentes;

IV - em terrenos onde as condi¢des geoldgicas ndo aconselham a edificacéo;
V - em areas de preservacao ecoldgica ou naquelas onde a poluicdo impeca
condi¢cBes sanitarias suportaveis, até a sua correcao.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos — Lei Federal n. 9.433, de 08 de janeiro

de 1997, apesar de ndo contemplar, em sua redacgéo, o conceito de meio ambiente e tampoucc
fazer consideracéo referente as aguas urbanas, determina, no Capitulo I, Art. 1°, inciso VI, que
a gestao de recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacdo do Podel
Publico, dos usuérios e da comunidade. Além disso, possui como diretrizes gerais de acao, o
Capitulo IlII, Art. 39, inciso I, a adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades
fisicas, bioticas, demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais.
Essas consideracdes passam a ter significativa importancia, quando da proposicédo da gestao
do ambiente com possibilidade de passar a considerar as especificidades das diferentes
realidades urbanas encontradas nas diversas cidades brasileiras.

Da mesma forma, a Lei Federal n. 9.985, de 18 de junho de 2000, que
regulamenta o art. 225, § 1° incisos |, I, lll, e VIl da Constituicdo Federal e institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza, ndo apresenta em seu contetdo
definicdo de meio ambiente.

Ja a Lei Municipal n. 4.608, de 28 de dezembro de 2004, que dispde sobre a
Politica de Meio Ambiente do Municipio de Santo Antdnio da Patrulha e da outras
providéncias, contempla, no Art. 6° de sua redacao, o entendimento que 0 municipio faz com

relacdo ao conceito de meio ambiente:

O meio ambiente é patriménio comum da coletividade bem como de uso
comum do povo e entidades que, para tanto, no uso da propriedade, no
manejo dos meios de producdo e no exercicio de atividades, deverdo
respeitar as limitacdes administrativas e demais determinacfes estabelecidas
pelo Poder Pdblico, com vistas a assegurar um ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado, para as presentes e futuras geracdes (LEI
MUNICIPAL n. 4.608/04, art. 6°).

Ainda assim, uma possibilidade no desenvolvimento de politicas mais integradas
entre a questao ambiental e urbana, sem desconsiderar a questao rural, pode ser percebida n
Plano Ambiental do municipio de Santo Antonio da Patrulha:
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O Plano Ambiental Municipal, como instrumento que deve expressar as
condicbes em que a propriedade urbana e rural cumpre sua fungéo social, na
medida em que ndo afeta, desordenadamente, o meio ambiente, adotara
procedimentos que revertam o processo de agravamento das desigualdades
sociais e dos desequilibrios ambientais, gerados pelo desenvolvimento
urbano e rural crescente (LEI MUNICIPAL n. 4.675/05, Art 1°).

O estudo das legislacbes vigentes para areas urbanas e que tratam da questao
ambiental e urbana demonstram claramente a necessidade e urgéncia em constituir politicas
publicas mais integradas e eficientes para a realidade em que se vive. Poucas leis esclarecernr
seu entendimento do que é meio ambiente, nem tampouco, alguma delas expressa sua
definicdo do que é meio ambiente urbano. As politicas urbanas estdo mais voltadas as
questbes de infraestrutura, desconsiderando que, dentre 0s principais equipamentos urbanos,
encontram-se os elementos da natureza. Nao é possivel, por exemplo, pensar 0 espaco urban
sem levar em consideracao as aguas urbanas e a vegetacdo ainda existente nesses espacos. |
mesma maneira, as politicas ambientais estdo mais voltadas a protecdo dos elementos da
natureza do que as necessidades de uso que a sociedade faz deles. Dessa maneira, faz-<
necessario mais do que integrar leis, principalmente assumir que o0 meio ambiente é agora
urbano e que a qualidade deste é dependente de um novo padrdo dimensional das relacdes
sociedade/natureza, voltado a essa nova realidade em que atualmente a maior parte de todos

noés vive.
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2.3 Procedimentos operacionais

Um diagrama metodologico das etapas que compreenderam o0s procedimentos

operacionais da pesquisa pode ser visto na FIG. 2.1.

1. FORMAGAO HISTORICA DA
AREA URBANA DO MUNICIPIO DE
SANTO ANTONIO DA PATRULHA

AVALIAQAO

1.2 EVOLUCAO URBANA DA BACIA DO
ARROIO PITANGUEIRAS

1.1 ANALISE DA LEGISLACAO VIGENTE
EM AREAS URBANAS

2. COBERTURA VEGETAL E USO DA
TERRA

[ INDICADORES ]

3. FATORES NATURAIS NA BACIA
HIDROGRAFICA ARROIO PITANGUEIRAS

4. IDENTIFICACAO DAS AREAS DE CONFLITO NA
FAIXA DE APP DO ARROIO PITANGUEIRAS

CLASSIFICAGAO ]

5. CLASSIFICACAO PARA OS FATORES DE CONFLITO IDENTIFICADOS NA FAIXA APP DO
ARROIO PITANGUEIRAS

FIGURA 2.1 - Caracteristicas da ocupacdo na area de preservacdo permanente — APP do arroio
Pitangueiras no municipio de Santo Anténio da Patrulha - RS: diagrama
metodolbgico

Fonte: MOTTA MARQUES D. Roteiro metodolégico modificado do Projeto Sistema de Avaliagédo de

Aguas Urbanas Pluviais e Fluviais — PROSAB5/IPH/UFRGS (MOTTA MARQUES e
SILVEIRA, 2006)
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O texto abaixo apresenta o roteiro metodolégico com as etapas, 0s procedimentos
e 0s produtos obtidos, reunindo os trabalhos realizados no decorrer da pesquisa.

2.3.1 - Primeira etapa: Formacao historica da area urbana do municipio de

Santo Antonio da Patrulha

Nesta primeira etapa, foi realizada, por meio de busca, consulta, selecéo, leitura, o
fichamento da bibliografia disponivel relacionada a formacéo histérica da area urbana do
municipio de Santo Anténio da Patrulha, um dos quatro primeiros municipios formados no

estado do Rio Grande do Sul.

Foram pesquisados dados com foco no acompanhamento da curva representativa
do crescimento demografico no Municipio, além de aspectos historicos relacionados a
periodos econdmicos relevantes ou fatores politico-institucionais de influéncia, especialmente
os relacionados a area urbana da bacia hidrografica do arroio Pitangueiras. Foram ainda
observados aspectos locacionais marcantes num periodo ou noutro e determinantes para

compreensao da ocupacédo da area em estudo, conforme sugere Souza e Miuller (2007).

Para a caracterizacdo da evolugdo urbana do Municipio, foi feito um levantamento
junto a Secretaria da Gestdo e Planejamento da Prefeitura Municipal, para obtencédo de dados
referentes a periodo de instalacdo e regularizacéo de bairros e loteamentos.

A importancia da realizacdo dessa primeira etapa, além da formacéo do banco de
dados, consistiu em compreender a forma, o processo e os fatores histéricos, sociais e
econdmicos que possibilitaram a ocupacdo da area urbana e da faixa de APP ao longo do

arroio Pitangueiras.

O produto final dessa etapa resultou no mapa da evolugéo urbana do municipio de

Santo Antonio da Patrulha. A primeira etapa foi dividida em duas subetapas, conforme segue:

a) evolucao urbana e perfil socioeconémico da populacdo assentada na bacia

hidrogréafica do arroio Pitangueiras

Sendo o foco da pesquisa a analise de conflitos existentes em APPs localizadas na
area urbana, pretendeu-se, nesta etapa, avaliar o perfil social e econdmico da populagéo
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residente na bacia hidrografica do arroio Pitangueiras. Os dados utilizados basearam-se nas
informacdes disponiveis para os setores censitarios contidas no Censo 2000 do IBGE.

Um levantamento para identificar e caracterizar a populagcdo moradora na faixa de
APP do arroio Pitangueiras foi construido com base nos dados obtidos a partir de uma
pesquisa realizada por amostragem e desenvolvida em parceria entre as Secretarias
Municipais da Gestdo e Planejamento e Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de Santo

Antdnio da Patrulha.

Foi feita uma analise historica do periodo de formacao e processo de evolucdo da
infraestrutura do bairro Pitangueiras, visando a compreenséo e interpretacdo das regras que

presidiram a ocupacao nessa area.

Foi necessario, nessa etapa, o levantamento de dados cartograficos junto a
Secretaria Municipal da Gestdo e do Planejamento e Departamento Municipal de Meio
Ambiente da Prefeitura Municipal de Santo Anténio da Patrulha. A base cartografica
disponibilizada referiu-se & do Plano Diretor Participativo de Desenvolvimento Urbano do
ano de 2006.

A correcéo dos limites da bacia hidrografica do arroio Pitangueiras foi feita com
base nas informacdes de relevo existentes para o Municipio com auxilio do software ArcGIS
ESRI 9.2 e validada em campo com as coordenadas em UTM obtidas através de GPS. A
partir desse procedimento, foi feito o cruzamento com as informacgdes de delimitacdo da area
urbana do municipio, delimitacdo das areas de drenagem dos arroios Pitangueiras e principais
vias de acesso a area de estudo. A conversdo dos dados obtidos para area urbana e bacic
hidrogréfica de formato vetorial para imagem, calculo de sua respectiva area e montagem dos

mapas finais em escala 1:20.000 foram realizadas utilizando o mesmo software.

b) anélise da legislacéao vigente em areas urbanas

Esta etapa da pesquisa consistiu em realizar uma analise do periodo historico de
instituicdo das leis existentes para os ambientes urbanos, com énfase nas limitacOes
estabelecidas a ocupacdo das areas de preservacdo permanentes referente as margens ¢
cursos d'agua de até 10 metros de largura. Foram avaliados o Cédigo Florestal Brasileiro e a
Lei de Parcelamento do Solo Urbano. Apds, organizou-se uma sintese das limitages previstas
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nas legislacdes estabelecidas ao longo do tempo, incluindo o que prevé o Codigo Florestal
Estadual e o Plano Diretor de Santo Anténio da Patrulha.

Esse procedimento operacional fez-se necessario tendo em vista compreender o
periodo de surgimento dos aspectos legais que normatizam a ocupac¢ao do ambiente urbano e
sua correlagdo com a legislacdo ambiental. Também forneceu subsidios a andalise dos conflitos
existentes entre a legislacdo que regulamenta e cria as areas de preservacao permanente e

processo de evolucéo urbana ocorrido na bacia hidrografica do arroio Pitangueiras.

2.3.2 - Segunda etapa: identificacdo da cobertura vegetal e uso da terra na

bacia hidrogréfica do arroio Pitangueiras

A segunda etapa que integrou os procedimentos operacionais desta pesquisa
refere-se a identificacdo da cobertura vegetal e do atual padrdo de ocupacgéo e uso da terra ne

bacia hidrogréfica do arroio Pitangueiras.

Pretendeu-se, nessa etapa, verificar a situacdo das areas de preservacao
permanente, identificando areas com possibilidade para restricdo de uso e, principalmente
diagnosticar situacées de ocupacéo consolidada, visando a uma classificacdo para a mesma,
objetivo principal deste estudo.

A base cartografica utilizada nessa etapa de trabalho foi fornecida pela Secretaria
Municipal da Gestdo e Planejamento e consistiu no cruzamento de dados referentes a
cobertura vegetal e uso da terra gerados a partir do Plano Diretor do municipio de Santo
Antonio da Patrulha, revisado em 2006. Destaca-se que, em razdo dos recursos financeiros
obtidos junto ao Ministério das Cidades, foi possivel, através de processo licitatdrio, contratar
0s servicos especializados da Empresa Geopyxis - Solu¢cdes em Geotecnologia, para atuar em

equipe, especialmente nos trabalhos de campo e geracao dos mapas.

2.3.3 - Terceira etapa: caracterizacdo dos fatores naturais na bacia

hidrogréafica do arroio Pitangueiras

Nesta etapa, pretendeu-se, a partir da caracterizagdo dos elementos da natureza

que integram a bacia hidrografica do arroio Pitangueiras, justificar a importancia da criacédo
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de programas de incentivo a protecdo de &reas de preservacdo permanente localizadas nc

ambiente urbano.

A base cartografica utilizada foi composta por arquivos disponibilizados a partir
do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do municipio de Santo Antdnio da Patrulha
referente ao ano de 2006, e os mapas gerados séo resultantes do cruzamento de informacoe
basicas como curvas de nivel, limite da bacia, hidrografia, perimetro urbano, vias principais,

percurso do arroio, faixa de APP e area de influéncia direta (AID).

Os mapas de hipsometria e declividade foram criados sobre um arquivo TIN —
Triangulated Irregular Network — composto pelas informagdes do shape de curvas de nivel
disponibilizado pelo Municipio. Com base nesse arquivo, foram geradas duas imagens rasters
através da reclassificacdo do arquivo TIN e do cruzamento do conjunto de informacdes

béasicas.

O produto final dessa etapa resultou numa caracterizacdo da bacia hidrografica do
arroio Pitangueiras quanto aos aspectos de clima, geologia, morfometria do relevo (altimetria
e declividade), solos e qualidade de &agua, possibilitando uma melhor compreensédo da

dindmica natural que cumpre essa bacia num contexto regional.

As informacOes obtidas nessa etapa foram utilizadas para alimentar o banco de
dados iniciado na etapa anterior, possibilitando operacdes de tabulacdo cruzada, uma vez que
a geracao das imagerasterse a sobreposicdo com as informacdes béasicas reinem os dados

permitindo a utilizacdo dos mesmos em complementacdo as etapas seguintes.

2.3.4 - Quarta etapa: identificacdo das areas de conflito na faixa de APP do

arroio Pitangueiras

Nesta etapa, objetivou-se identificar, na area de influéncia direta do arroio
Pitangueiras, quais as situagdes de ocupacéo que estdo em desconformidade com a legislacac
que determina as areas de preservagdo permanente (APP), além de registrar as categorias d

impactos que predominam ao longo dessa faixa no arroio pesquisado.

A metodologia de investigacdo em campo foi construida a partir de dois aspectos
balizadores principais: a definicdo de padrdes e critérios de ocupacdo das Areas de
Preservacdo Permanente (APPs) e a identificacdo da importancia ambiental dessas areas,

inseridas no meio ambiente urbano.
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Dessa maneira, para essa etapa foram construidos dois procedimentos
metodoldgicos, divididos em subetapas, conforme descrito a seguir:

a) definicdo da Area de Influéncia Direta (AID)

A metodologia utilizada para a definicdo da Area de Influéncia Direta (AID) da

presente pesquisa baseou-se nos estudos desenvolvidos por Santos (2006), cujo objetivo foi o
de propor critérios de planejamento da gestdo integrada da orla maritima dos municipios do
litoral Centro-Norte do Estado de Santa Catarina, Brasil, através da apresentacdo de uma
proposta de ordenamento da area de influéncia direta sobre a Area de Preservagdo Permanent
(vegetacdo de restinga fixadora de dunas) Catarinense. A pesquisa inicial foi desenvolvida a
partir do acompanhamento da elaboracédo das propostas dos critérios de gestao para a zona ds
serviddo de protecdo do Dominio Publico Maritimo-Terrestre para a Provincia de Cadiz,
Espanha. No Brasil, essa metodologia foi testada nos municipios de Bombinhas, Porto Belo,
Itapema, Balneario Camborid, Itajai, Navegantes, Penha e Picarras entre julho de 2004 e
dezembro de 2005, numa faixa de 50m limitrofe com a Area de Preservacdo Permanente, a

pedido da Procuradoria da Republica no municipio de Itajai-SC.

A partir desse estudo, Santos e Carvalho (2007) desenvolveram uma proposta para
a gestdo integrada das Areas de Preservagdo Permanente em margens de rios com largura d
50 metros, inseridos em areas urbanas. As caracteristicas da ocupacao urbana foram avaliadas
numa faixa de 1.000 metros de largura contados a partir dos limites da APP, faixa essa,

denominada Area de Influéncia Direta.

Todos os cursos d’agua inseridos na area urbana do municipio de Santo Anténio
da Patrulha possuem largura inferior a 10 m. Dessa maneira, foi feita uma adaptacdo dos
estudos de Santos e Carvalho (2007) com relaciio a definicdo da Area de Influéncia Direta
(AID), ficando a mesma, para este estudo, como sendo de 100 metros de largura, incluindo a
faixa limite de 30 metros da APP do arroio Pitangueiras. A escolha dessa metragem deu-se
em razao de dois fatores principais: 1) a pratica diaria entre as Secretarias Municipais da
Gestao e Planejamento, e Agricultura e Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de Santo
Antonio da Patrulha, onde, atualmente, somente 0s projetos de construgcdo, reforma e
ampliacdo que se encontram inseridos na faixa de APP de 30 metros em area urbana, séo
encaminhados pelo Departamento de Engenharia e Arquitetura (DEA) para a anélise e parecer

técnico do Departamento de Meio Ambiente (DMA); 2) a partir da compreensdo de que um
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Plano de Gestdo Ambiental para a faixa de ocupagdo das APPs existentes em areas urbanas
nao se restringe somente a uma faixa minima estipulada em Lei, definiu-se a AID como sendo
composta pelos 30 metros de largura conforme prevé o Codigo Florestal brasileiro para as
faixas de APP de cursos d’agua com até 10 metros de largura, somados a uma faixa de mais
70 metros de largura, com vistas a possibilidade de elaboracéo de critérios e diretrizes para a
gestdo ambiental dessas areas.

Uma metragem superior aos 100 metros néo se justificaria, tendo em vista a ja

consolidacéo da ocupacao urbana, na bacia hidrografica do arroio Pitangueiras.

Assim,

AID = 30 m (APP) + 70 (setenta m zona tampéao) na faixa marginal do arroio Pitangueiras =
100 metros de largura

Os critérios de classificacdo gerais relacionados com o tipo de ocupacao existente
na AID e suas caracteristicas naturais estdo demonstrados no QUADRO 2.1. Os mesmos
foram definidos em Classes, conforme a metodologia sugerida por Santos e Carvalho (2007),

modificada do Decreto Federal 5300/2004. As trés classes definidas foram:

A: atributos proprios de areas naturais;
B: atributos proprios de areas em processo de urbanizacgéao;

C: atributos préprios de areas urbanizadas.

Apos a definicdo dos critérios gerais de identificacdo das areas de influéncia direta
sobre as APPs, as classes foram subdivididas em subclasses, assim como proposto por Santo:
e Carvalho (2007), ficando distribuida&: - (subdivide-se emAl AID com Elevada
Qualidade Ambiental éA2 AID com Qualidade Ambiental)B - AID em processo de
urbanizacdo com baixa densidade de ocupac&éd) éubdivide-se enC1 AID urbanizada
com média densidade de ocupacdGZ2AID urbanizada com alta densidade de ocupacéo
(QUADRO 2.2).
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QUADRO 2.1
Critérios gerais para a definicdo dos tipos de Areas de Influéncia Direta (AID) sobre a APP do
arroio Pitangueiras, municipio de Santo Anténio da Patrulha-RS

Trecho com atividades que devem ser compativeis com a
preservacdo e conservacao das caracteristicas e funcdes naturais;
possui correlagdo com o0s tipos que apresentam baixissima
ocupacdo, paisagens com alto grau de conservacdo, alta
biodiversidade, ecossistemas de interesse, fragilidade ecologica e
baixo potencial de polui¢ao.

Trecho com atividades de baixo potencial de impacto; possuem

correlacdo com os tipos que apresentam baixo a médio

adensamento de construgfes e populagéo residente, com indicios
de ocupacdo recente, paisagens parcialmente modificadas pela
atividade humana, baixa naturalidade e médio potencial de

poluigéo.

Classe B

Classes de Area de Influencia Direta (AID)

Trecho transformado onde prevalecem as edificacdes residenciais,
equipamentos e infraestrutura, atividades pouco exigentes quanto
aos padrdes de qualidade ou compativeis com um maior potencial
impactante; possui correlagdo com 0s tipos que representam
medio a alto adensamento de construcdes e populagdo residente,
com paisagens modificadas pela atividade humana, multiplicidade
de usos e alto potencial de polui¢do sanitéria, estética e visual.

Fonte: Modificado do Decreto Federal N. 5.300/2@pUdSANTOS e CARVALHO (2007)
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QUADRO 2.2 )
Comparacao entre as descricdes de classes e subclasses utilizadas para a classificacdo das Areas de Influéncia Direta (AID) sobre a APP do arroio Pitangueiras, munic
de Santo Antbnio da Patrulha-RS (Continua)
Classes Sub Classes Descrigdo (Santos e Carvalho 2007) Descrigéo (Fraga e Fujimoto 2009)

Tipos de Areas de influéncia Direta — AID sobre APP

B
AID em Processo
de Urbanizacao

A2
AID
com Qualidade
Ambiental

AID em processo de
urbanizacao com baixa
densidade de ocupacao

Area de influéncia que mantém os ecossistem&®a de influéncia que apresenta paisagem natural com
primitivos em equilibrio ambiental, com altalto grau de originalidade; parcela importante (100 m
biodiversidade e uma organizagdo funcional ecolégida ambas as margens do Arroio Pitangueiras) coberta
capaz de manter, de forma sustentada, upm vegetacdo nativa preservada ou em estagios
comunidade de organismos balanceada e integradengcado de regeneracdo; habitagbes isoladas e uso
paisagem natural com alto grau de originalidadaedominantemente rural; arroio com caracteristicas
parcela importante de vegetacdo preservada ou raturais (auséncia de canalizacdes e retificacdes).
estagios médio e avancado de regeneracédo, presenca de

habitacdes isoladas e uso predominantemente rural. Rio

com caracteristicas naturais.

Area de influéncia que apresenta certo grau Aeea de influéncia que apresenta parcela importante
naturalidade e capaz de manter em equilibrio ug®® m em ambas ou uma das margens do arroio)
comunidade de organismos em graus variados abdberta por vegetacdo nativa preservada ou em estagios
diversidade, vegetacdo em estagio inicial para médiwancado ou médio de regeneracdo; presenca de
de regeneracdo, com ocorréncia de elemen&dsmentos construtivos; uso predominantemente rural;
construtivos, areas de lazer, pousadas, densidadeardeio com caracteristicas naturais.

ocupacdo menor que 5 hab/ha, uso predominantemente

rural e ou turistico, acessos precarios interligados

localmente, captacéo de agua individual e ou local.

Rio com caracteristicas naturais.

Area de influéncia que apresenta alteracdo do méi@a de influéncia que apresenta alteragcdo do meio
natural, mas ainda apresenta paisagem natural pogwiral; paisagem pouco antropizada; vegetacdo nativa
antropizada. Presenca de infraestrutura basiefgu exética em estagio inicial de desenvolvimento em
densidade de ocupacédo entre 5 e 50 hab/ha. Presanizas ou em apenas uma das margens do arroio
de glebas ndo parceladas e elevado numero de Igpesdominio: vegetacdo herbacea/arbustiva na faixa de
desocupados. Uso predominantemente ndo rural. Blom da APP); presenca de, pelo menos, um dos itens
com caracteristicas naturais, mas sofrendo reflexosddanfraestrutura urbana implantada; presenca de glebas
ocupacdéo da &rea de influéncia. néo parceladas e de lotes desocupados; uso residencial
e comercial; arroio com caracteristicas naturais, mas
sofrendo reflexos da ocupacdo da area de influéncia
(eroséo das margens; deposito de residuos; lancamento
de efluentes; construcdes na faixa de APP;)
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QUADRO 2.2
Comparacao entre as descricdes de classes e subclasses utilizadas para a classificacdo das Areas de Influéncia Direta (AID) sobre a APP do arroio Pitangueiras, munic
de Santo Ant6nio da Patrulha-RS
(Conclusao)
Classes Sub Classes Descricao (Santos e Carvalho 2007) Descricdo (Fraga e Fujimoto 2009)

Area de influéncia que apresenta a maior parte doga de influéncia que apresenta vegetacdo suprimida;

componentes dos ecossistemas primitivos degradachaga ciliar inexistente, descontinua ou profundamente

ou suprimidos, a organizacdo funcional eliminada eallerada; paisagem natural comprometida com
c1 paisagem natural comprometida. Densidade maior glementos construtivos na maior parte da faixa de APP
50 hab/ha e menor que 150 hab/ha. Possui, no minid®,30 m; pequena porcentagem de gleba ou lotes
trés dos seguintes itens de infraestrutura urbatesocupados; possui, no minimo, trés dos itens de
implantada: malha viaria, captacdo de aguas pluviaigraestrutura urbana implantada; APP parcialmente
esgotamento sanitario, coleta de residuos soélidos, redepada por sistema viario; arroio erodido, assoreado e
de abastecimento de &gua, rede de distribuicdo /ale retificado; uso predominantemente residencial.
energia; mata ciliar inexistente, descontinua ou
profundamente alterada. APP ocupada parcialmente
pelo sistema viario; rios erodidos ou assoreados.

Area de influéncia que apresenta a maior parte doga de influéncia que apresenta vegetacdo suprimida;
componentes dos ecossistemas primitivos degradaaiaga ciliar inexistente, descontinua ou profundamente
ou suprimidos, a organizacéo funcional eliminada ealterada, paisagem natural comprometida, com

paisagem natural comprometida. Densidade eementos construtivos em toda a faixa de APP de 30
ocupacdo maior que 150 hab/ha, sistema viang sistema viario implantado; infraestrutura urbana

implantado, infraestrutura urbana implantada e @uplantada e ou precaria; inexisténcia de glebas ou
precéria, pequena porcentagem de glebas ou ldtdes desocupados; trecho do arroio erodido, assoreado,
desocupados, mata ciliar inexistente, descontinuaretificado e/ou canalizado; uso predominantemente

profundamente alterada. APP ocupada parcialmergsidencial, comercial e/ou industrial.

por sistemas viario; rio assoreado ou erodido.

AID Urbanizadas com
média densidade de
ocupagéo

Tipos de Areas de influéncia Direta — AID sobre APP

Fonte: modificado de SANTOS e CARVALHO (2007)
Nota:
a) Os estagios da vegetacao foram definidos conforme Resolu¢cdo do CONAMA N° 33, de 7 de dezembro de 1994.

b) A infraestrutura urbana basica foi definida em conformidade com a Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979 que dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da o
providéncias.
Organizacaa Josélia Maria Lorence Fraga
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b) identificacdo dos pontos de impacto no arroio Pitangueiras

Ao logo de toda a extensdo da faixa de AID do arroio Pitangueiras foram
realizadas saidas a campo para o registro dos principais impactos ambientais existentes. A
selecdo dos impactos foi realizada a partir da metodologia proposta por SCA (Maryland
Stream Corridor Assessment, 2001) e MONALISA (Monitoramento das Alteragcbes
Ambientais em Arroios na Bacia do Rio dos Sinos), desenvolvida no ano de 2004 pela
Universidade do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS, Comité de Gerenciamento da Bacia
Hidrogréfica do rio dos Sinos — COMITESINOS, além de uma série de instituicbes parceiras,
incluindo a Prefeitura Municipal de Santo Antonio da Patrulha-RS.

O objetivo do Projeto Monalisa foi o de providenciar um método rapido para
examinar a rede hidrica da bacia Sinos, a fim de qualificar as medidas de gestdo, conservacéo

ou restauracao na regiao.

Os impactos foram separados em 10 categorias: alteracdo do leito, barreira de
peixes, canos expostos, captacdo de aguas, condicdes anormais, depésito de residuos
efluentes liquidos, elementos construtivos na faixa de APP, erosdo e mata ciliar (QUADRO
2.3).

Todos os impactos foram registrados em fichas (ANEXO 1) preenchidas de

acordo com as orientagées do manual de campo (ANEXO 2).

Os impactos foram registrados observando-se a margem esquerda e direita do
arroio Pitangueiras. Para cada impacto, foi feito um registro no banco de dados, independente
da localizacdo ou distancia em relacdo a outro impacto. A Unica excecdo é a marcacao dos
registros de mata ciliar. Esses foram efetuados a partir da nascente do arroio em dire¢éo a foz,

em intervalos pontuais de 200 em 200 m.

Os impactos observados em campo receberam uma pontuacao entre 1 (um) a 3
(trés) quanto ao grau de severidade, correctabilidade e acessibilidade, onde 3 tem peso maior
(QUADRO 2.4). Através da pontuacdo dos graus de severidade, correcdo e acesso, foi
possivel classificar os registros quanto a proporcéo do dano causado ao arroio, a dificuldade
de sanar ou mitigar o impacto e também quanto as condi¢cdes de acessibilidade em relacéo ao

local de impacto.

O grau de severidade determina a intensidade de um problema em relacdo a outro

pertencente a uma mesma categoria. Foi utilizado para contestar situacdes, tais como onde se
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encontram os trechos do arroio mais erodidos, dentre outras. O grau de correctabilidade
classifica o nivel de dificuldade para minimizacdo do problema. Possibilita determinar quais
situacbes devem ser examinadas prioritariamente no momento da aplicacdo de um programa
de restauracéo para uma bacia de drenagem. Ja o grau de acessibilidade € uma medida relativ:

a dificuldade de acesso a um ponto de impacto identificado.

QUADRO 2.3
Descri¢do das categorias de impacto observadas na faixa de AID do arroio Pitangueiras,
municipio de Santo Anténio da Patrulha-RS

Impacto Ambiental Descricéo
Alteracédo do leito Qualquer mudanca na estrutura fisica do arroio que altere seu leito
original;
Barreira de peixes Interrupcdo do curso normal da dgua que crie um obstaculo total ou

parcial para a passagem das espécies migradoras ou nao;

Canos expostos Qualquer cano que cruze, transversalmente ou paralelamente, o
arroio que tenha, ao menos, parte da sua estrutura exposta;

Captacdo de aguas Qualquer forma de retirada de &gua, seja por bombeamento ou por
desvio da correnteza normal do arroio;

Condi¢des anormais Campo destinado a comentéarios de situacfes que ndo se enquadrem
em outra categoria de impacto ou que merecam destaque;

Deposito de residuos Acumulos de residuos sélidos depositados as margens do arroio;

Efluentes liquidos Despejo de qualquer tipo de liquido no arroio, independente da
origem, da forma ou da continuidade;

Elementos Construgdes de alvenaria ou madeira de qualquer tipo ou finalidade;

construtivos na faixa

de APP

Eroséo Processo de alteracdo da margem do arroio que cause mudanca na
largura original;

Mata ciliar Descri¢cdo da largura que ocupa e do estado de regeneracdo da mata
ciliar.

Fonte: SCA (Maryland Stream Corridor Assessment, 2001); MONALISA (Monitoramento das Alteracdes
Ambientais em Arroios na Bacia do Rio dos Sinos, 2004)
Organizacaa Josélia Maria Lorence Fraga
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QUADRO 2.4
Grau de severidade, correcdo e condi¢cfes de acesso para cada um dos impactos avaliados na faixa de AID do arroio Pitangueiras, municipio de Santc
Antdénio da Patrulha - RS

Grau 2

Impacto indireto, porém, significativo par
arroio ao longo do tempo. Indica que, ca
problema permaneca, sera capaz de alte
estrutura e o funcionamento do arroio

Severidade

que

Problemas de tamanho moderado que po
requerer equipamentos leves, tais como
retroescavadeira e alguma planificag :
Requer varios dias para ser finalizado. rem

Correcéo

ao
Tem-se acesso a pe€, percorrendo
distancia de até 1,0 km, mas ndo ex
acesso com veiculos.

Acesso

SSO
no

Fonte: SCA (Maryland Stream Corridor Assessment, 2001); MONALISA (Monitoramento das Altera¢gdes Ambientais em Arroios na Bacia do Rio dos Sinos, 2004)
Organizacaa Josélia Maria Lorence Fraga
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A fim de evidenciar os registros mais graves, foram criados escores de peso para
cada um dos fatores de impacto (QUADRO 2.5). O escore de peso de cada impacto € gerado
pela multiplicacdo do grau de severidade pelo valor do escore de peso. A aplicacdo dos
escores de peso propicia a diferenciacado daqueles impactos mais danosos, como, por exemplo,
elementos construtivos, dagueles menos danosos, como canos expostos, mesmo que ambo:s

tenham sido registrados em campo com grau de severidade trés.

QUADRO 2.5

Fatores e escores de peso em relacdo aos impactos identificados para o arroio Pitangueiras,
municipio de Santo Antbnio da Patrulha — RS

Fator de Impacto Escore de peso
Elementos construtivos na faixa de APP 6,0
Escoamento de efluentes 50
Alteracdo do leito 4,5
Deposito de residuos 4.0
Mata ciliar 3,5
Eroséo 3,0
Barreira de peixes 2,5
Captacdo de aguas 2,0
Canos expostos 1,5
Condi¢des anormais 1,0

Fonte : Modificado de MONALISA (Monitoramento das Alteragdes Ambientais em Arroios na Bacia

do Rio dos Sinos, 2004).

Nota. O escore da categoria elementos construtivos na faixa de APP  foi adaptado, neste
estudo, a metodologia Monalisa. Atribui-se o maior valor de impacto tendo em vista tratar-
se de ocupaces consolidadas em faixa de APP, objeto de investigacdo desta dissertacdo

de mestrado.
Organizacéao : Josélia Maria Lorence Fraga

Visando a uma comparacao entre trechos do arroio Pitangueiras, o mesmo foi
dividido em sete fragmentos de um quildmetro de extensédo, numerados de 0 a 6, onde o
trecho zero corresponde a foz do arroio. Esses fragmentos receberam uma classificacdo em
trés niveis — 1, 2 e 3 — referente ao resultado da soma da multiplicacdo dos graus de
severidade pelos escores de peso elevado ao cubo de todos os impactos contidos naquele
intervalo. A expressao € elevada ao cubo para potencializar os valores dos escores de peso,

aumentando, dessa forma, a distancia entre os impactos de menor e maior dano.

A soma dos escores de peso é dada pela expressao:
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CF =[Z(FI x EP)]® onde,

CF é a classificacdo do fragmento, FI € o fator do impacto e o EP é o escore de

peso.

Foram atribuidas trés faixas de cores (vermelho para os mais severos, amarelo
para severidade mediana e verde para severidade baixa) nos sete trechos do arroio
Pitangueiras. O valor para as faixas de cores foi atribuido a partir do calculo da média

ponderada entre os valores de CF obtidos.

c) procedimentos de campo

De acordo com a metodologia, os levantamentos de campo foram realizados
através de caminhadas pelo arroio Pitangueiras no sentido montante-jusante (QUADRO 2.6).
Para o registro dos impactos, durante o levantamento em campo, foi utilizado um aparelho de
posicionamento global (GPS), planilhas de registro para as diferentes categorias de impacto,

lapis e caneta a prova d’agua, mochila impermeavel, trena e camara fotografica digital.

Através desses equipamentos, foi possivel adquirir a coordenada geogréfica,
realizar a caracterizacdo e obter uma foto digital para cada um dos impactos levantados,
gerando, assim, as informacdes necessarias para a criacdo de um banco de dados

georeferenciado, necessario a construcao da cartografia teméatica.

QUADRO 2.6
Cronograma de saidas a campo, realizadas no arroio Pitangueiras, municipio de Santo Antonio da
Patrulha - RS
Saida Data Objetivo Equipe

01 26/03/2009  Reconhecimento do campo; Joseha,lvlﬁgﬂle,lAdrlano €
Ajuste de metodologia — trecho percorrido e
extensdo de 1 km

Coleta de dados — trecho préximo a nascente
arroio Pitangueiras

Coleta de dados - trecho médio do arroi
Pitangueiras

Coleta de dados -
Pitangueiras

Organizacaa Josélia Maria Lorence Fraga

02 07/04/2009 Mosélia, Adriano e Miguel

03 14/04/2009 98sélia, Adriano e Miguel
04 05/05/2009 Sosélia, Adriano e Miguel

05 06/05/2009 trecho foz do arrOI<3osélia, Adriano e Miguel

Ao longo de todo o percurso investigado cumpriu-se o0 seguinte protocolo:
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a) localizagao e registro (manual e eletronico) das coordenadas em UTM, com o
GPS;

b) categorizacdo do problema identificado na faixa de APP utilizando as fichas

de campo padréao;
c) atribuicdo de um numero de identificacédo da localizacéo;
d) atribuicdo dos graus de severidade, correcao e acesso de cada impacto;

e) producdo de uma foto digital;

Durante essa fase, a Prefeitura Municipal de Santo Anténio da Patrulha, através
do Departamento Municipal de Meio Ambiente, providenciou uma seérie de chamadas
informativas na midia local, a fim de que os proprietarios as margens do arroio Pitangueiras

nao restringissem o acesso dos pesquisadores a area investigada.

d) criacdo do banco de dados georeferenciado e confeccdo dos mapas

tematicos

O banco de dados georeferenciado foi criado com o objetivo de armazenar as
informacfes de todos os impactos levantados em campo, contemplando as diferentes
categorias identificadas no arroio Pitangueiras. Foi estruturado em software especifico
(Microsoft Access, 2003) e possui uma organizacdo de forma que cada planilha preenchida
em campo torna-se um registro individual. Cada registro pode ser manipulado, visualizado e
vinculado a plataforma SIG - Sistema de Informagdo Geografica —, fornecendo as

informacdes para a criacdo de mapas tematicos.

Os mapas tematicos séo resultantes do cruzamento de diferentes arquivos com
registros para curvas de nivel, limite da bacia hidrografica do arroio Pitangueiras, hidrografia,

perimetro urbano, vias principais, areas de influéncia direta e o curso do arroio Pitangueiras.

Os impactos armazenados no banco de dados foram classificados por sua
severidade. Essa classificagcdo da-se através da vinculacdo de cores a cada um dos graus d
severidade. Para o impacto de severidade trés, mais danosa, foi atribuida a cor vermelha, para
0 grau dois, a cor amarela e, grau de severidade 1, a cor verde. No caso de haver severidade



43

zero, ocorrente onde, por exemplo, a mata ciliar ndo sofreu alteracdo, a cor estabelecida foi o

verde escuro.

Um sistema de visualizacdo dos trabalhos de campo foi desenvolvido utilizando o
software Macromedia Flash Player 8, possibilitando a busca localizada para os impactos
registrados. Dessa forma, para cada um dos pontos de impacto, é possivel localizar, sob a
forma de arquivo digital, a ficha com os registros de campo e as respectivas imagens

realizadas.

2.3.5 - Quinta etapa: classificacdo para os fatores de conflito identificados na
faixa de APP do arroio Pitangueiras

O objetivo dessa etapa de trabalho consistiu em realizar uma classificacdo para os
principais fatores de conflito identificados na faixa de APP do arroio Pitangueiras: area
natural com vegetacao e a ocupacéo urbana consolidada.

Para classificacdo das AIDs, as mesmas foram segmentadas em trechos de 200
metros. Sobre cada um desses trechos, foram cruzadas as informacdes obtidas através da:

categorias de impacto mata ciliar e elementos construtivos, registradas em campo.

A partir do mapa de Classificagdo de AIDs, foram cruzadas as informagoes sobre
a renda atribuidas aos elementos construtivos existentes nessa faixa, que, combinadas com &
classificacdo de renda por setor censitario do IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, possibilitou a indicacdo de area para implementacdo dos padrbes urbanisticos

legalmente constituidos para a criacdo de ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social) em APP.

As condi¢cdes de moradia foram avaliadas a partir de critérios subjetivos, entre os

quais:

a) baixa renda: casas de madeira em estado de conservagdo precario e/ou

construidas a partir de materiais de reuso;

b) média renda: casas de madeira ou alvenaria com estado de conservacao bom ou

regular, apresentando manutencao basica e ndo ultrapassando area construida superior a 5(

me:
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c) alta renda: casas de alvenaria com area construida superior’a€sf éiimo

estado de conservag&do e com manutengao recente.

A classificacdo das AIDs e a identificacdo das diferentes realidades e condi¢cdes
de moradia observadas ao longo da faixa de APP, possibilitaram a elaboracdo de sugestdes
para o enquadramento das AIDs e de critérios possiveis a constru¢do de um plano de gestéo

ambiental da faixa de APP do arroio Pitangueiras

O QUADRO 2.7 apresenta o roteiro metodolégico esqueméatico com todas as

etapas, procedimentos e produtos obtidos neste trabalho.
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Roteiro metodoldgico esquematico com as etapas, procedimentos e produtos obtid

QUADRO 2.7

pesquisa

ETAPAS

PROCEDIMENTOS

PRODUTOS OBTIDOS

Formacao histérica
da area urbana do
municipio de Santo
Antbnio da
Patrulha

1° Etapa

Evolucéo urbana

na bacia
hidrografica do
arroio
Pitangueiras

Andlise da

legislacéo vigente
em areas urbanas

Andlise da formacdo historica
Santo Antdnio da Patrulha - R

Leitura e fichamento dos
aspectos histéricos, avaliagéo
perfil social e econdmico e d

D
saneamento na bacia Pitangueiras

S
Aprimoramento de conceit
ddedricos e metodolégicos

Analise histérica do periodo @
instituicdo das leis que regular
normatizam o espago urbano
diferentes esferas: federal,
estadual e municipal

e
Comparativo entre o perio
de instituicdo da legislacd
das APPs e evolucéo urbg

Ho

Processamento digital dos da
pesquisados para mapeament
evolucao urbana

S .
Mapasde evolucao urbana
bacia do arroio Pitangueiras

22 Etapa

Avaliacdo da cobertura vegetal e usq
da terra na bacia hidrogréfica do
arroio Pitangueiras

Criacéo de banco de dados

Classificacdo da cobertura
vegetal e uso da terra

Base de dados em formato
digital. Interpretacédo da
cobertura vegetal e uso d

terra na bacia Pitangueirg

n 9

32 Etapa

Caracterizacao dos elementos da
natureza na bacia hidrogréfica do
arroio Pitangueiras

Revisédo bibliogréafica

Trabalho de campo

Caracterizagéo integrada @
elementos da natureza que
compfem a area de estudo

Identificagdo das areas de conflito ng
43 Etapa faixa de APP do arroio Pitangueiras

Elaboracéo de roteiro com o
seguintes indicadores:

Impactos ambientais na faixa
APP

Distancia da ocupagcédo em
relacdo a APP

Mapas dos impactos

ambientais

de
Mapa de transgresséo a

legislacéo

Classificacéo para os fatores de
52 Etapa conflito identificados na faixa de APP
do arroio Pitangueiras

Classificacdo da forma de

arroio Pitangueiras

dados

ocupacéo da faixa de APP d

Andlise e interpretacéo final d

O Mapa de classificacdo da
formade ocupacdo. Redag

pda Dissertacdo de Mestraglo

Organizacaa Josélia Maria Lorence Fraga

DS Na
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3. SANTO ANNTONIO DA PATRULHA: ORIGEM, EVOLUCAO E
CARACTERIZAGAO DO MUNICIPIO

A histéria de formacdo do municipio de Santo Anténio da Patrulha remonta a
propria historia do Estado do Rio Grande do Sul. Ao observar os primérdios de povoamento
do Continente de S&o Pedro do Rio Grande, nota-se que 0s primeiros municipios criados por
deliberacdo do Reino, situavam-se a margem de rios navegaveis: Porto Alegre, @ margem do
Guaiba, entdo Jacui; Rio Grande, a margem do Oceano Atlantico; Rio Pardo e Sdo Joao da
Cachoeira do Fandango (Cachoeira do Sul), também a margem do Jacui. A FIG. 3.1 indica
gue Santo Antonio da Patrulha, cuja extenséo territorial ia de Torres aos Campos de Cima da
Serra, néo fugiu a essa regra (KURY, 1987).

Paragual

Santa Catarina

Rio Pardo

Llruscgusini

Divisao Municipal - 1809

4 municipios

Fonte: SAA
Elaboracio: SCP/DEPLAN - 052004

FIGURA 3.1Limite do Municipio de Santo Antdnio da Patrulha (1809)

Fonte: Atlas sociecondmico do Rio Grande do Sul. Disponivel em http://www.scp.rs.gov.br/atlas/
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Foi criado, nos anos de 1730, um registro no local hoje denominado Guarda
Velha, situado aproximadamente cinco quildbmetros da atual sede de Santo Antonio da
Patrulha. Por ali os tropeiros tinham que pagar taxas previstas e submeter-se a verificacdo
aduaneira: E possivel que ali se tivesse erguido uma capela, como reza a tradi¢do. Dai ser

conhecido o local com 0 nome de Santo Antonio da Guarda Velha” (MACIEL, 1987. p.10).

No periodo que compreende os anos de 1731 e 1732, Cristovao Pereira de Abreu
empenhava-se na construcdo da estrada que serviria para conduzir o gado bovino em direcao
ao norte do Pais. Tratava-se da famosa estrada que partia da Capela de Viamao, cruzando c
municipio de Santo Antonio da Patrulha, subia o arroio Rolante, transpunha o rio das Antas
no Passo Matematico e passava o rio Pelotas, proximo a confluéncia com a dos Toros,

penetrando, a seguir, em territorio catarinense (MACIEL, 1987).

Por volta de 1740, descobriram os Dragdes, milicanos sediados no registro, que
estava iniciada uma fase que se tornaria endémica no Rio Grande do Sul: o contrabando de
gado, que funcionava eficientemente. Os tropeiros haviam aberto uma picada, escapando,
assim, do fisco. Para essa picada foi destacada uma patrulha a fim de apreender o contrabandc
— 0 local tornou-se conhecido por Santo Anténio da Patrulha e, mais tarde, tornar-se-ia a sede

do municipio.

Seu primitivo povoador foi o capitdo Manoel Gongalves Ribeiro, natural de

Laguna que, em 1741, obteve a concessdo de uma Sesmaria de 3x1 léguas. Porém, os
fundadores da Vila Santo Antbnio, € o casal Ignacio José Mendonca e Margarida Exaltacdo da
Cruz, uma vez que construiu, no final do século XVIII, a primeira Capela, que se localizava
em frente & atual Prefeitura. A Igreja era 0 marco que caracterizava a existéncia de um
povoado ou de uma vila. Em seguida, chegam os primeiros povoadores da Capela de Santo
Antonio, os chefes de casais acorianos, oriundos do Arquipélago dos Acores. Vieram na
condicéo de pequenos agricultores com a finalidade de constituir ndcleos urbanos e implantar

pequenos sitios para a producéo de frutas, legumes e hortalicas.

A influéncia acoriana em Santo Antonio da Patrulha foi grande (KURY, 1987).
Os artesaos localizaram-se na Vila em formacdo, enquanto que os que tinham vocacao para
agricultura se dirigiram-se para as areas de morros, dando inicio ao cultivo da cana-de-acucar

e do trigo.

A regido norte do litoral do Rio Grande do Sul, onde esté localizado o municipio

de Santo Antbnio da Patrulha, atravessou diferentes fases historicas de desenvolvimento e
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guardou as marcas adquiridas de todas elas. Primeiro, foi ocupada por acorianos cujas
atividades eram 0s negocios e 0 artesanato; na historia recente, explorou a pecuaria e a
agricultura extensiva, iniciou o comeércio e o processo de industrializacdo, de forma a atender
a demanda do estado paulista. Atualmente, em funcdo de uma nova dinamica econémica que
ocorre no Pais, a posi¢ado geografica privilegiada e, principalmente, o0 novo acesso construido,
a RS 474, que integra 0 municipio ao litoral, serra e capital galcha, Santo Antdnio da Patrulha
ressurge com a potencialidade de se tornar uma cidade polo regional. Essas fases econdmicas
constituem parte dos processos sociais (politicos, econdbmicos e sociais) que, a partir da
relacdo sociedade/natureza, modificam o0 espaco e estabelecem novos arranjos espaciais €

novas funcdes e formas no ambiente.

Sendo o foco desta pesquisa as areas de preservacdo permanente-APP em
ambientes urbanos, o presente capitulo objetiva compreender a dinamica de evolucdo e
formacgao desse espaco, a fim de explicar como a realidade com que nos deparamos pode sel
resultado de processos histéricos de apropriagdo da natureza. Foi preciso apropriar-se do meio
natural para constituir-se na histéria. Desse modo, a compreensao do meio ambiente urbano
atual requer que a andlise de sua complexidade ultrapasse a aparéncia de suas formas. E
preciso atingir sua esséncia e desvendar sua historia, suas estruturas, suas fungdes. Assim
sera realizado um esforco de tratar, sinteticamente, sobre o processo historico de ocupacéo da
area de pesquisa, que determinou a transformacdo da natureza e a alteracdo dos processo

naturais, estabelecendo uma nova configuracdo ao ambiente urbano.

3.1 Processo historico de ocupagédo do Municipio

Por volta de 1740 foi estabelecido, no municipio de Santo Antdnio da Patrulha,
um Curral da Contagem, posto fiscal para a cobranca de tributos sobre os rebanhos do gado
vacum, muar e cavalar que eram remetidos para os mercados de Minas Gerais e Sao Paulo,
passando por Lajes. O Curral localizava-se na Guarda Velha, quase a montante do Rio dos
Sinos. A Guarda Velha era o ponto de partida da Estrada dos Tropeiros, aberta sob o0 comando

do Cel. Cristovéao Pereira:
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Afora os tropecgos encontrados pelos desbravadores — mata virgem, serra
ingreme — e investida dos indios andarengos — a abertura dessa Estrada se
constituiu no maior acontecimento do século XVIII (KURY, 1987, p. 18).

Além de diminuir distancias e evitar a travessia de rios que a Estrada da Costa do
Mar impunha (Tramandai, Mampituba e Ararangua), a Estrada dos Tropeiros marginalizou
Laguna, cuja atividade econdmica, a partir de entéo, ficou limitada a exportacédo de peixe seco

para os mercados que se situam ao norte.

O Curral da Contagem, em Santo Antbnio da Patrulha, transformou-se num
grande entreposto comercial. Para ele afluia todo o gado produzido nos Campos de Tramandai
e Campos de Viamao, onde foram outorgadas as primeiras Sesmarias do Continente de Sao
Pedro do Rio Grande. Estavam criadas as condigbes para que a Guarda Velha, a seis
quildmetros da atual sede do municipio, constituisse, ao redor do Curral, um importante

centro urbano:

Tanta era a importancia desse Posto Fiscal que para ca vieram, a mandado
do Reino, os Dragbes de Rio Pardo, unica for¢ca militar regularmente
constituida. Deveria haver, no minimo, um quartel e estalagens para abrigo
dos tropeiros. E hé& referéncias historicas de que, circundando o Curral,
havia um nucleo urbano que nao resistiu ao tempo (KURY, 1987, p.10).

Em 31 de agosto de 1760, a Vila foi levada, por provisdo episcopal, a Curato.
Apdés a ruina da primeira capela, seus moradores a substituiram por uma Igreja, o que lhe

promoveu a Freguesia, em 08 de outubro de 1763.

O primeiro alvara real concedendo direitos de vila a Santo Anténio, com o0 nome
de Anadia, data de 1801. O recenseamento de 1803 dividiu o Rio Grande do Sul em quatro

partes: Porto Alegre, Rio Grande, Santo Anténio da Patrulha e Rio Pardo.

Seja por nédo ter sido cumprido ou pela incipiéncia do povoado, que € certo,
(MACIEL, 1987) um novo alvara de 27 de abril de 1809 novamente determinava a criacdo da

vila, instalada, afinal, em 03 de abril de 1811.

O territério do municipio de Santo Antbnio da Patrulha, a comecar de abril de
1811, ano de sua criacdo, até a metade do século, compreendia do presidio das Torres, divisa
com Santa Catarina, a fronteira do Rio Pardo, no mato Castelhano, hoje territério do
municipio de Cruz Alta e compreendia as seguintes Paroquias: a) Santo Anténio da Patrulha,
desmembrada de Viaméo (1763); b) Nossa Senhora da Concei¢céo do Arroio (1773); c) Nossa
Senhora da Oliveira da Vacaria (1768); e as Capelas, mais tarde Pardquias, de Sdo Domingos



50

das Torres, Sao Francisco de Paula de Cima da Serra, Sdo Paulo da Lagoa Vermelha e,
finalmente, a de Sdo Pedro de Alcantara. Hoje, essas Pardquias, mais tarde elevadas a

Freguesias, constituem importantes municipios no estado do Rio Grande do Sul.

O grupamento urbano de Santo Anténio da Patrulha foi assentado na atual parte
alta da cidade, no entorno da Igreja. Na obra de Kury (1987), é possivel perceber que os
sacerdotes enviados para o Continente, no inicio da povoacdo, estavam mais dedicados a

mercancia do que preocupados em fundar uma capela junto ao Curral da Contagem:

Por um desses fenbmenos sociologicos de dificil explicagdo, o grupamento
urbano de Santo Anténio da Patrulha foi assentado na atual parte alta da
cidade, de topografia irregular e onde a agua sé existia no manancial da
Fonte de Santo Anténio. Desprezaram os primeiros povoadores, um terreno
plano, como o era o que circundava o Curral da Contagem, praticamente as
margens do Rio dos Sinos, e vieram escavar a rocha para a abertura de ruas,
construindo casas germinadas, ao nivel da calgada, sem o conforto de um
jardim, tal como o faziam os llhéus dos Acores (KURY, 1987, p.19).

A FIG. 3.2, obtida em Maciel (1987), indica a primeira planta da Vila de Santo

Antbdnio referente ao ano de 1819.
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Fonte: cacusar, 1819, AMRS. %

FIGURA 3.2 - Primeira planta da Vila Santo Anténio datada em 1819
Fonte: MACIEL (1987)

Tinha a Vila apenas duas ruas, a praca da vila, a atual Borges de Medeiros e a Rua
Travessa, atual Marechal Floriano, ambas localizadas no atual bairro Cidade Alta. Em 11 de
marco de 1836, a Camara Municipal foi oficiada pela presidéncia da provincia e Ministério da
Fazenda, a delimitar a vila a fim de ndo serem excluidas de pagarem décimas por nao

possuirem 100 casas dentro de seus arruamentos.
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Nesse periodo, Santo Antbnio da Patrulha objetivava constituir-se numa ponte
entre o Continente de S&o Pedro e o centro do Brasil (SOUZA, et al. 2000). Dado sua
heterogeneidade geografica e econdmica aliada a orientagéao politica da Provincia, no sentido
de priorizar areas do oeste do Estado, a entdo Vila de Santo Anténio da Patrulha encontrou

muitas dificuldades em expandir-se economicamente.

A geografia diversificada, a0 mesmo tempo em que orientava a economia,
dificultava as relacdes da area rural com o centro administrativo do municipio, a sua sede. A
regido do planalto crescia com a pecuaria; a encosta, com a agricultura e o litoral, com ambas

as economias.

No inicio do século XIX, o Curral de Contagem, na Guarda Velha, comecou a
perder sua importancia como entreposto comercial por varios fatores, entre eles, a chegada de
outros povoadores atraidos pelos imensos campos do Continente e 0s novos rumos tomados
pela criacdo e comercializacdo de gado, com o direcionamento para o ancoradouro de Rio
Grande (KURY, 1987). Desse modo, Santo Anténio da Patrulha ficou restrito a uma pecuéaria
incipiente, com gado de ma qualidade, e a cultura da cana-de-aclUcar, que passou a ser
transformada em aguardente, melado e rapadura. A instalacdo dos engenhos de moagem
permitiu ao municipio ser considerado, naquela época, o municipio mais industrializado do

império brasileiro.

A agricultura da encosta e do litoral, calcada na producdo da cana-de-agUcar,
propicia ao municipio de Santo Anténio da Patrulha o reconhecimento de que o alicerce de
sua economia ja n@o era mais a pecudria, como foi no século XVIII, e, sim, a agricultura. E
especificamente a agricultura canavieira, com seus derivados — rapadura, melado, acucar e
aguardente — que vai dar sustentacdo econdmica para Santo Antonio da Patrulha nos proximos

periodos.

Em 1822, inicia-se uma crise econémica tendo em vista os elevados impostos
cobrados dos agricultores e o ndo retorno em obras de infraestrutura, tais como estradas e
pontes. Essa situagcdo provoca a queda da producdo e a sonegacao de impostos, agravand

ainda mais as dificuldades dos administradores locais.

“O descaso com o municipio era total. Sem recursos financeiros, Santo Antonio
da Patrulha assiste a prosperidade deslocar-se para outras areas de imigracao” (SOUZA et
al. 2000, p. 799).
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Os produtores moradores nos distritos, distantes da Vila e sem apoio, procuram
outros mercados para escoarem seus produtos. Os altos impostos e o abandono administrativo
facilitariam os desmembramentos do municigm pouco mais de um século e meio, Santo
Antdnio vé reduzido seu territorio de 34.184*kpara 1.250 ki (SOUZA et al. 2000, p.

800).

Essa configuracdo econdmica, aliada a problemas geograficos, administrativos e
de isolamento politico, € que estimularam o processo de desintegracdo do municipio, na

segunda metade do século XIX.

Os desdobramentos do territorio do municipio de Santo Antbénio da Patrulha
comecaram a partir de 1857. Inicialmente com o municipio de Concei¢do do Arroio, hoje
Osorio e deste, o municipio de Torres, desmembrado em 1878, mesmo ano em gue ocorreu o
desdobramento de Sao Francisco de Paula, anexado ao municipio de Taquara e restaurado nc
ano de 1902. Os dultimos desdobramentos referem-se a criagdo do municipio de Rolante,
constituido dos distritos de Riozinho, atualmente também municipio. Por fim, o municipio de

Carada, emancipado em 1995.

Os desmembramentos desencadeados trouxeram como consequéncia direta a
perda de territérios que, somados a crise da cana — provocada pela seca e pelas moléstias - €
sobretudo, a variola que atacou a populacdo em 1875, deixaram 0 municipio em completo

estado de desolacéo e abandono.

A colonizacdo da vila de Santo Antbnio deu-se por volta de 1887, quando
comecaram a chegar as primeiras levas de colonos poloneses, hungaros, austriacos, italianos

espanhdis e franceses.

Na primeira década do seculo XX, a agricultura comeca a reagir, produzindo, em
quantidade significativa, a cana-de-acucar e exportando aguardente, melado e rapadura.
Porém, as dificuldades com o transporte continuavam, apesar da conclusdo da estrada, em

1917, ligando Santo Anténio a Osorio.

Na década seguinte, a agricultura assumiu maior importancia na vida do
municipio, pois teve inicio a lavoura arrozeira, ocupando as varzeas, ja que 0 arroz é uma
cultura que exige condicOes especificas, no caso, terras de varzeas, agua e facilidade de
drenagem no solo. Isso restringiu as areas de possivel utilizagdo, e aumentou a necessidade de

uso de terras de “muda”, o que era conseguido pela aquisi¢éo e arrendamento. Nesse contexto,
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Santo Antdnio da Patrulha, apresentando condi¢cfes favoraveis para o cultivo deste cereal,

atraiu arrendatérios que deram um novo impulso na producdo da lavoura arrozeira.

A partir de entdo, a economia patrulhense seria marcada pela pequena propriedade
nas serras, com a lavoura canavieira, e a lavoura mercantilizada do arroz nas planicies com
grandes propriedades. Essa era a realidade que iria fomentar o desenvolvimento de pequenas

manufaturas, génese da industria local.

Em 1937, nasceu o comércio de secos e molhados e a comercializacdo e
armazenagem de arroz, absorvendo parte da producéo arrozeira local. A lavoura canavieira

deu origem a uma série de alambiques, engenhos e fabricas de aguardente.

Santo Antdnio da Patrulha chegou a década de 1940 com 46 alambiques e 1000

moendas no que diz respeito ao beneficiamento da cana-de-acucar e 45 moinhos.

Durante os anos compreendidos entre 1940 e 1955, surgiram as primeiras
indUstrias no municipio. Segundo o censo industrial de 1950, Santo Anténio da Patrulha
contava com 220 estabelecimentos industriais, destacando-se as padarias.

Os anos de 1940 e 50 caracterizaram-se como sendo as décadas de associacao de
capitais locais para a formacéo de pequenas e grandes novas industrias, casas comerciais e at

postos de gasolina.

Em 1952, Santo Antdnio da Patrulha limitava-se com os municipios de Taquara,
Sédo Francisco de Paula, Osoério, Viamao e Gravatai. Seu relevo era constituido por areas
planas, morros e escarpas do Planalto Meridional. Conforme Maciel (1987) possuia 6timos
campos de criacdo e muita vegetacdo. Dispunha de um bom sistema hidrografico, tendo como
afluentes os rios e arroios Sinos, Rolante, llha, Capivary, Miraguaia, Rolantinho da Areia,
Acouta Cavalo, Caraa, Chuvisqueiro, Riozinho, Entrepelado, Figueira, Boco, Bulcédo, Grande
da Guarda, Pinhal, Jandira, dentre outros. Conta com parte da Lagoa dos Barros. Possuia
diversos banhados e os cerros do Cantagalo, Boc6, Agudo, Canastra, Flores, Caraa, Morro

Grande e outros.

Naquele periodo compreendia uma superficie de 1960ekmma populacéo,
recenseada em 1950, de 65.882 habitantes, tendo, portanto em média, uma densidade de 33,¢
por knf, de nacionalidade predominantemente brasileira, prevalecendo o elemento oriundo
dos antigos casais acorianos. A colonizacdo alema, italiana, hingara e de polacos, concentrou-
se nos distritos de Rolante, Riozinho, Caraa e Entrepelado, hoje municipios emancipados de

Santo Antbnio da Patrulha.
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Naqguela década, o Municipio era constituido por sete distritos administrativos,
judiciarios e policiais: 1°, Sede do municipio; 2°, Miraguaia; 3°, Entrepelado; 4°, Pinheirinhos;

50 Caraa; 6°, Rolante, e 7°, Riozinho.

Santo Antonio da Patrulha evoluia para se tornar um grande Polo Industrial:

“uma revelagdo surpreendente: ndo € Novo Hamburgo, ndo é Caxias, nem
Pelotas, nem Rio Grande, o municipio com 0 maior nuamero de
estabelecimentos industriais, depois de Porto Alegre (1.283) — é 0 pequeno e
valoroso Santo Anténio da Patrulha, que possui nada menos que 919. Dirdo
agora: é por causa da producdo de aguardente, da famosa caninha de Santo
Antdnio. Puro engano! Desse total, 736, sdo industrias de produtos
alimentares e apenas 80 bebidas [...]" (Jornalista Anténio Carlos Ribeiro —
Correio do Povo, 1952 apud MACIEL, 1987, p. 20).

Em relacdo a agricultura, era propicia a producéo de toda e qualquer cultura, tendo
em vista a alta potencialidade agricola de seus solos e, ainda, a rica malha hidrica existente no
municipio. Durante aquela década, o municipio de Santo Ant6nio da Patrulha viveu o auge da
producdo agricola e da exportacdo em grande escala em direcdo a capital paulista. Os
principais produtos agricolas produzidos eram arroz, cana-de-acgucar, feijdo de diversas cores,
alfafa, mandioca, trigo em gréo, milho, piretro, fumo, batata inglesa, amendoim, linho,
bananas, fava, lentilhas, palha de vassouras, aguardente, acucar Bangué, rapaduras, farinha d

mandioca, farinha de milho, farinha de trigo, vinho de uva e alcool.

A pecuéria e a producao leiteira eram fortes e grandes atividades desenvolvidas no
municipio, o que fortalecia as rendas publicas durante o ano de 1952.

Em relacédo a Cidade, Maciel (1987) assim a descreve:

Com uma populacdo de 2.116 habitantes e 510 prédios, situa-se a cidade de
Santo Antbnio da Patrulha, sede do municipio e de comarca, em um vale
junto & Serra Geral e préximo a Lagoa dos Barros, aos 29 49'17” de latitude
Sul e 50 22'6” de longitude Oeste de GW. A posi¢éo da cidade é excelente,
sendo bastante agradavel o seu aspecto. Conta com boas ruas calcadas. A
principal, Dr. Borges de Medeiros, é bastante larga, arborizada ao centro, e
contando mais de metade da populacdo urbana.

No bairro comercial e industrial da cidade, denominado <Pitangueiras>, se
encontram bem instalados bares — restaurantes, engenhos de beneficiamento
de arroz, grandes firmas comerciais que negociam por atacado de varejo,
fabrica de &lcool e bebidas, fabrica de confeccdes de roupas, fabrica de
massas alimenticias e torrefacdo de café, fabrica de mosaicos, fabrica de
cutelarias, metallrgica, fabrica de méveis e esquadrias, oficinas mecénicas,
postos de lubrificacéo e lavagem de automdveis e caminhdes, etc (p. 21).
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Ja a época de 1960 moldava-se a um comércio fomentado pelo movimento dos
veranistas procedentes da serra e da capital, com destino ao litoral, cuja parada era obrigatéria
em Santo Anténio da Patrulha, com seus tradicionais produtos: cachaca, rapadura e sonho. Na
agricultura, o destaque era dado a cana-de-acucar, cujos derivados comecavam a ser
exportados, colocando o municipio na posicdo de maior produtor do estado (recenseamento de
1950 e 1960 p. 112 e 53pud SOUZA et al. 2000). Foi dentro desse contexto que nasceu a
Acucar Gaucho S/A — AGASA, em (1962). O arroz que ampliou, a cada ano, sua area de
plantio deu origem a um grande numero de pequenas agro-industrias que secavam e

beneficiavam esse produto.

Foi na década de 1970 que se ensaiousuno industrial caracterizado pela
ampliacdo das agro-indastrias tanto do arroz como da cana-de-aclUcar e pela chegada, no
Municipio, de industrias calcadistas oriundas de Parobé, Sapiranga e outras cidades vizinhas.
E importante salientar que as indUstrias calcadistas s&o apenas filiais, e que, portanto, no
apresentavam significativa importancia neste trabalho, visto que buscavam apenas uma méo-
de-obra barata, ndo contribuindo de forma qualitativa para o crescimento industrial de Santo

Antdnio da Patrulha.

A abertura da Rodovia RS 030, ligando Porto Alegre ao Litoral Norte, possibilitou
ao municipio de Santo Antdénio da Patrulha, especialmente na Cidade Baixa, 0
desenvolvimento de um novo ramo de atividade - o turismo de passagem, motivando a
instalacdo de inumeros restaurantes, bares e postos de gasolina e servicos nas suas
proximidades. Contudo, a construcéao da Free-way, em 1970, retirou boa parte do movimento
para o litoral, tendo o municipio que conviver com o desaparecimento repentino de uma

enorme procura pelos servi¢os disponibilizados no comércio da cidade naquela época.

Encerrado o ciclo do turismo de passagem, Santo Anténio da Patrulha voltou-se

para si e investiu na matéria-prima e no processo de industrializacéo.

A metal-mecanica surgiu em 1975 através da IMAP — Industria Metallrgica
Patrulhense - que se especializou em implementos e maquinas para o mercado nacional e
alguns paises da América do Sul. Teve-se naquele periodo, o inicio do ciclo da metal-
mecanica. Ainda naquela época, outro produto agricola comecou a fazer parte, com destaque

nas bases econémicas do municipio — o fumo.

Em 1980, apesar da crise nacional, Santo Antonio da Patrulha ganhou mais duas

industrias no ramo metal-mecéanico: a APASUL e a RODASUL. Aquela década caracterizou-
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se pelo surgimento de pequenas industrias, ligadas tanto ao ramo calcadista, com os ateliers,
quanto ao ramo metal-mecéanico, com as serralherias. As pequenas industrias tenderam a

multiplicar-se ao longo daquela década para complementar os servicos de ambos 0s ramos.

No final dos anos 80 uma decadéncia das industrias do ramo calgadista provocou
o fechamento das fabricas que, retornando aos seus municipios de origem, deixaram em seus
lugares pequenas fabricas, agora totalmente municipais, isto €, formadas por capitais locais e

mao-de-obra especializada resultante das antigas fabricas.

Além disso, o comércio ampliou-se com a chegada de empresas de grandes
grupos nacionais como Dosul e Nacional, no ramo de supermercados; Colombo e Pompéia,

no ramo de lojas e eletrodomésticos e Bradesco, no ramo financeiro.

Foi nesse contexto que Santo Antdnio da Patrulha chegou aos anos de 1990 com
uma economia diversificada, onde as bases econdmicas repousavam na agro-pecuaria,

indUstria e comércio.

E importante salientar que Santo Antonio da Patrulha caracterizava-se, apesar de
possuir 211 pequenas industrias e 7 industrias de porte meédio, bem como 509 casas
comerciais, pequenas e meédias, como um municipio agro-pecuario, mesmo empregando
12.315 trabalhadores da zona urbana. Outro aspecto que marcou o inicio daquela década é o
fechamento da Empresa estatal Acucar Gaucho S/A, - AGASA — deixando a cana de ter um
destino significativo para a industria local, o que influenciou na area plantada deste produto.

Santo Antbnio da Patrulha que iniciou os anos de 1990 com uma base econbémica
indefinida: iniciou uma tendéncia ao cultivo de hortigranjeiros, bem como de projetos para o

cultivo de citricos, e o comércio incrementou-se com as madeireiras.

Souza et al. (2000) destacam, a partir de tragado o perfil econdmico do municipio
de Santo Antonio da Patrulha, as suas potencialidades e limitacfes, o0 que ja permite iniciar a
compreensao da dinamica de ocupacédo da area urbana e a consequente perturbacéo das are:

de elevada importancia ambiental, a exemplo das APPs:

a) Ao longo de sua histéria, 0 Municipio caracterizou-se por uma dependéncia
dos governos provinciais. Desse modo, ndo consegue resolver problemas basicos,
como falta de estradas e pontes para o escoamento da producao. Essa foi uma das
razdes que levou Santo Antonio da Patrulha ao isolamento.
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b) A falta de recursos e infraestrutura levou a Camara de Santo Antbnio da
Patrulha a centrar sua politica administrativa as necessidades da sede em
detrimento dos distritos, desencadeando, na segunda metade do século XIX, os
desmembramentos, que ocasionaram significativas perdas territoriais e,

consequentemente, prejuizos na arrecadacao de impostos.

c) Aliados a esses fatores, agregaram-se dois outros elementos conjunturais, a
ferrugem e a variola, que atingiram a populacdo no periodo de 1870 a 1880,

agravando ainda mais a crise no municipio no final do século XIX.

d) No inicio do século XX, com a implantacdo da lavoura do arroz a economia
patrulhense foi impulsionada. Foi essa cultura que abriu novas perspectivas
econdmicas para Santo Anténio da Patrulha, principalmente porque fomentou o

ramo da industria ainda inexistente no municipio — o metal-mecanico.

e) A agricultura foi sempre acompanhada por um mercado que oscilou muito em
funcéo de politicas macroecondmicas e condi¢des climaticas, fazendo com que o

processo de industrializacdo e comercializacdo ndo decolasse no municipio.

O resgate do processo de formacao e perfil histérico-econdmico de Santo Antbnio
da Patrulha possibilita compreender as formas de apropriacdo e uso da terra no municipio. E
possivel perceber o enorme esforco em constituir-se economicamente na regido, contudo, sem
éxito.

A ocupacao urbana da area da bacia hidrografica do arroio Pitangueiras, recorte
territorial deste estudo, foi marcante a partir de 1952, quando a cidade parecia que se tornaria
prospera tendo em vista a construcdo da RS 030.

As constantes oscilacbes das atividades econdmicas nas areas de pecuaria,
agricultura e comércio, este ultimo fortemente enfraquecido apds a construcdo da free-way em
1972, provocaram o empobrecimento da populacdo e, consequentemente, dos cofres das
administragdes publicas que, em razdo de uma receita muito limitada, poucos investimentos
em infraestrutura urbana realizaram nem mesmo, qualquer investimento em planejamento
urbano, o que evitaria a ocupacéo desordenada de importantes areas ambientais, a exemplo d:

faixa de APP do arroio Pitangueiras.

Da mesma forma, a populacdo desempregada resultante do fechamento de fabricas

e industrias e, ainda, o desemprego provocado pela oscilacdo do comércio e agricultura
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provavelmente foi impelida a ocupar lotes de forma clandestina ou levada a aquisicao de lotes
em areas menos nobres, de menor valor, sendo essas areas as faixas marginais dos arroio:

urbanos.

3.2 Caracterizacdo socioecondmica e de infraestrutura da bacia hidrografica

do arroio Pitangueiras

Nos estudos de Coelho (2001) encontra-se importante discussao atribuida a
sociedade nos estudos de impacto ambiental. Conforme a autora, a descoberta da
complexidade coloca em cheque as pesquisas de abordagem puramente deterministas,

compartimentada e reducionista:

A sociedade € um sistema complexo que ndo se pode reduzir a populagéo,

isto é, a soma dos individuos que a constituem. A nocdo de sociedade
incorpora contradicfes que influenciam e redirecionam as inter-relacées dos
seus constituintes, que sao por natureza, antagbnicas e conflitivas
(COELHO, 2001, p.31).

Contudo, a auséncia de teorias dos processos sociais implica na superficialidade
da compreenséo do social e de suas inter-relacées com o meio biofisico. Para Coelho (2001),
duas relutancias precisam ser vencidas: (1) dos cientistas fisicos em entender os principios
estruturantes da sociedade; e (2) dos cientistas socias familiarizarem-se com 0s principios
basicos da fisica, da mecéanica e da quimica e com 0s processos que incluem a interacao entre

caracteristicas fisicas e morfologicas.

A fim de caracterizar a populacdo moradora mais recente da bacia hidrografica do
arroio Pitangueiras, foram analisadas as variaveis sociais e econdmicas dos setores censitarios
(S1-S6) que constituem essa area. As caracterisiticas principais de moradia, infraestrutura de
saneamento (abastecimento de agua, esgotamento sanitario e coleta de lixo), renda e educaca
foram obtidas a partir dos dados censitarios do IBGE (2000) sobre a populacdo de interesse
(QUADRO 3.1).



QUADRO 3.1

Dados do Censo 2000/IBGE sobre a populagdo moradora na bacia hidrogréafica do
arroio Pitangueiras no municipio de Santo Antbnio da Patrulha - RS

(Continua)
INFORMAQAO S1 S2 S3 S4 S5 S6 Total
| — DOMICILIOS
1.1 Total de Domicilios
Particulares 353 278 282 278 358 44 1593
Permanentes
1.1.1 Total de casas 322 276 274 278 356 44 1550
1.1.2 Total de
Apartamentos 29 2 ! 0 2 0 40
1.1.3 Condicao de
ocupacao
1.1.3.1 Proprios 270 242 220 239 294 36 1301
1.1.3.2 Alugados 61 24 45 30 35 2 197
1.1.3.3 Cedidos 17 12 17 8 28 6 88
Total de banheiros
por setor 474 402 464 330 471 28 2169
Banheiros/domicilio 1.3 1.4 1.6 1.2 1.3 06 7.4
por setor ~
Il - POPULACAO
2.1 Populacéo Total
2.1.1 Em Domicilios
Particulares Permanentes 1056 885 938 884 1157 174 5094
Chefes domicilios 353 278 282 278 358 44 1593
permanentes
Pessoas por Domicilio 3.0 3.0 3.3 3.2 3.2 40 3,3
2.1.2 Em Domicilios
Particulares Improvisados 0 4 0 0 0 0 4
Domicilio com instalagdo ;¢ 261 258 246 332 15 1458
interna
Domlcmo sem instalacdo 0 1 1 0 3 0 5
interna
Il - INFRAESTRUTURA
3.1. Domicilio com
sanitario 351 278 281 275 334 43 1562
3.2. Domicilio com lixo
coletado 347 275 277 278 349 16 1542
3.2.1 Lixo cacamba de 0 5 4 0 0 0 6
coleta
3.2.2 Lixo gueimado 2 0 4 0 6 7 19
3.2.3 Lixo enterrado 2 1 1 0 2 0 6
3.2.4 Lixo jogado
em terreno baldio 2 2 0 0 0 1 5
em corpos d'agua 0 0 0 0 0 20 20
3.2.5 Outro destino 0 0 0 0 1 0 1
V- EDUCAQAO DOS CHEFES DE FAMILIA
Média de estudo dos
chefes de familia 6.3 54 7.1 5.9 6.7 4.1 59
V — RENDA DOS CHEFES DE FAMILIA
Até V4 salario minimo 1 1 0 1 1 0 4
De % a 1 salario minimo 61 54 28 28 70 10 251
De 1 a 2 salarios minimos 53 57 44 66 67 13 300
De 2 a 3 salarios minimos 49 36 26 47 41 3 202
De 3 a 5 salarios minimos 77 44 66 65 50 6 308
De 5 a 10 salarios minimos 57 44 70 47 69 2 289

59
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QUADRO 3.1
Dados do Censo 2000/IBGE sobre a populagdo moradora na bacia hidrogréafica do
arroio Pitangueiras no municipio de Santo Antbnio da Patrulha-RS.
(Concluséo)

INFORMACAO S1 S2 S3 S4 S5 S6 Total
V — RENDA DOS CHEFES DE FAMILIA

De 10 a 15 saléarios

minimos 14 10 17 6 17 1 65

D(f.' _ 15 a 20 salarios 7 5 11 6 14 0

minimos 43

Mf';u_s de 20 salarios 5 4 15 1 10 0

minimos 38

Sem rendimento 29 20 5 11 19 9 93

Fonte: IBGE (2000)

Organizacaa Josélia Maria Lorence Fraga

Os dados socioecondmicos dos setores censitarios que constituem a bacia do
arroio Pitangueiras permitiram uma avaliagcdo comparativa entre os setores. O MAPA 3.1
mostra que, em relacdo ao numero total de domicilios particulares, sdo similares, em indices
percentuais, os setores 2, 3 e 4 (17% do total de domicilios particulares permanentes/setor).
Os setores com maiores indices percentuais do total de domicilios permanentes por setor sao
os setores 1 e 5 (22%) e o menor, setor 6 (2,8% do total de domicilios permanentes/setor).
72,5% do total de apartamentos concentram-se no setor 1 (centro da cidade). Nos setores 4 e

6, ndo existem apartamentos.

Em relacdo a condicdo de ocupacdo, a maior parte da populacdo da bacia reside
em prédios proéprios (1.301 préprios; 197 alugados e 88 cedidos), existindo, em média, 1,2

banheiros por domicilio/setor.

O MAPA 3.2 indica que os dados para populacéao refletem a mesma situacéo de
similaridade referente ao total de domicilios. Assemelham-se os setores 1 e 5, e, 0s setores 2,
3 e 4. A maior densidade populacional esta no setor 5 (22,7%), e a menor densidade, no setor
6 (3,4%). Este ultimo pode ser explicado em razdo de estar inserido na area rural do

municipio, nascente do arroio Pitangueiras.

Residem, em média, 3,3 pessoas por domicilio, e a maior parte do numero de

domicilio (1.458) possui instalagao interna.

Do ponto de vista da infraestrutura, a maior parte dos domicilios possui sanitarios

(1.562 domicilios), contudo sem cobertura de rede para tratamento de esgoto sanitario.
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Em relacéo a coleta de lixo, a maior parte da populagdo da bacia hidrogréafica do
arroio Pitangueiras é atendida pelos servicos de coleta. Uma situacdo diferenciada foi
observada no setor 6, onde 50% do total de domicilios existentes para esse setor joga o lixo

direto no curso d’agua.

A média dos anos de estudo para os chefes de familias residentes na bacia
hidrografica do arroio Pitangueiras € de 5,9 anos, indicando que 100% da populacéo
investigada possuem apenas o Primeiro Grau incompleto. De acordo com o Atlas do
desenvolvimento humano na regido metropolitana de Porto Alegre (2008), pessoas com
menos de oito anos de estudo, inseridos em um contexto cosmopolita como do RMPA, podem
ser consideradas praticamente analfabetas.

Sobre a renda, pelo menos metade da populacdo possui renda inferior a trés

salarios minimos.

Os estudos realizados por Bollmann e Motta Marques (2003) mostram que as
caracteristicas socioecondémicas da qualidade de vida de uma determinada populagédo
condicionam seu impacto sobre a matriz natural do ambiente ocupado, e que populacbes
socioecondémicas diferentes apresentam habitos de consumo de agua, producdo de esgotos ¢

residuos solidos, por exemplo, distintos.

Os dados mostram que a populagdo assentada na area em estudo €, em termos
gerais, semelhante. As maiores discrepancias, contudo, encontram-se no setor 6 em razéo de
concentrar o menor numero de domicilios e de populacdo. Destaca-se, ainda, que o setor 6
esta inserido na area de nascente do arroio Pitangueiras, e que metade da populacdo resident:

nele, utiliza, como destino final para os residuos soélidos, o préprio arroio Pitangueiras.
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MAPA 3.1 — Similaridade existente entre 0s setores censitarios da bacia do arroio Pitangueiras em
relagéo ao total de domicilios
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MAPA 3.2 — Similaridade existente entre os setores censitarios da bacia do arroio Pitangueiras em
relacdo ao total de populacao
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3.2.1 O bairro Pitangueiras

A Cidade Baixa ou bairro Pitangueiras era constituido pela estrada Porto Alegre-
Osorio (MACIEL, 1987) e por potreiros atravessados pela Sanga da Guarda (atual arroio
Pitangueiras) que juntamente com o arroio Pavdo ou do Farmos, (atual arroio Passo dos

Ramos), formam o rio Gravatai. A FIG. 3.3 mostra aspecto do bairro no inicio do século XX.

No local onde, atualmente, encontra-se a firma Excelcior, havia um rancho de
barro coberto de capim, habitado por “Marica Pedra”, mulher de vida facil na época. Em
1916, esse “rancho” foi substituido por uma casa de tabuas e estabeleceu-se com comércio de
Noé Meregal:

O Bairro Pitangueiras, na época (1910/20) tinha apenas uma meia duzia de
casas e sobre a sanga que atravessa o Bairro havia um bueiro de trés bocas
gue as aguas destruiram, sendo entdo construido outro com quatro bocas que
também foi destruido pelas aguas, e entdo foi construida a ponte atual
(MACIEL, 1987, p.46)

Bairro Pitangueiras —
parte baixa da cidade.
(AJM)

FIGURA 3.3 - Bairro Pitangueiras no inicio do século XX
Fonte: MACIEL (1987, p. 23)
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A atual rua José Juvenal Soares, uma das principais ruas do bairro Pitangueiras,
era uma varzea onde se divisava apenas a moradia de Irineu Coelho — uma casa com arvoredc

e vasto pitangueiral. Dai o nome do lugar (MACIEL, 1987).

Existia, nessa regido, uma cancha reta de corridas com quatro quadras. A margem
dessa cancha, encontrava-se uma olaria: fabrica de tijolos e telhas de barro. Além de cinco

chacaras descritas para a época, a maior parte dessa area consistia em campo aberto.

Nos anos 1930, a firma Osoério-Lopes & Cia adquiriu a Barraca de Couros da
Firma F.G. Schimitt de S&o Leopoldo, na regido que se estendia da atual Cooperativa
Patrulhense ao Passo dos Ramos; a chacara do Chico Ramos que compreendia do Colégio
CATI, atualmente Escola Estadual Patrulhense, na parte alta, até a RS-30 (atual rodovia
Cristévao Pereira de Abreu) e o potreiro de Domingos Lino, que se estendia do terreno da

Firma Cardoso Marques ao Passo dos Ramos.

Reunidas essas areas, a Firma Osério Lopes constitui Loteamento, fundou um
engenho de arroz, uma casa de secos e molhados por atacado e uma Agéncia local da Ford
Com esse incentivo, a firma Osério Lopes propiciou grande expanséo e desenvolvimento ao
Bairro.

O bairro Pitangueiras surge de fato no terceiro periodo de mandato (7-4-1938 a 2-
5-1940) do Cel. Paulo Maciel de Moraes. Conforme Bemfica (2000, p. 657);

Comecava aqui uma fase de grande progresso para Santo Antdnio da
Patrulha. [...] Surgiu de fato o Bairro Pitangueiras. Nesta época, embora
afastado do poder, o Cel. Paulo Maciel de Moraes foi 0 primeiro a lotear

parte de um campo, dando inicio ao povoamento organizado daquele bairro:
as ruas Cel. Victor Villa Verde e Santo Antdnio (parte inicial).

A FIG. 3.4 retrata parte da area do bairro Pitangueiras (atual centro da cidade), em
1952. Com o progresso, impulsionado em razdo da agropecuaria, 0 mesmo € descrito como
Zona aprazivel, com recursos proprios e boa infraestrutura, superando em avanco a Parte Alta

de Santo Antdnio que contava com mais de 200 anos.

A rede elétrica chegou ao bairro Pitangueiras no primeiro mandato (1952) do
prefeito Jodo Marques de Moraes. Para esse mesmo periodo, Bemfica (2000) destaca as obras
na area de saneamento, realizadas para o bairro, entre as quais, a construcdo de esgoto
pluviais, corddes e sarjetas nas ruas mais antigas, além das obras de abertura da avenida qu

permitiria a unido entre o bairro e o centro da cidade.
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FIGURA 3.4 - Aspecto do bairro Pitangueiras em 1952
Fonte: MACIEL (1987, p. 149)

A primeira dragagem do arroio Pitangueiras ocorre na gestdao do prefeito
Raimundo Reis e Silva (1969-1973), conforme descreve Figueiredo (2000, pds@armos
a sanga das Pitangueiras, gracas a cedéncia de uma draga do DNOS, fato que nunca mais

pode se repetir, pois ficou dificil o auxilio da Unido aos municipios, diretafmente

A drenagem do arroio Pitangueiras, acompanhada da construcdo de trés pontes
sobre 0 mesmo ocorre no primeiro mandato (1977-1983) do prefeito Ferulio Tedesco Netto
(NETTO, 2000, p.672).

Na gestdo do prefeito Silvio Miguel Fofonka (1989-1992), é destacada, como
servicos prestados a cidade, no bairro Pitangueiras, a construcao de trés pontes sobre 0 arroic
(nas ruas Republica Argentina, Miguel Pereira dos Santos e Mauricio Cardoso), além do
asfaltamento da Rua Santo Antdnio, sendo esta Ultima, a rua que margeia grande parte da

extensdo do arroio Pitangueiras.

Os processos de ocupacdo da bacia do Pitangueiras, ocorridos nas ultimas
décadas, modificaram drasticamente a configuracdo da area. Um estudo desenvolvido por
Gomes et al (2000) para Santo Antonio da Patrulha destaca os impactos ambientais existentes
no municipio como sendo de variados tipos e areas de influéncia. Os mesmos vao desde
intervencdes pontuais, como extracdes minerais, a impactos de grande area, como as
plantacdes de arroz, em razdo da utilizacdo de agroquimicos. Com relacdo a area urbana, a
FIG. 3.5 mostra o destaque dado pelo estudo, aos impactos existentes no arroio Pitangueiras.

A pesquisa enfatiza as frequentes alteracdes fisicas no arroio, com canos de concreto dentro
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do canal, o que acaba por reduzir a passagem de agua e colaborarem com a fragmentacao dc
arroio e a reducao da &rea de vida e diversidade da fauna aquética.

FT ET Ere S5RIAY
T T 1 1

w010

x

FIGURA 3.5 - Impactos ambientais observados no municipio de Santo
Antbnio da Patrulha. Na mancha urbana, em azul, destaque para o
arroio Pitangueiras, cujo impacto mencionado € o de langamento de
esgoto a céu aberto.

Fonte: modificado de GOMES et al. 2000, p. 110

Para Gomes et al. (2000), o arroio Pitangueiras representa uma fonte de

contaminacgao constante em Santo Anténio da Patrulha:

[...] Nele sé@o lancados diretamente a maior parte do esgoto sanitario da
cidade, o qual ndo recebe tratamento algum e é descartado a céu aberto. O
principal problema desta pratica esta na continuidade do curso do rio, que
apoés sair ao sul da cidade, desemboca no Banhado Grande, que é nascente
do rio Gravatai, area que foi a principal causa da criagdo da APA (p. 109-
110).
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Em razdo da inexisténcia do sistema de tratamento e coleta de esgotos no
Municipio, Gomes et al. (2000) indicam a probabilidade, em grande parte das residéncias, de
possuirem sistema de fossas sem sumidouros ou, provavelmente, ocorrer ligacdes clandestinas
na rede pluvial do municipio, ou, ainda, lancarem os efluentes domésticos diretamente nos
cursos hidricos, o que configuraria ao arroio Pitangueiras como sendo um dos cursos d’agua
mais poluidos da regido. Os mesmos autores demonstram, atraves da FIG. 3.6, que ocorre no
arroio a entrada de esgoto quimico verificada por bruscas variagcdes negativas no pH das
aguas do Pitangueiras, durante as medic@es realizadas no inverno de 2000.
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FIGURA 3.6 - Variagdo negativa no pH do arroio Pitangueiras, obtida
durante medicao realizada no inverno de 2000

Fonte GOMES et al. 2000, p. 111

No inicio do més de maio de 2008, os municipios vizinhos, Caraa e Santo Anténio
da Patrulha, foram fortemente atingidos por um ciclone extratropical, conforme mostra a
reportagem destacada na FIG 3.7.

alamidade publicy

O ciclone extratropical que
atingiu o Rio Grande do.Sul e
Santa Calarina no dltimo final
.de semana lrouxe chiuva forte
e ventos de até 118km/h. San-
to Antdnio da Patrulha e Carad
foram uns dos municipios mais
atingidos, contabilizando vérios
estragos.

Haje (7), o prefeito munici-
pal, Daigon Maciel da Silva, e 0
coordenador da Defesa Civil e
comandante do Corpo de Bom-
beiros, Orlando Carvalno, devem

Liar " Pl e

® conclulr o levantamento dos
N danos causados pelo ciclone
para encaminhar ac govemo do
FACCAT i
FIGURA 3.7 - Reportagem referente a enchente que provocou a inundacao de
residéncias e do comércio situados na Rua Santo Antonio, margens do

arroio Pitangueiras, municipio de Santo Antonio da Patrulha.

Fonte: Jornal Folha Patrulhense, 07 de maio 2008.
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No Municipio, o bairro Pitangueiras, em especial a rua denominada Santo
Antbnio, foi 0 mais atingido em razdo do extravasamento das aguas do arroio, o que acabou
por inundar as residéncias e comeércio existentes as suas margens. Nao seria a primeira vez,

conforme descreve Benfica, 2000:

A Rua Santo Antdnio iniciou, mais ou menos, na metade deste século,
guando o Cel. Paulo Maciel de Moraes, resolveu vender em pequenos lotes,
a parte mais proxima da sanga [...] Antes era um caminho margeando a
sanga... No inicio constavam as primeiras quadras, mas evoluindo,
gradualmente, até alcancar a extensdo atual [...] No inicio do povoamento
desta rua, as chuvas intensas faziam com que a sanga transbordasse,
inundando patios, ruas, casa, etc., trazendo grande prejuizo aos moradores. A
sanga que, em algumas quadras, serve de diviséria entre esta rua e a
Francisco Borges de Lima, nos primeiros tempos, era limpa e com bom
volume de 4gua que era usada para a criacdo e lavar a casa. Para lavar a
roupa, cozinhar e beber usavam agua de pogo, até que foi construida a
hidraulica do Cel. Paulo Maciel de Moraes. Hoje, o abastecimento de agua &
feito pela Corsan e a sanga é um sujo Coérrego. Mas, nas condicbes
anteriores, os moradores se abasteciam de carne, pescando na sanga, logo
atras de suas casas, de onde era possivel fisgar um jundia de quase 2kg.
Havia também mucum e traira. Nas frequentes enchentes, andavam de
barquinho e as criancas brincavam com béias na rua e nos patios desta zona
de Pitangueiras. Nestas ocasifes, os porcos criados nos fundos de quintal,
eram recolhidos pela prefeitura, que os protegia, depois os devolvia. [...] A
lenha para o fogdo, muitas vezes, era retirada, dos matos da redondeza [...] O
leito desta rua era de terra avermelhada que com a chuva se transformava em
barro. Mais tarde foi colocado saibro. Em 1984, mais ou menos, fizeram o
calcamento das primeiras quadras. O asfalto s6 chegou depois de 1990. Era
uma rua residencial, mas o comércio esta expandindo [...] p. 357-358.

Essa situacdo, até os dias atuais, aflige os moradores e comerciantes residentes a
sua volta. Assim, sdo constantes as solicitacbes a Administracdo Municipal para a realizacao

de obras tais como: aterramento, canalizacdo ou desassoreamento e dragagem do arroio.

Recentemente, em 29/05/09, a Prefeitura Municipal recebeu da Secretaria
Estadual de Obras Publicas o empréstimo de uma escavadeira hidraulica ECG, modelo 230
LGB, que permaneceu no municipio por cerca de 30 dias a fim de realizar a limpeza dos
arroios urbanos da cidade, dentre eles o Pitangueiras. Essa era uma demanda fortemente
requerida pela comunidade patrulhense em temor as inundacfes semelhantes a ocorrida em
maio de 2008.

Atualmente, a bacia do arroio Pitangueiras concentra 7.910 pessoas, 0 que
corresponde a 20,8% do total da populacdo residente no municipio (IBGE, 2007). Sua

densidade populacional e nivel de urbanizacdo crescem no sentido da nascente para a foz do
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arroio. Existem, na bacia, 2.656 domicilios particulares e 1.192 estabelecimentos né&o-
residenciais. E na bacia do arroio Pitangueiras que se localiza grande parte das atividades
sociais e comerciais do Municipio (bancos, lojas, restaurantes, escolas, postos de

combustiveis, ginasio de esportes, postos de saude, rodoviaria, entre outros).

3.2.2 Caracteristicas socioecondmicas da populacdo residente na faixa de

APP do arroio Pitangueiras

Tricart (1977) diz, com relagdo a participacdo e adaptagcdo do homem com o
ecossistema em que vive, que as interagcdes sdo permanentes e intensas qualquer que seja

nivel técnico da sociedade humana:

Desde a lenta aparicdo do Homem como espécie animal, os ecossistemas
foram por ele modificados, assim como ele foi influenciado em seu
desenvolvimento fisico, e até intelectual, pelo meio ambiente, ou seja, pelos
componentes dos ecossistemas do qual participa. Os cacadores primitivos,
utilizando o fogo como técnica de caca, ja alteraram a vegetacdo, as
populacdes de insetos, de répteis, de pequenos mamiferos, etc. Por isso, opor
um “meio natural” a um “meio modificado pelo homem” nos parece nao ter
significado. Constitui m& colocacédo do problema, gue leva a discusséo falsa
(TRICART, 1977, p. 16, grifo nosso).

Para Ross (1992), um planejamento fisico-territorial deve levar em conta as
potencialidades dos recursos e as fragilidades dos ambientes naturais. Contudo, faz-se
necessario pesquisar a capacidade tecnologica, o nivel sociocultural e os recursos econdémicos
da populagéo atingida. Segundo Araujo (2001), o almejado desenvolvimento sustentavel para
concretizar-se depende fundamentalmente da conciliagéo entre os interesses da sociedade e d

protecdo ambiental.

Apo6s conhecer o perfil social e econdbmico da populacdo residente na bacia
hidrografica do arroio Pitangueiras, foi necessério identificar as condi¢des socioecondmicas
da populacdo moradora na faixa de APP do arroio. Nesse sentido, através de uma parceria
entre Secretaria Municipal da Gestdo e Planejamento e Departamento Municipal de Meio
Ambiente, buscaram-se informacfes sobre a populagdo residente nessa area. O objetivo
comum entre as Secretarias era o de obter dados que pudessem fundamentar a elaboragéo d
programas e projetos visando a regularizacdo fundiaria para populacdes de baixa renda

assentadas em unidades de conservacao.
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Juntos, elaborou-se um questionario socioecondmico que foi aplicado pela
assistente social lara Ladvig Budelon (Cress 4085/RS) em julho de 2008, dois meses apos a
enchente. Uma sintese das informacdes pertinentes ao desenvolvimento desse estudo é

apresentada a segquir.

O mapeamento socioeconémico foi realizado por amostragem, em edificacdes
residenciais e comerciais. Foram realizadas 42 visitas domiciliares, perfilando um contingente
de 140 pessoas e 13 visitas a edificacbes comerciais, envolvendo um total de 112

funcionarios.

Os moradores das residéncias visitadas, em sua maioria, sdo do sexo masculino
(FIG. 3.8).

A média da idade do contingente de pessoas entrevistas é de 34 anos. Em relacao
ao numero de pessoas que residem por casa, a média encontrada foi a de 3,4 pessoas/casa.

Do total de familias visitadas, 69% s&o procedentes do proprio municipio de
Santo Antonio da Patrulha (FIG. 3.9).

A média do tempo de moradia das familias residentes no entorno do arroio € de 17

anaos.

H Homens

M Mulheres

FIGURA 3.8 — Percentual de homens e mulheres residentes as margens do arroio
Pitangueiras — Santo Antonio da Patrulha, julho de 2008.

Fonte: Prefeitura Municipal de Santo Antdnio da Patrulha. Levantamento socieconémico da
comunidade moradora no entorno do arroio Pitangueiras. Relatorio final. lara Ladvig
Budelon e Josélia Maria Lorence Fraga - SEGPA/DMA. Julho de 2008

Organizacdo: Josélia Maria Lorence Fraga
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M Santo Anténio da Patrulha
M Gravatai

M Taquara

M Outros Municipios

M Qutros Estados

FIGURA 3.9 — Procedéncia das 42 familias residentes as margens do arroio Pitangueiras —
Santo Anténio da Patrulha, julho de 2008.

Fonte: Prefeitura Municipal de Santo Anténio da Patrulha. Levantamento socieconémico da
comunidade moradora no entorno do arroio Pitangueiras. Relatorio final. lara Ladvig
Budelon e Josélia Maria Lorence Fraga - SEGPA/DMA. Julho de 2008

Organizacéo: Josélia Maria Lorence Fraga

A FIG. 3.10 indica o nivel de escolaridade da populacdo moradora as margens do
arroio Pitangueiras. Observou-se que, em média, o grau de escolaridade é baixo. O
contingente de pessoas analfabetas e apenas alfabetizadas somou 11 pessoas do total d
entrevistados. E expressivo o nimero de pessoas que desistem da escola, especialmente ap6
5° ano, ndo concluindo o Ensino Fundamental. Possuem Ensino Médio 30 pessoas, sendo que
57% ja o completaram e 43% estdo em curso. Entre as 42 familias entrevistadas, foram
encontradas 12 pessoas gue possuem curso técnico profissionalizante, entre 0s quais, cursos
de magistério, contabilidade, costura de sapatos, informatica, mecanico, serigrafia, corte e
costura e culinaria. Oito moradores possuem Ensino Superior Completo. Dentre as opcdes de

curso superior, foram encontrados: Historia, Letras, Administragcéo e Psicologia.

O indice de desemprego é pequeno, sendo um nuamero significativo de
aposentados (FIG. 3.11). A profissdo mais expressiva € a de Servicos Gerais, que esboca uma

média aproximada de 28% das pessoas economicamente ativas.

A renda familiar, em média, € de R$ 1.188,00, o que corresponde a 2,5 salérios
minimos referente a Faixa 1 do piso regional de R$ 477,40 referente ao ano de 2008. Trés
familias do total das entrevistadas sao beneficiadas pelo Programa do Governo Federal, Bolsa

Familia, o que os insere no perfil de baixa renda.
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JU

No de pessoas

Escolaridade

FIGURA 3.10 — Nivel de escolaridade da populagdo moradora as margens do arroio
Pitangueiras — Santo Antonio da Patrulha, julho de 2008.

Nota: EF = Ensino Fundamental; EM = Ensino Médio; Prof. = Profissionalizante

Fonte: Prefeitura Municipal de Santo Anténio da Patrulha. Levantamento socieconémico da
comunidade moradora no entorno do arroio Pitangueiras. Relatério final. lara Ladvig
Budelon e Josélia Maria Lorence Fraga - SEGPA/DMA. Julho de 2008

Organizagéo: Josélia Maria Lorence Fraga
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Serralheiro

Vigilante

Servigos Gerais
Vigilante

Agricultor

Biscates

Do lar

Autdnomo
Funcicnério Puhklico
Vendedor

E : : : Aposentados

H el cecled]

25 20 15 10 5

o

N° de profissionais

FIGURA 3.11 — Profissdes da populacdo moradora as margens do arroio Pitangueiras —
Santo Anténio da Patrulha, julho de 2008

Fonte: Prefeitura Municipal de Santo Antonio da Patrulha. Levantamento socieconémico da
comunidade moradora no entorno do arroio Pitangueiras. Relatério final. lara Ladvig
Budelon e Josélia Maria Lorence Fraga - SEGPA/DMA. Julho de 2008

Organizacéo: Josélia Maria Lorence Fraga
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Em relagdo as condicbes de saude, foram registrados 43 casos de doengas nas
familias entrevistadas. Em todos os casos citados, informaram ser acompanhados por médico
e controlados através de exames peridodicos e de medicacdo prescrita. A incidéncia da
hipertensdo € a mais alta entre as doencas apontadas pelas familias, seguida por problema:
ortopédicos e musculo-esquelético, AVC (Acidente Vascular Cerebral), depressédo e
reumatismo (FIG 3.12).

| Insdénia

Tiredide

Cardiaco

Bronquite

Reumatismo

Cardiovascular

Osteoporose

AVC

Diabetes

Depressao

Ortopéedico

Hipertensdo

N° de casos

FIGURA 3.12 — N de casos e tipos de doengas manifestadas pela populagdo residente as
margens do arroio Pitangueiras — Santo Ant6nio da Patrulha, julho de
2008.

Fonte: Prefeitura Municipal de Santo Anténio da Patrulha. Levantamento socieconémico da
comunidade moradora no entorno do arroio Pitangueiras. Relatério final. lara Ladvig
Budelon e Josélia Maria Lorence Fraga - SEGPA/DMA. Julho de 2008

Organizacéo: Josélia Maria Lorence Fraga

A aquisicdo de medicamentos é realizada no Posto municipal do Sistema Unico de
Saude e, paralelamente, nas farmacias quando ocorre a falta dos medicamentos solicitados aos
Postos. Essa, inclusive, foi uma das reclamacdes mais evidentes nas entrevistas realizadas.
Existe um déficit de medicacdo gratuita fornecida pela Rede Publica de Saude, o que gera
uma insatisfacdo por parte da comunidade em razdo da dificuldade para aquisicdo da
medicacdo. As familias gastam, em média, R$ 32,38 reais em farmacia para aquisi¢cdo de

medicamentos ndo obtidos no sistema SUS.

A FIG. 3.13 indica o grau de informacdes apresentadas pelo género masculino e

feminino em relacdo a pratica preventiva de doencas cancerigenas. Observou-se, no decorrer
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dos relatos, que existe uma questao de formacao cultural que implica na tomada de deciséo,
interferindo na busca pela prevencdo, o que torna muitas vezes uma situagéo irremediavel,
sem condic¢des de cura. O género feminino aponta uma diferenca significativa em relacéo ao
sSexo oposto.

35
30
25
. 20
4
15 M Sim
10 - M Nao
5
o -

Homens Mulheres

Género

FIGURA 3.13 — N de homens e mulheres que realizam respectivamente exames preventivos
em relacdo ao cancer de prostata e aos canceres de mama e colo do utero e
que reside as margens do arroio Pitangueiras — Santo Anténio da Patrulha,
julho de 2008.

Fonte: Prefeitura Municipal de Santo Antdnio da Patrulha. Levantamento socieconémico da
comunidade moradora no entorno do arroio Pitangueiras. Relatorio final. lara Ladvig
Budelon e Josélia Maria Lorence Fraga - SEGPA/DMA. Julho de 2008

Organizagéo: Josélia Maria Lorence Fraga

Com relacéo a infraestrutura das 42 residéncias visitadas, 19% séo casas alugadas,
cujo custo mensal em média € de R$ 312,00 reais. Encontraram-se trés tipos de construges:
alvenaria, mista e de madeira, conforme mostra a FIG. 3.14. Trata-se, na maior parte, de

residéncias em bom estado de conservacéo, com média de cinco cdmodos por domicilio.

O perfil dos estabelecimentos comerciais visitados, no entorno do arroio
Pitangueiras, tem como ramo de atividade, em maior expressao, o de alimentos, representando
62% da amostragem realizada. Segue o ramo de distribuidora de gas, combustivel,

medicamentos, automotivo e calgadista, onde juntos empregam 112 pessoas.



76

H Alvenaria
M Mista
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FIGURA 3.14 — Tipos de construgdes existentes as margens do arroio Pitangueiras — Santo
Anténio da Patrulha, julho de 2008.

Fonte: Prefeitura Municipal de Santo Anténio da Patrulha. Levantamento socieconémico da
comunidade moradora no entorno do arroio Pitangueiras. Relatorio final. lara Ladvig
Budelon e Josélia Maria Lorence Fraga - SEGPA/DMA. Julho de 2008

Organizacdo: Josélia Maria Lorence Fraga

Do total de entrevistados no comércio, 55% sao os proprios proprietarios que
gerenciam seu negdcio. As atividades sao administradas em 55% por homens e 45% por
mulheres, com média de idade de 35 anos. A grande maioria, (99%), sdo naturais de Santo
Anténio da Patrulha.

Possuem alvara de funcionamento, 99% dos entrevistados, tendo como média de

periodo de estabelecimento comercial, 13 anos.

Em 1930, surgiu um dos mais conhecidos restaurantes em Santo Antonio da
Patrulha, a Casa dos Sonhos, tornando-se marca registrada da cidade e que contribuiu durante
décadas para a venda da imagem do Municipio. Esta se localiza desde entdo, as margens dc
arroio Pitangueiras. E conhecida no Estado por diversas pessoas que, vindos em dire¢éo ao
litoral, ali paravam para apreciar o famoso café com sonhos, quando da inexisténcia da Free-

way.

Trés dos estabelecimentos investigados surgiram entre os anos de 1990 a 1994.
Entre 2000 a 2007, ocorreu um impulso na economia acelerando uma nova tendéncia, a do
ramo calcadista que juntamente com o ramo de alimentos, representam nove estabelecimentos

comerciais.
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Os estabelecimentos possuem em média 6,8 funcionarios, onde foi possivel
observar a forte atuacdo da empresa familiar. Os funcionarios contratados trabalham com
carteira assinada e em quatro estabelecimentos possuem caracteristica autbnoma, ou seja, na
possuem funcionarios e o atendimento se da pelo préprio proprietario. A variagdo de salarios

no comércio existente no entorno do arroio Pitangueiras é demonstrada na FIG. 3.15.

A remuneragdo minima mensal é de R$ 415, 00 reais, e a remuneragdo maxima
mensal é de R$ 2500,00 reais. A média salarial é de R$ 1081,00 reais.

Apenas quatro empresas partem do referencial minimo do piso salarial. Entre
cinco a sete empresas, apresentam um piso salarial entre R$ 500,00 a 830,00 reais. De R$
1500,00 a 2000,00 reais sdo os salarios das empresas familiares, totalmente autbnomas, as

quais dispensam pagar os direitos trabalhistas e previdenciarios dos funcionarios.

A maior parte dos estabelecimentos comerciais sédo proprios (69%), de alvenaria e
em bom estado de conservacao, contendo entre uma a 11 pecas (FIG. 3.16).

3000

2500

2000

1500

Salarios em RS

1000 1081

500
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FIGURA 3.15 — Valores em R$ das médias salariais obtidas no comércio existente as
margens do arroio Pitangueiras — Santo Antdnio da Patrulha, julho de 2008.

Fonte: Prefeitura Municipal de Santo Antdnio da Patrulha. Levantamento socieconémico da
comunidade moradora no entorno do arroio Pitangueiras. Relatorio final. lara Ladvig
Budelon e Josélia Maria Lorence Fraga - SEGPA/DMA. Julho de 2008

Organizagéo: Josélia Maria Lorence Fraga
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M Prépria
H Alugada

FIGURA 3.16 — Percentual de estabelecimentos comerciais proprios ou alugados existentes
as margens do arroio Pitangueiras — Santo Antdnio da Patrulha, julho de
2008.

Fonte: Prefeitura Municipal de Santo Antdnio da Patrulha. Levantamento socieconémico da
comunidade moradora no entorno do arroio Pitangueiras. Relatorio final. lara Ladvig
Budelon e Josélia Maria Lorence Fraga - SEGPA/DMA. Julho de 2008

Organizacdo: Josélia Maria Lorence Fraga

Em relacdo as condicdes de saneamento, observou-se que o acondicionamento dos
residuos domésticos da-se, pelos moradores, em sacos plasticos que ficam depositados em
frente as casas para recolhimento pelo caminh@o de lixo. Muitos moradores manifestaram o

interesse da coleta de residuos ser realizada com maior frequéncia.

No comércio, o acondicionamento dos residuos é feito em sacos e 0s mesmos
colocados em contéineres publicos ou em frente ao estabelecimento comercial para
recolhimento. Das 13 empresas pesquisadas, apenas trés fazem reciclagem dos residuos
Existe pouco conhecimento quanto ao adequado procedimento para destinagcédo final dos

residuos comerciais.

Possuem fossa séptica 37 domicilios visitados. Em cinco domicilios, o lancamento

do efluente doméstico da-se diretamente no arroio Pitangueiras.

Com relacéo a escrituragéo (FIG. 3.17), 33 moradores dos 42 domicilios visitados
possuem a escritura do imével, cinco ndo possuem e quatro ndo sabem se possuem. Da
mesma forma, 21 moradores dos 42 domicilios visitados informaram possuir o habite-se do
imovel, seis ndo possuem e 15 ndo sabem se possuem. Alguns entrevistados demonstraram

desconhecimento total sobre o assunto.
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FIGURA 3.17 — N de entrevistados que informou possuir escritura e habite-se na populacédo
que reside as margens do arroio Pitangueiras — Santo Anténio da Patrulha,
julho de 2008.

Fonte: Prefeitura Municipal de Santo Antdnio da Patrulha. Levantamento socieconémico da
comunidade moradora no entorno do arroio Pitangueiras. Relatério final. lara Ladvig
Budelon e Josélia Maria Lorence Fraga - SEGPA/DMA. Julho de 2008

Organizagéo: Josélia Maria Lorence Fraga

Quanto a regularizacdo do imovel na area comercial, todos os estabelecimentos
abordados possuem escritura, contudo, apenas nove possuem habite-se, um nao possui, €

quatro nao sabem.

Perguntados quanto aos servigcos que a Administracdo Publica poderia realizar
com vistas & melhoria das condi¢des de vida e bem estar da populacao local, das 42 familias
visitadas, 14 entrevistados responderam ndo saber o que pode ser feito. As demais solicitacdes

foram organizadas por eixos tematicos (QUADRO 3.3).

No comércio, os problemas ambientais percebidos e relatados para o arroio
Pitangueiras sdo os mesmos citados pela comunidade, no entanto, um item é acrescido, 0s
assaltos, em razdo do livre acesso ao comeércio através do arroio. Destaca-se, também, que
uma das observacbes mais pertinentes feita pelos proprietarios dos estabelecimentos
comerciais referiu-se a necessidade de existir um programa permanente de educacdo

ambiental voltado especificamente para o arroio.

Dentre os diversos problemas apontados com relacdo ao arroio Pitangueiras,

destacam-se os problemas relacionados as enchentes.
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Enfatizaram, ainda, os entrevistados problemas ambientais percebidos na
comunidade em relagcédo ao arroio Pitangueiras, tais como mau cheiro, proliferagéo de ratos,
mosquitos e moscas, depodsito de lixo e de animais mortos, canos e esgotos entupidos e
prejuizos materiais, entre os quais desmoronamento de muros e cercas e partes de paredes dg

casas.

Perguntados quanto ao tipo de uso que fazem do arroio Pitangueiras, 100% dos
entrevistados responderam nao utiliza-lo para algum fim. Da mesma forma, todos os

estabelecimentos visitados informaram néo fazer uso das aguas do arroio.

QUADRO 3.2

Melhorias requeridas pela populagcdo moradora as margens do arroio Pitangueiras, a Administragao
Publica Municipal — Julho de 2008

(Continua)
~ . Assisténcia . .
Infraestrutura Educacao Saude Social Meio Ambiente
~ Escola de turno .
Colocacéo de placas . Fornecimento de Programas de .
NS integral para que S X » Limpeza do
indicativas com os ~ medicacédo pelo reducédo a .
as maes possam e arroio
nomes das ruas SuUS drogadicao
trabalhar
Solicita¢é@o da
presenca da Agente
Comunitaria na rua Oportunidades de . L
Transporte escolar . Fiscalizacdo do
; José Juvenal trabalho para os .
gratuito : . arroio
Soares, pois a jovens
mesma ja nao visita
essa rua.
Melhorias no
atendimento da
salde paraque as  Atencéo do Coleta de
lluminacao nos postes pessoas nao Conselho Tutelar residuos em
precisem sair do ao menor infrator maior frequéncia
Municipio para
consultar.
Concluséo do Construcéo da
calcamento de ruas rede de esgoto
Transporte coletivo em Programa
horarios mais permanente de
diversificados e em educacgéo
maior frequéncia ambiental

Reforco da seguranca a
partir da implantacao da
Guarda Municipal

Fonte: Prefeitura Municipal de Santo Ant6nio da Patrulha. Levantamento Socioecondmico da Comunidade
moradora no entorno do arroio Pitangueiras. Relatério final. lara Ladvig Budelon e Josélia Maria
Lorence Fraga - SEGPA/DMA. Julho de 2008

Organizacaa Josélia Maria Lorence Fraga
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4. AREAN\S DE PRESERVAC@O PERMANENTE: EVQLU(;AO NORMATIVA E SUA
RELACAO COM A EVOLUCAO URBANA DO MUNICIPIO

O primeiro Codigo Florestal Brasileiro foi aprovado pelo entdo Presidente Getulio
Vargas através do Decreto n. 23.793, de 23 de janeiro de 1934. O Art. 1° desse cadigo
destaca:

“que as florestas existentes no territoério nacional, consideradas em conjunto,
constituem bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais,
exercendo-se os direitos de propriedade com as limitagcbes que as leis em
geral, e especialmente este cbdigo, estabelecem.”

O Art. 3° do Caodigo Florestal de 1934 estabelece a seguinte classificacdo para as

florestas: a) protetoras; b) remanescentes; ¢) modelo; e, d) rendimento.

As florestas “protetoras”, cuja finalidade € expressa no Art. 4°, era o de conservar
0 regime das aguas, evitar a erosdo das terras pela acdo dos agentes naturais, fixar dunas
auxiliar na defesa das fronteiras, de modo julgado necesséario pelas autoridades militares,
assegurar condi¢cdes de salubridade publica, proteger sitios que por sua beleza merecam set
conservados, asilar espécimes raros de fauna indigena. As florestas “remanescentes”,
expressas no Art. 5° s&o aquelas que formam os parques nacionais, estaduais e municipais €
as em que abundarem ou se cultivarem espécimes preciosos, cuja conservagdo se considera
necessaria por motivo de interesse biolégico ou estético, aléem das que o poder publico
reservar para pequenos pargues ou bosques, de gozo publico. O Art. 6° classifica as florestas
“modelo” como sendo as artificiais, constituidas apenas por uma, ou por limitado nimero de
esséncias florestais, indigenas e exéticas, cuja disseminacdo convenha fazer-se na regiao. O
Art. 7° determina que as demais florestas ndo compreendidas na discriminacédo ddsarts. 4
6° considerar-se-do de “rendimento”. No Art. 8°, sdo consideradas de conservacgio perene, e
inalienaveis, salvo se o0 adquirente se obrigar, por si, seus herdeiros e sucessores, a manté-la:

sob o regime legal respectivo, as florestas protetoras e as remanescentes.

As matas ainda existentes as margens de cursos d’agua sao protegidas no Art. 22

do referido cédigo, ndo havendo, no entanto, delimitacdo em relacao a faixa de protecao:

Art. 22 E proibido mesmo aos proprietarios:
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b) derrubar, nas regides de vegetacdo escassa, para transformar em lenha, ou
carvdo, matas ainda existentes as margens dos cursos d'agua, lagos e
estradas de qualquer natureza entregues a serventia pUbECGRETO
FEDERAL n. 23.793, de 1934, art. 22)

Com o advento do Novo Cdédigo Florestal Brasileiro, regulado pela Lei n. 4.771
de 1965 e suas sucessivas alteracbes ao longo do tempo, a Resolucdo CONAMA 004/85 e
outros estatutos como a Lei do parcelamento do solo e planos diretores, sendo o ultimo de
competéncia municipal, diversas situacdes de conflito de leis e competéncias foram geradas,

principalmente no tocante a ocupacao das APPs em areas urbanas.

Nesse sentido, pretende-se aqui, de forma resumida, expor as questdes atinentes as
situacdes juridicas surgidas devido as modificacdes na legislacdo que define os limites das
APPs e os conflitos criados ao longo do processo de evolucdo urbana do municipio de Santo
Antoénio da Patrulha, evidenciando a necessidade em refletir sobre temas como o de situacoes

de ocupacéo consolidada em unidades de conservacao, localizadas no espaco urbano.

4.1 Evolucdo normativa dos critérios que definem as APPs

Com relacdo as areas de preservacdo permanente inseridas em areas urbanas, é
importante para este estudo aprofundar a reflexdo referente as normas que incidem sobre o
limite de 30 metros instituido para a protecédo de cursos d’agua com até 10 metros de largura,
tendo em vista ser essa a dimensdo mais frequente dos arroios urbanos existentes no

municipio de Santo Anténio da Patrulha.

As Areas de Preservacdo Permanente - APPs, previstas a partir do Caédigo
Florestal Brasileiro de 15 de setembro 1965, regulado pela Lei Federal n. 4.771, € assim

definida:

Art. 1°- (...)

§2°-(...)

II- Area de Preservacdo Permanente: area protegida nos termos dos arts. 2° e
3° desta Lei, coberta ou ndo por vegetacéo nativa, com a funcdo ambiental de
preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
bem estar das popula¢des humandsl (FEDERAL n. 4.771 de 1965,

art. 1°)
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As APPs estéo definidas no artigo 2° da Lei e existe pelo so efeito desta. Tratam-
se das areas existentes ao longo dos cursos d’agua (mata ripariana), areas ao redor de lagos
lagoas, areas de nascentes, encostas com declividade superior a 45°, topo de morros, restingas

bordas de tabuleiros, dentre outros:

Art. 2° Consideram-se de preservacdo permanente, pelo s6 efeito desta Lei,
as florestas e demais formas de vegetacao natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de outro qualquer curso d’agua, em faixa marginal
cuja largura minima seré:

1) de 5 (cinco) metros para os rios de menos de 10 (dez) metros de
largura;

2) igual & metade da largura dos cursos que mecam de 10 (dez) a 200
(duzentos) metros de distancia entre as margens;

3) de 100 (cem) metros para todos 0s cursos cuja largura seja superior a 200
(duzentos) metros;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d’agua naturais ou artificiais;

€) nas nascentes, mesmo nos chamados “olhos d’dgua”, seja qual for a sua
situacao topografica,;

d) no topo dos morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente
a 100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, nos campos
naturais ou artificiais, as florestas nativas e as vegetagbes camgdstres (
FEDERAL n. 4.771 de 1965, art. 2°, grifo nosso)

Consideram-se, ainda, de preservacéo permanente, quando assim declaradas por ato
do Poder Publico, as florestas e demais formas de vegetacdo natural destinadas: a) a atenuar &
erosdo das terras; b) a fixar as dunas; c) a formar faixas de protecdo ao longo de rodovias e
ferrovias; d) a auxiliar a defesa do territério nacional a critério das autoridades militares; e) a
proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou historico; f) a asilar exemplares da
fauna ou flora ameacados de extingdo; g) a manter o ambiente necessario a vida das populacdes
silvicolas; h) a assegurar condi¢des de bem-estar publico (Art. 3°, Lei n. 4.771, de 15 de setembro
de 1965).

Em relacdo a supresséo, total ou parcial, de florestas de preservacao permanente, o 8§
1° do Art. 3° diz que a mesma sO sera admitida com prévia autorizacdo do Poder Executivo
Federal, quando for necesséaria a execucdo de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade

publica ou interesse social.

No ano 1978, através da Lei n. 6.535, foi acrescentada ao Art. 2° a alinea “i",

passando entdo a conter a seguinte redacao:
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Art. 2° Consideram-se de preservacao permanente, pelo so efeito desta Lei,
as florestas e demais formas de vegetacao natural situadas:

a...

b)...

C)...

d)...

e)...

f)...

Q...

h)...

i) nas areas metropolitanas definidas em_lei. (Incluido pela Lei n. 6.535, de

1978)

A partir da revisdo do codigo florestal regulamentada pela Lei n. 7.511, de 7 de
julho de 1986, os numeros das alinea “a” do Artigo 2° passaram a vigorar com as alteracdes e

acréscimos na forma que segue:

Art. 2° Consideram-se de preservacdo permanente, pelo sé efeito desta Lei,
as florestas e demais formas de vegetacao natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de outro qualquer curso d'agua, em faixa marginal
cuja largura minima sera:

1. de 30 (trinta) metros para os rios de menos de 10 (dez) metros de
largura; (Redacéo dada pela Lei n. 7.511, de 1986)

2. de 50 (cinquenta) metros para 0s cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a
50 (cinquenta) metros de largura; (Redacéo dada pela Lein. 7.511, de 1986)
3. de 100 (cem) metros para os cursos d’dgua que mecam entre 50
(cinquenta) e 100 (cem) metros de largura; (Redacdo dada pela Lei n. 7.511,
de 1986)

4. de 150 (cento e cinquenta) metros para 0s cursos d’agua que possuam
entre 100 (cem) e 200 (duzentos) metros de largura; igual a distancia entre
as margens para 0s cursos d’agua com largura superior a 200 (duzentos)
metros;_(Incluido dada pela Lei n. 7.511, de 1986)

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d'agua naturais ou artificiais;

€) nas nascentes, mesmo nos chamados "olhos d'agua”, seja qual for a sua
situacao topografica,;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

€) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente
a 100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos taboleiros ou chapadas;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, nos campos
naturais ou artificiais, as florestas nativas e as vegetacdes campestres;

i) nas areas metropolitanas definidas em lei (Incluido pela Lei n. 6.535, de
1978)(LEI FEDERAL n.7.511 de 1986, art. 2§rifo nosso);

O mesmo Art. 2°, com alteracdo dada pela Lei n. 7.803 de 18 de julho de 1989 e

que revogou a lei n. 7.511/86 esta vigorando, até os dias atuais, com a seguinte redacao:
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Art. 2° Consideram-se de preservacao permanente, pelo so efeito desta Lei,
as florestas e demais formas de vegetacao natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto
em faixa marginal cuja largura minima sera: (Redacao dada pela Lei n. 7.803
de 18.7.1989)

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros
de largura; (Redacéo dada pela Lei n. 7.803 de 18.7.1989)

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'dgua que tenham de 10 (dez) a
50 (cinquenta) metros de largura; (Redacdo dada pela Lei n. 7.803 de
18.7.1989)

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta)
a 200 (duzentos) metros de largura; (Redacdo dada pela Lei n. 7.803 de
18.7.1989)

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura; (Redacdo dada pela Lei n.
7.803 de 18.7.1989)

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros; (Incluido pela Lei n. 7.803 de 18.7.1989)
b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d'agua naturais ou artificiais;

C) nas nascentes, ainda que intermitentes, e nos chamados "olhos d'agua”,
qualguer que seja a sua situacdo topografica, num raio minimo de 50
(cinquenta) metros de largura; (Redacdo dada pela Lei n. 7.803 de
18.7.1989)

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente
a 100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do
relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em proje¢des horizontais;
(Redacéo dada pela Lei n. 7.803 de 18.7.1989)

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja
a vegetacao. (Redacdo dada pela Lei n. 7.803 de 18.7.1989)

Pardgrafo Unico.No caso de areas urbanasassim entendidas as
compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas
regibes metropolitanas e aglomerag¢des urbanas, em todo o territorio
abrangido, observar-se-4 o disposto nos respectivos planos diretores e leis de
uso do solo, respeitados os principios e limites a que se refere este artigo,
(Incluido pela Lei n. 7.803 de 18.7.198@)ElI FEDERAL n. 7.803 de 1989,

Art. 2°, gifo nosso).

A partir de 1989, fica estabelecida, pela alinea “a”, a necessidade em considerar a
série histérica de extravasamento dos cursos d’dgua, através da insercdo da deddeao “
seu nivel mais alto em faixa margihidNo mesmo ano, €é incluido a Lei, o Paragrafo Unico,
onde é possivel destacar o surgimento do teameas urbanasremetendo aos planos

diretores e leis de uso do solo municipais a competéncia para legislar sobre tais areas.

Porém, persistem, nas administragdes publicas municipais, especialmente entre as
secretarias de planejamento e meio ambiente, dividas na interpretagcdo do mesmo Paragrafo
em relacéo a definicaoréspeitados os principios e limites a que se refere este arfidEssa

maneira: (a) seria a norma federal o limite minimo ou maximo? (b) o plano diretor municipal
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podera impor para o espaco urbano padrdes mais rigorosos do que para o rural? (c) pode o
plano diretor estabelecer faixas inferiores ao previsto na lei federal? (c) e quanto ao
estabelecido na Lei 6.766/79, que determina, para loteamentos urbanos, umaoffaixa

aedificandide quinze metros ao longo das aguas correntes e dormentes?

E necessario salientar que o paragrafo unico do Art. 2° do Cdédigo Florestal foi
acrescido pela Lei n. 7.803, de 1989 e é, portanto, posterior ao inciso lll do art. 4° da Lei n.
6.766, de 1979 (Lei do Parcelamento do Solo Urbano), que prevé a mencionada reserva da
faixanon aedificandde 15 metros “ao longo das aguas correntes e dormentes”. A redacao da
Lei n. 6.766/79 é mantida na Lei. n. 10.932/2004, inclusive com ressalva de aten¢&do a maiores

exigéncias estabelecidas por legislacao especifica.

O Cddigo Estadual de Meio Ambiente — CEMA, Lei Estadual n. 11.520/2000, em
seu Art. 155, considera de preservacdo permanente, além das definidas em legislacdo, as

areas, a vegetacao nativa e as demais formas de vegetacao situadas:

| - ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua;

Il - ao redor das lagoas, lagos e de reservatoérios d'agua naturais ou artificiais;
lll - ao redor das nascentes, ainda que intermitentes, incluindo os olhos
d'dgua, qualquer que seja a sua situacao topogréfica;

IV - no topo de morros, montes, montanhas e serras e nas bordas de
planaltos, tabuleiros e chapadas;

V - nas encostas ou parte destas cuja inclinacdo seja superior a 45 (quarenta
e cinco) graus;

VI - nos manguezais, marismas, nascentes e banhados;

VII - nas restingas;

VIl - nas 4guas estuarinas que ficam sob regime de maré;

IX - nos rochedos a beira-mar e dentro deste;

X - nas dunas frontais, nas de margem de lagoas e nas parcial ou totalmente
vegetadas (LEI ESTADUAL n. 11.520 de 2000, art. 155).

O Codigo Estadual de Meio Ambiente, inclui, portanto, no conceito de ARPs,
areas, ainda que desprovidas de vegetacdo. O § 1° desse artigo remete a delimitacdo dessas area
aos parametros estabelecidos na legislacdo federal pertinente até regulamentacdo em nivel

estadual.

As alteracdes e supressdes de vegetacdo em APPs sao tratadas no § 2° do referido
Cdédigo Estadual, como sendo passiveis de manejo visando a sua recuperacdo com espécies

nativas, segundo projeto técnico aprovado por 6rgao ambiental competente.

O Poder Publico Estadual, através do Cdédigo Florestal Estadual, fica autorizado a

declarar como de preservacdo permanente ou de uso especial a vegetacao e as areas destinadas &
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- proteger o solo da erosao; Il - formar faixas de protecao ao longo de rodovias, ferrovias e dutos;
[ll- proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico, histérico, cultural e ecoldgico; IV

- asilar populagbes da fauna e flora ameacadas ou ndo de extingdo, bem como servir de pouso ou
reproducdo de espécies migratorias; V - assegurar condi¢cdes de bem-estar publico; VI - proteger
paisagens notaveis; VIl - preservar e conservar a biodiversidade; VIII - proteger as zonas de
contribuicdo de nascentes (Art. 156, Lei Estadual n. 11.520/2000).

O conceito de Area de Preservacdo Permanente passou ser expresso na redagéo de
Lei do Cdédigo Florestal Brasileiro somente através da Medida Proviséria n. 2.166-67/2001,

que acrescentou ao art.1° o paragrafo 2°;

§ 2 Para os efeitos deste Cédigo, entende-se por: (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

Il - &rea de preservacdo permanente: area protegida nos termos ddsearts. 2
3% desta Leicoberta ou ndo por vegetacdo nativacom a funcéo ambiental

de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
bem-estar das popula¢cdes humanas; (Incluido pela Medida Proviséria n.
2.166-67, de 2001)

(MEDIDA PROVISORIA n. 2.166-67 de 2001, art. 1°;% @ifo nosso).

A avaliacdo do processo de formacdo e ocupacédo de uma cidade pode oferecer
uma visao dinamica da realidade de uma determinada época. Dessa forma, para Goncgalves e
Guerra (2001), néo € possivel analisar a cidade em apenas um momento de sua evolucéo, e,

sim, entender como essa, através dos anos, atingiu seu estado atual.

O processo de ocupacdo da area urbana de Santo Antdnio da Patrulha pode ser
dividido em seis periodos: anterior a 1900; de 1900 até 1949; de 1950 até 1970; de 1971 até
1980; de 1981 até 1990; e a partir de 1991.

A &rea da bacia hidrogréfica do arroio Pitangueiras foi ocupada pela primeira vez
entre os anos de 1900 e 1949, em uma area restrita as proximidades da RS-030. A ocupac¢ao
da area da bacia e as margens do arroio ocorreu, principalmente, entre os anos de 1950 e
1970. Essa ocupacéo estendeu-se, embora de forma menos intensa, entre o periodo de 1970
1980. A partir desse periodo, sdo observadas pequenas ocupacfes na area da bacia dc

Pitangueiras.

O processo de expansao urbana da cidade de Santo Antbnio da Patrulha, a partir

de 1991, deu-se em sentido radial, ou seja, a ocupacdo ocorreu em todas as direcbes do
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perimetro urbano. A sequéncia de MAPAS 4.1-4.6 mostra a evolugcdo da ocupacao da area
urbana do Municipio.

O primeiro Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) do municipio de
Santo Antbnio da Patrulha € do ano de 1960 e, em 1977, foi estabelecido o Cdédigo de
Edificagdes, Posturas, Tributario e Regime Juridico Unico. De 1979 a 1992 ocorreram
diversas alteracdes nos artigos do plano diretor da década de 60.

A fim de trabalhar suas receitas internas e compreender melhor a realidade urbana
do municipio, um levantamento aerofotogramétrico para execucao do registro fisico cadastral
e socioecondmico foi realizado em 1989. A partir dele, um novo plano diretor de
desenvolvimento urbano foi aprovado para o ano de 1992, sob comando do entdo prefeito
Silvio Miguel Fofonka (gestdo 1989-1992). Naquela época, foi aprovada nova redacéao das
Leis de Parcelamento do Solo, Perimetro Urbano, Cédigo de Edificacbes, Codigo de Posturas,
todas formadoras do Plano Diretor de 1992 (FOFONKA, 2000).

Em termos de ocupacéo das faixas de APP, as leis municipais remetiam-se a Lei
Federal n. 6.766, de 1979 (Lei do Parcelamento do Solo Urbano), que prevé a reserva da faixa

non aedificandi de 15 metros ao longo das aguas correntes e dormentes.

Em 1995, foi criado o Departamento Municipal de Meio Ambiente (Lei Municipal
n. 3014/95), o Conselho e o Fundo Municipal do Meio Ambiente (Lei Municipal n. 3015/95).
Somente em 2005, Santo Antbnio da Patrulha recebeu habilitacdo para licenciar as atividades
de baixo impacto poluidor. Dessa maneira, loteamentos até cinco hectares, além de alvaras
para construcdo e reformas e o licenciamento de diversas atividades, entre as quais o corte de

vegetacao, passaram a ser avaliados por esse setor na Prefeitura Municipal.

Em 2005, na gestédo do prefeito José Francisco Ferreira da Luz, foi construido o
Plano Ambiental do Municipio, que passou a integrar o novo Plano Diretor Participativo de

Desenvolvimento Urbano, atualizado no ano de 2006.

As APPS localizadas no perimetro urbano do Municipio foram mapeadas e
gravadas somente a partir da revisao do novo Plano Diretor Participativo de Desenvolvimento
Urbano, em 2006.
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A atualizacdo do Plano Diretor Participativo (Lei Complementar n. 044/2006)
promoveu a adequacao das normas que regiam o ordenamento urbano aos instrumentos
previstos no Estatuto das Cidades. Também, a importancia das faixas de APPs foi reafirmada
a partir dessa nova Lei municipal, o que acabou por determinar uma faixa de protecdo minima
de 30 metros para essas areas, seguindo as orientagdes previstas no Codigo Florestal. Ess
decisdo contou com a participacdo da comunidade patrulhense através da realizacdo de
audiéncias publicas, porém tem sido alvo de amplo questionamento por diversos segmentos
no Municipio, razdo essa determinante quando da escolha do tema para a realizacdo do

presente estudo.

Conforme Akaqui (2000), o plano diretor de uma cidade n&o pode afastar-se dos
principios constitucionais atinentes a defesa e preservacdo do meio ambiente e da ordem
econbmica, a fim de permitir que a atividade urbanistica seja lesiva aos interesses da
comunidade. Para Benjamin (2000), os municipios, em particular aqueles com elevada
pressédo imobiliaria, turistica, industrial, madeireira e agricola, buscam, a todo custo, afastar os
“indices” do Cddigo florestal para as APPs do art. 2° substituindo-os por outros, mais
flexiveis, estabelecidos em legislacdo municipal, ndo raro casuisticamente modificada, ao

sabor deste ou daquele empreendimento especifico.

No ambito legal, a preocupacdo de Akaqui (2000) e Benjamnin (2000) € a de
assegurar a protecdo ao meio ambiente e, portanto, a ndo degradagdo do mesmo em razéo do
interesses econdmicos. Discute-se, porém, neste estudo, 0 processo e o contexto em que se d

a ocupacao das unidades de conservacdo em areas urbanas.

Para Bollmann (2003), é cada vez mais constante a ocupacao indiscriminada de

parcelas do solo urbano em &reas de interesse da preservacdo ambiental:

A ocupacdo, inicialmente irregular, passa a ser apoiada na sua estruturacéo
por fornecimento de servicos de abastecimento de 4gua, energia elétrica e
transportes, que acaba por tornar dificil (se ndo impossivel) sua adequacao as
condicionantes de protecdo ambiental inicialmente planejadas. Como
resultado, os rios urbanos enfrentam problemas relativos a inundacgdes e a
baixa qualidade das suas &guas que impressionam as autoridades e a
populacdo em geral (p. 29).

Os paises desenvolvidos identificaram esses problemas ainda na década de 70 e
adotaram solugdes que priorizaram o controle do problema na fonte, ou seja, no ordenamento

e parcelamento do solo. No Brasil, a variabilidade espacial e a dindmica de alteracao
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temporal, a clandestinidade e as tendéncias cadticas de concentracdo urbana dificultam a
implementacdo de solu¢cdes em nivel de planejamento para o enfrentamento dos problemas
ambientais (BOLLMANN, 2003).

E sob este aspecto, de dificuldade em controlar a ocupacéo de areas de relevancia
ambiental, tendo em vista a incapacidade da gestdo publica em prover medidas que
promovam condi¢cdes de habitacdo, saneamento, salde, educacdo, geracdo de emprego ¢
renda, combate a fome, entre tantas outras, adequadas a todos, que se discute neste estud
que as normas e regulamentos que constituem todo o arcabouco legal séo, diante da

complexidade sistémica das cidades, inaplicaveis ou insuficientes.

Bollmann (2003) afirma que mudangas nas causas imediatas dos problemas
ambientais envolvem alteracbes substanciais na correlacdo de forcas entre 0s interesses

envolvidos. Conforme o autor:

[...] eliminar a pobreza urbana (por exemplo) para mitigar os problemas dela
supostamente decorrentes parece impensavel ou inconcebivel, ndo apenas
pela magnitude dos recursos que seriam mobilizados, como também pelo
significado da existéncia de pobres na sociedade representando as
deficiéncias das politicas publicas empregadas (p. 30).

A FIG. 4.1 demonstra, em sintese, a questdo da temporalidade dos atos normativos
federais, estaduais e municipais em relacdo as APPs para cursos d’agua com menos de 10

(dez) metros de largura:
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Decreto n. 23.793

Nao prevé metragem minima para as florestas
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O
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Novo Cadigo Florestal
n. 4.771

Limite de protecdo das APPs de 5 m
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©
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Lei do Parcelamento
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Parédmetro que orienta parcelamento do solo
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Alteracédo do Caod.
Florestal Lei n. 7.511
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Limite de protecédo das APPs 30 m l

1989
Alteracao do Cad.
Florestal Lei n. 7.803

Limite de protecédo das APPs 30 m;
aplicabilidade na area urbana
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Caodigo Estadual de
Meio Ambiente — Lei
n. 11.520/2000

Proibe parcelamento do solo em APP instituida
em Lei.
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2006
Lei Complementar 044
Estabelece o Plano
Sieion de SAR Limite de prote¢do das APPs 30 m;
' aplicabilidade na area urbana

FIGURA 4.1 - Diagrama temporal resumido indicando a evolugao normativa dos critérios que definem
as Areas de Preservacdo Permanente — APPs para cursos d'agua com menos de 10 (dez)

metros de largura.

Organizacao: Josélia Maria Lorence Fraga
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4.2 A aplicabilidade do Cédigo Florestal em ambientes urbanos

A Constituicdo Federal, em seu Art. 225, assegura a todos o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, ndo fazendo distingdo, no que se refere a sua

localizacé@o geografica, entre meio ambiente rural ou construido.

As florestas existentes no territério nacional e as demais formas de vegetagcédo séo
expressamente reconhecidas (Aft. €dodigo Florestal Brasileiro) como bens de interesse
comum a todos os habitantes do Pais, sendo considerada a utilizacdo e a exploracao ilegal

dessas areas como de uso nocivo da propriedadeA8.11° do Codigo Florestal Brasileiro).

As é&reas de preservagdo permanente sdo, portanto protegidas por lei porque
exercem fundamentais funcdes ecoldgicas, dentre elas, a de evitar o deslizamento de terras,
proteger os recursos hidricos da contaminacao de agroquimicos e de outros tipos de residuos,
propiciar alimento a fauna aquética, prevenir assoreamentos dos rios e arroios, reduzir

impactos decorrentes de cheias, entre outras.

Recentemente, as discussfes acerca dos limites referente a largura das faixas
marginais ao longo dos rios e cursos d’agua, sendo a menor delas de 30 metros para cursos
d’agua com menos de 10 metros de largura, tém-se acirrado no Congresso Nacional,
especialmente entre o Ministério do Meio Ambiente e a bancada Ruralista. Por um lado,
discutem a autonomia dos municipios que constituem a federagdo em relacédo a limitacao das
faixas de preservacao, tendo em vista as diversas realidades e especificidades existentes no:s
mesmos; por outro, a responsabilidade em assegurar o cumprimento da Lei a todo territério

nacional, indistintamente.

Compete aos municipios proteger ao meio ambiente (Art. 225, da Constituicdo
Federal), porém incumbe a ele a responsabilidade em promover o adequado ordenamento
territorial (Art. 30, da Constituicao Federal). Ainda, o Art. 182 da Constituinte estabelece que
a politica de desenvolvimento urbano executada pelo Poder Publico municipal tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes. Por certo, para que a politica de desenvolvimento urbano garanta o
bem-estar de seus habitantes, € necessario que a mesma considere também a preservacao c
meio ambiente, tendo em vista que a propria Constituicdo Federal expressa o meio ambiente

como sendo essencial a sadia qualidade de vida de todos.
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Inicialmente, o Cddigo Florestal previa, como area de preservacdo permanente, a
faixa marginal minima de 5 metros de largura. Sobreveio a Lei n. 6.766/79, dispondo que, ao
longo das aguas correntes, € obrigatéria a reserva de umadaigedificandde 15 metros.
Posteriormente, a Lei n. 7.511/86 altera o Cédigo Florestal, ampliando o limite de cinco para
30 metros. Por fim, a Lei n. 7.803/89, que revogou a Lei n. 7.511/86, mantém o limite de 30

metros de area de preservagdo permanente.

E preciso considerar, ainda, que o Codigo Estadual do Meio Ambiente - CEMA,
publicado em 03 de agosto de 2000, expressa, no seu Art. 192 as proibicbes referentes as
areas nao sujeitas ao Parcelamento do Solo, sendo uma delas a proibigcdo de parcelar as area
de preservacdo permanente, instituidas por Lei (inciso VI, do 8§ Unico do Art. 192), ou seja,

aquelas previstas no Codigo Florestal Federal, Lei n. 4.771/65.

O que se observa, infelizmente ainda, nas administracbes publicas, € a néo
consideracdo ou desconhecimento, por parte dos administradores, do disposto no Cadigo
Estadual do Meio Ambiente desde 2000. E preciso dizer que as Secretarias ou Departamentos
Municipais de Meio Ambiente sdo ainda muito recentes nas prefeituras, e a organizacao do
espaco urbano deu-se por muito tempo, sob a 6tica de profissionais habituados a consultarem
a legislacdo de caréater urbanistico. Também, aos gestores, salientam-se a necessidade de
atencdo aos procedimentos da gestdo urbana passar a considerar as questdes ambientais, tenc
em vista as frequentes penaliza¢fes aferidas as decisfes publicas que ferem os principios que

regem o meio ambiente.

A compreensdao da temporalidade dos atos normativos que regulamentam as APPs
abre caminho a busca de solu¢des para os conflitos existentes nessas areas, como por
exemplo, aos que possuem porte de habite-se, ou de alvard de construcdo, fornecida pela
administracdo municipal, no periodo que compreendeu os anos de 1965 até 1979, parece
terem legitimidade para intervencdo em areas que, embora hoje gravadas como APPs, a
época, encontravam-se livres, desde que respeitado o limite de 5 metros exigido pela Lei em
1965. Documentos com data posterior a 1986 devem respeitar o limite minimo de 30 metros,

atualmente, em plena vigéncia.

Resta, ainda, definir como proceder a regularizacéo de lotes diante daqueles que
ndo possuem documento de habite-se ou alvara comprobatorio para a ocupacdo em APPs

urbanas.
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4.3 Possibilidades legais de alteracédo e/ou supressao da vegetagcédo nas APPs

A Medida Provisoria n. 2.166-67, de 2001, regulamentada pela Resolucdo
CONAMA 369 de 28 de marco de 2006, dispbe sobre os casos excepcionais, de utilidade
publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a intervengcédo ou

supresséo de vegetacao em APPs:

Art. 4° - A supressdo de vegetacdo em area de preservacdo permanente
somente podera ser autorizada em caso de utilidade publica ou de interesse
socioecondmico, devidamente caracterizados e motivados em procedimento
administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao
empreendimento proposto (CONAMA 369 de 2006, art. 4°).

Para os efeitos dessa resolucéo entende-se por:

| - utilidade publica:

a) as atividades de seguranca nacional e protecdo sanitaria,;

b) as obras essenciais de infraestrutura destinadas aos servi¢os publicos de
transporte, saneamento e energia,

c) as atividades de pesquisa e extracdo de substancias minerais, outorgadas
pela autoridade competente, exceto areia, argila, saibro e cascalho;

d) a implantagéo de area verde publica em area urbana;

e) pesquisa arqueologica;

f) obras publicas para implantacdo de instalacbes necessarias a captacdo e
conducao de 4gua e de efluentes tratados; e

g) implantacéo de instalagdes necesséarias a captacdo e conducdo de agua e
de efluentes tratados para projetos privados de aquicultura, obedecidos os
critérios e requisitos previstos nos 88 1° e 2° do art. 11, desta Resolugao.

Il - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetacéo
nativa, tais como prevencdo, combate e controle do fogo, controle da eroséo,

erradicacdo de invasoras e protecdo de plantios com espécies nativas, de
acordo com o estabelecido pelo 6érgao ambiental competente;

b) o manejo agroflorestal, ambientalmente sustentavel, praticado na pequena
propriedade ou posse rural familiar, que n&o descaracterize a cobertura

vegetal nativa, ou impeca sua recuperacdo, e nao prejudique a funcao

ecologica da éarea;

c) a regularizacéo fundiaria sustentavel de &rea urbana;

d) as atividades de pesquisa e extracdo de areia, argila, saibro e cascalho,
outorgadas pela autoridade competente;

lll - intervencdo ou supressdo de vegetacdo eventual e de baixo impacto

ambiental, observados os parametros desta Resolugdo (CONAMA 369/2006,

grifo nosso).
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Segundo o Art. 3° dessa resolucao, a intervengcao ou supressao de vegetacdo em

APP somente podera ser autorizada quando o requerente, entre outras exigéncias, comprovar:

| - a inexisténcia de alternativa técnica e locacional as obras, planos,
atividades ou projetos propostos;

Il - atendimento as condi¢des e padrdes aplicaveis aos corpos de agua;

Il - averbac&o da Area de Reserva Legal; e

IV - a inexisténcia de risco de agravamento de processos como
enchentes, erosdo ou movimentos acidentais de massa rochosa
(CONAMA 369 de 2006, art. 3°).

Para a supressao ou intervencdo de vegetacdo em APP situada em area urbana,
segundo o Art. 4°, § 2° faz-se necessério autorizacdo do érgdo ambiental municipal, desde
gue o municipio possua Conselho de Meio Ambiente, com carater deliberativo, e Plano
Diretor ou Lei de Diretrizes Urbanas. Para o caso de municipios com menos de vinte mil
habitantes, mediante anuéncia prévia do 6rgao ambiental estadual competente, fundamentada

em parecer técnico.

A resolucdo do CONAMA n. 369/06 veio, portanto, dispor sobre 0s casos
excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental que
possibilitam a intervencdo ou supressao da vegetacdo em APP. Por ser essa uma resolucac

ainda recente, tem sido objeto de forte debate que em seu conteudo tece criticas e apoio.

Por forca de uma série de normas federais, estaduais e municipais, as areas
urbanas devem manter suas APPs protegidas, contudo, sdo frequentes os casos de ocupacao
a crescente degradacdo dessas areas, sendo a identificacdo dos impactos dela decorrentes

objeto deste estudo.

Diante dessa problematica, restam os conflitos entre a comunidade que vive no
entorno do arroio Pitangueiras e os 6rgdos aplicadores de lei. Faz-se necessario, portanto,
propor alternativas técnicas que possibilitem a melhoria das condi¢cdes de habitabilidade e das
condicbes ambientais para as areas de APPs urbanas, sob pena dos impactos se tornaren
irreversiveis para ambos. Sabe-se que estudos a exemplo deste poderdo auxiliar a
municipalidade a obter, através de projetos técnicos especializados, recursos financeiros para
serem investidos diretamente em obras que propiciem melhores condi¢cdes de habitacdo e
saneamento, assegurando o cumprimento da funcdo social das propriedades, ou seja, a de

reconhecimento do direito a propriedade e a moradia, porém legitimado por acbes positivas
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no sentido de fazer com que a propriedade se adeque a recuperacdo dessas importantes aree

ambientais.

A intervencdo ou supressao de vegetacdo em APP, por exemplo, para fins de
regularizacao fundiaria sustentavel de area urbana podera ser autorizada pelo 6rgdo ambiental
competente, observado o disposto na Secao | desta Resolucdo, além dos seguintes requisitos ¢
condicoes:

| - ocupacdes de baixa renda predominantemente residenciais;

Il - ocupacles localizadas em area urbana declarada como Zona
Especial de Interesse Social - ZEIS no Plano Diretor ou outra legislagédo
municipal;

Il - ocupacao inserida em area urbang...]

(CONAMA 369 de 2006, Secao I, grifo nosso).

Segundo Andrade e Varjabedian (2002), qualquer avaliagdo sobre as intervengdes
em APPs nédo deve perder de vista o fato de sua protecdo e enquadramento enquanto espact
territorial especialmente protegido considerando o conjunto de fun¢cdes ambientais por elas

cumpridas.

No que se refere a regularizacéo fundiaria sustentavel em &rea urbana, reconhece-
se o esforco da lei em regularizar, respeitada a legislacdo ambiental e urbanistica existente,
ocupacoes de baixa renda na faixa de APP. Contudo, 0 exposto ndo da conta da realidade
estudada. Ao longo do arroio Pitangueiras, € possivel perceber que a faixa de APP é
densamente ocupada, porém alguns casos caracterizam-se como ocupacdo de baixa renda
Ndo se pretende aqui abrir precedente a regularizagdo sem o0s devidos cuidados e
contrapartidas do ponto de vista social e ambiental, mas alertar para a necessidade de

constituicdo de politicas publicas voltadas a uma realidade ja consolidada.
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5. FATORES NATURAIS NA BACIA HIDROGRAFICA SELECIONADA

A fim de compreender a importancia ambiental das faixas de APP na area urbana
do arroio Pitangueiras, foi necessario pesquisar, além dos aspectos sociais, os fatores naturais
gue constituem essa bacia hidrografica e, por conseguinte, justificam a importancia da
implementacéo de programas e projetos que contemplem acdes de preservacao, conservacao

recuperacao dessas areas.

Ao tratar das questdes ambientais, € imprescindivel a visdo de conjunto dos
fenbmenos envolvidos. Todavia, a analise da complexidade de uma determinada realidade
exige o tratamento do todo em partes (elementos fisicos, bidticos e sociais), para que, ao final,

seja possivel sua reconstituicdo (LEFF, 2001).

Nessa perspectiva, 0 presente capitulo tratara dos aspectos da natureza que
caracterizam a area de pesquisa, quais sejam: clima, geologia, morfometria do relevo (altitude
e declividade), solos e agua. Essa etapa do estudo possibilitara avaliar a importancia
ambiental que cumpre a faixa de APP do arroio Pitangueiras no contexto regional, tratada

quanto as suas potencialidades, limitacdes e uso.

Conforme Brandédo (2001), o meio ambiente urbano é um sistema altamente inter-
relacionado, em que, tanto os elementos construidos, como o0s elementos naturais sao
considerados parte do sistema de relacbes, e os resultados (bons e ruins) sdo frutos da
combinacéo dos dois. Nesse sentido, o clima da cidade corresponde a um sistema aberto que
implica entrada de energia e transformacdo no sistema de exportacdo ao ambiente externo.
Assim, conhecer o clima predominante em Santo Antonio da Patrulha significa reconhecer a
intensidade do metabolismo energético desempenhado pelo conjunto de atividades produzidas
No municipio e associa-lo ao tipo de relacdo estabelecida com o seu meio natural, além da
possibilidade de identificar sua contribuicdo no contexto da bacia hidrogréfica do rio

Gravatai.

A intensidade e a frequéncia dos eventos naturais extremos que vém sendo
registrado no Pais, ndo deixam duvidas quanto a participagcdo humana no sentido de agrava-
los (BRANDAO, 2001). Para o autor, a compreensdo das relacdes entre clima e sociedade
envolve reconhecer que o comportamento atmosférico integrado as demais esferas e processos

naturais organiza espacos climaticos a partir das escalas superiores em direcdo as inferiores.
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J& a acdo antrdpica, ao derivar ou alterar essa organizacao, ocorre em sentido inverso, ou seja

das escalas inferiores para as superiores.

Brand&o (2001) reconhece que o assunto em tela merece controvérsias, contudo
aponta a importancia em nao ser considerado um determinado impacto ambiental, a exemplo
do pluvial, de forma isolada, mas em fungcdo dos estreitos vinculos com os demais
componentes do complexo Sistema Climatico Urbano que, enquadrado na categoria de
sistema aberto, importa energia do ambiente, transforma-a e exporta-a ao ambiente externo,

admitindo-o passivel de autorregulacéo pelo homem.

Em ndo havendo disponibilidade de dados climaticos especificamente para a bacia
do arroio Pitangueiras, procurou-se caracterizar o clima regional. Utilizaram-se como base
desta pesquisa, os estudos desenvolvidos pelo Instituto de Pesquisas Hidraulicas-IPH (2002)
referentes a identificacdo de alternativas possiveis e provaveis para regularizacdo das vazdes
do rio Gravatai. Integram a rede de monitoramento de precipitacdes na bacia hidrogréafica do
rio Gravatai cinco estagdes pluviométricas localizadas em Santo Antoénio da Patrulha
(QUADRO 5.1):

QUADRO 5.1
Estac8es integrantes da rede de monitoramento de precipitacdes na bacia hidrografica do rio Gravatai
(Continua
] o _ Coordenadas de Localizat
Cadigo Nome da Estacao Municipio Entidade _ i
Latitude Longitude

1 0295001 Entrepelado SAP CEEE 29 43 0C 50 44 0C
2 0295001 Glorinhe Gravata ANEEL 29 52 57 50 47 18
3 0295001 Lagoa dos Barro: SAP SPH 29 54 0C 50 26 0C
4 02¢5003: Santo Antonic SAP CEEE 29 49 0C 50 31 OC
5 0295005' Agropecuaria Anj Glorinhe ANEEL 29 4¢ 0C 50 44 33
6 0295006' Santo Antdnic SAP ANEEL 29 4¢ 05 50 3C 4t
7 0295006 Morungavi Gravata ANEEL 29 51 03 50 54 37
8 0295006 Faz.N.S.da Concei¢é SAP ANEEL 29 54 02 50 37 38
9 0295106 Cachoeirinhé Ipagrc  Cachoeirinh IpagrccRS 29 57 00 51 0€ OC
10 0305000i Lomba: Viamac ANEEL 3C 02 48 50 42 07
11 0305103 Viamao- Ipagrc Viamac IpagrcRS 3C 0t 00 51 02 OC
12 Palmares do S Palmares do S 3¢ 15 11 50 3C 23
13 0295002: Passo do Loui S&o Leopold CEEE 29 24 0C 5C 45 0C
14 0295102 Sapucaia do S SapucaiadoS ANEEL 28 49 16 51 2¢ 53
15 IPH-UFRGS Viamac SPH 3¢ 05 0C 51 07 oOC

Fonte: Inventario de Estacdes Pluviométricas - DNAEE (199&dIPH (2002)

Organizacaa Josélia Maria Lorence Fraga
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As precipitagdes médias mensais na bacia do Gravatai sdo, em termos relativos,
bem distribuidas ao longo do ano. As menores quantidades mensais de precipitacdo ocorrem
nos meses de marco/abril/maio e setembro/outubro/novembro. As maiores precipitacfes estao

concentradas nos meses de junho/julho/agosto e dezembro/janeiro/fevereiro.

As precipitagbes predominantes na regido sdcoasectivas que acontecem
durante os meses de verao, e as frompagsatuam durante as demais estagdes do ano.

Quanto a distribuicdo espacial das precipitacdes anuais, pode-se observar na FIG.
5.1 que as mesmas apresentam um gradiente na direcdo Sul-Norte de 250 mm, variando desde
1.300 mm na parte sul da bacia até 1.550 mm na regido central-norte, coincidindo com as

serras localizadas em Morungava.

6720000

+

6710000 Entrepelado [

— 1550

Santo Antgnio,da Patrulha

6700000
4 Santo Antonio

Morungava G|Or_i2_ha 1500

Faz.N.S.da Concei¢do

6690000

Cachoeirinha 1450

6680000+
1400

6670000+ — 1350

6660000 1300

J J T T T T T T
480000 490000 500000 510000 520000 530000 540000 550000 560000

FIGURA 5.1 - Isoietas de precipitacdo anual na bacia hidrogréfica do rio Gravatai
Fonte: IPH, 2002

De acordo com Gomes et al. (2002), o clima em Santo Antbnio da Patrulha é
Subtropical com quatro estacfes do ano bem definidas e chuvas bem distribuidas. O inverno é
rigoroso, com muita umidade, ventos, geadas e chuvas. O verdo apresenta temperaturas
bastante altas. A temperatura média anual é de 18°C, sendo a maxima absoluta de 35°C e &
minima absoluta 6°C. Os ventos possuem uma velocidade média 60 km/h, com direcéo

predominante norte.
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O MAPA 5.1 mostra que a bacia do Pitangueiras esta localizada entre as Unidades
Geoldgicas descritas por Gomes et al. (2002) como Formacdo Botucatu e Formacgédo Serra
Geral, ambas inseridas na Bacia do Parana e, depdsitos de planicie e canal fluvial, inserida na

Bacia Pelotas.

Dados apresentados por Scheqgud Gomes et al. (2002) indicam que os arenitos
eodlicos da Formacédo Botucatu (FB) apresentam uma ampla distribuicdo geogréfica, com area
superior a 1.500.000 Kmaflorando ao longo de toda a borda da Bacia do Parana, tanto em
territorio brasileiro, quanto paraguaio, uruguaio e argentino, sendo também encontrados no
continente africano. No Rio Grande do Sul, a FB abrange uma area de, aproximadamente 300
km?, aflorando em uma faixa leste-oeste na parte central do Estado.

O limite superior, segundo a maioria dos pesquisadores, € concordante com a
Formacéo Serra Geral, com intercalacdes dos derrames vulcénicos e os sedimentos edlicos, o
que atesta uma continuidade temporal entre a sedimentagcdo do Botucatu e 0 magmatismo da
Formacdo Serra Geral, com um decréscimo da sedimentagédo edlica e 0 aumento do volume
das rochas vulcanicas (SCHERER apud GOMES et al., 2002).

A FB possui espessura altamente variavel e, no Rio Grande do Sul, a maxima
encontrada € de 120 m. Essa variagdo € interpretada como decorrente da morfologia original
das dunas, que foram recobertas pelos derrames vulcanicos da Formacédo Serra Geral,
conforme descrevem Scherer etagdud Gomes et al. (2002). Isso também indica que as lavas
recobriram dunas edlicas ativas, que se encontravam migrando ao longo da bacia, preservando
a morfologia original das dunas. Desse modo, a idade da FB é praticamente a mesma da
Formacé&o Serra Geral. Outra grande evidéncia disso sao os arenitos intertrapas, que ocorrem
relacionados aos primeiros fluxos de lava. No Rio Grande do Sul, esses arenitos intertrapas
ocorrem na forma de corpos lenticulares que apresentam espessuras entre 20cm e 20m e
distribuicdo lateral variando desde dezenas de metros até quilometros (SCHIpRER
GOMES et al. 2002).

Litologicamente, a unidade é formada por arenitos finos a médios, quartzosos, que
apresentam como principais atributos a coloracdo rosea e a presenca de estratificacbes
cruzadas de grande porte. Dentre as caracteristicas da FB, pode-se destacar a quase tota
auséncia de interdunas Umidas, exemplo de sistemas edlicos secos (SCiiEREFOMES
et 2002).
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Os arenitos da FB tém sua origem a partir de diferentes areas-fonte. Como
principal fonte, Schereapud Gomes et al. (2002) destaca as regides elevadas existentes na
margem oeste do Gonduana. Além disso, houve a contribuicdo de areas cratbnicas (escudo
Sul-Rio-Grandense) e, de forma mais subordinada, sedimentos originarios da erosédo do

substrato da bacia sobre a qual se instalou o Botucatu.

Com base em estudos radiométricos na Formacédo Serra Geral, aliados a idade de
icnofésseis, a idade da FB estad determinada entre 160 e 133 m.a (SCHERE®ped al.
GOMES et al. 2002).

Na regido de Santo Antbnio da Patrulha, Schaprd Gomes et al. (2002)
descreveu essa unidade como formada por facies de arenitos finos a médios, tabulares, de
espessura de 2 a 6m, com estratificacdes cruzadas de baixo angulo (menores que 15°) e corr

centenas de metros de extensao lateral.

A FB destaca-se também, na area de mineragdo, servindo como fonte para
materiais para a industria da construcdo civil, de onde pode ser extraida brita, pedras de
cantaria em estado bruto ou beneficiadas para uso como revestimentos e pecas de arte. E
também muito importante pelo fato de ser o maior aquifero do mundo. Apesar de ter somente
10% de sua éarea aflorante, é bastante utilizado para o abastecimento de agua, com pogos ne
regido oeste do Estado que chegam a mais de*8f0sendo comuns pocos para irrigacao
com 150 a 300t (RAMGRAB et al. apud GOMES et al. 2002).

Em Santo Antbnio da Patrulha, o aparecimento dessa litologia inicia nas por¢des
centrais e aumenta em direcado a porcao norte, sendo que a ocorréncia esta restrita a porcdes

em quase todos os casos, de altitude inferior a 120m.

A Formacéo da Serra Geral (FSG) representa um dos eventos vulcanicos mais
importantes da terra. Esse evento, que ocorreu apés o Ciclo Brasiliano (700-450 Ma.), gerou
uma cobertura de cerca de 1.200.00G,kinque representa 75% de toda a Bacia do Parana
(MELFI 1988 apud Gomes et al. 2002). O vulcanismo basico e intermediario da Bacia do
Parana cobre mais de 50% da area do Estado (PICCIRILLO et al. apud Gomes et al. 2002).

Os fluxos de lava da FSG depositaram-se sobre a FB de maneira que preencheram
o relevo de acordo com a forma das dunas edlicas, como ja comentado anteriormente. Os
depdsitos foram acamados essencialmente sub-horizontalmente, ou com leve mergulho. A
espessura do pacote vulcanico é variavel, ultrapassando até os 1.000m. Uma unidade de

resfriamento possui em média 50 m, mas as espessuras variam desde poucos a 100m (MELFI
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et al.apud GOMES et al. 2002). Segundo os autores, a espessura da pilha vulcanica cresce de
oeste para leste, com valores maximos da ordem de 600 m na escarpa da regido nordeste dc
Estado, onde sédo identificados derrames basicos, intercalados ou sobrepostos por até cinco

unidades piroclasticas acidas.

A FSG é cortada por diques basicos e acidos que, composicionalmente, tém
similaridade com os fluxos basalticos que intrudem. Os sills sdo mais raros, tendo de dois a
200 m, e ocorrendo, em maior quantidade, na unidade sotoposta, a Formacdo Botucatu
(MELFI et al. apud GOMES et al. 2002).

Petrologicamente, a Bacia do Parana pode ser subdividida em trés porcdes
principais: Parana-sul, Parani Central e Parana-norte. A por¢cdo sul, que ocorre na area
estudada, € principalmente representada por vulcanicas basicas (x 65% do volume), e
subordinadamente, por intermediarias (22%) e acidas (13%). Essa predominancia de rochas
basicas é caracteristica no continente americano, enquanto que, no africano, a sequéncia acide
€ mais abundante (ROISENBERG e VIERO, apud GOMES et al. 2002).

O perfil classico das unidades basicas e intermediarias de derrame é raro no Rio
Grande do Sul e mostra, da base para o topo, uma zona densa e parcialmente vitrea,
relativamente delgada, seguida de uma zona de diaclases horizontais dominantes, de espessur
igualmente reduzida, enquanto a parte central e mais volumosa apresenta fraturamento
colunar. Uma nova zona de diaclases horizontais sobrepde-se, enquanto o topo do derrame
aparece notadamente amigdalar, com vesiculas cuja densidade de ocorréncia e tamanho varia
sem padrdo definido, podendo alcancar até dois metros de diametro. Petrograficamente, os
basaltos e rochas associadas sdo geralmente afiricos a subafiricos, com um contetudo de
fenocristais e microfenocristais inferior a 5% do volume, sendo constituidos, principalmente,
por plagioclasio, augita, pigeonita, titano-magnetita e ilmentita (ROISENBERG e VIERO
apud GOMES et al. 2002).

7

A FSG também € importante como recurso mineral, assim como a Formacao
Botucatu, serve de fonte para brita, pedras de cantaria e para revestimento. Também constitui-
se de importante aquifero fraturado, sendo o sistema mais explorado através de pocos
tubulares, na sua maioria com profundidades entre 100 e 150 m. Os dados indicam uma maior
incidéncia de vazées da ordem de*mporém, em areas afetadas pelo tectonismo, alguns
pocos tém vazdes superiores a 3%hmNa encosta superior do planalto, predominam rochas

acidas com grande niumero de pocos tubulares secos ou de baixissima vazao.
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Em Santo Antonio da Patrulha, a FSG ocorre na porcdo central e nas por¢cdes a
norte, sendo sua ocorréncia geralmente associada as maiores altitudes (acima de 120 m) do
Municipio. Ocorrem, também, alguns corpos isolados proximos a sede do Municipio, onde a

extracao para construcao civil € desenvolvida.

Sobre a Bacia Pelotas, Gomes et al. (2002) relata que o programa de mapeamento
geoldgico da Planicie Costeira do Rio Grande do Sul, desenvolvido na década de 80 pelos
pesquisadores do Centro de Estudos de Geologia Costeira e Oceéanica (CECO) da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), levantou novos dados e mostrou que a
utilizagdo dos quadros estratigraficos até entdo existentes ndo permitia efetuar um
mapeamento que conduzisse a uma melhor compreensdo da histéria evolutiva da regido.
Como resposta a essa constatacdo, esses pesquisadores apresentaram uma nova proposta
mapeamento, abandonando as denominacdes estratigraficas formais e passando a reconhecer
a mapear os depositos da Planicie Costeira como Facies Sedimentares agrupadas em Sistema
Deposicionais (VILWOCK et alapud GOMES et al. 2002). O procedimento permitiu a
geracdo de mapas geologicos mais coerentes e que melhor retratam a historia geologica da
regido e permitem uma melhor compreensédo da distribuicdo dos diferentes depdsitos e dos
recursos econdmicos associados. NesSa nova abordagem, foi utilizado o conceito de “sistema
deposicional”, descrito como uma assembléia tridimensional de litofacies interligadas
geneticamente por processos e ambientes ativos ou inferidos (TOMAZELIl e VILWOCK
apud GOMES et al. 2002). As facies sedimentares da Planicie Costeira do RS passaram entao
a ser entendidas como produtos de processos de acumulacdo desenvolvidos em ambientes
pertencentes a dois tipos de sistemas deposicionais siliciclasticos: Sistema de Leques Aluviais

e Sistema Tipo Laguna-Barreira.

A porcéo sul da bacia Pitangueiras, em direcédo a foz, esta inserida na Unidade
Geologica descrita por Gomes et al. (2002) como Depositos de Planicie de Canal Fluvial.
Com base nos estudos de Tomazelli e Vilwock apud Gomes et al. (2002), descreve que a
carga sedimentar trazida pelos rios que drenam as terras altas adjacentes acumulou-se dentrc
do Sistema Lagunar |, em ambientes de sedimentacdo lagunar, fluvial e paludal. Os
sedimentos acumulados nos ambientes fluviais sdo os ainda hoje em atividade formadores da
unidade Depositos de Planicie de Canal Fluvial, que estdo em constante modificacdo. A
regido ocupada pelo Sistema Lagunar | sofreu a influéncia dos varios eventos transgressivos-
regressivos que se sucederam durante o Quaternario. A cada nova ingressao marinha parte de

regido era afogada, retrabalhando os depdsitos ali existentes. Assim, 0 pacote sedimentar que
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se acumulou no espaco geomorfolégico do Sistema Lagunar | reflete esses diferentes eventos,
envolvendo depédsitos aluviais, lagunares, lacustres e paludais de diversas idades
(TOMAZELLIi e VILWOCK apud GOMES et al. 2002).

O MAPA 5.2 (mapa hipsométrico) mostra que a altitude minima da bacia do
arroio Pitangueiras esta entre 30 e 50 metros, e a altitude méaxima entre 201 e 300 metros. E
possivel observar que a bacia possui uma divisédo clara dos estratos de altitude: metade da ares
da bacia, area em direcao a foz do arroio, encontra-se ha mesma faixa de altitude entre 30 e 50
metros; a outra metade da area da bacia encontra-se entre outros estratos de altitude que
compreendem as faixas de 51 — 100 metros e 101 — 150 metros, ocupando por¢cdes

semelhantes de terreno.

Em relacdo a declividade, a bacia do arroio Pitangueiras caracteriza-se por
apresentar declividades baixas (MAPA 5.3), estando o arroio inserido em uma area com
inclinacéo de até 5°. Em direcdo a cabeceira do arroio, por¢édo norte, a inclinagéo varia entre
10° e 15°, apresentando a area da bacia pequenas por¢des do terreno com inclinagfes néac

superiores a 40°.

As maiores altitudes e declividades observadas na area de pesquisa estao
relacionadas com a Formacgédo Serra Geral e Formacao Botucatu. J& as menores, relacionadas

com a formacéo depdsitos de planicie de canal fluvial.

Para o planejamento e a gestdo ambiental de areas urbanas, as unidades geoldgicas
tém influéncia direta no substrato das obras civis, além de serem as responsaveis pelo tipo de
solo a ser gerado, nas altitudes e declividades da area. Conhecer as caracteristicas faciologicas
pode ser determinante ou até eliminatérias na locacdo de obras, a exemplo das obras voltadas

ao saneamento basico.

Conforme Streck et al. (2002), o solo € um recurso natural, lentamente renovavel,
encontrado em diferentes posicdes na paisagem, formado pela acdo do clima e dos
organismos vivos agindo sobre o material de origem ao longo do tempo, sendo modificado
pela agcdo humana.

De acordo com a classificagdo de solos proposta por Streck et al. (2002),
predominam trés tipos de solo na bacia hidrografica do arroio Pitangueiras: os Chernossolos
Haplicos 6rticos tipicos, os Argissolos Vermelho Distréfico arénico e os Planossolos
Hidromorfico Eutréfico arénico (MAPA 5.4).
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Os Chernossolos Haplicos orticos tipicos situam-se em relevo plano a suavemente
ondulado, nas areas de varzeas de rios. Apresentam alto potencial para culturas anuais,
entretanto apresentam risco de inundacéo ocasional. Em cotas mais baixas, séo utilizados com

arroz irrigado.

Os Argissolos Vermelho Distrofico arénico sdo solos que possuem saturacdo por
base >= 50% e saturacdo Al >= 50%. De textura arenosa desde a superficie até o inicio do
horizonte B, ocorrem entre as profundidades de 50 e 100 cm. Apresentam, simultaneamente,
mudanca textural abrupta e horizontes A ou A+E de textura arenosa. Possuem alta

suscetibilidade a eroséo e a degradagéo.

Solos do tipo Planossolo Hidromorfico Eutréfico arénico caracterizam-se por
possuir horizontes A ou A+E de textura arenosa com espessura de 50 a 100 cm até o inicio do
B. Trata-se de solos imperfeitamente ou mal drenados, encontrados em areas de varzea, com

relevo plano e suave ondulado.

Com base nos estudos de Gomes et al. (2002) e de Streck (2002), foi organizado o
QUADRO 5.2 que indica as limitacbes agricolas e o potencial de uso para os dois principais

tipos de solos encontrados na bacia hidrografica do arroio Pitangueiras:

Uma avaliagdo das comunidades icticas em arroios que integram a bacia Sinos e
Gravatai no municipio de Santo Anténio da Patrulha foi realizada por Gomes et. al. (2002). O
indice de Integridade Bidtica (IBI) utilizado como ferramenta para o monitoramento da
qualidade das aguas possibilitou classificar a maior parte dos pontos de coleta como
moderadamente impactados. A excec¢ao, contudo, deu-se para o ponto de coleta localizado no
arroio Pitangueiras, considerado impactado. Foi percebida uma adaptacdo da ictiofauna
presente no arroio aos tipos de impactos sofridos. A abundancia de individuos bentbnicos que
possuem capacidade de respirar ar atmosférico em uma situacdo de estresse foi um indicativo
dessa transicdo, avaliada no periodo do verdo. A espécie com dominancia absoluta (62% da
abundancia total da amostragem)@iocinclus flexilis(Siluriformes, Locariidae), observada
em todo o periodo de coleta na superficie da agua, respirando ar atmosférico e demonstrando

a preocupante deficiéncia dos niveis de oxigénio dissolvido nesse ambiente.
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QUADRO 5.2
LimitacOes agricolas e potencial de uso, descritos para o conjunto de solos encontrados na
bacia hidrografica do arroio Pitangueiras, municipio de Santo Antbnio da Patrulha - RS

Tipo de : e -

Spolo Argissolos Vermelho Distrofico arénico

FN Forte, solos acidos com baixas reservas de nutrientes
o DA Moderada, textura arenosa até 180 cm, principalmente em periodos de estiagers
)
= EA Nulo, solos fortemente drenados
[0 — -
° Moderada a forte, solos arenosos (espessarénicos) além de ocorrerem em relevo
© SE favoravel a erosdo. Muito suscetiveis ao aparecimento de sulcos e vossorocas se ndo
e forem utilizadas préaticas conservacionistas intensivas durante a utilizagéo agricola.
% IM Ligeiro
Q Obs Solos que podem ser utilizados com pastagem desde que adotadas praticas intensivas

’ e conservagao do solo. Também podem ser utilizados com silvicultura.

g d d lo. Tamb d tilizad Ivicult
© | Tipo de . - - .
o Sp | Planossolo Hidromorfico Eutréfico arénico
ks! olo
o> FN Moderada, solos acidos com baixas reservas de nutrientes, principalmente fésforo e
S potassio
18 DA Ligeira, em razdo de apresentarem horizonte superficial arenoso.
c%’” EA Moderada, podem apresentar limitacdes devido a deficiéncia de oxigénio, melhgrando
e .
I= muito se drenados.
| SE Ligeira, em razdo de serem solos arenosos.

IM Ligeiro, principalmente em periodos chuvosos devido a drenagem imperfeita

Obs. Estes solos podem ser utilizados com arroz irrigado e pastagens. Se bem drenados,

odem ser utilizados com outras culturas anuais como soja e milho. Também sdo
d tilizad t It Iho. Tamb
perfeitamente adaptados para lavouras de pequena extensdo como horticultura

Nota: FN = Fertilidade Natural; DA = Deficiéncia de Agua; EA = Excesso de Agua; SE = Susceptibilidade
a erosao; IM = Impedimento a mecanizagao; Obs. = Observagdes

Fonte: GOMES et al. (2002); STRECK (2002)

Organizacaa Josélia Maria Lorence Fraga

O estudo desenvolvido por Fraga e Motta Marques (2004), com 0 objetivo de
avaliar a qualidade das aguas dos arroios Ramos e Pitangueiras e acude Pereira, em periodo:
de estiagem, no municipio de Santo Anténio da Patrulha, indicou que a vazdo média para o
arroio Pitangueiras é de Q=0,232%sn em uma area média de A=0,786, reendo a
velocidade média ¥=0,216 m/s.

O municipio de Santo Anténio da Patrulha apresenta um quadro de saneamento
que registra 5.634 economias com ligacdo por rede de agua, com uma extensao de 43.386 km

(OLIVEIRA, 2002). Nao existe extenséo de rede de esgoto para 0 municipio.

Por n&o dispor de rede coletora de esgoto e sistema de tratamento de efluentes, sédo
utilizados, na zona urbana, fossas sépticas e sumidouros, sendo o esgoto cloacal, muitas
vezes, ligado diretamente a rede pluvial. No nucleo rural, utilizam-se fossas sépticas, fossa

seca, sumidouros ou canalizagéo para cursos d’agua (OLIVEIRA, 2002).
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Com relacdo a estimativa da geracdo de agua residuaria cloacal na éarea urbana da
bacia hidrogréafica do arroio Pitangueiras, Fraga e Motta Marques (2004) estimaram uma

producao cloacal de Q=1.666/the, na area rural da mesma bacia, Q=3/d.m

A importancia da quantificacdo das cargas poluidoras em cursos d'agua esta
relacionada com a avaliacdo do impacto da poluicdo e da eficacia das medidas de controle,
podendo ser verificado se os limites e condi¢bes definidos para a classe em que foi
enquadrado estdo sendo atendidos (IPH-UFRGS, 2002).

Embora o arroio Pitangueiras ndo possua enquadramento definido para qualidade
de suas aguas, o estudo de Fraga e Motta Marques (2004) considerou 0 mesmo como
pertencente a Classe 2 da Resolucdo CONAMA 20 de 1986, atual 357 de 2005. Nessa Classe,
0S usos preponderantes de &agua contemplam o abastecimento publico, protecdo das
comunidades aquaticas, recreacdo de contato primario, irrigacdo de hortalicas e plantas
frutiferas e criacdo de espécies natural e/ou intensiva (aquicultura) destinados a alimentagéo

humana.

A poluicéo difusa € talvez a maior causa de alteracdo em ecossistemas aquaticos.
Os nutrientes, sedimentos e patdgenos, gerados pelas fontes difusas, resultantes de atividade:
agricolas e escoamento superficial urbano, sdo os principais constituintes promotores de
alteracdes de aguas superficiais (MOTTA MARQUES, 2003).

A estimativa da geragédo de agua cloacal residuaria foi calculada considerando-se
o equivalente populacional de 0,1%th As cargas poluidoras atuais foram calculadas usando-

se coeficientes especificos (QUADRO 5.3).

Quadro 5.3
Coeficientes para determinac&o da carga poluidora potencial |devido a drenagem urbana, fontes difusas rurais e populagéo urbana
e rural
Parametros Drenagem urbana Fontes difusas rurais  Popula¢éo urbana/rural
*) *) ()

Coliforme Fecal 1,5E+0,9 2,51E+10 8,47E+12

DBO5 0,254 0,00544 0,0158

Nitrogénio Total 0,0243 0,00258 0,001548

Fosforo Total 0,003 0,000836 0,000388

Nota: (*) em T/ha*ano, exceto para coliforme fecal (NMP/ha*ano); (**) em T/Capita*ano, exceto
coliforme fecal em NMP/Capita*ano

Fonte: DE LUCA e IDE (1991); OVERCASH (1980); RAST (1993); UNESCO (199B)dFRAGA e
MOTTA MARQUES, 2003
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A partir dos coeficientes de exportacao, Fraga e Motta Marques (2004) calcularam
a carga de poluentes geradas nas areas urbanas e rurais por drenagem urbana, fontes difusz
rurais e populacdo urbana e rural na bacia do Pitangueiras. As areas urbanas contribuem com
carga maior de matéria organica (DHOnitrogénio total e fosforo total. Comparando as
fontes de contaminacdo hidrica, esgoto domeéstico urbano e as fontes difusas rurais, €
observada uma menor diferenca na concentracdo de fosforo total no arroio Pitangueiras. As
fontes difusas rurais e a populacéo urbana contribuem com a maior carga de coliformes fecais
na bacia do Pitangueiras (QUADRO 5.4).

Os valores de carga poluente para populacdo urbana sdo compativeis com 0s
pressupostos apresentados por Guerra e Cunha (2001), onde afirmam que a concentragao de
populacdo num determinado espaco fisico acelera, inexoravelmente, o0s processos de
degradacdo ambiental. Seguindo essa ldégica, a degradacdo ambiental do arroio Pitangueiras

cresce na proporgao em que a concentracao populacional aumenta.

As andlises quimicas feitas nos estudos de Fraga e Motta Marques (2004), com o
objetivo de caracterizar a qualidade da agua do arroio Pitangueiras e outros mostraram
concentracdes acima do indicado pela Resolucdo CONAMA 20/86, atualizadas neste
trabalho, pela CONAMA 357/2005, para os parametros de fosforo, fosfato e coliformes totais
e fecais, corroborando o impacto causado pelos esgotos domésticos no arroio Pitangueiras
(QUADRO 5.5).

Os valores obtidos para NHforam superiores ao estabelecido para a Classe 3.
Os valores de P-total e N-total encontrados foram considerados baixos comparados com 0s
limites estabelecidos pelas legislacdes vigentes, no entanto, suficientes para manter a 4gua em

niveis eutroficos, durante o periodo de amostragem.

QUADRO 5.4
Cargas poluidoras atuais devido a drenagem urbana, fontes difusas rurais e popula¢éo urbana e rural na
bacia hidrograficas do arroio Pitangueiras, no municipio de Santo Antdnio da Patrulha

(Continua)
Bacia Pitangueiras
. Drenagem urbana Fontes difusas rurais

Parametros

*
Coliforme fecal 1,48E+04 6,72E+05
DBOs 25129 145,6
Nitrogénio total 240,4 69

Fdésforo total 29,7 22,4
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QUADRO 5.4
Cargas poluidoras atuais devido a drenagem urbana, fontes difusas rurais e populagéo urbana e rural na
bacia hidrograficas do arroio Pitangueiras, no municipio de Santo Antdnio da Patrulha
(Concluséo)

Populacdo urbana Populacéo rural
Coliforme fecal 2,80E+09 2,90E+07
DBOs 5217,6 54,1
Nitrogénio total 511,2 53
Fosforo total 128,1 1,3

Nota: (*) mg/s, exceto Coliformes totais e fecais NMP/s
Fonte: modificado de FRAGA e MOTTA MARQUES (2004)

QUADRO 5.5
Valores médios das determinac¢des obtidas no arroio Pitangueiras, municipio de Santo Anténio da
Patrulha, comparados aos limites estabelecidos pela Resolucdo CONAMA 357/05 e Portaria SSMA

05/89
(Continua)
Determinactes p1 Resolucdo CONAMA 20/86  Portaria SSMA N°
*) —Classe Il 05/89

Nitrogénio (TKN) 8,2 10 mg/I N
N-NH;" 6,1 1,06
N-orgénico 2,2
N-NOg’ 0,3 10
N-NO, 0,041 1
Fésforo total 1,0 0,050 1,0 mg/l P
Fosfato 1,0 0,025
DBOs 9,2 5 <40
DQO 30,5 < 160
Coliformes totais 12.567 5.000
Coliformes fecais 9.000 1.000 < 300 NMP/100 mi

Nota: Média de seis determinac¢bes; P1=(afluente do acude Pereira, arroio Pitangueiras); * mg/L, exceto
DBO e DQQ mg G/L e coliformes totais e fecais NMP/100 ml; NMP = ndmero mais provavel;

N-NH;"(Resolugdo CONAMA 357/05 - Classe |I1B; Fosforo total (Acrescido pela Resolugdo
CONAMA 357/2005)* limite estabelecido para vazdes superiores Q=10.0aflam

Fonte: modificado de FRAGA e MOTTA MARQUES (2004)

O estudo ainda apontou a necessidade de serem tomadas medidas para minimizar
0 impacto gerado pela atividade de despejo dos efluentes domésticos causados pelo processc
de uso e ocupacao desordenada do solo, principalmente ao longo do arroio Pitangueiras. Além
disso, sugere a identificagcdo de entradas e saidas de cargas difusas na bacia hidrogréfica

estudada para que sejam possiveis o0 planejamento e gestdo das mesmas.
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6. IDENTIFICACAO DA COBERTURA VEGETAL, USO DA TERRA E IMPACTOS
AMBIENTAIS NA BACIA HIDROGRAFICA DO ARROIO PITANGUEIRAS

Segundo Coelho (2001), a complexidade dos processos de impacto ambiental
urbano apresenta um duplo desafio: de um lado, é preciso problematizar a realidade e
construir um objeto de investigacdo, de outro é necessario articular uma interpretacao

coerente dos processos ecoldgicos e sociais a degradacdo do ambiente.

As modificagbes da qualidade ambiental urbana estdo em grande parte associadas
ao tipo de uso que se faz ou que se planeje fazer em relacdo a terra. Para Araudjo (2001), as
atividades humanas na cidade, se nado realizadas disciplinadamente, seguindo adequados
parametros urbanisticos e ambientais, causam diversos tipos de poluicdo, o que acaba por
acirrar o indesejavel conflito entre os interesses da prote¢cdo ambiental e do desenvolvimento

socioecondmico, contrariando os principios do desenvolvimento sustentavel.

Ocorrem nas cidades, construcdes residenciais, atividades comerciais e industriais,
servicos de infraestrutura, alteracdes das condi¢cdes naturais do ambiente, como canalizacdes
de arroios e rios e corte de vegetacao, depdsitos de residuos, dentre outras tantas atividades «
acontecimentos importantes para a dinamica urbana da cidade, mas que, em conformidade
com o que diz Aradjo (2001), sem a devida avaliacdo e controle de suas implicacdes
ambientais acabam causando alteracbes adversas nas caracterisiticas do meio ambiente
urbano, com reais prejuizos a coletividade, caracterizando-se, assim, a ocorréncia de impactos

ambientais urbanos.

O art. 29 inc. V, da Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA n.° 001, de 23 de janeiro de 1986, considera impacto ambiental qualquer alteracéo
das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente causada por qualquer forma
de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetem
a saude, a seguranca e o bem estar da populacdo, as atividades sociais econdmicas, a biota, ¢

condicOes estéticas e sanitarias do meio ambiente, além da qualidade dos recursos ambientais.

Na visao de Coelho (2001), impacto ambiental € o processo de mudancas sociais e
ecoldgicas causado por perturbacdes no ambiente. Diz respeito, ainda, a evolugdo conjunta
das condic¢des sociais e ecologicas estimuladas pelos impulsos das relacdes e forcas externas

internas a unidade espacial ecologica, historica ou socialmente determinada. Segundo a
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autora, impacto ambiental € indivisivel. Resultados da relagdo entre sociedade e natureza, sdo
escritos no tempo e incidem diferencialmente, alterando as estruturas das classes sociais e
reestruturando o espaco. Nao €, obviamente, sO resultado (de uma acéo realizada sobre o

ambiente), é relacdo (de mudancas sociais e ecologicas em movimento):

Para o caso brasileiro, a avaliacdo das atividades potencialmente impactantes da-
se através do que prevé a Lei Federal 6.938, de 31 de agosto de 1981, lei que estabelece &
Politica Nacional do Meio Ambiente. Trata-se da exigéncia por estudos que sejam capazes de
identificar, caracterizar os efeitos negativos dos impactos e definir acbes e meios para a

mitigagdo dos mesmos.

Importantes experiéncias de previsdo de impactos no Brasil, RUssia e na

Alemanha é encontrado em Miiller-Plantenberg e Ab’'Saber (2006).

Silva (2007), afirma que a recente historia urbana no Brasil comprova como temos
sido injustos com nossas cidades. Agravam-se 0s problemas de ordem social e econémica e
em razao desses, a questdo ambiental passa a ser um desafio no sentido de se alterar o propri

processo de estruturacao interna da cidade.

Segundo Tucci (2004), o desenvolvimento urbano nos paises em desenvolvimento
tem sido realizado de forma insustentavel, com deterioracdo da qualidade de vida e do meio
ambiente. Esse processo € ainda mais significativo na América Latina, onde 77% da
populacdo séo urbanas (48% a nivel mundial).

Ocorre que as cidades constituiram-se sem qualquer planejamento adequado a
ocupacao do espaco. O processo de urbanizacao e os impactos decorrentes dele sdo realizadc
e controlados pelos Municipios apenas para a parte da cidade com média e alta renda. Para
Tucci (2004), nas areas de baixa renda, o processo da-se de forma irregular ou clandestina em
decorréncia de diversos fatores, entre os quais: (a) o valor da propriedade comerciavel ndo é
suficiente para implementar a infraestrutura exigida ou esperada; (b) a populacdo que migra
para as cidades geralmente € de baixa renda e ocupa as areas de risco de inundacao ou d
deslizamento, desprezada pelo restante da populacdo; (c) o déficit de emprego, renda e
moradia € alto em toda a América Latina; (d) as propriedades do Estado (municipio, Estado
ou Federacdo) sao invadidas como forma de pressdo social e politica; (e) legislacdes
equivocadas de controle do espac¢o urbano; (e) a incapacidade do municipio de planejar e
investir no desenvolvimento do espaco seguro e adequado como base do desenvolvimento

urbano; (f) a crise econémica nos paises e no Estado.
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Grande parte das cidades consolidou-se a exemplo de Santo Anténio da Patrulha,
um dos municipios mais antigos do Estado: sem sistemas de tratamento de esgotos, sem
controle sobre ocupacdo das margens de arroios, rios e lagoas, ampliando cada vez mais a
proporcdo dos impactos causados, por exemplo, pela carga de residuos sélidos e efluentes
domésticos, comprometendo, de forma muito significativa, a qualidade da agua pluvial sobre
0s rios e arroios proximos das areas urbanas. Dessa maneira, avaliar os impactos ambientais
urbanos decorrentes da dinamica especifica de formac&o de uma cidade torna-se um processc

complexo.

6.1 Cobertura vegetal e uso da terra

Sem a pretensédo de esgotar o tema, este capitulo propde-se inicialmente, conhecer
a realidade existente na area em estudo. Pretende examinar as condi¢cdes de cobertura vegete
e uso da terra na bacia hidrografica do Pitangueiras e estabelecer uma relacdo com as
categorias de impactos identificadas com o auxilio da metodologia de Monitoramento das
Alteracbes Ambientais em Arroios — Projeto MONALISA na sua faixa de APP, a fim de
contribuir para o planejamento e gerenciamento mais adequado das areas de preservagao

permanente localizadas no meio ambiente urbano.

O resultado da cobertura vegetal e uso da terra na bacia hidrogréfica do arroio
Pitangueiras pode ser observado no MAPA 6.1. A cobertura vegetal da bacia foi classificada
em cinco categorias: campo, mata, agricultura, area urbana e area inundavel. A categoria
predominante é o campo, representando 58,89% do total da area da bacia, cuja ocorréncia esté
principalmente a montante, em direcdo a nascente. As atividades de campo séo destinadas,
principalmente, a criacdo de gado de corte e leite. As demais categorias, agricultura (voltada
ao plantio de arroz), mata e area inundavel, representam, respectivamente, 7,91%, 5,23% e

3,74% da area total da bacia do arroio Pitangueiras.

Esses resultados mostram que existe boa possibilidade de implantacdo de projeto
de recuperacdo nas areas de nascente e de preservacao permanente do arroio Pitangueira:

especialmente, nas areas classificadas como campo.
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A area urbana ocupa 24,23% do total da area estudada. Foi classificada como
urbana por possuir cobertura de equipamentos urbanos, entre os quais, malha viaria com
canalizacdo de aguas pluviais, rede de abastecimento de agua, distribuicdo de energia elétrica

e iluminacao publica e recolhimento de residuos solidos urbanos.

O uso da terra na bacia € predominantemente habitacional (45,5%), seguida do
rural (35,30%). Margeia boa parte do arroio Pitangueira em direcdo ao centro da cidade, uma
area mista predominantemente comercial (13,71%). Uma area verde, correspondendo a 5,44%

do total da bacia também foi evidenciada.

Segundo Gomes et al. (2002), o perimetro urbano de Santo Antdnio da Patrulha
esta situado entre as Unidades de Paisagem denominadas Coxilhas Rebaixadas e Encoste

Arenitica.

Embora pequeno (5,23%), o indice percentual de mata encontrado na bacia do
Pitangueiras, uma descricdo para os fragmentos de vegetacédo existentes nas Unidades de
Paisagens Coxilhas Rebaixadas e Encosta Arenitica, € extremamente importante para
subsidiar projetos futuros de reposicao florestal, recuperacéo das areas de APP ou propostas

de arborizacdo urbana na bacia hidrografica do arroio Pitangueiras.

Dessa forma, destacam-se, como emergentes na Unidade de Paisagem Coxilhas
Rebaixadas, diversos individuos de até 12 metros de altura como os exemphdyesirte
umbellata (capororocalzuapira opposita (Maria mole e Syagrus romanzoffiana (geriva).

No estrato arboreo superior sdo observadhes;tandra oppositifolia (canela-
ferrugem), Nectandra megapotamica (canela-pret@®cotea puberulla (canela-guaica),
Dendropanax cuneatun(pau-de-tamanco)Alchornea triplinervia (tanheironterolobium
contortisiliquum (timbadva), Machaerium stipitatum (farinha-seca), Chrysophyllum
gonocarpum(Aguai-guacgu),Matayba elaeagnoidegcamboata-branco) €upania vernalis

(camboata-vermelho).

Nos estratos arboreos intermediérios, destaca-se a presenca depBariicaa
(farinha-seca), Trichilia claussenii (catigua), Vitex megapotamica(taruma), Sorocea

bonplandii(cincho), Casearia sylvestr{sha-de-bugre) &uarea macrophylla (pau d’arco).

Dentre as arvoretas, sdo muito abundaRtgdgea parquioide@imenteira), além
das Myrtaceadcugenia schuechiana (guamirim-uvdjlyrceugenia myrtoidegguamirim) e
Myrciaria plinioides(camboim).
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O estrato arbustivo € muito desenvolvido, registrando-se a presenca das Rubiaceae
Psychotria leiocarpa, Pcarthagenensi¢cafeeiros-do-mato) Earamea marginata, além de

Mollinedia elegangpimenteira) e Per gaudichaudianuma (pariparoba).

Por se tratar de unidade de paisagem onde predominam areas com pequenas
propriedades rurais ou sitios de lazer, existem muitas areas de campo em contato com
pequenas lavouras. Fragmentos de vegetacdo remanescente nessas areas abertas surge
como pioneiras, podendo se citadas a presencaEugenia uniflora (pitangueira)
Chrysophyllum marginatum (aguai-mirim), Sapium glandulatum (leiteira), Cereus
hildmannianus(tuna), Lithraea brasiliensis(aroeira-brava)Schinus polygamugssobieira),
Zanthoxyllum rhoifolium{mamica-de-cadela),anta sp.,Leandra australigpixirica-peluda),

Solanum pseudoquina (canema) e llex dumosa (cauna).

Para a Unidade de Paisagem Encosta Arenitica destacam-se, no estrato arboreo,
exemplares d€icus organensigfigueira-de-folha mitda), além deuapira opposita (maria-
mole), Myrsine umbellata (capororocakrythrina falcata (corticeira-da-serragyagrus
romanzoffiana (gerivaRatagonula americana (guajuvira)Nectandra oppositifolia (canela-

ferrugem).

Dentre as arvoretas, pode-se citar a presenca das espécies de Myrtaceae como
Calyptranthes grandifolia (guamirim-choradjugenia bacopar{guamirim),E. multicostata
(pau-azaldo),E. rostrifolia (batinga), Myrcia glabra (guamirim) e Myrciaria plinioides
(camboim); sé@o bastante comuns, em sub-bosdgenecartia omphalandra (gema-de-ovo),
Pilocarpus pennatifoliugjaborandi),Esenbeckia grandiflora (pau-cutia)Teichilia elegans
(pau-de-ervilha);Allophylus edulis(chal-chal), Roupala brasiliensis(carvalho-brasileiro),
Sorocea bonplandi{cincho), Gymnanthes concoloflaranjeira-do-mato)Piper amalago e

Garcinia gardneriana.

No estrato arbustivo, ocorrem as Rubiac&aeamea marginata (pimenteira-do-
mato) e Psychotria brachyceraqcafeeiro-do-mato),Mollinedia elegans(pimenteira); a
palmeiraBactris setosa (tucum) integra essa sinusia, alénJmea baccifera (urtigdo),

Acnistus breviflorugesporao-de-galo) e Cestrum strigilatum

6.2 Identificacdo dos impactos ambientais no arroio Pitangueiras
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Para Goncalves e Guerra (2001), o espago urbano é resultado de drasticas
transformagdes antropicas sobre o meio fisico ao longo dos anos. Conforme os autores, as
areas urbanas, por constituirem ambientes onde a ocupacéo e concentragcdo humana se tornar
intensas e muitas vezes desordenadas, tornam-se locais sensiveis as transformacgdes
antropicas, a medida que se intensificam em frequéncia e intensidade o desmatamento, a

ocupacao irregular, eroséo e o assoreamento dos canais fluviais, entre outras.

No contexto das bacias hidrograficas, para os corpos receptores a jusante de uma
bacia em desenvolvimento, os impactos podem ser reunidos em quatro grupos principais
(TUCCI e MELLER, 2007):

a) mudanca na vazao dos rios: aumento do volume das vazdes de pico e da
velocidade; diminuicdo do tempo de concentracdo; aumento da frequéncia e

magnitude dos eventos a “calha cheia”; diminuicdo da vazéo de base, devido a
diminuic&o da recarga do aquifero;

b) mudanca na geomorfologia dos ri@s mudancas quantitativas do escoamento
afetam diretamente a morfologia, geometria e as caracteristicas dos corregos,
rios e ravinas. Alguns dos impactos sédo o alargamento da secéo transversal e
erosdo das margens; aprofundamento do leito dos cursos d'agua;
desaparecimento da vegetacdo riparia; assoreamento em secdes de baixa

velocidade; ampliacdo dos limites da planicie de inundacao;

c) impactos no habitat aquaticdiminuicdo na diversidade do habitat dos corpos
d’agua. Os impactos incluem: degradagédo da estrutura do habitat; reducdo da
vazado de base; aumento da temperatura dos rios; declinio em abundancia e

biodiversidade;

d) impactos na qualidade da aguadegradacdo da qualidade da agua comeca
simultaneamente ao desenvolvimento da bacia. A erosdo das é&reas em
construcdo leva grande quantidade de sedimentos aos canais. Além de
aumentar a carga e introduzir novas fontes de poluentes, a urbanizacéo produz
areas impermeaveis que acumulam poluentes nos periodos entre os eventos de
chuva. Esses poluentes sédo lavados das superficies e rapidamente sao
direcionados aos sistemas hidricos.
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Outras fontes importantes de poluicdo no ambiente urbano sdo as ligagOes
clandestinas de esgotos, efluentes de fossas sépticas, vazamentos de tanques de combustive
enterrados, estabelecimentos de lavagem de automoveis e oficinas, que contribuem para o
aumento das cargas poluidoras transportadas pelas redes de drenagem urbana. Os principais
poluentes e seus impactos sao, de acordo com Tucci e Meller (2007): reducdo de oxigénio
dissolvido (OD); enriguecimento por nutrientes (N e P); hidrocarbonetos como 6leos, graxas e
combustiveis em geral, que contém compostos que podem ser carcinogénicos, causar tumores
ou mutacdo em certas espécies de peixes; contaminacdo microbiana (bactéria, virus ou outros
micrébios proveniente das conexdes ilicitas de esgoto); materiais toxicos: metais pesados
como cobre, niquel, zinco e cadmio podem intoxicar organismos e se acumular na cadeia
alimentar, prejudicando a saude da populacao; lixo: gera um ambiente desagradavel para

convivéncia e diminui o valor recreacional e paisagistico dos cursos d’agua.

Com base na metodologia do Projeto MONALISA (2006), que teve origem na
necessidade do conhecimento e formulacdo de dados e informacdes especificas sobre os
impactos causados nos arroios afluentes ao rio dos Sinos, visando a alimentacdo do processo
de gerenciamento dos recursos hidricos da bacia hidrografica do Rio dos Sinos, foi feita a
identificacdo dos pontos de impacto existentes na Area de Influéncia Direta (AID),
correspondente a 100 metros da faixa marginal do arroio Pitangueiras.

O QUADRO 6.1 demonstra o somatério dos impactos ambientais levantados em
campo. Foram georeferenciados 316 registros de impactos ao longo da (AID) do arroio

Pitangueiras.

A FIG. 6.1 mostra que a categoria de impacto com maior numero de registros foi a
dos elementos construtivos, totalizando 188 registros, o que representa 59,3% do total do
banco de dados. Entre os graus de severidade, o de maior incidéncia foi o de nivel trés, com

255 registros, representando 80,44% do total de registros do banco de dados.

QUADRO 6.1

Quantidades de registros por categoria de impactos armazenados no banco de
dados georeferenciado para AID do arroio Pitangueiras, Santo Anténio da
Patrulha — RS

(Continua)

Severidade

Categoria de Impacto Total por categoria 1 2 3
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QUADRO 6.1

Quantidades de registros por categoria de impactos armazenados no banco de dados
georeferenciado para AID do arroio Pitangueiras, Santo Anténio da Patrulha — RS

(Concluséo)

Severidade
Alterac&o do leito 16 2 4 10
Barreira de peixes 1 1
Canos expostos 9 2 7
Captacédo de aguas 1 1
Deposito de residues 16 2 2 12
Efluentes liquidos 44 7 12 25
Elementos construtivos 188 20 168
Eros&o 7 7
Mata ciliar 34 8 26
Total de registros 316 13 48 255
Fonte: Dados de campo
Organizacaa Josélia Maria Lorence Fraga
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FIGURA 6.1 — Distribuicdo das categorias de impacto com os escores de severidade no
arroio Pitangueiras, em Santo Antonio da Patrulha — RS, junho de 2009.

Fonte: Dados de Campo
Organizacgao: Josélia Maria Lorence Fraga
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No MAPA 6.2, é possivel visualizar a distribuicio espacial dos impactos na Area de
Influéncia Direta do arroio Pitangueiras, contemplando os 316 registros do banco de dados
classificados segundo os trés graus de severidade. Utilizando o software Macromedia Flash
Player 8, foi possivel criar um sistema que possibilita a busca localizada para os impactos
registrados (FIG. 6.2). Dessa forma, o banco de dados que contém os registros de

identificagdo pontuais dos impactos no arroio Pitangueiras é conectado com a base dos
registros de imagens.

# Macromedia Flash Player B

File Wiew Control Help

Selecione o mapa

Select Map

Select Map

MATA CILIAR
ESCOAMENTO DE EFLL
ALTERAGAD LEITO
BARREIRA PEIXES

Informacgdes do local:

FIGURA 6.2 — Sistema de busca localizada para o registro de banco de dados desenvolvido

para o arroio Pitangueiras, municipio de Santo Antdnio da Patrulha — RS
Organizacao: Josélia Maria Lorence Fraga
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Dada a classificagéo por graus de severidade, a maior parte dos pontos de impacto
esta em vermelho, o que representa alto grau de severidade. A sobreposicdo dos pontos esté
em ordem hierarquica de acordo com o0s escores de peso estabelecido para cada um dos
impactos levantados.Os impactos localizam-se, na sua grande maioria, dentro das areas de
mancha e do perimetro urbano, estando apenas 12,3% dos pontos de impactos registrados (3¢

registros) fora dessas éareas.

A sequéncia de MAPAS (6.3 - 6.12) demonstra as 10 categorias de impactos

identificadas e registrados na AID ao longo de toda a extensdo do arroio Pitangueiras.

O MAPA 6.3 representa a categoria de impactos Alteracéo do Leito. Esse impacto
representa as obras de retificagdo ocorridas para o arroio e os efeitos da urbanizagdo sobre &
morfologia dos cursos d’agua. Segundo Bollmann (2003), o efeito basico de modificacdo da
morfologia de canais dos cursos d’agua reside no processo erosivo. Na medida em que a
frequéncia e a intensidade dos eventos de cheia aumenta, a tensédo trativa da dgua em relaca
as particulas de solo das margens e fundo dos canais também aumenta e, com ela, o potencia

de eroséo e o consequente aumento de arraste de material erodido.

As alteracfes no leito original de um curso d’agua podem provocar a diminui¢ao
da area do arroio, 0 aumento da correnteza e da erosdo de fundo, a diminuicdo da diversidade
de habitat e da capacidade de autopurificacdo da &gua, além do aumento da probabilidade de

alagamentos a jusante.

O MAPA 6.4 representa o impacto denominado Barreira de Peixes. Considera-se
impacto Barreira de Peixes a identificacdo de trancas existentes no arroio decorrentes da
deposicdo de grande quantidade de pedras, madeira, e entulhos, ou, ainda, a construcdo de
reservatorio no préprio arroio. O impacto causado por esse tipo de agdo contribui para o
impedimento e bloqueio da piracema. A construcdo de reservatorios de agua modifica, em
trechos do seu curso, a condi¢cado estrutural original, o que pode provocar a alteracdo da

biodiversidade, em razéo, por exemplo, do aumento da temperatura das aguas no reservatorio.

O impacto classificado como Cano Exposto esta representado no MAPA 6.5.
Encontrado como maior frequéncia em areas mais urbanizadas, € responsavel pelo transporte
de diferentes tipos de produtos, entre 0s quais, O0leo e gas. Além desses, se a funcao for
transportar agua tratada, deve-se observar possiveis vazamentos resultantes de rachaduras
estado de conservacgéo da tubulacdo. E importante registrar na planilha de impactos, possiveis

odores provenientes da canalizacdo, além da coloracéo ao redor da mesma.
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A Unica captacdo de 4gua feita diretamente do arroio Pitangueiras pode ser
observada no MAPA 6.6. Em alguns rios, a exemplo do Sinos, a soma das captacoes
clandestinas pode levar a reducdo na quantidade das aguas, o que acaba por comprometer ¢
proprio abastecimento publico e o comprometimento da biocenose em razao da retirada de
agua da calha do rio. Em Santo Ant6nio da Patrulha, a preocupacéo quanto a retirada de agua
diretamente do arroio Pitangueiras refere-se ao tipo de uso que é feito, tendo em vista a baixa

qualidade de suas aguas pela inexisténcia de cobertura sanitaria.

A categoria de impactos denominada Condi¢des Anormais ou comentarios refere-
se a alguma condi¢do de impacto ndo contemplado nas demais planilhas. Deve-se marcar a
opcao condi¢cdes anormais ao identificar, no curso d’agua, pontos com excessivo odor, bolhas,
peliculas de sujeira, excesso de algas, extracdo de areia, entre outros. Nao foram feitos

registros para essa categoria de impactos no arroio Pitangueiras.

O somatorio da deposicéo irregular de residuos solidos na Area de Influéncia
Direta do arroio Pitangueiras pode ser observado no MAPA 6.7. Essa categoria € considerada
como de impacto pelo efeito toxico e o consequente potencial de contaminacdo pelos
diferentes tipos de residuos lancados diretamente no arroio ou as suas margens. Além desse
impacto, destaca-se a contribuicdo do acumulo de grande quantidade de residuos para o efeito
do rapido extravasamento das aguas da calha do arroio em periodos de elevados indices

pluviométricos.

O MAPA 6.8 demonstra a quantidade de canos de esgotos provenientes das casas,
comércios e industrias localizadas na AID do arroio Pitangueiras e que lancam, diretamente,
os efluentes domésticos nas aguas do arroio. A presenca desse impacto pode representar c
lancamento de efluentes quimicos com efeitos tdxicos capazes de causar o acumulo de metais
pesados na agua e, por consequéncia, a diminuicdo da fertilidade de peixes e a mortalidade de
estagios juvenis e adultos de vertebrados e invertebrados. O lancamento de efluentes
organicos pode resultar na diminuicdo de oxigénio nas aguas e o aumento artificial de
nutrientes, entre os quais, fésforo, nitrogénio e carbono. Se o tempo de residéncia ou trocas de
agua da chuva, evaporacado, escoamentos subterraneos superficiais forem lentos, ou seja, &
movimentacdo da agua for lenta, um aporte de nutrientes constante podera mudar a estrutura
trofica existente num determinado curso d'agua e, portanto, mudar seu comportamento

ecoldgico, resultando, por vezes, na mortantande da vida aquatica existente no curso d’agua.
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O MAPA 6.9 apresenta a classificagao segundo o grau de severidade dos registros
feitos para a categoria Elementos construtivos. A distribuicdo espacial desses registros mostra
que apenas 27 dos 188 registros, 14,4% do total, esta fora das areas da mancha e do perimetre
urbano e 85,6% das ocupacdes urbanas nas margens direita e esquerda do arroio Pitangueira
estdo localizadas na zona urbana. O mapa mostra, também, que a concentracdo de elemento
construtivos nos mil metros anteriores a foz € menor do que no restante do curso do arroio
inserido na zona urbana. Essa categoria de impacto representa as diferentes construcdes
existentes na AID do arroio Pitangueiras, entre as quais: muros, cercas, casas,

estabelecimentos comerciais e industriais.

Foram registrados sete pontos referentes a categoria de impacto Erosdo (MAPA
6.10). Os processos de erosdo promovem 0 assoreamento dos arroios. Ainda, 0S processos
erosivos em cursos d’agua podem contribuir para o entupimento dos espacos intersticiais
entre rochas e sedimentos de fundo, especialmente nas areas de cabeceiras de rios e arroios,

que provoca a diminui¢ao significativa da biodiversidade dos cursos d’agua.

Destaca-se, ainda, neste estudo, os registros de Mata ciliar classificados quanto ao
grau de severidade. A mata ciliar tem como funcéo realizar o filtro de sedimentos e nutrientes
gue chegam ao corpo hidrico, diminui consideravelmente 0s processos erosivos das margens
de rios e arroios, mantém o equilibrio térmico das &guas e fornece material organico que serve
de alimento a fauna aquéatica, além da presenca de pequenos galhos na agua serem essencia
para o ciclo de nutrientes e servir como abrigo da fauna aquatica, a exemplo dos invertebrados

bentbdnicos.

N&o foram registrados, para esse impacto, o grau 1, que indica baixa severidade.
Dessa maneira, ndo foram encontrados, ao longo de toda a extensdo da AID do arroio
Pitangueiras, pontos com mata ciliar que ocupasse uma largura igual ou superior a 30 metros
a partir das margens do arroio. Mesmo em pontos locados fora das areas de mancha e
perimetro urbano, houve supressao da vegetacao ciliar do arroio Pitangueiras (MAPA 6.11).
Do total dos 34 registros para essa categoria, apenas oito foram classificados com o grau de
severidade dois, considerado de meédio impacto. Os demais registros foram classificados com
o grau de severidade trés, o que confirma a elevada degradacdo da vegetacdo na area de

influéncia direta, especialmente na metade inferior do arroio, em direcdo a foz.
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A cobertura vegetal e 0 uso da terra na faixa de @BRnetros a partir da margem)

do arroio Pitangueiras é demonstrada no MAPA 6.12.

As informacdes foram extraidas a partir dos registros das fichas para categoria de
impacto denominada mata ciliar e classificadas em cinco categorias: a) construcao civil; b)
gramados; c) residéncias; d) mata de capoeira; e, €) pecuaria e agricultura. Os usos atuais
foram registrados em intervalos de 200 metros em 200 metros.

Na margem esquerda e direita do arroio Pitangueiras, o principal uso da terra é a

pecuaria (52,9% dos trechos da margem esquerda e 41,2% dos trechos da margem direita).

A segunda categoria mais representativa, ao longo de toda a extensao da faixa de
APP do arroio Pitangueiras, sdo os gramados existentes nas casas limitrofes a margem do

arroio. Essa categoria ocupa 20,6% da margem esquerda e 32,3% da margem direita.

A terceira categoria que tem representacao significativa na classificacdo da cobertura

vegetal e uso da terra na faixa de APP do arroio Pitangueiras é mata de capoeira, com 20,6%
na margem esquerda e 14,7% na margem direita. Compreende-se por capoeira a formacgao
vegetal sucessora, proveniente de corte raso das florestas ou pelo abandono de areas con
qualquer outro uso, constituida, principalmente, por espécies pioneiras nativas da regiao, até a
altura maxima de 3 (trés) metros, conforme determina o Capitulo V, art. 42, inciso Xl da Lei

9.519/92. Essa vegetacao é resultante do abandono de é&reas, pés-atividades de intervencac
humana para o uso da terra como agricultura, pecuaria, dentre outras, com descaracterizacao

da vegetacao primaria.

Com base no QUADRO 6.2, foi elaborado o MAPA 6.13, possibilitando a divisdo da
AID do arroio Pitangueiras em sete fragmentos de um quildbmetro de extens&do, numerados
entre intervalos de 0 a 6, iniciados pela foz. Esses trechos foram classificados em trés

diferentes cores, representando o resultado do célculo de CF — Classificacdo de Fragmento.

A FIG. 6.3 ilustra a Classificacdo por Fragmentos de acordo com a quantidade de
registros de impactos identificados na divisdo por trechos na faixa de AID do arroio
Pitangueiras.

O trecho dois foi o0 mais impactado dentre os demais classificados para o arroio
Pitangueiras, com CF=1454,5, seguido do trecho 1, CF=1048. Esses valores sao resultantes
do maior numero de registros feitos nesses trechos para a categoria de impacto elementos

construtivos.
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QUADRO 6.2

N° de registros por trechos na AID do arroio Pitangueiras, municipio de Santo Anténio da Patrulha - RS
Categoria de Impactos Trechos

0 1 2 3 4 5 6
Alteracdo do leito 1 4 6 2 3 1 --
Barreira de peixes -- -- -- 1 -- -- --
Canos exposto -- 3 5 -- -- -- --
Captacao de aguas -- -- - 1 - - --
Depdsito de residuos 1 7 3 2 3 -- --
Elementos construtivos 14 45 56 37 31 2 3
Eroséo 5 1 1 -- -- -- --
Escoamento de efluente 1 8 22 5 7 -- --
Mata Ciliar 7 4 6 4 5 6 2
Total de Registros 29 72 99 52 49 9 5
Classificac@o do Fragmento 350,5 1.048 14545 797,55 745,5 94 71,5

Fonte: Dados de campo
Organizacao: Josélia Maria Lorence Fraga

Para o trecho seis, foram registrados cinco impactos, dos quais, dois foram
avaliacbes de mata ciliar e trés pontos de impacto referente a categoria elementos
construtivos. Esse segmento apresentou o menor registro de impacto, com CF=71,5.
Constitui-se na area de nascente do arroio Pitangueiras e € o menor segmento em extensao en
relacdo ao demais, com 520 metros. A menor extensao desse trecho deve-se a fragmentagac

do arroio ter iniciado pela foz.

Trecho 6 %

Trecho 5 i
Trecho 4

Trecho 3
i M Classificagao do Fragmento = CF
Trecho 2 *

Trecho 1

Trecho O

0] 500 1000 1500 2000

FIGURA 6.3 — Classificacdo por Fragmentos (CF) de acordo com somatoério dos
impactos identificados por trechos na AID do arroio Pitangueiras
Fonte: Dados de Campo

Organizacgdo: Josélia Maria Lorence Fraga
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6.3 Os elementos construtivos e a definicdo das areas de conflito na faixa de
APP do arroio Pitangueiras

Nos estudos de Bollmann e Motta Marques (2006), encontra-se importante
discussédo sobre os impactos ambientais decorrentes do uso e ocupacdo do solo urbano.
Dentre os efeitos, destacam-se os sobre 0os mananciais, os efeitos da urbanizagcdo sobre c
regime hidrico, a morfologia dos cursos d’agua, a ecologia das comunidades aquaticas e a
qualidade das aguas. Segundo os autores, a intensidade da mudanca estéa ligada a densidade ¢

area edificada e a extenséo da ocupagéo.

Os trabalhos de campo permitiram classificar os trechos 01 e 02 do arroio
Pitangueiras, como os de piores cenarios para a integridade fisico-ambiental do arroio. Os
impactos ambientais mais representativos na AID do arroio Pitangueiras foram os
pertencentes a categoria denominada elementos construtivo, representando 59,3% do total de
registros — 188 registros — e efluentes liquidos — 13,88%, 44 registros. Essas duas categorias
de impacto sdo, respectivamente, as de maior escore de peso. Consideradas, portanto, as qu

potencialmente comprometem, em maior escala, a qualidade ambiental das aguas do arroio.

A categoria de impacto denominada elementos construtivos foi medida e
registrada em relacdo a distancia existente entre a construcdo e a margem direita e esquerde
do arroio Pitangueiras. As distancias foram registradas conforme mostra o quadro 6.3. Do
total das construcdes registradas, 76,03% estdo inseridas na faixa de 30 metros de APP. A
maior parte dos elementos construtivos, 42,02% do total, esta a uma distancia entre 5 e 15
metros da margem do arroio Pitangueiras. Outros, 26,60%, estdo a uma distancia entre 15 e 30
metros e 17,02% entre 30 e 50 metros. As demais categorias representam 7,45% para registros
com distancias de até 5 metros, 3,72% entre 50 e 100 metros e 3,19% do total de registros

mais distantes que 100 metros da margem do arroio Pitangueiras.

As éareas de conflito foram definidas através da confeccdo do MAPA 6.14,
denominado Mapa de Transgressdo a Legislacdo. Esse mapa apresenta os impactos de
categoria elementos construtivos classificados de acordo com a distancia da margem do
arroio, dos quais 76,07% estdo em conflito com a legislacdo ambiental (Codigo Florestal) por

estarem inseridos em faixa de Area de Preservacdo Permanente.

Existem conflitos entre as ocupacbes e a legislacdo vigente em todos os

fragmentos do arroio, inclusive no fragmento seis, area rural e nascente do arroio
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Pitangueiras. No entanto, o maior nimero de impactos registrados dentro da faixa de APP
esta, de acordo com a divisdo por fragmentos, nos trechos 01 e 02, configurando-se nos

trechos de maior conflito na area de estudo.

QUADRO 6.3
Quantidade de registros referentes ao impacto Elementos construtivos
classificados em faixas de distancias em relacdo as margens do arroio
Pitangueiras.

Distancia da margem Quantidades
<5m 14
5-15m 79
15-30m 50
30-50m 32
50-100 m 7
>100 m 6

Fonte: Dados de campo
Organizacao: Josélia Maria Lorence Fraga
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em relacao a faixa de APP, estabelecida no Codigo Florestal Brasileiro.
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7. CLASSIFICACAO PARA AS AREAS DE CONFLITO NA FAIXA DE APP DO
ARROIO PITANGUEIRAS

A construcdo desta pesquisa deveu-se em razao da necessidade, por parte da
Administracéo Publica, em conhecer a realidade existente na faixa APP do arroio Pitangueiras
para compreender os fatores de conflito existentes entre as normas que regulam e disciplinam

estas areas no ambiente urbano e a ocupacao destas.

Buscou-se, dessa forma, avaliar o que preconiza a legislacdo que incide sobre as
areas urbanas, e a situacdo real de ocupacdo na faixa de APP do arroio investigado. A
realizacdo deste estudo possibilitou a elaboragédo de critérios possiveis para gestdo ambiental
de &reas de preservacdo permanente com ocupacao consolidada.

Nas cidades, 0 que se observa em maior parte dos casos, sao as faixas de APP
densamente ocupadas, caracterizando situacdes de graves conflitos. Essa situacdo nédo se de
pela inexisténcia de regras, leis, normas e regulamentacdes. Como ja observado neste estudo
disciplinam o espaco urbano, diversas leis a nivel federal, estadual e municipal. Todo o
arcabouco legal foi construido com base nos principios fundamentados pela Constituicao
Federal que assegura a todos o direito a um ambiente ecologicamente equilibrado, além do
uso racional e fiscalizacdo dos recursos ambientais, controle e zoneamento das atividades

potencial ou efetivamente poluidoras e acompanhamento do estado da qualidade ambiental

A historia mostra que as cidades constituiram-se, principalmente, entre 0s anos de
1960 e 1970 até meados de 1980. Para o caso de Santo Anténio da Patrulha, a ocupacéo de
area em estudo deu-se entre 1950-1970. Uma série de fatores contribuiu para que as cidades
se consolidassem na forma como a encontramos na atualidade: leis tardias, politica de
planejamento urbano completamente dissociada e contraditoria a politica ambiental, auséncia
de planejamento e da efetiva implementacdo de politicas publicas integradas nas areas de
habitacdo e meio ambiente, auséncia de fiscalizacdo, negligéncia as leis, desconhecimento e

transgressdo as mesmas, empobrecimento da populagéo, dentre outros.

Apos a caracterizagdo do processo de formacao e ocupacédo historica do municipio
de Santo Antbnio da Patrulha, a avaliacdo do processo de expanséo urbana com destaque par:
a bacia hidrografica do Pitangueiras, o reconhecimento da populacdo que nela vive, a
identificacdo dos principais pontos de impactos ambientais que ocorrem na area em estudo, a

descricdo dos aspectos fisicos que constituem a bacia, fez-se necessario criar um sistema de
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classificagdo que permita ao gestor e a prépria comunidade saber exatamente o porqué, onde €
de que forma € possivel e prioritério fazer intervengdes no arroio, sob forma de minimizar os

conflitos existentes entre as questdes ambientais e urbanas.

Nesse sentido, a presente etapa de trabalho objetivou classificar os fatores de
conflitos identificados na faixa de APP do arroio Pitangueiras e, a partir da metodologia de
classificacdo de Areas de Influéncia Direta (AID), propor alternativas de intervencdo que

possam auxiliar na gestao de areas urbanas de importancia ambiental, a exemplo das APPs.

Resumidamente, sdo apresentados os critérios que foram utilizados para
caracterizar a Area de Influéncia Direta (AID) do arroio Pitangueiras, relacionados com a
ocupacdo e as caracteristicas naturais observadas nesta faixa (QUADRO 7.1). Possui,
primeiramente, trés niveis de classificacdo: A — Trechos com baixo potencial poluidor; B —
Trechos com baixo nivel de impacto e médio potencial de poluicdo; e C — Trechos com alto

nivel de impacto e alto potencial poluidor.

QUADRO 7.1
Caracteristicas formadoras das subdivisdes de classificacdo da Area de Influéncia
Direta (AID) em faixa de APP do arroio Pitangueiras, municipio de Santo Antonio da
Patrulha - RS
Classe Descricao
Area com 100 metros em ambas as margens com mata nativa e alto nivel de
Al regeneracao. Habitac6es isoladas, o arroio com suas caracteristicas naturais.
Area predominantemente rural;
Area com 30 metros de mata ciliar em, ao menos, uma das margens com
A2 avancado ou médio nivel de regeneracdo. Presenca de casas. O arroio deve
ter suas caracteristicas naturais e o0 ambiente ser predominantemente rural.
Area com alteracio do meio natural, presenca de vegetacdo nativa ou
exdtica em nivel inicial de regeneragdo, em ao menos, uma das margens.
Presenca de habitagcbes ou comércio e impactos ambientais dentro da faixa
de APP.
Area com vegetacdo suprimida; mata ciliar inexistente. Presenca de
C1 elementos construtivos dentro da faixa de APP. Uso predominantemente
residencial.
Area com vegetacdo suprimida; mata ciliar inexistente. Presenca de
C2 elementos construtivos em toda area de APP. Arroio impactado e o0 uso
predominante residencial, comercial ou industrial.
Fonte: Dados de campo

Organizagaa Josélia Maria Lorence Fraga
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Em razéo das diferentes situacdes percebidas ao longo do arroio, essas trés classes
foram subdivididas de maneira a descrever, com maior exatidao, a realidade existente da area

em estudo.

A classe “A” foi subdividida em: Al — Elevada qualidade ambiental e A2 — AID
com qualidade ambiental; a classe “B” — Em processo de urbanizagdo com baixa densidade de
ocupacdo; a classe “C” subdividiu-se em: C1 — Urbanizada com média densidade de

ocupacao, e C2 — AID Urbanizada com alta densidade de ocupacéo.

Para o mapa de classificacdo da Area de Influéncia Direta, toda a extenso do
arroio Pitangueiras foi dividido em trechos de 200 metros. Para cada um desses trechos foram
cruzadas as informagbes de campo referentes as categorias de impactos, mata ciliar e

elementos construtivos.

O mapa de Classificacdo da Area de Influéncia Direta mostra que a AlD do arroio
Pitangueiras apresenta quatro classes: A2, B, C1 e C2, das cinco possiveis (MAPA 7.1). A
classe predominante é a C1 — AID urbanizadas com média densidade de ocupacdo que ocupa
45% da area total da AID do arroio. A classe B — AID em processo de urbaniza¢do, com baixa
densidade de ocupacéo, representa 33% da area total da AID. As outras duas classes, A2 —
AID com qualidade ambiental, e C2 — AID urbanizada com alta densidade de ocupacao
representam 3%, cada uma, da area total da AID do arroio Pitangueiras.

Foi possivel avaliar as diferentes condicdes de moradia na area em estudo. O
registro da tipologia das casas observadas em campo possibilitou atribuir uma classificacéo de
renda (baixa, média e alta) para cada um dos elementos construtivos existentes na faixa de
APP do arroio Pitangueiras. Os critérios subjetivos para o enquadramento das casas nas
classes de renda séo:

a) baixa renda: casas de madeira em estado de conservacao precario e/ou

construidas a partir de materiais de reuso (FIG. 7.1);

b) média renda: casas de madeira ou alvenaria com estado de conservagédo bom ou
regular, apresentando manutencdo basica e nao ultrapassando area construida
superior a 50 M(FIG 7.2);

c) alta renda: casas de alvenaria com area construida superior’adi Gtimo
estado de conservagédo e com manutencéo recente (FIG. 7.3).
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MAPA 7.1 - Mapa de Classificacdo da Area de Influéncia Direta (AID) do arroio Pitangueiras,

municipio de Santo Antonio da Patrulha - RS
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FIGURA 7.1 — Fundo da casa voltado pra 0 arroio o gue indica o aréo de habitacdo
classificado como de baixa renda, existente na faixa de APP do
Pitangueiras.

Fonte: Dados de campo

Organizacdo: Josélia Maria Lorence Fraga

FIGURA 7.2 — Fundo da casa Itdo para o arroio o que indica o padréo de habitacdo
classificado como de média renda existente na faixa de APP do
Pitangueiras.

Fonte: Dados de campo

Organizacdo: Josélia Maria Lorence Fraga
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FIGURA 7.3 — Fundo da casa voltado para o arroio o que indica o padrdo de habitacao
classificado como de alta renda existente na faixa de APP do Pitangueiras.

Fonte: Dados de campo
Organizacdo: Josélia Maria Lorence Fraga

Cruzando as informacdes de Classificagdao de AID, com os dados de renda
atribuidos aos elementos construtivos e classificacdo de renda por setor censitario do IBGE —
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - foi possivel construir 0 mapa de definicdo de
padrdes urbanisticos legalmente constituidos para a criacdo de ZEIS (Zonas Especiais de

Interesse Social) em APP.

O cruzamento dessas informacdes possibilitou apontar o trecho AID C1, inserida
no setor censitario classificado pelo IBGE como de baixa renda e que contém 21 elementos
construtivos classificados em condicdes de baixa renda, inseridos em uma area de 500 metros,
como local apropriado para o estabelecimento de uma Zona Especial de Interesse Social -
ZEIS (MAPA 7.2).

A populacdo inserida nesse trecho possui dificuldades econbmicas para
regularizar sua situacdo junto a Administracdo Municipal, tampouco, pode melhorar as
condi¢cOes de habitabilidade de suas moradias ou, de alguma forma, contribuir para a melhoria
da qualidade das &4guas do arroio Pitangueiras, através de investimentos em infraestrutura que

vise 0 saneamento.
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As ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social), ni@anem constituem-se
instrumentos de gestdo urbana, criadas a partir da aprovagéo do Estatuto das Cidades (Lei n°
10.257/2001), a serem utilizadas, principalmente, pelo poder publico municipal, e que
compreendem areas publicas ou privadas ocupadasspentamentos precarios como as
favelas, corticos, loteamentos e conjuntos habitacionais irregulares, habitados prioritariamente

por familias de baixa renda.

De acordo com Silva (2007), a lei do Estatuto das Cidades privilegia,
fundamentalmente, os aspectos fundiarios urbanos e traz a tona itens que compdem a pauta de
demandas sociais reprimidas que evidenciam a necessidade de se realizar uma releitura da
cidade e do modelo dominante do uso do solo urbano, que permita sua redefinicao,
concebendo-a enquanto ambiente e buscando nela um novo sentido para a vida gregaria. No
contexto brasileiro, o Estatuto das Cidades contém uma série de instrumentos legais
inovadores voltados para a melhoria da qualidade de vida das cidades e que possibilitam mais
a inducdo do que a normatizagdo das diversas formas de uso do solo e o controle das

iniciativas publicas e privadas sobre o urbano.

Nas cidades brasileiras, no entanto, além da pobeggavam-se os impactos,
especialmente, sobre os sistemas hidricos, pela ocupacdo desordenada das areas de protecé
de mananciais, levando a reducdo da disponibilidade hidrica; falta de tratamento e de
disposicdo adequada de esgoto sanitario, industrial e de residuos sdlidos; aumento das
inundacdes e da poluicdo devido a drenagem urbana deficiente; ocupacdo das areas de risca
de inundacdo, com graves consequéncias para a populacdo, além da reducdo da

disponibilidade hidrica (TUCCI e CORDEIRO, 2004).

7

Para Tucci e Meller (2007), o desenvolvimento urbano é a fonte de varios
impactos no meio ambiente e sobre a populacdo. A falta de integracdo para a gestdo dos
problemas em areas urbanas, devido a setorizacdo das acdes publicas, tem sido uma das

grandes causas do acirramento dos conflitos existentes nesses espacos.

Desse modo, a identificacdo e gravacao de ZEIS nos Planos Diretores municipais
constituem-se numa das alternativas de solucdes para prover melhorias das condi¢cdes de
habitabilidade, através de programas de regularizacdo fundiaria sustentavel urbana, em éarea
de preservacdo permanente destinada a ocupacOes de baixa renda, prioritariamente
residenciais, e em conformidade com o que expressa a resolugdo CONAMA 369/2006 que
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autorizaa intervengdo ou supressao de vegetacdo em APP em ocupacdes localizadas em area
urbana declarada como Zona Especial de Interesse Social no Plano Diretor

Porém, na faixa de APP do arroio Pitangueiras, ndo foram somente encontradas
ocupacoes de baixa renda, ficando ao Poder Publico ao desafio em construir solucdes

alternativas e justas que garantam o direito a cidade a todos.

Segundo Tucci e Meller (2007), a gestdo das a¢gdes no ambiente urbano pode ser
realizada de acordo com a definicdo do espaco geografico externo (no contexto de grandes
bacias hidrograficas), e interno, a cidade (municipio). Destacam que a construcdo de uma
estrutura de gestdo esbarra em algumas dificuldades, entre as quais: (a) limitada capacidade
dos municipios para desenvolverem a gestdo; (b) o sistema de gestdo das bacias ainda nao ¢
uma realidade consolidada em todo o pais; (c) reduzida capacidade de financiamento das
acOes pelos municipios devido ao alto nivel de endividamento. No primeiro caso, a solucéo
passa pelo apoio estadual e federal, através de escritérios técnicos que apoiem as cidades de
menor porte no desenvolvimento de suas a¢des de planejamento e implementacdo. O segunda
dependera da transicdo e evolucdo do desenvolvimento da gestdo no pais. O terceiro
dependera, fundamentalmente, do desenvolvimento de um programa em nivel federal e

mesmo estadual com um fundo de financiamento para viabilizar as agoes.

Conforme Tucci e Meller (2007), as experiéncias de gerenciamento integrado da
infraestrutura urbana, iniciando-se pela definicdo da ocupacgéo do espacgo com preservacéo das
areas com funcdes naturais, tem recebido, em paises desenvolvidos, a denomiBatigo de
Site Design (BSD, melhor projeto local);Conservation Design(CD) /Low Impact
developmenfLID, desenvolvimento de baixo impacto) nos Estados Unidos e Nova Zelandia,
Water Sensitive Urban DesigiwWwSUD, Projeto urbano de agua adequado) na Australia e
Sustainable Urban Drainage Syste(@®JDS, Sistemas de drenagem urbana sustentavel) no
Reino unido. A experiéncia brasileira €, no entanto, recente e esta mais voltada para o
controle da quantidade de aguas em razdo da problematica relacionada as constantes

inundacodes.

Neste estudo, a classificacdo das Areas de Influéncia Direta e a identificacdo das
diferentes realidades e condicbes de moradia observadas ao longo da faixa de APP,
possibilitaram a elaboracdo de sugestdes para o enquadramento das AIDs com critérios
possiveis a construgdo de um plano de gestdo ambiental para a faixa de APP do arroio
Pitangueiras (QUADRO 7.2).
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QUADRO 7.2
Sugestao de enquadramento da AID visando a gestdo ambiental da faixa de APP no arroio Pitangueiras, Santo Antdnio da Patrulha — RS
(Continua)

Critérios Possiveis para a Gestdo Ambiental da Faixa de APP no arroio Pitangueiras

Subclasse encontrada: A2

Estratégia de Ac¢éo

Preventiva e de recuperagéo das caracteristicas naturais existentes;

Meta:

Criacdo de zona tampéo a faixa de 30 metros da APP, além de melhoria nas condigBes de saneamento e de habitabilidade da populagdo moraddra no entorno
area;

Critérios Gerais:

Deverdo ser incentivados os usos e atividades que favorecam a preservacéo, conservacdo e melhoria das condi¢cdes da APP; deverdo ser evitagas as ativida
que comprometam a estabilidade fisica e biolégica da faixa de APP; uma faixa de 100m de ambas as margens do arroio devera permanecer sem novos element
construtivos, com incentivo a recuperacdo da vegetacdo nativa e favorecimento da instalacdo de corredores ecoldgicos; elaboracdo de projetos integrados d
infraestrutura e de recuperacdo ambiental, com a finalidade de captacdo de recursos e implementacdo efetiva de acBes na bacia hidrografica do arroic
Pitangueiras;

Critérios Especificos
- Envolver a comunidade moradora no entorno do arroio Pitangueiras na construcao de critérios especificos na gestao da APP;
- Prever desconto no IPTU para fins de incentivo a recuperacao e plantio de espécies vegetais nativas da regido nos 100m de ambas as margens do arroio;

- Implantar programa de reflorestamento com espécies nativas da regiéo;

AREAS DE INFLUENCIA DIRETA — AID EM APP

- Instalar de fossas e sumidouros com filtro biolégico nas residéncias;

- Proibir a construg&o a menos de 100 metros de ambas as margens do arroio;

- Implantar programa permanente de Educacdo Ambiental, incluindo a coleta seletiva;
- Controlar e fiscalizar as areas de APP;

- Realizar o biomonitoramento das aguas e na area do entorno do arroio Pitangueiras;
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QUADRO 7.2

Sugestao de enquadramento da AID visando a gestdo ambiental da faixa de APP do arroio Pitangueiras, de Santo Antdnio da Patrulha — R

(Continua)

S

Critérios Possiveis para a Gestdo Ambiental da Faixa de APP no arroio Pitangueiras

AREAS DE INFLUENCIA DIRETA — AID EM APP

Classe encontrada: B AID em Processo de Urbanizacdo

Subclasse encontrada: B1 Subclasse pretendida: A2

Estratégia de Acao

Recuperacao das caracteristicas naturais e melhoria nas condi¢des de saneamento e de habitabilidade da populagdo moradora no entorno do arroio P

tangueiras;

Meta:

Controlar as formas de uso e a ocupacgéo sobre a faixa de 30 metros da APP do arroio Pitangueiras;

Critérios Gerais:

Serdo incentivados 0s usos que promovam a recuperacao da faixa de APP do arroio e aqueles que nao comprometam a estabilidade fisica e biolégica
Serdo favorecidas as atividades de recuperacéo da cobertura vegetal, objetivando restabelecer a conexdo do corredor biolégico; controlar a baixa ocup

do mesmo.
acdo sobre ¢

faixa de APP do arroio; impedir a constru¢éo de novos elementos construtivos na faixa de 30 metros do arroio Pitangueiras; recuperar, através de plantio de arvores

nativas, no minimo, 30 metros de ambas as margens do arroio; elaboracéo de projetos integrados de infraestrutura e de recuperacéo ambiental com a
captacdo de recursos e implementacao efetiva de a¢des na bacia hidrografica do arroio Pitangueiras;

finalidade de

Critérios especificos

- Envolver a comunidade moradora no entorno do arroio Pitangueiras na construcao de critérios especificos na gestao da APP;

- Prever desconto do IPTU para fins de incentivo a recuperacao e plantio de espécies nativas da regido, na faixa de 30m de APP do arroio;
- Implantar programa de reflorestamento com espécies nativas da regiéo;

- Instalar fossas e sumidouros com filtro biolégico;

- Proibir a construcdo de novos elementos construtivos a menos de 30 metros das margens do arroio;

- Indenizar lotes vazios para a implantacédo de areas verdes;

- Implantar programa permanente de Educa¢do Ambiental, incluindo a coleta seletiva;

- Controlar e fiscalizar as areas de APP;

- Realizar o biomonitoramento das aguas e na area do entorno do arroio Pitangueiras;
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QUADRO 7.2
Sugestao de enquadramento da AID visando a gestdo ambiental da faixa de APP do arroio Pitangueiras, Santo Antdnio da Patrulha — RS
(Continua)

AREAS DE INFLUENCIA DIRETA — AID EM APP

Sugestao de Critérios Possiveis para a Gestdo Ambiental da Faixa de APP no arroio Pitangueiras

Subclasse encontrada: C1 Subclasse pretendida: C1

Estratégia de acao
Implantacdo de medidas de correcao e regularizacéo de situacdes ilegais;

Meta:
Minimizar os impactos ambientais causados pela ocupacéo irregular na faixa de APP do arroio Pitangueiras;

Critérios gerais:

Fomentar a contribuicdo e a colaboragdo com as iniciativas publicas que promovam a recuperacéo de areas nao consolidadas pela ocupacao urbana;
controle rigoroso de fiscalizacdo sobre o langcamento de efluentes e descartes comerciais e industriais; ndo devera ser permitida a construcédo de novq
construtivos sobre a faixa de 30 metros da APP; elaboracéo de projetos integrados de infraestrutura e de recuperacao ambiental com a finalidade de ¢
recursos e implementacéo efetivas de a¢des na bacia hidrogréafica do arroio Pitangueiras;

implantar
s elementos
raptacéo de

Critérios Especificos

- Fomentar a participacdo da comunidade moradora no entorno do arroio Pitangueiras para a construgéo de critérios especificos na gestao da APP;

- Revisar o IPTU a fim de que, sobre situa¢gfes consolidadas e de interesse por regularizacéo, os recursos dos impostos possam ser revertidos para o
recuperacao da area de nascente do arroio;

- Realizar, quando possivel, a implantacéo de programa de reflorestamento com espécies nativas;

- Proibir a construcdo de novos elementos construtivos a menos de 30 metros das margens do arroio;

- Implantar programa de contencéo, recuperacéo e controle da eroséo das margens do arroio;

- Instalar fossas e sumidouros com filtro biolégico;

- Realizar estudos e obras que promovam o controle de cheias;

- Fiscalizar intensamente o langamento de efluentes e descartes provenientes das atividades comerciais e industriais;

- Implantar programa permanente de Educacdo Ambiental, incluindo a coleta seletiva;

- Realizar o biomonitoramento das aguas e do entorno do arroio Pitangueiras;

- Definir, no Plano Diretor, Zonas Especiais de Interesse Social, com vistas a regularizacéo fundiaria de ocupag6es residenciais de baixa renda;

- Desenvolver plano de regularizacao fundiaria para Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS;

- Propor acdes em conjunto com Conselho Municipal de Meio Ambiente e Ministério Publico a fim de estabelecer termo de ajustamento de conduta vis

programa de

ando a

regularizacéo de situac6es de ocupacgdo consolidada;
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QUADRO 7.2
Sugestao de enquadramento da AID visando a gestdo ambiental da faixa de APP do arroio Pitangueiras, Santo Antdnio da Patrulha — RS
(Concluséo)

Sugestao de Critérios Possiveis para a Gestdo Ambiental da Faixa de APP no arroio Pitangueiras

Estratégia de acao
Implantacdo de medidas de correcao e regularizacéo de situacdes de ocupacao e uso de forma ilegal;

Meta:
Minimizar os impactos causados pela ocupacao consolidada na faixa de APP e contribuir para a melhoria da qualidade ambiental nas areas passivejs de
recuperacao existentes no arroio;
Critérios gerais:

Incentivar as atividades e usos cujo fim seja o de recuperar a qualidade ambiental da faixa de APP; implantar sistemas de tratamento dos efluentes;|ndo permitir ¢
construcao de novos elementos construtivos na faixa de 30 metros da APP; adoc&o de medidas para controle e monitoramento dos usos e da qualidade ambiente
na Area de Preservacdo Permanente; elaboracéo de projetos integrados de infraestrutura e de recuperacio ambiental com a finalidade de captac&o|de recursos e
implementacgédo efetiva de a¢des na bacia hidrografica do arroio Pitangueiras;
Critérios Especificos

- Fomentar a participagao da comunidade moradora no entorno do arroio Pitangueiras no processo de construgdo de critérios especificos na gestéo|da APP;
- Revisar 0 IPTU a fim de que, em situacdes consolidadas, e interesse em regularizacdo, os recursos dos impostos possam ser revertidos para progfama de
recuperacdo da area de nascente do arroio;

- Implantar, se possivel, programa de reflorestamento com espécies nativas;

- Proibir a construgdo de novos elementos construtivos a menos de 30 metros de ambas as margens do arroio;

- Implantar programa de contencéo, recuperacéo e controle de erosdo das margens do arroio;

- Instalar fossas e sumidouros com filtro biolégico;

- Realizar estudos e obras que promovam o controle de cheias;

- Fiscalizar intensamente o langamento de efluentes e descartes provenientes das atividades comerciais e industriais;
- Implantar o programa permanente de Educacdo Ambiental, incluindo a coleta seletiva;

- Realizar o biomonitoramento das aguas e area do entorno do arroio Pitangueiras;

- Propor agdes, em conjunto com Conselho Municipal de Meio Ambiente e Ministério Publico, a fim de estabelecer termo de ajustamento de conduta)visando a
regularizacéo de situac8es de ocupacdo consolidadas.
Organizacéa Josélia Maria Lorence Fraga

AREAS DE INFLUENCIA DIRETA — AID EM APP
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8. CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa avaliou as caracteristicas e evolu¢do da ocupacao em faixas
marginais de cursos d’agua localizadas em ambientes urbanos para compreender os fatores de
conflitos existentes na area de preservacdo permanente do arroio Pitangueiras, municipio de

Santo Antonio da Patrulha - RS. Conclui-se que:

Sobre o caminho metodoldgico

Consoante com o0s propdésitos fundamentais da pesquisa, ndo se espera que este
trabalho seja conclusivo sobre todos 0s seus aspectos. Importa, também, a possibilidade do
reconhecimento de novos temas de investigacdo que possam aumentar gradativamente o0s

conhecimentos sobre a area pesquisada.

Procurou-se, no desenvolvimento do trabalho, analisar, de forma integrada, os
aspectos histéricos, legais, sociais e fisicos que constituem a bacia hidrografica do arroio

Pitangueiras.

Inicialmente, o estudo da evolucdo da ocupacéo urbana e o acompanhamento das
transformacdes sociais e econbmicas, desde o passado até o periodo mais recente, foram

determinantes para a compreensao do uso atual da terra na bacia.

O perfil social e econébmico da populacdo assentada na bacia hidrogréfica do
arroio Pitangueiras demonstra o grande esfor¢co que se faz necessario para melhorar, além das
condicbes ambientais, a qualidade de vida dos moradores na area urbana do municipio de
Santo Anténio da Patrulha. Em termos de situacdo educacional, destaca-se o nimero de anos
de estudo dos chefes de familia que constituem os setores censitarios na area da bacia, sendt
inferior, em média, a oitos. Em relacdo aos demais itens pesquisados: populacdo, numero de
domicilios e infraestrutura, sdo semelhantes os setores 2,3 e 4; e, 1 e 5. O setor 6 (area de
nascente da bacia) diferencia-se dos demais tendo em vista estar inserido em parte na area

rural.

A avaliacdo histérica da legislacdo que incide sobre as areas urbanas permitiu

evidenciar a desarticulacdo e contradicdo entre politicas publicas voltadas a habitacédo e meio
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ambiente, acirrando as discussfes entre os principios fundamentados na Constituicdo Federal,

quais sejam, o direito & moradia e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A metodologia proposta pelo Projeto Monalisa permitiu identificar, pontualmente,
as principais categorias de impactos ambientais existentes na area de pesquisa. A insercéo de
categoria de impacto Elementos construtivos foi fundamental para o desenvolvimento deste
estudo, permitindo o conhecimento exato do numero de casas, condicbes de moradia e a

distancia que se encontram em relacao a faixa de APP do arroio Pitangueiras.

A Classificagdo por fragmentos permitiu avaliar os trechos 01 e 02 do
Pitangueiras como os de piores cenarios para a integridade fisico-ambiental do arroio, tendo
em vista concentrarem 0 maior numero de registros referentes as categorias de impacto
denominadas Elementos construtivos e Efluentes liquidos. Essas duas categorias possuem 0s
maiores escores de peso, consideradas, portanto, as que potencialmente comprometem, en
maior escala, a qualidade das aguas do arroio Pitangueiras. Esses resultados sdo compativei
com a ocupacdo urbana evidenciada nos setores censitarios do S1 ao S5 e baixo atendimentc

da populacdo sob o ponto de vista da infraestrutura sanitaria.

Um percentual elevado (76,03%) do total de registros referente a categoria
Elementos construtivos encontram-se localizados na faixa de APP de 30 metros do arroio
Pitangueiras, estando os mesmos em desconformidade com o que prevé o atual Cdodigo

Florestal Brasileiro. Dessa maneira, o direito & intervencdo nessa faixa é dependente da

comprovacao legal do periodo de ocupacdo da mesma.

Destaca-se, ainda, que as APPs cumprem elevada importancia ambiental, em
especial, na manutencéo da integridade e da qualidade das aguas dos cursos d’agua. Trata-s
de areas cobertas ou ndo por vegetacdo. Contudo, uma vez alterada sua estrutura, dificilmente
cumprirdo sua funcéo natural. Os dados referentes as condi¢cbes da mata ciliar mostram que,
em nenhum ponto ao longo de toda a extensdo das margens do arroio Pitangueiras, foi

observada vegetacdo com largura igual ou superior a 30 metros.

A informalidade, ou clandestinidade existente no ambiente urbano desafia a
gestdo publica da cidade, contudo impele a necessidade cada vez maior de integracdo das

diferentes politicas publicas, em especial, as relativas a natureza e sociedade.

Sob este aspecto, destaca-se a importancia da gestdo ambiental urbana. A
regularizacao das situacdes clandestinas podera permitir ao Poder Publico exigir ou promover
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melhorias nas condi¢cdes de habitabilidade e, consequentemente, de qualidade das aguas dc
curso d’agua investigado.

A metodologia de Classificacdo das Areas de Influéncia Direta possibilitou uma
avaliacdo mais ampla das condicdes da faixa de APP do arroio Pitangueiras. Foram
encontradas 4 subclasses das cinco possiveis, entre as quais: A2, B, C1 e C2. Nao foram
classificadas areas com elevada qualidade ambiental, a exemplo da subclasse Al. Contudo, a
avaliacdo do uso e cobertura vegetal da terra na bacia e na faixa de APP do arroio
Pitangueiras mostra que ainda € possivel a recuperacdo de areas degradadas, em especial n

area de nascente do arroio Pitangueiras.

A definicdo dos 100 metros de largura para avaliacdo das condi¢des de ocupagéao e
das caracteristicas da vegetacao foi essencial para o estabelecimento de critérios voltados a
gestdo ambiental das subclasses encontradas. Cabe destacar que essa metragem € condizen
com a realidade do Municipio. Acima dessa distancia definida, dificiimente, na prefeitura
municipal, haveria a integracdo entre diferentes areas (planejamento urbano e meio ambiente)
para a tomada de decisdes na analise de processos de ocupacdo urbana, em especial, por <
tratar de area com ocupacao consolidada. A escolha pelos somente 30 metros, fragilizaria

propostas futuras de recuperacao e conservagao das areas degradadas.

O cruzamento das metodologias propostas pelo Projeto Monalisa e para a
Classificacdo de Areas de Influéncia Direta permitiu avaliar os aspectos relativos as condices
de moradias da populagcdo moradora no entorno do arroio Pitangueiras, resultando na
indicacdo para declaracédo, por parte do Poder Publico municipal, de uma ZEIS — Zonas
Especiais de Interesse Social, visando a regularizacéo fundiéria sustentavel urbana, em area
de preservacdo permanente, destinada a ocupacdes de baixa renda, prioritariamente
residenciais, e em conformidade com o que expressa a resolucdo CONAMA 369/2006 que
autorizaa intervencéo ou supressao de vegetacdo em APP em ocupacdes localizadas em area

urbana declarada como Zona Especial de Interesse Social no Plano Diretor

O desenvolvimento de critérios de enquadramento da AID visando a gestao
ambiental da faixa de APP no arroio Pitangueiras esta em conformidade com o que expressa

todo o arcabouco legal vigente para as areas urbanas.

A orientacdo metodoldgica seguida nesta pesquisa podera ser utilizada no estudo

de outros arroios urbanos existentes no municipio, ou mesmo, em outros fora dele.
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Uma resposta para as questdes

Desde o inicio, norteiam esta pesquisa, 0S seguintes questionanpeci®sa
populacdo que se desenvolveu as margens dos arroios urbanos, com a concessao do Poder
Publico, ter, atualmente, suas solicitagdes indeferidas com base na legislacdo das APPs? E o
atual gestor publico pode deixar de cumprir a legislagdo ambiental e/ou tributar sobre essas
areas? As APPs existentes por forca de lei, em areas urbanas, ainda cumprem seu papel na
forma como foram criadas? Pode uma legislacdo federal regulamentar, de forma
homogénea, situa¢gbes de uso e ocupacao especificas do solo, desconsiderando o processo de
urbanizacdo ocorrido na maior parte das cidades brasileiras? Quais as contribuicbes e

funcdes ecoldgicas das APPs urbanas, na forma como se desenvolveram e se consolidaram?

Sem a menor pretensdo e possibilidade de responder em definitivo aos
guestionamentos iniciais, destaca-se que sao exatamente esses 0S esclarecimentos que
populacdo cobra da Administragdo Publica e € na Prefeitura o local onde a populagédo almeja
obter as respostas, em especial, acompanhada de alternativas que solucionem os problemas

apresentados.

A administragdo municipal de Santo Antonio da Patrulha aguarda o final deste
estudo para a tomada de medidas a serem adotadas sob forma de minimizar os conflitos
existentes entre APPs e a questao urbana.

Apesar da imensa responsabilidade, o desenvolvimento desta pesquisa ja sinaliza

dados importantes em contribuicdo a gestado desta problematica ambiental urbana.

O primeiro € o de assumir que a origem e evolucao dos processos de degradacdo
ambiental e notavelmente visiveis na faixa de APP do arroio Pitangueiras, ndo pode ser
compreendida apenas como resultante da ocupacao desordenada, mas, também, pela historic:
auséncia de uma visdo mais sistémica do planejamento das éareas urbanas, da falta de
integracdo entre politicas publicas, das modificacbes de contexto social e econdmico
ocorridas ao longo dos anos no Pais, pela tentativa em atender pontualmente as demandas dz:
populacdo consolidada, sem considerar, por exemplo, os impactos decorrentes dessa em
outros locais, como bacias hidrograficas a jusante, do despreparo técnico para atuar com o
planejamento integrado, pelas diferencas culturais, pelas diferencas em nivel de educacéo,
pelas dificuldades financeiras, dentre outros.
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O segundo esta relacionado ao desafio em revelar e tornar formal a prépria
realidade. O estudo mostrou que a ocupacdo deu-se com a concessdo do Poder Publico,
inclusive, porque a propria lei, ou ndo estabelecia limites (Codigo Florestal de 1934);
estabelecia limites contraditorios (Cédigo Florestal de 1965 — 5 metros de protecédo das APP;
Lei de Parcelamento do Solo Urbano 6766/79 — 15 metros fiaixaedificandi ou, ainda,
leis tardias, quando a ocupacao urbana ja se encontrava consolidada (Codigo Florestal 1986 —
determina uma faixa de 30 metros de protecéo para os cursos d’agua com até 10 metros de
largura). Mas, também, sao visiveis construcdes recentes na faixa de APP, portanto observa-

se transgresséao e auséncia de fiscalizacdo a legislacéo atual.

Na tentativa de responder, ao menos em parte, as questdes propostas neste estudo,

procurou-se associar algumas recomendacdes as conclusdes que puderam ser obtidas:

a) O papel do Municipio no processo

O compromisso do atual gestor publico € o de fazer cumprir a legislacao vigente.
Cabe a ele avaliar tecnicamente as situacdes-problema e promover alternativas de resolucéo

em consonancia com o que preconiza a atual legislagéo.

Neste sentido, € fundamental para a protecdo das faixas de APP nao permitir
novas ocupacgdes, mas é preciso considerar as ocupacoes ja existentes. Dessa maneira, suger
se a criacdo de um programa de gestdo ambiental para essas areas, que envolva a propric
comunidade com a fundamental participacdo do Ministério Publico na elaboracéo e definicao

de metas.

A participagcdo da comunidade é fundamental para o éxito no programa de gestao.
A comprovacdo disso da-se a partir da avaliacdo dos dados mapeados para 0 impacto
ambiental denominado Depdésito de residuos. Esses dados ndo se justificam, tendo em vista
qgue o recolhimento de residuos sélidos ocorre em 100% do perimetro urbano do Municipio.
Contudo, demonstram a importancia do envolvimento da populagédo no sentido de construir
um sentimento de pertencimento ao lugar onde vive, sob forma de estimular o cuidado e o

agir responsavel com a natureza.

Existem diferentes condigbes de moradia na faixa de APP do arroio Pitangueiras.
A populacdo de baixa renda, sugere-se a implementacdo de ZEIS e a consequente
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regularizacao fundiaria sustentavel, com vistas a melhoria das condigcbes de moradia e da

qgualidade ambiental dessas areas.

Anterior ao indeferimento para a execucao de atividades na faixa de APP, sugere-
se a avaliacdo da documentacdo comprobatoria do periodo de ocupacdo em comparacado com

o Cdédigo Florestal vigente para a época.

Na inexisténcia dessa documentacgao, sugere-se firmar Termo de Ajustamento de
Conduta, com a participagdo do Ministério Publico, objetivando a regularizacdo e a

adequacdao das condicdes do lote a area de APP.

Em havendo a possibilidade de recuo sobre a faixa de 30 metros da APP, essa

deverd ser priorizada.

Os tributos recolhidos sobre as ocupacfes consolidadas e devidamente
regularizadas poderdo ser revertidos para programa tais como, a recomposi¢cao das margens
do arroio Pitangueiras com mata ciliar nativa, investimentos em saneamento e
desenvolvimento de um programa permanente de educagdo ambiental para a faixa de APP do

arroio.

Os vazios urbanos existentes na area de influéncia direta poderdo ser restritos a
ocupacéo, sendo transformados em areas verdes ou areas de lazer. Faixas prioritarias poderac

ser isoladas, favorecendo a sucesséo natural da vegetacdo nesses espacos.

As autorizagbes para construgcao e reformas na APP, com direito legalmente
constituido, poderdo seguir orientagcdes urbanisticas especificas para essas areas, entre a
quais: a determinacao de lotes maiores do que o padrdo convencional (10 x 20 metros e 12 X
30 metros) contribuindo para a redugcao dos impactos com a impermeabilizacdo do solo e
favorecendo o tratamento dos efluentes no proprio lote; ainda, a implantacdo de fossas e
sumidouros construidos em frente ao lote evitando o lancamento de efluentes diretamente no

arroio.

Uma Unica legislacdo pode ndo dar conta de toda a diversidade existente nas
cidades brasileiras, porém é preciso considerar a responsabilidade da Unido em garantir o

direito a prépria cidade com condi¢cdes ambientais a todos, sem excecéao.

Ocorre, porém, que € no ambito dos Municipios que os problemas acontecem.

Assim, compreende-se que as politicas ambientais e de planejamento urbano em nivel federal
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deverdo ser construidas de forma mais articuladas a fim de possibilitar uma melhor e mais

justa orientacdo aos municipios na resolucao dos conflitos existentes.

Ainda, destaca-se que as rapidas modificacbes no espaco urbano ndo foram
acompanhadas de modificagbes na legislacdo, nem tampouco, de recurso financeiro para
investimentos em estudos, pesquisas e aplicagdo de tecnologias voltadas ao planejamento e
controle da ocupacdo. Como foi visto neste estudo, os paises desenvolvidos solucionaram
seus problemas na origem. Isso, contudo, passa pela habilitacdo dos municipios em contrair

financiamento, o que é extremamente dificil para municipios de pequeno e médio porte.

O presente estudo, porém, financiado pelo Ministério das Cidades, com
contrapartida da Prefeitura Municipal de Santo Anténio da Patrulha, parece ser um inicio da
compreensao da necessaria integracdo das diferentes esferas publicas na resolucdo dos

conflitos ambientais urbanos.

b) A importancia das APPs

Os dados de caracterizacdo fisica da bacia do Pitangueiras no contexto
geomorfolégico da bacia hidrografica do rio Gravatai evidenciou a compreensao da
importancia ambiental que cumprem as APPs, mesmo na forma como se desenvolveram e

consolidaram.

S&ao0 necessarias, sem duvida alguma, medidas sérias de recuperacao da area, visto

que ha uma tendéncia nos ambientes urbanos: a disputa por ocupacéo dos terrenos vazios.

O estudo da geologia mostrou a importancia historica das formages das unidades
geologicas, bem como destacou a funcdo que as mesmas cumprem no sistema
geomorfolégico, a exemplo da Formacdo Botucatu, como reservatorio de agua dada as

caracteristicas de formacéo de suas rochas.

A avaliacéo dos tipos de solos existentes na bacia possibilitou a compreenséo da

suscetibilidade a erosdo apresentada pelos mesmos, devendo as acdes e atividades a se

autorizadas ou implantadas considerarem a vocacao dos solos.

Os dados para relevo e declividade permitiram o entendimento das questdes de
inundacdes na area de pesquisa, evidenciando o grande desafio em compatibilizar a ocupacao

da &rea urbana as caracteristicas fisicas do municipio.
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O elevado percentual de supressao da mata ciliar, 0s processos erosivos existentes
nas margens do arroio Pitangueiras, bem como as modifica¢cées provocadas pela alteracdo do
seu leito pode contribuir fortemente com o aumento da taxa de sedimentos para 0S cursos
d’agua, o que afeta e promove alteracdo no sistema hidrolégico de uma area que ndo se

restringe a bacia Pitangueiras.

Em termos de vazao e de qualidade ambiental das aguas, a bacia do Pitangueiras
cumpre elevada importancia ambiental, principalmente por constituir os tributarios principais
na area de nascente do rio Gravatai, importante bacia hidrografica da regido metropolitana. O
gue se vé, em especial, quando apresentados os dados relacionados a qualidade das aguas,
que ja ocorre o comprometimento das mesmas por conta do lancamento de esgotos nas agua:

do Pitangueiras.

A fim de recuperar a qualidade ambiental das areas de APPs referente as margens
de cursos d’'agua, faz-se necessario, além do controle da ocupacgédo, atender completamente &
populacao j& consolidada com servigos de coleta e tratamento de esgoto e de residuos sélidos.
Ainda, a recuperacdo das areas verdes com 0 objetivo de contribuir com os percentuais de
infiltracdo de agua no solo, proporcionar um microclima no ambiente urbano em relacédo a
temperatura, favorecer a estabilidade geomorfolégica dos cursos d’agua e servir de abrigo e

suporte a diversas estruturas tréficas que se inter-relacionam nesses ambientes.

Por fim, deve-se destacar que as APPs nédo devem ser consideradas entraves para
o desenvolvimento urbano, mas, sim, como as responsaveis por assegurar a qualidade e

quantidade das aguas e, fundamentalmente, a vida da prépria humanidade.

A continuidade da pesquisa

O presente estudo assume relevante papel como ferramenta desencadeadora de
acdes, programas e projetos na area do planejamento e gestdo ambiental urbana dos
municipios. As metodologias de investigacdo utilizadas permitiram avaliacdo integrada dos
aspectos historicos, sociais e fisicos da area em estudo. A geracdo dos mapas, aliada ao
conhecimento em campo, permitiu corrigir e atualizar a base cartografica desenvolvida para a

area de pesquisa. O conjunto de informacdes reunidas no banco de dados possibilitara a



168

constante atualizacdo dos dados, poderdo nortear a tomada de decisdo, bem como facilitar o
monitoramento e evolucdo das estratégias adotadas.

O presente trabalho podera servir como subsidio a contextualizacdo de projeto a
ser elaborado pela Prefeitura Municipal, visando a implantacdo de acdes voltadas a
recuperacdo da area degradada, além da promocdo de melhorias na infraestrutura na bacia
investigada, podendo ser submetido a agentes financiadores.

Em razdo da dinamica do ambiente urbano, € essencial o aprofundamento das
pesquisas na area em estudo, bem como o0 monitoramento do processo evolutivo relacionado a

implementacéo sugestdes propostas.
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ANEXO 1 - Fichas de Campo

1. ELEMENTOS CONSTRUTIVOS NA FAIXA DE APP

Corpo Hidrico: Responsavel pelo preenchimento:
Data: /| |/ Hora: Waypoint: E:/ _/ /1 1 1 1 N ]
Fotos:

Tipo de construcao:
( )residéncia ( )comércio ( )induastria  ( ) cerca de tela ou arame ( ) cerca de madeira
( ) muro de tijolo ( ) fossa e sumidouro ( ) galpdo de madeira ( ) galpdo de alvenaria
() desconhecido
() Outros:
Se comércio, descreva o tipo de atividade do comércio ou industria:
Se residéncia, indique o padrédo de ocupagdo: ( ) baixarenda ( )médiarenda ( ) altarenda
Distancia da ocupacdo em relacdo a ambas das margens do arroio:
( )sobreoarroio( )5mdamargem ( )10 mmargem ( )15 metros da margem ( )20 m da margem
( )25 mdamargem ( )30mdamargem ( )>30m damargem

() Outro:

Localizagéo:
( )namargem esquerda ( ) namargem direita ( )ambas as margens
() Outros:

Extens&o da ocupagéo: cm

Periodo da ocupagéo:

Grau de severidade, correcdo e acesso:

Severidade 1 2 3
Correcgéo 1 2 3
Acesso 1 2 3

Observacdes Gerais

2. FICHA ESCOAMENTO DE EFLUENTES LiQUIDOS

Corpo Hidrico: Responsavel pelo preenchimento:
Data: /| |/ Hora: Waypoint: E:/ _/ /1 1 1 1 N ]
Fotos:

Tipo de efluentes:
() esgoto cloacal () esgoto pluvial () efluente industrial () efluente agricola

() efluente de criagdo de animais () desconhecido () agua de refrigeracao

() Outros:
Tipo de cano:

( )Canaldeterra ( )canaldeconcreto ( )canodeconcreto ( )canode metal ( )cano de plastic
canal coberto

() Outro:
Localizagdo em relacéo ao fluxo a jusante

( ) escoamento na margem esquerda () escoamento na margem direita () ambas as margens

() Outros:
Diametro do cano: cm
Largura do canal: cm
Evidéncia de descarte? (Sim) (Nao)
Informacg6es de moradores sobre descarte:
Cor:

( )claro ( )transparente ( )marrom ( )roxo ( ) amarelo () verde

( )preto () vermelho

() outros:
Odor:

() esgoto () combustivel ( )dgés () desconhecido () inexistente

() outros:

Grau de severidade, correcdo e acesso:

Severidade 1 2 3
Correcgéo 1 2 3
Acesso 1 2 3

O

Observacdes Gerais

()



180

3. FICHA ALTERACAOQ DO LEITO

Corpo Hidrico: Responsavel pelo preenchimento:

Data: /| |/ Hora: Waypoint: E:/_/ [/ 1/ 1 N 4
Fotos:

Margem Afetada: ( ) esquerda () direita ( ) ambas

Tipo de Alteracéo:
() Canalizagéo Artificial:

() Gavibao

( ) Concreto ( ) Seixo () Areia () Canos
( )Pedras ( ) Terracompactada ( )Madeira ( ) Combinacédo de materiais () Canal coberto (galefia)
() Muro:
( ) Pedras () Tijolo e Concreto () Madeira
() Outros:
() Sedimentacéo Formacédo de banco

Largura do leito afetado: m

Comprimento do leito afetado: m

O canal possui uma corrente permanente? (Sim)  (Nao)

H& vegetacao crescente no canal?(Sim) (Nao)

O canal faz parte da fundacédo de uma ponte?(Sim) (Nao)

Comprimento da canalizagdo a montante do cruzamento da estrada:

Comprimento da canaliza¢do a jusante do cruzamento da estrada:

33

Grau de severidade, correcdo e acesso:

Severidade 1 2 3
Correcgéo 1 2 3
Acesso 1 2 3

Observacdes gerais

4. FICHA DEPOSITO DE RESIDUOS

Corpo Hidrico: Responsavel pelo preenchimento:
Data: /| |/ Hora: Waypoint: E:/ _/ [ 1 1 [/ 1 N:oA_ S A A ] ]
Fotos:
Tipo de lixo:
() lixo doméstico () lixo industrial () folhico () pneus () agricola (pesticida)
() restos de construgdes ( ) coureiro calgadista ( ) animais em decomposicdo ( ) lixo hospitalar
() outros:
Quantidade de lixo: m3
O lixo esté restrito:
( ) pequena area () grande area
Existe lixo concentrado (flutuante) no leito do cérrego? (Sim) (Nao)
Possibilidade de limpeza por voluntarios: (Sim) (Nao)
Criacdo de animais? ( ) Sim ( ) Nao Qual:
Propriedade da area do deposito:
( ) Privada () Municipio () Estado () Clandestina ( ) Desconhecido
Se possivel indique o proprietario:
*Outros

Grau de severidade, correcao e acesso:

Severidade 1 2 3
Correcéo 1 2 3
Acesso 1 2 3

Observacdes gerais
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5. FICHA MATA CILIAR

Corpo Hidrico: Responsavel pelo preenchimento:
Data: /| |/ Hora: Waypoint: _ E:/ [ [/ [ [/ [/ N/ 1/ 1 1 | [ [
Fotos:

Largura da vegetacdao ripariana:
Lado esquerdo:

( ) ausente ( )até50m ( )de5-15m ( )del1l5-30m () mais que 30 m
Lado direito:
( ) ausente ( )até50m ( )de5-15m ( )del1l5-30m () mais que 30 m

Uso do solo do lado esquerdo:
() Agricultura ( ) Aqicultura () Campos limpos ( ) Pecuéaria ( ) Gramado — residéncias
() Pavimento ( ) Construcéo Civil ( ) Capoeira e pequenas arvores ( ) Florestas ( ) Banhado
() Outros:
Uso do solo do lado direito:
() Agricultura ( ) Aquicultura () Campos limpos () Pecuaria ( ) Gramado — residéncias
() Pavimento ( ) Construgéo Civil ( ) Capoeira e pequenas arvores ( ) Florestas ( ) Banhado

() Outros:
A vegetacao foi recentemente estabelecidal ) Sim ( )Nao
Ha criacdes presentes? ( ) Sim ( ) Nao
Tipo:
( ) Gado () Porcos () Cavalos () Aves
( ) Outros:
Grau de severidade, correcao e acesso:
Severidade 1 2 3
Correcgéo 1 2 3
Acesso 1 2 3

Observacdes gerais

6. FICHA EROSAQ
Corpo Hidrico: Responsavel pelo preenchimento:
Data: [ Hora: Waypoint: _E:/ [/ [/ [/ [ 1 [ N/ 1 [ 1 [ 1 [ ]

Fotos:

Tipo:
( ) erosdo da margem () erosdo da margem na foz de afluentes

Causa:
() mudancas hidroldgicas () deposicdo de sedimentos a montante ( ) descarga de canalizagdo
( )obrascivis ( )criacdo de animais ( ) supressdo de vegetacdo ripariana ( ) extracdo de areia
( ) desconhecida ( ) outros:

Margem afetada: ( ) esquerda () direita () ambas
Comprimento da Erosao: m
Altura média do barranco: m

Uso da terra na margem esquerda
() Agricultura () Aquicultura () Campos limpos ( ) Pecuaria ( ) Gramados — Residéncias
() Pavimentos ( ) Construcéo Civil () Capoeira e pequenas arvores ( ) Florestas ( ) Banhado
() Outros:
Uso da terra na margem direita
() Agricultura () Aquicultura ( ) Campos limpos ( ) Pecuaria ( ) Gramados — Residéncias
( ) Pavimentos ( ) Construcéo Civil ( ) Capoeira e pequenas arvores ( ) Florestas ( ) Banhado
() Outros:
Ameaca a infraestrutura (barragens, pontes, estradas, edificagbes): (Sim) (Nao)
Descreva:

Grau de severidade, correcdo e acesso:

Severidade 1 2 3
Correcéo 1 2 3
Acesso 1 2 3

Observacdes gerais
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7. FICHA BARREIRA DE PEIXES

Corpo Hidrico: _ Responsavel pelo preenchimento:
Data: /| |/ Hora: Waypoint: _ E:/ [ [/ [ [/ [/ NS 1/ | [ | [ [
Fotos:
Barreira de peixes:
( ) Total () Parcial () Temporaria

Tipo de barreira:
() Barreira artificial:
( ) Barragem de concreto () ponte () cruzamento de ruas ( ) canalizacédo
() barragem de entulho ( ) outros:
() Barreira natural:
() Queda d’agua natural

Bloqueio por que:

( ) Barragem muito alta () Queda de 4gua muito alta

() Coluna da agua muito rasa () Corrente muito rapida () Muito entulho
Altura da queda da agua: m
Profundidade da agua: m

Grau de severidade, correcdo e acesso:

Severidade 1 2 3
Correcéo 1 2 3
Acesso 1 2 3
Observacdes gerais
8. FICHA CAPTACAO DE AGUA
Corpo Hidrico: Responsavel pelo preenchimento:
Data: /| |/ Hora: Waypoint: _ E:/ [ /[ [ [ [/ / NS _J [ 1 1 | 1 ]
Fotos:
Tipo de Captacéo:

( ) Bombeamento () Por gravidade () Outros
Tipo de Bomba:

Diametro do cano cm

Poténcia: Vazéo:
Por Gravidade:

( ) Com barragem () Sem barragem

( ) Canal de terra ( ) Cano
Condicéo de Operacéo:

() Uso continuo () Uso temporario () desconhecido

Finalidade do Uso:
() Irrigagdo ( )Lazer ( ) Industria ( ) Abastecimento publico () Dessedentagdo de animais
( ) Piscicultura/Pesca () Navegagcdo ( ) Outros

Grau de severidade, correcdo e acesso:

Severidade 1 2 3
Correcéo 1 2 3
Acesso 1 2 3

Observacdes gerais
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9. FICHA CANO EXPOSTO

Corpo Hidrico: Responsavel pelo preenchimento:
Data: /| |/ Hora: Waypoint: E:/ /[ 4 1 1 N
Fotos:
Cano:

() exposto no leito transversalmente ao corrego () exposto no leito longitudinalmente ao cérrego

() exposto sobre o corrego transversalmente () exposto sobre o cérrego longitudinalmente
*Qutros:
Tipo de cano:

() cano de concreto () cano de metal () cano de plastico () cano ceramico

* Qutros:
Diédmetro do cano exposto cm Comprimento exposto: m

Propésito do cano:
() esgoto cloacal ( ) esgoto pluvial ( ) suprimento de &gua ( ) gasoduto ( )oleoduto ( ) desconhecido
* Outros:

Evidéncias de vazamento? ( ) Sim ( ) Nao
Cor:
( )claro () transparente () marrom () roxo
( ) amarelo () verde () preto () vermelho
* Qutros:
Odor:
( ) esgoto () combustivel ( )ogés () desconhecido () inexistente
* Outros:

Grau de severidade, correcao e acesso:

Severidade 1 2 3
Correcéo 1 2 3
Acesso 1 2 3

Observacdes gerais

10. FICHA CONDICOES ANORMAIS OU COMENTARIOS

Corpo Hidrico: Responsavel pelo preenchimento:
Data: _ / / Hora: Waypoint: E:/ 1 [ 1 1 1 1 N:oA_ S A ]
Fotos:
Tipo:
() Condig&o anormal () Comentarios

Descreva:Odor, excesso de algas, coloracédo da agua, outras descargas, 6leo, outras caracteristicas, estiagem, inundacéo.

Causas potenciais:

* Marcar somente quando for Condi¢cdo Anormal

Grau de severidade, correcao e acesso:

Severidade 1 2 3
Correcgéo 1 2 3
Acesso 1 2 3

Observacgdes gerais
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ANEXO 2 — Manual de Campo

MONITORAMENTO po K
DAS ALTERAGCOES (€)
AMBIENTAIS EM ARROIOS |

Manual de Campo
Graus e Conceitos

IDENTIFICAGAO DOS PONTOS DE IMPACTO DA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO DOS SINOS

Incl. ERRATA
INDICE

Apresentasio e Considaricies 2

Alteracao do lsito 3

Erosan 6

Canas expostos 7

Escoamento de efluentes liguidos )

Barreia de migiacao de peives g

Mata cifiar 11

Cleposito de lixo 12

Captacac de dgua 13

Condicoes anomais ou comentarios 14

Prajeto execatado pelo Convénio SEMA'DEHFRH-RS — UNISIMNGS N 00344 com a
interveniencia do COMITESINGS & envalvendo a pesquisa de campo,




APRESENTACAO

Fese Mamal i Campo compoe o conjunto dos instinmentos de (simagao e de inlommac do previsios na execug as
do Projeto Identiticagdao dos Pontes de [mpacto na Bacia Hidrogrdtica do Rio dos Sinas — Retivada ¢ Devalugao de
Agiia, identificado tambem coma MONMALISA, & tem a sua distribiicso resenvada & vooss . integrantes das ogquipes
de campo, gue estio sendo capacitados para executar o wabalho de pecquiza de campe

1} Manual brata de coneeitos e delinigoes tecnicos sobie as situacoes de alteragac ambiental mas provavers de serem
identiticadas na rede hidrica da bacia do Rio dos Sinoe, Tambem, trata do grau de ceveridade dos impactos
identificados ao [mgo dos corpas hidvicos, servindo come terramenta auxiliar para o preenchiments das planilhas
de campeo,

01 abjetiva geral do Projetn MONALISA @ o de gerar as informagaes que inao subsidiae a elaboracao do Cadastio
dos Usudrios da Agua, um dos instiumentos necessdiios ao gerendiaments dos recusos hidicos no ambito da bacia
hidrogritica do Rio dos Sinos. Dessa forma, sets restltados estao diretamente associados ao desenvolvimento dao
Sistema Fstadual de Recusos Hidricos e ao tontalecimento institucionagl do Comité de Gerenciamento da Bacia
Hidrogratica do Rio des Sines — COMITESINGS,

CONSIDERACOES SOBRE O MANUAL DE CAMPO

A apresentacio de conceitos e de detinicoes Wenicas tem o objetiva facilitar a compreensas sobre as situacaes
e interesse do-babalha de campe, nivelar o conhec imento dos integrantes das_ equipes e padionizar a terminologia
a ser empregada para o preenchimento das planilhas de campa.

ALTERACAO DO LEITO

® LEITO: lacal por onde ascoam a5 dguas gue formam um corpo hidrico (fio, arroio, cdrrago, sanga)k

® CANAL: alteracao do leito da um corpa hidrico pala remocao ou dasvio de terra, podendo ou nao ter suas
margens &/ou fundo cobertos por material inerte (concreto, seixp, conereto, areiafargila compactada,
madeira, canalizacgo, gabido ou composigao de varios materiais);

¢ LARGURA DO CANAL: medir 2 [argura do canal em métros; havendo vérias larguras, indigque a média entre
elas, Havendo secoes muito diferentes, preencher outra planilha.

« COMPRIMENTO PO CANAL: indicar em metros,
» DEPOSITOS DE SEDIMENTOS: indicar de depasite de sadimentos quande esses forem estaveis.

¢ VEGETACAO: somente considerar as que estiverem dentro do leito; podem ser arbustivas, praprias de dreas
umidas ou grama. Havendo pouca grama marcar nido.

» ALTERACAO EM CRUZAMENTO DE ESTRADA: indicar se a alteragac & parte de um cruzamento e quanto
dacanalizacao ssta acima ou abaixo do mesmo, Cansiderar apenas trechos acima dz 20m,

SEVERIDADE | CORREGAD | ACESSO
Mener que 30m onde dpenas Facil, com acesso para
GRAU trabalhos manuais com sejuipamentos pesaos, velculos

1 |Canal redficada de terta até 30M | o jomentosloves (pas, enxadas) | ou ape

A6 NECESSATINS

Canal retificadode tera, 2ntre 30m | Canal de terra de 30m até 150m
GRAU | 3 150m, oucanal de material inerte | ou canal de concreto at2 30m, que | Mediano, com acesso de veiculos

2 |{concreto, seiva) até 30m passaser corrigido com uma ou apé
retroescavadeira

Canal de terra maiot que 150m | Canal de terra maior gue 150m ou
GRAU |ou canal de concreto maior que | canal de concreto maior que 30m, | Dificil, somente a pe
3 |30m gue exigiria maquinario pesado
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Informacoes adicionais:
Alteracao do Leito

+ Caso a alteracao do leito seja maior que 150 metros,
deve-se preencher as coordenadas geograficas
iniciais e finais do trecho alterado, nos devidos
campos da ficha.

+ Acudes devem ser contemplados nas fichas de
alteracao do leito. Marca-se Outros e menciona
acudes.

+ As medidas devem ser preenchidas em metros

* Desconsiderar o campo muro e as opgoes pedras,
concreto e madeira, permanecendo somente o item
tijolo.
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CROQUI DO LEITO ALTERADO POE CANAL

GRAU

GRAU

GRAU

SEVERIDADE

Tracho até 30m de comprimento

Trechos de 30m até 150m de
comprimento

Trechos acima de 150m oy
qualquer trecho que ameaca uma
infra-estrutura

CORRECAO

Trea hios menores gue 30m que
possam ser cortigidos apenas
com trabalhos manuais em
tempo inferior @ uma semana

Trechos de 30m até 130m de
cemprimento, gue possam ser
carrigido com uma
retroescavadeira, em periodo de
duas semanas

Trechos acima de 150m que
somente possam ser corrigidos
com obras maioras, em perfodo
superfor 4 duas semanas

* COMPRIMENTO: dadrea da margem impactada, em metros.

* ALTURA: da ldmina da agua até o topo do barranca (margem), em mietros.

s USO DO SOLO: considerar apanas 3 atividade dominante do usa do sola da margem que acompanha ncorpo
hidri?ﬁ:'.ﬁtlviglﬂdﬁ'ﬂénﬁna‘r&b‘é?a'ﬁuedcupa mais de 50% da area analisada [area = comprimento x [argura de até

* DETERMINAGA® DE MARGEM: os lados esquerdo e direito sao determinados observanda o arrolo em direcio a
jusante (sentido em gue o corpe hidtico corre).

Em areas rurais desconsiderar erosbes pequenas, que sio parte dos processos naturais

ACESS0O

Fatil, pomm deesso (g
equipamentos pesadas, velculos
ou a pa

Mediano, com acesso de veiculos
ol ape

Dificil, somente a pe
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CANOS EXPOSTOS

Mede-se o diametro (interno) do cano em metros

s EVIDENCIA DEVAZAMENTO: indicar qualquer evidéncia de rachadura ou vazamento, mesme que seja pela
emissao de odor ou pela coloracan ao reder do cano.

Canos de mesmo proposito, material e didmetro, presentes num espaco menor de 20 metros de distancia
deverao ser colocados na mesma ficha, mencionando nas observagoes a quantidade total de canos.
Canos com mesmo proposito, porem de diferente didmetro e material, deverao ser preenchidos em fichas

diferentes, mesmao estando num espago menar de 20 metros de distancia.

GRAU
1

GRAU

GRAU
3

SEVERIDADE

Pequena parte do cano exposta
ol cano protegido trazendo
POUCOS Fiscos

Trechos de 30m até 150m de
comprimanto

Cana totalmente exposto.
Guebrade, com vazamento ol
que pode quebrar-se em breve

CORAECAD

Pequena parte exposta que possa
ser corrigida facilmente, com
peuce material

Trecho de cano exposto de
mediana dificuldade de correcao

Grande parte do cano exposio de
dificil correcao

ACESS0

Facil, com acesso para
equipamentos pesados, veiculos
ou ape

Mediano, com acesso de veiculos
ou a ps

Dificil, somente 3 pé
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BARREIRA DE MIGRACAO DE PEIXES

* BARREIRA TOTAL: quedas malores de 50cm, carm profundidade menor que 20cm & jusante da queda & menor que

10eim

GRAU

GRAU

10cm 4 mantante da queda,

3 montante da gueda.

menor gue 500m do corrego.
Barreira parcial que impede a
passagem de peixes menoras
/residentes ou interfere na
migracao

Barreira total, onde nao existe
escada de pelies, gue isola um
rracho maiol gue 500m do
corrego

Baireira total queisola um trecho

# PROFUNDIDADE DA AGUA: medit ém cm 2 parte mais profunda.

poucas horas

ser remaovida por uma equipe em
1 samana ou meanos, Ou uma
barreira pequena total gue estd
parcialmente danificada

Barreita total em represa ou

e recursos financeiros

Barreira total ou parcial que pode

ponte que requer grande esforgo

* BARREIRA PARCIAL: quedas de ate 50cm, com profundidade malor que 20cm & jusante da gueda e malor que

+ BARREIRA TEMPORARIA: rormalmente galhos e materdals orgdnicos que serdo levados na proxima enchente.

* ALTURA DA QUEDA DA AGUA: medida am cm da superficie da montante do cbstacula até a superficie da jusante.

SEVERIDADE CORRECAD . ACESSD
Barreira temporaria que pode ser | Tanto a pé quanto de carro com
GRAU | Barraira tempordria removida por voluntirios am | facil acesso para equipamentos

pesadas

A péou veiculo 4xd, distancia
menor TKim, Sem acesso por ruas

A pe, distancia maior que 1km,
em ared privada sem acesso

® Emcaso da descarga causar erosds, presncher também 2 ficha !_1,.?'5 ErDsa0.

ESCOAMENTO DE EFLUENTES LIQUIDOS

» LOCALIZACAOC EM RELACAO AO FLUXO A JUSANTE: considerar ambas as margens somente quande tratar
do mesmo efluente. Em caso de eflusntes diferentes, preencher outra ficha de cam po.

® LARGURA DO CANAL DE DESCARTE: € 2 medida do canal de terra, em metros,

SEVERIDADE CORRECAO | ACESSO
Canos de escoamento sem Tanto a pé quanta de carro com
GRAU | Descarga de agua da chuva descarga e/ou odor, ou canos de | facil acesso para equipamentos
1 escoamento de agua pesados
Pequena quantidade de fluldo | Descarga de origem conhec(da
em refagao & vazao, com pouca | quepossui ou nao coreodore | A péou veiculo 4x4, distancia
GRAU 5t i e bl
3 |core cdot pade ser corrigida por urmna equipe | menar Tkm, 5em acesso por ruas
de reparo, em poucos dias
Grande guantidade de descarte | Volume significativo de descargs
camparada 3o fluxo do corrego, | €om corfodor vindo G:IE Umeana | A pe, distancia maior gque 1km
GRAU | com corsodor forte causande | gue se conhece/ou nao a ofigem | em drea privada sem acesso
3 |impacto £ gue requer tempo superior &
uma semana para repara
Cangs c6M o Mesmo 1po de elluente, materal & diametio, presentes nuim espaco menor de 20 melros de

distancia deverao ser colocados na mesma ficha, mencionando nas observacoes a quantidade total de canos.
Ggnos com o mesmo tipo de efluente, porém de diferente diametro e material, deverao ser preenchidos em fichas
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GRAU
1

GRAV

GRAU

Largura da vegetacao nas
margens maior gue 15m e menor
di que 30m

Largura da vegetacao nas
margens malor que 5m e menor
doque 15m

Vegetagdo nas margens ausente
ou menor do que Sm

® A margem cama menor argura define o grau de severidade.

Terra sem use que possibilita a
recuperacac natural damata

Terra com uso que possibilita um
projeto de recuperacac

Terra com usointensive, estradas
e edificios, onde & impossivel a
[ECUPSracac

® Quando a vegetacao, em ambas as margens, for maior gue 30m, nao preencher o quadro de graus,

SEVERIDADE CORRECAC ACESSQO

Tantoa pe quanto de carro com
facil acesso para equipamentos
pesados

A pe ouveiculo 4x4, distancia
menor Tk, sem acesso por ruas

A pe, distancia maior gue Tkm
em drea privada sem aressn

MATA CILIAR

A planilha de mata ciliar deve ser preenchida no inicio & no final do percurse, bem como a cada 500
metros percorridos.

i
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GRAU

GRAU

GRAU
3

SEVERIDADE

Pequena guantidade de lixo, no
minima 1M e no maximo uma
carga de caminhda, em area
restrita

Mégia guantidada de lixo em uma
pequena area de facil acesso,
limpeza com o auxilio de uma
retroescavadeira

Grande guantidade de lixe
espalhada por uma grande drea
de dificl acesso ou existéncia de
lixo quimico cu perigoso

¢ LIMPEZA POR VOLUNTARIOS: considerar a seguranga & 0 acesso,

CORRECAQ

Pequena quantidade de lixa que
pade serretirada por voluntarios

Pequena drea de facil acesso com
razoavel guantidade de lixo,
inadequado para ser removido por
voluntarios

Local com grande quantidade de
lixo espalhado ou lixo quimico
perigosoy onde uma equipe
profissional levaria dias para corrigir
o problema

+ QUANTIDADE DE LIXO: = possivel, dimensionar em m’; casa nia far possivel dimensionarcom precisao, estimar
o volumetendo como referénciaque 1 cagamba de caminhac tem Sm°.

ACESSO

Tanto a pé quanto de carre com
facll acesso para equipamentos
pesacos

A pé ou veiculo 4x4, menos que
Thrn sem acesso porruas

A pé distancia maior gue 1km em
drea privaca sermacesso

DEPOSITOS DE LIXO




CAPTACAO DE AGUA

Didmetro do cano; Medir o didmetro do cano de succao em metros,

* GRAVIDADE: captacio de dgua sem o uso de bombas,

SEVERIDADE CORREGAO ACESSO
Pequena guantidade decaptacio Tantoa pe fuanto de carro com

GRAU | deagua que naoinfluenciana | Captagéo por bomhbas em cangs | fadl acesso para equipamentos

1 vazdo do corrego de até 5cm pesados
GRAU |Diminuicao visivel de até 50% da | Captagao por bombas em canos | A p# ou veiculo 4x4, distancia

2 |vazionocorrego maioras que Scm menor 1km, sem acesso por ras
GRAU |Diminuicac malor que 30% da Captagao permanente com A ps, distancla malor que Tkm em

3 VazZao no corrego barragem area privada sem acesso

CONDICOES ANORMAIS OU COMENTARIOS

Aa se deparar com alguma condicao que as demais planilhas nae contemplam, deve-se marcara apgas
de condigoss anonnals, que compresnden ador, Bolhas, pelicula de sujeira, excesso de algas, e, Ao

Problemas gue nao parecem gerar | Heparos faceis atraves de trabalho | Tante a pe quanto de carro com
GRAU | impactes significativos no cénrego | manual com equipes de até 5 | facil acesso para equipamentos
1 voluntarlos pesados
Proklema significative que causa | Problemas quereguerem algum | A pé ou veiculo 4x4, distancia
GRAU i!’!‘lpaCTD adverso ac local DiaﬂEjEmEﬂ[OEUSO de menor 1km, sem acesso PO ruas
2 retroascavadeaira
Problema amplo que causa Grahdes inpactos que requerem
GRAU |impacto direto sobre s recursos | equipamantos pasados e vdrias | A pé distanciamaior que Tkm em
3 aguaticos licencas além derecursos area privada sem acesso
financeiros

preencher essas plapilhas deven ser completacas os campos de desericao, clisas patencias e severidade,
TP A0 B AT et

SEVERIDADE CORREGAO ACESS50

® A exlracao de areia, tanto nas margens quanto no leito dos corpos de dgua, devern ter seu ponto de localizagda
identificade e 2 situacdo fotografada. Case seja identificado qualquer impacto, seu regisiro devera ser apontado
nas planilhas adequadas,

COMENTARIOS

Pode ser mitegrada alguma auotra plamlha a lim de acrescentar inlormacoes. Um comentario & alil em
sitnacoes de interesse ambiental, nao necessanamente de algimm problema, come por exemplo, um prajeto
tle restavracao i cormego au um bam mansjo de gado. Hao haa necessidade de preencher as campos
eausas potencias” e "seveniade, corrécan o acesso”
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