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RESUMO

O presente trabalho pretende estudar os Tratados Internacionais do século XVIII,
objetivando resgatar as ideias e conceitos acerca de elementos constituintes do
Estado, seja em seu ambito formal (elementos derivados da concepcdo de
soberania), seja em ambito material (reflexdes sobre a concepcdo de povo e
territério existentes a época), quanto formal. Toma a soberania como 0 aspecto
formal e constituinte a ser estudado, uma vez que o governo depende da existéncia
da mesma, sendo este fundado na figura do monarca, capaz de nomear
representantes. E em seu nome e de seus herdeiros, que ird se conduzir os destinos
de um Estado ainda personalizado. Abre assim, a possibilidade de um dialogo com
as interfaces do aspecto politico com o juridico, visando contribuir desta forma com a
pesquisa em Histéria do Direito no Brasil, sem deixar de ser influenciado por um
resgate da Histéria do Pensamento Politico, uma vez que realiza uma apreciacao
acerca da recepcao de conceitos juridicos e politicos neste pais e na América Latina,
a partir da heranca colonial deixada pelos Tratados Internacionais em questao.

Palavras-Chave: Estado- Tratados Internacionais- Século XVIII



ABSTRACT

The objetive of the present work is to study the International Treaties of the
eighteenth century, aiming to rescue the ideas and concepts of the constituent
elements of the state, whether in the formal scope (elements derived from the
concept of sovereignty), material scope (reflections on the design of people and
territory existing at the time), or the formal scope. Sovereignty is considered as the
formal constituent aspect to be studied, since the government depends on the
existence of sovereignty, which is founded on the figure of the monarch, who is able
to appoint representatives. It is in the name of the monarch and his heirs, who will
lead the fate of a state still personalized. Henceforth, it is possible to discuss the
interfaces of the political aspect with the legal one, in order to contribute to research
in History of Law in Brazil without being influenced by the History of Political Thinking,
since it analyzes the legal and political concepts in Brazil and Latin America, from the
colonial heritage left by the International Treaties in question.

Keywords: State — International Treaties — Eighteenth Century
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1 INTRODUGAO

Vé-se que entre os séculos XVII e XVIII, acha-se um espaco temporal de
posicdo interessante quando observada uma linha do tempo da histéria europeia e a
consequente historia juridica ocidental. No século XVI, ndo obstante certas
formacdes estatais tardias, como a da Alemanha e Italia atuais, foi a chamada Paz
de Wetsfalia que consagrou a instituicdo estatal de carater nacional. O Estado —
Nacao afirma-se como uma entidade soberana, ao tratar de suas relacdes
exteriores.

Quanto a outras instituicbes importantes, a Igreja Catdlica é sempre lembrada
como exemplo, servindo de elo ou afastamento, afirmacdo ou negacdo quanto a
capacidade de servir como mediadora universal, na resolucédo de conflitos entre os
povos®. Da mesma forma, se, do ponto de vista institucional, a criacdo de Estados
Nacionais (ao lado dos precoces Portugal e Espanha) é fendmeno de importancia
consideravel. Percebe-se a formacdo de governos nacionais e de uma burocracia
que lentamente se profissionaliza adquirindo especializacdo e racionalidade?,
enquanto que de outro lado tem-se a criacdo ou readaptacdo de principios juridicos
que vieram a nortear o animus estatal na reivindicacdo do legal e legitimo. Fundava-
se, assim, um aparato ideoldgico consistente para sustentar a dominacdo exercida
pelo ente estatal.

O presente estudo, ao estudar os Tratados Internacionais do século XVIII,
objetiva resgatar as ideias e conceitos acerca de elementos constituintes do Estado,
seja em seu ambito formal (elementos derivados da concepgéo de soberania), seja
em ambito material (reflexdes sobre a concepcdo de povo e territério existentes a
época). Toma-se a soberania como aspecto formal e constituinte a ser estudado,
uma vez que o governo depende da existéncia da mesma, sendo este fundado na
figura do monarca, capaz de nomear representantes. E, em seu nome e de seus

herdeiros, que ird se conduzir os destinos de um Estado ainda personalizado.

! N&o se despreza e ndo se pode olvidar o fato da contestacéo protestante na cristandade ocidental,
ainda no século XVI. Todavia, essa contestagdo néo fez diminuir a importancia da Igreja de Roma
no contexto politico europeu, antes ofereceu novas arenas a serem disputadas.

2 Como exemplos classicos, esta a formacdo de quadros diplomaticos e defesa militar, o Exército
Nacional por exceléncia, este atuando tanto externa quanto internamente em cada nova unidade
estatal. Ainda como exemplo, na esfera interna, esta a criagdo de um Fico que seja capaz de
compreender a nova realidade politica e juridica.
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Abre-se, assim, a possibilidade de um dialogo com as interfaces do aspecto
politico com o juridico, visando contribuir desta forma com a pesquisa em Histéria do
Direito no Brasil, sem deixar de ser influenciado por um regate da Historia do
Pensamento Politico, uma vez que realiza uma apreciacdo acerca da recepcéo de
conceitos juridicos e politicos neste pais e na América Latina, a partir da herancga
colonial deixada pelos Tratados Internacionais em questéo.

Leva em conta a preocupacéao trazida por Quentin Skinner, de que o estudo
histérico do pensamento politico ndo pode servir para “projetar expectativas do
presente sobre o estudo de autores do passado, produzindo interpretacbes que
estes autores de fato pretenderam comunicar através de seus escritos” *. Visa
assim, trazer um estudo que se distancie de metodologias que interpretem os
autores estudados como representantes de escolas de pensamentos com 0s quais
nao comungavam e por vezes das quais ndao havia sequer existéncia, quando da
efetivacdo dos fatos. Da mesma forma, ao seguir esta perspectiva, procura-se evitar
gue os conceitos estudados sejam interpretados com a estrita definicdo do presente,
ou seja, fugir da construcdo de novas mitologias da histéria do pensamento.

Por mitologias, Skinner define uma tipologia triplice: a primeira esta
relacionada a se identificar um autor como representante de uma doutrina, ou
mesmo teoria, que ndo havia sido articulada na sua época. Chama esta mitologia,
de mitologia das doutrinas. Ja a segunda, refere-se a buscar construir um
pensamento ou uma coeréncia na obra de um autor, que ndo é compativel, nem foi
buscada, pelo mesmo. Por sua vez a terceira, mitologia, a mitologia da prolepse, da
um conteddo emancipatério a obra de determinado autor, atribuicées indevidas e
gue prejudicam uma verdadeira analise historica.

Tomando por base a doutrina deixada pelos autores que produziram na
época, escritores de um Direito Internacional ainda insipiente, da-se a apreensao
dos conceitos a serem debatidos. Todavia, a forma consolidada do pensamento da
época deve ser vista como consolidada nos Tratados estudados, podendo se
pensar, assim, em duas fontes de direito para a discussédo académica: a doutrina e 0
tratado. O cuidado com uma interpretacdo hermenéutica apressada dos mesmos é
feito levando em consideracédo os referenciais doutrinarios existentes, pensando-se

em qual deles poderia influenciar a mentalidade juridica ibérica de entao.

® JASMIN, Marcelo Gantus; FERES JUNIOR, Jodo (Org.). Historia dos conceitos: debates e
perspectivas. Rio de Janeiro: Loyola, 2006. p. 15.
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Esboca-se com isso, uma tentativa de compreensdo dos radicais politicos
emanados pelos tratados em um contexto de época, mas que poderia ter
influenciado a conformacéo politica das novas nacdes que emergiriam no século
XIX, influenciando a sua realidade politica e juridica.

Devido a isso, a primeira parte deste trabalho, tem por objetivo realizar um
apanhado da situacdo juridica e politica pretérita. Para tanto, é feita rapida digressao
a ldade Antiga, com informacdes acerca de como o direito entre diferentes povos era
visto. Toma-se, como base, as experiéncias que foram caras a cultura ocidental. A
dimenséo juridica € dada ainda por uma sintese do pensamento trazido por autores
da Idade Moderna, ja consagrados no século XVIII e que faziam parte do arcabolco
juridico, ao menos em termos de doutrina, disponivel ao homem da época. Para
estes autores, a visao de direito natural, as noc¢des sobre guerra justa, liberdade de
navegagao ou comercio, ja aparecem em algum nivel. Assim sendo, é dada noticia
da obra de Vitéria e de Suarez, como precursores de um Direito Internacional,
seguindo pelos jusnaturalistas de matiz protestante, Grotius e Pufendorf, para
chegar ao dito positivismo de Vattel, autor que ainda vivia a época da celebracao
dos primeiros tratados®.

Todavia, foge do escopo deste trabalho, a discussdo mais aprofundada sobre
a paternidade do Direito Internacional. Esta € defendida, por alguns, como obra da
atuacao de Francisco de Vitdria e reivindicada, por outros, como fruto da genialidade
de Hugo Grotius. A situacdo em que se encontravam as discussdes acerca do que
hoje se pode chamar de doutrina juridica internacionalista, com o que os autores
preconizavam ou se preocupavam, € o que importa. Ela vem trazer a tensao vivida
pelos homens da época ou do século anterior, o final da Guerra dos Trinta Anos, fez
emergir novos Estados Nacionais, muitos dos quais rivalizariam com as antigas
poténcias de Espanha e Portugal, exemplos precoces de Estado-Nacao.

Prefere-se seguir, entretanto, na obrigatoriedade da utilizacdo de uma
metodologia cronoldgica, a desenvolvida pelo jurista franco — vietnamita Nguyen
Quoc Dinh e seus seguidores, que colocam os padres Vitoria e Suarez como 0s

precursores de um Direito Internacional, uma vez que o direito natural com matiz

* Aqui a opcdo é ilustrativa, tentando se tracar um panorama do que existia & época e demosntrando
que o incipiente Direito Internacional era alvo de preocupacédo doutrinaria e politica, com ainda que
0 espaco ndo permita um estudo mais aprofundado do impacto de cada autor sobre o tema
principal deste trabalho.
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mais laicizada é levado a luz com a obra de Hugo Grotius, ao gosto da chamada
Modernidade.

N&o descura, por certo, das questbes politicas. Também ¢é feita uma
contextualizacdo acerca da ideia de Estado, levando em conta a sua importancia,
bem como os modelos tedricos de construgcdo estatal (em especial o aristotélico e
contratualista), uma vez que este € 0 ente politico que se elege como sujeito do
Direito Internacional, por exceléncia, ao longo da Idade Moderna. Assim sendo, da-
se noticia das nocdes acerca de seus elementos constitutivos do ponto de vista
material, o territorio e o povo, bem como do ponto de vista formal, a soberania, como
garantidora de um governo, trazendo discusGes que avancam para além do século
XVIII®

Procura-se, com isso, explicar até que ponto podem ser utilizadas certas
ideias para a compreensdo da realidade juridica e politica vividas na época de
celebracdo dos referidos tratados. Uma vez que a linha norte do trabalho é clarificar
impressodes acerca destes elementos, a defesa de uma ou outra no¢do pode ou nao
se adequar as ideias mais proximas da realidade vivida quando da dita celebracao.

A segunda parte deste estudo traz a andlise dos tratados internacionais de
Madrid (1750), El Pardo (1761) e o de Santo lldefonso (1777). Procura-se, por meio
dos artigos ou partes transcritas, captar as ideias acerca de soberania, povo e
territdrio que cada um expressa. Faz-se também a partir do Tratado de Madri, um
resumo histérico sobre os fatos que levaram as disputas entre espanhéis e
portugueses, em especial na regido do Rio da Prata. Neste ponto, faz-se uma
discusséao sobre a dificuldade existente na efetivacdo do Direito Internacional Publico
da época, a partir do qual se delimitariam os territérios coloniais entre Portugal e
Espanha, em contato com a ideia de Razao de Estado, trazida da Ciéncia Politica.

Tenta-se demonstrar, com isso, a nova realidade vivida na Idade Moderna,
em que a auséncia de mediadores universais eficazes, como a Igreja e o Império,
viriam contribuir com a constante indefinicdo politica territorial e a celebracéo

subsequente de varios tratados internacionais.

®> Nesse ponto, aprofunda observacdes e pesquisas trazidas pelo autor desde a sua monografia de
especializacao, apresentada ao Programa de Pés-Graduacao em Direito Internacional Publico e
Privado e Direito da Integracdo “O Novo Direito Internacional”’, da Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. (PALERMO, Marcos Pascotto. Uma analise histdrica
do principio do uti possidetis: da teoria do estado ao direito internacional. Monografia
(Especializagdo) — Faculdade de Direito, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre,
20009).
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O Tratado de Madrid € tomado como documento principal ao ser estudado por
dois motivos em especifico. Primeiramente, é objeto de bibliografia histérica
conceituada, tendo sido considerado por muitos historiadores da politica externa e
da diplomacia brasileira como um dos documentos fundadores do Brasil. Para o
estudo em Historia do Direito, torna-se documento de relevancia, pois os demais
tratados vieram na sua esteira: ou vieram juridicamente desfazer as obrigacdes
firmadas ou entdo reafirma-las, ainda que em parte. Serve, como base, para a
analise de como as ideias de soberania, povo e territério sdo recepcionadas em um
diploma legal do século XVIIl. Assim, a continuidade, descontinuidade ou mesmo
auséncia daquilo que se tem por elementos formais ou materiais do Estado Moderno
€ elemento de interessante andlise para o historiador do Direito.

Isto se da, pelo fato de que o mesmo deve apreender a maior ou menor
importancia politica de um ou outro elemento, a fim de que compreenda o porqué da
relevancia juridica que € dada para cada um, seja na presenca expressa de
referéncias sobre o territorio (alvo inconteste dos tratatados celebrados), seja das
remissdes a populacdo existente como habitante destes locais (e se a mesma
apresenta caracteristicas que lhe conferem a dimensao politica e juridica de um
povo). Traz ainda, o envélucro argumentativo que traduzia a ideia de que o0s
mesmos estdo sendo celebrados por Estados soberanos, em que a soberania é
revelada, em especial, pela figura dos monarcas contratantes e a sua vontade
expressa.

Por fim, resta dizer, que o didlogo com a sociologia politica a partir da sua
descricdo de tipos ideais, o0s tipos puros de dominacdo desenvolvidos
metodologicamente pelo socidlogo alemdo Max Weber, completa a intersec¢ao entre
a Histodria do Direito e as demais areas do conhecimento em ciéncias humanas. Este
esforgo visa garantir a possibilidade de uma visao que tende desvendar, ao menos
em uma dimensdo, o complexo juridico e politico pregresso. S&o estes tipos puros
de dominacgdo, o carismatico, tradicional e legal, tendendo cada um, a uma maior ou
menor racionalidade empregada, que ajudam a desvendar situagcbes vividas na
época no que tange as relacdes de poder.

Alerta-se, todavia, para que a explicacdo dada pelos tipos ideais tem seus
limites, o que nao desmerece a interpretacdo dos pontos principais a serem

observados, tanto no plano juridico, quanto no plano politico.
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2 A MATRIZ TEORICA: O ESTADO DA ARTE A EPOCA DOS TRATADOS E AS
CONSIDERACOES SOBRE ELEMENTOS CONSTITUINTES ESTATAIS

2.1 O ESTADO DA ARTE A EPOCA DOS TRATADOS

Do ponto de vista histérico, a discussdo acerca da génese do Direito
Internacional, de quando e onde se da o seu nascedouro, é antiga. Possui dois
pontos de vista principais. Vé-se que esta discussao conglomera a propria discussao
acerca da fundacdo dos Estados, englobando a duvida sobre se pode falar em
Estados na Antiguidade, se ha continuidade de ideias entre as entidades estatais
antigas e as modernas e qual a situacdo apresentada ao longo da chamada Idade
Média.

De um lado, poder-se-ia argumentar que sO6 se pode falar em Direito
Internacional a partir do surgimento dos primeiros Estados de tipo moderno na
Europa, ou seja, periodo coincidente com os séculos XVI e XVII. Por outro lado,
poder-seia debrucar sobre realidades mais antigas, levando em consideracdo a
existéncia de um direito entre as organizacdes politicas independentes existentes
desde a antiguidade e que se poderiam considerar como Estados. Ver-se-a no
decorrer do trabalho, as ideias existentes acerca das coletividades que se
organizaram ora por meio de Cidades, ora pela ideia de um Império. Estes modelos
se tornaram caros a vista do estudioso da politica e do direito ocidental.

Outra vertente pode analisar a questdo de fora do Ocidente, através dos
povos orientais, tais como o0s chineses e 0s egipicios. Aos que advogam pela
existéncia de um Direito Internacional na Idade Antiga é celebre a ideia de tratados,
aparecendo como fonte de direito entre povos distintos. Tais tratados ja levavam em
consideracao a igualdade entre os celebrantes e estabeleciam uma regra de que 0s
pactos devem ser respeitados, que os acordos geram obrigacdes entre as partes.
Esta € a maxima trazida pelo principio do pacta sunt servanda. Autores da doutrina
juridica contemporanea trazem, como exemplo, fragamentos de acordos entre as
antigas organizacdes politicas e 0s povos que representavam. S&o estes

documentos que corroborariam esta tese.
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Tais tratados tinham por objecto dominios diversos: comércio, alianca
ofensiva e defensiva, delimitacdo territorial. Um dos tratados mais
conhecidos é o chamado “tratado pérola” concluido cerca de 1292 a. C.
entre Ramseés Il e os rei dos Hititas. Este tratado fixava os principios de uma
alianca, reforcada por uma cooperacdo numa base de reciprocidade,
designadamente em matéria de extradicdo de refugiados politicos. Por outro
lado, gracas as descobertas das cartas de Amarna, sabemos da existéncia
de uma rede de rela¢cbes diplomaticas asseguradas por enviados reais que
gozavam de privilégios especiais. Eles utilizavam uma lingua comum, um
idioma babilénico, como lingua diplomatica, e uma lingua comum, um
idioma babildénico, como lingua diploméatica, e uma escrita comum, a escrita
cuneiforme de Assirios e Persas.®

Entre gregos e latinos, antes da constituicdo do Império de Alexandre e do
Império Romano, pode-se observar a liga ou confederacdo de cidades. No caso
grego, vé-se com Tucidides que 0s mesmos, assim como 0s orientais, utilizavam-se
de diplomacia e da celebracdo de tratados. Isto denota a percepcdo de pertenca a
um povo (serem helénicos em oposi¢cdo aos barbaros). As tradicionais aliancas se
davam em um contexto de litigios bélicos com os persas, mas também se pode
observar que, por vezes, as cidades guerreavam entre si. Os romanos viriam a
herdar caracteristicas gregas no seu trato com as cidades do Lé&cio. Igualmente,
Roma estabeleceu com Cartago, em 306 a.C., um tratado de paz, seguranca de
naturais e concessdes mutuas por meio da troca de zonas de influéncia. Todavia, a
ulterior vitoria sobre os cataginenses viria fazer os romanos substituirem o seu
tratado igualitario (foedus aequum) pela ideia de foedus iniguum, ndo sentindo mais
necessidade de tratar os demais povos com igualdade e sim com superioridade.’

Ao fim do Império Romano do Ocidente, uma série de ideias € repassada A
diferenca entre o jus fetiale (jus fecial) e o0 jus gentium € importante e € bem

sintetizada, levando em conta a importancia de cada um, da seguinte forma.

O jus fecial é de natureza religiosa. Para compreendermos porque se
destina a reger as relagdes “internacionais “devemos lembrar que Roma as
coloca sob o signo da religido a fim de merecer a protec¢éo divina nas suas
relacdes com os estrangeiros. A aplicacdo e a interpretacao deste direito
estdo mesmo confiadas a estes religiosos, os sacerdotes feciais, que sdo ao
mesmo tempo, verdadeiros embaixadores romanos [...] o direito fecial
também estabeleceu a distingdo entre guerra justa e guerra injusta. Mas
esta distingdo assenta numa regra romana e nao “internacional” [...] Quanto
ao jus gentium ou direito das gentes, provém da accao dos pretores e da
obra dos jurisconsultos no fim da Republica e inicio do Império [...]. Torna-se
entdo necessario instituir um novo direito, diferente do jus civile, o qual se
aplica exclusivamente aos cidadados, a fim de regular as rel¢des entre

® DINH, Nguyen Quoc; DAILLER, Patrick; PELLET, Alain. Direito internacional publico. Lisboa:
Fundacéo Calouste Gulbenkian, 2003. p. 46.
" Ibidem, p. 47.
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Romanos e nédo-Romanos. Estas relacdes s&o sobretudo relacBes
comerciais. ®

Obviamente, vé-se uma vinculacéo do jus gentium com o direito privado e ndo
com o que se tem hoje como direito publico. Todavia, como ensinam Dinh e os
autores por ele liderardos, preservou-se a ideia de que deveria existir um direito que
fosse comum a humnidade, com principios que seriam extraidos de uma razéo
universal.

A contribuicdo romana sobre o Direito Internacional estudada por Dal Ri,
demonstra a importancia do jus fetiale, ou seja, deste Direito que emanava das
afericbes dos sacerdotes acerca dos litigios e circunstancias colocados sobre seu
julgamento. A autora traz uma importante diferenciagdo do ponto de vista da
tematica de cada um dos fragmentos estudados e que clarificam a sistemética
romana empregada. Os primeiros grupos de institutos se referiam as relacées de
paz e continham as roegationes foederis e o foedus. J& o segundo grupo continha a
rerum repetitio, a deditio populi e a deditio hominum. A terceira leva de institutos se
referiam as relacbes de guerra, contendo a testatio deorum, a consulta ao senado
(purum pium que duellum) e a indictio belli.’

A queda do Império Romano no Ocidente e a fragmentacao juridica e politica
trazida pelo feudalismo faz com que a suposta evolucdo de um (ou para um) Direito
Internacional reste prejuduicada. Nao obstante, a partir do século XI criam-se
relacbes comerciais mais consistentes, com a complexidade maior desenvolvida
pelos particulares na economia, bem como a afirmacéo de uma ideia de comunidade
cristd: as monarquias, ainda que fragmentadas e enfraquecidas, fazem parte de um
sistema de valores comuns, com o cristianismo como religido e o Direito Romano
voltando a ser estudado nas Universidades existentes. A tentativa de superacédo da
fragmentacao politica se d4 com a criagdo do Sacro Império Romano Germanico e
as pretensbes politicas da Igreja, atravées do Papado, em prol do controle da
chamada Civitas Christiana.’

A superacdo da chamada Idade Média, faz com que alguns movimentos
sejam considerados importantes para a captura da Historia do Direito. Em especial,

esta vé-se de um lado pela colonizagdo do Continente Americano (que colocou os

® DIHN; DAILLIER; PELLET, 2003, p. 48.

° DAL RI, Luciene. lus fetiale: as origens do direito internacional no universalismo romano. ljui:
UNIJUI, 2011. p. 358.

' DIHN; DAILLIER; PELLET, op. cit., p. 49.
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iberos em contato povos com potencial de evangelizagcdo em um territério a ser
desbravado e conquistado politica e economicamente) e de outro a gradativa
formacéo de governos absolutistas monarquico no interior de Estados Nacionais.

Assim, analisar os juristas que produzem suas teses no periodo é de
importancia para a dissertacdo a ser desenvolvida'’. Vé-se que a paternidade
acerca da criagdo do Direito Internacional é alvo de uma possivel controvérsia
envolvendo a precocidade cronoldgica da obra de Francisco de Vitéria (1493-1546)
e a especificidade e organizacdo do pensamento de Hugo Grotius (1583-1645).
Vitéria e Grotius analisaram as questfes da universalidade do direito e seus estudos
vem a contribuir com a proépria ideia de atuacao do Estado.

Posteriormente, Samuel Von Pufendorf (1632-1694) ira influenciar o
pensamento sobre o Direito Internacional através de sua obra o “Direito Natural e
das Gentes” adicionando uma contribuicdo nérdica a realidade juridica internacional,
entdo muito centrada no sul da Europa. Isto se d& pelo fato de que em um primeiro
momento, foi esta regido que viu o florescer da cultura greco-romana e seu olhar
sobre o direito, sendo também rota importante do comércio europeu com o Oriente.
A sua época, as poténcias ibéricas ja haviam se lancado ao Atlantico.

Por outro lado, como outra fonte de direito a ser apreendida, vemos a relagao
dos tratados escritos com a experiéncia legal pré-existente. Assim, € necessario
saber que antes dos tratados do século XVIII houve predecessores como a Bula
Inter Caetera, o Tratado de Tordesilhas e o Tratado de Wetsfalia. Esta afirmacéo
faz-se necessaria para que se consiga capturar a transformacdo da realidade
historica e politica vivenciada, bem como esbocar uma analise hermenéutica dos
conceitos trazidos no texto de cada um destes diplomas legais.

Emmerich de Vattel, morto em 1767, é ultimo autor a ser estudado nesta parte
do trabalho e tem importancia dentro da obra elaborada, por ser um autor que
publica a sua obra master, O Direito das Gentes, em meio a propria efusdo da

celebracéo dos tratados internacionais.

' Haja vista 0 escopo desta dissertacéo e o espaco reduzido para a sintese do pensamento de cada
autor, opta-se pela utilizacdo de comentaristas de cada pensador citado, sendo eles brasileiros ou
estrangeiros.
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2.1.1 Os precursores: Francisco de Vitoria e Francisco Suarez

Vitéria, um padre dominicano imbuido da chamada Segunda Escolastica,
produziu suas teses na forma de conferéncias, que constituiam aulas aos alunos da
Universidade de Salamanca. Demonstra o direito dos povos indigenas em um
contexto de expanséao e consolidagdo do Império Espanhol nas Américas. Dialogava
com a nocdo de Guerra Justa e da propria ciéncia de nacdo, civilizacdo e
humanidade. Como observado por Lima Lopes, aos espanhois era necessario
responder se “depois da expulsdo de judeus e muculmanos da Espanha, seria
possivel acomodar em um Reino (Império) nacBes ndo cristds como os indigenas”.
12

Castilla Urbano faz uma distingcdo entre o que se considera na obra de Vitéria
como jus gentium, sua concepcao de Direito das Gentes, e 0 que 0 hoje é concebido
por Direito Internacional. Em sua viséo, ndo se deve olvidar a distancia entre um e
outro, sob pena de se ferir a sensibilidade académica. Ainda, como explica 0 mesmo
Castilla Urbano, ha de se tomar cuidado com a confusdo de sentidos que pode
assumir as ideia de republica, povo, sociedade politica, comunidade, nacao, Estado,
monarqguia e reino, usados indistintamente pelo autor de modo ambiguo e que por
vezes designariam a mesma coisa.'® Pode-se com isso dizer o mesmo acerca das
ideias de reino e de Império. Esta observacao é valida para que se entenda que a
recepcdo de ideias e conceitos, analisados pela 6tica contemporanea, deve ser
cautelosa e levar em conta os limites da época estudada, como ja foi salientado
anteriormente. Da apreciacdo destas palavras, segundo Castilla Urbano, ha de se
notar também uma preocupacao de Vitoria com o surgimento de uma nova pléiade

de Estados oriundos da época do Renascimento.

Esse interesse pelas relagBes das republicas europeias entre si e com 0s
outros povos é o que conduzird Vitéria a configurar uma ampliacdo do
espaco geografico, mediante a reflexdo moral, porém, sobretudo, uma
ampliacdo do espa¢o mental do qual advira um novo sistema de relagbes
internacionais que ultrapassa o ambito europeu cristdo. Este se vera
expressado na linguagem da escolastica tomista, de fortes raizes
aristotélicas, e renovado em alguns aspectos pelas influéncias do

2 L OPES, José Reinaldo de Lima et al. Curso de histéria do direito. Sdo Paulo: Método, [197]. p.
85.

¥ CASTILLA URBANO, Francisco. Introducao. In: VITORIA, Francisco de. Os indios e o direito da
guerra. ljui: UNIJUI, 2006. p. 14.
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nominalismo e do humanismo, cujos membros, lf‘(l)ram ndo obstante por mais
de uma vez objetos das criticas do dominicano.

Para o referido dominicano, o Direito Natural afirmava-se na presenca de
elementos que se realizam em todos os homens e, se seguidos, levam a
observancia da lei cristd. Isto se daria independente das religibes que fossem
seguidas, uma vez que o Direito Natural era a escrita da lei de Deus a todos 0s
seres que eram Seus filhos. Esta se daria de forma igualitaria, e, portanto, dotando-
os dos mesmos direitos. Assim sendo, Vitoria defende a tese de que o Direito das
Gentes é um direito positivado. Porém, este Direito Positivo assume uma forga de lei
gue se converte em Direito Natural ou que dele deriva, haja vista que se baseia em
um acordo entre os homens, denotando uma universalidade da qual poderia-se
inferir as conclusdes de que se equipara o Direito das Gentes ao préprio Direito
Natural. Esta concepcao era defendida por seguidores como Domingo de Soto, e da
qual discordaram outros pensadores como Ramirez Santiago, que a tinham por
desviante do pensamento de Santo Toméas de Aquino.’® Assim, o Direito das Gentes
para Vitoria era o direito acordado entre todo o orbe ou da maior parte do orbe.

A colaboracado de Vitoria, ao pensar os Direitos dos Indigenas, € envolta em
possiveis controvérsias. Por um lado, como explica Brito, ha a defesa de que os
indigenas eram donos de seus territérios, uma vez que mesmo os hereges detinham
este direito. Ou seja, para o pensador dominicano, a resposta deveria ser afirmativa
guando se arguisse a necessidade de se permitir que os mesmos usufruissem deste
direito de propriedade. De outra ponta, ficava necessaria a justificacdo da
dominacdo castelhana nas Américas, que poderia ser relativizada se levada em
consideracao & existéncia deste direito. *°

Vitoria debruca-se sobre a ideia de Guerra Justa, tema recorrente em
diversos outros autores que se ocupavam da questdo da legitimidade ou ndo dos
conflitos desenvolvidos ou em vias de pacificacdo. Com isso, traz dezessete pontos
de sustentacéo da defesa dos direitos espanhdis na conquista das Américas, sendo

de relevancia destacar que os amerindios ndo poderiam ferir as regras basicas de

Y CASTILLA URBANO, 2006, p. 15.

> |bidem, p.18-9.

® BRITO, Paulo de. Anghie’s tesis on Vitoria (and the colonial origins of international law
revisited). Disponivel em <http://blog.multipol.org/post/2012/09/27/ANALY SE-%3A-
Anghie%E2%80%99s-thesis-on-Vitoria-%5Band-the-colonial-origins-of-international-law%5D-
revisited://blog.multipol.org/post/2012/09/27/ANALY SE-%3A-Anghie% E2%80%99s-thesis-on-
Vitoria-%5Band-the-colonial-origins-of-international-law%5D-revisited>. Acesso em: 27 set. 2012.
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jus gentium, assegurados ao conquistador hispanico. Estes pontos podem ser
percebidos, por exemplo, como na resisténcia violenta ao direito de se realizar
viagens e permanéncia. Apos ter sido dada a explicacdo de que a presenca
espanhola ndo |hes causaria qualquer dano, se os indios ndo aceitassem
reconhecer estes direitos, poderiam ser efetuadas as medidas cabiveis, inclusive
bélicas, para que a pretensdo espanhola vingasse. A guerra ainda poderia ser
travada nos casos em gue os indios impediriam o comércio e o trabalho missionario
da catequizacéo.’

O conceito fundamental do jus gentium mencionado acima necessita de

alguma explicagao.

Vitéria apresenta um novo conceito de jus gentium entendido como aquilo
gue a razéo natural estabeleceu entre todas as nacgdes, isto €, um "sistema
de direito natural universal". Este sistema pode ser determinado através do
uso da razdo. E isso levanta a questdo: sera que os indios tém o uso da
razdo? Vitéria da respostas que fazem, considera-los como o ser humano €,
entdo, importante para o seu ser submetido ao jus gentium. Por ter a
faculdade da razéo eles sédo capazes de entender, portanto, o jus gentium,
gue é universalmente vinculativo.*®

Na consagracao de sua teoria, Vitoria alia a guerra justa a ideia de que existia
uma liberdade natural dos indios. Isto coloca o autor com um dos pais do direito
internacional. Os titulos apresentados pelos espanhois para justificarem a sua
dominacédo até entdo eram ilegitimos em sua visdo. Dados pelo Imperador (a época
Carlos V, rei de Espanha) ou pelo Papa, careciam de legitimidade. O Imperador n&o
possuia a universalidade do poder temporal, haja vista que existiam nacfes da
Cristandade que a ele ndo se submetiam. Este poder ndo emanava de Cristo, o que
fazia que ndo pudesse tirar ou confiscar o que era de seus vassalos ou suditos.
Tampouco o Papa, possuia o poder temporal fora de sua atuacao espiritual. Assim,
ndo poderia fazer doagdo de territorios, como os presentes em Bulas das quais se
utilizavam os espanhdais. Isto porque, sobre os infiéis (e no caso os indios a eles se
equiparavam) nao reconheciam a autoridade espiritual e nem temporal do Bispo de
Roma, ja que estavam fora do populus christianus.*®

Com a sintese feita a partir de Lima Lopes, pode-se considerar que a

ocupagdo da América s6 se daria de forma legitima a partir de cinco fatores

Y BRITO, 2012.
% Ibidem.
' LOPES, José Reinaldo de Lima. O direito da histéria. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p. 166.
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primordiais, baseados no direito natural: a) o direito de comunicagdo entre 0s
homens; b) o direito de evangelizacéo; c) o direito de defesa para aqueles que
fossem convertidos; d) o direito de convivéncia entre os homens, e) o direito de
defesa daqueles que estivessem oprimidos. Um sexto fator seria dado com a livre
escolha dos indios em se submeterem ao poder do Imperador. Assim, o autor
colabora com a constru¢cdo de um direito internacional, abrindo campo para ideias
como a da intevencéo humanitaria. %

Com o devido cuidado, levando em conta a particularidade da época, ajunta-
se a esta colaboracdo a possivel nocdo de um direito de autodeterminacdo dos
povos, que estava de certa forma insipiente na ideia de livre escolha trazida pelo
autor. Como se vera no capitulo seguinte, ndo parece ter sido este o caminho
escolhido pelos Tratados de Limites que dois séculos depois foram celebrados entre
portugueses e espanhdis.

Sinteticamente, cabe trazer uma breve noticia sobre Francisco Suarez.
Tedlogo que segue as pistas de Vitéria, é necessario abordar que o0 mesmo
reconhece, assim como Vitéria, a ideia de uma comunidade de Estados, mas
distingue o direito natural do direito das gentes. O primeiro é tido como necessério e
ndo sujeito a mudancas. Ja o segundo, é fruto de uma evolucdo e é contingente,
partindo da apreciacdo dos povos sobre 0 que contém o proprio direito natural, ndo

equivale, assim, a um direito positivo.*

2.1.2 Os Jusnaturalistas: Hugo Grotius e Samuel Von Pufendorf

ApoOs este longo paréntese sobre a importancia de Vitoria e Suarez, deve ser
tomada a reflexdo acerca da influéncia do pensamento de Grotius como um dos
fundadores do Direito Internacional. A influéncia do pensamento da Escolastica
chegara até este pensador protestante e influenciara a sua concepcao de Direito. Ao
lado desta tradicdo, recebeu este autor a heranca do Humanismo, que nasceu na
Itélia renascentista e chegara até a Holanda e a Francga, onde Grotius recebeu o
titulo de Doutor pela Universidade de Orleans.

Um traco essencial, para se entender a obra grotiana, vem de sua postura

ante a presenca divina e as consideracdes sobre a natureza das coisas

% | OPES, 2008, p. 168.
! DIHN; DAILLIER; PELLET, 2003, p. 56.
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consideradas justas, como explica Anténio de Hespanha, para quem o autor detém
um importante originalidade a despeito do que criticos possam té-lo imputado.

Mas - apesar dos exageros, por vezes ideologicamente orientados, dos que
negam a originalidade de Grécio-, Grécio tem a seu crédito o facto de ter,
pela primeira vez, formulado, cautelosamente, a “hipétese impiissima” de
prescindir do papel constituinte de Deus na formacao de um direito do
género humano; o qual, portanto, teria vigéncia “etiamsi daremus Deum non
esse” (mesmo que admitissimos que Deus n&o existisse).22

Contudo, o autor ndo navegava em mar aberto e desconhecido. As influéncias
sobre a obra de Grotius se ddo em um contexto histérico também marcado pela
Reforma Protestante, as consequentes guerras de religido e pelas navegacfes a
América e sua conquista. Percebe-se que a época do autor, em uma influéncia que
se estende ao século XVII, acha-se a doutrina da chamada Escola do Direito
Natural, embora a ideia de um direito oriundo da propria natureza humana esteja
presente em momentos muito anteriores como a Antiguidade Classica Greco-
Romana, ela assume aqui importante conotacao.

Com os romanos, como se disse, ja se dividia o direito entre duas categorias
principais, o ius civiles (direito civil, dos cidaddos romanos) e o ius gentium (o direito
dos nao cidadaos). O ultimo remete-se as regras da propria natureza das coisas (ou
seja, o direito natural). Posteriormente, na ldade Média, Santo Agostinho prescreve
em seu Civitas Dei um direito natural cristdo que esta a par de um direito natural de
origem divina. A Reforma Protestante e o desenvolvimento de um racionalismo
moderno viriam a desenvolver a concep¢do de um direito natural laico, baseado na
razdo humana e ndo dependente de uma matriz religiosa. Defende-se que mesmo
0s reis ndo poderiam deixar de agir fora das leis naturais, consideradas imutaveis,
fundamentais, permanentes e universais. O desenvolvimento da doutrina em
guestdo se dard principalmente nas Provincias Unidas (arepublica das Sete
Provincias Unidas dos Paises Baixos, existente de 1579 a 1795), na Alemanha e na
Inglaterra.

A obra de Grotius datada de 1625, o livro De jure belli ac pacis, foi

reconhecido por muito tempo como obra fundamental do direito natural. Encontra-se

22 HESPANHA, Antonio Manuel. Introdug&o. In: GROTIUS, Hugo. O direito da guerra e da paz. ljui:
UNIJUI, 2004. p. 15.

% GILISSEN, John. Introducéo histérica ao direito. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 2001.
p. 364.
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a influéncia do pensamento de juristas protestantes como Johann Oldendorp (1486-
1567) e Johannes Althusius (1563-1638), quanto a pesquisa em direito natural
racionalista, bem como do francés Pierre Ramé (1515-1572). Quanto a teoria do
direito da guerra que o autor desenvolve é vista a influéncia dos citados espanhois
Francisco Suarez e Francisco de Vitoria. Esta doutrina sobre o direito da guerra ira
se fundamentar em uma elaboracao teolégica®*. Hespanha ainda cita outros autores
da chamada Segunda Escolatica ao lado de Suarez e Vitéria, nomeadamente
Vasquez de Menchaca (1512-1559%°) e Domingo de Soto (1495-1560). Embora n&o
se veja na obra grotiana cita¢cdes a Luis de Molina (1535-1600), sabe-se que este
autor teve efetiva participagcdo no que se refere a problematica da existéncia da
guerra.®®

Concentra-se aqui, todavia, nos aspectos em que a obra grotiana pode ser
cotejada, com o pensamento aristotélico e tomista. Nos Prolegbmenos do De jure
belli ac pacis, Grotius defende uma visdo relacionada a sociabilidade natural tal

como se pode extrair da passagem abaixo descrita.

De fato, o homem é um animal, mas um animal de uma natureza superior e
gue se distancia muito mais de todas as demais espécies de seres
animados que possam entre elas se distanciar. E o que testemunham
muitas acdes proprias do género humano. Entre essas, que séo proprias do
homem, encontra-se a necessidade de sociedade, Istoé, de comunidade,
ndo uma qualquer, mas pacifica e organizada de acordo com os dados de
sua inteligéncia e que os estoicos chamavam de “estado doméstico”.
Entendida assim de uma maneira geral, a afirmacdo de que a natureza
impele todo animal somente para suas proprias utilidades, ndo procede.27

Grotius revela uma preocupacao jusnaturalista ainda influenciada por um
pensamento aristotélico, preocupado com a dimensao teleoldgica benéfica do
Estado para o homem, como se pode extrair quando se analisa o trecho de

Aristételes, citado abaixo, quando comparado ao de Grotius.

A observacao nos mostra que cada Estado é uma comunidade estabelecida
com alguma boa finalidade, uma vez que todos sempre agem de modo a
obter o que é bom. Mas se todas as comunidades almejam o bem, o Estado
ou comunidade politica, que € a forma mais elevada de comunidade e
engloba tudo o mais, objetiva 0 bem nas maiores proporcdes e exceléncias
possiveis. %2

4 GILISSEN, 2001, p. 364-365.

> Ha referéncias diferentes de Hespanha que trazem o ano da morte deste autor como 1569.
*® HESPANHA, 2004, p. 15.

>’ GROTIUS, Hugo. O direito da guerra e da paz. ljui: UNIJUI, 2004. p. 37.

8 ARISTOTELES. Politica. Sdo Paulo: Nova Cultural, 2000. p. 143.
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Coloca o filésofo de Estagira, nessa forma de estruturacédo politica, a busca
com exceléncia para o bem na maior propor¢cdo possivel. Explicava também que
diferentes eram as relacdes entre senhores e escravos e entre o chefe de familia e a
sua casa, pois variavam ndo apenas ha extensdo, mas também na espécie.
Prosseguia, dizendo que a organizacdo politica estatal derivava naturalmente da

familia.

A familia é a associacdo estabelecida por natureza para suprir as
necessidades diarias dos homens [...] Mas, quando varias familias estédo
unidas em certo nimero de casas, e essa associacdo aspira algo mais do
que suprir as necessidades cotidianas, constitui-se a primeira sociedade, a
aldeia. [...] Quando vérias aldeias se unem numa comunidade, grande o
bastante para ser auto-suficiente (ou para estar perto disso), configura-se a
cidade, ou Estado [...]. °

Nesse viés, embora se afirme a influéncia teleolégica de Aristételes em
Grotius, percebe-se que o mesmo vai se distanciar e se diferenciar quanto a
percepcao relacionada ao surgimento do Estado. A entidade estatal no pensamento
grotiano é tomada por uma visao pré-contratualista, onde o Estado é visto como uma
associacdo de pessoas, um corpo perfeito de pessoas que se reinem para 0 gozo
pacifico de seus direitos e de sua utilidade comum, ndo devendo, contudo se
confundir como absolutamente sindnimos o Estado e o poder ou poténcia civil, para

o qual seria mais préxima a nocao de poderes publicos.

O direito civil € aquele que emana do poder civil. O direito civil e aquele que
emana do poder civil. O poder civil € que esta a frente do Estado. O Estado
€ uma unido perfeita de homens livres e associados para gozar da protecao
das leis e para a sua utilidade comum. %0

A visdo grotiana traz ainda um pensamento sobre a instituicAo monarquica,
em que as limitacbes a monarquia de Direito Divino sdo dadas pela maneira como o
autor encara a soberania e a propriedade privada. **

A soberania, para Grotius, ndo é exercida pelo povo em todas as situacdes. O
autor se inspira em uma concepc¢do romana da transferéncia de soberania para um

ditador, no caso de um perigo iminente, seja por uma guerra, calamidade ou penduria.

» ARISTOTELES, 2000, p. 145.

% GROTIUS, 2004, p. 88.

3L BETTATTI, Mario. Grotius, 1583-1645, Direito de guerra e de paz, 1625. In: CHATELET, Francois;
DUHAMEL, Olivier; PILSIER, Evelyne. Dicionéario de obras politicas. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 1993. p. 425.
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Entretanto, o autor vé como passivel de oposi¢cado ao poder soberano, a situagdo em
gue 0 monarca nao cumpre com as promessas de sua instalacdo, ou seja, 0
soberano deve de alguma forma levar bem-estar ao seu povo. Concorda assim com
Barclay, quanto ao direito do povo se defender dos excessos de crueldade
impetrados por um monarca.** Refere-se aqui ao jurista escocés William Barclay
(1546-1608), que polemizou acerca da divisdao e usurpacdo do poder real pelos

Papas.

Barclay, esse corajoso defensor da autoridade real, chega ao ponto de
conferir ao povo e a uma notavel parte do povo o direito de se defender de
uma crueldade atroz, apesar de confessar que o0 povo inteiro é submisso ao
rei. Compreendo facilmente que quanto mais precisos € a coisa que se quer
conservar, maior € a equidade que se estende a excecado contra 0os termos
da lei. Apesar disso, ousaria apenas condenar indistintamente os privados e
uma parte do povo que recorressem ao Ultimo recurso que lhes deixa a
necessidade, sem, contudo perder de vista o bem publico.*

Pode-se perceber a influéncia do pensamento escolastico-tomista e, por
conseguinte, de Aristételes no pensamento do autor, haja vista que a limitacdo da
soberania depende de uma ma atuacdo do rei, sem, contudo ter a pretensdo de
invalidar a ideia das benesses de um regime monarquico como um todo. Vale

lembrar o posicionamento de Santo Tomas de Aquino acerca do tema.

Seguindo mais uma vez Aristételes, Sdo Tomas de Aquino demarca a
diferenca entre um rei e um tirano Este Ultimo ndo tem em mira o bem do
povo, mas apenas 0 seu proprio interesse, assim ndo estabelece leis justas,
mas utiliza-se da violéncia para impor a sua vontade. A este tipo de
autoridade deve-se resistir, pois ela desvirtua a sociedade humana da sua
prépria razdo de ser. A derrubada de um tirano, contudo, € um dever de
todo o povo, e ndo de qualquer individuo em particular e, se for feita por
iniciativa de um ou de apenas alguns individuos, pode fomentar a divisédo do
povo e leva-lo a uma outra espécie de mal, que é a completa desintegragcédo
da sociedade, ou seja, a anarquia.

A propriedade privada é outro fator de limitacdo do poder da monarquia, pois
embora seja desconhecido das sociedades consideradas primitivas a época, é
direito comum a todos 0s homens, uma vez que estes saiam da simplicidade natural,

gue implicava na existéncia de um anico patrimoénio dado por Deus aos homens. Da-

%2 BETTATTI, 1993, p. 426.

% GROTIUS, 2004, p. 250.

% MACIEL, Marcelo da Costa. A contribuicio do pensamento antigo e medieval para o
desenvolvimento da ciéncia politica In: WAGNER, Adolfo (Org.). Curso de ciéncia politica:
grandes autores do pensamento politico e contemporaneo. Rio de Janeiro: Campus/Elsevier, 2009.
p. 19.
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se esta perda de simplicidade, existente a sua época apenas entre os indigenas
americanos ou nas sociedades religiosas, pela delimitacdo da propriedade
desenvolvida na pratica das artes como o pastoreio e a agricultura. Do mesmo modo
que um individuo tem o direito de dispor de seus bens mdveis e imdveis, tem o
soberano o direito de exercer seus direitos sobre o territorio. >

Na visdo de Grotius, se alguma parte da de uma coisa que estivesse ocupada
em seu total, ndo foi fosse distribuida entre os particulares, ndo deveria ser
considerada por isso sem possuidora de um dono. Ela ficaria, de fato, sendo
propriedade do primeiro que a ocupou, isto €, do povo ou do rei.

Todavia, ndo se referia o autor a toda a superficie territorial. A excecao a este
direito de propriedade era dado quando se tratava de bens nao limitaveis como mar,
podendo se aplicar o mesmo ao ar, levando em conta a realidade da época e
pensando no que o mesmo pudesse ser aproveitado. Diferente raciocinio deveria ser
aplicado quando se tratasse de rios, formacdes de natureza lacustre (lagos e lagoas)

e de terrenos pantanosos.

Isso posto dizemos que o0 mar, considerado em sua totalidade ou em suas
partes principais, ndo é suscetivel de apropriagdo. Este principio, que
alguns autores concedem com relacdo a cidadaos privados e ndo a povos,
0 provamos em primeiro lugar por uma razdo moral, pois neste caso a
causa pela qual o homem renunciou a comunidade dos bens ndo encontra
aplicacdo. A extensdo do mar €, com efeito, tal, que basta a todos os povos
e para qualquer uso: para extrair a agua, para a pesca, a havegacao.
Poderia ser dito outro tanto do ar, se fosse possivel emprega-lo em algum
uso diverso pelo qual ndo fosse necessario servir-se da terra, como o
homem se serve da terra, por exemplo, na ca¢a dos passaros. [...] nem
diversamente se deve decidir a respeito das sirtas (golfos, promontdrios)
gue sao de todo inférteis e cujo Unico uso consiste em extrair areia de que é
fonte inesgotavel. HA também uma razao natural que se opfe a que o mar
considerado, como vimos, seja tomado como propriedade pessoal para
alguém; é que a ocupacdo soO tem lugar em matéria de coisas limitadas. [...]
guanto as coisa liquidas, por si préprias ndo sao suscetiveis de limites,
como diz Aristételes que a 4gua nado é circunscrita por limites, elas néo
podem ser objeto de ocupacgdo, a menos que estejam contidas em outra
coisa, como por exemplo os lagos e os pantanos que sdo suscetiveis de
serem ocupados; assim também os rios, porquanto encerrados entre as
margens. O mar porém nao é contido pela terra, é igual ou maior que ela.*®

A defesa de sua visao sobre o direito do mar, ja fora retratada em sua obra de
1609, o seu De Mare Liberum (versando sobre a liberdade dos mares), que na

verdade constituia o capitulo IX de uma obra anterior, o De jure praedae (que

%> BETTATTI, 1993, p. 426.
% GROTIUS, 2004, p. 315-316.
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versava sobre a pilhagem considerada legitima) e que fora escrito por ocasido do
apresamento da carraca portuguesa Santa Catarina, na llha de Java, colocando em
confronto o reino portugués com a Companhia das Indias Orientais holandesa. O De
Mare Liberum viria a ser a fundamentacéo do direito de liberdade do uso do mar em
oposicao as pretensdes inglesas de exclusividade pesqueira no Mar do Norte. Isto
viria indiretamente a acertar em cheio os interesses lusitanos. A resposta a esta tese
veio, como se verd a seguir, com Serafim de Freitas *’. Encontra-se ai a importancia
do autor para o direito internacional do mar e sua igual importancia para a analise
geopolitica europeia, em especial entre os Paises Baixos, Espanha e Portugal.
Analisar-se-a cada ponto.

A defesa do direito de livre navegacdo e comércio pelo mar, ao gosto das
Companhias holandesas de sua época, viria despertar controvérsias juridicas
envolvendo ndo apenas a colonizacao das Américas, como também as possessdes
existentes na Asia. Isto porque, a partir do inicio do século XVII, os neerlandeses
viriam a lancar tentativas de colonizacdo no territério hoje ocupado pela Indonésia,
opondo seus interesses aos dos espanhois e portugueses. A defesa dos interesses
lusos coube a um tedlogo e jurista portugués, o citado Frei Serafim de Freitas,
atuante na Universidade de Valladolid. Esta defesa se encontra em sua obra datada

de 1625 e intitulada De iusto imperio Lusitanorum Asiatico.

Freitas afirmou que o direito de livre comércio e navegacao, o que quer que
suas raizes tenham na lei natural, nunca tinha se tornado uma parte da lei
das nacdes. Um soberano pode excluir estrangeiros de seus territorios ou
de comércio e poderia proibir seus suditos a negociar com eles. Ele admitiu
gue o papa nao tinha um direito abstrato de conceder o dominio sobre os
territérios e povos recém-descobertos, mas insistiu que a sua autoridade
como o dominus mundi espiritual lhe confere o direito a concessdo de um
direito exclusivo para espalhar a fé cristd e da civilizagdo. Uma vez que,
para ser eficaz, este direito necessariamente envolve tanto o comércio e
conquista limitada, o papa tinha autoridade para conceder Portugal-
Espanha, o direito de excluir outras poténcias do leste.*®

Grotius e sua defesa da liberdade dos mares viria a influenciar as geracdes
posteriores até o século XX, quando se afirmou nova visao juridica acerca do tema.

Widener e Gordon verificam a influencia de Freitas sobre a obra de juristas

" HESPANHA, 2004, p. 23.

*® GORDON, Edward. Freedom of the seas, 1609: Grotius and the emergence of international law.
Disponivel em:
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hispanicos do Direito Indiano, como Juan de Sol6rzano Pereira, que viria a ampliar
os argumentos de Freitas na defesa do Império Espanhol frente aos ataques

holandeses.

De iusto imperio foi ampliado quatro anos mais tarde por um jurista
espanhol chamado Juan de Soldérzano Pereira (1575-1655), em um tratado
intitulado Disputationem de Indiarum iure. Pouco conhecido ou por ser
escrito em inglés de lingua culta, De iure Indiarum é considerado por alguns
estudiosos espanhotis como a formulagdo juridica mais sistematica da
legitimidade da Espanha e das reivindicacGes de Portugal do século XVII.
Ao contrario de Freitas, Solérzano Pereira disse que, independentemente
da legitimidade das subveng¢bes papais do século XV, em que se dizia ser
baseada, no controle real de Portugal, a ocupacgao de novos territérios eram
suficientes em si mesmos para satisfazer os requisitos para a posse
retrospectiva (prescricdo) reconhecida pelo direito, tanto romano e
consuetudinario.

A auséncia de um mediador universal, finda a hegemonia catdlica na
Cristandade ocidental a partir da Reforma Protestante, bem como a auséncia de
Orgdos supranacionais seja juridicos, seja de mediacdo e arbitragem, pode explicar
que o terreno do pensamento internacionalista fosse propicio para o
desenvolvimento dos diferentes argumentos em questdo. De outra feita, na esfera
econbmica e politica, via-se confrontar os diferentes interesses das poténcias
europeias, umas guiadas pelas praticas mercantilistas e outras guiadas pela
emergéncia do livre-comércio e do liberalismo insipiente. Por outro lado, outro
importante aspecto a ser analisado refere-se a guerra justa. Neste ponto, percebe-se
a influéncia de doutrinas teoldgicas como anteriormente foi dito, em especial um
dialogo com as perspectivas agostinianas e tomistas.

Dessa forma, concordando com Santo Tomas de Aquino, a visdo grotiana
aceita a legitima defesa do Estado, & semelhanca do que existe entre particulares.
Grotius percebe que a guerra encontra esta legitimagéo e é licita em alguns casos e
que, ao contrario da legitima defesa do individuo, que deve cessar quando cessa a
agressao, a legitima defesa dos estados acaba se perpetuando a cada nova injuria
sofrida. Percebe-se que a diferenca é realgcada pelo fato de que no primeiro caso ha
a existéncia de um juiz para dirimir o conflito, o que ndo acontece na perspectiva

interestatal, por exemplo. Grotius afirma, ao lado de Santo Agostinho, que s0 se

39 GORDON, 2012.
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justifica a guerra diante da injaria ou injustica sofrida e ndo defende as guerras de
conquista ou agressédo. A legitima defesa é, portanto, motivo para aceitar medidas
bélicas, visando a recuperacdo daquilo que foi perdido ou a puni¢cdo de um culpado,
acOes autbnomas frente ao autor do delito ou crime, mas que legitimam a coercao

do ofendido. %°

O que dissemos até aqui sobre o direito de defender a propria pessoa e 0s
proprios bens diz respeito sobretudo, na verdade, a guerra privada. Deve-
se, contudo, aplica-lo também a guerra publica, levando em consideracéo a
diferenca do assunto. Na guerra privada, de fato, o direito € como
momentaneo. Cessa no mesmo instante em que a circunstancia permite de
se dirigir ao juiz. A guerra publica, porém, que surge somente quando 0s
tribunais sdo supressos ou cessam de ter autoridade, se prolonga e se
realimenta continuamente pela sucessdo de novas culpas e novas injlrias.
Além disso, na guerra privada se tem geralmente em vista a simples defesa,
enquanto os poderes publicos possuem, com o direito e se defender,
também aquele de se vingar. Por isso Ihes é permitido prevenir um ataque
gue ndo € atual, mas que parece uma ameaga, mesmo distante; nao
diretamente, pois ja falamos anteriormente que isso seria um ato injusto,
mas indiretamente, punindo um crime que apenas comegou, mas nao se
consumou ainda.**

Por direito da paz, o autor ndo pretende elaborar uma visdo utdpica da
histéria e das sociedades. Para Grotius, o que importa é entender qual a
responsabilizacdo cabivel a aqueles que violaram a paz, sendo por isso 0s autores
de uma guerra injusta, onde a punicao podera ser distinta entre 0s autores aos seus
subordinados. Neste momento pensa em uma gradacdo da mesma, levando em
conta a boa fé dos envolvidos. A punicdo pode entdo ir desde o suplicio para os
primeiros a simples repreensdo para os segundos. As consideracdes desta parte de
sua obra fazem de Grotius um precursor do proprio Direito Internacional Penal. O
que também torna interessante a obra € que do autor desponta o conhecimento
empirico da Historia, revelando fatos que exemplificam aquilo que pretende defender
em sua tese acerca do tema a partir das pesquisas realizadas pelos autores

classicos.

Ha na histéria frequentes exemplos do preceito que Temistio da, que se
deve distinguir entre aqueles que foram autores da guerra e aqueles que
seguiram a orientacdo dos outros. Herédoto conta que os gregos haviam
infligido penas aos que haviam aconselhado os tebanos a passar para o

“OBETTATTI, 1993, p. 429-430.
*L GROTIUS, 2004, p. 304.
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lado dos medos. Assim, € que os primeiros cidaddos de Ardea foram
golpeados com o machado, segundo o relato de Tito Livio. 42

Da mesma forma, pensa sobre a conclusdo da guerra, ou seja, O
estabelecimento de um tratado de paz, revelando bastante pragmatismo e ndo a
defesa de um pacifismo propriamente dito. Nao se pode dizer, contudo, que né&o
preconize a necessidade de consideracdo humanitaria, como 0 respeito aos
prisioneiros, aos reféns e em especial, como mencionado, o que fazer nos tempos
finais do conflito bélico®®. Estas consideracées aproximam o teérico batavo de Santo

Agostinho e suas consideracdes sobre a guerra.

[...] em toda a conclusdo da guerra, o espirito ndo pode ser mantido em
repouso e confiante a Deus, a menos que n&o tenha em vista sempre a paz.
De fato, foi dito com mais transparente verdade por Sallstio que “os sabios
fazem a guerra em vista da paz.” Com isso combina esta maxima de
Agostinho que “ndo se deve procurar a paz para preparar a guerra, mas
fazer a guerra para ter a paz.” O proprio Aristételes critica mais de uma vez
as nagbes que se propunham investidas guerreiras como se fosse seu
objetivo supremo. A violéncia, que domina sobretudo na guerra, tem alguma
coisa que a aproxima do animal selvagem. Torna-se necessario empenhar-
se com o0 maior cuidado para modera-la com bondade, com receio de que,
imitando por demais os animais ferozes, desaprendamos o que €& ser
homem. *

Passa-se agora a andlise da obra de Samuel Von Pufendorf. A importancia
deste autor, oriundo da Saxoénia, € justificada por razdes historicas que tem haver
com o surgimento de seu pais de acolhimento, a Suécia. Esta surge como uma
poténcia europeia. Convidado pelo rei Carlos Gustavo da Suécia, Pufendorf se
tornou professor da Universidade de Lund, onde desenvolveu a sua teoria a partir da
ideia do dedutivismo jusnaturalista moderno, derivado da natureza geral do homem,
para a particularidade dos sistemas juridicos existentes.

Como leciona Lima Lopes, a obra de Pufendorf demonstra a saida do
pensamento sobre o Direito Internacional, ainda que talvez incipiente, do
Mediterrdneo europeu e a sua chegada em termos de percepcédo e de importancia a
Europa do Norte. Pufendorf era na verdade ainda um jusnaturalista, operando na
Escola do Jus Comune e compartilhava com Grotius um olhar oriundo do
aristotelismo. Todavia, seu pensamento vai tentar retificar de alguma forma as ideias

defendidas pelo o autor holandés. Seu temor era que

*2 GROTIUS, 2004, p. 1241.
3 BETTATTI, 1993, p. 430.
* GROTIUS, op. cit., p. 1474.
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O carater quase consensual da vida politica, expresso em diversas
passagens de Grdcio, ndo permitisse uma teoria do direito com lugar
suficiente para a deliberacdo expressamente politica que caberia a
autoridade. Também contra o contratualismo de Hobbes voltava o seu
trabalho.*

Em seu livro de 1672 Direito da Natureza e das pessoas, considerado uma de
suas obras mestras, o autor destaca a sua concepc¢do do trabalho cientifico a ser
realizado pelo jurista. Este ndo poderia ser pautado pela mera acumulacao
jurisprudencial e sim pela fundacéo de uma ciéncia da moral e do direito, organizada
de forma sistematica, o que, segundo Reunaut, Barbeyrac chamou de uma “ciéncia
dos costumes”. Para fugir de um eterno recensseamento de infindaveis variaveis, o
autor centra-se no que é o homem, através das nocdes gerais do que é uma pessoa,
das obrigacfes e também da lei. Assim, formaria uma ideia do que seria um sistema
geral de direito, dando &nfase a concretude das observacdes feitas*®.

Os valores, que Pufendorf chama de seres morais, regem a vida humana e
social e devem ser os alicerces daquilo que vier a ser construido enquanto sistema
juridico. A criagao dos “seres morais” e seu entendimento € de vital importancia para
entender a obra do autor. Neste intento, Reunaut salienta o que significava o
principio da sociabilidade para o autor. O ser humano tem a necessidade de se
conservar e se desenvolver, o que ndo poderia ser feito, se o homem viesse a
encontrar a miséria e ter uma vida pautada pelo isolamento. Assim, a sociabilidade
reside na dupla tomada de consciéncia pelo homem: da sua prépria esséncia
racional e da sua no¢do do quanto a vida pode ser precaria. Tudo o que contribui
para esta sociabilidade, que é universal, esta de acordo com o direito natural que o
autor defende existir.

Resta a andlise do que vem a ser a ideia de contrato na visdo pufendorfiana.
Este vem a respeitar a liberdade de cada individuo, ao mesmo tempo em que se
deve realizar a felicidade geral, sendo sobre essa a base da qual se acenta a
sociedade civil. Neste contrato, alguns pontos devem ser analisados, a partir de uma
teoria geral dos contratos e de sua inviolabilidade: a) as questdes de propriedade; b)

o direito doméstico; c) as relacbes entre a autoridade e o poder, bem como a

* LOPES et al., [197], p. 87.

*® REUNAUT, Alain. Samuel Pufendorf 1632-1694, Direito da Natureza e das Pessoas, 1672. In:
CHATELET, Francois; DUHAMEL, Olivier; PILSIER, Evelyne. Dicionario de obras politicas. Rio
de Janeiro: Civilizacéo Brasileira, 1993. p. 967.
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liberdade dos cidadaos, d) indicagdes sobre o Direito Internacional (o contrato entre
os Estados) *’.

O homem é, portanto, egoista e sociavel ao mesmo tempo. Os dois instinos
sé se harmonizam por coacéo e € o direito que procede tal harmonizacao,
gue viabiliza a autoridade sobre todos (politica) e distribui o poder de uns
sobre outros e sobre as coisas (direito privado).

Ao tracar um paralelo de Pufendorf com Hobbes, vé-se que o primeiro
também enxerga a auséncia de um estado civil como algo negativo. Entreanto é
dada a instituichio de um de Estado, para que se proteja os homens de sua
propensdo a maldade de uns para com o0s outros. Esta primeira convencao ainda é
incompleta. Deve-se estabelecer uma segunda, em que os instituidos de governar
se comprometam com o bem publico, estabelecendo outra convencao com base no
que se considerard a ordem, que é tomada por maioria de votos na forma de
governo escolhida. Vé-se que aqui a teoria de um duplo contrato: o primeiro de
unido, o segundo de submiss&o. “® Pensa-se, assim, em como se dard a importancia

da liberdade no contexto do pensamento do autor.

A filosofia moral de Pufendorf também indica o fim de virtude como ponto de
partida da ética. Esta deve concentra-se nos problemas da liberdade. O
dever juridico € um freio da liberdade individual, as normas sao um limite.
Sao a condi¢do de convivéncia das liberdades. A norma é nesse sentido,
tipicamente humana, pois os homens podem conduzir-se normativamente.
SO eles tém a autoridade para fazer normas, razdo para conhecé-las e
vontade para segui-las. Por isso sdo necessarias também razdes para
obedecer, pois assim sera possivel distinguir o direito da forca pura e
simples. *

N&o se deve, todavia, tomar esta ideia como imbuida de um total liberalismo,
como em um primeiro momento se poderia pensar, ao aproximar Pufendorf de
Locke. Apesar de se poder concordar que o autor ndo diz que a dissolugédo do
governo implicava na dissolugdo da sociedade. Ocorre que houve a exploracdo
liberal de sua doutrina pela escola alema de Wolf, mas Puffendorf ndo fugia da ideia
de uma monarquia absolutista. Isto, segundo Reunaut, implica em reconhecer certos
pontos. Para Pufendorf a vontade humana, expressa na celebracéo dos contratos so

encontra a sua legitimagdo porque nao entra em choque com a vontade divina.

“" REUNAUT, 1993, p. 968.
“8 |bidem, p. 969.
9 LOPES, 2008, p. 182.
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Assim sendo, a soberania dos Principes ndo se tratava apenas da soberania dada
pela vontade dos homens, mas pela vontade e, principalemente, de Deus.

O compromisso assumido pelos pactos ndo poderia ser rompido e ndo se
estd diante de uma teoria que legitime a revolucdo. Para que houvesse a
possibilidade de que uma obrigagdo deixasse de ser cumprida, a mesma deveria

contar com o consentimento ou renudncia real.

O alcance politicamente absolutista do contratualismo pufendorfiano esta
transparente neste caso: sustentar que o povo ndo tem o direito, sustentar
gue o povo nao tem o direito, apds o contrato de submissdo, de sair de sua
sujeicdo a ndo ser que o rei consinta, isso equivale, na verdade, a enfatizar
gue apos o contrato todo o direito emana do Estado, portanto que o pactum
subjetionis se traduz por uma transferéncia total ou absoluta dos direitos do
individuo e do povo para o Estado, do qual depensdera dai para a frente
toda a atribuicdo de qualquer direito. %0

A guisa de conclusdo, vale dizer para este autor, que o autor reconhece
deveres morais absolutos, de todos para com todos (cada um). Estes sdo os
responsaveis por ditarem a exigéncia de reparacdo no caso de dano, seja para com
a vida, seja para com a propriedade. Outro dever absoluto é o da reciprocidade, ou
seja, da visdo de que cada um é responsavel por tratar o outro como igual. Por fim,
deve-se pensar na promocdo do bem-estar do outro, como garantia da fraternidade
humana. Contudo, esta afirmacédo ndo implica a piedade, caridade e assisténcia,
mas sim ser aplicada na ideia de trabalho, contrario a preguica e que se reveste do
valor axiolégico de um principio ativo, pautado na a¢éo do proprio individuo. Este, na
afirmacéo pufendorfiana, acaba por assumir o papel de cuidador do conforto alheio,
ao bem desenvolver seu corpo e espirito, fazendo coisas que serdo Uteis aos

demais. **

2.1.3 O positivismo: Emmerich de Vattel

O dltimo autor a ser estudado, nesta parte do trabalho, Emmerich de Vattel,
escreve a sua obra mais importante em 1758, portanto oito anos depois da
assinatura do primeiro tratado aqui analisado. Influenciado por Wolff e Hobbes,

Vattel interpreta que existe um direito natural, mas que o intérprete soberano

% REUNAUT, 1993, p. 968.
°' LOPES, 2008, p. 183.
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daquele direito € o préprio Estado. Seguindo a linha de pensamento de Skinner,
deve-se tomar cuidado com a afirmagéo de que Vattel seja o pai de um positivismo.
Este positivismo nunca podera ser tomado como sinénimo do desenvolvido no
século XX.

Apesar de reconhecer a existéncia de uma grande sociedade internacional,
entre as nagdes soberanas, em que somente os Estados soberanos tomariam parte.
Diferente de uma sociedade de individuos, uma sociedade politica, os Estados néo
necessitam uns dos outros. Isto porque os individuos renunciam a sua soberania
individual para adentrar na sociedade politica, 0 que ndo ocorre com os Estados.
Assim sendo, a vontade dos Estados € a que interpreta o direito natural nesta
sociedade internacional, onde a soberania é que serve de guia para a interpretacéo

do mesmo.>?
2.2 O ESTADO E SUA IMPORTANCIA PARA O DIREITO

Para se falar de Tratados Internacionais € necesséario que se deduza uma
nogdo daquilo que seja um Estado. Ainda, € de importancia coadunar a Teoria do
Estado, com o Direito Internacional, pelo inolvidavel fato de que o Estado é a figura
que detém personalidade juridica internacional de forma originaria®®, ou seja, dotado
de antecedéncia histérica e constituindo uma realidade fisica, um espaco territorial
com uma populagéo de seres humanos. >

Contudo, a explicacdo sobre a concepcdo de Estado ndo pretendera abarcar
discussdo pormenorizada de modelos estatais ou pré-estatais existentes no mundo,
e sim conduzir a uma linha de encadeamento que conduzam ao modelo do Estado

Moderno Ocidental importante para o trabalho desenvolvido.

°2 DIHN; DAILLIER; PELLET, 2003, p. 59.

® Ao lado do Estado, as organizacdes internacionais assumem uma personalidade juridica
internacional derivada, ao ter a sua existéncia reconhecida e regrada pelo Direito Internacional
Publico, pelo texto da Convencéo de Viena de 1986, que reconheceu a capacidade juridica deste
ator das relag@es internacionais, para a celebracdo de tratados.

> REZEK, Francisco. Direito Internacional Publico: curso elementar. S&o Paulo: Saraiva, 2007. p.
151.
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2.2.1 A Teoria Aristotélica sobre o surgimento do Estado

Desde a Antiguidade, os escritos de pensadores remetem para a necessidade
de se explicar as organizagOes politicas. Aristételes dizia que a forma mais elevada

de comunidade era o que chamava de Estado, a comunidade politica.

A observacao nos mostra que cada Estado € uma comunidade estabelecida
com alguma boa finalidade, uma vez que todos sempre agem de modo a
obter o que é bom. Mas se todas as comunidades almejam o bem, o Estado
ou comunidade politica, que é a forma mais elevada de comunidade e
engloba tudo o mais, objetiva 0 bem nas maiores proporcdes e exceléncias
possiveis. *°

Coloca o filésofo, nessa forma de estruturacdo politica, a busca com
exceléncia para o bem na maior proporcdo possivel. Explicava também que
diferentes eram as relacdes entre senhores e escravos e entre o chefe de familia e a
sua casa, pois variavam nao apenas na extensdo, mas também na espécie.
Prosseguia dizendo que a organizacdo politica estatal derivava naturalmente da

familia. Lembra-se, novamente, a citacéo

A familia é a associacdo estabelecida por natureza para suprir as
necessidades diarias dos homens [...] Mas, quando varias familias estédo
unidas em certo niumero de casas, e essa associagao aspira algo mais do
que suprir as necessidades cotidianas, constitui-se a primeira sociedade, a
aldeia. [...] Quando varias aldeias se unem numa comunidade, grande o
bastante para ser auto-suficiente (ou para estar perto disso), configura-se a
cidade, ou Estado [...]. *®

Este pensamento concebe uma forma estatal que, originada da familia,
evoluia para a aldeia e findava no Estado, sendo pautado, como se percebe, por um
aumento populacional e consequente busca pela autossuficiéncia, ou seja, também
levava em conta critérios econémicos e de defesa dos componentes do grupo. Ao
analisar o pensamento aristotélico, percebe-se que este Estado € a polis ou cidade
helénica °’. Seus exemplos por exceléncia sédo Atenas e Esparta.

Por outro lado, tem-se a experiéncia da Monarquia e da Republica em Roma

gue também remetiam a uma estruturacdo de cidade, guardadas as diferencas de

> ARISTOTELES, 2000, p. 143.
*% |bidem, p. 145.
> BOBBIO, Norberto. Thomas Hobbes. Rio de Janeiro: Campus, 1991. p. 5-7.
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organizacdo administrativas, sociolégicas, bem como as propostas de expansao dos
gregos para 0s romanos.

O modelo aristotélico €, portanto, uma passagem natural e evolutiva de uma
sociedade pré-politica para o Estado e ndo uma antitese do pré-politico. A dimenséo
e a estrutura dessa organizacao eram, contudo, diferentes do que na época atual se
entende por Estado.

Nos pensadores da politica, resistiram essa percepcdo e modelo estatal até a
inovacao explicativa que representaram os pressupostos da Escola Jushaturalista e

Contratualista, estas ja situadas na Idade Moderna.

2.2.2 A Teoria Contratualista

Nos autores do contratualismo, vé-se que a explicacdo para a organizagéo
politica passa a ter outro viés, levando em conta a matiz ideoldgica realcada por
cada autor do novo periodo. E um modelo com prevaléncia do Direito Natural,

claramente jusnaturalista, utilizando um método racional, de andlise do Estado.

O método que une autores téo diversos € o método racional, ou seja, aquele
método que deve permitir a reducdo do direito e da moral (bem como da
politica), pela primeira vez na histéria da reflexdo sobre a conduta humana,
uma ciéncia demonstrativa. Em outras palavras: tanto os seguidores quanto
os adversarios consideram-se autorizados a falar de “escola” enquanto esta
constitui uma unidade nao ontolégica, ndo metafisica nem ideoldgica, mas
sim metodolégica. >

O momento de fundacado do Estado, ndo € dado por uma obra da natureza em
sua agdo sobre o homem, mas numa espécie de contrato, um pacto de decisdo de
se viver em sociedade. A este esboco tedrico pode-se chamar de modelo
hobbesiano de explicacéo do Estado *°, baseado na vontade racional dos homens,

em que o0 mesmo € obra do intelecto humano.

O modelo é constituido com base em dois elementos fundamentais: o
estado ou sociedade de natureza e o estado (ou sociedade) civil. Trata-se
de um modelo claramente dicotémico, no sentido de que tertium non datur:
o0 homem ou vive no estado de natureza ou vive nos estado civil, ndo pode
viver ao mesmo tempo em um e outro. [...] Entre os dois estados, hd uma
relagdo de contraposi¢do: o estado natural € o estado ndo politico, e o

*® BOBBIO, Norberto; BOVERO, Michelangelo. Sociedade e estado na filosofia politica moderna.
Séo Paulo: Brasiliense, 1987. p. 15.
% |bidem, p. 34.
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estado politico é o estado ndo natural. Em outras palavras, o estado politico
surge como antitese do estado natural, do qual tem a funcao de eliminar os
defeitos, e o estado natural surge como antitese do estado (Politico quando
esse deixa de cumprir a finalidade para a qual foi instituido. °

Como primeiro autor a ser destacado neste campo, o inglés Thomas Hobbes
tem a mente voltada para o trauma da Guerra Civil na Inglaterra, que colocou frente
a frente o rei e os representantes do Parlamento composto por representantes da
burguesia protestante. Em Hobbes, pela primeira vez, ndo se tem um modelo que
procura explicar a origem do Estado de forma de evolucdo sociologica e
antropolodgica natural, mas sim como uma necessidade pautada na convencgédo de
uma vontade. O momento anterior ao Estado é o chamado estado de natureza e
revela uma guerra de todos contra todos. Para fugir deste estado e passar a um
estagio superior, 0 homem funda o Estado, o estado civil.

Hobbes enxerga uma concepcéo individualista do homem, al¢cada na visao de
que o Estado, como o monstro biblico chamado de Leviatd, é um ser unitario e ndo
uma familia de individuos. O pacto social ndo pode ser rompido pela vontade do
individuo, pois seu rompimento conduziria a um grau de anarquizacao indesejavel.

Locke por sua vez, distancia-se do primeiro autor, ao ver a possibilidade que
o cidadao se posicione contra a autoridade estatal quando esta for injusta. Isto se da
pelo fato de que, para este pensador, cada homem tem o direito natural de se
revoltar contra qualquer dano a um direito natural da humanidade, quando este for
transgredido. Ao mesmo tempo, ndo prega uma democracia direta, e sim
representativa como regime politico para o Estado. O pacto social, para este fil6sofo
inglés, conduz a pacificacdo e também para a unidade social. E um modelo de
Estado liberal-democratico, com proprietarios que usufruem do fruto de seu trabalho

tendo seus direitos individuais garantidos. Ou seja,

Do ponto de vista da unidade que preocupa Hobbes, o Estado que Locke
tem em mente ndo € menos unitario do que o Estado hobbesiano: é
verdade, decerto, que o poder executivo e o poder legislativo sdo atribuidos
a dois 6rgados diversos, respectivamente o rei e o parlamento, mas é
igualmente verdade que o poder supremo é um so o poder legislativo, e que
o poder executivo deve permanecer subordinado ao primeiro: “De qualquer
modo, desde que o governo subsiste, o poder supremo € o legislativo, pois
0 que pode dar leis a outros deve necessariamente Ihe ser superior”; e, por
outro lado, “o poder executivo, quando nao é colocado numa pessoa que
também faca parte do legislativo, é evidentemente subordinado e

® BOBBIO; BOVERO, 1987, p. 38.
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responsavel perante esse Ultimo, e pode ser mudado e transferido a bel-
prazer”. 61

Na doutrina dos dois pensadores sobre o Estado, Hobbes tenta evitar que a
sociedade padeca de uma queda na anarquia, muito bem vivenciada na auséncia de
um poder centralizado em época de guerras. No pensamento de Locke, a
preocupacao nado reside em encontrar na anarquia, o mal maior a sociedade, mas
sim na concentracdo de poder em uma unica figura. Percebe-se claramente a busca
pela superacao de um regime despético, sendo o despotismo o mal a ser evitado.

Outro autor a ter seu pensamento apresentado é Jean Jacques Rousseau.
Para Rosseau, a existéncia da sociedade civil e a inauguracdo da autoridade do
Estado, ndo necessariamente sdo vistas com a positividade axiologica de Hobbes. O
autor vé, no Estado existente, uma autoridade exacerbada, nefasta a harmonia
natural em que vivia o0 homem. A resolucdo deste conflito € dada pela diminuicédo do
poder do Estado via uma democracia direta, voltando-se para uma maior
participacdo do individuo. Estabelece, todavia, um paradoxo, ao tentar preservar a

unidade do Estado e garantir uma liberdade democratica.

Como ja foi varias vezes observado [...] o paradoxo de Rousseau consiste
no fato de que, com sua teoria do contrato social, ele imaginou uma férmula
com a qual visa salvar ao mesmo tempo a unidade do Estado (pelo que ele
se professa admirador de Hobbesg e a liberdade dos individuos (no que ele
é certamente seguidor de Locke).’

A conclusédo que se chega, a partir dessa incursao pelos modelos explicativos
capazes de formar uma Teoria do Estado, é que a preocupacdo com a instituicao
politica de uma organiza¢cdo como esta, esteve presente sempre no imaginario dos
pensadores politicos. No momento da passagem do Medievo para a Modernidade,
o Estado ganha outro realce e passa gradativamente a complexar as suas

atividades, inclusive refinando os seus elementos.

®. BOBBIO; BOVERO, 1987, p. 79.
®2 |bidem, p. 80.
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2.3 OS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DO ESTADO

2.3.1 Estado: entre o Governo e a Soberania

O Estado ndo € meramente um dado social, mas uma exigéncia logica do
ordenamento juridico. Este ordenamento dispbe-se, segundo o desenvolvimento
l6gico de um conceito de justica aristotélico, de uma justica: a) comutativa - quanto
as relacbes dos individuos entre si; b) distributiva — quanto as relacdes da
coletividade para com o individuo; c) legal — quanto as relagbes do individuo para
com a coletividade.

N&o ha no plano social a existéncia inextrincavel da coletividade como dado
social e os individuos que a compdem, de forma que aquela se oponha as estes,
como algo distinto. No plano juridico, entretanto, esta distincdo € uma exigéncia
l6gica, o ordenamento juridico necessita de uma entidade a mais, na qual a
coletividade esteja distinta da coletividade. Esta entidade é definida pelas imagens
abstratas do homem (via a lei encarnada no governante), da multiddo (via a idéia de
Constituicdo, a alma da pdlis) ou na idéia de bem-comum (com a realizacdo da
justica). Esta entidade € o que os modernos chamam de Estado.

O Estado tira o individuo da condi¢édo de parte do todo, de mera condi¢ao de
unidade da coletividade, dotando-lhe de independéncia ou suficiéncia, caracteristica
da personalidade. Os individuos podem vir a se opor ao Estado. Este ndo € uma
entidade real, sendo extrinseco da coletividade, sendo esta coletividade ainda
existente debaixo dele. Dai a observacdo de Cicero que o Estado é “multiddo de
homens estabelecida debaixo do império da lei”. O pensamento deste autor sobre a

entidade estatal®®

, transmitiu-se a filosofia patristica e a escolastica.

Santo Agostinho, Tomas de Aquino e Francisco de Vitdria ndo compartilham,
contudo, assim como Cicero, das idéias sobre o contrato social, o acordo coletivo de
vontades colocado como fundamento estatal. Esta acepcao de Estado dada por
Cicero era tida como predileta pela filosofia politica medieval, sendo que na
Renascenca passaram as noc¢Oes desta significacdo, a serem tomadas no que

tinham de acidentais: o despotismo e o populismo.

% Sua definicdo de Estado como bem-comum, imagem abstrata da multiddo ou imagem abstrata do
homem, ja explanada. Era tributario, em muito, do pensamento aristotélico.
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Ao resumir a ideia esbocada por Cirne Lima apreende-se que: | - o Estado foi
consagrado como uma entidade condutora da vida social ao monopolizar as préticas
politicas e juridicas das sociedades que o desenvolveram. O Estado, tal como foi
concebido na sua forma, ndo € meramente um dado social, mas uma exigéncia
l6gica do ordenamento juridico. lI- Nado h4, no plano social, a existéncia inextrincavel
da coletividade como dado social e os individuos que a compdem, de forma que
aguela se oponha as estes, como algo distinto. Ill- No plano juridico, entretanto, esta
distincdo € uma exigéncia logica, tal como dito, dado que o ordenamento juridico
necessita de uma entidade a mais, na qual a coletividade esteja distinta de si
propria. Esta entidade é definida pelas imagens abstratas do homem (via a lei
encarnada no governante), da multiddo (via a idéia de Constituicdo, a alma da pdlis)
ou na idéia de bem-comum (com a realizacéo da justica). ®*

Habermas defende a idéia de que o tipo histérico de Estado que triunfa para o
mundo é o que tem por base os movimentos revolucionarios do século XVIII,
notadamente a Revolucdo Francesa e a Revolucdo Norte-americana. Os Estados-
nacdes classicos surgem no oeste e norte da Europa, no interior de Estados pré-
existentes, a partir da paz de Wetsfélia. Um segundo momento é o da criacdo de
Estados pelas chamadas nacdes tardias, a Alemanha e a Itélia, ja nos fins do século
XIX, criando um modelo from nation to state, primeiramente a partir de artistas e
intelectuais, para logo apés ser absorvido e defendido por diplomatas e militares.
Seguindo os limites coloniais, uma terceira leva de Estados surgem a partir da
descolonizacéo da Africa e Asia, na segunda metade do século XX, seguindo mais
ou menos os limites coloniais antes tracados. Por fim, a fragmentacdo do bloco
socialista no Leste da Europa, € fenbmeno que até agora enseja a defesa de criacao
de Estados Nacionais.®

Falta, contudo, nos modelos propostos por Habermas, um passeio pelas
criagbes dos Estados latino-americanos. Oriundos da fragmentacdo do Império
Espanhol na primeira metade do século XIX, vieram a luz com o sepultamento da
idéia de uma América Ibérica, impulsionada pelos intelectuais bolivarianos e

rechacada pela Conferéncia do Panama de 1826, definidora do destino das ex-

® CIRNE LIMA, Ruy. Preparacédo a dogmatica juridica. Porto Alegre: Sulina, 1958. p. 9-10.

®* HABERMAS, Jurgen. A inclusdo do outro: estudos de teoria politica. Sdo Paulo: Loyola, 2007.
p.127-188. Aqui ndo se pretende concordar com o autor, cuja divisdo histérica acerca do
surgimento dos Estados —Nacionais pode ser contestada, mas sim, expor uma das visdes possiveis
acerca do tema.
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colonias espanholas. O Brasil, a porcdo de terras que coube a Portugal nas
Ameéricas, permaneceu integro, ndo obstante as tentativas de secessao.

Sem duvida, as peculiaridades da construcdo de Estados Nacionais latino-
americanos sao diferentes das existentes na Europa, haja vista o passado colonial, a
inexisténcia da construcdo de Impérios que puderam influenciar a politica
internacional ocidental como os europeus e as questbes sociais por vezes ainda
pendentes oriundas da escraviddo negra e amerindia. No caso brasileiro, em
particular, ha a visdo de que o proprio Estado precedeu as forgas vivas da sociedade

na construcdo de uma ideia de nacionalidade.

A clara nocédo de Estado é a forca unificadora de um projeto nacional que
nunca existiu de forma clara no seio da assim chamada sociedade civil é
talvez o outro elemento que marcou, desde o século passado, a atuacdo da
diplomacia econémica brasileira: foi a burocracia publica enquanto tal —
aristocratica, oligarquica ou tecnocratica segundo as épocas — que marcou e
impulsionou a presenca do Brasil nos mais diversos foros internacionais, e
ndo necessariamente uma comunidade de “homens de negdécios”, uma
“classe politica” dotada de qualquer tipo de agado “weberiana” ou ainda a
presenga eventual de pretensos estadistas “excepcionais”, num e noutro
século, alids inexistentes, a excegdo d o interregno “bismarckiano”
protagonizado por um ditador positivista (Vargas). Foi a propria corporacao
de homens publicos extraidos de setores das elites que alimentou e deu
substancia a atuacao do Estado no6plano do desenvolvimento econémico e
no da afirmacéo externa da Nag&o.®

Faz-se esta digressao para entender que a ideia de Estado ndo é possuidora
de uniformidade pacifica em todo o globo. Ao fazer esta anélise, se faz também com
que se percebam as peculiaridades brasileiras e latino-americanas. Pensa-se na
dificuldade que se tem para a construcdo de uma estrutura estatal deste lado do
mundo ocidental, ndo se tratando, portanto, ao conceber a existéncia de um Estado
Nacional latino-americano, de fazé-lo como uma mera importacdo de conceitos e
ideias que eram alheias a realidade socio-cultural vivida nas Américas. Estas
acarretaram dificuldades historicas particulares na construcdo destes Estados e o
estudo de tratados como os trazidos neste trabalho auxiliam na compreensao desta
histéria singular. Os Trtatados Internacionais do século XVIII entre Espanha e
Portugal, vieram a ajudar na corformacéo desta realidade.

Ao pensar, todavia, na ideia de classica de Estado para que se possa

trabalhar com os componentes que o denotam, os elementos que 0s constituem

® ALMEIDA, Paulo Roberto de. Formacéo da diplomacia econdmica do Brasil. Brasilia: Edigdo do
Autor, 1998. p. 28.
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como a soberania, 0 povo e o territério, olha-se em particular para a Europa. No que
diz respeito ao citado mundo ocidental, pensa-se que antes do advento da
contemporaneidade liberal que deu origem a inUmeros estados nacionais, 0 homem
do medievo teve que lidar com a fragmentacdo juridico-politica resultante do
feudalismo e com a sua necessidade de responder as exigéncias que o liberalismo
desenvolveu no seio das comunidades que habitavam o continente Europeu.

No tocante a este trabalho, vé-se que o século XVIII é laboratério das
revolucdes que mudaram a face politica do mundo, embora os tratados estudados
sejam de momento imediatamente anterior as mesmas, sendo que as doutrinas
juridicas que poderiam pautar os tratados celebrados por espanhdis e portugueses,
ainda dialogavam com os séculos anteriores, de onde também, 0os maiores autores,
expoentes do préprio direito internacional nascente viveram. A tarefa de se pensar
no tratado coaduna com a de entender que se lida com duas entidades politicas que
podem ser vistas nos mesmos, 0S reinos e 0s impérios ibéricos. Outrossim, vé-se
gue os autores como Vitéria, tinham ainda que lidar com o problema da existéncia de
organizacdes politicas menores, republicas organizadas em modelos de cidades.

Far-se-a uma tentativa de resumir as diferentes ideias europeias acerca do
Estado: reino, império e cidades, levando em consideragdo a existéncia de outro
componente institucional organizado, que embora fosse dotado do poder espiritual
acabava agindo também na dimenséao politica temporal: a Igreja Catdlica da época.
Estas figuras, enquanto instituicdes politicas, agiram de uma forma ou outra durante
a expansdo comercial para o Oriente e também na expansdo maritima para o
Ocidente que resultou na colonizacdo das Américas, seu consequente povoamento
e a necessidade de uma regulamentacao acerca de fronteiras.

Reino e Império, embora possam ser trazidos como sinbnimos lato sensu,
revelam em sua ideia politica concepcdes distintas das organizacdes estatais e
sociais que encerram. Nesse ponto, a sustentacdo desta afirmacdo é dada pela
analise teorica das concepc¢des de Estado no Ocidente, indo para aguém e dentro
da prépria ldade Medieval. Em momento posterior a experiéncia politica grega,
pautada na Cidade- Estado, as sociedades ocidentais experimentaram outra forma
de organizacdo politica, devido ao surgimento e desenvolvimento da ideia de
Império levado a cabo por macedbnios e com maior énfase e exceléncia pelos

romanos.
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Para o homem do Medievo, apds a queda do Império Romano do Ocidente,

restava a pergunta

Que formas de organizacdo politica estavam a disposicdo dos homens
depois dessa queda? “A disposicdo” ndo significa que essas formas
existissem plenamente constituidas - muito pelo contrario, essa foi
precisamente a época de uma desagregacao geral -, mas que estavam
presentes na consciéncia dos homens como possibilidades politicas
significativas e eventualmente desejaveis.®’

O Império, modelo que tinha acabado de ruir, apesar de subsistir em
Constantinopla, detinha um carater de universalidade. Em Alexandre Magno e Julio
César, véem-se os precursores de uma ideia de conquista que ulteriormente se
materializa nas figuras de Carlos Magno e de Napoledo Bonaparte. Mesmo sem
personagens com este impeto, a ideia por detras da forma politica de um Império é a
do poder unico do homem e da universalidade de sua natureza. Seria a reunido de
todo o mundo habitado, sobre um poder uno e centralizado.

Nesse sentido, ainda ao se referir as formas politicas a disposicdo da mente
do homem ocidental que vivia na época da queda do referido Império Romano do
Ocidente, vé-se que o modelo da cidade permaneceu existente. E 0 modelo da
regéncia da particularidade da primeira aglomeracdo humana. Na experiéncia
medieval, € este modelo que leva ao surgimento de agrupamentos politicos como o
das cidades do norte da ltalia, ao redor dos Alpes, no baixo Reno e na regido de
Flandres (Paises Baixos). Os sistemas de cidades, contudo, representavam
concentracdo de capital bastante variavel, que formavam uma frouxa hierarquia de
dependéncia na relacéo entre comércio e indistria.®

Por outro lado, a Igreja remetia para uma universalidade n&o secular e podia
ser considerada outra forma de organizacdo com reflexos politicos. Nao estava a
Igreja em sua teleologia em conformidade com o Império e a Cidade. Sua atuacao,
ao tentar resolver o problema conjuntural existente com a queda do Imperador de
Roma, que era a auséncia de uma autoridade civil forte encarregada de funcdes
sociais e, por vezes, administrativas, a levou para o mundo politico. Ocorre ao

episddio da Querela das Investiduras, que tentou separar formalmente o poder

®” MANNENT, Pierre. Historia intelectual do liberalismo: dez licbes. Rio de Janeiro: Imago, 1990.
p.13.
® TILLY, Charles. Coercéo capital e estados europeus. S&o Paulo: 1996. p. 99.
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secular e religioso®. Sob esse nome é conhecido o fato histérico que envolvia uma
disputa sobre a autoridade competente para a nomeagao de bispos. Esta questéao
colocou de lados opostos o Papa e o Imperador do Sacro-Império Romano
Germanico, tendo sido resolvida em 1122, através de um tratado conhecido como a

Concordata’ de Wormes.

Ficava estabelecido que a investidura caberia igualmente ao papa e ao

imperador, ao primeiro em virtude do seu poder espiritual, e ao segundo em

virtude dos dominios sobre os quais os bispos iriam exercer autoridade
71

temporal.

Havia ainda um problema estrutural, que pode ser definido quando se analisa
a existéncia da Igreja como uma representante da salvacdo espiritual da

humanidade.

[...] a Igreja, tem o “direito de olhar”, ou melhor, o “dever de olhar” por tudo o
que possa colocar em perigo essa salvagao. [...] o “dever de olhar” por
extensdo, por todas as ac6es humanas. E dentre as a¢cdes humanas, as
mais importantes, as que tém conseqiiéncias mais graves, sdo as
praticadas pelos governantes. Assim, a Igreja, em virtude de sua razéo de
ser, tem que zelar com a mais ativa atencdo para que os governantes nao
ordenem aos governados que cometam acfes que ponham em perigo sua
salvacao, e até para que nao lhes concedam a liberdade de cometé-las.”

A Igreja cai neste problema teoldgico-politico e vé no Estado um meio para a
realizacdo dos fins espirituais da cristandade, no qual este devera ter no Papa a
figura de um mediador. Do outro lado do mundo, subsistia o Império Romano do
Oriente, mas o Patriarca Ecuménico de Constantinopla, ap6s o Cisma de 1054,
nunca representou o que a figura papal representava. Sua posicdo era outra, mais
distante daquela que seria a irradiadora do cristianismo universal, a cidade de Roma.

Maiores impactos tiveram as reformas propostas, principalmente, por Lutero,
Calvino e Henrique VIII para a Igreja no século XVI, ou Reforma Protestante.

Representam ndo apenas uma inovagdo no campo teolégico como uma contestacao

% Nao se pode falar que houve uma total separacéo entre os referidos poderes, haja vista a propria
existéncia duradoura dos Estados Pontificios, por exemplo, até a Unificagdo da Italia na década de
1870.

® Concordata é o nome pelo qual se celebra um tratado internacional entre a Santa Sé, suijeito de
Direito Internacional publico que representa a Igreja e um Estado. Com a criacdo do Estado do
Vaticano em 1926, é importante salientar que este ndo € o sujeito de Direito Internacional que
representa a Igreja Catélica Apostélica Romana.

" LOBO, 1965, p.113.

2 MANNENT, 1990, p.15.
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direta ao poder do Papa, em uma zona de influéncia que sempre esteve a cargo da
autoridade politica e religiosa do Patriarca de Roma.

Estes modelos politicos existentes demonstravam as suas fraguezas. As
cidades pelo fato de que sua particularidade era um sinal de fraqueza frente a
universalidade expressa pela Igreja e a ideia de Império, ativa no Ocidente pelo
Sacro-Império Romano Germanico. N&o raro, em grandes discussdes politicas, suas
faccOes internas tendiam a se digladiar no apoio a um ou outro destes universais.

O Império, ndo obstante as clivagens étnicas e politicas que o mundo feudal
possuia se achava em desprestigio frente a universalidade da Igreja, que por sua

vez ndo sanava de todo seus dilemas entre o temporal e o espiritual.

O problema politico europeu era, portanto o seguinte: o mundo nao
religioso, profano, leigo, tinha que se organizar numa forma menos
particular do que a cidade e menos universal que o império, ou cuja
universalidade fosse diferente da universalidade do império. Sabemos que
essa forma politica viria a ser a monarquia “absoluta” ou “nacional”. &

Portanto, os reinos, as monarquias nacionais, surgem como uma alternativa a
impossibilidade de se concretizar num plano secular, a universalidade indivisivel da
figura do Império, bem como se superar a particularidade enfraquecedora das
cidades. E a primeira configurac&o institucional do Estado Moderno.

A caracteristica principal da evolucdo deste Estado é a racionalidade que
confere a suas acfes de forma nunca antes assumida, seja pela atuacdo de uma
burocracia civil, encarregada do fisco, seja pela formacdo de um exército regular
encarregado de defesa e seguranca do povo e do territério para a manutencédo da
soberania. Esta burocracia ndo era desprovida de poder, todavia, ndo continha

propriedade dos meios administrativos. "

A unificagdo geral, para todo o territorio e regulada desde o centro, de toda
a atividade relevante para o poder do Estado exige a existéncia de um jus
certum, valido para todo o territério do Estado, um sistema de regras
unitario, fechado e escrito, em que, até onde seja possivel toda a regra
particular se ordene — segundo critérios politicos e ndo somente juridicos-
sistematicamente na unidade do todo. [...] O direito culto passou a confiar a
Justica a funcionarios especializados, formandos em Direito Romano nas
universidades do norte da Italia.”

® MANNENT, 1990, p. 18.

™ HELLER, Herman. Teoria do estado. In: CARDOSO, Fernando Henrique; MARTINS, Carlos
Estevam. Politica e sociedade. S&o Paulo: Nacional, 1979. p.87-89.

" Ibidem, p.89.
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Ao enfocar o Estado Nacional da Era Moderna, parte-se da premissa de que o
Estado Portugués foi o precursor do modelo de Estado Ocidental, sendo seguido
pela Espanha e tendo ambos que recorrerem a mediacdo da Igreja quando da
celebracdo de Tratados como da Bula Inter Coetera ou remetendo-se a invocacao
divina nos textos de seus diplomas internacionais legais. Pensa-se aqui que,
gradativamente, os Estados Espanhol e Portugués tiveram que desenvolver a seu
modo a afirmacao de sua soberania, tanto no plano interno quanto no externo.

Como elemento formal constituinte do Estado, tem-se o governo, que
depende de duas caracteristicas para firmar-se no plano internacional: a
independéncia e a soberania, ou seja, a supremacia do poder estatal frente a outros
poderes e que garante sua posicao de igualdade perante os poderes congéneres.

O governo, em uma acepcdo mais proxima da lingua latina, difere da ideia
dos paises de lingua anglo-saxa, ideia esta que remete ao que se entende por
regime politico. Mesmo antes do Estado, tal qual concebido nos moldes modernos, a
partir do século XVI, as sociedades ja experimentaram vivéncias de governo
pautadas nas divisdes de trabalho e na complexidade de relacées de poder maiores
que a parentela. Detem o governo, entdo, o efetivo uso da for¢ca e do consenso
politico que legitimam a vida politica. "

Assim sendo, tendendo a confundir-se com o poder executivo, o Estado
absolutista viu a consubstanciacdo do governo na figura do monarca, este sim
detentor da soberania, ainda que houvesse a possibilidade de atribuicdo de funcbes
a um conselho de ministros. No Estado Absolutista, portanto, a ideia de soberania é
a que esta trabalho toma por melhor representantiva de elemento constituinte formal
do Estado, visto que o governo, como se demonstrou depende deste poder que
residia no mesmo.

Para abordar o tema soberania, torna-se necessaria uma revisdo de conceitos
que denotam a evolucdo histdrica das teorias a ela relacionadas, confundindo-se,
muitas vezes, com uma evolugcdo historica dos conceitos de Estado. Convém
lembrar que, no Estado Moderno, passa-se das teorias de um status meramente

politico para um axioma juridico, influenciando também as concepcées de Direito.’’

" LEVI, Lucio. Governo. In: BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco (Org.).
Dicionario de Politica. Brasilia: UNB, 1998. p. 553-555.

" A apresentacéo acerca da soberania traz um aprofundamento dos estudos realizados sobre o tema
em PALERMO, Marcos Pascotto et al. A redefinicdo da soberania e do direito em um contexto de
mundializacdo:possibilidades de contribuicdes da Teoria da Complexidade de Edgar Morin. In:


http://lattes.cnpq.br/8727923594837288
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Como antecedentes dos conceitos de soberania podemos encontrar a
autarquia grega, a majestas romana e 0s conceitos medievais de soberania. A
autarquia estava ligada a auto-suficiéncia da polis, concepcao ético-filosofica e nédo
de natureza juridica ou politica. J& a majestas era definicdo ligada ao poder oriundo
do populus Romanus, cujo direto de representacdo estava a cargo do Princeps e do
Senado. Na Idade Média, vé-se a ja citada interdependéncia entre o poder temporal
e 0 espiritual, sendo a Igreja e o Império vistos como de origem divina e unitaria,
havendo a defesa dos pensadores que pregavam a absor¢cédo do Estado pela Igreja,
como o Papa Gregdério VII, e a defesa da absorcdo da Igreja pelo Estado, como
Marsilio de Padua’®. A Igreja era vista, como se disse, com o papel de mediador
universal, sendo o Estado tratado como parte de seu corpus mysthicum. "

N&o se deve confundir, contudo, a ideia de soberania com as teorias acerca
da mesma em um contexto histérico posterior que capitaneia mais de perto as atuais
reflexdes sobre o Estado e a sociedade. Isto porque, os séculos ulteriores, viram
nascer modelos de Estado diferentes do absolutista, superando ainda que
formalmente a fragmentacdo politica medieval e alcancando novos desafios com a
globalizagdo econémica do pds-guerra Fria. Paralelamente, houve o
desenvolvimento das ciéncias sociais, bem como a tentativa de emancipacédo de
uma prépria ciéncia do Direito em um didlogo com as demais.

Formada entre os séculos XIX e XX, a teoria da soberania do Estado surge
nas escolas de direito austriaca e alema®, tendo Hans Kelsen e Georg Jellinek
como principais expoentes dessas duas academias, respectivamente. Essa teoria
tem o Estado como o titular da soberania. Para Jelinek, que se assenta em bases da
sociologia do Estado e na ciéncia do Direito Publico, a soberania é vista como uma
qualidade do poder estatal, ndo sendo o poder estatal em si. O Estado €, contudo,

dotado do poder de autolimitacdo.®

Simpdsio de Ensino Pesquisa e Extensdo, 8., 2004, Santa Maria/RS. Anais... Santa Maria:
UNIFRA, 2004.

8 Este pensador viria a influenciar a teoria da soberania popular junto com os demais tedlogos da
chamada Escola Espanhola.

" SOLON, Ari Marcelo. Teoria da soberania como problema da norma juridica e da deciséao.
Porto Alegre: Fabris, 1997. p.20-30.

% Nzo se pode olvidar ainda, da Escola Francesa, com Raymond Carré de Malberg e da Escola
Italiana com Vittorio Emmanuelle Orlando. Todavia, nos séculos anteriores, com importancia no
tema, vé-se a tradicdo dos glosadores, bem como toda a tradi¢cdo do ius commune.

8 ROCHA, Leonel Severo. A problematica juridica: uma introducao transdisciplinar. Porto Alegre:
Fabris, 1985. p. 84.
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Kelsen, que dedica a sua obra a construcdo de uma ciéncia juridica autbnoma
da filosofia e das demais ciéncias sociais, vé o Estado como um sistema especifico
de normas juridicas tendendo a superar o dualismo Estado e Direito. A soberania é
vista nhdo como um poder, mas como a propria validade do Estado, tendo ordem
juridica nacional como superior dentro de um Estado. Porém, Kelsen ndo deixa de
reconhecer a importancia do Direito Internacional como eliminador do dogma da
soberania estatal que havia se tornado instrumento do imperialismo, chegando
mesmo a reconhecer a soberania do Direito Internacional sobre o Direito Interno. %

O poder interno dos Estados nacionais seria supremo e independente dos
demais Estados nacionais congéneres. Ao reconhecer uma norma de Direito
Internacional, estaria 0 mesmo obrigado a cumpri-la, por ser este o seu direito
publico externo. Percebe-se em Kelsen uma influéncia de Kant e de Spinoza. *

Pode-se novamente pensar, em uma vertente ndo positivista, através de
Cirne Lima, acerca do que se revestiria este poder enquanto mecanismo de atuacao
dos governos. Sao os governantes, os 6rgdos, ou instrumentos de realizacdo da
norma, separados da coletividade pela figura do Estado. O mesmo néo €, contudo,
imagem abstrata da relacdo juridica, simplesmente norma juridica. No que
transcende a coletividade, em relacdo mesma, € real, e € juridico no que coincide
com a norma juridica. Tanto a legislacdo quanto a jurisdicdo sdo funcées imediatas
estatais a elas associadas a administracdo ou governo, que tem por fim o
atendimento das exigéncias vitais da sociedade.

A teoria negativa da soberania, desenvolvida por Léon Duguit, na Franca
apos a Primeira Guerra Mundial, ndo reconhece a existéncia material da soberania,
sendo esta uma ideia abstrata para este autor. O poder de aplicar interna e
externamente as regras de obediéncia estaria em fatores sdcio-psicolégicos que se
sobrepdem ao individuo. Tende ao corporativismo e a integracdo do individuo ao
seio do grupo social, numa perspectiva similar a da sociologia de Durkheim. &

A teoria realista ou institucionalista da soberania propde superar a discusséo
entre a teoria da soberania nacional e a teoria da soberania do Estado (discusséo
tedrica entre a escola francesa e alema) acerca do titular do poder soberano. Para

essa teoria, o Estado é a nacdo que se organiza politicamente, sendo esta capaz de

% ROCHA, 1985, p. 86.
% SOLON, 1997, p.63-69.
8 ROCHA, op. cit., p. 88.
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retomar o poder delegado aquele, se 0 mesmo passar a agir ilegitimamente. A nagéo
é vista como realidade socioldgica, a génese do poder soberano, sendo o Estado a
realidade juridica responséavel pela funcionalidade do poder soberano. O Estado é
uma instituicdo neutra, a servico dos interesses da nagao e que exerce a soberania

via representacéo. %°

2.3.2 O Povo

Como elementos materiais constituintes do Estado, se tém o povo e o
territério. O povo é o componente humano, cujo tamanho de sua populacdo
demonstra a intensidade com que o territdrio € ocupado, o animus de viver em
determinado lugar e constituir histéria, bem como as necessidades de espaco
esbocadas pela ocupagé&o em torno do mesmo.

A palavra povo denota um componente populacional provido de direitos e
deveres reconhecidos por um determinado Estado. Ou seja, da palavra povo, se
depreende um vinculo do individuo que o compde a um determinado Estado, através
da nacionalidade e da cidadania. Para a definicdo de povo, pode-se encontrar trés
grandes correntes de explicacdo: uma politica, um juridica e outra sociolégica.

Para uma definicdo politica, leva-se em conta as mudancas do pensamento
politico a partir da Revolucéo Francesa e a substituicdo do absolutismo monarquico.
No absolutismo, pode-se inferir que 0 povo era objeto da atuagéo estatal, enquanto
que com o advento da democracia liberal burguesa, 0 mesmo se torna sujeito no
qual se baseiam as a¢0es do Estado, seja com a finalidade de prestacdes negativas
ou positivas, isto €, com ou sem intervencao politica e juridica na vida da sociedade.
Esse conceito de povo prende-se a visdo da sociedade burguesa que implantou um
sistema representativo, impondo a participacédo dos governados.®

Com relagé&o ao conceito juridico da definicdo de povo, vemos que a mesma
situa-se na cidadania, um status que compreende os direitos e deveres que denotam
um carater publico. Entre esses, pode-se citar: direito de votar e ser votado,
prestacao de servico militar, lealdade a patria e obrigacao de observancia as leis do

Estado. S&o direitos e deveres que, normalmente, acompanham o individuo para

% ROCHA, 1985, p. 90.
% BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. S&o Paulo: Malheiros, 2008. p. 75.
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toda vida, estabelecendo um vinculo de nacionalidade entre este e a organizacao
estatal na qual esta inserido como cidado.?’

No conceito sociologico, encontra-se a vinculacdo do povo a ideia de nacéo,
ou seja, um componente humano que compartilha valores culturais e ligacbes
étnicas e histéricas similares®®. Assim, o povo é a constituicio do grupamento
humano de vérias geracfes passadas, presentes e mesmo futuras, nas quais ha
continuidade de valores e de uma série de aspiracdes comuns.®°

Nesse diapaséo, releva epor que a palavra populacdo tem uma conotacéao,
meramente demografica, mas ndo desprovida de importdncia para a andlise
ocupacional de um determinado territério. A populacdo, nas relagdes internacionais,
pode ser um fator de pujanca econdmica, bem como de debilidade para o
ordenamento da sociedade.?® Além disso, possui maior dificuldade um Estado que
se constitui sobre a égide de um pais em desenvolvimento, no que tange 0s
aspectos populacionais. Um Estado, com uma grande populagdo, costuma
demandar maior territério, bem como maior atuacdo do poder estatal sobre a
populacdo no que diz respeito as atividades educacionais, de salude e de seguranca
publica, sem contar a atividade de jurisdicdo e acesso a justica, caracteristicas
presentes quando se fala em um atual Estado Democratico de Direito, inexistente a
época.

Com relacdo ao povo, em especifico a ideia que se tinha para as colonias na
América Latina, vé a importancia de coadunar este elemento com o do territério,
como garantia material da ocupag¢édo do dominio imperial. A garantia espiritual viria
com a conversao do nativo e com a manutencao da fé catdlica.

Buarque de Holanda percebe ai as diferencas de motivacdes entre o0s
espanhdis e portugueses, no que tange o incentivo ao povoamento. De um lado os
espanhais tinham o interesse de estender o territério e 0 povoamento das coldnias
como um prolongamento organico de seu Império, dai o cuidado expresso nas Leis
das indias, nos termos que deveriam cuidar da construcdo das cidades, levando em
conta as peuliaridades das mesmas, sejam elas marinhas, terrestres ou fluviais. A

maior independéncia intelectual também era vista no caso da formagéo universitaria

¥ BONAVIDES, 2008, p. 77.

% Trata-se de conceito com caracteristicas tipicas do século XIX, mas que, hoje, com a globalizacao,
sabe-se que pode ser revisitado, ou mesmo repensado.

% BONAVIDES, op. cit., p. 78.

% bidem, p. 68.
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existente nas colonias espanholas e ausente no Brasl. No caso portugués, por outro
lado, havia a predominancia do elemento de exploragcéo comercial, sendo a colonia,
nos primeiros séculos o lugar de passagem do governo e do sudito. Era o contrario
das ambicbes da Espanha, da contrucdo de grandes nécleos de povoamento,
levado ao “grémio da Igreja” a populagdo natural das Américas.®

Este aspecto mercantilista portugués € realcado por estudiosos do tema das
dificuldades da integracdo latino-americanas atuais e também das oportunidades

atuais existentes.

Na época colonial, nos primeiros séculos apds o descobrimento, o Brasil foi
colonizado pela inspiragdo doutrindrio do mercantilismo, refletindo os
interesses econdmicos da metrépole. Quanto ao modo de produc¢éo, o Brasil
somente poderia gerar e produzir produtos tropicais que a metrépole
pudesse revender com alto lucro no mercado europeu,sendo que, em outras
atividades produtivas, ndo poderia estabelecer concorréncia com Portugal.92

Para os Tratados Internacionais do século XVIIl, ha de se pensar, portanto, no
que era o habitante autoctone, o amerindio, para o Direito existente a época. O
carater juridico do indigena foi longamente debatido ao longo da colonizacéo
espanhola nas Américas. O estudo do chamado Derecho Indiano, nome pelo qual
ficou conhecido o Direito vigente nas colbnias hispano-americanas, trazido por
Ricardo Levene ajuda a explicar esta situacéo.

A partir da atuacao de padres dominicanos na defesa dos indios, em especial
a de frei Antonio de Montesinos, houve a existéncia de tensa entre estes e a
administracdo de Diego Colon®® quanto & politica empregada com os indios. Por
parte do franciscano, frei Alonso del Espinal houve ligeira concordancia com a
politica empregada, uma vez que além de suas “curtas luzes” havia o interesse de
utilizar os indios nos conventos franciscanos. Entretanto, apés contato entre ambos

0s sacerdotes houve colaboracao e amizade mutua.

%L HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. Sd0 Paulo: Companhia das Letra, 1995. p. 95-99

% KAKU, William Smith. Habitus (ethos e préxis) na civilizagdo latino-americana: uma
compreensdo da formacgdo social, cultural e ideoldgica da América Latina e sua influéncia nos
processos de integracdo internacional regional e sub-regional, com enfoque no Mercosul. Tese
(Doutorado) - Faculdade de Direito, Universidade Federal de Santa Catarina, 2006. Disponivel em:
<https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/88363>. Acesso em: 2012. p. 1325.

% Filho de Cristévdo Colombo tem seu nome aportuguesado para Diogo Colombo. Atuou como vice-
rei e governador espanhol das indias em Santo Domingo, na atual Republica Dominicana.
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O rei espanhol, alarmado com os relatos de crueldade trazidos por
Montesinos, pede que se reina uma Junta, contando com comissdo de te6logos®
em conjunto com o Conselho de Castela, para analisar os fatos. Esta Junta foi
responsavel pelas leis que regulavam a questédo, despachadas na cidade de Burgos
(em 1512), as quais se adicionaram as leis despachadas em Valladolid (em 1513).
Houve preservacdo do repartimiento® e abriu-se espaco para a encomienda *°. A
chegada a Nova Espanha fez com que se repensasse a questdo das encomiendas
em 1523, quando uma Junta em Valladolid negou a subsisténcia do regime em
questdo. Coube a Hernan Cortes recém nomeado governador e capitdo geral que
impedisse também os repartimientos e zelasse pela conversdo. Procurar-se-ia o
comeércio consentido entre indios e castelhanos, evitar as hostilidades e manter-se a
palavra para que os mesmos nao duvidassem da fé crista.

Ocorre que Hernan Cortes ja previra a possibilidade de repartimientos como
forma de recompensa para 0s que estiveram ao seu lado nas conquistas. Em 1525,
modificaram-se as determinacfes e se dispds que os indios que estivessem
desocupados fossem utilizados em encomiendas. Os indios caribes, dados ao
canibalismo, poderiam ser escravizados, apesar de se considera que os indios da
llha de Hispaniola eram livres e que o0s que estavam desocupados ou se
desocupassem adiante fossem colocados em liberdade. Os excessos contra 0s
indigenas deveriam ser comunicados ao rei. Entretanto, novas Juntas se reuniram e
permitiram as encomiendas e repartimientos o que denuncia um processo de idas e
vindas na opinido da Metropole a este respeito, até a conquista do Peru por
Francisco Pizarro em 1536.

A atuacdo de Bartolomé de Las Casas entre 1539 a 1542 fez com que o
Conselho de indias, com o apoio de Carlos V aprovasse um memorial de dezesseis
remédios para supresséo das encomiendas, fundados em vinte razdes ¥’. Este fora

0 momento considerado apropriado para dar uma legislacdo orgénica para as

% Da qual se destaca além de Espinal, o doutor Palacios Rubios, autor da dobra “De insulis occeanis”
onde afirmava que os indios eram livres por natureza, mas deviam entregar-se aos espanhois para
o estudo do Evangelho e obediéncia ao rei da Espanha.

% Sistema de trabalho semi-forcado, com baixos salarios e por temporadas, aplicado aos indigenas
americanos (O exemplo trazido no texto parece se referir principalmente aos trabalhos nas minas).
Compara-se a mita que foi aplicada na regido do Império Inca.

% Sistema colonial em que a retribuicdo do trabalho prestado pelo indigena era pago na forma de

catequese.

LEVENE, Ricardo. Introduccion a la historia del derecho indiano. Buenos Aires: Valerio

Abeledo, 1924. p. 208.

97
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indias®. As Nuevas Leyes de 1542 versaram sobre as regras pertinentes ao
Conselho de indias, atribuicées das audiéncias e situacéo dos indigenas®. Desde
cedo, suspeitou-se da dificuldade na aplicacdo das mesmas, pois enalteciam a
liberdade dos indios pela sua natureza humana, bem como dispunham,
energicamente, sobre as relacdes de propriedade. Isto acarretou a resisténcia dos
encomenderos e 0 apice pode ser visto com a guerra civil que se desencadeou no
Peru’®. Somou-se a isto as exigéncias financeiras posteriores como a do reinado de
Felipe Il e sua conjuntura internacional. Nesta época, se poderia inclusive vender o
direito hereditario as encomiendas, cujo poder dos encomenderos era comparado ao

de feudos, que tinham segunda instancia sobre os indios'®*

, tal qual titulos de
nobreza conexos. Este foi tema controverso, em que os indios, inspirados pelos
religiosos, protestavam dizendo que o governo dos “naturais” pertencia ao Sumo
Pontifice. Felipe Il acabou por abandonar o projeto, retomados no século XVII no
que tange as encomiendas. Levene conclui o capitulo lembrando que estes feitos
acabaram servindo de aluséo para influéncias revolucionarias posteriores na época
das independéncias.

Demonstra que as leis do Direito Indiano se anteciparam, ainda que
formalmente, em trés séculos concepc¢des de liberdade e de ser humano que viriam
a ser discutidas na época do lluminismo e da Revolugcdo Francesa. Isto por que, a
vinda dos espanhdis para a América, as disputas com os indios e a legitimacédo da
soberania dos reis espanhdis sobre as terras descobertas implicaram na
necessidade de fundamentacdes filoséficas pautadas na ética e na teologia, que ndo
estavam distantes do direito natural pensado na época.

O bispo Bartolomé Las Casas, que havia atuado com Montesinos em Cuba, é
um expoente desta corrente de pensamento. A principal censura era a da maneira
como os indios eram tratados pelos espanhdis que ndo aplicavam as leis existentes.
Com relacdo aos mesmos, opunha a defesa dos indios, apesar de propor o envio de
lavradores castelhanos e escravos negros para trabalho nos engenhos americanos.
Com estas criticas, seus contemporaneos e os adversarios que vieram logo em

seguida, disseram ter contribuido para a “hispanofobia” que se instalou a partir da

% Data desta época a noticia da morte do explorador Francisco Pizarro ocorrida no Peru (1541).

% | EVENE, 1924, p. 209.

1% Triunfaram os encomenderos, gue liderados por Gonzalo Pizarro, invadiram Lima e mataram o
vice-rei do Peru Blasco Nufez Vela.

191 | EVENE, op.cit., p. 213.
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Franca no século XV. Embora se reconhega o exagero de muitas de suas
observacfes, estas ndo tiram o crédito do todo de sua obra.

Las Casas se op0s as idéias de frei Juan Cabedo. Cabedo defendia que por
guerra justa, s6 se entenderia a autorizada pelo Papa aos reis e, por estes, feita na
forma de concessédo (a terceiros). Segundo ele, nem o Papa havia autorizado a
guerra e nem os reis haviam autorizado nenhuma guerra contra os indios, nem de
forma escrita ou falada. Os indios ndo eram legalmente escravos e menos ainda
servos dos encomenderos, no entanto, embora ndo parecesse, julgava os indios
servos “a natura”. Levene diz que isto mostrava que Cabedo errou como filésofo, ao
ndo compreender o pensamento aristotélico acerca da serviddo'®?. A este
pensamento se opbs Las Casas, que provou através de discussao juridica e
filosofica o contréario, frente ao Conselho e a Carlos V. Elaborou idéias filosoficas e
psicologicas'® e esteve apartado tanto de pensamento de Aristoteles, quanto de
Tomés de Aquino a respeito da escraviddo e da serviddo. Também rejeitava a idéia
de que a politica e a economia justificassem o desrespeito a liberdade e igualdade
dos seres humanos.

Las Casas pleiteou a concessao de mil léguas da costa para a pacificacdo e
evangelizagdo, ganhando duzentos e setenta léguas apenas. Em suas obras,
destacou-se pela defesa de fins pacificos na relacdo com os indios, bem como na
critica &s torpezas gananciosas dos espanhéis da época'®. Las Casas acabou por
aceitar o bispado de Chiapas, embora sofresse oposi¢cdo dos encomenderos, como
forma de auxiliar na implementacdo das Nuevas Leyes de 1642, enfrentando os
argumentos contrarios, frente a Junta de letrados e tedlogos que examinaram a sua
proscri¢cao e ao visitador Francisco Tello Sandoval. Seu pensamento se op6s ao de
Juan Ginés de Sepulveda em controvérsias quanto & guerra contra os indios levadas
a analise de uma Junta nomeada em 1550 por Carlos V. **

Para Las Casas, a guerra nao levaria a bom termo as aspiracbes de
evangelizagcdo e protecdo indigena. Estes possuiam leis, artes, cidades e governo,

castigando delitos e mostrando que ndo eram barbaros apenas. A idolatria ndo era

192 Aristoteles admitia por servo, aquele que nao sabia reger a si proprio, necessitando do auxilio de

pessoas prudentes para tanto. Nao era 0 que se passava com os indios, que possuiam reinos e
maneiras de organizacé@o. Ainda, Las Casas defendia que o cristianismo era adaptavel a todas as
nacdes do mundo e nunca abaixo de servidao.

19| EVENE, 1924, p. 224-225.

1% Ainda que possa ter exagerado nas cifras de mortos apresentada e n&o ter levado em conta as
epidemias naturais existentes.

1% | EVENE, op. cit., 232-233.
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exclusividade indigena e apesar de dever ser castigada, nao justificava por si s6 a
guerra. Por fim, mesmo o canibalismo e os sacrificios humanos eram infinitamente
menores que os males que uma guerra poderia causar. % Mesclaram-se problemas
de discusséo e reconhecimento dos titulos dos reis espanhdis quanto a dominacao
das indias. Na Junta, esteve presente frei Melchor Cano que substituira Francisco de
Vitoria'®” na céatedra de teologia na Universidade de Salamanca. As idéias de Vitoria,
nesta contenda, quanto a liberdade dos indios, estavam proximas de Las Casas. Por
fim, ha de se considerar que Las Casas sofreu grande mudanca de opinido quanto a
escravidao negra, denunciando a mesma. Isto o colocou ao lado de padres como
Bartolomé Albornoz e Adolfo Sandoval. 1%

A compilacdo de 1680 foi redigida no reinado de Carlos 11'® e tinha por
objetivo manter, entre as coldnias, em uma absoluta igualdade objetiva, o que
reduzia a incrivel heterogeneidade hispano-americana. Ainda assim, cada um destes
‘estados” continuou mantendo estatutos e ordenancas proprias que se
“desenvolveram e ramificaram”. A Dinastia Bourbon deu origem a uma nova etapa
deste processo no século XVIII. Esta veio com a intencao de unificar as legislacdes o
mais proximo com as de Castela, contribuindo para uma viséo absolutista. A referida
compilagdo esta disposta em nove livros. **°

As percepgoes sobre a recopilagdo vieram em duas vertentes diferentes: uma
veio a seguir a linha de hispanofobia existente e outra veio no sentido de enaltecer o
sentido filoséfico e ético da mesma, em especial no que tange aos indios!. Da
mesma forma, h& de se atentar para as opinides contrarias quanto a
administracdo/divisao de atribuicdes e funcdes na coldnia, bem como das criticas
gue esta recebeu da geracdo revolucionaria de 1810, como, por exemplo, de

Mariano Moreno.

106 Sepulveda usava justamente o argumento da idolatria, canibalismo e morte de individuos para

Justificar a guerra.

197 Estudante da escolastica do século XVI, Vitéria se destacou com um dos pais, sendo o pai, do
Direito internacional Publico, dadas as suas idéias de independéncia e reciprocidade dos Estados,
substituindo a mera cortesia internacional. Escreveu ainda sobre a potestade da Igreja, a potestade
civil, sobre os indios e sobre o matrimonio.

1% | EVENE,1924, p. 238-239.

19 yltimo rei da Dinastia Habsburgo, foi sucedido por Felipe V, fundador da Dinastia de Bourbon.
Felipe V era um dos netos de Luis XIV de Franca e bisneto de Felipe Il pela linha de sucessao
espanhola.

19| EVENE, op. cit, p. 282.

1 Ibidem, p. 284-289.
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3.3.3 O territorio

O segundo elemento a ser analisado, quanto a constituicdo material do
Estado, € o territério. O territério é o elemento que constitui o Estado enquanto |6cus
onde se estabelecerd o componente humano do mesmo. Sobre ele, dar-se-4 a
aplicacdo de um ordenamento juridico-positivo e onde ocorrerq efetivamente o
exercicio do poder estatal. Vé-se, portanto, a continua ligacdo entre esse
componente do Estado aos demais elementos constitutivos, a soberania e o povo.
112

Muitos tedricos ndo davam consideracdo particular ao territério enquanto
elemento constitutivo do Estado. A partir da Modernidade, a importancia dada a esse
elemento adquire notoriedade, bem como a justificativa a ser dada para a sua
aquisicdo de territério. 3

Como forma de aquisi¢éo do territorio, se pode elencar o modo originario e o

derivado, através de uma analogia com o Direito Romano Privado.

[...] se bem que ja ndo possa aplicar-se hoje sendo a algumas ilhotas
desertas e talvez as zonas polares, 0 estudo dos modos tradicionais de
aquisicdo de territérios continua a apresentar um interesse real pratico:
mesmo que estas formas sejam obsoletas, as contestacdes territoriais
pendentes entre os Estados devem ser resolvidas através do recurso as
regras aplicadas no passado, em vigor no momento em que o0s limites
territoriais haviam sido fixados, e ndo através da aplicacao retroactiva das
regras actualmente em vigor para a atribuicdo de territérios.™**

Vér-se-a que a ideia privada do territério, em que se pensa em termos de
propriedade e mesmo de posse, veio em época posterior a auxiliar na transposicao
de valores axioldgicos, do privado para o publico. Isto esta refletindo em uma
aplicacao do principio do uti possidetis. Os reis passam a atuar aqui como senhores
patriarcais, refletindo o territorio estatal como seu, sendo, portanto mais facil a
reinvencdo do principio, aplicado agora para fins de delimitagdo de fronteiras e de

declaracéo de soberania entre dois monarcas que agem como pater familias.

112 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luiz Bolzan. Ciéncia politica e teoria geral do estado.

Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001.

113 QUINTAO SOARES, Mario Liicio. Teoria do estado: introducdo. Belo Horizonte: Del Rey, 2004. p.
135.

" DIHN; DAILLIER; PELLET, 2003, p.542-523.
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3 OS ELEMENTOS CONSTITUINTES DO ESTADO E SUA RECEPCAO POR
TRATADOS LUSO-HISPANICOS DO SECULO XVIII

3.1 ANTECEDENTES E IMPORTANCIA DO TRATADO DE MADRID (1750)

Tanto do ponto de vista do ponto de vista do historiador do direito, quanto do
ponto de vista do historiador em geral, o estudo da documentacdo existente, em
especial a legal, revela-se de grande valia para a construcdo das hipoteses de
pesquisas e para a apreensdo do objeto a ser estudado. A importancia histérica do
Tratado de Madrid é por demais conhecida da historiografia brasileira, devendo,
contudo, ser relembrada para que se retome a discussdo geral deste trabalho.
Seguindo a linha de raciocinio de Paulo Roberto de Almeida, pode-se citar este
tratado internacional, ao lado do Tratado de Tordesilhas, da carta de Pero Vaz de
Caminha e da Carta Régia de Abertura dos Portos de 1808, como um dos
documentos fundadores do Brasil.'® O Tratado de Madrid esta envolto na
necessidade historica de se superar o Tratado de Tordesilhas de 1494.

E necessario recuar no tempo, para antes do século XVIII, a fim de que se
possa entender a contenda na qual portugueses e espanhdis elaboraram o referido
documento. N&o apenas nas Américas, mas também na Asia a disputa territorial
luso-espanhola existia. Em 1506, deu-se a chegada de Ferndo de Magalhaes, as
llhas Molucas, vindo este navegador a tomar ciéncia do lugar, também conhecido
como llha das Especiarias. Vendendo seus conhecimentos aos espanhois, viria
Ferndo a comandar pequena flotilha espanhola, dando inicio a partir do
conhecimento territorial produzido, a uma disputa pelo comércio de especiarias em
terras que os portugueses tinham como suas. A interpretacdo espanhola dada a
Bula Papal de Alexandre VI, que servia de diploma legal para os lusitanos acerca da
divisdo das terras orientais, era divergente e os litigios comecgaram.

Em acordo datado de 22 de abril de 1529, assinou-se uma Convengao em
Saragoca entre o rei de Espanha e também Imperador do Sacro-Império Romano
Germanico, Carlos V, e o rei de Portugal Dom Joé&o lll. Por esta convencao, 0s

portugueses teriam na regido oriental uma faixa de aguas em que so eles poderiam

115 ALMEIDA, 1998, p. 54.
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adentrar, devendo o soberano espanhol ser recompensado na quantia de 350.000
ducados em ouro, pagos na forma de prestacées.

Ocorre que os espanhois ndo viriam a cumprir 0 convencionado, vindo a se
estabelecer nas Filipinas, parte do continente asiatico reivindicado pelos
portugueses desrespeitando o legalmente estabelecido Sarago¢ca. Em 1578, com a
batalha de Alcacer-Quibir no Marrocos, Dom Sebasti&o | e parte da elite aristocréatica
portuguesa sdo levados a morte ou ao desaparecimento. Abre-se de certa forma um
espaco possivel para que a burguesia detivesse postos nos nichos académicos e
burocraticos. A sucessdo de Dom Sebastido levou o seu tio-avé Dom Henrique ao
reinado, e este por ser sacerdote catélico, cardeal da Igreja, ndo possuia herdeiros
diretos. Nao reconhecendo o prior do Crato, o principe Dom Antonio, como herdeiro
legitimo do trono de Portugal a disputa dinastica fez com que ao Rei Felipe Il da
Espanha fosse dada a Coroa Portuguesa, porém ndo sem contestacéo.

Quando o mesmo a reivindicou de forma mais incisiva, a saida mais
harmoniosa foi a de que fossem respeitados certos pressupostos de autonomia,
como o da manutencdo da lingua, através do Juramento de Tomar''’, acabava de
se iniciar entdo, a chamada Unido Ibérica. O dominio da Dinastia Habsburgo, a qual
pertencia Felipe Il, estender-se-ia por sessenta anos até que rebentasse a
campanha de independéncia em 1° de dezembro de 1640.

Neste ano, com a Restauracdo da Independéncia lusitana e a entronizacdo da
Casa de Braganca em Portugal, a partir de Dom Joao 1V, a situacao seria alvo de um
novo tratamento da politica externa dos dois paises. Esta etapa ensejaria a
construcdo de novos edificios legais através da celebracdo de tratados
internacionais, pois muitos anos se passaram e a independéncia portuguesa nao
fora reconhecida pela Espanha. A situacdo s6 seria normalizada com o Tratado de
Lisboa de 1668 em acordo internacional assina por Carlos Il de Espanha e o
principe regente Dom Pedro, substituindo o rei luso Afonso VI. Considerado incapaz,
o monarca fora substituido naqule ano pelo irméo, ndo mais retornando ao trono até
sua morte em 1683.

Ocorre que, com dita Unido Ibérica de 1580, os limites existentes entre as
colonias de Portugal e Espanha foram sendo, gradualmente, deixados de lado pela

116 MENDONCA, Marcos Carneiro de. Rios Guaporé e Paraguai: fronteiras definitivas do Brasil. Rio

de Janeiro: Xerox do Brasil, 1985. p. 2.
7 ESPIRITO SANTO, Miguel Frederico do. O Rio Grande de Sao Pedro entre a fé e a razéo:
introducao a histdria do Rio Grande do Sul. Porto Alegre: [s.n.], 1999. p. 54.
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propria alianga que foi estabelecida na Peninsula. Pela atuacdo dos bandeirantes,
em um ciclo de apresamento de indio e posterior extrativismo de minérios e pedras
preciosas, os suditos de Portugal adentraram em terras que eram tidas por
hispanicas.

Outrossim, sob atuacdo do Principe Regente e futuro Dom Pedro Il de
Portugal, tentaram os lusitanos fazer valer o estabelecido pela convencgédo de
Saragoca de 1529, no que tange as colbnias asiaticas também. Assinado o Tratado
de 1668, exigia o principe lusitano a retirada espanhola do territério das Filipinas ou
a devolucdo da quantia paga ainda no século XVI. Nem uma e nem outra
expectativa foi satisfeita. Os portugueses acharam um meio de revidar a perda de
uma porcao territorial que seria sua pelos titulos dados ainda em Tordesilhas. Este
meio foi a fundacdo da Colbnia do Sacramento, na por¢cdo que legalmente estaria

sob dominio espanhol no Rio da Prata.

Tenha-se em vista que, até entdo, os espanhdis do Rio da Prata jamais
haviam dado mostra de considerarem-se donos das terras da parte norte da
Bacia do Prata, e poder-se-4a ter como igualmente certo que, em relagédo ao
equivalente da faixa de terra e 4gua que Ihe caberia na América, o Principe
Regente D. Pedro foi até mesmo modesto ao mandar o governador D.
Manuel Lobo estabelecer a Colonia em terras da regido do Rio da Prata
gue, em lugar de Laguna, fosse cruzada pela linha demarcatéria de
Tordesilhas, deslocada de sua posicéo anterior. **®

Soma-se a este fato, ainda segundo Marcos Carneiro de Mendonca, toda a
articulacdo politica que envolveu os preparativos para esta fundacdo. Através da
publicacdo de uma Bula Papal de Inocéncio Xl, datada de 16 de novembro de 1676,
era fundado o Bispado Metropolitano do Rio de Janeiro com a extensao da jurisdicéo
eclesiastica dada até o Rio da Prata. Salienta ainda o mesmo autor, que este fato
dava a entender a pretensdo portuguesa no territério, uma vez que ndo havia, até
entdo, nenhum ajuntamento luso por ali. Manifestava ainda, o futuro soberano
portugués, a sua boa relagéo politica com a Santa Sé, uma vez que na referida Bula
era bastante elogiado e assumia os custos com a implantacéo de tal diocese.

Semelhante feito fez o seu filho, o rei Dom Jodo V ao valer-se da ajuda do
direito estabelecido nas bulas papais para que as incursbes portuguesas sobre

terras espanholas fossem legitimadas.

18 MENDONCA, 1985, p. 4.
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Com o ouro pagou em Roma as bulas, que criaram as novas dioceses do
Brasil e entre estas, a Candor lucis de 1745, pela qual o papa Benedito XIV
erigia as duas dioceses de S. Paulo e Mariana e as prelaturas de Goias e
Cuiaba, isto é, pela qual a Santa Sé sancionava solenemente a expansao
bandeirate para o Sul e para o Oeste, antes que a Espanha, pelo Tratado
de Madrid, reconhecesse o fato consumado. Com o0 ouro pagou a
colonizacdo de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul, por alguns milhares
de casais agoreanos — sabia e metoddica preparacdo do uti possidetis, a
invocar durante as negociacdes do préximo tratado, que havia de regular os
limites do Brasil."*

N&o se deve olvidar, todavia, que jA& em 1675 havia sido enviada pelos
portugueses uma expedicdo de reconhecimento, que viria a trazer subsidios para a
empresa de fundacéo levada adiante pelo citado Manuel Lobo em 1680. Constituia-
se do modo usual da época: cerca de duzentos homens e mais indios oriundos da
Capitania de S&o Vicente, os expedicionarios chegaram a margem esquerda do Rio
da Prata proxima a Buenos Aires. Esta cidade era o porto de saida da prata trazida
do Peru que la chegava pela rota de Coérdoba, revestia-se ainda a terra portenha da
importancia do comércio de gado. A condicdo estabelecia assim, as possibilidades
da realizacéo de contatos ilegais do ponto de vista formal com a ja citada Capitania
de S&o Vicente. %

Para o historiador do Direito Internacional, vé-se ap6s a longa digressao
histérica que os atos perpetrados se constituiam contrarios as normas internacionais
estabelecidas e vigentes a época. O que imperava, ao gosto de uma tradicdo de
explicacdo politica ao gosto da inaugurada por Maquiavel e desenvolvida por
estudiosos franceses e italianos da atividade estatal, era 0 que hoje se chama de
Razao de Estado. Entretanto, vale a ressalva feita por estudiosos da Politica, quanto
a sua interpretacao, estabelecendo um didlogo com os pressupostos metodolégicos
ja observados na introducéo deste trabalho: o cuidado de ndo se observar o periodo
histérico com o olhar do presente. Soma-se a este o dever de verificar se

transposic¢des culturais sao cabiveis.

Essa tradicAo acompanha fundamentalmente a formacdo do moderno
sistema europeu de Estados, bem como o seu desenvolvimento dentro do
atual sistema mundial. E em relac&o a este contexto histérico especifico que
podem ser wusados heuristicamente fecundo, o0s seus principais
ensinamentos; a sua transposicdo mecanica para outros contextos

119 CORTESAO, Jaime. Alexandre de Gusmdo e o Tratado de Madrid, Brasilia: Fundacao

Alexandre de Gusmao, 2006. p. 67.
20 WEHLING, Arno; WEHLING, Maria José C.M. Formacéo do Brasil colonial. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 2005. p. 124.
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histéricos e culltglrais, podera, ao invés levar a resultados
desencaminhados.

Entretanto, trata-se aqui de uma andlise da atuacao de dois estados europeus
que atuavam sobre os elementos formais constituintes de si mesmos, através de
uma acao soberana, apesar de que a atividade em questdo tenha influenciado na
formacéo de futuros Estados Nacionais na América do Sul. Consagrada nesta visao
europeia, esta concebe a politica estatal em dois prismas, um interno e outro
externo.

Internamente, a capacidade de que esta acdo estatal fosse percebida como
oriunda de um poder soberano, capaz de ditar o ordenamento juridico e cuidar da
execucao da administracdo publica. Nesse contexto, o0 monopdlio do uso da forca,
se necessario, poderia vir a exceder os limites da legalidade e da moralidade na
preservacao da ordem e do impedimento de um retorno a um nocivo estado pré-civil.
Assim, o Estado vinha a cumprir sua funcdo de coagir e educar o povo para as
finalidades que fossem necessérias a sua manutencao, visando a sua seguranca.

Do ponto de vista externo, o Estado viria a incentivar a educagdo para coagir
e educar no sentido da acdo por meio das armas, levando a violéncia nas relacdes
internacionais alimentando o desprezo e até mesmo o0 6dio para com 0S outros
homens que ndo habitavam os confins do mesmo Estado. A ideia que prevalece € a

de uma anarquia internacional.

Foi para esta situagdo das relagbes internacionais no sistema europeu e
depois no sistema mundial de Estados que os teéricos da Razao de Estado
voltaram sobretudo sua atencéo na fase posterior a instalagéo e do Estado
Moderno, isto €, do século XVIII em diante, conquanto tal problematica se
achasse ja presente, embora de maneira menos clara e rigorosa, desde a
origem desta tradicdo de pensamento. [...] O conceito fundamental em torno
do qual gira e se desenvolve a reflexdo sobre a Razdo de Estado, no
sentido que aqui nos interessa, é 0 da anarquia internacional. 122

Pistone explica que anarquia internacional sentida, dava-se pela falta de um
ente governamental no plano interestatal eficiente para a imposicdo de um
ordenamento juridico eficaz. O Estado, como modelo de organizagéo juridica e
politica, possuia autoridade suprema, capaz de garantir no seu interior a

observancia de uma autoridade central. Todavia, perderam todo o peso real

21 PISTONE, Sergio. Raz&o de estado. In: BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO,
Gianfranco (Org.). Dicionério de politica. Brasilia: UNB, 1998. p. 1066.
122 |bidem, p. 1069.
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existente, as autoridades medievais tradicionais, como o Império e a Igreja. Pode-se
analisar a afirmacdo de Pistone, a partir do cisma religioso desencadeado com a
Reforma Protestante, bem como o estabelecimento dos ja citados Estados
Nacionais, dotados de um governo central e legitimado.

Pode-se dizer, portanto, que do ponto de vista da Ciéncia Politica a ideia do
estabelecimento de uma colonia portuguesa no local era revestida de Razdo de
Estado, uma vez que ndo foram cumpridos os ditames de um Direito Internacional
gue comecava a se desenhar. Acerca do cumprimento de acordos, 0 mesmo se deu
com os ditames morais de um direito natural pautado na ética e caridade cristd. N&o
obstante, a celebracdo de Tratados, tomados como marcos legais e legitimos, levou
em conta as formalidades juridicas da época, esbocando um paradoxo entre a
realidade da vontade politica e 0 desejo da harmonia social estabelecido nos textos
do Direito vigente.

A fundacdo da referida Colbnia do Sacramento, ainda na ligdo trazida por
Arno e Maria José Wehling, traria outra peculiaridade que, seguindo a légica
apresentada acima, faz perceber de que se tratava aqui de uma questdo de Razao
de Estado. Ao contrario das expedi¢fes levadas a cabo por bandeirantes, a iniciativa
governamental foi decisiva para a fundagcédo da Col6nia, uma vez que as demais
expansdes territoriais realizadas vinham da al¢cada do interesse privado, levando a
reboque a acdo publica que passaria a sanciona-la e fortalecé-la. Até entdo, a
iniciativa portuguesa de colonizacédo havia chegado apenas ao litoral do atual estado
brasileiro de Santa Catarina, mais propriamente a Desterro, atual Florianépolis.?®

Dom Pedro pensara em cercar-se, portanto, de aliados poderosos e seu
reinado que durou de 1683 a 1706, viria a sagra-se como a base para a divisdo
administrativa e incremento econémico do Brasil. Vé-se isso na busca por ouro no
interior do Brasil que passou a gerar a necessidade da criacdo de Capitanias Gerais
independentes do Rio de Janeiro, 0 que viria a se consolidar ja ao tempo de seu filho
Dom Jodo V, sejam elas a de S&o Paulo, Minas Gerais, Mato Grosso e Goias.***
Esta atuacédo, que Carneiro de Mendonga coloca como firme e decidida do monarca,
contou com a oposigcédo espanhola e viria em seu filho Dom Jo&o verificar ainda a

luta interna de portugueses e vicentinos na chamada Guerra dos Emboabas.

22 WEHLING; WEHLING, 2005, p.124.
12 MENDONCA, 1985, p. 1.
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Uma ponderacdo deve, entretanto ser feita com relacdo as intencdes

portuguesas. Trata-se da possibilidade de desconhecimento preciso dos reais limites

dados por Tordesilhas. Cortesdo assinalava que o cuidado com as longitudes era um

problema que amargurava as poténcias europeias como um todo. Em 1714, ano em

que Alexandre de Gusmao chegou a vida publica, estava a Europa sob o signo do

Tratado de Utrecht e sua conseguente infuéncia inglesa na economia e na politica

internacional da época. Sob a béncéo inglesa fora assinada a paz com a Espanha,

mas nao se tinha ainda a preciséo cartografica que seria adquirida com a aplicacéo

da mesma riqueza mineral j& citada anteriormente.

O ouro permitiu a Dom Jodo V [...] presidir a preparacao cientifica do
Tratado de Madrid, ou melhor & renovagdo da cultura geogréfica,
astronbmica e geografica e cartografica do pais, -0 que Alexandre de
Gusmao a possibilidade de assentar o novo convénio sobre a negacdo do
Tratado de Tordesilhas. O ouro permitiu —lhe formar o escol de engenheiros,
astrdnomos e cartégrafos, que durante p seu reinado e no seguinte iriam
fortificar e cartografar, ndo s6 as costas, mas as fronteiras do Brasil, fato
essencial para a compreenséo da histéria luso-brasileira, nesse perl'odo.125

Em linha de raciocinio, encontra-se a duUvida de Goés Filho

Seréa que Portugal, de boa fé acreditava que a foz do Prata estava dentro de
sua metade tordesilhana? Era possivel que assim fosse: nessa época nado
se sabia marcar longitudes com preciséo e, por maior que fosse a rivalidade
entre os dois paises, o rei de Portugal, sem alguma base, ndo desafiaria tao
abertamente seu primo, rei da Espanha.*?®

Jaime Cortesdo, em outra dimensdo, na célebre obra que o imortalizou no

estudo do Tratado de Madrid, aponta para a percep¢cdo dos agentes politicos

envolvidos na época, dos quais cita Dom Fernando de Menezes, Segundo Conde de

Ericeira, em suas ponderacdes acerca da acéo portuguesa no Rio da Prata.

Comecava éle por ponderar, com agudeza que “a maior dificuldade do
negoécio” consistia que os castelhanos conheciam “o dano que recebem de
ocuparem as armas de Vossa Altesa um posto tdo vizinho a Buenos Aires,
que lhe pode impedir a navegacao e o comércio do Rio da Prata e divertir o
que ali chega do Pert; e admitir V.A. naquele porto navios da Franga e de
outras nagoes [...].” Era “tdo forgosa a conjetura” de que os portuguéses
fundando uma praca a 200 Iéguas de S. Vicente, visavam mais dilatar as
colbnias, impedir o comércio, disputar a prata do Peri e ameacar Buenos
Aires, isto &, a propria soberania espanhola nas provincias platinas, que o

12> CORTESAO, 2006, p. 67.

126

2015. p. 134.

GOES FILHO, Synesio Sampaio. Navegantes, bandeirantes, diplomatas. Brasilia : FUNAG,
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Conde entendia inevitdvel o conflito armado. Respostas, assentes em
razbes matematicas e geogréficas, ndo adiantavam. Em casos
semelhantes, “as duvidas do Principe costumam decidir-se mais nas
campanhas, que nos tribunais”. **’

A reagéo espanhola ao estabelecimento da Col6nia do Sacramento deu-se de
maneira bélica, sendo atacada no mesmo ano de sua fundacdo. Apds tentativas de
desaloja-los por bem, um cerco espanhol de 23 dias acabou por tomar o povoado,
fazendo mortos e prisioneiros, entre os quais Dom Manuel Lobo. Em 1681, mediante
protesto portugués, a Colbnia foi devolvida, provisoriamente, e foi pedida uma
arbitragem papal para a resolugéo da questéo, o que ndo aconteceria. Ulteriormente,
houve novo ataque espanhol em 1704 e, novamente, sucesso apds cinco meses de
cerco.'®

Os portugueses nao deixaram, contudo, de reivindicar a Colénia. Percebe-se
com isso a tentativa também no citado protesto portugués de 1681, onde também
fora instituida uma Comissdo Bilateral para a resolucdo do problema. Havia a
possibilidade de que fossem encontradas novas minas no sul do Brasil, sonho
acalentado em Paranagua, o que poderia se dar também na parte setentrional do
Prata, onde se situava Sacramento. Portugal havia realmente se voltado para o
Brasil, que ja fora definido por Dom Jodo IV como a “vaca de leite” de Portugal.

Diversos fatores podem ser listados para que se explique esta opcao.

Em 1600 o indico ainda era um “mar portugués”. A partir de 1630, no
entanto, o governo espanhol, hostilizado simultaneamente em varias partes
do mundo, ndo conseguiu evitar as primeiras perdas, que se acentuaram
apos a Restauracao. Os holandeses tomaram Celido, Malaca e as ilhas da
Indonésia; os ingleses as fortalezas e entrepostos comerciais do golfo
Pérsico. Na década de 1660, quando conseguiu consolidar sua
independéncia, o Império Portugués estava reduzido a Mogambique, na
costa oriental da Africa, a poucas cidades e fortalezas na india, Macau (na
China) e Timor (na Indonésia), além do Brasil. Em 1668 deixou de existir a
“carreira da India”, expedicdo anual de cerca de cinco navios que desde
1550, faziam a rota de Lisboa para o indico.**

Ainda em 1703, pela atuacéo do diplomata inglés John Methuen, foi celebrado
um tratado e estabelecia vantagens aos vinhos e panos que viriam a ser
comercializados entre o0s produtores ingleses e portugueses respectivamente,

colocando Portugal em desvantagem quanto aos ganhos de sua balanca comercial.

2T CORTESAO, 2006, p. 176.
'8 GOES FILHO, 2015, p. 134.
129 WEHLING; WEHLING, 2005, p. 106.
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Crescia a demanda portuguesa por manufaturas téxteis oriundas da Inglaterra,
impedindo um maior desenvolvimento da industria lusa e forcando os produtores
agricolas a se dedicarem principalmente ao comércio vinicola. Aumentava ainda, a
necessidade lusitana de manutencdo da colénia no Brasil. Em momentos
posteriores, o proprio Marqués de Pombal tentara reverter a situacdo nao

conseguindo, entretanto o éxito esperado.

Esse convénio abria praticamente a Inglaterra o monopélio do comércio dos
panos em Portugal e, por meio de Lisboa, nas suas provincias ultramarinas,
e, a sombra dos panos, de muitos outros produtos industriais, introduzidos a
tréco do ouro do Brasil. (sic) **

E, nesse contexto, que é assinado o Tratado de Utrecht de 1715, ap6s um
periodo de cinco anos de negociacdo. Pondo fim a guerra de sucessao da Espanha,
ver-se-ia 0 reconhecimento da Dinastia Bourbon neste pais, através de Felipe V,
neto do rei Luis XIV da Franca. Entretanto, como salienta Jaime Cortesdo, este
tratado representava a visdo de uma nova Europa, um novo signo que reconheceria,
por engenharia politica do ja entdo Reino Unido da Inglaterra e da Irlanda, uma nova
geopolitica: a emergéncia da Russia ao leste; a ascensao da Casa de Savoia na
Sardenha e no ulterior Reino da Italia; a criacdo do Reino da Prassia. Enfraquecia-se
a Franca absolutista, a Suécia e a Casa da Austria na conducédo dos povos de lingua
germanica. !

Do ponto de vista da América do Sul, via-se que eram oferecidas a Portugal
com aval britanico. Desejosa de impedir 0 controle francés sobre a parte setentrional
da América do Sul, a Gra-Bretanha viu com bons olhos o estabelecido em Utrecht:
os direitos de Portugal sobre o rio Amazonas, estabelecendo o rio Vicente Pinzon ou
lapoc como limite entre a Guiana e o Para. Os aspectos meridionais, contudo, eram
de grande monta: Deveria a dita Col6nia do Sacramento passar paras as maos de
Portugal, fato que padeceu de efetividade e fez surgir o irridentismo espanhol que
acabou por resultar em disputas territoriais que se estenderam durante todo o século
XVIIL.

Em 1723, os portugueses tentam se estabelecer em cercanias de
Montevidéu, mas a mesma € retomada pelos espanhdis em 1726 quando é fundada

a cidade de mesmo nome. Posteriormente, por ocasido das contendas que

%9 CORTESAO, 2006, p. 24.
31 Ibidem, p. 22.
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envolveram a invasdo da casa do embaixador lusitano em Madrid, os espanhdis
tentam retomar a cidade em 1735, vindo os portugueses a se estabelecerem onde
hoje se situa o estado do Rio Grande do Sul. **?

Assim, 0s passos estavam dados para a celebracdo do Tratado de Madrid de
1750, quando o diplomata luso-brasileiro Alexandre de Gusmé&o viria a sagrar-se na
histéria como grande edificador. Embora exista alguma controvérsia do ponto de
vista historico, quanto a sua perspicacia, ndo se pode. Goés Filho sintetiza os
argumentos de Alexandre de Gusméao da seguinte forma: a) a necessidade de um
tratado geral de limites e ndo sobre aspectos que envolvessem trechos especificos;
b) abandonar as convencbes estabelecidas pelo Tratado de Tordesilhas e de
Saragoca; c) observar os principios do uti possidetis e dos limites naturais no
estabelecimento de limites; d) a Colbnia do Sacramento era portuguesa; €) a
possibilidade de troca de territérios de acordo com o menor dano possivel.**?

Tendo sido feita a retrospectiva histérica cabivel para uma contextualizacdo
das circunstancias nas quais e para as quais o tratado foi assinado, passa-se agora
para as consideracfes acerca das ideias gerais a serem analisadas por este
trabalho: soberania, uma vez que o governo dela é impelido na figura do monarca,
povo e territério. Resta a justificativa do porqué ainda debrucar-se em tratados téo
antigos.

A importancia que se da aos mesmos ao longo do tempo € a de que podem
servir para a captura da evolucdo dos elementos norteadores da pratica juridica
internacional, uma vez que o proprio tratado internacional pode encerrar em
condigbes especificas, os costumes a serem elencados em demandas juridicas
internacionais. A questdo da validade desta reivindicacdo, nos dias atuais é ainda
objeto de certa desconfiaca.

Como ensina Lupi, hodiernamente se deve levar em conta, quando se fala de
costume, duas situacdes: a) a forma objetiva, a pratica geral dos estados; b) a forma
subjetiva, a opinio juris da parte que a alega, cabendo a esta a comprovacéo de que

nao se trata de mero ato trivial e casual da parte contraria, devendo a mesma

%2 GOES FILHO, 2015, p.135.
3% |bidem, p. 184-185.
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forcosamente reconhecer uma obrigagéo juridica decorrente da sua atuagao exterior,

se acaso for questionada. ***

3.1.1 A ideia de soberania recepcionada pelo Tratado de Madrid

O Estado de tipo moderno j& se encontra presente nos acordos internacionais
como o Tratado de Madrid. Esta afirmacéo € corroborada a partir de uma aceitacéo
de sua dominacédo sobre os demais componentes sociais dos reinos celebrantes, em
um processo de hierarquizagdo politica e de legitimagéo juridica. Em uma época de
crescente empoderamento do Estado, bem como da busca de melhoramento da
atuacao estatal a partir de sua eficiéncia, vé-se o surgimento de uma burocracia

estatal que tende a agir a partir de critérios racionais'®

, Seja no cumprimento de
normas juridicas internas ou interestatais, seja na concretizacdo de uma politica
realista como a expressa pela ideia de Razéo de Estado.

Todavia, na licdo trazida pela doutrina internacionalista, ha de se relativizar a
ideia de um Estado Nacional nos moldes que se concebe hoje e a partir das
perspectivas nacionalistas trazidas nos séculos XIX e XX. Em fins do século XVIII,
portanto depois da celebragéo dos tratados estudados, com a Revolucdo Francesa e
a Revolucdo Norte-americana, implusionadora da independéncia dos Estados
Unidos, € que iria se firmar a superagcdo do patrimonial pelo nacional, em termos de
concepcao de soberania estatal.

Sabe-se que ao longo da Idade Média, o territdrio e parcelas populacionais da
Europa, eram asseguradas na forma de suserania e vassalagem a determinados
nobres, estabelecendo com isso um predominio do patrimonial privado sobre
qualquer ideia publica no que tange a administracao, jusridicao e legislacao.

Ainda que o monarca absoluto conserve caracteristicas patrimoniais no trato
com o Estado, vale a licho de que o novo direito que emerge a partir da Paz de
Wetsfalia de 1648 é um direito interestatal consolidado nos monarcas. No plano
interno o Direito Romano, que fora reabilitado no Renascimento, conferiam-lhes o

aracabouco juridico para que se justificassem como proprietarios do Estado.

13 LUPI, André Lipp Pinto Basto. A composicdo do mosaico: orientacdes doutrinarias sobre a
identificacdo das normas doutrinarias internacionais. Derechos y Valores, Bogota, v. 12, n. 24,
5‘jul./dez. 2009. p. 25-26.

1% Usando a teoria de Max Weber, tem-se aqui uma tipologia ideal. No caso portugués, ha de se
assumir a possivel critica de que, em uma outra viséo, estaria a época, predominando o tipo de
dominagéo carismatica.
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Aliavam-se a isto, as ideias politicas de Maquiavel, Hobbes e Spinoza. Interpretacédo

da andlise externa do agir do monarca, que alia o nacional ao individual.

No plano externo, o absolutismo real conduz inevitavelmente a afirmacéo da
superioridade da vontade do Estado soberano. Nao se pode impor nada aos
monarcas sem 0 seu consentimento. Nas relagcbes mutuas, ndo aceitam
outro limite a soberania sendo o que decorre exclusivamente de sua
vontade. **°

Ainda, como pista da recepcao que é trazida pela ideia de soberania politica
existente e que se pode captar a partir do Tratado de Madrid, defender-se-a que a
mesma pode ser melhor observada se calcada na figura do monarca. Como
sustentaculo metodologico desta explicacdo, recorre-se a tipologia quanto a
dominacdo legitima desenvolvida por Max Weber. O tipo ideal, contudo, é
ferramenta de estudo que carece de elucidacdo e mesmo de alerta quanto aos

limites de sua aplicagcéo. Assim sendo, traduz-se tipo ideal por um

[...] modelo simplificado do real, elaborado com base no que o pesquisador
considera tracos essenciais para determinacdo da causalidade, segundo
critérios de quem pretende explicar um fendmeno. Limites e possibilidades
dadas pela unilateralidade, racionalidade e carater utépico que possui.**’

Trés tipos ideiais de dominacdo foram construidos por Max Weber salientam
as diferentes maneiras com as quais o poder pode ser legitimado. Vale, portanto, um

arrozoado sobre as ideias do autor acerca do tema.

Max Weber definiu poder como sendo “a probabilidade de um certo
comando com um conteldo especifico ser obedecido por um grupo
determinado”. Do conceito de Weber sobre o poder emergem as
concepcbes de “probabilidade” e de “comando especifico”. Anuéncia
instavel (da parte dos governados em relagdo aos governantes): essa € a
esséncia da definicho do conceito de legitimidade politica desse
importantissimo soci6logo e jurista.**®

Assim, pretende-se aqui a captura do traco politico e juridico, considerado
importante para que se entenda o animus que fundamenta um Tratado, jamais a
eleicdo e passagens, que tentem emoldurar a histéria em uma leitura estanque

eunivoca a partir do legado weberiano.

%% DIHN; DAILLIER; PELLET, 2003, p. 54.

" QUINTANEIRO, Tania; BARBOSA, Maria Ligia de Oliveira; OLIVEIRA, Marcia Gardénia de. Um
toque de classicos: Durkheim, Marx e Weber. Belo Horizonte: UFMG, 2001. p. 133.

%8 PEREZ, Reginaldo Teixeira et al. Politica |. Santa Maria: UAB/UFSM, 2009. p. 6.
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Se ao longo da Idade Média, o tipo de dominagcdo carismética foi o mais
passivel de ser apreendido, dado ao fato que os senhores feudais assim se
utilizavam do mesmo, a leitura dos tratados sugere ja na Modernidade, que se trata
agui de um direito trazido pela legitimacéo politica em que o tipo ideal que salta a
vista parece ser o da dominacéo tradicional, antes mesmo de uma dominacao legal
de cunho burocrético.

Nas palavras de Weber,

A autoridade carismatica se baseia na “crenca’ no profeta, ou no
“reconhecimento” que encontram pessoalmente o heréi da rua ou o
demagogo, e cai com estes. E, no entanto, ndo deriva de modo algum por
parte dos submetidos, sendo que é o inverso: a fé e o reconhecimento se
consideram como dever, cujo cumprimento o que se apdia na legitimidade
carismatica exige para si, e cuja negligéncia castiga.

Os soberanos aparecem mencionados como senhores que negociam entre si.
N&o se trata aqui da figura impessoal do Estado como sujeito de Direito Internacional
Publico, como se consagraria ao longo da contemporaneidade. A pessoalidade
reside na maneira como os senhores se tratam ao longo do texto juridico, o que faz
lembrar a emergéncia de um tipo ideal de dominacéo tradicional traduzido ao longo
do tratado.

A dominacéo tradicional é caracteristica dos estados da Antiguidade e pode
ser definida, seguindo uma viséo aristotélica, como uma extensdo da lealdade ao

chefe de familia em direcdo ao chefe da aldeia e deste ao chefe de estado.

Dominagdo tradicional em virtude de crenga na santidade dos
ordenamentos e 0s poderes senhoriais existentes desde sempre.
Seu tipo mais puro é o do dominio patriarcal. A associagdo de
dominio é comunizacao; o tipo do que ordena é o “senhor”, e 0s que
obedecem sao “suditos”, no entanto que o corpo administrativo &
formado pelos “servidores”. Obedece-se a pessoa em virtude de sua
dignidade prépria, santificada pela tradicéo: pela fidelidade.'*°

139 Conforme o original: “La autoridad carismatica se basa en la “creencia” en el profeta, o en el

“reconocimiento” que encuentran personalmente el héroe de la calle o el demagogo, y cae con
éstos. Y sin embrago, no deriva en modo alguno por parte de los sometidos, sino que es el revés:
la fé y el reconocimiento se consideran como deber, cuyo cumplimiento el que se apoya en la
legitimidad carisméatica exige para si, y cuya negligencia castiga.” (WEBER, Max. Economia e
sociedad. México: Fondo de Cultura, 1982. p. 713).

149 Conforme o original: “Dominacién tradicional em virtud de creencia en la santidad de los
ordenamientos y los poderes sefioriales existentes desde siempre. Su tipo mas puro es el del
dominio patriarcal. La asociacion de dominio es comunizacion; el tipo del que ordena es el “sefior”,
y los que obedecen son “subditos” en tanto que el cuerpo administrativo lo forman los “servidores”.
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O rei exercia de forma preponderante, no pensamento de alguns autores,
desde a época das grandes navegacfes e consequente colonizagdo da América
Latina, esse tipo de dominac&o. Essa também pode ser denominada, na concepcéao
weberiana, de dominacéo patriarcal. Isso se da pelo fato de que qualquer autoridade
se legitima em virtude da habitualidade, como neste caso, acabando por assumir
uma classe ou status de superioridade. Inculca, no filho, no sudito ou no servo, uma
relacdo de direitos e deveres de fidelidade familiar, que se refletem inclusive nos
titulos a serem dados pelo rei aos seus funcionarios reais.

Ademais, ndo se exclui que a influéncia da Igreja, que legitima
ideologicamente o poder real, possa revestir o0 monarca de uma vinculagdo a
chamada dominacéo carismatica. Contudo, ndo é a apenas a figura do profeta que é
buscada pelos suditos na pessoa do rei, no que, alids, poderia coloca-lo em
confronto com a Igreja Catdlica, ndo interessada em ter na Terra, outro homem
santo como representante da divindade. Mas sim, reside a dominacéo na figura do
lider como o pai, ou pater familias.

Pater familias néo significa pai de familia no sentido da geracéo: pater (e
assim na locucdo pater gentis) significa senhor soberano, portanto chefe do
grupo familiar. [...] o titulo pessoal inerente a posi¢do ocupada no grupo,
independente de possuir ou n&o filhos. ***

O preambulo do Tratado de Madrid traz pistas interessantes acerca daquilo
que se constiuia em torno da figura do monarca. Em primeiro lugar, vale destacar
que a propria utilizacdo da linguagem utilizada na carta juridico-politica, apesar de
invocar as béncéos da Santissima Trindade e de ostentar os titulos catolicos dos
soberanos iberos, ndo faz remissdo a uma interferéncia mais direta da Igreja na
consecucao do tratado internacional. Outra demonstracédo da questdo da soberania
estatal sendo afirmada, é o da renuncia territorial que se vera em outros fragmentos

do Tratado de Madrid aqui coletados, em nome do monarca e de seus herdeiros.

Se obedece a la persona en virtud de su dignidad propria, santificada por la tradicién: por la
fidelidad.” (Ibidem, p. 708).

14! Conforme o original: “Pater familias non significa padre di famiglia nel senso della generazione:
pater (e cosi nella locuzione pater gentis) significa signore sovrano, quindi capo del gruppo
famigliare. [...] il titolo personale inerente alla posizione ocuppata nel gruppo, indipendente
dallavere o no figli.” (SCHERILLO, Gaetano. Corso di istituzione di diritto romano. Milano: La
Goliardica, [197]. p. 198).
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Os Serenissimos Reis de Portugal, e Espanha, desejando eficazmente
consolidar e estreitar a sincera e cordial amizade, que entre si professam,
consideraram que o meio mais conducente para conseguir tdo saudavel
intento é tirar todos os pretextos, e alhanar os embaracos, que possam
adiante altera-la, e particularmente os que se podem oferecer com o0 motivo
dos Limites das duas Coroas na América, cujas conquistas se tém
adiantado com incerteza e dlvida, por se ndo haverem averiguado até
agora os verdadeiros Limites daqueles Dominios, ou a paragem donde se
h& de imaginar a Linha divisoria, que havia de ser o principio inalteravel da
demarcacao de cada Coroa.

Outrossim, a capacidade da nomeacdo dos negociadores, tenham eles os
titulos que forem, diplomatas, ministros plenipotenciarios ou embaixadores é
carcateristica do Tratado Internacional celebrado. Jaime Cortesdo chega mesmo a
afirmar a ultilizacdo do ouro extraido do Brasil como o que possibilitou a existéncia
da formacao de uma burocracia diplomatica portuguesa da qual cita as figuras do
Conde de Tarouca, de Dom Luiz da Cunha, o Conde das Galveias, o futuro Marqués
de Pombal e o Visconde de Vila Nova de Cerveira, em empresas diplomaticas mais
diversas, nas principais capitais da Europa, desde o Tratado de Utrecht até o

142

Tratado de Madrid: Roma, Londres, Paris, Madrid, Viena e Haia "“. Isto denota a

existéncia de um aparato soberano bem constituido, inclusive com a existéncia de
um Fisco ou Fazenda Real.**?

Zairo Cheibub chama a atencdo, ao menos do ponto de vista portugués, para
a existéncia desta burocracia estatal com um viés de recrutamento oriundo da
dominacédo tradicional: uma ideia de recebimento de prebenda real, por servi¢cos
prestados e que seria a garantidora de ingresso na carreira diplomatica. Fora este
modelo de diplomacia estatal o herdado pela primeira fase de atuacdo do Ministério
das Relacbes Exteriores do Brasil, legatario da diplomacia portuguesa instalada no
Rio de Janeiro a partir de 1808. ***

E o que parece coadunar com a ideia de patrimonialismo, embutida na
explicagdo de Raymundo Faoro, sobre a ligagéo entre recrutamento da burocracia e
a peculiaridade portuguesa, que difere do que é visto como tipo ideal de dominacéo

legal.

O Patrimonialismo, organizagdo politica béasica, fecha-se sobe si préprio
com o estamento, de carater marcadamente burocratico. Burocracia ndo no
sentido moderno, como aparelhamento racional, mas da apropriacdo do

42 N&o se olvida aqui, de Rodrigo de Souza Coutinho, no Piemonte.

1“3 CORTESAO, 2006, p. 66.

%4 CHEIBUB, Zairo Borges. Diplomacia e construcéo institucional: O Itamaraty em uma pers-pectiva
historica. Dados - Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 28, n. 1, p. 113-131, 1985. p.
117.
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cargo- o cargo carregado de poder proprio, articulado com o principe, sem a
anulacdo da propria esfera de competéncia. O Estado ainda ndo é uma
piramide autoritaria, mas um feixe de cargos, reunidos por coordenacgéo
com respeito a aristocracia dos subordinados.**

No retorno a letra do Tratado, e para concluir a ideia de soberania
recpcionada pelo diploma internacional de 1750, a expressédo da soberania estatal

na nomeacao de seus ministros se da ao fim de seis capitulos introdutorios.

Para concluir este ajuste, e assinalar os Limites, deram os dois
Serenissimos Reis aos seus Ministros, de uma e outra parte, os plenos
poderes necessarios, que se inseriram no fim deste Tratado: a saber Sua
Majestade Fidelissima a Sua Exceléncia o Senhor Tomas Silva Teles,
Visconde de Villa-Nova de Cerveira, do Conselho de Sua Majestade
Fidelissima, e do de Guerra, Mestre de Campo General dos Exércitos de
Sua Majestade Fidelissima e seu Embaixador extraordinario na Corte de
Madrid; e Sua Majestade Catdlica a Sua Exceléncia o Senhor D. José de
Carvajal e Lencastre, Gentil-homem de Camara de Sua Majestade Catdlica
com exercicio, Ministro de Estado, e Decano deste Conselho, Governador
do Supremo de indias, presidente da Junta de Comércio e Moeda e
Superintendente geral das Postas e Estafetas de dentro e fora de Espanha,;
0s quais depois de conferirem, e tratarem a matéria com a devida
circunspeccdo e exame, e bem instruidos da intencdo dos dois
Serenissimos Reis seus Amos, e seguindo as suas ordens [...]

3.1.2 Aideia de povo recepcionada pelo Tratado de Madrid

Como elemento material e constituinte do Tratado, 0 povo merece atencao
pelos aspectos histéricos que representa uma vez que revela as especificidades
sociais existentes na América do Sul. A apreensdo da visdo de povo existente no
Tratado, também, intercala-se com a busca por uma definicdo (ou inexisténcia) do
que era considerada a propria cidadania na época. A cidadania tal como vista hoje
insere uma noc¢do mais ampla de direitos e deveres e 0 que se capta da ideia de
povo como o existente no Tratado era o de que 0 mesmo se configurava como
sudito dos reis ibéricos.

Das diferentes concepc¢cdes que podem ser dadas a conformacdo de uma
determinada populacdo dotada de direitos e devereves, sob a égide de um Estado
gue regula e incentiva o préprio convivio em determinada sociedade, José Murilo de
Carvalho, faz a andlise dos tipos e percusos para a contrugdo da cidadania.

Trazendo as contribuicbes de Gabriel Aimond e Sydnei Verba sobre os tipos de

“* EAORO, Raymundo. Os donos do poder: formacao do patronato politico brasileiro. Sdo Paulo:

Globo, 2001. p. 102.
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cultura politica envolvidas neste processo de dialogo entre o ente estatal e o povo,
sintetiza o autor que a cultura sudita, diferente da de uma cultura paroquial ou
localista, é expressa pela existéncia de uma penetracdo nos produtos de uma esfera
de tomada de decisfes politicas e administrativas. O sistema politico existente vem
a levar em conta a percepc¢ao de um todo maior que o da vida em tribo ou de uma
vida privada em familia. *® Todavia, ndo havia neste tido de cidadania, segundo o
autor, uma participacdo nas referidas tomadas de decisdo e uma percepcéo de que
o individuo em si se tornaria um membro ativo do sistema politico vigente.

Um dos pontos mais interessantes do Tratado, que deve ser levado em conta,
€ como este tratou da questdo dos habitantes autdctones da regido. Isso porque, a
partir da assinatura do mesmo, abriu-se espaco para os conflitos entre iberos e
indios missioneiros no episédio que ficou conhecido como a Guerra Guaranitica.
Para o estudante de Direito, a contribuicdo histérica a ser analisada, refere-se ao
status juridico dos amerindios e as disposicdes por ele assumidas. Visto como
sudito, o amerindio deveria levar em consideracdo a vontade soberana, sem ter o
Tratado previsto meios de mediacéo de interesses.

Rezava o art. XVI

Das PovoacgBes ou Aldeias, que cede sua Majestade Catdlica na margem
Oriental do rio Uruguai, sairdo os Missionarios com todos os moveis, e
efeitos, levando consigo os indios para aldear em outras terras de Espanha;
e os referidos indios poderdo levar também todos os seus bens moveis e
semoventes, e as Armas, Pdlvora, e Muni¢8es, que tiverem; em cuja forma
se entregardo as Povoacdes a Coroa de Portugal com todas as suas Casas,
Igrejas e Edificios, e a propriedade, e posse do Terreno. As que se cedem
por suas Majestades Fidelissima e Catélica nas margens dos rios Pequiri,
Guaporé, e das Amazonas, se entregardo com as mesmas circunstancias,
gue a Colbnia do Sacramento, conforme se disse no Artigo XVI; e os indios
de uma e outra parte terdo a mesma liberdade para se irem ou ficarem, do
mesmo modo, e com as mesmas qualidades, que o hdo de poder fazer os
moderadores daquela Praca; exceto que os que forem perderdo a
propriedade dos bens de raiz, se o tiverem.

Neumann chama a atencdo para o estudo das cartas trocadas entre as
Missdes que se rebelaram contra as condicbes de translado que o Tratado de
Madrid estabelecia. Em primeiro lugar, revelam a existéncia de uma elite culta
guarani, letrada e emoldurada nos esquemas mentais espanhodis e catolicos

vigentes. Esta elite considera uma quebra de confianga no soberano os termos do

¢ CARVALHO, José Murilo de. Cidadania: tipos e percursos. Disponivel em:
<http://cpdoc.fgv.br/revista/arq/199.pdf>Acesso em: 1 ago. 2012. p. 2.
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Tratado e com isso justifica a sua revolta. Em segundo lugar, que se consideram-se
aqui, mboyas do rei espanhol Fernando VI, termo que poderia ser traduzido como
vassalo, mas também autoriza a traducéo para sudito.'*” Todavia, assinala que nem
todas as missdes se ergueram contra o Tratado de Madrid, estabelecendo alguns
acordos, com o general Gomes Freire de Andrade.

No lado lusitano, a condicdo do contingente populacional que poderia ser
considerado como povo sofreria nova instrucdo politica. Sabe-se que, todavia, os
indios ndo podem ser tomados como populacdo homogénea, haja vista as diferentes
tribos e nacgdes.

Um documento histérico deve ser mencionado. Em momento posterior, a
carta enviada pelo Marqués de Pombal a Gomes Freire de Andrade, escrita em
Lisboa e datada de 21 de setembro de 1751, da conta da necessidade de acréscimo
populacional ao territério a ser ocupado. Esta carta da a entender a pendria de
povoamento para as defesas de fronteira e estimula com isso a imigracao de reindis
ao extremo sul do Brasil. Cacciatore de Garcia ainda argumenta que, apesar de ser
anulado futuramente, foi 0 marco legal estabelecido pelo Tratado que serviu de
estimulo para a imigracao de cerca de dois mil e trezentos acorianos, o que resultou
na lusitanizacdo definitiva destas terras meridionais. **®

Pode-se considerar este envio epistolar, como o documento que autoriza a
entrada de novos habitantes e com isso a nova pagina da histéria do Brasil a ser
escrita com o povoamento do Rio Grande do Sul. D4 ainda a entender a partida para
a imigracdo acoriana que viria a se consolidar nas terras brasileiras meridionais.
Reconhecia ainda a necessidade de povoamento como incompativel com a

quantidade populacional existente em terras lusitanas.

E como a riqueza de todos os Paizes consiste principalmente no nimero e
multiplicagdo da gente que o habita: como este niumero e multiplicacdo da
gente se faz mais indispensavel agora na Raia do Brazil para a sua defeza
em razdo do muito que tem propagado os Hespanhoes nas fronteiras deste
vasto continente, onde ndo podemos ter seguranca sem povoarmos a
porcao de nossas provincias dezertas confinam com as povoadas: € como
este grande numero de gente que he necessario para povoar, guarnecer e
sustentar huma tdo desmedida fronteira ndo pode humanamente sahir deste
deste Reino e llhas adjacentes; porque ainda que as llhas e o Reino

4" NEUMANN, Eduardo. Escribiendo em la frontera del Paraguay: practicas de la escritura guaranf

durante la demarcacion de limites (siglo XVIII). Cultura Escrita e Sociedad, Gijon, n. 7, set. 2008.
p. 170.
8 CACCIATORE DE GARCIA, Fernando. Fronteira iluminada. Porto Alegre: Sulina, 2010. p. 149.
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ficassem inteiramente dezertos tulclg isso ndo bastaria para que esta
vastissima Raia fosse povoada [...].

Dado ao fato ja citado da falta de portugueses que poderiam se deslocar para a Colbnia,
torna-se interessante pensar na condigdo dos indigenas existentes. Com relacdo a estes, a mesma
carta de instrucdo viria dar status diferenciados as mulheres indias, autorizando e mesmo
incentivando o casamento entre etnias, o que fazia com que os direitos dados aos suditos
portugueses fossem estendidos aos representantes das tribos em contato com a Coroa de Portugal.

Seguia em seu programa o Marqués de Pombal nas instru¢des ao seu subordinado

Isto se reduz em substancia a 2 pontos, 0s quaes sdo: Primeiro abolir V, Ex&
toda a differenca entre Portuguezes e Tapes; privilegiando e distinguindo os
primeiros quando cazarem com as filhas dos segundos; declarando, que os
filhos de similhantes matriménios serdo reputados por naturaes deste Reino
e nelle habeis para offficios e honras, conforme a graduagdo em que o
pozer o seu procedimento; e extendendo por isso o dito privilégio a estes
filhos de Portuguezes e Indias estremes, de sorte que o mesmo Privilegio va
sempre comunicando-se a todas as gera¢fes pela mesma razéo. 150

O que se percebe, dada a leitura da carta de instru¢des acima, é que a partir
das necessidades criadas pelo Tradado de Madrid, uma possivel nova ideia de
cidadania comecava a ser esbocada no sul do Brasil com a miscigenac¢do sendo
reconhecida juridicamente. Ndo se pretende com isso dizer, que ndo houvesse
desprestigio social ou qualquer outra forma de racismo a ser estudada e interpretada
a luz de uma ciéncia sociolégica e antropolégica coadunada com o estudo histérico.
Entretanto, ainda que formalmente, estavam dadas as condi¢cdes para o surgimento
de um novo povo e ndo apenas de uma populacdo sem nenhum tipo de direitos e
deveres. A carta ainda alargava esta condicdo no tempo, uma vez que trabalhava
com a continuidade biolégica do humano, estendendo os mesmos direitos e deveres

as geracdes vindouras.

3.1.3 Aideia de territério recepcionada pelo Tratado de Madrid

A questao territorial era sem duavida fulcral para o Tratado de Madri. Como se
disse anteriormente, a delimitacdo dos territorios existentes & época era importante,
dada a ineficiéncia dos limites previamente adotados em Tordesilhas séculos antes e

que foram ao longo do tempo violados. Para uma compreensédo dos problemas

149 MENDONCA, 1985, p. 53.
%0 Ibidem, p. 53.
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politicos trazidos pela questdo do territdrio, € necessaria uma andlise dos artigos XII|
e XIV do Tratado de Madrid que viriam a ser alvo de desconfianga em 1750 e fruto
de discusséo entre os historiadores em séculos posteriores que defenderiam, ora a
objetividade das trocas territoriais, ora a incompeténcia diplomatica a época em
perceber os reais interesses espanhdis com o cambio.

De um lado, argumentando a favor do Tratado, Jaime Cortesdo afirma que se
conferia uma politica externa autbnoma a regido, pois caso houvesse guerra entre
as Metropoles, esta ndo se estenderia as colonias da Ameérica do Sul. Lembrando
Rodrigo Otavio, salienta ainda, a importancia desta obra do Direito Internacional
como o precursor da solidariedade americana. Corteséo traz a luz a ideia de que o
Tratado deu um tracado que permitia a constituicdo de uma personalidade fisica ao
Brasil, fato que constituia a viabilidade organica das bases de um Estado
futuramente independente. ***

O Tratado de 1750, reconhecido pelos seus defensores como fruto de
inteligente engenho de Alexandre de Gusmao, obteve uma reacdo negativa por
parte dos jesuitas espanhdis e portugueses, além de grande parte da opinido publica
lusitana. Vale registrar, contudo, que o mesmo foi celebrado com o cumprimento das
formalidades juridicas da época.

E necessario, portanto, uma apresentacdo dos argumentos contrarios ao
Tratado de Madrid e que estiveram presentes desde a sua celebracdo, o que sera
feito a seguir, em uma retrospectiva que parte da mudanca de mentalidade em
termos de politica e direito que se deu com a morte do rei Dom Joao V e a ascencédo
de Dom José | ao trono. Desde 1742, vitima de embolia, Dom Jodo passara 0s
altimos anos de sua vida enfermo, fazendo com que seu filho passasse a mais
presente tanto nas observa¢des quanto na conducao dos destinos politicos do reino
e viesse a se cercar de conselheiros como o futuro Marqués de Pombal. Os
contrariados com o Tratado de Madrid *** procuraram levar seu descontentamento
ao novo soberano. Isso porque, de um lado, viam-se as pretensdes dos referidos
padres de retorno a antiga posse e, de outro, a ndo conformidade dos comerciantes

portugueses que haviam se retirado da lucrativa Coldnia do Sacramento. >3

1 CORTESAO, 20086, p. 380.

152 MENDONGCA, Marcos Carneiro de. Século XVIII: Século Pombalino no Brasil, Rio de Janeiro:
Xerox do Brasil, 1989. p. 12.

5% RI0 BRANCO, Barao do. Questdes de limites. Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1945, p. 51.
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Foi sob estes maus auspicios, irritada nos dois paises a opiniao publica
contra o Tratado que se procurou dar comeco a sua execucdo, tornando
efetiva a entrega dos territérios cedidos e o levantamento das fronteiras.*

A personalidade j& citada, que assumiu gradativamente o papel de chefe do
governo do novo monarca foi Sebastido José de Carvalho e Melo, Conde de Oieiras
e Marqués de Pombal, que adquiriu o posto de Secretario de Estado do Reino de
Portugal, o que equivalia na pratica a primeiro-ministro portugués.

Na visédo apresentada por Marcos Carneiro de Mendoncga, o papel de Pombal
€ que fora crucial para entender a maneira como o Tratado se tornou Util aos
interesses lusitanos, pois teria sido o0 primeiro-ministro, por sua perspicacia, capaz
de entender a lacunas deixadas por Gusmado. Em sua versdo, Carneiro de
Mendonga sustenta que a Coroa de Espanha tinha total interesse na troca de
coldnias, uma vez que tinha, na Colbnia do Sacramento, o ponto chave do controle
do Rio da Prata. Mendonca se une aos que criticam a atuacdo de Gusmao, trazendo
a baila documentos encontrados, em 1920, por meio de instrucdes secretas

passadas pela Coroa Espanhola que priorizavam a troca de territérios.

O amago dos problemas do Tratado de Limites de 1750 reside, em seus
artigos Xlll e XIV, como podera ser facilmente verificado pela virtual
auséncia de conflitos de maior monta nas demarcac¢fes de todos 0s outros
pontos limitrofes do Brasil.[...] é dificil saber se, no caso, tem maior dose de
responsabilidade a notavel ldbia de Carvajal ou a ingenuidade, e
possivelmente a vaidade, de Alexandre de Gusmao. A habilidade e a
esperteza de Carvajal residem no fato de haver pressentido ele que, para
levar Alexandre de Gusmé&o a ceder a Colbnia do Sacramento seria
necessario oferecer-lhe uma isca que pudesse ser tida como mais do que
interessante, e supostamente vantajosa para a coroa portuguesa. Essa isca
descobriu o negociador espanhol no territério dos Siete Pueblos del
Uruguay, com as Misiones nele existentes. **°

Cartografica e geograficamente, haveria implicacbes dentre as quais
deveriam as Coroas nomear as comissdes de demarcacdes de limites, atendendo de
forma comum a duas questbes em especifico: a auatenticidade dos limites e a
clareza na nomenclatura usada pelos demarcadores para o reconhecimento de rios
e montes a serem estudados. A feitura da copia de mapas que chegassem as Cortes
e que tivessem a devida autenticacdo para que ndo gerassem controvérsias futuras,

como garantia o seu artigo XII.

> RI0 BRANCO, 1945, loc. Cit.
* MENDONCA, 1989, p. 14.
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A questdo esbocada por Mendonga, a da troca de territérios, estava bem
estabelecida nos termos dos artigos citados do Tratado de Madrid, como também
necessaria a evitar controveérsias para o futuro, sendo que a cessao territorial era
considerada como de interesse mutuo das duas Coroas. Da parte de Portugal, em
termos de obrigacg@es juridicas internacionais assumidas, havia também a mencgéo
aos antigos acordos internacionais celebrados em 1681, quando da primeira
expulsdo portuguesa da Colbénia do Sacramento, bem como do Tratado de Utrecht

de 1715. Assim, rezava o artigo XlIIl do Tratado de Madrid:

Sua Majestade Fidelissima em seu nome, e de seus herdeiros e
sucessores, cede para sempre a Coroa de Espanha a Colénia do
Sacramento, e todo o seu Territério adjacente a ela, na margem setentrional
do rio da Prata, até os confins declarados no Artigo IV, e as pragas, portos e
estabelecimentos, que se compreendem na mesma paragem; Como
também a navegacdo do mesmo rio da Prata, a qual pertencera
inteiramente a Coroa de Espanha; e para que tenha efeito, renuncia Sua
Majestade Fidelissima todo o direito e acdo, que tinha reservado a sua
Coroa pelo Tratado Provisional de 7 de maio de 1681, e sua posse, direito e
acdo que lhe pertenca, e possa tocar-lhe em virtude dos Artigos V e VI do
Tratado de Utrecht de 6 de fevereiro de 1715, ou por outra qualquer
convencdo, titulo e fundamento.

A contrapartida espanhola era dada no artigo seguinte, em termos de cessao
que buscasse de alguma forma, além de evitar disputas bélicas, compensar a perda
de territérios. Os limites da Coroa espanhola com a Coroa lusitana levavam em
consideracdo os limites naturais existentes e ja nominados tanto na parte
setentrional quanto nas partes ocidental e meridional do que Brasil. As questdes de
navegacdo, que implicariam por certo em comércio e transporte, também sé&o

mencionadas neste artigo:

Sua Majestade Catdlica em seu Nome, e de seus Herdeiros e Sucessores,
cede para sempre a Coroa de Portugal tudo o que por parte de Espanha se
acha ocupado, por qualquer titulo ou direito possa pertencer-lhe em
qgualquer parte das terras, que pelos presentes Artigos se declaram
pertencentes a Portugal, desde o Monte de Castilhos Grande, e sua fralda
meridional, e costa do mar, até a cabeceira, e origem principal do rio Ibicui,
e também cede todas e quaisquer povoacles e estabelecimentos, que se
tenham feito por parte de Espanha no &ngulo de terras, compreendido entre
a margem setentrional do rio Ibicui e a oriental do Uruguai, e 0s que possam
ter-se fundado na margem oriental do rio Pepiri, e a aldeia de Santa Rosa, e
outra qualquer que se possa ter estabelecido por parte de Espanha na
margem oriental do rio Guaporé. E Sua Majestade Fidelissima cede na
mesma forma a Espanha todo o terreno que corre desde a boca Ocidental
do rio Japurd, e fica entre meio do mesmo rio, e do das Amazonas ou
Maranhao, e toda a navegacdao do rio I¢a, e tudo o que se segue desde este
ultimo rio para o ocidente, com a aldeia de S. Cristovao e outra qualquer
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gue por parte de Portugal se tenha fundado naquele espaco de terras;
fazendo-se as mutuas entregas com as qualidades seguintes.

Alvo de criticas e defesas como se demonstrou, fato € que a contribuicdo de
Alexandre de Gusmao viria a ser dada ao Direito Internacional pelo reconhecimento
das fronteiras naturais como delimitacdo de territério e, no desenvolvimento de um
principio, que iria avalizar questdes de territério e fronteiras em datas futuras, seja na
producdo de laudos arbitrais, seja na jurisprudéncia de Cortes Internacionais: na
esteira do pensamento de Alexandre de Gusméao vé-se a consagracdo do principio
do uti possidetis.

Pensar no principio do uti possidetis, implica fazer men¢éo a importancia do
legado romano para a Ciéncia do Direito. A revisitagéo ao Direito Romano, assume
grande importancia no periodo de gradativa sistematizacdo e nas tentativas de
codificacdo do direito existente na Europa. Nessa época, buscava-se imprimir maior
racionalidade ao direito, visando a aquisicédo de eficiéncia. O Estado ocidental estava
vivenciado um momento que tinha por objetivo a superacéo das formas de relacéo
politica e social, do feudalismo para o capitalismo. Precisava, assim, garantir que
suas leis fossem mais respeitadas e que tivessem preponderancia sobre antigos
regramentos como, por exemplo, 0s coorporativos.

No Direito Romano, o principio do uti possidetis, foi utilizado inserido no
direito privado, referindo-se a posse de coisa corpérea, nesse caso um imovel.
Advém da expressao latina “uti possidetis, ita possideatis,” que poderia ser traduzida
por "como possuis, assim possuais”, ou seja, "guem possui de fato, deve possuir de
direito".

Havia dois interditos para a manutencdo da posse (interdicta retinendae
possessionis)™*°. Estes interditos eram ordens oficiais do pretor e funcionavam com
a forca como de um mandado judicial, encerrando uma obrigacdo de fazer ou nao

fazer. Um destes era o interdito uti possidetis.

Era destinado manter a posse de bens imdveis. O pretor definia quem era o
verdadeiro titular da posse, no momento do pedido, e ordenava que a
mesma nao fosse perturbada por terceiros. Para que obtivesse esse
beneficio, no entanto, o possuidor deveria provar que ndo havia adquirido a
ploss;e gg imovel de modo violento, precéario ou clandestino (vi, precario,
clam).

1% ROLIM, Luiz Antonio. InstituicGes de direito romano. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p.

208.
7 Ibidem, p. 209.
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O interdictum uti possidetis era utilizado para casos de turbacdo de carater
duradouro da posse do imovel. Para o caso de uma posse com vicios o efeito era
duplo: o possuidor que detivesse a posse atraves de violéncia, por titulo precario ou
clandestinamente, situacdes ja citadas acima como negatdrias do interdito, perderia
a posse para o real possuidor. Logo, esse ndo apenas conservava a posse, mas
recuperava a mesma ao real possuidor de boa-fé. Era por isso, um interdictum
duplex. **®

Seguindo esta mesma linha de explicacdo, vé-se que era esta posse
denominada possesio, a posse interdital, da qual o ius praetorium poderia permitir ao
possuidor que usasse a propria forca a fim de recupera-la. Esse instituto era um
exemplo de interdito proibitdrio, que coibia a violéncia contra o possuidor de boa-fé.
159

No século XVIII, vé-se uma transposi¢do do espirito protetivo que animava o
instituto juridico romano para outra significacdo. Passa a ser defendido o principio do
uti possidetis como um principio de Direito interestatal, capaz de reconhecer a
soberania do Estado sobre um territério do qual detinha a posse, quando houvesse
litigio com outra entidade congénere.

Salientava Oswaldo Aranha que esta pratica principioldgica viria a influenciar
toda a histéria pratica da acdo da diplomacia no Brasil. Era a consagracao definitiva
da regra que viria reger aquilo que os brasileiros considerariam como validade para
a resolucéo dos litigios que envolveriam limite. Regra esta ainda mais importante do
que a unidade linguistica, religiosa e cultural. Era a ela que se devia a unido politica
do Brasil, a sua grandeza territorial e a expansao do territério, dado pela posse e
ndo pela guerra. Haja vista que o principio do uti possidetis desenvolvido pelos
povos latino-americanos de fala espanhola acabou por auxiliar na fragmentacéo das
colénias em paises distintos e diversos, pode se dar razdo para o ponto de vista
defendido pelo diplomata brasileiro. **°

As declaragfes de independéncia das col6nias americanas fizeram com que
se repensasse o desenho politico dos mapas da regido. A América do Sul sera local
privilegiado para a sustentacéo de diferencas quanto a interpretacéo e aplicacao do

principio em questdo. De um lado, estaria a posi¢cdo brasileira o uti possidetis de

158
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facto e de outro a hispano-americana o uti possidetis de jure. As nacfes que surgem
da fragmentacdo do Império Espanhol fixam para o uti possidetis a data de 1810,
guando comecam suas independéncias em face de um soberano comum. Dele até
entdo obedeciam as ordens e de suas leis emanavam o que era considerado o
direito vigente. *°* S&o as antigas delimitacdes de territérios coloniais que v&o servir
de base para a constituicdo das fronteiras que passariam a existir entre os estados

noveis que se formavam.

Quando ha uma questdo de limites entre os paises americanos, 0 que se
faz primeiro é ver os arquivos espanhois para ver qual era a jurisdicdo
espanhola e, se esta claramente delimitada, se toma por fronteira. Assim,
por exemplo, Bolivia e Peru tém por seu limite o rio Desaguadero, porque ali
Egzrminava 0 Vice-Reino do Rio da Prata e comecgava o Vice-Reino do Peru.

Registra-se que a utilizacdo deste principio vai influenciar, também, as
divisdes internas dos paises, como é o caso da Argentina. '° Entretanto, é relevante
para a ilustracao deste trabalho, a solugédo pacifica de litigios fronteiricos, por meio
da utilizacdo principiolégica e a demonstracédo das citadas diferencas interpretativas.
De uma parte, por um limite anterior pré-definido dado um titulo prévio, de outra a
ocupacao efetiva do territério dada por um contingente que fosse expressivo e
demonstrasse a intencdo de permanéncia e mesmo as aspiracdes socio-culturais,
daquilo que seria vivido por um povo em um determinado local.

O principio dos limites naturais estabelecido no Tratado de Madrid é
interessante tanto do ponto de vista politico quanto do ponto de vista juridico, pois
depreende-se que serviria como base para a formacdo de pensamentos futuros
sobre o Direito Internacional. A experiéncia histérica trazida pela literatura do Direito
Internacional percebe que os Estados preferem a escolha de indicios geograficos ou

geoldgicos que venham a fornecer maior seguranca juridica do que supostas linhas

11 BEVILAQUA, Clovis. Direito publico internacional. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1911. p.

348.

182 | UNA, Félix. Breve histdria de los Argentinos. Buenos Aires: Planeta, 2003, p. 43. Conforme o
original em espanhol: “Cuando hay uma cuestion de limites entre los paises americanos, lo primero
que se hace es ver los archivos espafoles para ver cual era la jurisdiccion espafiola y, si esta
claramente delimitada, se toma como frontera. Asi, por ejemplo, Bolivia e Peru tienen su limite en el
rio Desaguadero, porgue ahi terminaba el Virreinato del Rio de la Plata y empezaba el Virreinato
del Peru.”

%% |bidem, loc. cit.



82

artificiais. Ocorre que as mesmas sdo mais aconselhaveis por uma série de motivos

ulteriores como explica a doutrina e a pratica juridicas internacionais. ***

3.2 O TRATADO DE EL PARDO

O Tratado de El Pardo d& conta da anulacdo de todos os efeitos do Tratado
de Limites anteriormente estabelecidos. A ascensdo ao poder de Carlos lll, meio-
irmao de Fernando VI fez com que os rumos politicos da Espanha fossem mudados
no sentido de retomar a grandeza da Espanha enquanto império colonial. A atuacdo
de Carlos Il vinha no sentido de manter a sobrevivéncia espanhola enquanto
poténcia, sendo que o novel soberano havia se manifestado contrario ao
estabelecido no diploma legal de Madrid de 1750 desde o inicio. Argumentava-se
gue havia se dado excessivas concessoes territoriais aos portugueses. Ainda como
herdeiro da Coroa, Carlos Il fora alertado quanto a possibilidade de que os lusitanos
pudessem estar legalmente proximos do Peru, onde havia a necessidade do
resguardo das riquezas naturais desta regido. *°°

Cacciatore de Garcia ainda salienta que, do lado portugués, o Marqués de
Pombal também carecia da vontade de cumprir o Tratado acordado, dada a
possibilidade de se consolidar a presenca portuguesa no lado sul-oriental do
Estuario do Prata, através da retomada da Colbénia do Santissimo Sacramento e do
controle do contrabando de prata que saia dos Andes e acabava por ganhar o

acesso ao Atlantico através da navegacao empreendida pelo referido rio.

3.2.1 A ideia de soberania recepcionada pelo Tratado de El Pardo

Novamente, ndo obstante a invocacdo da presenca da Igreja e sua ideologia
na parte introdutéria do Tratado, os soberanos se portam ndo apenas como
representantes do Estado, mas sim como seus proprios senhores patrimoniais.
Existe a presenca de uma burocracia a descrita na forma de funcionarios, mas as
relacbes pessoais entre 0os soberanos é que norteiam a celebracdo deste diploma

legal.

'°* DIHN; DAILLIER; PELLET, 2003, p. 479.
15 CACCIATORE DE GARCIA, 2010, p. 148.
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Em nome da Santissima Trindade: Os reis serenissimos de Espanha e
Portugal a procura de uma série de sucessivas experiéncias na execugao
do tratado de limites da Asia e da América, celebrado entre as duas coroas,
assinado em Madrid em 13 de janeiro 1700 e 50, e ratificada no més de
fevereiro do mesmo ano, ter encontrado tais e tais dificuldades graves que
ndo foram conhecidos sobre o tempo estipulado, ndo s6 ndo poderia ser
superados entre entdo e agora, porque estar em um pais tdo distante e
pouco conhecido dos dois tribunais, era indispensavel dependiam dos
relatos de muitos funcionarios, de ambos os lados para este fim, que nunca
tenha sido deduzido Concordia descontente, mas eles fizeram saber que o
referido Tratado de Limites, desde substancial e positivamente para
estabelecer uma perfeita harmonia entre duas coroas fas e unido imutavel
entre seus suditos, mas desde 1752 tem dado e passaria a muitas razfes e
freqlientes controvérsias e disputas em vez de fins nobres: este
conhecimento claro, os dois reis mais serenos, de comum acordo, e
preferindo a todos os outros interesses e que de parar e remover até
mesmo o0 equipamento mais remoto que pode alterar ndo s6 a mutua
harmonia e boa correspondéncia exigida por seus lacos de amizade intimos
e relacionamentos intimos, mas também a conservagdo da unido mais
amigéavel entre suas respectivas disciplinas [...].

O artigo 3 do referido tratado dava conta de que o que havia sido usda da
soberania estatal para que fossem designados os representantes dos reis, dos quais

dependiam a conclusao desta celebracao .

Em fé do que, e sob as ordens e plenos poderes plenipotenciarios acima
mencionados que recebemos dos reis disse mais serenos nossos senhores,
entre nos presente Tratado e selado com o selo de nossas armas, em
Pardo, 12 de fevereiro 1761. Presente Tratado e que foi acordada e contrato
sera de forca perpétua e efeito entre os dois mencionados reis mais sereno,
todos os sucessores e entre as duas coroas, e ser aprovada, confirmada e
ratificada por suas Majestades, o cangeandose respectivas ratificagfes no
periodo de um més a partir das datas de presente, ou antes, se possivel
fuese.1l

Em testemunho do que é o EM e sob as ordens e plenos poderes, 0 que
recebemos dos citados acima referido plenipotenciarios Serenisssimos
Reys, nossas armas no Pardo a 12 de fevereiro de 1761. (LS) Dom Ricardo
Wall - (LS) Pesaha José da Silva.

3.2.2 Aideia de povo recepcionada pelo Tratado de El Pardo

N&o h& uma vinculagédo explicita em El Pardo com relacdo a ideia de povo.
Vé-se, entretanto, do ponto de vista historico, que a contrariedade da populacéo
existente no extremo meridional do Brasil de abandonar os territorios antes
ocupados e que ensejara a chamada Guerra Guaranitica fez com que esta fosse
uma das razbes da anulacdo do Tratado de 1750, dada a dificuldade de

implementar-lhe a execucgéo.
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A auséncia de maiores informacdes acerca desse tema no Tratado, parece
corroborar a ideia que se tratava de um documento intermediario, que visava a
restituicdo do status quo anterior, mas ainda néo fazia previsbes mais claras de
manutencdo da soberania através da posse pela presenca humana. Outrossim,
valida a ideia do distanciamento de interesses entre as Metropoles e a realidade

social vivida pela col6nia meridional.

3.2.3 A ideia de territorio recepcionada pelo Tratado de El Pardo

De maneira suscinta, e ja na primeira parte do Tratado sdo versados 0s
pontos territoriais a serem trabalhados, os limites de Asia e América, demonstrando
a extensdo das pretensdes que o marco legal cobria: o direito sobre as terras de

ambos os Estados.

O referido Tratado limites Asia e América entre as duas coroas, assinado
em Madrid em 13 de janeiro de 1750, com todos os outros tratados ou
acordos que podem resultar de que foram realizadas para corrigir as
instrucdes dos comissarios respectivos tdo longe tém sido utilizados na
demarcacdo desses limites, e todos concordaram sob eles, sdo dadas e
permanecerd em vigor por esta cancelado, casado e cancelada como se
nunca tivesse existido ou haviam sido mortos, e todas as coisas
pertencentes os limites da América e Asia sdo restauradas para os termos
dos tratados, pactos e convencfes que haviam sido celebrados entre as
duas coroas contratantes antes disse no ano de 1750, de modo que apenas
os tratados, acordos e convencgdes celebrados antes do ano 1750 doravante
permanecerdo em vigor e efeito.

Sobre a integridade territorial do Brasil, que fora esbocada pelo Tratado de

Madrid, comentou Marcos Carneiro de Mendonca

Era o momento esperado pelos castelhanos de invadirem o Brasil e se
apoderarem de todas as terras consideradas usurpadas pelos portugueses
a Coroa de Espanha, mas a nédo sera a Colbnia, tudo o mais néo sé ficou

como aumentou™®®.

16 MENDONCA, 1989, p. 381.
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3.3 O TRATADO DE SANTO ILDEFONSO167

Refere-se aqui ao Tratado de Santo lldefonso, como o primeiro celebrado
com este nome, por portugueses e espanhdis, datado de 1° de outubro de 1777,
tendo por soberana lusa a Rainha Dona Maria | e por soberano espanhol o Rei
Carlos Ill, secundados por seus respectivos embaixadores, Dom Francisco Inocéncio
de Souza Coutinho e Dom José Moiiino, conde de Flérida Blanca. O dispositivo
preliminar a ser analisado seria complementado com o Tratado definitivo que segue
a linha geral do estabelecido, refazendo os acordos entre Espanha e Portugal
estabelecidos anos antes na elaboracdo do Tratado de Madrid.

Santo lldefonso, assim como El Pardo, padece da falta de uma bibliografia
especializada e abundante como a que se encontra a disposi¢cao dos que se propde
a estudar o periodo, como a existente no Tratado de Madri, 0 que torna a sua
apreciacdo mais dificil e quase sempre aberta a uma reflexdo mais livre do
pesquisador, ainda que pautada por uma conducdo tedrica com respaldo nos

pesquisadores da historia e sociologia geral e do direito.

3.3.1 A ideia de soberania recepciopnada pelo Tratado de Santo lldefonso

A soberania € expressa na maneira como 0 monarca encarna a propria
pessoa do Estado no texto do Tratado. Nesta linha, vé-se a auséncia do viés da
representacdo politica introduzida pelo liberalismo, uma vez que o Tratado de Santo
lldefonso é alvo de todos os procedimentos relativos a sua celebracéo, ratificacéo e
vigéncia legal, voltadas para a figura dos soberanos ibéricos. Percebe-se a
continuidade de muitas ideias ja existentes no Tratado de Madrid. Chama-se a
atencado para a pessoa do rei, 0 que afasta a descentralizacao politica e juridica que
poderia ser observada no feudalismo, bem como auséncia, como ja observado, de
pressupostos liberais da aceitagcdo politico-juridica atuais: a aprovacdo da lei
internacional no ambito estatal interno pelo povo através do seu representante

parlamentar.

%7 As citages em bloco referentes a este diploma histérico do Direito Internacional Publico ora

apresentadas, foram adaptadas as norma de lingua portuguesa vigente pelo autor. Para a melhor
visualizagc&o da linguagem utilizada pelo Tratado de Santo lldefonso vide os anexos.
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Facgo saber a todos os que a presente Carta de Confirmacdo, Aprovagéo, e
Ratificagé@o virem, que em o primeiro do presente més, e ano se concluiu, e
assinou em Santo lldefonso um Tratado Preliminar entre Mim, e o Muito
Alto, e Poderoso Principe D. Carlos Ill. Rei Catélico de Espanha, Meu Bom
Irmao, e Tio, tendo Plenipotenciarios para este efeito, da Minha parte, D.
Francisco Inocéncio de Sousa Coutinho, do Meu Conselho, e Meu
Embaixador na dita Corte; e por parte de El-Rei Catodlico, D. Joseph Mofiino,
Conde de Florida Branca, Cavaleiro da Sua Real Ordem de Carlos lll, do
Seu Conselho de Estado, Seu Primeiro Secretario de Estado, e do
Despacho, e Superintendente Geral de Correios Terrestres, e Maritimos, e
das Postas, e Renda de Estafetas em Espanha, e indias: Do qual Tratado o
teor é o seguinte.

O recorte trazido parece dar a ideia da existéncia de um Estado constituido,
com uma burocracia com especializacédo funcional que o gere. Apreende-se que esta
burocracia ainda € recrutada dos pares aristocraticos dos reinos em questdo dada a
exposicdo de titulos existentes, de onde se extrai por uma légica sociol6gica
weberiano, a auséncia ainda de um tipo mais préximo do ideal burocratico liberal,
com a oportunidade de acesso ao cargo, obtida ndo por um dado de nascimento
dentro da hierarquia social vigente.

O verbo utilizado por quem assina a carta legal, a soberana portuguesa, da a
entender quem exerce o poder politico com implica¢8es juridicas, o de fazer chegar
a quem obedece os seus comandos. Durante a citagdo transcrita e a que seguira,
vé-se ainda a confusao entre o personalismo cultivado nas pessoas dos monarcas e
a atuacdo estatal no transcurso da histéria. Os que comandam, deixam claros 0s
seus lacos de parentesco e a sua proximidade, o que se afasta da nocdo de um
Estado impessoal e imparcial trazido ao longo da contemporaneidade pela pauta das
reivindicacdes liberais no campo do direito e da gestdo politica da administracéo
estatal.

A vinculacdo com a Igreja ainda aparece, no trecho que segue ao dispositivo
introdutério ora descrito, segue-se a invocacdo da Santissima Trindade Cristd,
reforcando a ideia de que o pacto se celebra entre principes cristdos mais
especificamente catélicos. Ainda, percebe-se a citacdo de uma necessidade da
manuteng¢do da paz vinculada ndo s6 a ideia de virtudes imbuidas da visao crista,
tais como a harmonia e a amizade, mas fazendo mencao a propria inteligéncia

humana, em uma aproximacao com a ideia de razao.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Carlos_III_de_Espanha
http://pt.wikipedia.org/wiki/Espanha
http://pt.wikipedia.org/wiki/Plenipotenci%C3%A1rio
http://pt.wikipedia.org/wiki/Francisco_Inoc%C3%AAncio_de_Sousa_Coutinho
http://pt.wikipedia.org/wiki/Jos%C3%A9_Mo%C3%B1ino_y_Redondo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Jos%C3%A9_Mo%C3%B1ino_y_Redondo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estafeta
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Em nome da Santissima Trindade. Havendo a Divina Providéncia excitado
nos Augustos Coracdes de Suas Majestades Fidelissimas, e Catdlica o
sincero desejo de extinguir as discérdias, que tem havido entre as duas
Coroas de Portugal, e Espanha, e seus respectivos Vassalos no espaco de
guase trés Séculos, sobre os Limites dos seus Dominios da America, e da
Asia: para lograr este importante fim, e estabelecer perpetuamente a
harmonia, amizade, e boa inteligéncia, que correspondem ao estreito
Parentesco, e sublimes qualidades de tdo Altos Principes, ao amor
reciproco que se professam, ao interesse das Nacdes, que felizmente
governam: tem resoluto, convindo, e ajustado o presente Tratado Preliminar,
que servira de base, e fundamento ao Definitivo de Limites, que se ha de
estender a seu tempo com a individuagdo, exacdo, e noticias necessarias;
mediante o qual se evitem, e acautelem para sempre novas disputas, e suas
consequéncias.

3.3.2 A ideia de povo recepcionada pelo Tratado de Santo lldefonso

Encontra-se, em menor escala, as palavras que denotam a existéncia de uma
populacdo com carater de povo. Todavia, a ideia do Tratado traz apreciacfes
interessantes, vinculadas com a condicdo de sudito, ou ainda usando a
nomenclatura vassalo, para os componentes da populacdo existente na regiao, e

vinculando a ocupacdo territorial a atividade militar desenvolvida na mesma.

Os habitantes Portugueses, que houver na Colénia do Sacramento, Ilha de
S. Gabriel, e outros quaisquer Estabelecimentos, que vao cedidos a
Espanha pelo Artigo Ill, e todos os mais que desde as primeiras
Contestacdes do ano de 1762, se houverem conservado em diverso
Dominio, terdo a liberdade de retirar-se, ou permanecer ali com seus
efeitos, e mdveis; e assim eles, como o Governador, Oficiais, e Soldados da
Guarnicdo da Colbnia do Sacramento, que se deverdo retirar, poderdo
vender os bens de raiz; entregando-se a Sua Majestade Fidelissima a
Artilharia, Armas, e Muni¢6es, que lhe houverem pertencido na dita Coldnia,
e Estabelecimentos. A mesma liberdade, e direitos gozardo os Habitantes,
Oficiais, e Soldados Espanhodis, que existirem em alguns dos
Estabelecimentos cedidos, ou renunciados a Coroa de Portugal pelo Artigo
IV, restituindo-se a Sua Majestade Catdlica toda a Artilharia, e Municdes,
gue se houverem achado ao tempo da Ultima entrada dos Portugueses no
Rio Grande de S. Pedro, sua Vila, Guardas, e Postos de uma, e outra
margem, exceto aquela parte, que houvesse sido tomada, e pertencesse
aos mesmos Portugueses ao tempo da entrada dos espanhdis naqueles
Estabelecimentos no ano de 1762. Esta regra se observara reciprocamente
em todas as mais Cessdes, que contém este Tratado, para estabelecer os
Dominios de ambas as Coroas, e seus respectivos Limites.

Observa-se a liberdade de ir e vir como uma condi¢cdo dada pelo soberano, a
populacdo sem a necessidade de ser deslocada compulsoriamente, mas também
sem o direito de definir o territério que habitava, como portugués ou espanhol, de
acordo com a sua vontade, mas subjugado ao interesse da poténcia colonial a que

estava vinculado. Denota o referido texto, como acima se comentou, as pistas da



88

colonizag&o militar existente, mas acima de tudo a existéncia de uma burocracia de
cunho militar, o que iria acabar por influenciar a historia desta parte da América
Latina, em termos de caudilhismo e divisdes territoriais dos novos paises que seriam

estabelecidos com as independéncias do século XIX.

3.3.3 Aideia de territério recepcionada pelo Tratado de Santo lldefonso

A pauta do Tratado continua sendo a delimitacdo territorial. Com isso,
inferem-se as divisbes de Norte a Sul das colbnias existentes na por¢cao meridional
do Continente Americano, levando em consideracdo os acidentes geogréficos ja
conhecidos desde o tempo povoamento indigena. Um dos exemplos que melhor

ilustram essa afirmacéo esta no artigo

Desde a boca, ou entrada do Igurei, seguira a Raia aguas acima deste até &
sua origem principal; e desde ela se tirard uma linha reta pelo mais alto do
terreno com atencdo ao ajustado no referido Artigo VI., até achar a
cabeceira, e vertente principal do Rio mais vizinho a dita Linha, que
desague no Paraguai pela sua margem Oriental, que talvez serd o que
chamam Correntes; e entdo baixara a Raia pelas dguas deste Rio até a sua
entrada no Paraguai, desde cuja boca subira pelo canal principal, que deixa
este Rio em tempo seco, e seguird pelas suas aguas até encontrar 0s
pantanos, que forma o Rio, chamados a Lagoa dos Xaraiés, e atravessara
esta lagoa até 4 boca do Rio Jaurd.

Conforme Mendonca, estes rios citados, que traduzem em seus nomes a
influéncia amerindia no povoamento do territério sul-americano se tornaram as
fronteiras definitivas do Brasil. O interesse portugués pela regido do Mato Grosso,
era trazido desde 1748, como atesta a Carta Patente assinada em Lisboa e datada
de 25 de setembro do referido ano que nomeava a Antonio Rolim de Moura,
Governador da Capitania de Mato Grosso. Esta Carta ilustra a possibilidade de se
estudar as nomeacdes existentes na Coroa Portuguesa e oferece ao estudioso do
Direito Administrativo e de sua evolucéo, a possibilidade de contemplar as questdes
de remuneracdao, tempo de nomeacao e atribuicbes que o0s cargos coloniais
dispunham.*®® Tal debate, porém, apesar de sinalizado, foge do escopo deste
trabalho.

Quanto as ilhas existentes, o critério que determinava a soberania sobre 0

territorio insular era dado pelo artigo X1V do Tratado que assim dispunha

18 MENDONCA, 1985, p. 23.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Paraguai
http://pt.wikipedia.org/wiki/Lagoa_dos_Xarai%C3%A9s
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Todas as llhas, que se acharem em qualquer dos Rios, por onde ha de
passar a Raia, segundo o convindo nos presentes Artigos Preliminares,
pertencerdo ao Dominio, a que estiverem mais proximas em tempo, e
estacdo mais seca; e se estiverem situadas a igual distancia de ambas as
margens, ficardo neutras, exceto quando forem de grande extensdo, e
aproveitamento, pois entdo se dividirdo por metade, formando a
correspondente Linha de separacdo para determinar os Limites de ambas
as Nacoes.

O Tratado estabeleceu a ideia de campos neutrais com a existéncia de uma
comissdo demarcadora que estabeleceu dez marcos entre Santa Tecla e Sao
Martinho, perto da atual cidade de Santa Maria, conforme ilustra Cacciatore de
Garcia. Estes campos, foram, contudo, conquistados pelos luso-americanos, ao lado
do territério das chamadas Missdes Orientais, em 1801. O contexto europeu, ainda
era dos das desavencas causadas pela Revolucdo Francesa, que colocara em lados
opostos Portugal, Espanha e Inglaterra em uma banda e a Franca de outra.

Com a passagem da Espanha para apoiar aos franceses, Portugal viu-se
obrigado a assinar o Tratado de Badajoz, custoso para os lusitanos, uma vez que

cediam a praca-forte de Olivenca. Conclui-se que

No entanto, o acordo ndo mencionou terras americanas ou que tratados que
as delimitassem, [...]. Dessa maneira, as conquistas de 1801 permaneceram
até hoje parte ecimeno do Brasil pelo realismo e coeréncia das autoridades
portuguesas e luso-brasileiras, que nunca aceitaram a validade do Trtatado
de 1777, por sua nulidade com a Guerra de 1801, cuja Paz nuncao
revalidou ou sequer mencionou, revivendo-o ou ndo. *°

189 CACCIATORE DE GARCIA, 2010, p. 189.
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4 CONCLUSAO

Passados mais de dois séculos da época da conclusdo dos Tratados que
foram estudados, vé-se que os mesmos contituem documentos legais importantes
tanto ao historiador do Direito, quanto ao pesquisador de uma histéria das
instituicdes politicas. As ideias trazidas, a partir do estilo de escrita impressa nos
acordos internacionais, bem como a contextualizagdo com os momentos historicos
vividos no século XVIII e sua relagdo com os séculos imediatamente anteriores, sao
de importancia para a montagem do quebra-cabeca da colonizacdo do sul do
Continente Americano, em que os diplomas legais possuem relevancia. De outro
lado, a existéncia de tais Tratados, deomonstra a contribuicdo da regido em questao,
bem como das antigas metropoles para a constru¢cdo do que viria a ser hoje um
Direito Internacional Publico.

A soberania, aqui revelada, € a do Estado Nacdo que tem na figura do
monarca o alicerce e a abObada de sua existéncia. O governo que 0 rei exerce
confunde-se com a mesma. Governo este que poderia ser chamado, como o
verdadeiro elemento constitutivo imaterial e formal de um Estado. Contudo, a
expressdo maior deste governo € a propria vontade real e, portanto, a vontade
soberana, seja na celebracdo de um acordo com outro monarca, seja ha homeacao
dos funcionéarios encarregados desta concretizacdo documental. A efetivacdo do
Direito que dela emergia, por sua vez, também dependia da mesma voluntas do
soberano.

Tem-se dito, tanto na Teoria do Estado, quanto no Direito Internacional
Puablico atual, que uma das caracteristicas do Estado no plano internacional é a sua
igualdade formal com os seus congéneres. Ao analisar os Tratados escritos, vé-se
gue os aspectos de formalidade existentes, garantem que esta igualdade seja mais
pessoalizada do que impessoalizada. E o rei, e ndo o ente estatal impessoal, que
celebra o Tratado. Este surge como 0 contrato existente entre os grandes pais das
nacdes que estdo em litigio territorial, mas também pelo fato do territério ser
elemento constituinte de seu proprio modo de vida, dentro de uma acirrada luta
existencial.

Ao transcender a particularidade de suas cidades, algcando-se ao posto de
Impérios coloniais, Portugal e Espanha tendem a estender, seja pela ambicdo de

orgulho nacional, ao gosto de uma psicologia social, seja por uma necessidade
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econdmica flagrante, assegurar a extensdo de terras que ao longo de séculos
garantiram a sua presenga como poténcias. Tudo isso, dentro de um complexo
conserto politico europeu, que visava superar ao sistema feudal de séculos
anteriores, a0 mesmo tempo que mantinha os vinculos ideolégicos com a religido
unificadora, o cristianismo, com as suas implicagfes sociais, axioldgicas e juridicas.
Forca unificadadora, consubstanciada em uma Igreja, cada vez mais, contestada
enqguanto instituicdo capaz de atuar como mediadora universal.

Firmar-se, soberanemente, é do que se depreende através da documentacao
estudada, fixar o limite em que o outro pode atuar no corpo do préprio Estado. O
comércio pelos rios navegaveis, a exploracdo da terra, seja pela pecuéria ou
agricultura e, principalmente pelo extrativismo mineral, tornam-se vitais para a
existéncia dos proprios Estados Nacionais na Peninsula Ibérica. Isto se confunde, a
esta época, com a existéncia do proprio soberano. Haja vista as necessidades
metropolitanas no contexto europeu, com a ascen¢ao de novas poténcias e as
constantes disputas extra e intra continentais, a soberania tomada enquanto
elemento constituinte formal dos referidos Estados, s6 se aguentaria com a devida
porcdo material que lhe garantisse o sustento ou subisisténcia. Esta forneceria
ainda, a possibilidade de renovacao animica do préprio povo, avido por terras ainda
tidas por desconhecidas, ou quase familiares, e que forneceriam novos desafios ou
esperancas.

E, neste contexto, que surge a importancia do territorio sul-americano, alvo
ndo apenas de cobica, como diriam o0s preocupados com 0s aspectos éticos da
ocupacao europeia, mas também como objeto de um Direito Internacional nascente.
O territoério consagra-se aqui como lécus da presenca europeia, COmo 0 espaco
conquistado, mas também, o alvo de nova conquista. Esta conquista em constante
perfazimento, longe de ser apenas fenbmeno da atuacdo politica, efetivada pela
vontade de seus soberanos e capitaneada por elites disciplinadas, € também o alvo
de uma disputa juridica.

Esta tem, como objetivo, a legitimacdo da posse dos referidos soberanos
sobre as terras colonizadas. O cumprimento e o descumprimento do texto legal
estabelecido pelos Tratados, as constantes revogacdes de obrigacées no que tange
a pertenca territorial para um ou outro Reino litigante e a celebracdo sucessiva de
diplomas, acerca da mesma realidade geogafica e cartorial, denunciam dois

momentos sincrénicos: o do império da politica, naquilo que viria a ser chamado de
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Razéo de Estado e busca pelo Direito, que confortaria a ideolégicamente, garantindo
a estabilidade para o uso do espaco adquirido.

A anadlise, contudo, ainda resta incompleta. Mesmo que haja a vontade
soberana, mesmo que seja estabelecido o territério de sua atuacdo politica, sua
competéncia e jurisdigdo, falta o elemento material que anima a prépria vida da
historia. A populagéo existente, insuficiente por vezes para cobrir a vastiddo da
conquista é chamada lentamente a participacdo no processo do ponto de vista
hierarquico. Torna-se, pelo que se observa na leitura, objeto de direitos distantes de
suas aspiracbes, como o caso de parcelas dos indigenas, ou objeto da articulagao
politica do soberano e das elites politicas que o sustentam, pela estratégia da
ocupacao militar, da imigracdo luso-hispanica, em especial das llhas que lhes sao
tributarias, e da unido étnica propiciada pelo matriménio legal. Todavia, passam a
ser percebidos, tal como a leitura dos Tratados mostra, e as necessidades de sua
efetivagao impelem.

Portanto, a justificativa para a importancia de se reestudar os acordos
celebrados no século XVIII, revela a possibilidade de conjugar a Historia do Direito
com aspectos cruciais das Relagbes Internacionais e do Direito Internacional.
Mantém viva além de tudo, a memoria da construcao territorial do Brasil e de
vizinhos da América do Sul, sua afirmagcédo por meio do contingente populacional
existente e a sua melhor adequacéo a ideia de povo, fazendo pensar nas mudancas
acontecidas ao longo da histéria, e que podem trazer luz a aspiracdo de uma
soberania ndo mais patrimonial, mas sim verdadeiramente nacional na concretizacao
dos Estados do presente.

Assim sendo, a histéria vivida, a partir das percepcdes sobre o Direito
Internacional , pode servir de base para reflexdes sobre a realidade presente. Longe
de importar categorias do passado, esta reflexdo se torna apta a diferenciar as duas
realiades, podendo garantir ao pesquisador e ao operador do direito, ferramentas
necessarias para a superacdo de dificuldades atuais, no que tange aos dilemas do
Estado e sua constituicdo soberna, com o reconhecimento da importancia de seus
elementos materiais. Um deles o territério onde se desenvolve a atividade humana.
O outro, sem davida o mais importante, o povo, visto como elemento complexo,

demandando o reconhecimento de seus direitos frente & Sociedade Interestatal.
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ANEXO A - TRATADO DE LIMITES E CONQUISTAS

TRATADO
DE LIMITES DAS CONQUISTAS
ENTRE
Os muito Altos, e Poderosos Senhores
D. JOAO V REY DE PORTUGAL
E
D. FERNANDO VI, REY DE ESPANHA
Pelo qual
Abolida a demarcacdo da Linha Meridiana, ajustada no Tratado de
Tordesilhas de 7 de Junho de 1494, se determina individualmente a Raya dos

Dominios de huma e outra Coroa na America Meridional.

A DE PORTUGAL

Renuncia ao direito, que alegava ter as llhas Filipinas, pelo dito Tratado de
Tordesillas, e pela Escritura de Saragoca de 22 de Abril de 1529; e cede a Espanha
a Colonia do Sacramento, e o Territério da margem Septentrional do Rio da Prata,
qgue |he pertencia pelo Tratado de Utrecht de 6 de fevereiro de 1715, como também
a Aldea de S. Christovdo e terras adjacentes, que tinhdo ocupado os Portuguezes

entre os Rios Japura e Isa, que desagudo no das Amazonas.

A DE ESPANHA

Renuncia todo o direito, que pelo dito Tratado de Tordesilhas alegava ter as
terra possuidas pelos portugueses na America Meridional ao Occidente da Linha
Meridiana, ajustada naquele Tratado; e cede a Portugal todas as terras e povoacoes
da Margem Oriental do Rio Uruguay, desde o Rio Ibicui para o Norte, e a Aldea de
Santa Rosa, e outra qualquer estabelecida pelos Espanhoes na margem Oriental do
rio Guapore.

COM OS PLENOS-POBRES, E RATIFICACOES DOS DOUS MONARCAS.

Assignado em Madrid a 13 de Janeiro de 1750.

Impresso em Lisboa. Anno de M.DCC.L.
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Na Officina de Joseph da Costa Coimbra.

D. JOAO
POR GRACA DE DEUS REI DE PORTUGAL

e dos Algarves, daquém e dalém mar, em Africa, Senhor de Guiné, e da Conquista,
Navegacdo, Comércio da Etidpia, Arabia, Pérsia e da india etc. Faco saber a todos
0s que a presente Carta de Confirmacédo, Aprovacao, e Ratificacdo virem, que em
13 do presente més e ano se concluiu, e assinou na Corte de Madri um Tratado de
Limites entre Mim, e o muito Alto e poderoso Principe D. Fernando VI, Rei de
Espanha meu bom Irmdo e Génro, sendo Plenipotenciarios para este efeito, da
minha parte Tomas da Silva Teles, Visconde de Vila-Nova da Cerveira, do meu
Conselho e do de Guerra, Mestre de Campo General dos meus Exércitos e meu
Embaixador extraordinario da dita Corte, e, por parte d’El-Rey Catdlico, D. José de
Carvajal e Lancastre, seu Gentil-Homem da Camara com exercicio, seu Ministro de

Estado, e Decano do Conselho de Estado, etc. Do qual Tratado o teor € o seguinte:

EM NOME DA SANTISSIMA TRINDADE

Os Serenissimos Reis de Portugal, e Espanha, desejando eficazmente
consolidar e estreitar a sincera e cordial amizade, que entre si professam,
consideraram que o meio mais conducente para conseguir tdo saudavel intento é
tirar todos os pretextos, e alhanar os embaracos, que possam adiante altera-la, e
particularmente os que se podem oferecer com o motivo dos Limites das duas
Coroas na América, cujas conquistas se tém adiantado com incerteza e duvida, por
se ndo haverem averiguado até agora os verdadeiros Limites daqueles Dominios, ou
a paragem donde se ha de imaginar a Linha divisoria, que havia de ser o principio
inalteravel da demarcacdo de cada Coroa. E considerando as dificuldades
invenciveis, que se ofereceriam se houvesse de assinalar-se esta Linha com o
conhecimento préatico que se requer; resolveram examinar as razdes e duvidas, que
se oferecessem por ambas as partes, e a vista delas concluir o ajuste com reciproca
satisfagdo e conveniéncia.

Por parte da Coroa de Portugal se alegava que, havendo de contar-se os 180

graus da sua demarcacéo desde a Linha para o Oriente, ficando para Espanha os
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outros 180 para o Ocidente; e devendo cada uma das Nacdes fazer os seus
descobrimentos e colbnias nos 180 graus da sua demarcacédo; contudo, se acha,
conforme as observacdes mais exatas e modernas dos astrénomos e geodgrafos, que
comecando a contar os graus para o Ocidente da dita Linha, se estende o Dominio
Espanhol na extremidade Asiatica do mar do Sul, muitos mais graus, que os 180 da
sua demarcacéao; e por conseguinte tem ocupado muito maior espago, do que pode
importar qualquer excesso, que se atribua aos Portugueses, no que talvez terdo
ocupado na Ameérica Meridional ao Ocidente da mesma Linha, e principio da
demarcacao Espanhola.

Também se alegava que, pela Escritura de venda com pacto de
retrovendendo, outorgada pelos procuradores das duas Coroas em Saragoca a 22
de abril de 1529, vendeu a Coroa de Espanha a Portugal tudo o que por qualquer via
ou direito Ihe pertencesse ao Ocidente de outra Linha Meridiana, imaginada pelas
ilhas das Velas, situadas no mar do Sul a 17 graus de distancia de Maluco; com
declaracdo, que se Espanha consentisse, e ndo impedisse aos seus Vassaloss a
navegacao da dita Linha para o ocidente, ficaria logo extinto e resoluto o pacto de
retrovendendo; e que quando alguns Vassaloss de Espanha, por ignorancia ou por
necessidade, entrassem dentro dela, e descobrissem algumas ilhas, ou terras,
pertenceria a Portugal o que nesta forma descobrissem. Que sem embargo desta
convencao, foram depois os Espanhdis a descobrir as Filipinas, e com efeito se
estabeleceram nelas pouco antes da unido das duas Coroas, que se fez no ano de
1580, por cuja causa cessaram as disputas que esta infragdo suscitou entre as duas
nacdes; porém tendo-se depois dividido, resultou das condigbes da Escritura de
Saragoca um novo titulo, para que Portugal pretendesse a restituicdo, ou o
equivalente de tudo o que ocuparam os Espanhdis ao Ocidente da dita Linha, contra
o capitulado na referida Escritura.

Quanto ao Territorio da margem Setentrional do rio da Prata, alegava que,
com o motivo da fundagédo da Colbnia do Sacramento, excitou-se uma disputa entre
as duas Coroas, sobre Limites: a saber, se as terras, em que se fundou aquela
praca, estavam ao Oriente ou ao Ocidente da Linha diviséria, determinada em
Tordesilhas; e enquanto se decidia esta questdo, se concluiu provisionalmente um
Tratado em Lisboa a 7 de maio de 1681, no qual se concordou que a referida praca
ficasse em poder dos Portugueses; e que nas terras disputadas tivessem 0 uso e

aproveitamento comum com o0s Espanhais. Que pelo Artigo VI, da paz, celebrada em
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Utrecht entre as duas Coroas em 6 de fevereiro de 1715, cedeu Sua Majestade
Catdlica toda a acédo, e direito, que podia ter ao Territério e Colbnia, dando por
abolido em virtude desta cesséo o dito Tratado Provisional. Que devendo, em vigor
da mesma cesséo, entregar-se a Coroa de Portugal todo o Territério da disputa,
pretendeu o governador de Buenos Aires satisfazer unicamente com a entrega da
praca, dizendo que pelo Territério s6 entendia o que alcangasse o tiro de canhdo
dela, reservando para a Coroa de Espanha todas as demais terras da questéo, nas
quais se fundaram depois a praca de Montevidéu e outros estabelecimentos: que
esta inteligéncia do governador de Buenos Aires foi manifestamente oposta ao que
se tinha ajustado, sendo evidente que por meio de uma cessédo ndo devia ficar a
Coroa de Espanha de melhor condi¢cao do que antes estava, no mesmo que cedia; e
tendo ficado pelo Tratado Provisional ambas as nacdes com a posse, e assisténcia
comum naquelas campanhas, ndo ha interpretagcdo mais violenta do que o supor
que por meio da cessdo de Sua Majestade Catodlica ficavam pertencendo
privativamente a sua Coroa.

Que tocando aquele Territério a Portugal por titulo diverso da Linha diviséria,
determinada em Tordesilhas (isto €, pela transacao feita no Tratado de Utrecht, em
que Sua Majestade Catodlica cedeu o direito, que Ihe competia pela demarcacao
antiga), devia aquele Territorio independentemente das questdes daquela Linha
ceder-se inteiramente a Portugal com tudo o que nele se houvesse novamente
fabricado, como feito em solo alheio. Finalmente, que suposto pelo Artigo VII do dito
Tratado de Utrecht, se reservou Sua Majestade Catdlica a liberdade de propor um
equivalente a satisfacdo de Sua Majestade Fidelissima pelo dito Territério e colbnia;
contudo, como ha muitos anos passou o prazo assinalado para oferecé-lo, tem
cessado todo o pretexto, e motivo, ainda aparente, para dilatar a entrega do mesmo
Territorio.

Por parte da Coroa de Espanha se alegava que, havendo de imaginar-se a
Linha de norte a sul a 370 léguas ao poente das ilhas de Cabo Verde, conforme o
Tratado concluido em Tordesilhas a 7 de junho de 1494, todo o terreno que
houvesse nas 370 léeguas desde as referidas ilhas até o lugar, aonde se havia de
assinalar a Linha, pertenceria a Portugal, e nada mais por esta parte; porque desde
ela para o ocidente se hdo de contar os 180 graus da demarcacdo de Espanha: e
ainda que, por nédo estar declarado de qual das ilhas de Cabo Verde se hao de

comecar a contar as 370 léguas, se ofereca duvida, e haja interesse notavel, por



101

estarem todas elas situadas a Leste-Oeste com a diferenga de quatro graus e meio;
também é certo que, ainda cedendo Espanha, e consentindo que se comece a
contar desde a mais Ocidental, que chamam de Santo Antdo, apenas poderao
chegar as 370 léguas a cidade do Para, e mais colbnias, ou capitanias portuguesas,
fundadas antigamente nas costas do Brasil;, e como a Coroa de Portugal tem
ocupado as duas margens do rio das Amazonas, ou Maranh&o, subindo até a boca
do rio Javari, que entra nele pela margem Austral, resulta claramente ter-se
introduzido na demarcacéo de Espanha tudo quanto dista a referida cidade da boca
daquele rio, sucedendo o mesmo pelo interior do Brasil com interNagéo, que fez esta
Coroa até o Cuiaba e Mato Grosso.

Pelo que toca a Col6nia do Sacramento, alegava que, conforme os mapas
mais exatos, ndo chega com muita diferenca a boca do rio da Prata a paragem,
onde se deveria imaginar a Linha; e consequentemente a referida colonia com todo
0 seu Territorio cai ao poente dela, e na demarcacdo de Espanha; sem que obste o
novo direito, com que a retém a Coroa de Portugal em virtude do Tratado de Utrecht;
porquanto nele se estipulou a restituicdo por um equivalente; e ainda que a Corte de
Espanha o ofereceu dentro do termo prescrito no Artigo VII, ndo o admitiu a de
Portugal; por cujo fato ficou prorrogado o termo, sendo como foi proporcionado e
equivalente; e o ndo té-lo admitido foi mais por culpa de Portugal que de Espanha.

Vistas e examinadas estas razdes pelos dois serenissimos monarcas, com as
réplicas que se fizeram de uma e outra parte, procedendo com aquela boa fé e
sinceridade que é propria de principes tao justos, tdo amigos e parentes, desejando
manter 0s seus Vassaloss em paz e sossego, e reconhecendo as dificuldades e
duvidas, que em todo o tempo fariam embaracada esta contenda, se houvesse de
julgar pelo meio da demarcacédo, acordada em Tordesilhas, assim porque se nao
declarou de qual das ilhas de Cabo Verde se havia de comecar a conta das 370
leguas, como pela dificuldade de assinalar nas costas da América Meridional os dois
pontos ao Sul, e ao Norte, donde havia de principiar a Linha, como também pela
impossibilidade moral de estabelecer com certeza pelo meio da mesma América
uma Linha Meridiana; e finalmente por outros muitos embaragos, quase invenciveis,
que se ofereceriam para conservar sem controversia, nem excesso, uma
demarcacao regulada por Linhas Meridianas; e considerando, ao mesmo tempo, que
os referidos embaracos talvez foram pelo passado a ocasiéo principal dos excessos,

gque uma e outra parte se alegam, e das muitas desordens que perturbaram a
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quitacdo dos seus Dominios; resolveram por termo as disputas passadas e futuras, e
esquecer-se, e nao usar de todas as acoes e direitos que possam pertencer-lhes em
virtude dos referidos Tratados de Tordesilhas, Lisboa, Utrecht e da Escritura de
Saragoca, ou de outros quaisquer fundamentos que possam influir na divisdo dos
seus Dominios por Linha meridiana; e querem que ao diante ndo se trate mais dela,
reduzindo os Limites das duas monarquias aos que se assinalaram no presente
Tratado; sendo o seu animo que nele se atenda com cuidado a dois fins: o primeiro
e principal € que se assinalem os Limites dos dois Dominios, tomando por balizas as
paragens mais conhecidas, para que em nenhum tempo se confundam, nem déem
ocasiao a disputas, como sdo a origem e curso dos rios, e 0s montes mais notaveis;
0 segundo, que cada parte ha de ficar com o que atualmente possui; a excecado das
muatuas cessdes, que em seu lugar se dirdo; as quais se fardo por conveniéncia
comum, e para que os confins fiqguem, quanto for possivel, menos sujeitos a
controversias.

Para concluir este ajuste, e assinalar os Limites, deram os dois Serenissimos
Reis aos seus Ministros, de uma e outra parte, os plenos poderes necessarios, que
se inseriram no fim deste Tratado: a saber Sua Majestade Fidelissima a Sua
Exceléncia o Senhor Tomas Silva Teles, Visconde de Villa-Nova de Cerveira, do
Conselho de Sua Majestade Fidelissima, e do de Guerra, Mestre de Campo General
dos Exércitos de Sua Majestade Fidelissima e seu Embaixador extraordinario na
Corte de Madrid; e Sua Majestade Catolica a Sua Exceléncia o Senhor D. José de
Carvajal e Lencastre, Gentil-homem de Camara de Sua Majestade Catdlica com
exercicio, Ministro de Estado, e Decano deste Conselho, Governador do Supremo
de indias, presidente da Junta de Comércio e Moeda e Superintendente geral das
Postas e Estafetas de dentro e fora de Espanha; os quais depois de conferirem, e
tratarem a matéria com a devida circunspec¢cdo e exame, e bem instruidos da
intencdo dos dois Serenissimos Reis seus Amos, e seguindo as suas ordens,
concordaram no que se contém dos seguintes Artigos:

Artigo |

O presente Tratado sera o unico fundamento e regra que ao diante se devera
seguir para a divisdo e Limites dos dois Dominios em toda a América e na Asia; e
em virtude disto ficar4 abolido qualquer direito e acdo, que possam alegar as duas

Coroas por motivo da bula do papa Alexandre VI, de feliz memdria, e dos Tratados
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de Tordesilhas, de Lisboa e Utrecht, da Escritura de venda outorgada em Saragoca
e de outros quaisquer Tratados, convencdes e promessas; 0 que tudo, enquanto
trata da Linha da demarcacao, serd de nenhum valor e efeito, como se ndo houvera
sido determinado ficando em tudo o mais na sua forca e vigor; e para o futuro néo se
tratara mais da dita Linha, nem se podera usar deste meio para a decisdo de
qualquer dificuldade que ocorra sobre Limites, sendo unicamente da fronteira, que
Se prescreve nos presentes Artigos, como regra invariavel, e muito menos sujeita a

controveérsias.

Artigo Il

As ilhas Filipinas e as adjacentes, que possui a Coroa de Espanha, |lhe
pertencem, para sempre, sem embargo de qualquer pertenca que possa alegar por
parte da Coroa de Portugal, com o motivo do que se determinou no dito Tratado de
Tordesilhas, e sem embargo das condi¢cbes contidas na Escritura celebrada em
Saragoca a 22 de abril de 1529; e sem que a Coroa de Portugal possa repetir cousa
alguma do preco que pagou pela venda celebrada na dita Escritura, a cujo efeito
Sua Majestade Fidelissima, em seu nome, e de seus herdeiros, e sucessores, faz a
mais ampla e formal renunciacdo de qualquer direito, que possa ter pelos principios
expressados ou por qualquer outro fundamento, as referidas ilhas e a restituicdo da

guantia que se pagou em virtude da dita Escritura.

Artigo Il

Na mesma forma, pertencerd a Coroa de Portugal tudo o que tem ocupado
pelo rio das Amazonas, ou Maranh&o, acima e o terreno de ambas as margens
deste rio até as paragens que abaixo se dirdo; como também tudo o que tem
ocupado no distrito de Mato Grosso, e dele para parte do oriente, e Brasil, sem
embargo de qualquer pretensao que possa alegar, por parte da Coroa de Espanha,
com o motivo do que se determinou no referido Tratado de Tordesilhas; a cujo efeito
Sua Majestade Catolica em seu nome, e de seus herdeiros e sucessores, desiste e
renuncia formalmente a qualquer direito e agcdo que, em virtude do dito Tratado, ou

por outro qualquer titulo, possa ter aos referidos Territdrios.
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Artigo IV

Os confins do Dominio das duas Monarquias, principiardo na barra, que forma
na costa do mar o regato, que sai ao pé do monte de Castilhos Grande, de cuja
fralda continuara a fronteira, buscando em Linha reta o mais alto, ou cumes dos
montes, cujas vertentes descem por uma parte para a costa, que corre ao norte do
dito regato, ou para a Lagoa Mirim, ou Del Meni; e pela outra para a costa, que corre
do dito regato ao sul, ou para o rio da Prata; de sorte que os cumes dos montes
sirvam de raia do Dominio das duas Coroas: e assim continuara a fronteira até
encontrar a origem principal, e cabeceiras do rio Negro; e por cima deles continuara
até a origem principal do rio Ibicui, prosseguindo pelo alveo deste rio abaixo, até
onde desemboca na margem oriental do Uruguai, ficando de Portugal todas as
vertentes, que baixam a dita lagoa, ou ao rio Grande de S. Pedro; e de Espanha, as

gue baixam aos rios que vao unir-se com o da Prata.

Artigo V

Subira desde a boca do Ibicui pelo alveo do Uruguai, até encontrar o do rio
Pepiri ou Pequiri, que desagua na margem Ocidental do Uruguai; e continuara pelo
alveo do Pepiri acima, até a sua origem principal; desde a qual prosseguira pelo
mais alto do terreno até a cabeceira principal do rio mais vizinho, que desemboque
no rio Grande de Curitiba, por outro nome chamado Iguacu. Pelo alveo do dito rio
mais vizinho da origem do Pepiri, e depois pelo do Iguagu, ou rio Grande de Curitiba,
continuara a raia até onde o mesmo Iguacu desemboca na margem Oriental do
Parand; e desde esta boca prosseguira pelo alveo do Parana acima; até onde se |lhe

ajunta o rio lgurei pela sua margem Ocidental.

Artigo VI

Desde a boca do Igurei continuara pelo alveo acima até encontrar a sua
origem principal; e dali buscard em Linha reta pelo mais alto do terreno a cabeceira
principal do rio mais vizinho, que desadgua no Paraguai pela sua margem oriental,
gue talvez sera o que se chamam de Corrientes, e baixara pelo alveo deste rio até a

sua entrada no Paraguai, desde a qual boca subira pelo canal principal, que deixa o
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Paraguai em tempo seco; e pelo seu &lveo até encontrar os pantanos, que forma
este rio, chamados a lagoa dos Xarais, e atravessando esta lagoa até a boca do rio

Jauru.

Artigo VII

Desde a boca do Jauru pela parte Ocidental prosseguira a fronteira em Linha
reta até a margem Austral do rio Guaporé defronte da boca do rio Sararé, que entra
no dito Guaporé pela sua margem Setentrional; com declaracdo que se 0s
comissarios, que se hdo de despachar para o regulamento dos confins nesta parte
na face do pais, acharem entre os rios Jauru e Guaporé outros rios, ou balizas
naturais, por onde mais comodamente, e com maior certeza se possa assinalar a
raia naquela paragem, salvando sempre a navegacdo do Jauru, que deve ser
privativa dos portugueses, e o caminho, que eles costumam fazer do Cuiaba para o
Mato Grosso; os dois altos contraentes consentem, e aprovam, que assim se
estabeleca, sem atender a alguma por¢ado mais ou menos no terreno, que possa
ficar a uma ou a outra parte. Desde o lugar, que na margem Austral do Guaporé for
assinalado para termo da raia, como fica explicado, baixara a fronteira por todo o
curso do rio Guaporé até mais abaixo da sua unido com o rio Mamoré, que nasce na
provincia de Santa Cruz de la Sierra, atravessa a missdo dos Moxos, e formam
juntos o rio chamado da Madeira, que entra no das Amazonas ou Maranhdo, pela

sua margem Austral.

Artigo VIII

Baixara pelo alveo destes dois rios, ja unidos, até a paragem situada em igual
distancia do dito rio das Amazonas, ou Maranh&o, e da boca do dito Mamoré; e
desde aquela paragem continuard por uma Linha Leste-Oeste até encontrar com a
margem oriental do Javari que entra no rio das Amazonas pela sua margem Austral;
e baixando pelo alveo do Javari até onde desemboca no rio das Amazonas ou
Maranh&o, prosseguira por este rio abaixo até boco mais Ocidental do Japura, que

desagua nele pela margem Setentrional.
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Artigo IX

Continuara a fronteira pelo meio do rio Japurd, e pelos mais rios que a ele se
ajuntam, e que mais se chegarem ao rumo do norte, até encontrar o alto da
Cordilheira de Montes, que mediam entre o Orinoco e 0 das Amazonas ou
Maranhdo; e prosseguira pelo cume destes montes para o oriente, até onde se
estender o Dominio de uma e outra monarquia. As pessoas nomeadas por ambas as
Coroas para estabelecer os Limites, conforme € prevenido no presente Artigo, teréo
particular cuidado de assinalar a fronteira nesta parte, subindo pelo alveo da boca
mais Ocidental do Japura: de sorte que se deixem cobertos os estabelecimentos,
gue atualmente tiveram o0s portugueses nas margens deste rio e do Negro, como
também a comunicacdo ou canal, de que se servem entre estes dois rios: e que se
ndo dé lugar a que os Espanhdis, com o pretexto ou interpretacdo alguma, possam
introduzir-se neles, nem na dita comunicacdo; nem 0s portugueses subir para o rio
Orinoco, nem estender-se para as provincias povoadas por Espanha, nem para os
despovoados, que Ihe hdo de pertencer, conforme os presentes Artigos; para o qual
efeito assinalaram os Limites pelas lagoas e rios, endireitando a Linha da raia,
quanto puder ser, para a parte do norte, sem reparar no pouco mais ou menos no
terreno, que figue a uma ou a outra Coroa, com tanto que se logrem os fins

expressados.

Artigo X

Todas as llhas, que se acharem em qualquer dos rios, por onde ha de passar
a raia, conforme o prevenido nos Artigos antecedentes, pertencerdo ao Dominio a

que estiverem mais proximas em tempo seco.

Artigo X

Ao mesmo tempo que os comissarios nomeados por ambas as Coroas forem
assinalando os Limites em toda a fronteira, fardo as observacdes necessarias para
formar um mapa individual de toda ela; do qual se tirardo as copias, que parecerem
necessarias, firmadas por todos, que se guardardo pelas duas cortes para 0 caso

que ao diante se ofereca alguma disputa, pelo motivo de qualquer infracdo; em cujo
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caso, e em outro qualquer, se terdo por auténticas, e fardo plena prova. E para que
se ndo ofereca a mais leve davida, os referidos comissarios pordo nome de comum
acordo aos rios, e montes que o nao tiverem, e assinalardo tudo no mapa com a

individuacéao possivel.

Artigo Xl

Atendendo a conveniéncia comum das duas nacdes, e para evitar todo o
género de controvérsias para o diante, se estabelecerdo as mutuas cessfes

conteudas nos Artigos seguintes.

Artigo XIlI

Sua Majestade Fidelissima em seu nome, e de seus herdeiros e sucessores,
cede para sempre a Coroa de Espanha a Coldnia do Sacramento, e todo o0 seu
Territério adjacente a ela, na margem setentrional do rio da Prata, até os confins
declarados no Artigo IV, e as pracas, portos e estabelecimentos, que se
compreendem na mesma paragem; como também a navegacdo do mesmo rio da
Prata, a qual pertencera inteiramente a Coroa de Espanha; e para que tenha efeito,
renuncia Sua Majestade Fidelissima todo o direito e acdo, que tinha reservado a sua
Coroa pelo Tratado Provisional de 7 de maio de 1681, e sua posse, direito e acao
que Ihe pertenca, e possa tocar-lhe em virtude dos Artigos V e VI do Tratado de
Utrecht de 6 de fevereiro de 1715, ou por outra qualquer convencao, titulo e

fundamento.

Artigo XIV

Sua Majestade Catolica em seu Nome, e de seus Herdeiros e Sucessores,
cede para sempre a Coroa de Portugal tudo o que por parte de Espanha se acha
ocupado, por qualquer titulo ou direito possa pertencer-lhe em qualquer parte das
terras, que pelos presentes Artigos se declaram pertencentes a Portugal, desde o
Monte de Castilhos Grande, e sua fralda meridional, e costa do mar, até a cabeceira,
e origem principal do rio Ibicui, e também cede todas e quaisquer povoacdes e

estabelecimentos, que se tenham feito por parte de Espanha no angulo de terras,
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compreendido entre a margem setentrional do rio Ibicui e a oriental do Uruguai, e os
gue possam ter-se fundado na margem oriental do rio Pepiri, e a aldeia de Santa
Rosa, e outra qualquer que se possa ter estabelecido por parte de Espanha na
margem oriental do rio Guaporé. E Sua Majestade Fidelissima cede na mesma
forma a Espanha todo o terreno que corre desde a boca Ocidental do rio Japurd, e
fica entre meio do mesmo rio, e do das Amazonas ou Maranhdo, e toda a
navegacao do rio I¢a, e tudo o que se segue desde este Ultimo rio para o ocidente,
com a aldeia de S. Cristovdo e outra qualquer que por parte de Portugal se tenha
fundado naquele espaco de terras; fazendo-se as mutuas entregas com as

qualidades seguintes.

Artigo XV

A Coloénia do Sacramento se entregard por parte de Portugal sem tirar dela
mais que a artilharia, armas, polvora e municdes, e embarcacdes do servico da
mesma praca; e os moradores poderdo ficar livremente nela, ou retirar-se para
outras terras do Dominio portugués, com os seus efeitos e moveis, vendendo o0s
bens de raiz. O governador, oficiais e soldados levardo também todos os seus
efeitos, e terdo a mesma liberdade de venderem os seus bens de raiz.

Artigo XVI

Das povoacles ou aldeias, que cede Sua Majestade Catélica na margem
oriental do rio Uruguai, sairdo os missionarios com todos os moveis e efeitos levando
consigo os indios para os aldear em outras terras de Espanha; e os referidos indios
poderdo levar também todos os seus bens moéveis e semoventes, e as armas,
polvoras e munigcdes, que tiverem em cuja forma se entregardo as povoacdes a
Coroa de Portugal com todas as suas casas, igrejas e edificios, e a propriedade e
posse do terreno. As que se cedem por Sua Majestade Fidelissima e Catélica nas
margens dos rios Pequiri, Guaporé e das Amazonas, se entregardo com as mesmas
circunstancias que a Colonia do Sacramento, conforme se disse no Artigo XIV; e os
indios de uma e outra parte terdo a mesma liberdade para se irem ou ficarem, do

mesmo modo, e com as mesmas qualidades, que o hdo de poder fazer os
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moradores daquela praga; exceto que os que se forem perderéo a propriedade dos

bens de raiz, se os tiverem.

Artigo XVII

Em consequéncia da fronteira, e Limites determinados nos Artigos
antecedentes, ficara para a Coroa de Portugal o monte de Castilhos Grande com a
sua falda meridional, e o podera fortificar, mantendo ali uma guarda, mas nao
podera povoa-lo, ficando as duas nac¢des o uso comum da Barra ou enseada, que
forma ali o mar, de que se tratou no Artigo IV.

Artigo XVIII

A navegacao daquela parte dos rios, por onde ha de passar a fronteira, sera
comum as duas nacdes; e geralmente, onde ambas as margens dos rios
pertencerem a mesma Coroa, sera privativamente sua a navegacao; € 0 mesmo se
entendera da pesca nos ditos rios, sendo comum as duas nacdes, onde o for a
navegacao; e privativa, onde o for a uma delas a dita navegacao: e pelo que toca
aos cumes da cordilheira, que héo de servir de raia entre o rio das Amazonas e 0
Orinoco, pertencerdo a Espanha todas as vertentes, que cairem para o Orinoco, e a

Portugal todas as cairem para o rio das Amazonas ou Maranhdo.

Artigo XIX

Em toda a Fronteira sera vedado, e de contrabando, o Comércio entre as
duas Nacdes, ficando na sua forca e vigor as leis promulgadas por ambas as Coroas
que disto tratam; e, além desta proibicdo, nenhuma pessoa podera passar do
Territorio de uma Nacao para o da outra por terra, nem por agua, nem navegar em
todo ou parte dos rios, que nao forem privativos da sua Nag¢ao, ou comuns, com
pretexto, nem motivo algum, sem tirar primeiro licenca do governador, ou Superior
do Terreno, aonde ha de ir, ou sem que va enviado pelo Governador do seu
Territério a solicitar algum negdcio, para o qual efeito levard o seu passaporte, e 0s
transgressores serdo castigados com esta diferenca: se forem apreendidos no

Territorio alheio, seréo postos em prisdo e nela se manterdo pelo tempo que quiser o
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governador ou superior que os fez prender; porém, se ndo puderem ser colhidos, o
governador ou superior da terra em que entrarem formard um processo com
justificacéo das pessoas e do delito, e com ele requerera ao juiz dos transgressores,
para que os castigue da mesma forma: excetuando-se das referidas penas 0s que
navegando nos rios, por onde vai a fronteira, fossem constrangidos a chegar ao
Territorio alheio por alguma urgente necessidade, fazendo-a constar. E para tirar
toda a ocasido de discordia, ndo sera licito nos rios, cuja navegacao for comum, nem
nas suas margens levantar género algum de fortificacdo, nem por embarcacdo de
registro, nem plantar artilharia, ou por outro qualguer modo estabelecer forca, que
possa impedir a livre e comum navegacao. Nem tampouco seja licito a nenhuma das
partes visitar, ou registrar, ou obrigar que venham a sua margem as embarcacdes da
parte oposta; e s6 poderdo impedir e castigar aos Vassaloss da outra Nacédo, se
aportarem na sua margem; salvo em caso de indispensavel necessidade, como fica
dito.

Artigo XX

Para evitar alguns prejuizos, que poderiam ocasionar-se, foi concordado que
nos montes, onde em conformidade dos precedentes Artigos ficar posta a raia nos
seus cumes nao sera licito a nenhuma das duas poténcias erigir fortificacdo sobre os

mesmos cumes, nem permitir que os seus Vassaloss facam neles povoacao alguma.

Artigo XXI

Sendo a guerra ocasiao principal dos abusos, e motivo de se alterarem as
regras mais bem concertadas, querem Suas Majestades Fidelissima e Catodlica que,
se (e que Deus ndo permita) se chegasse a romper entre as duas Coroas, se
mantenham em paz os Vassaloss de ambas, estabelecidos em toda a América
Meridional, vivendo uns e outros como se nao houvera tal guerra entre os
soberanos, sem fazer-se a menor hostilidade, nem por si s0s, nem juntos com 0s
seus aliados. E 0s motores e cabos de qualquer invasao, por leve que seja, seréo
castigados com pena de morte irremissivel; e qualquer presa que fizerem, sera
restituida de boa fé, e inteiramente. E, assim mesmo, nenhuma das Nacdes

permitira 0 comodo de seus portos, e menos o transito pelos seus Territorios da
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América Meridional, aos inimigos da outra, quando intentem aproveitar-se deles para
hostiliza-la; ainda que fosse em tempo que as duas nacdes tivessem entre si guerra
em outra regido. A dita continuacdo de perpétua paz e boa vizinhanca nao tera sé
lugar nas terras e ilhas da América meridional, entre os suditos confiantes das duas
monarquias, sendo também nos rios, portos e costas, e no mar Oceano, desde a
altura da extremidade Austral da Ilha de Santo Antdo, uma das de Cabo Verde, para
a parte do Sul; e desde o meridiano, que passa pela sua extremidade Ocidental para
a parte do poente: de sorte que a nenhum navio de guerra, corsario, ou outra
embarcacao de uma das duas Coroas seja licito dentro dos ditos termos em nenhum
tempo atacar, insultar ou fazer o minimo prejuizo aos navios e suditos da outra; e de
qualquer atentado, que em contrario se cometa, se dard pronta satisfacao,
restituindo-se inteiramente o que acaso se tivesse apresado, e castigando-se
severamente 0s transgressores. Outrossim, nem uma das duas nagdes admitira, nos
seus portos e terras da dita América meridional, navios, ou comerciantes, amigos ou
neutrais, sabendo que levam intento de introduzir o seu comércio nas terras da
outra, e de quebrantar as leis, com que os dois monarcas governam aqueles
Dominios. E para a pontual observancia de todo o expressado neste Artigo, se faréo
por ambas as cortes 0os mais eficazes encargos aos seus respectivos governadores,
comandantes e justicas; bem entendido, que ainda em caso (que ndo se espera)
gue haja algum incidente, ou descuido, contra o prometido e estipulado neste Artigo,
nao servira isso de prejuizo a observancia perpétua e inviolavel de tudo o mais que

pelo presente Tratado fica regulado.

Artigo XXII

Para que se determinem com maior precisdo, e sequer haja lugar a mais leve
duvida ao futuro nos lugares por onde deve passar a raia em algumas partes, que
nao estdo nomeadas e especificadas distintamente nos Artigos antecedentes, como
também para declarar a qual dos Dominios hdo de pertencer as ilhas que se
acharem nos rios que hdo de pertencer de fronteira, nomeardo ambas as
Majestades, quanto antes, comissarios inteligentes: os quais, visitando toda a raia,
ajustem com a maior distincdo e clareza as paragens por onde ha de correr a
demarcacdo, em virtude do que se expressa neste Tratado, pondo marcos nos

lugares que lhes parecer conveniente; e aquilo em que se conformarem, sera valido
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perpetuamente em virtude da aprovacao e ratificacdo de ambas as Majestades.
Porém, no caso em que se ndo possam concordar em alguma paragem, dardo conta
aos serenissimos Reis, para decidirem a ddvida em termos justos e convenientes.
Bem entendido que o que os ditos comissarios deixarem de ajustar ndo prejudicara
de sorte alguma o vigor e observancia do presente Tratado; o qual,
independentemente disso, ficara firme e inviolavel, nas suas clausulas e
determinacdes, servindo no futuro de regra fixa, perpétua e inalteravel, para os

Confins do Dominio das duas Coroas.

Artigo XXIII

Determinar-se-a entre as duas Majestades o dia em que se hdo de fazer as
mutuas entregas da Col6nia do Sacramento com o Territorio adjacente e das terras
e povoagOes compreendidas na cesséo, que faz S. M. C., na margem oriental do rio
Uruguai; o qual dia ndo passara do ano, depois que se firmar este Tratado: a cujo
efeito, logo que se ratificar, passardo Suas Majestades Fidelissima e Catdlica, as
ordens necessarias, de que se fara troca entre os ditos plenipotenciarios; e pelo que
toca a entrega das mais povoac¢des, ou aldeias, que se cedem por ambas as partes,
se executara ao tempo, que 0s comissarios nomeados por elas chegarem as
paragens da sua situacdo, examinando e estabelecendo os Limites; e o0s que

houverem de ir a estas paragens serdo despachados com mais brevidade.

Artigo XXIV

Declara-se que as cessdes contidas nos presentes Artigos ndo se reputardo
como determinado equivalente umas de outras, sendo que se fazem respeitando ao
total do que se controvertia e alegava, ou reciprocamente se cedia, e aquelas
conveniéncias e comodidades que ao presente resultavam a uma e outra parte; e
em atencdo a isto se reputou justa e conveniente para ambas a concordia e
determinacao de Limites que fica expressada, e como tal a reconhecem e aprovam
Suas Majestades em seu nome, e de seus herdeiros e sucessores, renunciando
qualquer outra pretensdo em contrario; e prometendo na mesma forma que em
nenhum tempo, e com nenhum fundamento, se disputar4 o que fica assentado e

concordado nestes Artigos; nem com pretexto de lesdo, nem outro qualquer,
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pretenderdo outro ressarcimento, ou equivalente dos seus mutuos direitos e cessbes

referidas.

Artigo XXV

Para mais plena seguranca deste Tratado, convieram o0s dois altos
contraentes em garantir reciprocamente toda a fronteira e adjacéncias dos seus
Dominios na América meridional, conforme acima fica expressado; obrigando-se
cada um a auxiliar e socorrer 0 outro contra qualquer ataque, ou invasdo, até que
com efeito figue na pacifica posse, e uso livre e inteiro do que se lhe pretendesse
usurpar; e esta obrigacdo, quanto as costas do mar, e paises circunvizinhos a elas,
pela parte de Sua Majestade Fidelissima se estendera até as margens do Orinoco
de uma e outra banda; e desde Castilhos até o estreito de Magalh&es. E pela parte
de Sua Majestade Catdlica se estendera as margens de uma e outra banda do rio
das Amazonas ou Maranhao; e desde o dito Castilhos até o porto de Santos. Mas,
pelo que toca ao interior da América meridional, sera indefinida esta obrigacdo; e em
qualquer caso de invaséo, ou sublevacdo, cada uma das Coroas ajudara e socorrera

a outra até se reporem as cousas em estado pacifico.

Artigo XXVI

Este Tratado com todas as suas clausulas e determinacées sera de perpétuo
vigor entre as duas Coroas; de tal sorte, que ainda em caso (que Deus nao permita)
gue se declarem guerra, ficara firme e invariavel durante a mesma guerra, e depois
dela, sem que nunca se possa reputar interrompido, nem necessite de revalidar-se.
E presentemente se aprovara, confirmara e ratificara pelos dois Serenissimos Reis,
e se fara a troca das Ratificagdes no termo de um més, depois da sua data, ou antes
se for possivel.

Em fé do que, e em virtude das Ordens e Plenos-poderes que Noés abaixo
assinados recebemos de nossos Amos, El-Rey Fidelissimo de Portugal e El-Rey
Catolico de Espanha, assinamos o presente Tratado e lhe fizemos pér o selo de

nossas Armas. Feito em Madri a treze de janeiro de mil setecentos e cinquenta.

(L.S.) Visconde Tomas da Silva Teles.
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(L.S.) D. Joseph de Carvajal y Lancaster.
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ANEXO B - TRATADO DE EL PARDO

(Tratado de El Pardo)
El Pardo, 12 de fevereiro de 1761.
Entre os reis da Espanha e de Portugal.

CAMPANA DEL BRASIL; tomo II. Opus cit. (p. 373).

Anulacdo de todos os efeitos do Tratado de Limites nas terras pertencentes a
Portugal e Espanha, pelo que ficou consignado por estes dois reinos em 13 de
janeiro de 1761.

En el nombre de la Santisima Trinidad: Los Serenisimos Reyes de Espafia y
Portugal viendo, por una série de sucesivas experiencias que en la ejecucion del
Tratado de limites de Asia y América, celebrado entre las dos coronas, firmado en
Madrid & trece de Enero de mil setecientos y cincuenta, y ratificado en el mes de
Febrero del mismo afio, se han hallado tales y tan graves dificultades, que sobre no
haber sido conocidas al tiempo que se estipuld, no solo no se han podido superar
desde entonces hasta ahora, a causa de que siendo en unos paises tan distantes y
poco conocidos de las dos cortes, era indispensable dependiesen de los informes de
los muchos empleados; de una y otra parte & este fin, cuya contrariedad nunca ha
podido deducirse & concordia, sino que han hecho conocer que el referido Tratado
de limites, estipulado sustancial y positivamente para establecer una perfecta
armonia entre fas dos coronas y una inalterable union entre sus vasallos, por el
contrario desde el afio de 1752 ha dado y daria en lo futuro muchos y muy
frecuentes motivos de controversias y contestaciones opuestas & tan nobles fines:
sobre este claro conocimiento, los dos serenisimos reyes, de muatuo acuerdo, y
prefiriendo & todos y cualesquiera otros intereses el de hacer cesar y remover hasta
la mas remota ocasion que pueda alterar, no solo la mdtua armonia y buena
correspondencia que exigen los vinculos de su intima amistad y estrechos
parentescos, sino tambien la conservacion de la mas amigable union entre sus
respectivos vasallos; despues de haber precedido sobre esta importante materia
muchas y muy sérias conferencias, y de haberse examinado con la mayor
circunspeccion todo lo & ella perteneciente, autorizaron con los plenos poderes

necesarios, 4 saber. Su Magestad Catdélica al sefior D. Ricardo Wall, caballero
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comendador de Pefa-Usenda en la 6rden de Santiago, teniente general de sus
reales ejércitos, de su consejo de Estado, su primer secretario de Estado y del
despacho, secretario interino del de la guerra y su superintendente general de
correos y postas de dentro y fuera de Espafia; y Su Magestad Fidelisima al sefior D.
José de Silva Pesanha, de su consejo, su embajador y plenipotenciario en esta corte
de Madrid: los cuales despues de exhibidas y permutadas reciprocamente sus
plenipotencias, bien instruidos de las verdaderas intenciones de los dos serenisimos
reyes sus amos, y siguiendo sus reales 6rdenes, concordaron y concluyeron de
uniforme acuerdo los articulos siguientes:

Articulo 1. El sobredicho Tratado de limites de Asia y América entre las dos
coronas, firmado en Madrid en 13 de Enero de 1750, con todos los otros Tratados 6
convenciones que en consecuencia de €l se fueron celebrando para arreglar las
instrucciones de los respectivos comisarios que hasta ahora se han empleado en las
demarcaciones de los referidos limites, y todo lo acordado en virtud de ellas, se dan
y quedan en fuerza del presente por cancelados, casados y anulados como si hunca
hubiesen existido ni hubiesen sido ejecutados; y todas las cosas pertenecientes &
los limites de América y Asia se restituyen & los términos de los Tratados, pactos y
convenciones que habian sido celebrados entre las dos coronas contratantes antes
del referido afio de 1750; de forma que solo estos Tratados, pactos y convenciones
celebrados antes del afio de 1750 quedan de aqui adelante en su fuerza y vigor.

Art. 2 - Luego que este Tratado fuere ratificado, haran los mismos
serenisimos reyes expedir copias de él auténticas a todos sus respectivos
comisarios y gobernadores en los limites de los dominios de América, declarandoles
por cancelado, casado y anulado el referido Tratado de limites signado en 13 de
Enero de 1750, con todas las convenciones que de él y a el se siguieron;
ordenandoles que dando por nulas y haciendo cesar todas las operaciones y actos
respectivosas u ejecucion, abatan los monumentos erigidos en consecuencia de ella
y evacuen inmediatamente los terrenos ocupados & su abrigo, 6 con pretexto del
referido Tratado; demoliendo las habitaciones, casas 0 fortalezas que en
consideracion a él se hubieren hecho ¢ levantado por una y otra parte; y
declarandoles que desde el mismo dia de la ratificacion del presente Tratado en
adelante solo les quedaran sirviendo de reglas para dirigirse los otros Tratados,
pactos y convenciones estipulados entre las dos coronas antes del afio de 1750,

porque todos y todas se hallan instaurados y restituidos & su primitiva y debida
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fuerza, como si el referido Tratado de 13 de Enero de 1750 con los demas que de él
se siguieron, nunca hubiesen existido; y estas érdenes se entregaran por duplicadas
de una a otra corte para su direccion y mas pronto cumplimiento.

Art. 3 - En fé de lo cual, y en virtud de las 6rdenes y plenos poderes que nos
los sobredichos plenipotenciarios recibimos de los referidos serenisimos reyes
nuestros amos, signamos el presente Tratado y le sellamos con el sello de nuestras
armas, en el Pardo, a 12 de Febrero de 1761. El presente Tratado y lo que en él se
halla pactado y conTratado sera de perpétua fuerza y vigor entre los dos referidos
serenisimos reyes, todos los sucesores y entre las dos coronas; y se aprobara,
confirmard y ratificardA por Sus Majestades, cangedndose las respectivas
ratificaciones en el término de un mes, contado desde la data de este, 6 antes si
posible fuese.*

En Fe de 16 cual y em virtud de Is érdenes y plenos poderes, que nos los
sobredichos Plenipotenciarios recibimos de los referidos Serenisssimos Reys,
nuestras armas En el Pardo & doce de Febrero de mil setecientos sesenta y uno.
(L.S.) Don Ricardo Wall — (L. S.) Jose da Silva Pesaha.

NOTA

1. “Era o momento esperado pelos castelhanos de invadirem o Brasil e se
apoderaram de todas as terras que consideravam usurpadas pelos portugueses a
Coroa de Espanha, mas, a ndo ser a Col6nia, tudo o mais ndo so6 ficou como se
aumentou.” M.
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DONA MARIA

POR GRACA DE DEOS RAINHA de Portugal, e dos Algarves, d’aquém, e d’além Mar, em Africa
Senhora de Guiné, e da Conquilta, Navegagédo, e Commercio de Ethiopia, Arabia, Perfia, e da India,
&c.

Faco [aber a todos os que a prelente Carta de Confirmacgao, Approvacao, e Ratificacdo virem,
que em o primeiro do prelente mez, e anno e concluio, e allignou em Santo Illdefonfo hum Tratado
Preliminar entre Mim, e o Muito Alto, e Poderolo Principe D. Carlos Ill. Rei Catholico de Hefpanha,
Meu Bom Irm&o, e Tio, fendo Plenipotenciarios para efte effeito, da Minha parte, D. Francilco
Innocencio de Soula Coutinho, do Meu Conlelho, e Meu Embaixador na dita Corte; e por parte de EI-
Rei Catholico, D. Joleph Mofino, Conde de Florida Branca, Cavalleiro da Sua Real Ordem de Carlos
I1l., do Seu Conlelho de Eftado, Seu Primeiro Secretario de Eftado, e do Delpacho, e Superintendente
Geral de Correios Terreltres, e Maritimos, e das Poltas, e Renda de Eftafetas em Hefpanha, e Indias:
Do qual Tratado o theor he o feguinte.

EM NOME DA SS. TRINDADE.

HAVENDO a Divina Providencia excitado nos Auguftos Coragdes de Suas Mageltades

Fideliima, e Catholica o fincero delejo de extinguir as dilcordias, que tem havido entre as duas
Coroas de Portugal, e Helpanha, e leus relpectivos Vallallos no elpago de quali tres Seculos, lobre os
Limites dos leus Dominios da America, e da Alia: para lograr elte importante fim, e eltabelecer
perpetuamente a harmonia, amizade, e boa intelligencia, que correlpondem ao eltreito Parentelco, e
lublimes qualidades de tdo Altos Principes, ao amor reciproco que [e prolelsdo, ao interelle das
Nacgdes, que felizmente governdo: tem reloluto, convindo, e ajultado o prelente Tratado Preliminar,
que [lervira de bale, e fundamento ao Definitivo de Limites, que le ha de eftender a [eu tempo com a
individuacao, exacgéo, e noticias necellarias; mediante o qual le evitem, e acautelem para l[empre
novas dilputas, e luas conlequencias. Para effeito pois de conleguir tdo importantes objectos, [e
nomeou por parte de Sua Mageltade a Rainha Fidelillima, por Seu Miniltro Plenipotenciario, o
Excellentillimo Senhor D. Francilco Innocencio de Soufa Coutinho, Commendador na Ordem de
Chrilto, do Conlelho de Sua Mageltade Fidelillima, e Seu Embaixador junto a Sua Mageltade
Catholica; e pela de Sua Mageltade EIRei Catholico, por Seu Miniltro Plenipotenciario, o
Excellentillimo Senhor D. Joleph Mofino, Conde de Florida Branca, Cavalleiro da Real Ordem de
Carlos lll., do Conlelho de Eftado de Sua Mageltade, Seu Primeiro Secretario de Eftado, e do
Delpacho, Superintendente geral de Correios Terreltres, e Maritimos, e das Poltas, e Rendas de
Eftafetas em Helpanha, e Indias: Os quaes depois de haver-le communicado os leus Plenos-poderes,
e de havellos julgado expedidos em boa, e devida forma, convierdo nos Artigos leguintes, regulados
pelas ordens, e intengdes dos l[eus Soberanos.

ARTIGO I.

HAveré huma Paz perpétua, e conltante, allim por mar, como por terra, em qualquer parte do

Mundo entre as duas Nacdes Portugueza, e Helpanhola, com elquecimento total do pallado, e de
quanto houverem obrado as duas em offenla reciproca; e com elte fim ratifico os Tratados de paz de
13 de Fevereiro de 1668, de 6 de Fevereiro de 1715, e de 10 de Fevereiro de 1763, como [e follem
inlertos nelte palavra por palavra, em tudo aquillo que exprellamente ndo le derogue pelos Artigos do
prelente Tratado Preliminar, ou pelos que [e hajao de leguir para a [ua execugéo.

ARTIGO II.

TOdos os prizioneiros, que fe houverem feito no mar, ou na terra, lerdo poftos logo em
liberdade, [em outra condicdo que a de legurar o pagamento das dividas, que tiverem contrahido no
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Paiz, em que [e acharem. A Artilheria, e Muni¢des, que delde o Tratado de Paris de 10 de Fevereiro
de 1763 e houverem occupado por alguma das duas Potencias a outra, e os Navios, allim mercantes,
como de guerra, com [uas carregagdes, artilheria, petrechos, e o mais que tambem [e houverem
occupado, lerdao mutuamente reftituidos de boa fé no termo de quatro mezes leguintes a data da
Ratificacdo delte Tratado, ou antes [e pollivel for; ainda que as prezas, ou occupagdes procedao de
algumas acgbes de guerra no mar, ou na terra, de que ao lente nao polfa haver chegado noticia; pois
[em embargo deverad comprehender-le nelta reftituicao, igualmente que os bens, e effeitos tornados
com 0s prizioneiros, e os territorios, cujo Dominio vier a ficar, fegundo o prelente Tratado, dentro da
demarcacgao do Soberano, a quem [e hao de reftituir.

ARTIGO III.

COmo hum dos principaes motivos das dilcordias occorridas entre as duas Coroas tem fido o

eltabelecimento Portuguez da Colonia do Sacramento, llha de S. Gabriel, e outros Poltos, e
Territorios, que e tem pretendido por aquella Nagdo na margem Septentrional do Rio da Prata,
fazendo commua com os Helpanhoes a navegacgao delte, e ainda a do Uruguay: Convierdo os dous
Altos Contratantes, pelo bem reciproco de ambas as Nagdes, e para legurar huma paz perpétua entre
as duas, que a dita navegagao dos Rios da Prata, e Uruguay, e os terrenos das [uas duas margens
Septentrional, e Meridional pertencdo privativamente & Coroa de Hefpanha, e a feus Subditos, até o
lugar, em que defemboca no melmo Uruguay pela margem Occidental o Rio Pequiri, ou Pepiri-guacu,
eftendendo-le o Dominio de Helpanha na referida margem Septentrional até a Linha diviloria, que e
formard, principiando pela parte do mar no Arroyo de Chui, e Forte de S. Miguel inclulive, e feguindo
as margens da lagoa Merim a tomar as cabeceiras, ou vertentes do Rio Negro, as quaes, como todas
as outras dos Rios, que vao a delembocar nos referidos da Prata, e Uruguay, até a entrada nelte
ultimo Uruguay do dito Peperi-guagu, ficarad privativas da melma Coroa de Helpanha, com todos os
Territorios, que pollue, e que comprehendem aquelles Paizes, inclufa a referida Colonia do
Sacramento, e leu Territorio, a llha de S. Gabriel, e os demais eftabelecimentos, que até agora tem
polluido, ou pertendido polluir a Coroa de Portugal até a Linha, que fe formara: a cujo im Sua
Mageftade Fidelilima em leu Nome, e de leus Herdeiros, e Succellores, renuncia, e cede a Sua
Mageltade Catholica, e a [eus Herdeiros, e Succellores qualquer acc¢do, e direito, ou polle, que lhe
tenh&o pertencido, e pertencdo aos ditos Territorios pelos Artigos V. e VI. do Tratado de Utrecht de
1715, ou em diltincta férma.

ARTIGO V.

PAra evitar outro motivo de dilcordias entre as duas Monarquias, qual tem [ido a entrada

da lagoa dos Patos, Rio Grande de S. Pedro, leguindo depois por [uas vertentes até o Rio Jacui,
cujas duas margens, e navegacao tem pertendido pertencer-lhes ambas as Coroas: Convierdo agora
em que a dita navegagdo, e entrada fiquem privativamente para a de Portugal, eltendendo-le o leu
Dominio pela margem Meridional até o Arroyo Tahim, leguindo pelas margens dalagoa da
Mangueira em Linha recta até o mar; e pela parte do continente ira a Linha delde as margens da dita
lagoa de Merim, tomando a direcgéo pelo primeiro Arroyo Meridional, que entra no fangradouro, ou
delaguadouro della, e que corre pelo mais immediato ao Forte Portuguez de S. Gongalo; delde o qual,
[em exceder o limite do dito Arroyo, continuara o Dominio de Portugal pelas cabeceiras dos Rios, que
correm até o mencionado Rio Grande, e o Jacui, até que paflando por cima das do Rio Ararica, e
Coyacui, que ficarad da parte de Portugal, e as dos Rios Piratini, e lbimini, que ficarad da parte de
Helpanha, [e tirara huma Linha, que cubra os Eltabelecimentos Portuguezes até o defembocadouro
do Rio Pepiri-guagi no Uruguay: e aflim melmo falve, e cubra os Eftabelecimentos, e Milsbes
Helpanholas do proprio Uruguay, que hao de ficar no actual eftado, em que pertencem a Coroa de
Helpanha; recommendando-le aos Commilfarios, que verificarem elta Linha diviloria, que ligdo em
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toda ella as direcgdes dos montes pelos cumes delles, ou dos Rios, aonde os houver a propolito; e
que as vertentes dos ditos Rios, e nalcentes delles lirvao de marcos a hum, e a outro Dominio, aonde
allim e puder executar, para que os Rios, que nalcerem em hum Dominio, e para elle correrem,
figuem delde o nalcente delles para elle Dominio; o que melhor [e pdéde executar na Linha, que
correra delde a lagoa Merim até o Rio Pepiri-guagl, e em que ndo ha Rios grandes, que atravellem
de hum terreno a outro; por quanto aonde os houver, [e ndo podera verificar efte methodo, como he
bem notorio; e [e leguira o que nos leus relpectivos calos e elpecifica em outros Artigos delte Tratado
para lalvar os Dominios, e Poffelsbes principaes de ambas as Coroas. Sua Mageltade Catholica em
feu Nome, e de leus deiros e Succellores cede a favor de Sua Mageltade Fidelilima, de leus
Herdeiros, e Succellores, todos, e quaelquer direitos, que |he polsdo pertencer aos Territorios, que,
fegundo vai explicado nefte Artigo, devem pertencer & Coroa de Portugal.

ARTIGO V.

COnforme ao eltipulado nos Artigos antecedentes, ficardo relervadas entre os Dominios de

huma, e outra Coroa as lagoas de Merim, e da Mangueira, e as linguas de terra, que medeéo entre
ellas, e a colta de mar, [em que nenhuma das duas Nacgdes as occupe, lervindo [6 de l[eparagao; de
forte, que nem os Portuguezes palfem o Arroyo de Tahym, linha recta ao mar até a parte Meridional,
nem os Helpanhoes o Arroyo de Chui, e de S. Miguel até a parte Septentrional: Cedendo Sua
Mageltade Fidelillima em [eu Nome, e de leus Herdeiros, e Succellores a favor da Coroa de Helpanha,
e deflta divisdo, qualquer direito, que polla ter as Guardas de Chui, e leu diftricto, a Barra de Caltilhos
grandes, ao Forte de S. Miguel, e a tudo o mais que nella [e comprehende.

ARTIGO VI.

A Semelhanca do eltabelecido no Artigo antecedente, ficara tambem relervado no reltante da

Linha diviloria, tanto até a entrada no Uruguay do Rio Peperi-guacu, quanto no progrello, que fe
elpecificara nos leguintes Artigos, hum elpaco [ufficiente entre os Limites de ambas as Nagdes, ainda
que nao leja de igual largura & das referidas lagoas, no qual ndo polséo edificar-le Povoagdes por
nenhuma das duas partes, nem conltruir-fe Fortalezas, Guardas, ou Péltos de Tropas, de modo, que
os taes elpacos [ejdo neutros, pondo-fe marcos, e lignaes leguros, que fagédo conlftar aos Vallallos de
cada Nagéo o [itio, de que nao deverad pallar, a cujo fim fe bulcarad os lagos, e Rios, que polsdo
[ervir de Limite fixo, e inalteravel, e em [ua falta os cumes dos montes mais flinalados, ficando eltes, e
as [uas faldas por termo neutral divilorio, em que [e ndo polfa entrar, povoar, edificar, nem fortificar por
alguma das duas Nacdes.

ARTIGO VII.

OS habitantes Portuguezes, que houver na Colonia do Sacramento, llha de S. Gabriel, e

outros quaelquer Eltabelecimentos, que vao cedidos a Helpanha pelo Artigo Ill., e todos os mais que
delde as primeiras Conteltagdes do anno de 1762, [e houverem conlervado em diverfo Dominio, terdo
a liberdade de retirar-le, ou permanecer alli com [eus effeitos, e moveis; e allim elles, como o
Governador, Officiaes, e Soldados da Guarnigao da Colonia do Sacramento, que [e deverdo retirar,
poderdo vender os bens de raiz; entregando-le a Sua Magefltade Fidelilima a Artilheria, Armas, e
Municbes, que lhe houverem pertencido na dita Colonia, e Eftabelecimentos. A melma liberdade, e
direitos gozardo os Habitantes, Officiaes, e Soldados Helpanhoes, que exiltirem em alguns dos
Eftabelecimentos cedidos, ou renunciados a Coroa de Portugal pelo Artigo IV., reftituindo-le a Sua
Mageltade Catholica toda a Artilheria, e Munigbes, que [e houverem achado ao tempo da ultima
entrada dos Portuguezes no Rio Grande de S. Pedro, fua Villa, Guardas, e Pdltos de huma, e outra
margem, excepto aquella parte, que houvelle lido tomada, e pertencelle aos melmos Portuguezes ao
tempo da entrada dos Helpanhoes naquelles Eftabelecimentos no anno de 1762. Elta regra [e
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oblervara reciprocamente em todas as mais Celsdes, que contém elte Tratado, para eftabelecer os
Dominios de ambas as Coroas, e leus relpectivos Limites.

ARTIGO VIII.

Flcando ja linalados os Dominios de ambas as Coroas até & entrada do Rio Pequiri, ou Pepiri-

guacu no Uruguay, convierdo os dous Altos Contratantes, em que a Linha diviloria [eguira aguas
afllima do dito Pepiri-guacu até a fua origem principal; e delde elta, pelo mais alto do terreno, debaixo
das regras dadas no Artigo VI., continuard a encontrar as correntes doRio Santo Antonio, que
delemboca no grande de Curituba, por outro nome chamado Iguacu, leguindo efte aguas abaixo até a
[ua entrada no Parana pela fua margem Oriental, e continuando entdo aguas allima do melmo
Parana, até onde [e lhe ajunta o Rio Igurei pela lua margem Occidental.

ARTIGO I[X.

DE[de a boca, ou entrada do Igurei, [eguira a Raia aguas allima delte até a [ua origem principal;
e delde ella [e tirara huma linha recta pelo mais alto do terreno com atteng&o ao ajuftado no referido
Artigo VI., até achar a cabeceira, e vertente principal do Rio mais vizinho a dita Linha, que delague
no Paraguay pela [ua margem Oriental, que talvez lera o que chamao Correntes; e entdo baixara a
Raia pelas aguas delte Rio até a [ua entrada no Paraguay, delde cuja boca [ubira pelo canal principal,
que deixa elte Rio em tempo [ecco, e leguira pelas [uas aguas até encontrar os pantanos, que férma o
Rio, chamados a Lagoa dos Xarayes, e atravellara elta lagoa até a boca do Rio Jauru.

ARTIGO X.

DE[de a boca do Jauru pela parte Occidental leguira a Fronteira em linha recta até a margem

Aultral do Rio Guaporé, ou Itenes defronte da boca do Rio Sararé, que entra no dito Guaporé pela lua
margem Septentrional; mas e os Commillarios encarregados de regular os confins, e execucédo
deltes Artigos, acharem ao tempo de reconhecer o Paiz, entre os Rios Jaur(, e Guaporeé, outros Rios,
ou balizas naturaes, por onde mais commodamente, e com maior certeza [e polla allinalar a Raia
naquella paragem, lalvando lempre a navegagao do Jauru, que deve [er privativa dos Portuguezes, e
o caminho, que coltumé&o fazer do Cuyaba até o Mato grollo: Os dous Altos Contratantes conlentem, e
approvao, que allim le eltabeleca, lem attender a alguma por¢ao mais, ou menos de terreno, que polla
ficar a huma, ou outra parte. Delde o lugar que na margem Aultral do Guaporé for allinalado para
termo da Raia, como fica explicado, baixara a Fronteira por toda a corrente do Rio Guaporé, até mais
abaixo da [ua unido com o Rio Mamorée, que nalce na Provincia de Santa Cruz da Serra, e atravella a
Mifsdo dos Moxos, formando juntos o Rio, que cham&o da Madeira, o qual entra no Maranh&o,
ou Amazonas pela flua margem Aulftral.

ARTIGO XI.

BAixaré a Linha pelas aguas deltes dous Rios Guaporé, e Mamoré, ja unidos com o nome da
Madeira, até & paragem [ituada em igual diftancia do Rio Maranh&o, ou Amazonas, e da boca do dito
Mamoré, e delde aquella paragem continuara por huma Linha Lefte Oelte até encontrar com a
margem Oriental do Rio Jabari, que entra no Maranhdo pela [ua margem Aultral; e baixando pelo
alveo do melmo Jabari até onde delemboca no Maranhdo, ou Amazonas, proleguird aguas abaixo
defte Rio, a que os Helpanhoes coltum&o chamar Orellana, e os Indios Guiena, até a boca mais
Occidental do Japurd, que delagua nelle pela margem Septentrional.

ARTIGO XII.
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COntinuaré a Fronteira, [ubindo aguas allima da dita boca, mais Occidental do Japura e pelo

meio delte Rio até aquelle ponto, em que polsao ficar cubertos os Eltabelecimentos Portuguezes das
margens do dito Rio Japura, e do Negro, como tambem a Communicagéo, ou Canal, de que [e lervido
os melmos Portuguezes, entre eltes dous Rios, ao tempo de celebrar-le o Tratado de Limites de 13 de
Janeiro de 1750, conforme ao [entido literal delle, e do leu Artigo IX, que inteiramente [e executara,
fegundo o eltado, que entéo tinhdo as coulas, lem prejudicar tdo pouco as Pollelsées Helpanholas,
nem aos leus relpectivos Dominios, e Communicac8es com elles, e com o Rio Orinoco: de modo, que
nem o0s Helpanhoes polsdo introduzir-fe nos referidos Elftabelecimentos, e Communicagao
Portugueza, nem pallar aguas abaixo da dita boca Occidental do Japurd, nem do ponto da Linha, que
[e formar no Rio Negro, e nos demais, que nelle e introduzem; nem os Portuguezes [ubir aguas allima
dos melmos, nem outros Rios, que fe Ihes undo, para pafflar do referido ponto da Linha aos
Eftabelecimentos Helpanhoes, e as [uas Communicagdes; nem [ubir para o Rio Orinoco, nem
eltender-le para as Provincias povoadas por Helpanha, nem para os delpovoados, que lhe hao de
pertencer, conforme os prelentes Artigos: para o qual effeito as pelloas, que [e nomearem para a
execucao delte Tratado, allinalarad aquelles Limites, bulcando as Lagoas, e Rios, que le juntem ao
Japura, e Negro, e [e avizinhem mais ao rumo do Norte, e nelles fixardd o ponto, de que ndo devera
pallar a navegagao, e ulo de huma, nem de outra Nagédo, quando apartando-le dos Rios haja de
continuar a Fronteira pelos montes, que medéao entre o Orinoco, e Maranhdo, ou Amazonas,
endireitando tambem a Linha da Raia, quanto puder [er, para a parte do Norte, [em reparar no pouco
mais, ou menos de terreno, que fique a huma, ou a outra Coroa; com tanto, que fe logrem os fins ja
explicados, até concluir a dita Linha, onde finddo os Dominios de ambas as Monarquias.

ARTIGO XIII.

A Navegagao dos Rios, por onde palfar a Fronteira, ou Raia, fera commua as duas Nagbes até
aquelle ponto, em que pertencerem a ambas relpectivamente as luas duas margens; e ficara privativa
a dita navegacgao, e ulo dos Rios aquella Nagao, a quem pertencerem privativamente as luas duas
margens delde o ponto, em que principiar efte Dominio; de modo, que em todo, ou em parte lera
privativa, ou commua a navegagéao, legundo o forem as Ribeiras, ou margens do Rio: e para que os
uditos de huma, e de outra Coroa nao polséo ignorar efta regra, [e pordo marcos, ou balizas nos
lugares, em que a Linha diviloria fe una a alguns Rios, ou le lepare delles, com Inlcrip¢cdes, que
expliquem [er commum, ou privativa o ulo, e navegacdo daquelle Rio de ambas, ou de huma
Nacgéo [6, com exprelsdo da que polla, ou ndo pallar daquelle ponto, debaixo das penas, que [e
eltabelecem nelte Tratado.

ARTIGO XIV.

TOdas as llhas, que e acharem em qualquer dos Rios, por onde ha de pallar a Raia, fegundo o
convindo nos prelentes Artigos Preliminares, pertencerad ao Dominio, a que eltiverem mais proximas
em tempo, e eftagdo mais lecca; e [e eltiverem fituadas a igual diftancia de ambas as margens, ficardo
neutraes, excepto quando forem de grande extensao, e aproveitamento, pois entdo [e dividirad por
metade, formando a correlpondente Linha de leparagao para determinar os Limites de ambas as
Nacdes.

ARTIGO XV.

PAra que [e determinem tambem com a maior exac¢éo os Limites inlinuados nos Artigos delte
Tratado, e le elpecifiquem, [em que tenha lugar a mais leve dulvida no futuro, todos os pontos, por
onde deva pallar a Linha diviloria, de modo que [e polfa eltender hum Tratado definitivo com exprelsdo
individual de todos elles: [e nomearéao rios por Suas Mageltades Fidelillima, e Catholica, ou [e dara
faculdade aos Governadores das Provincias, para que elles, ou as pelloas, que [e elegerem, as quaes
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[ejao de conhecida probidade, intelligencia, e conhecimento do Paiz, juntando-le nas paragens da
Demarcagéo, allinalem os ditos pontos, regulando-fe pelos Artigos deflte Tratado, outorgando os
Inftrumentos correlpondentes, e formando hum Mappa individual de toda a Fronteira, que
reconhecerem, e allinalarem; cujas Copias authorizadas, e formadas de huns, e outros, le
communicardo, e remetterdo as duas Cortes, pondo delde logo em execugéo tudo aquillo, em que
eltiverem conformes, e reduzindo a hum ajulte, e expediente interino os pontos, em que houver
alguma dilcordia, até que pelas [uas Cortes, a quem darao parte, [e reflolva de commum acordo o que
julgarem conveniente. Para que [e conliga a maior brevidade no dito reconhecimento, e Demarcagao
da Linha, e execugdo dos Artigos delte Tratado, [e nomearad os Commilfarios praticos de huma, e
outra Corte por Provincias, ou Territorios; de modo que a hum melmo tempo le polla executar por
partes todo o ajultado, e convindo; communicando-fe reciprocamente, e com anticipagdo o0s
Governadores de ambas as Nac¢cdes naquellas Provincias a extenséo de Territorio, que comprehenda
a commilsao, e faculdades do Commillario pratico nomeado por cada parte.

ARTIGO XVI.

OS Commiffarios, ou pelfoas nomeadas nos termos, que explica o Artigo precedente, além das
regras eltabelecidas nefte Tratado, terdo prefente para o que nelle ndo eltiver elpecificado, que os
feus objectos na Demarcacao da Linha diviloria devem fer a reciproca seguranca, e perpetua paz, e
tranquillidade de ambas as Nagdes, e o total exterminio dos Contrabandos, que os [ubditos de huma
polsao fazer nos Dominios, ou com os Vallalos da outra: pelo que com attengéo a eltes dous objectos
[e lhes dardo as correlpondentes Ordens, para que evitem dilputas, que ndo prejudiquem
directamente as actuaes pollelsées de ambos os Soberanos, & navegagdo commua, ou privativa dos
feus Rios, ou Canaes, legundo o ajuftado no Artigo Xlll, ou aos Cultivos, Minas, ou Paltos, que
actualmente polludo, e ndo lejdo cedidos por este Tratado em beneficio da Linha diviloria; lendo a
intencdo dos dous Augultos Soberanos; que ao fim de conleguir a verdadeira paz, e amizade, a cuja
perpetuidade, e eltreiteza alpirao para o [ocego reciproco, e bem de leus Vallallos; [6mente le attenda
naquellas valtillimas Regides, por onde ha de eltabelecer-le a Linha diviloria, a conlervagdo do que
cada hum fica pofluindo em virtude delte Tratado, e do definitivo de Limites, e a fegurar eftes de modo,
que em nenhum tempo [e polsao offerecer duvidas, nem dilcordias.

ARTIGO XVII.

QUanuer individuo das duas Nagbes, que [e apprehender fazendo o commercio de
Contrabando com os individuos da outra, lera caltigado na lua pelloa, e bens com as penas impoltas
pelas Leis da Nagcao, que o houver apprehendido; e nas melmas penas incorrerad os lubditos de hum
a Nacéo, pelo unico facto de entrar no Territorio da outra, oi nos Rios, ou parte delles, que ndo lejao
privativos da [ua Nagédo, ou communs a ambas; exceptuando-fe [6 o calo, em que alguns arribem a
Porto, e Terreno alheio por indilpenfavel, e urgente necellidade, que hdo de fazer conftar em toda a
forma, ou que pallarem ao Territorio alheio por commilsdo do Governador, ou Superior do [eu
recpectivo Paiz para communicar algum Officio, ou Avilo, em cujo calo deverao levar Pallaporte, que
exprelle o motivo.

ARTIGO XVIII.

NOs Rios, cuja navegacao for commua as duas Nagdes em tudo, ou em parte, ndo le podera
levantar, ou conltruir por alguma dellas, Forte, Guarda, ou Regilto; nem obrigar aos [ubditos de ambas
as Potencias, que navegarem, a [offrer vilitas, levar licengas, nem [ujeitar-le a outras formalidades; e
fomente lerdo caltigados com as penas exprefladas no Artigo antecedente, quando entrarem em
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Porto, ou Terreno alheio, ou pallarem daquelle ponto até onde a dita navegacgéo leja commua, para
introduzir-fe na parte do Rio, que ja for privativa dos lubditos da outra Potencia.

ARTIGO XIX.

NO calo de occorrerem algumas duvidas entre os Vallallos Portuguezes, e Helpanhoes, ou

entre os Governadores, e Commandantes das Fronteiras das duas Coroas lobre excello dos Limites
aflinalados, ou intelligencia de algum delles, ndo fe procedera de modo do algum por vias de facto a
occupar terreno, nem a tomar [atisfagdo do que houver occorrido, e [6 poderad, e deverad
communicar-le reciprocamente as duvidas, e concordar interinamente algum meio de ajulte, até que
dando parte as [uas relpectivas Cortes, [e lhes participem por eltas, de commum acordo, as relolugdes
necellarias e os que contravierem ao dilpolto nefte Artigo, lerdo caltigados a arbitrio da Potencia
offendida, a cujo fim [e fardo notorias aos Governadores, e Commandantes as dilpolicbes delle. O
melmo caltigo padecerad os que intentarem povoar, aproveitar, ou entrar na faxa, Linha, ou elpago de
Territorio, que deva ler neutro entre os Limites de ambas as Nagbes. E allim para ilto, como para que
no dito elpaco por toda a Fronteira le evite o alylo de ladrées, ou allallinos, os Governadores fronteiros
tomarad tambem de commum acordo as providencias necellarias, concordando o meio de
apprehendellos, e de extinguillos, impondo-lhes [everillimos caltigos. Afllim melmo, conliftindo as
riguezas daquelle Paiz nos Elcravos, que trabalhdo na [ua agricultura, convirad os proprios
Governadores no modo de entregallos mutuamente no calo de fuga, lem que por pallar a diverlo
Dominio conligao a liberdade, e [6 fim a protecgdo, para que ndo padegao caltigo violento, [e o ndo
tiverem merecido por outro crime.

ARTIGO XX.

PAra a perfeita execugdo do prelente Tratado, e [ua perpetua firmeza, os dous Augultos

Monarcas Contratantes, animados dos principios de unido, paz, e amizade, que delejao eltabelecer
[olidamente: cedem, renuncido, e tralpalsdo hum ao outro em [eu Nome, e de leus Herdeiros, e
Succellores, toda a polle, e direito, que polsao ter, ou allegar a quaelquer terrenos, ou navegagoes
dos Rios, que pela Linha diviloria aflinalada nos Artigos delte Tratado para toda a America Meridional,
ficarem a favor de qualquer das duas Coroas; como, por exemplo, 0 que e acha occupado, e fica
para & Coroa de Portugal nas duas margens do Rio Maranh&o, ou das Amazonas, na parte, em que
Ihe hdo de [er privativas; e o que occupa no diftricto do Matto-grollo, e delle para a parte do Oriente;
como igualmente o que fe referva a Coroa de Helpanha na parte do melmo Rio Maranh&o delde a
entrada do Javari, em que o referido, Maranhdo ha de dividir o Dominio de ambas as Coroas até a
boca mais Occidental do Japura, e em qualquer outra parte, que pela Linha allinalada nelte Tratado
ficarem terrenos a huma, ou a outra Coroa, evacuando-le os ditos terrenos na parte, em que eltiverem
occupados, dentro do termo de quatro mezes, ou antes, [e for pollivel, debaixo daquella liberdade de
lahirem os habitantes individuos da Nagdo, que os evacualle com os leus bens, e effeitos, e de
vender os de raiz, que ja fica capitulada no Artigo VII.

ARTIGO XXI.

COm o fim de conlolidar a dita unido, paz, e amizade entre as duas Monarquias, e de extinguir

todo o motivo de dilcordia, ainda pelo que relpeita aos Dominios da Alia: Sua Mageltade Fidelillima
em [eu Nome, e no de leus Herdeiros, e Succellores, cede a favor de Sua Mageltade Catholica, feus
Herdeiros, e Succellores, todo o direito, que polla ter, ou allegar ao Dominio das llhas Filippinas,
Marianas, e o mais que pollue naquellas partes a Coroa de Helpanha; renunciando a de Portugal
qualquer acgéo, ou direito, que polla ter, ou promover peloTratado de Tordeflillas de 7 de junho de
1494, e pelas Condi¢bes da Elcritura celebrada em Saragoga a 22 de Abril de 1529, [em que polla
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repetir coula alguma do preco, que pagou pela venda capitulada na dita Elcritura, nem valer-le de
outro qualquer motivo, ou fundamento contra a Celsdo convinda nelte Artigo.

ARTIGO XXII.

EM prova da melma unido, e amizade, que tao efficazmente le deleja pelos dous Augultos
Contratantes, Sua Mageltade Catholica offerece reltituir, € evacuar dentro de quatro mezes leguintes
a Ratificacédo defte Tratado a llha de Santa Catharina, e a parte do Continente immediato a ella, que
houvellem occupado as Armas Helpanholas, com a Artilheria, Municbes, e mais effeitos, que [e
houvellem achado ao tempo da occupagdo. E Sua Mageltade Fidelilima em correlpondencia defta
refltituicdo promette que em tempo algum, feja de paz, ou de guerra, em que a Coroa de Portugal ndo
tenha parte, como [e elpera, e deleja, ndo conlentira que alguma Elquadra, ou Embarcacgao de guerra,
ou de Commercio Eltrangeiras, entrem no dito Porto de Santa Catharina, ou nos da fua Colfta
immediata, nem que nelles [e abriguem, ou detenhdo, pecialmente fendo Embarcacgdes de Potencia,
que le ache em guerra com a Coroa de Helpanha, ou que polfa haver alguma [ulpeita de [erem
deftinadas a fazer o Contrabando. Suas Mageltades Fidelilima, e Catholica fardo promptamente
expedir as Ordens convenientes para a execugéo, e pontual oblervancia de quanto le eltipula nelte
Artigo, e fe trocara mutuamente hum duplicado dellas, a fim de que n&o fique a menor duvida lobre o
exacto cumprimento dos objectos, que inclue.

ARTIGO XXIl.

AS Elquadras, e Tropas Portuguezas, e Helpanholas, que e achdo nos Mares, ou Portos da

America Meridional, fe retirardo dalli a feus relpectivos deftinos, ficando [6 as regulares em tempo de
paz, de que le dardo avilos reciprocos aos Generaes, e Governadores de ambas as Coroas, para que
a evacuagéao e faga com a pollivel igualdade, e correlpondente boa fé no breve termo de quatro
mezes.

ARTIGO XXIV.

AE para cumprimento, e maior explicacdo defte Tratado le necellitar de eftender, e eltenderem

algum, ou alguns Artigos mais dos referidos, e terdo como parte delte melmo Tratado; e os Altos
Contratantes lerdo igualmente obrigados a [ua inviolavel oblervancia, e a ratificallos no melmo termo,
que [e allinara nelte.

ARTIGO XXV.

O Prelente Tratado Preliminar [e ratificard no precilo termo de quinze dias, depois de firmado,
ou antes, fe for polffivel.

Em fé do que Nds-outros os infraelcritos Miniltros Plenipotenciarios aflinamos de nolfo punho,
em Nome de Nollos Auguftos Amos, e em virtude das Plenipotencias, com que para iffo nos
authorizarado, o prelente Tratado Preliminar de Limites, e o fizemos [ellar com os Sellos de nollas
Armas. Feito em Santo lldefonlo ao primeiro de Outubro de mil [etecentos letenta e lete.

L. S. D. Francifco Innocencio de Soufa Coutinho.

L. S. El Conde de Florida Blanca.

E Sendo-me prelente 0 melmo Tratado, cujo theor fica allima inferido, e bem vilto, conliderado,
e examinado por Mim tudo o que nelle fe contém, o approvo, ratifico, e confirmo, allim no todo, como
em cada huma das [uas claululas, e eltipulagdes; e pela prelente o dou por firme, e valido para
fempre: promettendo em fé, e palavra Real oblervallo, e cumprillo inviolavelmente, e fazello cumprir, e
oblervar, lem permittir que le faga coula alguma em contrario, por qualquer modo que polla [er;
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renunciando a qualquer outro Tratado, ou Determinagdo, que haja, ou polla haver em contrario. E em
teltemunho, e firmeza do lobredito, fiz pallar a prefente Carta por Mim allinada, lellada com o Sello
grande das Minhas Armas, e referendada pelo Meu Secretario de Eftado abaixo allinado. Dada
no Palacio de Quéluz aos dez de Outubro do Anno do Nalcimento de Nollo Senhor JEsus Chrilto de
mil [etecentos letenta e lete.

A RAINHA
L. " s

Ayres de Sa e Mello.

Disponivel em <http://pt.wikisource.org/wiki/Primeiro_Tratado_de_Santo_lldefonso> Acesso em 27
mar 2013.
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