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RESUMO

Esta tese de doutorado propde a formacdo de um campo jornalistico especializado, com
foco nos direitos humanos. Esse novo campo especializado é chamado nesta pesquisa de
“Jornalismo de Seguranca Publica”. A hipdtese desta pesquisa é que o conhecimento
sobre direitos humanos é fundamental para a formagdo desse “Jornalismo de Seguranca
Publica” enquanto um campo que deve ir além da costumeira cobertura de fatos e dados
sobre criminalidade e violéncia. O objetivo geral é demonstrar como o conhecimento
sobre direitos humanos pode alicercar a formacdo de um campo jornalistico
especializado em seguranga publica, qualificando a cobertura e ampliando o
entendimento de jornalistas, fontes e leitores sobre a complexidade dessa area. Os
objetivos especificos sdo: a) apresentar as definicbes de direitos humanos e suas
problematizacdes, discutindo a implementacdo desses direitos no contexto brasileiro; b)
sistematizar os temas e dados concernentes a seguranca publica e debater o papel e os
limites do jornalismo no esclarecimento sobre a complexidade dessa area; c) propor a
formacdo de um “Jornalismo de Seguranca Publica”, apresentando temas, fontes e
abordagens que podem qualifica-lo e demonstrando como o conhecimento sobre
direitos humanos estd na base de sua estrutura. Trata-se de uma tese eminentemente
tedrica, construida a partir de pesquisa bibliografica e documental. Como parte da
pesquisa bibliografica, foram abordados conceitos e autores de referéncia em cada um
dos campos aqui abordados, a saber: direitos humanos, seguranca publica e jornalismo.
Como parte da etapa de pesquisa documental, exemplos jornalisticos foram coletados e
tomados como ilustracdes das discussdes propostas ao longo da tese. Como resultado,
tem-se a sistematizacdo de um lastro de conhecimento aprofundado sobre direitos
humanos, seguranga publica e jornalismo, a apresentacdo de temas e tdpicos que
constituem o que é defendido nesta tese como um “Jornalismo de Seguranca Publica” e
também a disponibilizacdo de um breve guia com sugestoes de fontes uteis para essa
cobertura.

Palavras-chave: jornalismo; seguranca publica; direitos humanos; fontes; cidadania.



ABSTRACT

This doctoral thesis proposes the formation of a specialized journalistic field, focusing
on human rights. This new specialized field is called “Public Security Journalism”. The
hypothesis of this research is that knowledge about human rights is fundamental to the
formation of this “Public Security Journalism” as a field that must go beyond the usual
coverage of facts and data on crime and violence. The general objective is to show that
knowledge about human rights can support the formation of a journalistic field
specialized in public security, qualifying the coverage and broadening the understanding
of journalists, sources and readers about the complexity of this area. The specific
objectives are: a) to present the definitions of human rights and their problems,
discussing the implementation of these rights in the Brazilian context; b) systematize
the themes and data concerning public security and discuss the role and limits of
journalism in clarifying the complexity of this area; c) to propose the formation of a
“Public Security Journalism”, presenting themes, sources and approaches that can
qualify it and demonstrating how knowledge about human rights is at the base of its
structure. It is an eminently theoretical thesis, built from bibliographical and
documentary research. As part of the bibliographic research, concepts and reference
authors were addressed in each of the fields addressed here, namely human rights,
public security and journalism. As part of the documentary research stage, journalistic
examples were collected and taken as illustrations of the discussions proposed
throughout the thesis. As a result, there is the systematization of a ballast of in-depth
knowledge about human rights, public security and journalism, the presentation of
themes and topics that constitute what is defended in this thesis as “Public Security
Journalism” and also the provision of a brief guide with suggestions of useful sources for
this coverage.

Keywords: journalism; public security; human rights; sources; citizenship.
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1 INTRODUCAO

Defendo, nesta tese de doutorado, a necessidade da formacdo de um “Jornalismo
de Seguranca Publica”l como campo jornalistico especializado, com foco nos direitos
humanos. Compreendo que o jornalismo especializado tem por esséncia a media¢do
entre saberes qualificados produzidos em um campo especifico de conhecimento e os
publicos, podendo se referir tanto a uma apropriacdo diferenciada de conteddos e
linguagens (dimensdo conceitual) quanto a ado¢do de novas praticas e metodologias

profissionais (dimensdo normativa) (TAVARES, 2009, 2012).

Para desenvolver esta pesquisa, parto de certos pressupostos tedricos: 1) o
Jornalismo é uma instituicdo social que participa da constru¢do da experiéncia dos
individuos em sociedade, principalmente por ter insercdo e legitimidade social
(FRANCISCATO, 2014); 2) o Jornalismo é produtor de conhecimento sobre a realidade
(GENRO FILHO, 1989; MEDITSCH, 2002; PARK, 2004); 3) o Jornalismo atua como um
sistema perito, que agencia conhecimentos de outros sistemas peritos (MIGUEL, 1999);
4) a seguranca publica é um fenémeno social, que afeta todas as interagdes sociais e as
esferas de sociabilidade e, em um Estado Democratico de Direito, deve ser entendida
como “um bem publico que deve ser oferecido universalmente e com equidade”
(SOARES, 2011, 2015, p. 30); 5) a seguranga publica é afetada por diversos tipos de
relacbes e interacbes entre sujeitos e, por isso, nao pode ser pensada fora da
interseccionalidade dos marcadores sociais da diferenca; raca (etnia), classe e género,
entre outros marcadores, estdo presentes tanto nos processos de vitimizagao quanto nos
de criminalizacdo e precisam ser considerados (CRENSHAW, 1991; STEFFENSMEIER,
ULMER; KRAMER, 1998; STEFFENSMEIER; HAYNIR, 2000; BOGRAD, 2005; SCHWARZ,
STEFFENSMEIER; FELDMEYER, 2009); 6) os direitos humanos sdo “condi¢des e metas
para a cidadania” (SIGNATES; MORAES, 2016, p. 18), e a democracia depende das

condig¢des da cidadania.

Esta investigacao parte da seguinte hipdtese: o conhecimento sobre direitos

humanos é fundamental para a formacdao do que denomino “Jornalismo de Seguranca

10 termo “Jornalismo de seguranca publica” foi usado primeiramente por Bedendo (2013). O autor sugere
a substituicao do Jornalismo policial pelo de seguranga publica. Apesar de fazer essa sugestio, ndo avanca
na discussio de quais parametros seriam necessarios para essa substitui¢do.



16

Publica”, um campo especializado e qualificado que deve ir além da costumeira
cobertura de fatos e dados sobre criminalidade e violéncia. Considerando essa hipdtese,
o objetivo geral da tese é demonstrar como conhecimento sobre direitos humanos pode
alicercar a formacdo de um campo jornalistico especializado em seguranca publica,
qualificando a cobertura e ampliando o entendimento de jornalistas, fontes e leitores
sobre a complexidade dessa area. Os objetivos especificos sdo: a) apresentar as
definicoes de direitos humanos e suas problematizac¢des, discutindo a implementacao
desses direitos no contexto brasileiro; b) sistematizar os temas e dados concernentes a
seguranca publica e debater o papel e os limites do jornalismo no esclarecimento sobre a
complexidade dessa area; c¢) propor a formagdo de um Jornalismo de Seguranca Publica,
apresentando temas, fontes e abordagens que podem qualifica-lo e demonstrando como

o conhecimento sobre direitos humanos esti na base de sua estrutura.

Para cumprir esses objetivos, dedico-me a uma pesquisa eminentemente teérica.
“A pesquisa tedrica é aquela que monta e desvenda quadros teoricos de referéncia”
(DEMO, 1985, p. 23). Para o autor, porém, ndo existe pesquisa puramente tedrica, ja que
a investigacdo se propde sempre a responder a um problema que tem correspondéncia
na realidade. Esses quadros tedricos de referéncia construidos na pesquisa teorica se
constituem como “contextos essenciais para o pesquisador movimentar-se”. No caso da
investigacdo que realizo aqui, os fendmenos jornalisticos concretos sao mobilizados na
medida em que se revelam produtivos para descrever, explicar ou problematizar uma

determinada situacao.

Busco empregar nesta tese o que Morin (2008; 2011) chama de pensamento
complexo, articulando conhecimentos de disciplinas diferentes, interrogando esses
conhecimentos naquilo que eles podem contribuir para a formag¢dao do jornalista
especializado em seguranca publica e mantendo uma atitude epistemoldgica de
reconhecimento da incompletude e da incerteza no processo de busca de respostas a

questdo de pesquisa. Lickman (2013, p. 89) identifica:
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[..] a necessidade da abertura do Jornalismo para o didlogo transdisciplinar, de
forma que ndo prescinda de seu estatuto epistemolédgico proprio ou de sua
circunscricdo enquanto area de conhecimento, mas estabeleca, enquanto
disciplina auténoma, relagdes com outras disciplinas que contribuam para a
compreensio de seu objeto de estudo.

Se o Jornalismo narra fendmenos e processos da realidade, para compreendé-los
¢ preciso ir aos campos disciplinares onde esses fend0menos e processos sao estudados,
aprofundados e postos em relacdo. Por mais que o Jornalismo busque a clareza e a

simplifica¢do, a realidade que lhe concerne nada tem de simples.

Na realidade, ndo ha fenémenos simples; o fendmeno é um tecido de relagdes.
Nio ha natureza simples, nem substincia simples; a substidncia é uma
contextura de atributos. Nao héa ideia simples, porque uma ideia simples, como
bem viu Dupréel?, deve ser inserida, para ser compreendida, num sistema
complexo de pensamentos e experiéncias (BACHELARD, 2000, p. 130, grifo do
autor).

Como a intencdo desta pesquisa é demonstrar que o conhecimento sobre direitos
humanos é essencial para o jornalista que pretenda atuar de modo qualificado na
cobertura sobre seguranca publica, é da complexidade desse campo que preciso tratar
teoricamente. Assim, é preciso articular pelo menos trés areas complexas: direitos

humanos, seguranca publica e Jornalismo.

Alguns pressupostos sao importantes aqui, do ponto de vista epistemolégico. O
primeiro é a compreensado de Bachelard (2004, p. 17) sobre “o carater sempre inacabado
do conhecimento”, ideia central ao pensamento complexo. O segundo é a defesa de
Bachelard do conhecimento aproximado, pois o conhecimento, em termos absolutos, é
“marcado por um fracasso irremediavel” (2004, p. 278). A prépria realidade é definida
pelo autor “como o termo de uma aproximacao” (2004, p. 278). Aproximag¢do ndo
significa imprecisdo, e sim o processo dinamico de acercamento dos multiplos aspectos
dos fendmenos. Esse processo, que é um movimento de constante superacdo do
conhecimento anterior sem que se chegue a um saber absoluto, leva ao terceiro
pressuposto, que é o do erro retificado. Para Bachelard, a base do conhecimento é a
retificacdo: “Um pensamento que seja um todo fechado, apoiado em si mesmo, sera um

circulo igualmente fragil em todas as suas partes. Nele, o erro, a tentativa, a ambiguidade

2 DUPREEL, Eugéne. De la nécessité. Archive de La Société Belge de Philosohie, 1928.
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ndo tém vez” (BACHELARD, 2004, p. 294). Por fim, o quarto pressuposto de que parto é
que os saberes sdo localizados. Assim, assumo que essa tese parte de “saberes parciais,
localizaveis, criticos, apoiados na possibilidade de redes de conexdo, chamadas de
solidariedade em politica e de conversas compartilhadas em epistemologia” (HARAWAY,

1995, p. 23).

Como procedimentos fundamentais para a pesquisa tedrica, Demo (1985, p. 23)
propde que o pesquisador tenha dominio dos classicos da disciplina em que vai buscar
as perspectivas e os conceitos para construir seu quadro teorico de referéncia: “Eles [os
classicos] trazem a acumulacao ja feita de conhecimento, as polémicas vigentes, a
cristalizacdo de certas praticas de investigacdo, o ambiente atual da discussao em torno
do assunto, e assim por diante”. E o que busquei fazer ao ir aos campos da Sociologia,
Historia, Filosofia, Antropologia, Comunicacdo e das Ciéncias Juridicas, entre outras
disciplinas, para mobilizar os conceitos e as sistematizacdes que considerei produtivas
para a apropriacdo jornalistica. Esse movimento busca concretizar a “religacdo dos

saberes” defendida por Morin (2008).

Como procedimentos elementares, a investigacdo adota a pesquisa bibliografica e
a pesquisa documental. A leitura bibliografica é fundamental neste tipo de pesquisa, ja
que é fonte de discussoes diversas, que podem contribuir para apropriacao criativa por

parte do pesquisador (DEMO, 1985).

A pesquisa documental foi utilizada para recuperar reportagens, entrevistas e
textos opinativos publicados em veiculos jornalisticos que me permitem ilustrar uma
determinada questdo, seja por meio da descri¢do, da explicacdo ou da problematizacao.
Nesse processo ndo houve definicdo de corpus ou recorte temporal, considerando que
foram selecionados exemplos ilustrativos de materiais que eu, como pesquisadora
interessada em seguranca publica, venho coletando ha mais de seis anos. Como sera
possivel ver no capitulo sobre Jornalismo de Seguranga Publica, trago textos
jornalisticos de veiculos variados, como os jornais Extra e O Estado de S. Paulo, a
Agéncia Publica e a revista Veja. Também proponho um guia com indicacdo de fontes

que podem ajudar aos jornalistas.

As discussodes trazidas nesta tese siao a sintese de um processo mais longo, que
iniciou ainda na graduacao. Ter participado do Grupo de Pesquisa em Comunicacao,

Identidades e Fronteiras, na Universidade Federal de Santa Maria, despertou minha
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curiosidade em entender como o jornalismo contribui para os processos de
criminalizagdo de determinados sujeitos e espacos. Foram as inquietacdes que surgiram
a partir desse pequeno recorte de um tema que fui descobrindo muito mais amplo que
despertaram meu interesse em entender mais sobre as dindmicas da seguranca publica

e sua relagdo com o jornalismo.

Ao longo desse processo de imersao no tema, percebi que era preciso dar um
passo além da identificagdo dos problemas do jornalismo quando trata desse campo
complexo. Causava-me inquietacdo compreender que tipo de contribuicao poderia dar,
enquanto jornalista e pesquisadora em formacao, situada no campo de estudos do
jornalismo, que poderia vir a ser distinta da fornecida por outros campos3. A partir
disso, busquei identificar lacunas e questdes que ndo apareciam como preocupagdes
centrais em outros campos de conhecimento. Compreendi, entdo, que, a partir do meu
lugar, ndo bastava identificar os problemas dessa cobertura, mas propor formas de

ajudar os jornalistas a cobrir com competéncia o tema.

Surge desses e de outros processos e encontros, portanto, a proposta que é aqui
apresentada. Nao tendo encontrado nos estudos de Jornalismo discussdes suficientes
sobre este tema, foi preciso buscar em outros campos subsidios para qualificar essa
proposta. Para isso, cursei disciplinas nos Programas de Pés-Graduacao em Sociologia,
em Psicologia Social e em Antropologia Social da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS). Também realizei estagio doutoral no Departamento de Sociologia da John
Jay College of Criminal Justice, em Nova York, com bolsa do Programa de Doutorado
Sanduiche no Exterior (PDSE/CAPES), sob a supervisao do professor David A. Green*.
Participei de eventos e redesenhei essa proposta a partir da discussdo com pares de
minha e de outras areas. As leituras e os debates realizados no Nucleo de Pesquisas em
Jornalismo (NUPEJOR - UFRGS/CNPq) também foram essenciais para a construcao da

tese.

Este texto é, em suma, uma sintese de didlogos interdisciplinares que procurei

construir nos dltimos anos. Além desta Introducao, desenvolvo no capitulo 2 o tema dos

3 Mapeei as dissertagdes e teses produzidas no Brasil de 2000 a 2019 e disponibilizadas em repositérios

”oow«

publicos. A partir da combinacdo da palavra-chave “Jornalismo” com “seguranca publica”, “violéncia”;
“direitos humanos”; “cidadania” foram encontrados 86 resultados que acredito que dialogam com essa
pesquisa. Os resultados foram encontrados, em geral, nas areas do Jornalismo (ou Comunica¢ao), Ciéncias
Sociais e Criminais, Direito, Antropologia e Historia.

4 Esse projeto foi contemplado com bolsa do Programa de Doutorado Sanduiche no Exterior (PDSE -

Processo: 88881.189099/2018-01).
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direitos humanos, a partir da discussdo das condi¢cdes historicas de seu surgimento e
desenvolvimento enquanto gramatica de dignidade humana. No capitulo 3, Seguranca
Publica, tensiono o conceito de seguranca publica e discuto os tdpicos “crime e
violéncia”, “encarceramento” e “cidadania”. No capitulo 4, discuto as caracteristicas
fundamentais e finalidades do jornalismo, bem como atribui¢cdes e papéis do jornalismo
na democracia. A proposta de um Jornalismo de Seguranga Publica é sistematizada no
capitulo 5. Neste capitulo, a partir da exposicdo de exemplos comentados, discuto alguns
temas de interesse do Jornalismo de Seguranca Publica. Também debato sobre a relacao
entre jornalistas e fontes e o papel pedagdgico do jornalismo na educagdo para direitos
humanos. Seguem-se as conclusdes, referéncias e um anexo com os principais

documentos mencionados no capitulo sobre direitos humanos.
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2 DIREITOS HUMANOS

Ainda que defesa dos direitos humanos, juntamente com a promoc¢do da
cidadania, apareca entre os valores constitutivos do ethos jornalistico, ha pouca
apropriacdo tedrico-conceitual sobre o que sdo, de fato, esses direitosS. Quando falo
sobre ethos, parto da perspectiva de habitus de Pierre Bourdieu adotada por Lago para
discutir o ethos romdntico do jornalismo®. Nessa perspectiva, o ethos é “um conjunto de
disposicdes, percepcdes e valoragdes que jornalistas tém de si e do mundo, uma
dimensdo do habitus que contém a autoimagem e, nesse sentido, orienta as

representacdes” (LAGO, 2003, p. 2).

Essa falta de apropriacdo tedrico-conceitual sobre direitos humanos ndo é um
problema especifico do Jornalismo. A insuficiente discussao social sobre o que sao, de
fato, tem a ver com certa conviccdo de “autoevidéncia” de sua importancia que
acompanha esses direitos desde que passaram a ser enunciados. Para Lynn Hunt (2007,
p. 18), essa “autoevidéncia” estabelece um paradoxo que pode ser sintetizado em duas
perguntas: “se a igualdade dos direitos é tdo autoevidente, por que essa afirmacdo tinha
de ser feita e por que so era feita em tempos e lugares especificos?” e “Como podem os

direitos humanos serem universais se nao sio universalmente reconhecidos?”.

Essas duas perguntas expoem contradi¢cdes entre direitos humanos na teoria e na

i1 4 sua i Ancia é “autoevi ’ tica su vacio nu
ratica. Se na teoria a sua importancia é “autoevidente”, na pratica sua efetivacdo nunca

5 Como exemplo da defesa dos Direitos Humanos, determina o Cédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros:
“Art. 6. E dever do jornalista: I - opor-se ao arbitrio, ao autoritarismo e a opressdo, bem como defender os
principios expressos na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos”.

6 Claudia Lago recorre a proposta de tipos ideais de Max Weber para classificar os componentes do que ela
nomeia como ethos romdntico do jornalismo. A partir da comparagao entre dizeres sobre o jornalismo e
caracteristicas do Romantismo, identifica os seguintes aspectos como presentes nesse ethos: paixao,
individualismo, missao, utopia revoluciondria, nostalgia e melancolia. Para Lago (2002, p. 154), “[..] a
paixdo que caracterizaria o ethos romantico aparece conectada a idéia de compromisso social (com a
verdade, com o papel da imprensa na sociedade - com a “missao” [..]) e a possibilidade de interferéncia na
realidade”. A defesa dos interesses sociais, a busca pelo bem comum e o potencial revolucionario do
jornalismo sdo algumas das caracteristicas verificadas pela autora, que conclui: “Apesar da inegavel
hegemonia de um discurso (e de uma praxis) que vincula o jornalismo a légica mercadolégica, focos de
resisténcia persistem, reivindicando e defendendo valores que podemos identificar junto a esse ethos
romantico. Um ethos que é uma reacdo ao jornalismo praticado ‘como uma profissdo qualquer’, que
defende idealmente o jornalista enquanto personagem impar (heréi) e individualizado, ligado por
vinculos de paixdo e estoicismo a busca da verdade, ao exercicio da profissdo enquanto missao,
relacionada a uma responsabilidade social concreta que pressupde um engajamento com o oficio e com os
demais valores. Em sua versdo mais idealizada resiste, inclusive, a organizacdo da imprensa em moldes
industriais” (LAGO, 2002, p. 212).
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foi completa. Reconhecer essa disparidade entre teoria e pratica é parte do trabalho do
jornalista que queira tratar com competéncia dos temas que envolvem esses direitos.
Entendo que, para que o profissional esteja apto a desempenhar esse trabalho de forma
competente, é preciso um conjunto de conhecimentos que seja, além de especializado e
qualificado, critico. Também entendo que parte do dever do jornalista frente ao seu
publico esta relacionada ao seu papel pedagdgico e, para isso, € interessante langar mao

de alguns preceitos da educagdo para direitos humanos.

Para Mark Frezzo (2015, p. XXII, traducao minha’), “um dos propdsitos da
educacdo para direitos humanos é demonstrar para os aprendizes que ha multiplos
caminhos para a expansdo dos direitos humanos em escala global” e isso depende tanto
do entendimento do instrumental concreto que estabelece e promove esses direitos por
meio de instituicdes, leis e politicas internas e externas, quanto da observagdo de sua
aplicacdo pratica. Tendo isso em vista, proponho, neste capitulo, discutir o que sao os
direitos humanos e como chegamos ao entendimento que temos hoje sobre isso para
entdo, a frente, refletirmos como aplicar esses conceitos a leitura das questdes de
seguranca publica no Brasil, considerando as complexidades e especificidades do

contexto nacional.

2.1 0 QUE SAO DIREITOS HUMANOS, AFINAL?

Frezzo (2015) afirma que os direitos humanos nao sdo apenas “nobres
aspiracoes”, “ideias regulatorias” ou “pedacos de papel” assinados por paises que
partilham de inten¢des comuns: trata-se de um conjunto de direitos e de protegdes
inalienaveis, pertencentes a todos os seres humanos, independentemente de classe, raca,
género, orientacdo sexual, idade ou qualquer outro marcador social da diferenca
(FREZZO, 2015; CRENSHAW, 1991). Sao inalienaveis porque nido é possivel desistir,
renegar ou ceder esses direitos a outros (ROBERTSON, 2005). Para que sejam
considerados direitos humanos, convencionou-se, desde o principio, que esses direitos
precisariam reunir trés caracteristicas fundamentais: serem naturais (esses direitos sdao

pertencentes ao ser humano por seu carater humano), iguais (todos os seres humanos

7 Do original: “In fact, one of the purposes of human rights education is to demonstrate to learners that
there are multiple pathways to the expansion of human rights on a global scale”.
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partilham do mesmo conjunto de direitos e de protecdes inalienaveis) e universais
(todos os seres humanos, em todas as partes do mundo, devem poder acessa-los da
mesma forma) (HUNT, 2007). Com o passar do tempo, a essas caracteristicas também

foram adicionadas a indivisibilidade, a interdependéncia e a interrelacgao.

Embora nao tenha aparecido na Carta das Na¢des Unidas nem na Declara¢do dos
Direitos Humanos, a indivisibilidade passa a ser considerada uma caracteristica
fundamental a partir da Conferéncia de Direitos Humanos do Teer3, de maio de 1968. De
acordo com o 139 artigo do documento resultante dessa conferéncia, passa-se a
entender que “a realizacao dos direitos civis e politicos sem o gozo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais resulta impossivel”. Mais tarde, na Declara¢do e no
Programa de Ac¢do da Conferéncia de Viena (1993), passam a ser consideradas como
fundamentais também a interdependéncia e a interrelacao entre as diferentes

categorias de direitos humanos.

Os direitos humanos podem ser pensados por “geracdes”, como propos Karel
Vasak (1983). Para o autor, sdo trés as geracoes: (1) os civis e politicos; (2) os
econdmicos e sociais; (3) os culturais e ambientais8. A primeira geragdo, segundo Frezzo
(2015, p. 28, tradugdo minha®), “garante ndao somente a vida de uma pessoa e sua
privacidade, seguranca, dignidade, personalidade e consciéncia, mas também a
participacdo da pessoa na vida publica e a liberdade da excessiva interferéncia por parte
do Estado em questdes pessoais”. Podem ser entendidos também como direitos de
“resisténcia ou oposicdo contra a vontade estatal” (KIM, 2012, p. 13), embora possam

ser igualmente restringidos por atores nao estatais.

Ja os de segunda geracdo, os econdmicos e sociais, “implicam a intervencao ativa
e a elaboracdo de politicas por parte dos governos para compensar as desigualdades
sociais previamente existentes” (FREZZO, p. 30, tradu¢dao minhal?). Estdo implicados

nessa geracdo os direitos ao emprego, a moradia, a educagao, a sadde e outros dos quais

8 Compreendo que a categorizacdo em geracdes é passivel de criticas por trazer consigo certa ideia de
sucessividade, como se uma geracdo houvesse superado a outra quando, na realidade, trata-se de
dimensdes coexistentes. Entretanto, por ser o termo adotado por Vasak (1983), tedrico que organizou
essa categorizacdo, serd o que utilizarei ao longo deste trabalho.

9 Do original: “ensure not only a person’s life, privacy, safety, security, dignity, personality and conscience,
but also his or her participation in public life and freedom from excessive interference on the part of the
state in personal matters”.

10 Do original: “rights that entail active intervention and policymaking on the part of governments to
compensate for previously existing social inequalities”.
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depende a concep¢do de dignidade humana estabelecida nos canones dos direitos
humanos. Para o autor, “em esséncia, esses direitos tém como premissa a ideia de que os
individuos requerem uma série de suportes sociais para realizar seu potencial” (FREZZO,

2015, p. 94, grifo do autor, tradugdo minhal?).

Os direitos de primeira e segunda geracdo sao considerados individuais. Ja os de
terceira, os culturais e ambientais, sdo considerados coletivos por serem destinados a
grupos, povos ou comunidad