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DIAGNOSTICO DO SEGMENTO DE FESTIVAIS DE TEATRO

RESUMO

A partir dos elementos apresentados nos artigos anteriores, esta
secao busca construir diretrizes para a elaboracao de politicas pu-
blicas para o segmento dos festivais de teatro no Brasil. Com base
em trés principios das politicas publicas de desenvolvimento - equi-
dade, sustentabilidade e participacdo - sugerimos nove diretrizes
a serem consideradas pelos agentes envolvidos com o segmento.

ABSTRACT

From the elements presented in previous chapters, this section
seeks to build guidelines for the elaboration of public policies for
the segment of theater festivals in Brazil. Based on three principles
of public development policies - equity, sustainability and partici-
pation - we suggest nine guidelines to be considered by the agents
involved with the segment

Uma questdo que devemos sempre levar em consideragao quando
falamos em politicas publicas é o seu direcionamento. Toda politica
publica, porque publica, deve voltar-se a coletividade, deve contribuir
para melhorar a vida das pessoas. Desse modo devemos pensar nas
politicas para festivais.

Para o segmento de festivais de teatro, foram identificadas carac-
teristicas e particularidades que devem ser consideradas ao propor
diretrizes de politicas publicas para o setor, especificamente no tocante
a organizacao da cadeia produtiva destes eventos. Inicialmente, obser-
vou-se que estes eventos culturais nao sao pontuais — mesmo que sua
execucao ocorra somente um curto periodo, os processos e atividades
necessarios para a realizacao de um festival sao complexos, por vezes
com a preparacao da edicdao seguinte comecando ainda antes da fi-
nalizacao da que esta em andamento. A sobreposicao de atividades,
a instabilidade e a temporalidade ligadas a captacao de recursos sao
também outros aspectos que demandam atencao, conferindo uma
dinamica prépria ao segmento.

Para embasar as sugestdes de diretrizes de politicas publicas apre-
sentadas a seguir, além do diagnéstico da cadeia produtiva do segmento
no Brasil, foram observadas também iniciativas governamentais de
outros paises voltadas para o segmento, organizadas em um panora-
ma institucional abordando nove paises®?, conforme ja discutimos nos
capitulos anteriores. Considerando as caracteristicas do segmento de
festivais no Brasil, e as solu¢des utilizadas para o segmento em outros
paises, estabelecemos oito diretrizes, que incluem a definicao de apoios
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financeiros plurianuais, presentes em paises como Escdcia, Canada e Bél-
gica e de fundos especificos para as artes cénicas e/ou para os festivais,
como os existentes na Franca, Australia e Escdcia. Sugere-se, também,
a criagao de uma rede nacional de espacos e espetaculos, semelhante
ao que ocorre na Franca, Africa do Sul e Portugal.

As diretrizes propostas estao alinhadas a trés principios basilares
das politicas publicas de desenvolvimento®:

a) equidade: referente ao incremento da capacidade de agéncia,
com maior potencial entre os mais vulneraveis;

b) sustentabilidade: diz respeito a perenidade funcional entre re-
cursos e necessidades sociais, atenta para a superacao da tem-
poralidade tradicional;

¢) participacao: em termos de heterogeneidade de atores e interes-
ses e de normatividade, ou seja, de garantias de que a diversidade
de atores poderd protagonizar os processos decisorios.

Abaixo, segue a relacao das diretrizes para politicas publicas de
festivais de teatro elaboradas, acompanhadas de um breve contexto
justificando sua adocdo e dos potenciais impactos que podem gerar.

1. PRINCIiPIO DA EQUIDADE

Alinhadas a este principio, agrupamos as diretrizes que enfocam
a descentralizacédo e a difusao da politica publica para festivais de tea-
tro. O objetivo é promover o espraiamento das iniciativas no territério
com vistas a atingir um publico maior e mais diversificado, bem como
promover os festivais que se encontram em regides menos favorecidas.

DIRETRIZ 1:
DESCENTRALIZACAO DO FINANCIAMENTO

Se a incerteza quanto aos recursos permeia todos os festivais, ela afeta mais os periféricos,
uma vez que aqueles em regides centrais tém mais acesso a mecanismos de financiamento
privado como a Lei Rouanet. E em um pais de dimensées continentais, gastos com atividades
logisticas como o transporte dos participantes até a cidade dos festivais acabam impactando
consideravelmente o orcamento dos festivais.

A preocupacao por descentralizar o financiamento a cultura levou a construcao de programas
especificos na Australia e no Chile. O Festival Austrélia é um programa de financiamento
voltado exclusivamente para eventos que ocorrem nas areas mais periféricas do pais. No
Chile, os programas de financiamento ao teatro consideram os dois ambitos, cada qual com
diferentes linhas: o nacional e o regional. No regional encontra-se, por exemplo, a linha de
apoio para o Desenvolvimento Cultural Regional.

Impactos esperados:

Espera-se que a descentralizagao do financiamento possibilite que mais recursos cheguem
nas cidades mais periféricas e nas regides brasileiras menos favorecidas pelos mecanismos
mercadoldgicos - isso é, que o financiamento se desconcentre da regido sudeste.
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DIReTRIZ 2:
CRIACAO DE UMA REDE NACIONAL DE EQUIPAMENTOS ESTRUTURANTES

Em paises como a Franca e a Africa do Sul, também ha um movimento de descentralizacdo dos
equipamentos e espacos culturais. Na Franca, a preocupacao por criar equipamentos culturais
estruturantes nas diferentes regides do pais veio no bojo de politicas de democratizacao
cultural no pés-guerra. Nesse contexto, as coletividades locais passaram a promover atividades
culturais com apoio do Ministério da Cultura. Ja na Africa do Sul, seu Conselho Nacional de
Artes estabelece um circuito nacional de teatros subsidiados durante ciclos de dois a trés anos,
tendo ao menos um teatro de cada provincia. Para os que ficam de fora desse circuito sdo
disponibilizados outros fundos.

Impactos esperados

No Brasil, ha uma concentracdo de equipamentos culturais na regiao sudeste e nas grandes
metrépoles. Para os festivais de teatro, além do financiamento, o acesso a equipamentos e
espacos culturais é de grande valia. Assim, espera-se que o estabelecimento de uma rede
nacional de equipamentos estruturantes, fixos ou na forma de circuitos culturais, tenha

a capacidade de dinamizar o setor cultural nas diferentes regides do pais, promovendo a
democratizacao cultural.

2. PRINCIPIO DA SUSTENTABILIDADE

Neste grupo estao as diretrizes que atentam para a manutencao
dos festivais no tempo e para a melhor utilizacao dos recursos sociais
que produzem e mobilizam. Aceita-se que os festivais de teatro criam e
participam de cadeias produtivas que sao importantes para o crescimento
econdmico e, assim, para o desenvolvimento social. Ainda, os produtos
dessas atividades possuem efeitos simbdlicos, criando, reproduzindo,
difundindo e valorizando nossa diversidade cultural.

DIRETRIZ 3:
PRODUCAO DE INFORMACOES

Muitos festivais controlam os nimeros relacionados a sua produgao - como or¢camento, gastos
por atividade, quantidade de pessoas envolvidas na producao e publico -, inclusive para obter
recursos junto a outros atores do setor. Contudo, a ado¢do de métodos de monitoramento

e avaliagao pelos proprios festivais pode servir para melhorar seu desempenho e conhecer
melhor seus gargalos, seus processos e suas demandas. Uma atuacdo a fim de incentivar

essa producao poderia ocorrer através de exigéncias nos editais ofertados, considerando a
elaboracdo de cursos e a preparacao prévia dos atores para atender esta demanda. Assim,

em um primeiro momento poderia ser incentivada a criacdo de dados simples, voltados para
estudos de publico, por exemplo.

Impactos esperados

A implementacdo de monitoramento e avaliacdo sistematica de cada festival pelos seus
coordenadores serviria a producdo de dados Uteis para os proprios festivais, bem como para

a troca de conhecimentos e desenvolvimento de melhores estratégias e processos gerenciais.
Além disso, a sistematizacao destes dados - que ja vem sendo feita através do Sistema de
Indicadores construido pela Rede Brasileira de Festivais de Teatro - serve para a formulacdo de
demandas e metas estratégicas necessérias a elaboracdo de politicas publicas para o setor.
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DIRreTRIZ 4:
CRIACAO DE UMA AGENDA DE EVENTOS CALENDARIZADOS

O diagnostico do segmento apontou que os festivais de teatro sdo eventos regulares, que
apresentam demandas proprias e, portanto, necessitam de estabilidade. Considerando estes
fatores e a possibilidade de ampliar a divulgacao destes eventos, propomos criacdo de uma
agenda nacional de eventos calendarizados.

Impactos esperados

A criagao de uma agenda nacional de eventos calendarizados auxiliaria a divulgagao dos
festivais e mesmo das iniciativas de apoio feitas pelo setor publico. Contribuiria também a
circulacao nacional entre festivais, fomentando o circuito cultural do pais.

DIRETRIZ 5:
CRIACAO DE MECANISMOS DE FINANCIAMENTO PLURIANUAL

A inseguranca quanto a previsibilidade e tempestividade dos recursos financeiros permeia os
macroprocessos de planejamento, gestao e producao dos festivais. Ainda assim, os festivais
brasileiros acontecem e impactam os cenarios culturais locais. Uma maior seguranca em
relacéo a obtencao e continuidade de financiamento poderia ampliar o nimero e o tamanho de
festivais e de seus impactos.

Entendendo os festivais como eventos continuos e ciclicos, paises como Escécia, Bélgica,
Canadd e Franca criaram politicas para estimular a estabilidade do setor. No Brasil, a Bahia foi
pioneira como Unico estado brasileiro a disponibilizar linhas de apoio plurianuais para o setor
cultural, incluindo festivais de teatro.

Impactos esperados

106 Criar mecanismos de apoio plurianual possibilita que os festivais se programem com a

seguranca de que terdo os recursos naquele e nos préximos anos. Isso implica em fornecer
estabilidade para o segmento e para os agentes envolvidos - dos produtores, atores e técnicos
até as redes hoteleiras e a economia informal relacionada. E possivel estabelecer, também,
metas e critérios anuais para o recebimento do financiamento a cada inicio de ano.

DIRETRIZ 6
CRIACAO DE FUNDO ESPECIFICO PARA OS FESTIVAIS

Parte dos paises analisados criou fundos especificos voltados para o fomento de festivais, em
diferentes niveis. O governo da Escécia mantém o Edinburgh Expo Fund Festival, especifico
para a cidade de Edimburgo (considerada a cidade dos festivais). Ja o Canada e a Austraélia
estabeleceram fundos voltados para o segmento em ambito nacional - o primeiro, com

o Canada Arts Presentation Fund, oferece subsidios e contribuicoes para séries de artes
performaticas e organizagoes artisticas profissionais, e o segundo financia o Major Festival
Initiative, administrado pela Confederation of Australian International Arts Festival. A Franca,
por sua vez, mantém um fundo com escopo mais amplo, financiando atividades, eventos e
projetos ligados as artes cénicas em geral.

Impactos esperados

Espera-se que, como nos paises citados, a criacdo de um fundo especifico para os festivais
possa garantir o financiamento dos festivais regulares do pais, e, consequentemente, que
possa contribuir a estabilidade do setor. Ademais, o reconhecimento das necessidades tipicas
do setor através de um fundo especifico permitiria o oferecimento de diferentes linhas de
financiamento e apoio, conforme as capacidades, alcances e caracteristicas dos festivais. Por
outro lado, deve-se ter em mente que fundos setoriais envolvem vinculagbes orcamentarias e
tendem a ser contingenciados linearmente tendo em vista os problemas das contas publicas.
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DIRETRIZ 7
DIRECIONAMENTO DE RECURSOS ORIUNDOS DE LOTERIAS
NACIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO SEGMENTO

A utilizacdo de recursos oriundos de Loterias Nacionais para politicas e programas culturais

é recorrente no mundo todo. Para o caso brasileiro, sugerimos que parte destes recursos seja
aplicada diretamente no fomento aos festivais de teatro.

No Reino Unido, 25% dos recursos da Loteria sao repassados as boas causas, e destes, 20% as
artes, enquanto na Africa do Sul, 12,5% dos ganhos da Loteria foram repassados ao setor de
Artes, Cultura e Patrimonio Nacional em 2017. Na Argentina, os impostos sobre os prémios

da Loteria Nacional se somam aos recursos vindos da Lei de Servicos de Comunicacao
Audiovisual para financiar o Instituto Nacional de Teatro da Republica Argentina. J4 na Bélgica,
a Loteria Nacional repassa recursos para o governo federal e para as comunidades linguisticas,
responsaveis pela area cultural.

Impactos esperados

Como visto, os paises que mantém Loterias Nacionais tendem a utilizar parte de seus recursos
e ganhos para o financiamento a cultura. No Brasil, parte dos recursos da Loteria é repassado
para o Fundo Nacional de Cultura e para o Ministério da Cultura. A manutencéo e a discussdao
da ampliacdo desse repasse sao importantes para o setor cultural. Além disso, estes recursos
poderiam ser utilizados tanto para alimentar o fundo especifico proposto anteriormente
quanto para a criagao de linhas plurianuais de financiamento.

DIRETRIZ 8:
DIVERSIFICACAO DAS FORMAS DE APOIO AO SEGMENTO

Existem diferentes maneiras do setor publico apoiar os festivais de teatro. Na cidade de
Buenos Aires, Argentina, por exemplo, 0 apoio ao setor das artes cénicas pelo PROTEATRO
inclui subsidios e bolsas para a realizagéo de jornadas ou cursos de treinamento, pesquisa

e aperfeicoamento, além de prever apoios a projetos especiais que abarcam a produgao de
festivais e eventos. Ja no Chile, desde 1993 o governo federal promove o Prémio Nacional de
Artes de Representacao e Audiovisuais do Chile, a fim de dar distingbes a obras destacadas.
Também a Franca mantém agoes de apoio para diferentes etapas da cadeia produtiva, como
criacao e difusao.

Aqui, a diversificagdo poderia ser feita, por exemplo, através da oferta de bolsas de estudos para
jovens, cursos de aperfeicoamento, incentivos para a internacionalizagao dos espetaculos ou
por meio de auxilios para o transporte dos profissionais envolvidos.

Impactos esperados

A depender das novas formas de apoio adotadas, esperam-se diferentes impactos, como

a ampliacdo do publico e/ou incentivo ao intercambio cultural. De qualquer forma, estes
apoios servirdo para facilitar a organizacao dos festivais, podendo implicar na ampliagao ou
multiplicagdo dos mesmos.
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3. PRINCIiPIO DA PARTICIPACAO

Neste principio esta a diretriz que envolve a gestao e o estabele-
cimento de objetivos e prioridades de forma conjunta pelos diversos
atores participantes do segmento.

DIRETRIZ 9:
ESTRUTURACAO DE AGENCIAS DE APOIO AOS FESTIVAIS

Para responder as demandas dos festivais, tanto a Franca como Portugal criaram estruturas

de sistemas de apoio especificas. Em ambos, seus Institutos de Cinema, Audiovisual e Midia
(Multimidia, no caso francés) mantém Sistemas de Apoio a Realizagao de Festivais Nacionais. Na
Argentina, ainda que nao exista um sistema proprio para os festivais, cabe destacar a existéncia
do Instituto Nacional de Teatro da Republica Argentina, que tem dentre suas responsabilidades
a organizacao de concursos, mostras e festivais, bem como a concessao de prémios, distingoes e
bolsas de estudos para profissionais do setor.

Impactos esperados

A criacdo de estruturas especificas para dialogar com os festivais e compreender suas
demandas pode colaborar com a diretriz de diversificar as formas de apoio, auxiliando na
identificacdo dos gargalos existentes em cada etapa produtiva do setor. Consequentemente,
favoreceria a elaboracao de politicas publicas nacionais para as demandas do setor.
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