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CONTROLES INTERNOS E CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO:
ANALISE DA EFICIENCIA DOS CONTROLES INTERNOS NOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL POR MEIO DA ANALISE ENVOLTORIA DE
DADOS

(INTERNAL CONTROLS AND ACCOUNTING APPLIED TO THE PUBLIC SECTOR: ANALYSIS OF
THE EFFICIENCY OF INTERNAL CONTROLS OF RIO GRANDE DO SUL CITIES THROUGH
DATA ENVELOPMENT ANALYSIS)

Maércia Oliveira Gongalves®

RESUMO

Este artigo analisa a eficiéncia dos controles internos nos municipios do Rio Grande do Sul no ano de
2010, por meio da aplicacdo da analise envoltoria de dados (DEA) identificando indicadores de
controles internos (inputs) com base nas informagBes contdbeis, relacionando indicadores
identificados com possiveis medidas de desempenho da gestdo municipal (outputs). A DEA se utiliza
de programacdo matematica e geralmente é utilizada para avaliar a eficiéncia relativa de cada unidade
em relagdo as outras. Dos 189 municipios analisados, 21 apresentaram 100% de eficiéncia (no sentido
DEA). Os resultados obtidos mostram que muitos municipios que apresentam bons indices de Ativo
Imobilizado e Despesas com Pessoal apresentam boas praticas em relagdo a gestdo de recursos, visto
gue esses indicadores estdo atrelados a responsabilidades legais dos municipios ligados aos controles
internos.

Palavras-chave: Controle Interno. Contabilidade aplicada ao Setor publico. Eficiéncia-analise
envoltoria.

ABSTRACT

This article analyzes the effectiveness of internal controls of Rio Grande do Sul cities in 2010, through
the application of data envelopment analysis (DEA) identifying indicators (inputs) based on
accounting information and relating this indicators identified to possible measures of performance of
the city administration (outputs). The DEA uses mathematical programming and is often used to
evaluate the relative efficiency of each unit relative to the other. Of the 189 cities analyzed, 21 showed
100% efficiency (in the DEA). The results showed that many districts with good control level of Fixed
Assets and Personnel Costs have good management practices, since these indicators are linked to legal
responsibilities of cities related to internal controls.

Keywords: Internal Control. Accounting applied to public sector. Efficiency-envelopment analysis.
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1 INTRODUCAO

Atualmente, mudancas estdo em andamento e visam aproximar a Contabilidade
aplicada ao setor publico das mesmas regras internacionais de Contabilidade aplicada ao setor
privado. Um dos marcos normativos foram iniciados principalmente com a edi¢éo da Portaria
do Ministério da Fazenda n° 184, de 25 de agosto de 2008, em que a Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico recebe a inclusdo da Resolugdo n° 1.135/08, do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), que aprova a NBCT 16.8, a qual estabelece referenciais para o
controle interno como suporte do sistema contabil.

A publicacdo das primeiras Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (NBC TSP) ao final de 2008 tem como finalidade tentar unificar a contabilidade
publica no ambiente governamental, sendo que um dos principais pontos principais da
transicdo na contabilidade publica é a mudanca do enfoque contabil, elevadamente centrado
no controle orcamentario, para uma contabilidade publica patrimonial, com a adocdo do
regime de competéncia para as receitas e despesas publicas (DAROS; PEREIRA, 2009,
p.01).

A Lei n. 4.320, de 1964, foca o controle orcamentario e estabelece o exercicio do
controle ao Poder Executivo, sem prejuizo das atribuicdes do Tribunal de Contas ou 6érgao
equivalente. A Lei Complementar n. 101, de 2000, também conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal. Sob esse aspecto, Dards e Pereira (2009) explicam que as
Normas Brasileiras Aplicadas ao Setor Publico enfatizam o disposto no artigo 59 da LRF, que
determina que o controle interno publico deve fiscalizar o cumprimento das metas previstas

na Lei de Diretrizes Orcamentarias e os limites de despesas.

A distribuicdo de forma razoavel de recursos que dispBe as instituicdes publicas deve
visar melhores resultados de gestdo. A garantia de eficiéncia do controle interno pode
acontecer no momento em que ocorra a separacdo das atividades e segregacao de funcdes,
mas que as vezes por falta de condigOes e estruturas administrativas, as prefeituras acabam
ndo tendo condigdes de separar essas atividades (CASTRO, 2010), o que prejudica a gestdo
do recursos e destinacdes financeiras.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), também introduziu novos enfoques para o
sistema de controle interno nos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, que até aquele
momento ndo tinham sido abordados. De acordo com a legislacéo brasileira, o artigo 70 da

CF, em cada poder, a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e



patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencgdes e renuncia de receitas sera feita por
controles internos, e o controle externo sera exercida mediante congresso nacional.

A Constituicdo Federal ainda, em seu artigo 74, inciso Il, destaca exigéncias em
relacdo & comprovacao da legalidade e & avaliacdo dos resultados quanto a eficécia, eficiéncia
da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracdo
federal. Ainda, o0 mesmo artigo, enfatiza que cada Poder terd um Sistema de Controle Interno,
cujos responsaveis possuem responsabilidade solidaria caso tomarem conhecimento de
alguma irregularidade e deixarem de dar ciéncia ao Tribunal de Contas.

Com essas significativas alteracdes, torna-se relevante os estudos com o propdsito de
contribuir com o fortalecimento em relacdo aos controles internos por meio da analise de sua
eficiéncia. Segundo Castro (2010), umas das principais finalidades da existéncia de um
controle interno € inibir a corrupcdo, enfatizando que ha uma preocupacéo recorrente em se
criarem controles ndo s6 como forma de inibigdo, mas também com o objetivo de apuragdo

mais rapida de desvios. Diniz (2004, p.6) destaca:

[...] a maior incidéncia de fraudes ainda ocorre por deficiéncia, ou pela
prépria inexisténcia, do controle interno, o que nos da a dimenséo do papel
preponderante desse controle, tanto na prevengédo, quanto na descoberta de
fraudes ou erros na repartigao.

Lima e Castro (2007) destacam que as NBCASP representam um conjunto de normas
desenvolvidas com base nos interesses de diversos usuarios das informagGes contidas nas
demonstracBes contabeis. Todas essas alteragdes ocorreram e ainda ocorrem visando
promover a convergéncias das normas internacionais com a contabilidade aplicada ao setor

publico.
1.1 DEFINICAO DO PROBLEMA

A partir do contexto abordado, o problema consistiu em contatar por meio de
indicadores de desempenho e gestdo: Qual eficiéncia dos controles internos na gestao publica

dos municipios do Rio Grande do Sul?



1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

O objetivo geral deste estudo é analisar a eficiéncia dos controles internos por meio de
indicadores nos municipios do Rio Grande do Sul.

1.2.2 Objetivos especificos

a) identificar por meio dos indicadores encontrados na literatura, indicadores que
sdo capazes de proporcionar medidas de desempenho acerca da eficiéncia dos
controles internos;

b) destacar a importancia de analise da eficiéncia dos controles internos
municipais atraves de indicadores de gest&o.

C) identificar indicadores de controles internos com base nas informacdes
contabeis que sirvam como entradas (Inputs) do modelo DEA para avaliacdo de
eficiéncia.

d) relacionar indicadores identificados com possiveis medidas de desempenho da
gestdo municipal que sirvam de Saidas (outputs) do modelo DEA para avaliacdo da
eficiéncia.

e) analisar a eficiéncia dos controles internos dos municipios gatchos por meio da
Anélise Envoltoria de Dados (DEA).

1.3 JUSTIFICATIVA

A contabilidade governamental no Brasil passa por significativas mudancas iniciadas
principalmente com a edigdo da Portaria do Ministério da Fazenda n° 184, de 25 de agosto de
2008. As importantes mudancgas Contabilidade aplicada ao Setor Publico inclui a Resolucéo
n° 1.135/08 do Conselho Federal de Contabilidade aprova a NBCT 16.8, a qual estabelece
referenciais para o controle interno como suporte do sistema contabil.

A relevancia do tema insere-se no momentoatual em que a contabilidade publica passa
por significativas adaptacdes. A escassez de ferramentas gerenciais aplicadas a administragdo
publica municipal sugere um distanciamento entre o ambiente de atuacdo das entidades
privadas e aquelas onde atuam as entidades da administracdo publica, onde profissionais
cumprem registro e 0 acompanhamento do ciclo orcamentario com viés apenas no controle
externo (DINIZ et al,2004).



2 REFERENCIAL TEORICO

O propésito desta secdo é apresentar conceitos acerca de Controles Internos aplicado ao
setor publico, mais especificamente no ambito municipal, destacando a Lei de
Responsabilidade Fiscal que estabelece normas sobre financas publicas. Também seréo
abordados conceitos sobre indicadores de desempenho, estes voltados para analisar a

eficiéncia dos controles internos.

2.1 CONTROLES INTERNOS

A palavra controle tem sua origem no francés, pois o contre-réle era um registro
efetuado em confronto com o documento original, com a finalidade da verificacdo da
fidedignidade dos dados. Meireles (2007, p.567) afirma que controle interno “é todo aquele
realizado pela entidade ou érgdo responsavel pela atividade controlada, no &mbito da prépria
administragdo”.

Magliavacca (2004, p.17) define controle interno como:

Planejamento organizacional e todos os métodos e procedimentos adotados
dentro de uma empresa, a fim se salvaguardar seus ativos, verificar a
adequacdo e o suporte dos dados contdbeis, promover a eficiéncia
operacional e ecorajar a aderéncia as politicas definidas pela direcéo.

O comité de procedimentos de Auditoria do Instituto Americano de Contadores
Publicos Certificados (apud ATTIE, 2010, p. 148) define controle interno como:

[...] o plano de organizagéo e o conjunto coordenado de métodos e medidas
adotados pela empresa, para proteger seu patriménio, verificar a exatiddo e a
fidedignidade de seus dados contabeis, promover a eficiéncia operacional e
encorajar a adesao a politica tragada pela administracao.

Em 1992, o Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission
(COSO) publicou o Internal Control - Integrated Framework, que estabelece uma estrutura
de controles internos e fornece ferramentas de avaliacdo para uso de empresas e de outras
entidades para avaliar seus sistemas de controle. O Internal Control - Integrated Framework
do COSO define o controle interno como um processo conduzido pelo conselho de
administracdo, pela administracdo e pelo corpo de empregados de uma organizagdo, com a
finalidade de possibilitar uma garantia razoavel quanto a realizacdo dos objetivos nas seguintes
categorias: eficécia e eficiéncia das operacdes; confiabilidade das demonstragdes financeiras; e
conformidade com leis e regulamentos cabiveis.

Para a Organizagéo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI),
Controle Interno é um conjunto dos sistemas de controles financeiros e de outros tipos — que
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abarcam a estrutura organizada, os métodos, os procedimentos e a auditoria interna —
estabelecido pela direcdo em suas metas corporativas, para ajudar a realizar as operacoes da
entidade fiscalizada de forma regular, econdémica, eficiente e eficaz; garantindo o cumprimento
das politicas de gestdo; defendendo os bens e recursos; assegurando que 0s registros contabeis
sejam exatos e a completos; e a produzindo informacéo financeira e gerencial tempestiva e
confiavel (ATRICON, 2011).

Glock e Cruz (2007) afirmam que planejar e controlar sdo termos intimamente ligados.
O controle resulta o feedback do processo de planejamento, que visa garantir que algum
resultado seja obtido atraves da aplicag@o de recursos. Esses resultados podem ser em forma
de produto ou servicos, 0s quais devem estar enquadrados rigorosamente nos aspectos legais.
Investimentos em educacdo e infraestrutura, por exemplo, podem depender da eficicia da
arrecadacdo e gestdo de recursos obtidos e programados através de um bom planejamento e
identificacdo de necessidades.

A NBCT 16.8 estabelece referenciais para o Controle Interno, de forma a torna-la
convergente com as Normas Internacionais de Contabilidade, com vista em estabelecer
referenciais para o controle interno como suporte dos sistemas de informacdo contabil, no
sentido de minimizar riscos e dar efetividade as informacdes da contabilidade com o objetivo

de contribuir para o alcance dos objetivos da entidade do setor publico.

2.1.1 Objetivos e principios dos controles internos

O controle interno verifica o efetivo cumprimento das atividades exercidas pelos
préprios 6rgdos, com o objetivo de verificar se as atividades atendem a todos os principios
constitucionais.

Em geral os objetivos dos sistemas de controle interno séo:

a) a salvaguarda dos ativos da organizacao;

b) assegurar a confiabilidade dos registros contabeis;

C) garantir a eficacia e a eficiéncia nas operacdes mediante a aplicacdo das

melhores préticas gerenciais;

d) aderir as politicas da organizacéo;

e) garantir o cumprimento das leis e regulamentacGes;

f) mensurar indicadores de desempenho da organizacdo, tanto em processos, na

sua missao, como financeiros.



A NBC T 16.8 contempla os objetivos do Controle Interno ao definir a finalidade dos
controles internos aplicados ao setor publico, onde cita asseguracdo da protecdo dos ativos e
veracidade dos componentes patrimoniais através da confiabilidade dos registros e outras
finalidades.

O Sistema de Controle Interno devem oferecer uma seguranga razoadvel de que 0s
objetivos gerais da organizacdo serdo cumpridos. Esse principio da seguranca dos controles
recomenda, por exemplo, que os departamentos de auditoria e controladoria sejam ocupados
por servidores de provimento efetivo, além exigir desses servidores uma competéncia que lhe
permita entender a importancia de desenvolver, implantar e manter controles internos
apropriados, respeitando o principio da integridade e competéncia.

Outros principios sdo destacados por Cavalheiro e Flores (2007), como o registro
oportuno, a organizacdo, segregacdo de funcdes, 0 acesso restrito, a determinacdo de
responsabilidades, a comunicacdo interna e principalmente, o que rege todas as atividades,

que é o cumprimento da legislagcdo e aplicacdo de recursos que envolve a entidade.

2.2 CONTROLE INTERNO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Para compreender em que ambiente se aplicam os requisitos de controle interno, se faz
necessario um conhecimento do ambiente e das caracteristicas da Administragdo Publica.

Segundo Machado e Reis (apud DINIZ et al , 2004, p.5) a reparticdo publica
“representa uma ferramenta de grande valiosidade na detectacdo de falhas operacionais dos
procedimentos adotados e que refletem a integridade da entidade”. Kohama (2009, p.10)
constata “que é através de conjuntos de 6rgdos, convencionalmente chamados administracéo,
que o estado pratica a gestdo de atividades que lhe sdo proprias, por corresponderem ao
interesse publico”.

Guerra (2005) classifica o controle da Administracdo classificando quanto ao érgao
que exerce o controle (Administrativo, Legislativo e Judicial), quanto a localizacdo do
controlador (Interno, externo e social), 0 momento em que se afetua o controle (prévio,
concomitante e posterior). De acordo com o autor, o controle da administracdo é género, de
onde pode-se retirar varias espécies, consoante a classificagdo desejada.

Para Cavalheiro e Flores (2007), o controle interno é orientado para realizar a auto-
avaliacdo da administracdo (com suas limitagdes usuais); abrange preocupacdes de ordem
gerencial (eficiéncia e contributividade), programatica (eficacia e convergéncia) e

administrativo legal.



Andrade (2010, p. 301) cita a legislacdo referente aos Controles Internos na
Administracdo Publica:

A existéncia e a acdo do Controle Interno nas entidades da Administracdo
publica municipal, do ponto de vista legal, sdo regidas pela Constituicdo
Federal, pela Lei Federal n°® 4.320/64, pela Lei Complementar n® 101/00,
pelas constituicdes estaduais e pelas Leis Organicas Municipais, assim como
as dos Tribunais de Contas.

Segundo Machado e Reis (2008), a Constituicdo € suficientemente clara, ao
estabelecer que todos os poderes governamentais (Legislativo, Executivo e Judiciario)
manterdo de forma integrada o sistema de controle interno, o qual tem finalidades descritas no
seu artigo 74:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucdo dos programas de governo e dos or¢camentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

111 - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

Castro (2010) afirma que a NBC T 16.8 vem confirmar que os controle internos séo
importantes para garantir razoavel grau de eficiéncia e eficicia do sistema de informacéo
contabil. A norma estabelece referenciais para o controle interno enfatizando os sistemas de
informacdo como um instrumento de minimizacao de riscos e da efetivacdo das informacdes

contabeis.
2.2.1 O Controle Interno no &mbito municipal

H& uma dificuldade em sistematizar o controle interno e entender suas diferengas no
meio académico e em grandes entidades. Segundo Castro (2010), o problema é ainda maior
nos pequenos municipios, onde tarefas sdo executadas por uma mesma pessoa e administracao
tende ser fortemente centralizada, sendo que esta realidade esta presente em mais de 70% dos
municipios brasileiros, conforme estatisticas do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica).

A Constituicdo Federal define que o municipio, assim com o governo federal, deve
instituir Controle Interno como apoio ao Controle Externo. Castro (2010) destaca que o

prefeito atua como agente politico perante legislativo e como gestor administrativo perante o



Tribunal de Contas. Aquele municipio que ndo possui lei definindo as finalidades do Sistema
de Controle Interno deve observar o art. 74 da CF, que dispde das finalidades do Sistema de
Controle Interno nos poderes Legislativo, Executivo e Judiciério.

Segundo leciona Meirelles (1997, p.219):

A fiscalizacdo financeira e orcamentaria no ambito municipal realiza-se
mediante controle externo da Camara de Vereadores, com o auxilio do
Tribunal de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver, e controle interno do
Executivo Municipal (LRF, art. 59), na forma da lei (CF, art. 31 e 88).

Sob uma visdo sistémica, Glock e Cruz (2007) destacam que o que mais interessa
assegurar que a estrutura orcamentaria reflita a real capacidade de realizacdo do municipio e
que distribua adequadamente as dotacdes or¢camentarias, de modo que sejam atendidas todas
as necessidades da populacdo. Coloca ainda que o Orcamento faz parte do cume de um
processo que foi definido apds vérias etapas de um planejamento estratégico atraves da
elaboracdo de um plano plurianual, tatico quando se definiu metas fiscais e prioridades, e

operacional ao se projetar receitas e despesas que refletem as dota¢des orcamentarias.

2.2.2 A Lei da Responsabilidade Fiscal

Em sintese, a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece uma série de normas atinentes
a financas publicas, direcionadas para a responsabilidade na gestdo fiscal. Essa
responsabilidade corresponde a uma acdo planejada e transparente, que visa a prevenir riscos
e corrigir eventuais desvios que possam afetar o equilibrio das contas publicas. Pressupde,
ainda, o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites
e condi¢cBes no que tange a rendncia de receita, & geragdo de despesas com pessoal, da
seguridade social, dividas consolidada e mobiliria, operacfes de crédito, concessdo de
garantia e inscricdo em restos a pagar (MANUAL DO GESTOR PUBLICO, 2009).

O artigo 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu a obrigatoriedade da
fiscalizacdo dos controles em cada Poder e Ministério Publico no &mbito dos Controles
internos:

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério
Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar,
com énfase no que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias;

Il - limites e condicOes para realizacdo de operagdes de crédito e inscri¢ao
em Restos a Pagar;

Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao
respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;



IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducéo
dos montantes das dividas consolidada e mobiliéria aos respectivos limites;
V - destinacéo de recursos obtidos com a alienacéo de ativos, tendo em vista
as restricBes constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais,
guando houver.

A LRF é um instrumento que veio auxiliar o gestores publicos a administrar 0s
recursos publicos, auxiliando os gestores publicos com a destinagdo mais apropriada de

receitas e controle de despesas. Conforme Khair (2001, pag.13):

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) é a lei complementar que,
observando o artigo 163 da Constituicdo Federal, estabelece as normas
orientadoras das finangas publicas no Pais. Ela objetiva aprimorar a
responsabilidade na gestdo fiscal dos recursos publicos, por meio da agao
planejada e transparente que possibilite prevenir riscos e corrigir desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

A responsabilidade pela fiscalizagdo quanto ao cumprimento das normas de gestdo fiscal é
atribuida ao Poder Legislativo, este com o auxilio do Tribunal de Contas, e aos sistemas de controle

interno de cada Poder e do Ministério Publico.
2.3 CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO

Andrade (2010) conceitua que a contabilidade das instituicdes publicas deve ser
interpretada como um ramo da contabilidade geral, onde a figura do or¢camento publico é
instituida legalmente, estimando receitas e fixando despesas, planejando suas acbes por meio
do Plano Diretor, Plano Plurianual, Lei das Diretrizes Orgamentarias e Lei do Orgamento.

Machado e Reis (2008) destacam que a contabilidade é integrante do sistema de
controle interno e que obedece as regras que lhes referem. Esta abrange todas as evidéncias
dos fatos na administracdo da entidade. A informacdo contabil é oportuna para que a
administragéo realize analises financeiras visando a tomada de decisdo. Essas medidas podem
melhorar e aperfeigoar os mecanismos de cobranga, favorecendo uma arrecadagao de receitas
mais eficiente e contribuindo para que a administracéo realize uma melhor programacéo da
despesa e dos desembolsos.

Voltados para uma melhor andlise dos resultados apresentados por sua execucao
orcamentéria, financeira e patrimonial, a Unido e os Estados utilizam em seus balangos 0s
conceitos de indices dos quocientes. Ha muito tempo a contabilidade privada utiliza esse tipo
de andlise de suas demonstracdes. Alguns municipios utilizam esses mecanismos de analise
de forma muito timida, porém a LRF exigiu mais rigidos dos municipios nesse sentido
(ANDRADE, 2010, p.01).
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Lima e Castro (2007) destacam que com a automacado dos procedimentos contabeis, 0
contador poderé dedicar-se a outras funcdes para as quais também possuem formagdo, como
de auditor e andlise contabil. O contador podera com verificar resultados através de analise
através do proprios sistemas informatizados.

De acordo com o art. 77 da Lei n°® 4.320/64, a verificagdo da legalidade dos atos e
execucao orcamentaria podera ser prévia, concomitante e subsequente, sendo que esta Gltima
caracteristica serd destaque no tema abordado. Essa verificacdo, de acordo com Machado e
Reis (2008, p.169), faz-se apds concluido o projeto ou terminado o exercicio financeiro, com
base nas demonstra¢des contabeis orgamentérias, financeiras e patrimoniais. Ainda 0s autores
destacam que

Em realidade, as verificagbes deverdo ser feitas ndo apenas no aspecto
formal, mas no aspecto operacional e gerencial, levando em consideracédo o
principio fundamental de Contabilidade denominado Prevaléncia da
esséncia sobre a forma. (grifo do autor).

As NBCASP visa aproximar a Contabilidade Aplicada ao Setor publico as normas
internacionais, sendo que ambas possuem como o foco, o Patrimonio. As normas ndo deixam
de atender as peculiaridades da Lei n° 4.320/ 64, com seu foco Orcamentario e da Lei de
Responsabilidade Fiscal, com foco no controle financeiro onde demonstra os fatos que afetam
ou alteram os limites fiscais (CASTRO, 2010, p. 106).

Além das demonstracdes contabeis exigidas pela Lei n° 4.320/64 e de acordo com as
NBCASP, devem ser elaborados ao final do ano a Demonstracéo do Fluxo de Caixa-DFC e a
Demonstracdo do Resultado Econémico-DRE. De acordo como item 30 da Resolu¢do CFC n°
1.133/08, que aprova a Norma Brasileira Contabilidade n° 16.6, a Demonstragdo dos Fluxos
de Caixa permite aos usudrios projetar cenarios de fluxos futuros de caixa e elaborar anélise
sobre eventuais mudancas em torno da capacidade de manutencdo do regular financiamento
dos servicos publicos. O CFC disciplina Demonstracdo do Resultado Econémico, cuja
finalidade € evidenciar o resultado econdmico de ac¢des do setor pablico.

Assim, para que o0s Orgdos de controle possam avaliar o seu desempenho, as
demonstragfes contabeis contribuem para a governanga no setor publico e o controle social,
com a geracdo de informacdes Uteis para a tomada de decisGes pelos gestores
publicos.(MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO,2009)

2.4 INDICADORES DE DESEMPENHO

A utilizagdo de indicadores de desempenho voltados a analisar e eficiéncia dos

controles internos pode ser uma alternativa para minimizar riscos em decisfes quanto a
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aplicacdo de recursos e quanto ao planejamento na arrecadacdo de receitas. Para Lima e
Castro (2007), nas entidades publicas, busca-se a boa gestao de recursos publicos e clareza na
evidenciacdo das informacGes contabeis.

Zucatto et al (2009) destacam que o indicador pode ser considerado um parametro
pois medira a diferenca entra a situagdo desejada e a situacéo atual, ou seja, ele indicard um
possivel problema. Ainda observam que os indicadores sdo importantes ferramentas
gerenciais para a administragdo publica, além de ser um instrumento fundamental para a
fiscalizacdo da gestdo publica por parte da sociedade.

Matias e Campelo (2000) propGem uma série de indicadores de desempenho que
foram utilizados no presente estudo. Segundo Diniz et al (2004), tais indicadores (ou tal obra)
abre uma perspectiva acerca da aplicacdo de ferramentas gerenciais no ambito da gestéo
municipal. Diniz et al (2004) complementam que ferramentas gerenciais aplicadas a
administracdo publica municipal sdo escassas e que a literatura técnica sobre a contabilidade
publica, costuma enfatizar o sistema contébil a partir de um enfoque quase em sua totalidade
na escrituracdo e no detalhamento das demonstracdes contébeis previstos em lei. No quadro 2,
apresentamos alguns indicadores propostos por Matias e Campelo (2000).

Quadro 1-Indicadores de desempenho

REPRESENTACAO ‘ INDICADORES

INDICADORES DE ATIVOS

Busca-se determinar as relag6es entre os ativos patrimoniais, que determinam as disponibilidades para o
exercicio das fun¢bes governamentais, e outros componentes patrimoniais.

Comprometimento de ativos -Fornece a parcela dos ativos que (Passivo financeiro- Ativo
estdo comprometidos com o endividamento. Financeiro) / Ativo Total

Ativos Imobilizados - Fornece a parcela dos ativos que estdo
imobilizados. Representa a parcela ndo disponivel a curto prazo
Ativos Disponiveis- fornece a parcela dos ativos que estdo (Ativo Total- Ativo Permanente) /
disponiveis. Representa a parcela disponivel em curto prazo. Ativo Total

Ativo Permanente/Ativo Total

INDICADORES DE GESTAO

Neste topico busca-se verificar os indicadores de gestdo da administracdo publica. Os fatores a serem analisados
buscam identificar e avaliar a eficiéncia e eficacia da administragdo no exercicio de suas fungdes.

Progressividade do IPTU- Fornece a relacdo entre as receitas de
IPTU e o nimero de lancamentos.Indica se a progressividade
prevista esta sendo utilizada.

Receita IPTU/ Namero de
lancamentos

Gestao da divida Ativa - Fornece a relagéo entre a cobranca de
dividas ativas e inscricdo em divida ativa do exercicio Divida ativa cobrada / Inscri¢des em
anterior.Indica a eficiéncia da administracdo na cobrangca de divida ativa

dividas ativas

Administragdo da inadimpléncia - Indica a eficiéncia da
administracdo na arrecadacdo das receitas proprias. Indica a Inscri¢do em Divida Ativa/ Receitas
eficiéncia da administracdo na arrecadacdo das receitas proprias Tributarias

em um mesmo exercicio.

Gestdo de Pessoal - Fornece a relacdo entre as receitas correntes

e 0 numero geral de servidores . Indica a receita per capita Receitas Correntes/ NUmero de
disponivel pelos recursos humanos para a execucdo das funcgdes servidores
publicas.
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REPRESENTACAO

INDICADORES

INDICADORES DE ESTRUTURA DE DESPESAS

Os aspectos a serem considerados buscam identificar a estrutura das despesas governamentais em funcgéo de
Varios prismas, como por natureza e origem dentre outros

Participacao de despesas de custeio - Fornece a relacdo entre as
despesas de custeio e as receitas correntes . Indica a parcela das
receitas comprometidas com despesas de custeio.

despesas de custeio/ receita
orcamentaria liquida

Despesas com pessoal - Fornece a relacdo entre as despesas com
pessoal ativo e inativo e as receitas correntes. Indica a parcela das
receitas correntes comprometida com despesa de pessoal.

despesa com pessoal / receita
corrente liquida

INDICADORES DE RESULTADO

Este topico analisa os resultados gerados pela administragdo publica com relacéo aos varios fatores que
possuem impacto em sua estrutura financeira e patrimonial.

Capacidade de geracao total de poupanca - Fornece a relagdo
entre as receitas correntes totais ndo comprometidas e as receitas
correntes totais. Indica a parcela das receitas correntes totais que
sobram como margem de poupanca total.

(Receitas Correntes - Despesas
Correntes) / Receitas Correntes

Utilizacdo de ativos liquida - Fornece a relagdo entre o
resultado orcamentario e os ativos. E um parametro de gestdo,
pois indica os resultados obtidos pela utilizacdo dos ativos.

(Receita Orcamentaria Liquida -
Despesa Orcamentaria
Liquida)/Ativo Total

Utilizagdo de ativos total - Fornece a relacdo entre o resultado
total e os ativos. E uma pagamento de gestdo, pois indica 0s
resultados obtidos pela utilizacéo dos ativos.

(Receita Orcamentaria Total -
Despesa Orcamentaria Total)/ Ativo
Total

Utilizacdo efetiva das receitas correntes- Fornece a relagdo
entre as receitas correntes ndo desembolsadas e as receitas
correntes. Esse indice possui menos distor¢io que o anterior, pois
indica a parcela das receitas correntes ainda ndo desembolsadas
com as despesas correntes.

(Receita Corrente Liguida - Despesas
Corrente liquidas pagas)/ Receita
Corrente Liquida

Utilizacdo efetiva das receitas de capital- Fornece a relacdo
entre as receitas de capital ndo desembolsadas e as receitas de
capital. Também Fornece menos distor¢do que o indice anterior,
pois indica a parcela das receitas de capital ainda ndo
desembolsadas com as despesas de capital.

(Receita Capital - Despesas Capital
Pagas)/ Receita Capital

INDICADORES DE ESTRUTURA DE RECEITAS

Este topico busca determinar o perfil das receitas e verificar como cada componente participa das receitas totais.
Os indices a serem analisados séo:

Participacdo da receita tributaria- Indica a relacdo entre as
receitas proprias municipais e o total das receitas. E um indicador
forte da gestéo tributaria municipal.

Receitas Tributarias/ Receita Total

Participacdo de receitas de capital Indica a relacdo entre as
receitas de capital e o total das receitas. Indica a utilizacdo de
receitas de terceiros para o exercicio das fungdes publicas.

Receitas de Capital/ Receita Total

Participacdo do FPM- Indica a relacdo entre as receitas de
transferéncia Federal e o total das receitas. E um indicador da
dependéncia do Governo Federal

Receitas FPM/ Receita Total

Participacdo na Renda- Indica a relacdo entre as receitas que
possuem dependéncia com a gestdo municipal e a renda do
Municipio. E um indicador da eficiéncia da gestao tributaria.

(Receitas Proprias + ICMS) / Renda
Municipal

Receitas per capita- Indica a relacdo entre as receitas que
possuem dependéncia com a gestdo municipal e a populacéo do
Municipio

(Receitas Proprias + ICMS) /
Populagéo

Fonte: Adaptado de Matias e Campello (2000), p.240.
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Matias e Campello (2000) destacam que componentes estruturais da organizacao e de
seus sistemas referem-se a aspectos organizacionais que mostram o grau de coordenacdo e
controle que a organizacdo possui, além da capacidade de gerenciamento do quadro de
pessoal que compde a entidade. Aspectos financeiros refere-se a necessidade e a utilizacdo
dos recursos financeiros pelo municipio e possuem relagdo coma estrutura de captacdo e
estrutura de aplicacdo destes recursos.

Gobetti e Klering (2007) utilizaram em seu artigo indicadores fiscais, buscando
compatibilizar a disponibilidade concreta de informacg6es contidas no FINBRA (Financas do
Brasil) com a Lei de Responsabilidade Fiscal. Observam que algumas regras previstas na LRF
podem ser representadas através de dados quantitativos, como por exemplo, limite de gastos
com pessoal e de endividamento. Alguns gastos por funcdo,conforme a Lei 4.320, foram
considerados pelos autores como indicadores orcamentarios, e que serdo utilizados neste
estudo por serem considerados outputs esperado, visto que reflete o volume de recursos
publicos aportados através uma boa gestdo de arrecadacdo de receitas e administracdo de
despesas,conforme quadro 2.

Quadro 2- Indicadores fiscais e de gestdo

GASTO POR FUNCAO

+Despesa na Fun¢do Educacéo
+Despesa na Func¢do Cultura
+Despesa na Fun¢do Saude
+Despesa na Funcdo Sanemamento

Gasto Social (SOC)

+Funcéo Transporte
+Funcdo Habitacdo
+Funcdo Urbanismo
+Funcdo Energia

Gasto em Infraestrutura (INF)

Fonte: Adptado por Gobetti e Klering (2007), p.74.

Na selegdo e definicdo dos indicadores, buscamos compatibilizar a disponibilidade
concreta dos dados do Finbra com o0s conceitos e parametros da Lei de
Responsabilidade Fiscal e que se alinhasse com o objetivo geral do estudo.

3 METODO DE PESQUISA

Esta secdo pretende apresentar o método de pesquisa, a classificacdo da pesquisa, a
forma de coleta, andlise e tratamento de dados, visando permitir a viabilidade do estudo. e
permitindo que os procedimentos sugeridos possam ser utilizados na pesquisa que este

projeto propoe.
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3.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

Foi realizada uma pesquisa descritiva, que de acordo com Gil (1999), tem como
principal objetivo descrever caracteristicas de determinada populagdo ou fendmeno ou o
estabelecimento de padrBes entre as variaveis, sendo uma das caracteristicas mais
significativas, a utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de dados.

Além de caracterizar-se como pesquisa exploratoria, na medida em que se buscou
conhecer e se aprofundar no desempenho da administracdo pablica por meio de indicadores
de controles internos e contabeis.

Quanto a abordagem do problema, a pesquisa é classificada como quantitativa, que é
frequentemente aplicada nos estudos descritivos, que procuram descobrir e classificar a
relacdo entre varidveis e a relacdo de casualidade entre fendbmenos (BEUREN et al,2010).
Dessa forma, como os procedimentos de coleta, anélise e tratamento dos dados serdo feitas

sobre técnicas quantitativas.

3.2 DEFINICAO DA AMOSTRA

Gil (1999, p. 100) define amostra como o0 “subconjunto do universo ou da populacéo,
por meio do qual se estabelecem ou se estimam as caracteristicas desse universo ou
populacdo”. De acordo com Beuren et al (2010) os trabalhos buscam apresentar conclusdes
adequadas e respaldadas em métodos cientificamente corretos a respeito das populacdes
investigadas. Porém, é fato, em algumas pesquisas, a impossibilidade de analisar todos os
elementos da populacao.

Sendo assim, o universo amostral é constituido pelos 496 dos municipios do Rio
Grande do Sul. A amostra sera composta pelos municipios cujas informacgdes e dados
necessarios para o calculo e analise dos indicadores estejam disponiveis nas demonstracoes
contabeis de 2010. O presente estudo abrange 189 municipios, e o restante foram excluidos

por falta de dados.

3.3 COLETAE TRATAMENTO DOS DADOS

A coleta de dados foi feita a partir das Demonstragdes Contabeis e Informacoes
Financeiras, preparados pelas prefeituras do Rio Grande do Sul e enviados & Secretaria do
Tesouro Nacional, disponivel em sua pagina Financas Brasil (FINBRA) para o periodo de
2010.
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Utilizou-se os dados de 2010, pois no periodo da coleta dos dados necessarios para
realizacdo desse estudo, os dados de 2011 ndo estavam disponiveis. De acordo com o art. 51
da LRF, os municipio tém até 30 de abril para entregar os dados do balanco do ano anterior, e
0 Tesouro Nacional publica até 30 de junho os dados consolidados da Unido, de Estados , do

Distrito Federal e dos Municipios.

3.3.1 DEA (Analise Envoltoria de Dados)

A partir da amostra coletada, para o tratamento e analise de dados foi utilizada a
técnica de Andlise por Envoltéria de Dados (DEA - Data Envelopment Analysis). Segundo
Colin (2007), esta técnica se utiliza de programacdo matematica e geralmente € utilizada para
avaliar a eficiéncia relativa de cada unidade em relacdo as outras.

De acordo com Faria et al (2008), a DEA se caracteriza por ser um enfoque nao
paramétrico para a determinacdo de fronteiras de producdo, ou seja, a forma da funcdo que
define a fronteira de producdo ndo precisa de nenhuma hipétese. Os autores ainda destacam
que a fronteira, seja ela de producédo ou tecnoldgica, é definida com a maxima quantidade de
outputs que pode ser obtido, através de inputs utilizados em um determinado processo
produtivo, dessa forma as unidades tomadoras de desempenho (DMUSs) que possuirem
eficiéncia igual a 1 ou 100%, sdo consideradas eficientes, pois determinam uma fronteira de
eficiéncia (Pareto-eficiente).

Segundo Ragsdale (2010) a DEA determina o qudo eficiente uma unidade operacional
(neste estudo, os municipios) converte entradas (inputs) em saidas (outputs) comparadas a
outras unidades. Faria et al (2008) destacam que a eficiéncia calculada pela DEA é relativa e
baseada em observaces reais, onde as DMUs tém seus desempenhos mensurados por meio
de seus resultados ao serem comparados com resultados de outras DMUs da amostra em
estudo. Essas comparac@es entre as unidades de desempenho possuem um intuito de destacar
0s melhores entre a amostra.

Foi utilizado a ferramenta Solver, suplemento do Excel utilizado para resolucéo de
problemas de programacdo linear, para a aplicacdo da DEA. O Solver faz parte de um
conjunto de programas algumas vezes chamado de ferramentas de andlise que possibilita

encontrar um valor ideal para uma determinada equacao.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS
4.1 APRESENTACAO DOS DADOS DO MODELO

Inicialmente, com base na revisdo de literatura, testes foram realizados, incluindo e
excluindo outputs com o objetivo de observar possiveis alteracfes de escala. Escolheu-se um
modelo que mais representa a maximizacdo de outputs sem diminuir inputs, ou seja, um
modelo possivel de identificar municipios que a partir de recursos limitados, quais conseguem
utiliza-los de forma mais eficiente, refletindo na forma como é administrado e aplicado esses
recursos em municipios do Rio Grande do Sul. No Quadro 3, apresentam-se 0s Inputs e

Outputs utilizados na analise envoltdria de dados.

Quadro 3- Indicadores Inputs e Outputs

Entrada (Inputs) Saida (Outputs)
o B Inscricéo em Divida Gestdo da divida Divida ativa cobrada
Administragéo da Ativa Ativa
inadimpléncia ich Vi i
p Receitas Tributérias Inscrices em divida ativa
. Participacdo da . S
. - Ativo Permanente . A Receitas Tributarias
Ativo Imobilizado receita tributaria -
Ativo Total Receita Total
Capacidade de Receitas Correntes - Despesas
geracdo total de Correntes
poupanca

Despesas com Receitas Correntes

pessoal despesa com pessoal

GASTO SOC +

GASTOS INFRA Dados integrais

receita corrente liquida

Fonte: Elaborado pela autora.

Procurou-se introduzir no modelo variaveis que possuiam informacdes necessarias que
ndo tenham sido incluidas em outras varidveis. Logo, a analise exploratéria dos dados,
atrelado ao conjunto de indicadores disponiveis, sugeriu a retirada de alguns municipios por
falta de dados.

Na Tabela 1, pode-se identificar quais 21 municipios (DMU’s) podem ser considerados
eficientes (identificados em amarelo). Ainda identificou-se 10 municipios ineficientes com
indice abaixo de 50%. (identificados em vermelho).

Tabela 1 - Eficiéncia dos municipios do Rio Grande do Sul (Amostra de 189 municipios)

s Eficiéncia - Eficiéncia S Eficiéncia s Eficiéncia s Eficiéncia
Municipio DEA Municipio DEA Municipio DEA Municipio DEA Municipio DEA
(%) (%) (%) (%) (%)
Esperanca do

Guaporé 100% Ronda Alta 87% Inhacora 75% Gravatai 68% Sul 59%
Santo Antonio da Barra do

Patrulha 100% Erebango 87% Guarita 75% Bagé 68% Uruguaiana 59%

Boa Vista do Boa Vista do Monte Belo do

Casca 100% Santa Rosa 87% Incra 75% Burica 68% Sul 59%
Baréo do

Vacaria 100% N&o-Me-Toque 85% Triunfo 75% Pontdo 68% Rodeio Bonito 59%
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Municipio Eﬁ[;'é:‘c'a Municipio Eﬁlg'é;lc'a Municipio Eﬂég&ua Municipio Eﬁlg'é;lc'a Municipio Eﬁ[;'é:‘c'a
(%) (%) (%) (%) (%)
Séo Domingos do Sul 100% Espumoso 85% Alvorada 75% Chapada 68% Tabai 58%
Séo Luiz Santana do Lagoa dos Trés Barra do
Arroio do Padre 100% Gonzaga 85% Livramento 75% Cantos 68% Quarai 58%
Santa Cruz do
Arroio do Sal 100% | Nova Boa Vista 84% Sul 75% Piratini 67% Rio Pardo 58%
Colinas 100% Cidreira 84% Independéncia 75% Segredo 67% Jaguari 57%
Vitéria das
Guaiba 100% Missdes 83% Cerrito 75% Carad 67% Barra Funda 57%
Toropi 100% Lavras do Sul 83% Porto Maua 75% Montauri 66% Feliz 56%
Tenente
Nova Santa Rita 100% Alto Alegre 83% Igrejinha 74% Irai 66% Portela 56%
Panambi 100% 116polis 83% Linha Nova 74% Parai 65% Cangugu 56%
David
Rio dos indios 100% Vila Maria 82% Osorio 73% Canabarro 65% Quarai 55%
Nicolau
Pogo das Antas 100% Vergueiro 82% Tio Hugo 73% Santiago 65% Protésio Alves 55%
Lagoa Gramado
Alto Feliz 100% Coronel Pilar 81% Vermelha 73% Turugu 65% Xavier 55%
Fortaleza dos
Capdo da Canoa 100% Bom Progresso 81% Valos 2% Constantina 65% Trés Passos 55%
Dezesseis de
Novembro 100% Rolante 81% Anta Gorda 2% Nova Ramada 65% Arambaré 54%
Séo José do Nova
Lagoédo 100% Estrela Velha 81% Ivoti 2% Ouro 65% Petrpolis 53%
Palmeira das
Trés de Maio 100% Ivora 81% Muliterno 71% Missdes 64% Bom Principio 53%
Morrinhos do
Gramado 100% Sul 80% Redentora 71% Itaqui 64% Colorado 53%
Porto Alegre 100% | Séo Vendelino 80% Morro Redondo 1% Trés Coroas 63% Acegua 53%
Mariano Moro 97% Camargo 80% Venancio Aires 71% Carazinho 63% Marau 52%
Encruzilhada
Centendrio 96% Mato Leitéo 79% do Sul 71% Palmitinho 63% Tupanciretd 52%
Santo Augusto 96% Aurea 79% Coxilha 70% Vanini 63% Hulha Negra 51%
Alecrim 94% Mormago 79% Carlos Barbosa 70% Harmonia 62% Capivari do Sul 51%
Cerro Grande Eldorado do
Victor Graeff 94% Relvado 78% Estacdo 70% do Sul 62% Sul 51%
Itatiba do Sul 94% Quatro Irméos 78% Charqueadas 70% Pinhal 62% Pelotas 51%
Santo Cristo 93% Tapera 7% Agua Santa 70% Cacequi 62% Tapejara
Taquara 92% Selbach 7% Ernestina 70% Séo Jerbnimo 62% Erechim
Fazenda
Ponte Preta 92% Paverama 7% Vilanova 70% Pinhal da Serra 61% Crissiumal
Boa Vista das Séo José do Santo Antonio
Passo Fundo 92% Missdes 76% Inhacoré 70% Santa Tereza 61% do Palma
Boa Vista do
Frederico Westphalen 92% Nova Palma 76% Nova Bréscia 69% Cadeado 61% Forquetinha
Séo Vicente do Bom Retiro do
Candido Godoi 91% Cristal 76% Sul 69% Campo Novo 61% Sul
Fontoura Capela de Senador
Canoas 91% Xavier 76% Santana 69% Vale Verde 60% Salgado Filho
Séo Lourengo
Caxias do Sul 91% Imigrante 76% do Sul 69% Vicente Dutra 60% Sobradinho
Saldanha Arroio do
Formigueiro 90% Marinho 76% Sinimbu 69% GetuUlio Vargas 60% Tigre
Boa Vista do Salvador das
Novo Tiradentes 89% Sul 76% Missdes 69% Sertéo 60% Nova Hartz
Taquarugu do
Séo Jorge 88% Sertdo Santana 75% Sul 68% Planalto 59%

Fonte: Elaborado pela autora.

4.2 ANALISE DOS RESULTADOS

Analisando graficamente o desempenho de alguns indicadores, procurou-se analisar a

relagdo destes com a eficiéncia obtida por meio da andlise envoltoria de dados. Por meio de
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gréaficos de dispersdo, pode-se evidenciar descritivamente a relacdo de indicadores com
municipios eficientes.

O artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal destaca: “Constituem requisitos
essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a instituicdo, previséo e efetiva arrecadacao de
todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federacdo.” Como a
responsabilidade pela fiscalizacdo quanto ao cumprimento das normas de gestdo fiscal é
atribuida ao Poder Legislativo, este com o auxilio do Tribunal de Contas, e aos sistemas de
controle interno de cada Poder e do Ministério Pablico, o indice de Capacidade de Geracéo
Total de Poupanca traduz a vinculacdo com a lei, na medida em que mostra a efetiva

arrecadacdo de receitas.

Grafico 1- Eficiéncia e Geracdo Total de Poupanca

Eficiéncia x Geragao Total de Poupanga
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Fonte: Elaborado pela autora.

Observou-se entre 0os municipios mais eficientes, 6 (seis) com altos gastos sociais e em
infraestrutura: Porto Alegre,Vacaria, Nova Santa Rita, Guaiba e Capdo da Canoa. Estes
municipios apresentaram indices razoaveis de capacidade de geracdo total de poupanca, mas
observou-se também que este indicador ndo destaca apenas 0s municipios mais eficientes, e
ndo podemos afirmar, portanto, que este seja um indicador de afirmacdo de eficiéncia relativa
nos municipios analisados.

O Ativo imobilizado, de acordo como pardgrafo 2° do art. 105 da Lei 4.320/64
compreende bens, créditos e valores cuja mobilizacdo e alienacdo dependerdo de autorizacao
legislativa. Logo esses valores dependem de autorizacdo orcamentaria para serem utilizados.
O Indicador de Ativo Imobilizado fornece a parcela dos ativos que estdo no ativo Imobilizado,
representando a parcela ndo disponivel em curto prazo. Sabe-se que quanto maior for a

margem de ativos circulantes disponiveis em curto prazo, mais capacidade tera de cumprirem
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com suas obrigacdes no exercicio, estando 0 municipio apto a efetuar o pagamento destas

obrigacdes no vencimento.

Grafico 2- Eficiéncia e Ativo Imobilizado
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Fonte: Elaborado pela autora.

Logo percebe-se no Grafico 2, que muitos municipios menos eficientes possuem Ativo
Circulante ndo disponiveis a curto prazo,comparado aos mais eficientes.Isso significa que 0s
municipios menos eficientes apresentados no Grafico 2 , como Nova Hartz e Sertdo, com
respectivamente 53% e 85% dos Ativos Totais sendo representados por Ativo Permanente,
podem ter dificuldades em ter disponibilidades a curto prazo. Apesar de o Ativo Permanente
ser composto por Investimentos e Ativos Imobilizado, ndo pode-se concluir que o municipio
terd uma boa capacidade de estrutura administrativa caso ndo haja disponibilidades para
cumprir com suas obrigacoes.

As Despesas Correntes correspondem a gastos operacionais realizados que tem por
objetivo a manutencdo das atividades da Administracdo, como, por exemplo, despesa com
pessoal. Todos 0s municipios, sejam eles eficientes ou quase eficientes, cumprem os limites
estipulados pela LRF quanto ao comprometimento da receita liquida com despesas com
pessoal.

Gréfico 3- Eficiéncia e Despesas com pessoal

Eficiéncia x Despesas com Pessoal
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Fonte: Elaborado pela autora.
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O municipio de Guaiba encontra-se no limite, comprometendo 60% da sua renda
liquida para despesas com pessoal, enquanto que Porto Alegre destina 38% de sua RCL para
estas despesas. Observa-se no Grafico 3 municipios menos eficientes concentrando um indice
entre 45% e 50%. A maioria dos municipios mais eficientes encontra em uma faixa entre 30%
e 50%. Poco das Antas é o municipio eficiente que compromete 30 % de RCL para despesas
com pessoal, sendo este 0 municipio que utiliza menos recursos disponiveis com estas
despesas.

Gréfico 4- Eficiéncia e Administracdo da Inadimpléncia
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Fonte: Elaborado pela autora.

Administracdo de inadimpléncia dos municipios com maior eficiéncia (= 100%) se
destacam entre 0s que possuem maiores gastos sociais e gastos com infraestrutura. Nova
Santa Rita e Colinas sdo municipios que apresentaram 100% de eficiéncia DEA e
administram melhor a inadimpléncia do que os outros municipios, mas através da analise
grafica deste indicador, ndo observa-se indicios de municipios

As receitas tributarias possuem como finalidade o custeio das despesas e necessidade
de investimentos. Municipios como Capéo da Canoa, Gramado, Porto Alegre e Arroio do Sal
s80 municipios que apresentam as mais altas participacfes em Receitas tributarias e se
mostram eficientes na medida em que aplica esses recursos apropriadamente.

Os resultados demonstram que eficiéncia ndo esta relacionada maior ou menor
disponibilidade de recursos. Porto Alegre, Capdo da Canoa e Gramado sdo municipios da
amostra que mais possuem participacdo em receitas tributarias, e que investem muito em
infraestrutura possuindo 100% de eficiéncia (no sentido DEA). Em compensa¢do, 0 municipio
de Erechim também possui altos gastos sociais e com infraestrutura e é ineficiente, sendo que

é 0 5° melhor indice de participacdo em receitas tributarias.
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Gréfico 5- Eficiéncia e Participacdo em Receita Tributaria
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Fonte: Elaborado pela autora.

Observou-se gque os indicadores de Despesa com pessoal e Ativo Imobilizado podem
ter sido determinantes para indicar municipios eficientes na técnica utilizada, visto que estas
unidades funcionam com 100% de eficiéncia (no sentido DEA), além de apresentarem bons

indices nesses indicadores, como mostra o grafico 2 e 3.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo dos resultados apresentados neste estudo é de servirem como indicativos na
analise de eficiéncia de Controles Internos no Setor publico. Como DEA é relativa e baseada
em observacOes reais, onde as unidades tomadoras de desempenho (DMUs) tém seus
desempenhos mensurados por meio de seus resultados ao serem comparadas com resultados
de outras DMUs da amostra em estudo, outras observacgdes reais podem ser utilizadas através
da insercéo de Inputs e Outupts , sugerindo estudos mais aprofundados.

Esta metodologia depende de quais indicadores sdo escolhidos como outputs e se estes
estdo associados a inputs. No presente artigo procura-se ligar indicadores que podem refletir
boas préticas na aplicacdo de recursos e consequentemente indicam a eficiéncia nos controles
internos, no caso, 0 quanto se gasta com despesas com pessoal e realiza-se uma boa
administracdo da minha inadimpléncia, visando um bom desempenho na gestdo de divida
ativa, por exemplo.

Pesquisas futuras podem ser realizadas utilizando a analise estatistica para uma
interpretacdo mais aprimoradas dos dados. Outros indicadores ndo utilizados na analise e
expostos no presente estudo podem ser utilizados como variaveis em estudos que envolvam

outras areas relacionadas.
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