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Ha um entrave imposto pela estrutura sindical ao
movimento sindical. O movimento sindical
brasileiro é como uma crian¢a quando nasce,
presa pelo corddo umbilical & mée. O movimento
sindical tem esse cordao umbilical preso ao
Ministério do Trabalho. Dai, salvo alguns
dirigentes sindicais mais afoitos que quiseram se
libertar disso, a grande maioria dos dirigentes
sindicais ainda continua dependente, querendo
agir dentro de uma legalidade que impede de
fazer alguma coisa. Existe realmente esse cordao
umbilical, existe uma legislacéo toda que prende
0 movimento sindical, mas [...] ja existem no
Brasil alguns dirigentes sindicais, ou talvez uma
ou duas dezenas de dirigentes sindicais,
querendo se libertar desse corddo umbilical.
(LULA)



RESUMO

Este trabalho investiga a relacdo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) com a estrutura
sindical brasileira, tal estrutura resume-se em alguns pontos, a saber: unicidade sindical,
imposto sindical em conjunto com demais taxas compulsérias e poder normativo da Justica do
Trabalho. O objetivo central do trabalho consistiu em compreender as principais dificuldades
da CUT no combate a estrutura sindical ao longo de sua trajetéria, da sua fundacao na década
de oitenta até a atualidade. Para realizar esse objetivo, primeiro descrevemos o histérico de
implementacdo da estrutura sindical, logo ap6s analisamos o posicionamento da CUT com a
estrutura sindical e por fim examinamos suas ambiguidades ideol6gicas em relacdo ao
combate a essa estrutura. Como metodologia de pesquisa utilizamos uma pesquisa
documental por meio das resolu¢des de congressos e plenarias da CUT. Também foram
utilizadas entrevistas ja realizadas com dirigentes do ambito nacional dessa central, somados a
dados do DIEESE e IBGE. Em nossa hipétese, quanto maior a participacdo da CUT no
Estado burgués e na estrutura sindical, esses fatores em conjunto com sua ideologia legalista
imputam a crenga em seus dirigentes nacionais sobre a existéncia de “elementos positivos”
nessa estrutura. A partir disso a central aceita a tutela do Estado burgués nos assuntos
relacionados as atividades sindicais, como contribuicdes compulsodrias, unicidade sindical e
Justica do Trabalho. A andlise dos dados confirmou a existéncia do legalismo sindical na
CUT. A partir disso concluimos que a estrutura sindical existe, devido tanto ao Estado
burgués e sua estrutura cerceadora aos sindicatos por meio de um corpo estrutural normativo,
como pela ideologia dos aparelhos ideoldgicos de Estado, reprodutores da ideologia burguesa
que influem na ideologia da CUT. Diante disso, a central com base em sua ideologia legalista
é impedida de realizar um movimento dos trabalhadores independente do Estado burgués.

Palavras-chave: CUT; estrutura sindical; ideologia; Estado burgués



ABSTRACT

The work investigates the relationship of the Central Unica dos Trabalhadores (CUT) with the
Brazilian union structure, such structure is summarized in some points, namely: union unity,
union tax in conjunction with other compulsory fees and normative power of the Labor
Justice. The main objective of the work was to understand the main difficulties of the CUT in
combating the union structure throughout its trajectory, from its foundation in the eighties to
the present. To achieve this objective, we first describe the history of implementing the union
structure, then we analyze the positioning of the CUT with the union structure and also its
ideological ambiguities in relation to combating this structure. As a research methodology we
use a documentary research through the resolutions of congresses and plenary sessions of the
CUT. Interviews already carried out with leaders from the national scope of this center were
also used, added to data from DIEESE and IBGE. In our hypothesis, the greater the
participation of the CUT in the bourgeois state and in the union structure, these factors,
together with its legalistic ideology, imputes the belief in its national leaders about the
existence of “positive elements” in this structure. to accept the tutelage of the bourgeois state
in matters related to union activities, such as compulsory contributions, union unity and labor
justice. Data analysis confirmed the existence of union legalism in the CUT. From this we
conclude that the union structure exists, due to the bourgeois state and its structure
surrounding the unions through a normative structural body, such an instrument through its
ideological apparatus, reproducing the bourgeois ideology, influences the CUT ideology.
Given this, the central through its legalistic ideology is prevented from carrying out a workers'
movement independent of the bourgeois state.

Keywords: CUT; union structure; ideology; Bourgeois state
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1 INTRODUCAO

1.1 Tema e problema

O tema da dissertacdo proposta é a relagdo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT)
diante da estrutura sindical brasileira criada em 1931 e vigente até a atualidade desse escrito.

Para ilustrarmos ao leitor, a legislacdo sindical brasileira, desde seu inicio no periodo
Vargas, teve aspectos repressivos para com os trabalhadores. No entanto, tal corpo normativo
possuia caracteristicas moderadas desde o surgimento do movimento sindical brasileiro.
Afinal, os sindicatos mantinham relativa autonomia diante do governo para criagdo de suas
organizacdes, forma de custeio e gerenciamento dos seus organismos.

Em razdo do advento da “Revolugdo de 30” e a formacdo de um novo grupo de
representantes sob o controle do Estado brasileiro, o pais atravessara um periodo de
modificagdes estruturais, transformando-se de uma formacdo social baseada no federalismo
oligarquico para um pais com centralizacdo politica-administrativa, com o trabalho e o
sindicalismo fazendo parte desse escopo de alteragdes.

Com essa nova fracdo da burguesia no poder, é constituida a estrutura sindical. Tal
estrutura faz referéncia ao enquadramento das entidades sindicais por categorias profissionais,
unicidade sindical e todo seu corpo confederativo, outorga da representacao sindical atribuida
pelo Estado, imposto sindical e demais taxas compulsorias, tutela administrativa e judicial
sobre as greves e sistema de negociacdo de datas-bases (BOITO JUNIOR, 1991a, p. 25;
BARISON, 2014, p. 8; LADOSKY, 2009, p. 101, grifo nosso).

Essa estrutura cerceou por meio de inameros dispositivos legais 0 movimento sindical
brasileiro até fins da década de 70 com o surgimento da CUT e do novo sindicalismo. Por
conta dessa legislacdo, a CUT nasceu com diversos conflitos com os organismos de repressao
do governo militar e também com os pelegos® postulados nas dire¢Bes sindicais. As greves
dos metaldrgicos do ABC Paulista nos fins dos anos setenta e inicio dos anos oitenta
notabilizaram uma nova pratica sindical realizada em conflito com a estrutura sindical. Nesse
contexto, ocorrem outras movimentacdes de trabalhadores. Em 1979, aconteceu o Encontro

Nacional das OposicBes Sindicais (ENOS). J& em 1980, foi realizado o Encontro Nacional

! Definimos como pelego o dirigente avesso a mobilizagdo social e demais reivindicagdes da sua categoria. Por
causa dessa sua postura, a burguesia fica em uma situagdo cdmoda com a baixa na atividade sindical.
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dos Trabalhadores em Oposi¢do a Estrutura Sindical (ENTOES), tais eventos expressam as
lutas contra a estrutura sindical no periodo.

No entanto, mesmo ap0s as pressdes das organizacdes sindicais para a mudanca na
estrutura sindical, permaneceram os aspectos dessa legislacdo antissindical na Constituicdo de
1988, vejamos:

Art. 8° E livre a associacio profissional ou sindical, observado o seguinte:

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacao sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base territorial,
que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo
ser inferior a rea de um Municipio; (BRASIL, 1988).

Observando a permanéncia da estrutura sindical na atualidade, prevista inclusive na
constituicdo federativa, bem como em diversos artigos da CLT, como ja supracitado ao longo
das paginas anteriores, postulamos o seguinte problema: De que forma as ideologias da
CUT, demonstradas ao longo do tempo por meio de suas acdes politicas, bem como em
suas diretrizes, representam um confronto aos controles do Estado direcionados ao

movimento sindical representados na estrutura sindical brasileira?

1.2 Hipotese

Quanto maior a participacdo da CUT no Estado burgués e na estrutura sindical, esses
fatores, em conjunto com sua ideologia legalista, imputam a crenca em seus dirigentes
nacionais sobre a existéncia de “elementos positivos” nessa estrutura. A partir disso, a central
aceita a tutela do Estado burgués nos assuntos relacionados com as atividades sindicais como

contribuicdes compulsorias, unicidade sindical e Justica do Trabalho.

1.3 Justificativa

A tematica sobre a estrutura sindical brasileira permanece amplamente debatida nas
universidades brasileiras, existindo diversos trabalhos académicos nas variadas areas das
ciéncias humanas sobre esse aspecto. O assunto também € tratado nas centrais sindicais e
confederacGes de empregadores do pais com aprovagoes e discordancias sobre determinados

aspectos dessa estrutura.
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Desde 1948, sob o governo de Eurico Gaspar Dutra, até 2015, sob o governo Dilma
Rousseff, existiram 116 proposicdes legislativas? com objetivo de reformular, de algum
modo, nossa estrutura sindical. 1sso demonstra a pertinéncia social desse aspecto da realidade
brasileira. Afinal, desde a década de 1930, essa caracteristica permanece na estrutura social
nacional, caracterizando-se como um elemento fundamental para 0 modo de atuagdo do nosso
sindicalismo. Analisar o enfrentamento do sindicalismo cutista contra a estrutura sindical é
examinar, de fato, o posicionamento da CUT diante de um elemento central do Estado
burgués brasileiro, pois essa estrutura historicamente mostrou-se como um 6rgao de controle
dos trabalhadores.

Ademais, mesmo com o amplo debate em torno do assunto, obviamente inexiste um
consenso sobre os efeitos dessa estrutura. Por isso, é valido contribuir com pontos para essa
discussdo. Existem tambem pouquissimos estudos sobre a estrutura sindical apos o fim da
obrigatoriedade do imposto sindical® e das transformagdes nas leis de trabalho do Brasil por
meio do decreto de Reforma Trabalhista formulada pelo Congresso Nacional e aprovada
durante o governo Michel Temer. Sendo assim, o trabalho capta aspectos atualizados da
estrutura, bem como novas formas possiveis de enfrentamento.

A pesquisa proposta buscou analisar uma questdo central na sociedade, pois trata da
organizagdo dos trabalhadores em um pais atualmente sob hegemonia neoliberal com largo
historico de repressdo por parte do Estado aos trabalhadores. Nosso pais possui outras
caracteristicas repressivas referente aos trabalhadores, como ma distribuicdo de renda além de
um historico controle da burguesia aos partidos ligados ao movimento sindical reivindicativo,
impedindo-os de chegarem ao poder, seja colocando tais organizacdes na ilegalidade ou
prendendo, assassinando e cerceando de todas as formas suas liderancas populares.

Ademais, diante das circunstancias expostas, consideramos essencial compreender a
problematica de organizacdo dos trabalhadores brasileiros. A escolha da CUT como objeto de
estudo explica-se por ela ser a maior central sindical do pais. Na pratica, pelo seu historico,

das centrais regulamentadas, ¢ o organismo sindical com um discurso fervoroso contra a

2 Informagdo retirada do blog Liberdade Sindical: Ver em: http://www.liberdadesindical.com.br/single-
post/2016/08/22/0s-Projetos-de-Lei-sobre-Liberdade-Sindical-no-Brasil-um-levantamento-do-
per%C3%ADodo-1948-2015. Acesso em: 10 maio 2018.

30 fim do imposto sindical é um assunto complexo, pois foi abrandado em diversos setores sociais de
comunicacdo como extinto. No entanto, a mudanca reside apenas no fim da sua obrigatoriedade, dependendo
agora de autorizacdo prévia e expressa dos trabalhadores (DIEESE, 2018). Vale lembrar que, mesmo apds a
promulgacédo da reforma trabalhista, as contribui¢Bes compulsérias como taxas assistenciais permanecem sendo
vélidas para todos os trabalhadores da categoria. E, caso seja aprovado em assembleia, a respectiva taxa
compulsoria segue sendo vélida para todos os trabalhadores da categoria, conforme nota técnica n° 2/2018 do
Ministério do Trabalho. Mais informagdes em: < https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2018/04/ministerio-
do-trabalho-da-aval-a-imposto-sindical.shtml>. Acesso em: 5. jun. 2018.


http://www.liberdadesindical.com.br/single-post/2016/08/22/Os-Projetos-de-Lei-sobre-Liberdade-Sindical-no-Brasil-um-levantamento-do-per%C3%ADodo-1948-2015
http://www.liberdadesindical.com.br/single-post/2016/08/22/Os-Projetos-de-Lei-sobre-Liberdade-Sindical-no-Brasil-um-levantamento-do-per%C3%ADodo-1948-2015
http://www.liberdadesindical.com.br/single-post/2016/08/22/Os-Projetos-de-Lei-sobre-Liberdade-Sindical-no-Brasil-um-levantamento-do-per%C3%ADodo-1948-2015
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2018/04/ministerio-do-trabalho-da-aval-a-imposto-sindical.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2018/04/ministerio-do-trabalho-da-aval-a-imposto-sindical.shtml
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estrutura sindical. Contudo, tal estrutura persiste mesmo apds a cria¢do e desenvolvimento
dessa central, e com esse corpo estrutural, continuam as imposi¢cdes repressivas ao
sindicalismo combativo. Acreditamos que nosso estudo trard beneficios no ambito académico
por analisar a postura da CUT diante desse aspecto tdo relevante na forma organizacional dos

sindicatos brasileiros que é a estrutura sindical.

1.4 Objetivos

1.4.1 Geral

Compreender as principais dificuldades da CUT no combate a estrutura sindical ao

longo de sua trajetéria politica.

1.4.2 Especificos

Descrever o histérico de implementacdo, bem como a manutencdo da estrutura
sindical no Brasil;

Analisar o posicionamento da CUT em relacdo a estrutural sindical desde sua
fundacdo até a atualidade;

Examinar as ambiguidades ideologicas na luta da CUT contra a estrutura sindical.



1.5 Procedimentos metodoldgicos

Quadro 1 - Modelo de Andlise

Conceitos

Ideologia

Estado burgués

Dimensoes da analise

Politica da CUT (recusas
e aceitacdes da CUT em
relagdo as interferéncias
da estrutura sindical nos

Estrutura sindical (Nivel
de presencga impositiva do
Estado burgués sobre os
sindicatos)

19

sindicatos)

Indicadores Ideologia representada
nos congressos e
plenarias da CUT sobre a

estrutura sindical;

Resoluces proibitivas e
conflitivas de
determinadas ac6es do
movimento sindical tais
como as constituicdes
federais, CLT,
regulamentacgdes do
Estado para os sindicatos.

Posicionamento dos
dirigentes sindicais
cutistas sobre a estrutura
sindical.

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

Para atingir os objetivos do trabalho, analisaremos a CUT da sua fundagdo até a
atualidade, com enfoque nas resolucdes de congressos e plenarias da central acessiveis por
qualquer pessoa no site do Centro de Documentacdo e Memoria Sindical da CUT (CEDOC).
Até o momento da entrega desse trabalho, a CUT realizou treze congressos. A central possui
também quinze plenarias, com a ultima ocorrida no ano de 2017. No trabalho proposto, 0s
congressos sao analisados quase em sua totalidade para, assim, compreender o
desenvolvimento histérico dos posicionamentos politicos da CUT. Deixamos de lado os
congressos e plenarias mais recentes da central para focar em questdes internas realizadas por
meio de surveys com os dirigentes da CUT e também algumas entrevistas sobre esses mesmos
aspectos.

A escolha de utilizacdo dos congressos reside no fato desse ser o 6rgdo de decisao
méaxima da central, somente a partir desses documentos poderemos analisar sua ideologia.
Entendemos que a CUT, assim como qualquer outra organizacao politica, possui contradicdes
em sua composicdo. A central é baseada em correntes politicas possuindo sindicatos com
diferentes tamanhos, préaticas e nivel de conscientizacdo. No entanto, a central dispde e busca
a construcdo de homogeneidades em sua agao politica, seu carater relativamente “cadtico”

permite a apreensdo de similitude em torno de seus posicionamentos, 0S congressos e as
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plenarias sd0 um momento para essa convergéncia. Entendemos também que o discurso dos
dirigentes nacionais, mesmo com o fato de tais dirigentes atuarem em determinada corrente
politica interna com criticas a dire¢cdo hegeménica da CUT, seus discursos devem possuir uma
homogeneidade buscando um minimo de coeréncia interna da central.

O foco de andlise sera a prética da central para enfrentamento e dissolucao da estrutura
sindical. Prética aqui considerada toda acdo para derrubada, confronto ou manutencdo da
estrutura, essa acdo serd procurada nos congressos, na fala de dirigentes ou acdes feitas pelo
sindicalismo cutista ao longo de sua trajetéria. Ou seja, as entrevistas, 0s recortes de
documentos da CUT e demais apontamentos relacionados sob sua postura diante da estrutura
sindical estdo ligados a pratica e os objetivos do trabalho. Deixamos de lado alguns
posicionamentos repetidos pela central ao longo dos anos. A central, no plano tedrico, sempre
se posicionou contra o imposto sindical. A mudanca ocorrida foi na forma de atuacdo para
conquistar esse objetivo, bem como em momentos atuais por inexistirem muitas novidades. O
trabalho foca em outros elementos alem dos congressos como as questdes enfrentadas pela
central durante os governos do PT. Administracdes essas, eleitas com o apoio da CUT.

Para analise de suas acdes politicas, utilizamos documentos da CUT com informagdes
sobre os delegados sindicais e sua posicdo sobre os parametros da Estrutura sindical, a saber:
imposto sindical, unicidade, Justica do Trabalho e regulamentacdo legal dos sindicatos por
meio do Estado. Os documentos sdo do primeiro congresso, em 1984, ao oitavo congresso,
em 2003. Foi vistoriado ainda o documento da Conferéncia Nacional da Classe Trabalhadora
(CONCLAT) de 1983 somente a titulo de ilustracdo de algo ocorrido no periodo somente.

Os surveys examinados foram realizados pela prépria CUT. Esses gréaficos e tabelas
consistem em perguntas com os dirigentes sindicais sobre questdes gerais acerca da politica
da central. Entretanto, em nosso trabalho coletamos desses surveys apenas as questdes
relativas a estrutura sindical. Os documentos desse enfoque mais quantitativo fazem
referéncia ao 9°, 11° e 12° congressos.

Além disso, empregamos na dissertacdo entrevistas secundarias, ou seja, falas ja
realizadas com os dirigentes sindicais nacionais da CUT. O motivo das entrevistas
secundarias € a realizacdo de intenso debate sobre esse tema em documentos internos da CUT,
bem como a presenca em canais sindicais da central como a TVT (TV dos trabalhadores)
reprodutores de entrevistas com tais dirigentes. Sobre os dirigentes, a escolha das entrevistas e
dos gréficos referente aos dirigentes foi baseada sempre nos dirigentes nacionais da central.
Afinal, sdo esses os formuladores das diretrizes congressuais e 0s designados para executarem
as medidas da CUT.
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As entrevistas secundérias serdo utilizadas também pelo motivo de captar momentos
historicos dos dirigentes nacionais da central em relagio a estrutura sindical. E impossivel nds
voltarmos ao tempo e realizar uma entrevista com Lula no momento da greve do ABC. O
mesmo ocorre com outros dirigentes histéricos da CUT. Além disso, tanto os dirigentes atuais
quanto os antigos ja falaram sobre o tema da estrutura sindical em algum 6rgéo, seja em
canais da CUT ou em outros meios de comunicacao.

Nas entrevistas, mais precisamente, observamos o depoimento de dirigentes relevantes
imbuidos na participagdo dos primeiros momentos da central, até dirigentes contemporaneos:
Primeiro, coletamos o depoimento de Olivio Dutra, embora seu nome tenha ultrapassado 0s
meandros da CUT por sua atuacédo politica no PT, o dirigente surgiu na vida politica por meio
de sua carreira na central,

A entrevista com o militante Zé Pedro consiste no fato dele ser um dirigente historico
da central na luta contra a direcao pelega do sindicato dos metaldrgicos de Sao Paulo;

O depoimento de Lula capta um aspecto respectivo a forma de luta do sindicato,
negando o paralelismo sindical,

A fala de Vicentinho, entdo presidente da CUT no momento da entrevista reflete o
novo posicionamento da central por conta da mudanga no pais ap6s adentrarmos no
neoliberalismo;

A entrevista com Flavio Benites também reside no fato de ser um consultor juridico
historico desde a fundacdo da CUT passando pela sua atuacdo no sindicato dos metalurgicos
de S&o Bernardo falando sobre o0 momento histérico. Esse dialogo focou no historico do
movimento sindical, captamos a parte de sua colocacdo no qual o assessor explica 0 motivo
de inexistir uma reforma sindical no Brasil;

Luiz Marinho, na época da entrevista, era presidente do sindicato do ABC, um dos
principais, e talvez o principal sindicato da CUT. Devido seu destaque nesse sindicato, foi
ministro do Trabalho no governo Lula;

Didi Travesso dirigente nacional da CUT no periodo do questionamento esboca uma
questdo pratica da CUT sobre a estrutura sindical e os problemas praticos da fusdo dos
sindicatos.

A entrevista com Wagner Freitas, Gltimo presidente da CUT até a ascensdo do
presidente Sérgio Nobre, consiste em captar o momento atual do sindicalismo relativo ao fim
da obrigatoriedade do imposto sindical.

Por fim, a fala de Sérgio Nobre capta 0 momento recente da central buscando

conversar com diversos atores.
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Foram desconsideradas algumas entrevistas “excluidas de contradicdes” com
dirigentes histdricos da central por imaginarmos que suas posicdes ja estdo abrandadas nos
congressos da CUT. Como enfatizamos em pardgrafos anteriores, procuramos evitar as
repeticdes no trabalho.

Além disso, analisamos as declaracbes dos dirigentes da CUT nos meios de
comunicacdo externos a CUT, bem como dados do IBGE e DIEESE relativos aos topicos

relacionados com a estrutura sindical.
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2 A ESTRUTURA SINDICAL BRASILEIRA: FORMACAO, DESENVOLVIMENTO
E ATUALIDADE

Nesse segundo topico, por meio dos itens a seguir, abordaremos o desenvolvimento da
estrutura sindical brasileira.

Primeiro, sdo descritas as caracteristicas gerais do que denominamos de Estado
burgués, entendemos como fundamental esse processo para analisar a estrutura sindical, pois
tal estrutura é um elemento do Estado. No primeiro subtépico, enfatizamos nossa posicao
sobre o Estado e como ele se desenvolve na formagé&o social brasileira.

Logo apds, a analise foca no desenvolvimento da estrutura sindical, mais
precisamente, de 1930 até a atualidade. O cerne esta no desenvolvimento das funcGes
repressivas, como foi criada e desenvolvida essa estrutura. Além disso, analisaremos como 0s
organismos sindicais reagiram contra esse dispositivo.

Nosso objetivo, consistiu em demonstrar teoricamente como entendemos o Estado
burgués para, posteriormente, descrever como se desenvolveu a estrutura sindical. O
propésito do trabalho ndo residiu em realizar uma historiografia do movimento sindical
brasileiro, esse processo, de certa forma, ja foi realizado por nés mesmos (OLIVEIRA, 2018),
alem de existirem outros trabalhos, de diversos autores, com esse enfoque. O estudo, nesse
grande topico, foi concentrado na estrutura sindical. O foco foi direcionado para o
desenvolvimento estrutural desse elemento e alguma das reacdes das organizacdes dos
trabalhadores, pois dependendo do comportamento dessas organizagbes, isso influi na
estrutura.

Dessa forma, sdo destacados alguns fatos historicos do movimento sindical.
Realizamos o0 movimento de comentar partes histéricas do movimento sindical pela
impossibilidade de separar ambas as coisas. Afinal, a historia de luta contra a estrutura

sindical € uma das partes da histdria geral do movimento sindical brasileiro.

2.1 Caracteristicas gerais do Estado burgués

A estrutura sindical brasileira € uma dimensdo caracteristica do Estado burgués
brasileiro, portanto, nesse topico utilizamos o conceito de Estado burgués para definir os
tracos gerais da formagdo social capitalista brasileira, mais precisamente sua estrutura
juridica-politica baseada na teoria de Nicos Poulantzas. Além desse autor, foram utilizados

intérpretes brasileiros detentores de uma analise mais detalhada sobre as questdes
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relacionadas com a formacao social brasileira e os tedricos do que denominamos de marxismo
estrutural®,

Para iniciarmos, é importante salientar as definicGes de Poulantzas sobre o modo de
producdo capitalista, pois, em sua conceitualizagdo, esse objeto seria algo abstrato-formal,
inexistente na realidade. A existéncia real é de um todo social, denominado de formacao
social, essa sim um objeto real-concreto. Esse modo de producdo capitalista € uma
combinacdo de diversas estruturas e praticas compreendendo os niveis politicos, econdémicos
e ideologicos (POULANTZAS, 1977, p. 13-15).

Essas funcdes econbmicas e ideoldgicas sdo sobredeterminadas pela funcéo politica,
isto é, tais funcbes constituem funcbes politicas relativas ao interesse politico da classe
dominante, tendo como objetivo a manutencdo da unidade politica dessa classe
(POULANTZAS, 1977, p. 52). No feudalismo, por exemplo, a ideologia era o principal fator
de coeséo do modo de producéo, no capitalismo esse fator € politico.

Agora, adentrando mais diretamente o conceito de Estado burgués, definimos tal
Estado como um conjunto de recursos materiais e humanos utilizados na conservacdo da
extracdo de mais-valor, bem como na preservacdo da dominacdo de classe pela burguesia,
existindo uma relativa autonomia em cada formacao social para organizagdo dos instrumentos
de repressdo e ideologia (SAES, 1985a, p. 39). As formas mais comuns do Estado burgués
sdo: a forma ditatorial; forma liberal-democréatica; além das formas fascista/corporativa e a
forma plebiscitaria (Ibidem, p. 46-47). No Brasil, essas formas de Estado capitalista variaram
de um regime provisorio entre 1931 e 1934, passando por uma democracia pluripartidaria
entre 1934 e 1937, logo apds uma ditadura entre 1937 e 1945. Apos a ditadura do Estado
Novo, abre-se um novo periodo com uma parcial democracia nos anos de 1945 até 1964. A
partir de 1964, inicia-se o regime militar findado em 1988 substituido pela “Nova Republica”
esse modelo ¢ vigente até o momento® (SAES, 1998).

Esse Estado burgués é produtor de ilusdes. A auséncia de constrangimento para o

sujeito vender sua forca de trabalho é a condicdo necessaria para mascarar a desigualdade

4 Entendemos como Marxismo estrutural aquele marxismo com maior foco analitico no desenvolvimento das
estruturas, autores conhecidos dessa escola sdo: Althusser, Poulantzas, Edelman, Alain Badiou etc. Além disso,
obviamente utilizamos autores brasileiros intérpretes desses autores e com observacdes préprias sobre as
estruturas em nossa formacg&o social. Em conjunto com tais autores, utilizamos alguns apontamentos dos teéricos
da escola de derivacdo que também trabalham com essa problematica estrutural.

5 Cabe salientar os debates sobre a possibilidade de estarmos vivendo outro modelo apds o golpe de Estado de
2016 e a eleicdo de Bolsonaro, para ver andlises defensoras dessa visdo consultar:
<https://wwwl.folha.uol.com.br/ilustrissima/2018/11/eleicao-de-bolsonaro-marca-fim-da-nova-republica-diz-
historiadora.shtml?utm_source=whatsapp&utm_medium=social&utm_campaign=compwa>. Acesso em: 4 ago.
2019; e < https://www.brasildefato.com.br/2019/03/19/artigo-or-o-neofascismo-ja-e-realidade-no-brasil/>.
Acesso em: 4 ago. 2019.
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entre as partes presentes no Estado. Essa iluséo faz o sujeito vender “livremente” sua forga de
trabalho para o capitalista (O'DONNELL, 1981, p. 7; NAVES, 2000, p. 80).

O Estado, com sua figuracdo empirica, destacada, visivel, impessoal e burocrética,
representa precisamente uma dessas condi¢des objetivas, na medida em que aparece
como o lugar efeito dos interesses gerais para a tutela das relagdes de producéo
dominantes, sem se confundir com os interesses menos gerais dos sujeitos coletivos
constituidos por aquelas mesmas relagbes. Na praxis cotidiana, o Estado
transparece como dominacdo inocente, vale dizer, como um poder indiferente e
imparcial, como uma forma politica abstrata que ndo se suja com as relacdes
particularizadas das classes sociais, cujos interesse sdo relegados ao ambito do
puramente econdmico e privado. [...] Por isso, esse poder tem como fundamento a
cidadania caracterizada pela representacdo homogénea de cada individuo no
Estado, sem distingdes de classe. Esse poder tem que se justificar como poder
constituido consensualmente por “todos” os membros da sociedade, sem
discriminac@es, como fundamento de sua legitimidade democrética. E preciso que 0s
sujeitos sociais tenham a impressao e conviccdo de que realmente obedecem a um
poder formado pela vontade de todos eles reunidos, ou legitimamente representados,
vontade expressa na lei geral e abstrata votada no parlamento e dirigida a todos os
cidaddos indistintamente (ALVES, 1987, p. 228, grifos do autor).

Outra caracteristica dessa ilusdo é o aspecto utilizado pelo Estado burgués em se aludir
como um Estado neutro, executor de uma vontade geral dos participantes da formacao social,
é por isso a grande vitalidade desse Estado, pois ele oculta seu real carater de classe
utilizando-se de uma ideologia de neutralidade. A pretensa equanimidade é atribuida para
todas suas instituicdes e, por meio desse ideario, também é impedida a realizacdo de
mecanismos como 0 mandato imperativo. Afinal, como o Estado é de todo o povo e acessivel
a todos, o conjunto das classes e sujeitos tem condicGes, sob esses termos, de alcancar o

determinado posto pretendido por meio de sua competéncia.

[...] Este Estado de classe apresenta de especifico o fato da dominacdo politica de
classe estar constantemente ausente das institui¢des. Este Estado apresenta-se como
um Estado-popular-de-classe. As suas institui¢des estdo organizadas em torno dos
principios da liberdade e da igualdade dos "individuos" ou "pessoas politicas". A
legitimidade deste Estado estd agora baseada, ndo na vontade divina implicada no
principio monarquico, mas no conjunto dos individuos-cidadaos formalmente livres
e iguais, na soberania popular e na responsabilidade laica do Estado para com o
povo. O préprio "povo" é erigido em principio de determinacdo do Estado, néo
enquanto composto por agentes da producdo distribuidos em classes sociais, mas
enquanto massa de individuos-cidaddos, cujo modo de participacdo em uma
comunidade politica nacional se manifesta no sufragio universal, expressao da
"vontade geral". O sistema juridico moderno, distinto da regulamentacdo feudal
baseada nos privilégios, reveste um carater "normativo", expresso em um conjunto
de leis sistematizadas a partir dos principios de liberdade e igualdade: é o reino da
"lei". A igualdade e liberdade dos individuos-cidadaos residem na sua relagdo com
as leis abstratas e formais, as quais sdo tidas como enunciando essa vontade geral no
interior de um "Estado de direito". O Estado capitalista moderno apresenta-se,
assim, como encarnando o interesse geral de toda a sociedade como
substancializando a vontade desse "corpo politico" que seria a "nagdo".
(POULANTZAS, 1977, p. 119).
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O Estado burgués organiza a dominacdo de classe no Brasil. Para ocorrer essa
dominacéo, sdo necessarias as condigdes de reproducdo da ideologia burguesa, existindo duas
caracteristicas principais utilizadas para conquistar esse propdsito: 1 — a individualizacdo dos
agentes de producéo: sob esse aspecto o Estado estabelece o sujeito como individuo dotado de
vontade e condicBes totalmente proprias®; 2 — Neutralizagdo da acgdo coletiva: o Estado
procura neutralizar a tendéncia dos trabalhadores a se organizarem em sindicatos e partidos
revolucionarios, aléem de impedir ao méximo os trabalhadores se reconhecerem como
pertencentes a uma determinada classe social (SAES, 1985a, p. 32-33).

Importante salientar, para evitar confusdes, que divergimos da concepcdo do Estado
como representagdo dos interesses de uma comunidade solidaria, como prega o liberalismo
classico (HELLER, 1968, p. 203). Discordamos também das visdes instrumentalistas’ de
Marx (2011) e Lénin (2011), designando o Estado como vontade da burguesia ou de
determinada classe em seu controle.

Essa visdo instrumentalista do Estado pode levar a alguns erros ao realizar a analise
politica. Um exemplo desses equivocos € a concepcao do poder como soma-zero, ou seja, a
nocdo que ao assumir o poder, uma classe anula o poder de outra classe. Tal pensamento
rejeita as especificidades politicas, econdmicas e ideoldgicas do poder, além de ocultar a
existéncia de fracOes de classe. Sendo assim, devido a presenca dessas fracOes, a perda de
poder de uma fracdo da burguesia, ndo significa, necessariamente, o advento do poder das
classes trabalhadoras (POULANTZAS, 1977, p. 114-115).

Em nosso pressuposto, 0 Estado possui relativa autonomia para com as classes, sejam
elas burguesas ou trabalhadoras. No entanto, essa posi¢cdo ndo implica considerar a existéncia
de uma neutralidade estatal, tampouco na inexisténcia de uma correlacdo de forcas da
economia nas esferas do Estado. A pedra de toque definidora do Estado é sua forma
capitalista que esta diretamente ligada a garantia da reproducdo das relacbes de producdo
capitalistas, fazendo esse instrumento servir aos diferentes fracionamentos da burguesia
(HIRSCH, 2010; MASCARO, 2014, p. 51-52).

& Esse elemento também é denominado como efeito de isolamento no qual o Estado oculta seu carater de classe
os levando a fazer uma luta individual. Essa é uma das formas do Estado desorganizar as classes trabalhadoras
excluindo-as das instituicbes estatais, aléem de impedir sua organizacdo em um partido politico autbnomo da
classe operaria (POULANTZAS, 1977, p. 127-129 e p. 181-182). Outro é o efeito de representacdo de unidade
apresentando os individuos como pertencentes de um mesmo coletivo, a nacdo. Assim, impedindo-os de uma
organizacdo em um partido de classe. Esses efeitos combinados permitem a reproducdo das relacdes capitalistas
de producédo (BOITO JUNIOR, 2019, p. 20-21).

7 Até os escritos de Gramsci existiu uma visdo instrumentalista do Estado por parte dos autores marxistas.
Mesmo assim, Engels (1984) j& alertava para a autonomia do Estado em algumas situagBes como no caso da
monarquia absolutista nos séculos XVII e XVIII, o bonapartismo francés e o império de Otto von Bismarck na
Alemanha.
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Se a forma estatal revela relativa autonomia, ndo é porque um bloco todo de estatal
revela relativa autonomia, ndo é porque um bloco todo de poder estatal esteja integro
e indiferente, a espera de uma supremacia que se conquista no plano social e que,
depois, venha lhe dar o norte. Constantemente a luta social se encaminha para dentro
do campo burocratico, fincando disputas em suas entranhas. Claro que o Estado nao
é simplesmente um espaco neutro de albergue de lutas externas a si. A relativa
autonomia estatal constitui a¢@es, instituicGes e poderes que agem e reagem em
relacdo ao todo social com um grau necessario de separacao das formas. A prépria
juncao das classes em sindicatos da o exemplo do quanto a luta de classes é
reconformada pelo Estado (MASCARO, 2014, p. 94-95, grifo nosso).

A autonomia relativa possui algumas atribuicfes como: defesa de valores de igualdade
e liberdade de forma abstrata, da forma juridica reconhecedora de direitos trabalhistas e da
burocracia estatal antecipadora de demandas. Esses tracos permitem o Estado ser o
negociador oficial das reivindicac6es sociais. Afinal, ele aparece como representante dos bens
comuns nacionais, isso funciona bem, pois sua aparéncia é deslocada da sociedade
(CAMPREGHER; LONGON, 2014). Ou seja, [...] “O Estado afianca e organiza a reproducao
da sociedade capitalista, porque se encontra para isso numa relacdo de “"cumplicidade
estrutural” (O'DONNELL, 1981, p. 18). Essa autonomia também é manifestada pelo aparelho
estatal ndo estar totalmente associado aos interesses econdmicos das classes dominantes, mas
somente aos seus interesses politicos. A partir disso, a ambicéo estatal focaliza-se em questdes
como a preservacdo da exploracao da burguesia pelas classes trabalhadores, extracdo do mais-
valor e a dominacdo de classe, resumindo, o Estado, no modo de producdo capitalista, é o
local de organizacdo politica da burguesia (POULANTZAS, 1977, p. 185; SAES, 1998b, p.
59). Além disso, o Estado burgués busca amortecer os conflitos de classe, apresentando-se
como elemento garantidor da coesao social impedindo, assim, a massificacdo de um conflito
politico. O Estado capitalista realiza essa tarefa sob a forma de um interesse geral. Esse € 0
motivo pela sua permanente instabilidade politica, em razéo do efeito das crises ocasionadas
pelos conflitos de classe no interior do Estado (ALVES; 1987, p. 276; DURAN GIL, 2006, p.
6; POULANTZAS, 1977, p. 47-48).

A autonomia relativa também permite uma concessao quanto as demandas econdmicas
das classes dominadas. Essa prerrogativa torna-se Util a longo prazo para os proprios
interesses das classes dominantes. Por outro lado, a autonomia relativa também autoriza uma
intervencdo contraria aos interesses de determinada fracdo burguesa dominante, utiliza desse
recurso para a propria manutencdo do Estado e do capitalismo nas formagGes sociais
(POULANTZAS, 1977, p. 281). O Estado burgués é inapto no atendimento de uma totalidade

das fracGes da classe dominante e, por conta dessa deficiéncia, promove: a exclusdo das



28

fracOes das classes dominadas do poder; a constituicdo de uma unidade politica a partir de
interesses minimos das fracOes burguesas; e a hierarquizacao de interesses com predominio de
alguma fracdo burguesa nesse bloco dominante (MARTUSCELLI, 2018, p. 8). As estruturas
estatais sdo adaptadas as necessidades da formacdo social capitalista com regras especificas
para cada caso, encontrando-se uma grande flexibilidade no Estado burgués (BRUNHOFF,
1985, p. 114-115).

Enfatizamos que, no capitalismo, mesmo com a relativa autonomia estatal,
empresarios e burgueses estao conectados com os problemas politicos, influenciando algumas
dessas intervencdes em determinados governos. Mas essas pessoas [...] “ndo sdo,
propriamente falando, uma classe “governante” comparavel as classes pré-industriais,
aristocratica e fundiaria” (MILIBAND, 1972, p. 79). O capitalista € beneficiario desse Estado,
pois dirige as relagdes sociais de producdo (O'DONNELL, 1981, p. 25). A autonomia estatal
existe para reduzir as concorréncias entre as fracdes de classe no seio do bloco no poder,
enquanto privilegia a competigéo entre as fragdes de classe dominadas, contudo, o Estado faz
essas determinacOes alegando uma legitimidade de ser uma forca representativa dos interesses
gerais da nacdo (CARNOY, 1988, p. 135). Essa autonomia é relativa, pois a burocracia estatal
¢ impedida de ultrapassar os limites politicos estabelecidos pelo Estado burgués
(MARTORANO, 2017, p. 168).

Quando ameacgado o limite dessa “relatividade” na autonomia estatal ocasionada pela
tentativa de destruicdo do Estado pelas classes trabalhadores, tal Estado utiliza forgcas armadas
para a manutencdo da estabilidade politica das formac@es sociais, seja para impedir situacdes
revolucionarias, seja para produzir efeitos intimidatorios de forcas consideradas
possivelmente revolucionarias (DURAN GIL, 2006, p. 2-3). Assim, além de manter uma
coesdo dentro da formacdo social, o Estado burgués mostra o exemplo do que pode ocorrer
caso as classes populares tentem ferir a estabilidade burguesa. Dai as grandes repressdes em
manifestacdes de rua, bem como em ocupacdes de terra e de prédios urbanos.

Para além de dizer os componentes ausentes do Estado burgués, negando as
atribuicdes de algumas vertentes tedricas criticas ao enfoque do marxismo estrutural por esse
supostamente ndo ter uma definicdo de Estado®, em nossas atribuicdes definimos o Estado
burgués como o conjunto de estruturas de uma formacdo social demonstrado em funcdes
técnico-econdmicas, politicas e ideoldgicas. Além disso, esse Estado comporta os quadros

burocraticos da administracdo publica sobre o principio burocratico baseado na meritocracia,

8 Easton (1982) é um dos autores afirmadores que Poulantzas, mais nega do que define as atribuicdes estatais.
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exemplo disso sdo exército, judiciério, etc (BRAGA, 2011, p. 124-125; MARTORANO,
2017, p. 170-171).

O burocratismo é outro um traco caracteristico do Estado burgués, ele se define por
duas caracteristicas: 1 — Nao monopolizagdo das tarefas do Estado pela burguesia: Essa
caracteristica é derivada do recrutamento universal dos funcionarios publicos, apresentando o
Estado como representante dos interesses gerais da nagdo; 2 — Recrutamento baseado no
mérito: Isso assegura a hierarquizacdo das tarefas do Estado por meio de uma suposta
competéncia (LAZAGNA, 2017, p. 113). O burocratismo ocorre em razdo “[...] tanto das
estruturas do Estado capitalista como ao impacto da ideologia capitalista dominante sobre as
regras normativas de organizagdo do aparelho de Estado [...]” (POULANTZAS, 1977, p.
343, grifo do autor). Tal burocratismo cria uma solidariedade entre patrdes e administradores,
com esses ultimos interessados na manutencdo da burocratica estatal e de seu status de
burocrata estatal. Além disso, tais administradores sdo contrarios a apropriacdo coletiva dos
recursos econdmicos, pois isso poderia desencadear um processo arrematador dos valores da
distincdo burocratica (BRAGA, 2011, p. 128-129).

Uma das explicacGes para 0s burgueses estarem em cargos do aparelho estatal reside
na desigualdade ocorrida desde o sistema escolar. As criancas das classes populares possuem
menor chance de acesso, o0 contrario ocorre com os filhos de burgueses, desde pequenos
treinados para assumir determinadas posi¢cdes no Estado capitalista (MILIBAND, 1972, p 80).
Dessa forma, esse Estado mantém o aspecto de representar o0s interesses politicos da classe
dominante, pois dai reside a organizacdo politica da burguesia (POULANTZAS, 1977, p.
185). Ressaltamos que a relativa autonomia também depende das lutas de classes em cada
formacdo social, essa relatividade sera maior ou menor em detrimento dos confrontos entre as
classes burguesas e trabalhadoras conforme essas classes conseguem impor suas vontades.

O Estado burgués possui diversos elementos, como elencados ao longo do capitulo.
Em nossa atribuicdo, o Estado é arena, local onde ocorrem as disputas de fracGes de classe e
também ator, desorganizando politicamente as classes trabalhadoras. O entendimento do
funcionamento do Estado é de vital importancia em nosso estudo. Por isso, reservamos um
topico especial para elencar suas atribuicdes. Afinal, a estrutura sindical € um elemento desse
Estado.

Ja concebido o aspecto geral do Estado burgués e seu funcionamento para as classes
burguesas e trabalhadoras, procuraremos demonstrar um aspecto mais empirico referente a

forma de estruturacdo do corpo sindical brasileiro e como desenvolveu-se a estrutura sindical.



30

2.2 Da relativa autonomia dos trabalhadores a criacdo da estrutura sindical

A estrutura sindical nem sempre foi uma realidade na histéria do sindicalismo
brasileiro. Até o advento de Getulio Vargas ao poder, os sindicatos possuiam relativa
autonomia diante do governo para criagdo de suas organizagdes, forma de custeio, bem como
gerenciamento dessas estruturas®.

Em 1893, promulga-se a Lei n° 173 regulamentando as associagdes, desde
agrupamentos constituidos por motivos religiosos até agrupamentos politicos como o0s
sindicatos (MORAES FILHO, 1978, p 184). Contudo, tal normatizacdo refere-se ao direito
dos associados de ter uma assembleia geral, prestacdo de contas e venda de bens. A l6gica
repressiva, ao menos nesse regulamento, ainda estava ausente. Um exemplo da tolerancia em

relagdo as organizacdes € o Decreto n° 979 de 1903 versando sobre os sindicatos:

Os sindicatos profissionais constituem-se livremente, sem autoriza¢do do Governo,
bastando para obterem os favores da lei, depositar, no cartério do registro de
hipotecas do distrito respectivo, trés exemplares dos estatutos, da ata da instalacéo e
da lista nominativa dos membros da diretoria, do conselho e de qualquer corpo
encarregado da direcdo da sociedade ou da gestdo dos seus bens, com a indicagdo da
nacionalidade, da idade, da residéncia, da profissdo e da qualidade de membro
efetivo ou honorario (MORAES FILHO, 1978, p. 187).

Até entdo, percebe-se a inexisténcia de uma vasta regulamentacdo sobre a quantidade
de sindicatos por categoria, essa caracteristica configura a lei anterior ao ano de 1930, como
de certa forma liberal, democratica e respeitadora da autonomia sindical (MORAES FILHO,
1978, p 190).

Ainda sobre a repressdo relativa nos anos anteriores a 1930, na dominancia do
presidente Epitacio Pessoa € elaborado o Decreto n° 4.269 do ano de 1921 punindo o
anarquismo, estabelecendo penas aos aspirantes de subverter a organizacdo social além de
punir a pratica de terrorismo podendo fechar as associacGes nocivas ao bem publico
(RODRIGUES, 1979, p. 58).

Com o governo de Arthur Bernardes, ja se altera bastante a legislacdo trabalhista.

Desde sua plataforma como candidato, existiram diversas promessas relativas a criacdo de

° Cabe mencionar um importante aspecto desse periodo anterior a Vargas por meio do Decreto n° 1.637 de 1907
declarando o banimento de estrangeiros nas direcdes sindicais, demonstrando a fei¢do repressiva vigente. Afinal,
boa parte desses estrangeiros lideravam seus respectivos sindicatos. Segue parte do Decreto: § 2° “S6 podem
fazer parte dos corpos de direc¢do dos syndicatos, brazileiros natos ou naturalizados, com residencia no paiz, de
mais de cinco annos, 0 no gozo de todos os direitos civis” (BRASIL, 1907a). Além disso, existiu no mesmo ano
o0 Decreto n° 1.641 propondo a expulsdo do pais dos estrangeiros participantes de greves (BRASIL, 1907b). Para
saber mais sobre a expulsdo dos estrangeiros na primeira reptblica ver: (BONFA, 2009).
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uma “legislagdo social” incluindo direito a férias e restricdo do trabalho noturno aos menores
de idade. Em 1923, o entdo presidente assina o Decreto n° 16. 027 criando o Conselho
Nacional do Trabalho. Esse conselho foi o primeiro passo para a criacdo do Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio (MARTINS, 1979, p. 21-23). Tal conselho estava incumbido
de analisar as normas relativas as horas de trabalho, protecdo contra acidentes de trabalho,
pensoes e invalidez, liberdade sindical, etc. (MARTINS, 1979, p. 33).

Ainda sob a égide da Republica Velha, a ideia referida da questdo social ser um caso
de policia é confinada ao presidente Washington Luis, ultimo presidente desse regime. Tal
fase foi proferida no Centro das Industrias em alusdo de como deveriam ser tratadas as
questdes sindicais e trabalhistas durante seu governo (ERICKSON, 1979, p. 15).

A administragdo da Republica Velha entra em crise no fim dos anos 20. Tal disturbio
envolvia trés grandes aspectos: 1 — Econémico: marcado pelo declinio na exportacdo de cafe,
essa diminuicdo é acelerada pela crise do capitalismo de 1929; 2 — Politico: por meio do
acirramento das dissidéncias intraoligarquicas e pelo levante da juventude militar contra esse
sistema; 3 — social: com o inicio da organizacdo politico-ideoldgica do proletariado
(VIANNA, 1978, p. 87). Com a conjuncdo desses elementos ocorre a “Revolugdo de 30”
encerrando a Republica Velha, com a finalizagcdo desse regime o pais passara por uma nova
concepcao sobre as questdes nacionais, afetando inclusive o regime sindical.

Apresentamos esse preambulo para afirmar a existéncia da legislacdo trabalhista e
sindical antes de 1930, inclusive com caracteristicas repressivas. As mudancas apds 1930
relativas ao aspecto repressor da legislacdo evoluirdo com outra l6gica, com desenvolvimento
e fiscalizacdo mais acelerada dos regimentos a partir de um executivo forte, com funcées
intervencionistas ampliadas e imunes a controles politicos (GOMES, 1983, p. 283). O
enfoque repressivo também mudara, como o pais tera transformacdes estruturais, o foco da
repressao com os estrangeiros diminui e volta-se para a nova classe operaria.

Em 1930, ocorre a revolucdo derrubando a Republica Velha. A nova ideologia do
governo apds a Revolugdo de 30 constituia-se por trés elementos: 1 — A integracdo nacional
com base na unificacdo politica e a subordinacdo dos Estados ao governo central; 2 — A
integracdo social, por meio da “eliminagdo” dos conflitos sociais; 3 — O fortalecimento do
exército como defensor da nacdo. Nesse quesito ainda existiam outros elementos como o
desenvolvimento da industria de base, rede de transporte, e demais transformagdes do periodo
foram resultados dessa ideologia (ROWLAND, 1974, p. 19).

Diante desses propdsitos relativos ao desenvolvimento nacional houve um aumento da

necessidade do governo em controlar a ordem, afinal, somente assim garantir-se-ia de forma
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plena o desenvolvimento econdmico. Foi nesse sentido a sua atengdo com a denominada
questdo social, eliminar os conflitos entre capital e trabalho angariando, mesmo assim, apoio
de parcelas da populacdo. Logo apds essas novas concentracdes ideoldgicas, o trabalhador foi
encarado como um elemento produtivo, utilizando para integracdo da sociedade. A legislacéo
sindical representa o ponto de encontro da acéo politica do sindicato e do Estado brasileiro
(MARTINS, 1979, p. 31).

Para corroborar essa nova ideologia do recente governo inicia-se a criagdo de novos
organismos institucionais. Em novembro de 1930 é criado a partir do Decreto 19.433 o
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio com finalidade de regular as questdes
trabalhistas como um todo, bem como dentro desse bojo, a questdo sindical e os problemas
referentes & industria e comércio (ARAUJO, R, 1981, p. 26; MORAES FILHO, 1978, p. 216-
217). O novo ministério pretendia organizar o trabalho livre no Brasil. Desde a assinatura do
Tratado de Versalhes em 1919, o pais ja cogitava a criacdo de um orgdo regulador para
executar as normas desse tratado. O Conselho Nacional do Trabalho, predecessor do
Ministério do Trabalho, possuia um carater meramente consultivo e pouco pode fazer nessa
area (MARTINS, 1979, p. 33).

A partir desses novos dispositivos ja no inicio do governo, ficou patente o interesse da
administracdo na montagem de uma burocracia encarregada de formular e programar politicas
publicas destinadas a questdo social, coisa até entdo alheias a intervencdo estatal (GOMES;
SILVA, 2013, p. 19). Essa rapida implementacdo da estrutura sindical foi possivel devido o
papel do Ministério do Trabalho no arranjo de categorias ainda ndo organizadas formalmente,
bem como na instituicdo de sindicatos de carimbo (ARAUJO, 2002, p. 53).

Vargas da outro cardter as questbes trabalhistas em comparacdo aos seus
predecessores. Transfere a superintendéncia da questdo social para o poder executivo, aléem de
criar um ministério especifico com poder normativo para administras as relacfes entre capital
e trabalho. A questdo trabalhista, agora em poder do executivo, contribuiu para o processo de
centralizacdo politica, com isso o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio foi entregue a
Lindolfo Collor, representante da oligarquia gaicha. A escolha desse home se deu por sua
importancia na revolucéo de 1930 (ARAUJO, R, 1981, p. 27).

O governo em conjunto com o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, amos

possuiam o poder de fiscalizagdo nos assuntos sindicais.

Art. 15. Terd o Ministerio do Trabalho, Industria e Commercio, junto aos
syndicatos, &s federacOes e confederageds, delegados com a faculdade de assistirem
as assembléas geraes e a obrigacdo de, trimestralmente, examinarem a situacdo
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financeira dessas organisagdes, communicando aoc Ministerio, para os devidos fins,
quaesquer irregularidades ou infracgdes do presente decreto. (BRASIL, Decreto-lei
n° 19. 770).

Dessa forma, por meio desse controle imputado pelo ministério, proibiu-se as
organizagdes sindicais de utilizar fundos paralelos, conhecidos como fundos de greve, para as
futuras manifestacdes (COSTA, 1986, p. 15). Sobre a questéo trabalhista no geral, as novas
leis versavam sobre o conjunto de leis trabalhistas, previdenciarias, bem como assuntos
voltados a questéo sindical (GOMES; SILVA, 2013, p. 19).

No bojo dessas transformacgdes para corporificacdo da regulacdo do trabalho e dos
sindicatos ¢é formulado o Departamento Nacional do Trabalho (DNT). O projeto do DNT foi
aprovado pelo senado em 1918, mas sua constituicdo realmente inicia-se como apéndice do
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. O 6rgdo tinha como funcdo fiscalizar a
legislacdo social e regular os conflitos trabalhistas (GOMES; SILVA, 2013, p. 16).

Marco de 1931 marca o inicio da legislacdo oficial sobre a estrutura sindical, pois é
promulgada a lei 19.770 marcando o inicio da unicidade sindical no Brasil e a regulamentacao
dos sindicatos em categorias profissionais. Esse regimento inicia 0 processo de aproximacao
do sindicato para a 6rbita do Estado®, limitando relativa autonomia prevista na constituico
de 1907 (MORAES FILHO, 1978, p. 224). A intencdo de criar esse regimento partiu de
Lindolfo Collor com objetivo de construir um sindicalismo de colaboragédo entre as classes,
esse proposito foi fomentado para convencer o patronato dos beneficios da nova medida
(ARAUJO, 1994, p. 93). E importante salientar que a definicdo das categorias profissionais
foi realizada pelo Estado em conjunto com empresas (RODRIGUES, 1979, p. 103-104). Esse
enquadramento da atividade sindical é designado pela atividade predominante da empresa.

O novo regramento sindical também serviu para instituicdes de graus superiores. As
federacBes para existirem, apds essa legislacdo, deveriam reunir varios sindicatos do mesmo
ramo, necessitando da existéncia de no minimo cinco sindicatos para sua constituicdo, as
federacdes existem no nivel estadual e também por categorias. A nivel nacional encontram-se
as confederagdes, também por categorias, sendo necessario a constituicdo de no minimo trés
federacBes para instituir uma confederacdo (GIANNOTTI, 1994, p. 14-15). A sede da

confederacdo deveria ser situada na capital do pais e, para ser reconhecida, deveria passar,

10 pPara os sindicatos rurais, essa legislacdo sé é iniciada em 1944 por meio do Decreto-lei 7.038 regulamentando
a sindicalizacao rural (COLETTI, 1998, p. 36). Cabe fazer um adendo que objetivo de Vargas consistia em criar
regramentos para a classe operdria brasileira, por isso seu governo tanto na legislacdo social como a sindical
centrou-se nesse segmento urbano.
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além da aprovacdo do Ministério do Trabalho, pela ratificacdo do presidente da repUblica
(FUCHTNER, 1980, p. 58-59).

O decreto sindical de 1931 possuia outras caracteristicas controladoras como a
exigéncia de dois tercos dos associados de naturalidade brasileira e os estrangeiros que
estivessem nos cargos de direcdo sindical deveriam ser naturalizados com, no minimo, dez
anos de residéncia no pais. Outros atributos estavam contidos nessa legislacdo: a proibicdo de
propaganda politica pelos sindicatos e a condicionante de aprovacdo de seus estatutos pelo
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio (MARTINS, 1979, p. 51).

O corpo do Decreto de 1931 buscava controlar as liderancas sindicais do periodo por
meio de dois mecanismos: a limitacdo da participagdo de estrangeiros nos sindicatos por conta
da influéncia ideoldgica desses com ideais socialistas e anarquistas; proibicdo das atividades
politicas nos sindicatos, proporcionando poderes ao ministério do Trabalho, Inddstria e
Comeércio de averiguar qual seria a ideologia desfavoravel ao regime (COSTA, 1986, p. 11).

Esse regramento ndo surtiu efeito de inicio. Para forgar os sindicatos a adentrar no
aparelho oficial, o governo do periodo ofereceu vantagens, como ferias, somente aos
empregados dos sindicatos oficiais. Essa medida colocou a base dos sindicatos contrarios a
sindicalizacdo a acatarem a oficializagdo como uma forma tatica, visto que os sindicalizados
receberiam as férias e demais direitos sociais que somente 0s sindicatos oficiais dispunham.
No entanto, mesmo com essas prerrogativas estatais para os sindicatos oficiais, o sindicalismo
na sua maioria, nesse momento, foi contrario a entrar para érbita do Estado (HADLER, 1982,
p. 123; MORAES FILHO, 1978, p. 224).

A sindicalizacdo de 1931 foi elaborada por Evaristo de Moraes e Joaquim Pimenta,
consultores juridicos do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. De inicio, a legislacao
isentou a sindicalizacdo obrigatdria. Mas, a partir de 1933, com a introducéo da Carteira de
Trabalho, comeca a campanha por parte do Estado para a sindicalizacdo, privilegiando os
sindicalizados (ARAUJO, R, 1981, p. 138).

[...]JArt. 4° O direito as férias é adquirido depois de doze meses de trabalho no
mesmo estabelecimento ou empresa, [..], e exclusivamente assegurado aos
empregados que forem associados de sindicato de classe reconhecidos pelo
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio (BRASIL, 1934).

Evaristo de Moraes Filho é provavelmente o primeiro académico a ganhar notoriedade
a respeito da tematica relativa a estrutura sindical brasileira em sua famosa obra “O problema

do Sindicato Gnico no Brasil” (1978). A partir disso, o autor notabilizou-se como grande
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critico ao modelo sindical brasileiro, descrevendo a estrutura brasileira acerca dos sindicatos
como copia da Carta Del Lavoro do sistema de governo fascista de Benito Mussolini.

Apesar das criticas ao sistema sindical brasileiro, Evaristo era favoradvel a um
importante pilar dessa estrutura sindical, a unicidade sindical, assim afirma o autor sobre:
“Nao se pode negar que o 19.770 tenha sido um grande passo no caminho da organizacao
profissional brasileira. Ndo foi uma lei perfeita, mas realizou muito de congracamento e
aglutinacdo das classes produtoras” (MORAES FILHO, 1978, p. 225). Como percebe-se,
Moraes filho era favoravel a uma pluralidade restrita de sindicatos, pois em sua concepgao:
“[...] a multiplicidade sindical enfragquece sempre a forca da representacdo dos interesses
profissionais, que passam a ter varios pequenos mandatéarios desavindos, ao invés de um
unico, grande e fortalecido pela confianca de todos [...] (ibidem, p. 319). Ou seja, para esse
autor, o direito a um pluralismo irrestrito enfraqueceria os sindicatos.

A partir desses comentarios, constatamos que o primeiro grande critico da estrutura
sindical brasileira, inspirador para futuras criticas a nosso modelo de sindicalismo, buscava,
na verdade, a manutencdo da estrutura sindical. Mesmo imaginado uma estrutura de forma
mais flexivel’! que a abrandada pelo governo, esse argumento, implica, de algum modo, a
conservacdo da estrutura sindical. Afinal, é impossivel pensarmos em uma pluralidade
sindical restrita, excluindo o reconhecimento oficial dos sindicatos perante o Estado. Foi esse
reconhecimento sindical o principal fato repressor, relativo ao @mbito sindical, ocorrido apos
a chegada de Vargas ao poder e tdo criticado pelo autor por extinguir a liberdade sindical.

A necessidade de reconhecimento dos sindicatos por parte do Estado é a maior prova
do controle sindical, ja restringindo sua autonomia, visto que, caso 0 sindicato esteja em
desacordo com a lei, estara inapto ao funcionamento (BARISON, 2014, p. 50). O relativo
sindicato transgressor da legislacdo pode ser inclusive cassado? (Ibidem, p. 263).

Utilizamos as contradicbes na obra de Evaristo, pois ele foi o precursor, no plano
tedrico, da luta contra a estrutura sindical. Por meio disso, seus escritos afetaram toda uma
geracdo tanto no ambito académico quanto no movimento sindical, a parte benéfica foi a
renovacdo da critica ao elemento estrutural de controle dos sindicatos. No entanto,

entendemos essa critica como limitada como ja contraposto por nds em paragrafos anteriores.

11 Evaristo planejava uma unicidade a partir de critérios de representatividade dos sindicatos, assim combinando
unicidade com relativa concorréncia, pois os sindicatos necessitariam comprovar sua for¢a representativa. Do
contrério, perderiam o monopdlio legal da representagdo (SANCHES, 2008, p. 116).

12 Esse tipo de repressdo sera usado posteriormente por diversos governos para proibir a atuacdo de sindicatos. A
administracdo de Dutra, por exemplo, proibiu sindicalistas de serem eleitos, caso tivessem uma ideologia
contréaria a do governo.
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Em 1934, como reflexo de uma legislagdo parlamentar antes da constituinte!® é
decretada a pluralidade sindical por meio do Decreto 24.694 conferindo uma pluralidade
restrita aos sindicatos, permitindo até trés!* sindicatos por categoria de atividade econdmica
(Ibidem, p. 242-243). No entanto, mesmo essa regulacdo avangando em comparagdo com a
legislagdo anterior de 1931, o decreto de 1934 concebeu o sindicato como colaborador social
do Estado (RODRIGUES, 1979, p. 85). Cabe lembrar que a pluralidade era na base, pois nas
federacbes e confederacBes permanecia a logica da unicidade (COSTA, 1986, p. 51). A
pluralidade sindical, conferida em 1934, ocorreu pela ultima vez, visto que até os dias de hoje
as organizagdes sindicais brasileiras puderam organizar mais de um sindicato por categoria.
Essa constituicdo de 1934 durou muito pouco. No ano seguinte, em 1935, sua aplicacao foi
suspensa pelo decreto de Estado de sitio. Em 1937, foi revogada pela nova Constituicdo do
Estado Novo (ANDRADE, 1988, p. 75).

Dentro desse regramento, 0 governo aumentou sua influéncia na sindicalizacdo dos
trabalhadores. Os membros sindicalizados nos sindicatos oficiais eram assegurados de
preferéncia, em igualdade de condicbes, para admissdo das empresas mantenedoras de
contratos com o poder publico em todas as esferas desse poder. Os direitos alastravam-se para
sindicalizados militantes, impedindo a demissdo, por motivo de servico, do empregado
administrador do sindicato oficial (COSTA, 1986, p. 39).

Quadro 2 - Diferengas dos Decretos de 1931 e 1934

Proibices, exigéncias e garantias legais 1931 1934
Participacdo dos trabalhadores em sindicatos internacionais | Nao Sim
Participacdo dos sindicatos em organismos internacionais N&o N&o
Definicdo do ministério sobre o contetdo dos estatutos Sim Sim
sindicais

Penalidades aplicadas pelo Ministério do Trabalho aos Sim Sim
sindicatos

Unicidade Sindical Sim Né&o
Federacdes e confederages verticais Sim Sim
Central Sindical (Confederacdo Brasileira do Trabalho) Sim N&o
Unibes horizontais nos municipios N&o Sim
Unides horizontais nos Estados ou em nivel nacional Né&o Né&o
Garantias para o exercicio da militancia sindical Sim Sim

13 Para Rodrigues (1979, p. 79-80), as constituicdes sindicais durante o governo Vargas refletiram as
movimentacdes politicas. A primeira constituicdo é reflexo do primeiro periodo de 1930 até julho de 1934. O
segundo periodo é designado como constitucional, sendo interrompido em novembro de 1937 com o golpe do
Estado novo.

¥ [...] “A rigor, viriam a existir unicamente dois, porque dada a exigéncia de um terco para cada sindicato,
dificilmente se daria a divisdo 6tima desta quantidade para constituicdo de cada nova associagdo” (MORAES
FILHO, 1978, p. 226)
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ProibicOes de atividades politicas e religiosas nos Sim Sim
sindicatos

Possibilidade de o Ministério do Trabalho fechar o Sim Sim
sindicato por periodo de 6 meses

Possibilidade do Ministério do Trabalho destituir a Sim Né&o
diretoria sindical

Delegados do ministério para assistirem a assembleia Sim Né&o
sindical

Relatorias das assembleias para o ministério enviados pelos | Sim Sim
sindicatos

Sindicatos de funcionarios publicos Né&o Né&o
Limite na participacdo de estrangeiros nos sindicatos Sim Sim
Livros de registros para o Ministério do Trabalho, com Sim Sim
todos os dados dos associados

Controle do Ministério sobre as eleigdes sindicais Sim Sim
Sindicato definido como 6rgéo de colaboragdo com o Sim Sim
Estado

Fonte: COSTA (1986, p. 69-70).

Todo esse sistema trabalhista serviu como instrumento de controle da mobilizagdo no
regime autoritario de Vargas. A unicidade sindical de 1931 refletiu o impeto revolucionario
da Revolucdo de 30 encorajando a mobilizagdo nos sindicatos governistas. Logo apos, em
1934, aumenta-se a pressdo para sindicalizacdo com a concessdo de direitos especiais aos
sindicalizados (ERICKSON, 1979, p. 45).

A carta constitucional de 1934 criou também a Justica do Trabalho que, na prética,
somente funciona no Estado Novo. A Justica do Trabalho inicialmente foi vinculada ao
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio com objetivo de conciliar os conflitos entre
patrdes e empregados (GOMES; SILVA, 2013, p. 20). Com o passar dos anos, a Justica do
Trabalho abandonou essa relacdo ao Ministério do Trabalho, Industria e Comércio
transformando-se em uma justica especial integrante do poder judiciario brasileiro (GOMES;
SILVA, 2013, p. 24-25). O poder normativo dessa autoridade refere-se a competéncia legal
dos tribunais trabalhistas em criarem novas normas nas decisdes que proferem dissidios
coletivos (HORN, 2006, p. 438).

Com as movimenta¢fes contrarias a seu governo, Vargas apresenta uma série de
pretextos de um suposto caos no pais e, assim, instaura o Estado Novo, um periodo de
excecdo do Estado Brasileiro com diversas modificagdes no sentido de fechamento politico do
regime.

Dessa forma, com as aludidas turbuléncias, no ano de 1937, realiza-se uma nova

Constituicdo. Nessa nova carta, o sindicalismo retorna formalmente ao sistema de unicidade
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sindical. Entretanto, somente em 1939 essa medida torna-se norma oficial por meio do decreto
1.402. A partir disso, o sindicato é controlado aos moldes do corporativismo semelhante ao
fascismo (MORAES FILHO, 1978, p. 243-245). Esse decreto do ano de 1937 apresentou um
maior aperfeicoamento técnico contendo duas principais modificagdes em comparagdo com o
altimo decreto de 1934, séo elas: o retorno da unicidade sindical e a possibilidade de os
sindicatos conseguirem impor a contribuicdo a todos os trabalhadores pertencentes a relativa
categoria profissional (MARTINS, 1979, p. 62).

Por meio dessa nova legislacdo, desaparece completamente 0 movimento operario
autdbnomo. As elei¢des sindicais passam a ser uma farsa, aumentando-se a repressdo quanto as
organizagbes independentes, além das correntes politicas de esquerda passarem a
clandestinidade (RODRIGUES, L, 1966, p. 163). E no ano de 1939 que autores como
Rowland (1974, p. 32) e Oliveira, M (2002, p. 95) definem o sindicalismo brasileiro como
incorporados totalmente a oOrbita estatal, com o0s organismos estatais submetendo-os a
constante intervencdo, pois as legislagdes da Constituicdo de 1937 foram regulamentadas
apenas dois anos mais tarde.

E preciso esclarecer que a unicidade é um importante elemento da estrutura sindical,
pois com as contribuicdes assistenciais, bem como o imposto sindical, tais componentes,
aliados, influem no desenvolvimento das estruturas burocréticas locais, fazendo-as serem
hegemoénicas independentemente do nimero da filiacdo sindical (ALMEIDA, 1996, p. 137).
Outro ponto representado no favorecimento de liderancas conservadoras nas federacbes e
confederac@es, por conta do apoio dos sindicatos de carimbo a tais “lideres”, fortalece a tese
da unicidade figurar como um importante pilar da estrutura sindical (Ibidem, p. 141). Por isso,
€ necessario destacar o retorno desse elemento no decreto de 1939.

Uma nova caracteristica do regramento de 1939 é a definicdo do sindicato como
colaborador social, isso ja existia desde o Decreto de 1934, porém ha uma mudanga em seu
carater. Em 1934, a funcdo assistencial seria uma das atribui¢des do sindicato. J& em 1939,
torna-se uma obrigacdo (COSTA, 1986, p. 45).

Quadro 3 - Comparacdo dos Decretos de 1934 e 1939

Proibicdes, exigéncias e garantias legais 1934 1939
Participagao dos trabalhadores em sindicatos Sim Sim

internacionais

Participacgdo dos sindicatos em organismos Néo Néo

internacionais

Definigdo do ministério sobre o conteudo dos estatutos | Sim Sim

sindicais

Penalidades aplicadas pelo Ministério do Trabalho aos | Sim Sim
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sindicatos

Unicidade Sindical Néo Sim
FederacOes e confederacdes verticais Sim Sim
Central Sindical (Confederacdo Brasileira do Trabalho) | Nao N&o
Unides horizontais nos municipios Sim Né&o
Unides horizontais nos Estados ou em nivel nacional Néo N&o
Garantias para o exercicio da militancia sindical Sim Sim
Proibigdes de atividades politicas e religiosas nos Sim Sim
sindicatos

Possibilidade de o Ministério fechar definitivamente o N&o Sim
sindicato

Possibilidade de o Ministério do Trabalho fechar o Sim Sim
sindicato por periodo de 6 meses

Possibilidade do Ministério do Trabalho destituir a Néo Sim
diretoria sindical

Possibilidade de o Presidente cassar a carta de Né&o Sim
reconhecimento da federacao

Relatorias das assembleias para o ministério enviados Sim Sim
pelos sindicatos

Sindicatos de funcionarios publicos Né&o Né&o
Livros de registros para o Ministério do Trabalho, com | Sim Sim
todos os dados dos associados

Sindicato definido como érgdo de colaboracdo com o Sim Sim
Estado

Privilégios atribuidos ao Estado pelas empresas N&o Sim
sindicalizadas

Privilégios atribuidos ao Estado aos empregados Sim Sim
sindicalizados

Contribuicdes sindicais descontadas em folha de N&o Sim
pagamento

Poder do presidente em criar federaces e N&o Sim
confederacoes

Fonte: COSTA (1986, p. 57-59).

A lei de 1939 colocou as organizagdes sindicais em conformidade com as linhas
diretivas e a realidade do Estado Novo. Por isso, voltou para a unicidade sindical, regimento
gue se mantém até hoje. A lei sindical de 1939 ainda dissolveu todos os registros sindicais
anteriormente distribuidos (ERICKSON, 1979, p. 46).

No outro ano, em julho de 1940, por meio do Decreto-lei n° 2.377 e logo ap6s com o
Decreto 4.298 de 1942, ambas as jurisdi¢des instituem o imposto® sindical obrigatorio as
entidades sindicais oficiais. O imposto sindical é cobrado de todos os trabalhadores, com parte
da receita total recolhida sendo designada aos sindicatos (MORAES FILHO, 1978, p. 255).

Para essa arrecadacdo ocorrer, a contribuicdo € descontada em folha do trabalhador,

15 Em 1966, por meio do Decreto-Lei n° 27, foi determinada a mudanga de nome de imposto sindical para
contribuicdo sindical. Entretanto, concordamos com Costa (1986, p. 148) quando afirma que a nova
nomenclatura preserva sua natureza. Por isso, continuaremos chamando de imposto sindical a cobranca
obrigatdria imposta pelo Estado aos trabalhadores.
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geralmente no més de margo, com o valor respectivo de um dia de seu trabalho. Todavia,
mesmo pagando o imposto, isso desabona a filiagdo sindical ao trabalhador contribuinte
(RODRIGUES, 1979, p. 110; SIMAO, 1966, p. 183). O total da contribuicdo ¢é destinado nas
seguintes propor¢des no caso de sindicatos de trabalhadores: “20% para 0 Ministério do
Trabalho, 5% para as Confederacdes, 15% para as Federaces e 60% para os sindicatos”®
(CARVALHO, 2014, p. 140).

Tal remuneragdo surge com intuito de impulsionar os sindicatos oficiais fazendo com
que tais organismos caracterizem a atribuicdo de fungdes assistenciais. A instituicdo do
imposto sindical figurou como uma peca fundamental na incorporacdo das classes
trabalhadoras para dentro da estrutura sindical (BUONICORE, 1996, p. 13).

O imposto sindical € uma das caracteristicas assistencialistas do Estado. Entretanto, é
0 proprio Estado o definidor do emprego desse dinheiro arrecadado. Mesmo contra sua
vontade, os sindicalistas sdo obrigados a realizar fun¢des assistenciais em seus organismos.
Tal assistencialismo pode conter uma contradigcdo, sendo utilizado para fins de mobilizacéo e
no incremento da luta reivindicativa, mas, quando administrado por dirigentes conservadores,
desapegados de uma mobilizacdo, converte-se em um fim em si mesmo, tornando-se a
principal tarefa do sindicato oficial. Logo, o assistencialismo transforma-se, via de regra, em
um instrumento de controle politico permitindo a expansdo do peleguismo na vida sindical
(COLETTI, 1998, p. 85).

Esse assistencialismo no ambito sindical é utilizado para acalmar as reivindicacfes
classistas no ambiente de trabalho, mascarando a finalidade do sindicato. Como ja existe o
dinheiro do imposto sindical, aumenta-se a comodidade do sindicato. Assim, ao invés de
partir para a luta, usa-se a assisténcia. Dessa forma, o sindicato serve-se da pobreza de sua
base para ser legitimado ao invés de ganhar destaque em sua luta cotidiana pelas conquistas
sociais (SILVA, 1994, p. 124).

Tanto é assim que, somente a partir do incremento do imposto sindical, podemos falar
em uma burocracia sindical. Essa nova burocracia surgiu e ampliou consideravelmente seu
quadro gracgas aos recursos obrigatorios obtidos por meio do crescimento da industria, bem
como do movimento operario e o estreitamento de suas relacdes com o Estado (SIMAO,
1966, p. 183).

16 Essa divisdo destinou-se dessa forma ap6s a regulamentagdo das centrais sindicais por meio da Lei
11.648/2008, até esse fato o destino do imposto sindical era de: 5% para a confederagdo; 10% para a central
sindical; 15% para a federacdo; 60% para o respectivo sindicato e 10% para a Conta Especial Emprego e Salério
(SANTANA, T, 2017, p. 89). Ao longo do tempo, existiram algumas outras variagdes nessa distribui¢ao.
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E inegavel a eficiéncia de desmobilizacio dos trabalhadores por intermédio da ilusdo
assistencialista, os fundos sindicais atribuidos pelo Estado mantém o dirigente pelego
remunerando-o por sua inatividade e garantindo uma dependéncia futura dessa arrecadacgdo. A
unicidade, com o imposto e a Justica do Trabalho fundem os elementos centrais para o
controle dos trabalhadores.

Tais medidas assisténcias visavam eliminar a influéncia dos agitadores no seio do

movimento operario:

[..] A legislacdo sindical veio complementar as medidas assistenciais.
Reconhecendo que, na realidade, seria dificil eliminar as causas do ressentimento e
das reivindicagBes operarias, 0 governo resolveu impedir que, organizando-se de
maneira autbnoma, a classe operaria pudesse vir a abalar as novas estruturas
politicas. Vincula-la ao Estado organicamente (de forma que ndo viesse a ameagar 0
equilibrio politico do regime), significava ndo s6 neutralizar o seu potencial
desagregador como também submeté-la a disciplina coordenadora da politica
econémica do governo (ROWLAND, 1974, p. 19).

Para exemplificar o carater dessas regulamentacOes, quem descumprisse essas
legislacBes referentes aos sindicatos poderia sofrer trés tipos de punicBes: acdo criminal
variavel de acordo com os fatos verificados; suspensdo ou destituicdo das diretorias sindicais
e suspensdo ou até mesmo cassacdo da carta de reconhecimento sindical; e multa de acordo
com a natureza da infracdo (COSTA, 1986, p. 152-153).

Mesmo com as contradi¢cGes ja apontadas por intermédio de seu posicionamento,
Moraes Filho (1978, p.286) foi partidario do fim de alguns aspectos da estrutura sindical,
como é o caso do imposto sindical. O autor manteve a postura de contrariedade dessa
contribuicdo obrigatoria, pois, essa medida mantém entidades sindicais ficticias desconectadas
de uma verdadeira base social. Sua argumentacdo apresentava que, em paises com alto
desenvolvimento do movimento sindical, como Franca e Inglaterra, esse imposto designado
pelo Estado, inexiste, logo ndo pode ser um empecilho organizativo para os trabalhadores
brasileiros.

Retomando a questdo das legislacGes, ainda no ano de 1940, inicia-se o0
enquadramento sindical por meio do Ministério do Trabalho, Industria € Comércio. O
funcionamento do enquadramento consistiu em relacionar as categorias econdmicas existentes
do pais. O quadro de um sindicato é geralmente um municipio, em alguns casos especiais
pode se cobrir mais de um municipio podendo abranger até a nagdo inteira, necessitando, para
reconhecimento ministerial, um ter¢co dos trabalhadores do seu territério. Para afericdo,

tomaram-se por base as categorias econdmicas mais gerais e suas respectivas confederagdes, o
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critério adotado para criacdo das categorias foi de atividades similares e conexas. A partir
desse enquadramento, o quadro de atividades e profissdes passou a ser 0 pressuposto da
organizacdo sindical, esses, em conjunto com as federacGes e confederacgdes, a partir disso s6
poderiam existir desde que se enquadrasse em uma dessas categorias previstas.
Periodicamente a comissdo de enquadramento sindical fazia revises das categorias, criando
novas categorias ou efetuando desdobramentos nas categorias existentes (NASCIMENTO,
1994, p. 139; ERICKSON, 1979, p. 13-14).

O enquadramento das categorias era tarefa da Comissdo de Enquadramento Sindical,
atualizando-se a cada dois anos, adaptando a realidade da estrutura econémica bem como das
categorias profissionais. A comissdo para averiguacao era composta por dois representantes
sindicais de trabalhadores e empregados, e cinco representantes do governo!’ (FUCHTNER,
1980, p. 55).

Ja funcionando nacionalmente desde 1941, a Justica do Trabalho criou o cargo de
procurador-geral do trabalho, bem como as Procuradorias Regionais do Trabalho,
posteriormente denominado de Tribunais Regionais do Trabalho (TRT’s). Essa justica
mantém no geral sua estrutura desde sua fundacdo com caracteristicas de representacdo
paritaria, gratuidade, conciliacdo e poder normativo, ou seja, poder de estabelecer normas e
condicdes de trabalho em decorréncia do resultado dos dissidios coletivos (GOMES; SILVA,
2013, p. 25). Tal corpo retira a iniciativa dos sindicatos no tocante as condi¢des de trabalho
aléem de impedir a eclosdo dos conflitos no nivel da empresa impedindo um movimento de
base nesses locais (ROWLAND, 1974, p. 32).

Ainda sobre a Justica do Trabalho, para ela conseguir reproduzir seus fins foi
necessario que 0 movimento operario estivesse dentro da estrutura sindical
(PAZZIANNOTTO; VERAS; VIANNA, 1978, p. 34). Essa justica somente funciona com um
sindicalismo obediente a legislacdo corporativa no qual o sindicato evita conquistar 0s
beneficios por meio da movimentacdo grevista e por fora dos limites institucionais
(DELGADO, 1986, p. 87).

A estrutura sindical ficou ainda mais robusta em 1943 com o Decreto-lei 5.542. A

partir dessa promulgacdo, surgiam as Consolidacdes das Leis De Trabalho (CLT). A CLT

17 Com o advento da constituicdo de 1988 e por determinagao de José Sarney quando foi presidente, extinguiu-se
a Comissdo de Enquadramento Sindical (OSTROWSKI; MENEGUIN; CORREA DE ASSIS, 2004, p. 11). Hoje
0 enquadramento é feito da seguinte maneira: se identifica a atividade econdmica do qual faz parte o
empregador, caso seja mais de uma, € a atividade preponderante que se tornard valida, essa identificacdo assinala
o sindicato patronal representante daquela categoria, naquela base territorial. Apo6s reconhecer o sindicato
patronal, se especifica a entidade sindical representante dos trabalhadores na mesma base territorial (PEREIRA
NETO, 2016, p. 51-52).
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integrou os dispositivos antidemocraticos da estrutura sindical como uma doutrina juridica do
Estado brasileiro, consolidando aspectos como o reconhecimento oficial dos sindicatos pelo
Estado, a unicidade e o imposto sindical (BUONICORE, 1996, p. 12; GIANNOTTI, 1986, p.
25). Essa jurisdicdo também previa a obrigacdo da constituicdo de servicos juridicos,
desportivos, de formacdo profissional e médicos pelas entidades sindicais (DELGADO, 1986,
p. 85; GIANNOTTI, 1994, p. 43). Essa atribuicdo € um dos pontos altos da politica trabalhista
de Getdlio Vargas, assumindo a forma de um sistema nacional de relacBes trabalhistas
(OLIVEIRA, M, 2002, p. 108).

N&o ocorreram grandes inovacGes com a CLT, pois ela serviu mais para consolidar os
principios anteriores na matéria da legislacdao sindical (SILVA, 1994, p. 122). O problema

desse corpo juridico corporificado na CLT reside em:

As disposicdes juridicas substituem o controle social, subtraem os conflitos do
contexto da sociedade civil e permitem a outorga da "solugdo pelo poder de Estado”
Mais grave ainda, é que na CLT os conflitos sdo direcionados para a Orbita dos
dissidios individuais, enfraquecendo ainda mais o poder de pressdo e negociagdo dos
vendedores da forca de trabalho que isoladamente e em concorréncia entre si ndo
possuem condicBes minimas de negociacdo e enfrentamento. A legislacdo sindical
oficial também restringe de um lado o direito a organizacao e representacao sindical
por locais de trabalho e de outro a possibilidade de criacdo de Centrais Sindicais
Nacionais. Desta forma, o processo de negociacdo coletiva é extremamente
restritivo, s permitindo as negociacfes ao nivel das rias profissionais por bases
regionais (MERCADANTE, 1989, p. 24).

Resulta dai uma série de multiplicidade de 6rgaos de fiscalizacdo como as Delegacias
Regionais do Trabalho (DRT’s), Divisdo de Organizacdo e Assisténcia Social (DOAS),
Comisséo de Imposto Sindical (CIS) (RODRIGUES, 1979, p. 100-101).

A CLT discriminou 8 setores de atividades: Indastria, Comércio, Transportes
Maritimos, Fluviais e Aéreos, Transportes terrestres, comunicacdes e publicidade, crédito,
educacdo e cultura, profissdes liberais (RODRIGUES, 1979, p. 103-104).

Esse dispositivo da CLT disciplinou a estrutura sindical em diversos artigos no seu
corpo (COSTA, 1986, p. 69-70), permitindo uma série de restricdes aos sindicatos conferindo
algumas atribuicbes como: colaboracdo com os poderes publicos; incremento de servicos
assistenciais para seus associados; criacdo de cooperativas e associa¢oes de crédito; fundacao
de escolas de alfabetizacdo; funcdo de promover a conciliagdo dos conflitos coletivos
(PASTORE, 1987, p. 47). Essa jurisdi¢do, em parceria com o Ministério do Trabalho, possuia
um controle sobre as finangas sindicais obrigando-os a submeter suas receitas, bem como a
previsdo de gastos para o proximo ano (MORAES FILHO, 1978, p. 263). Por exemplo, o

artigo 555 da CLT conferia as possibilidades de cassac¢do do registro sindical.
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Art 555. A pena de cassacdo da carta de reconhecimento serd imposta a
entidade sindical:

a) que deixar de satisfazer as condicfes de constituicdo e funcionamento
estabelecidas nesta Lei; [...]

c) que ndo obedecer as normas emanadas das autoridades corporativas
competentes ou as diretrizes da politica econdmica ditadas pelo Presidente da
Republica, ou criar obstaculos a sua execucdo.

c) que criar obstaculos a execucdo da politica econdmica adotada pelo
Governo (CONSOLIDAGCAO DAS LEIS DO TRABALHO, 1943).

A CLT ainda designava outras puni¢cbes como suspensdo aos dirigentes sindicais.
Afinal, para ser eleito dirigente o candidato deveria possuir uma ideologia compativel com o
interesse nacional (MORAES FILHO, 1978, p. 263). Isso demonstra a necessidade da
formacdo social brasileira em imputar, mesmo que de forma obrigatoria, a ideologia do
Estado-nacdo. No caso dos sindicatos, fica mais evidente essa imposicao pela caracteristica do
periodo Estadonovista de unificagdo nacional.

Além disso, a mitologia do periodo do Estado Novo criou duas ideologias sobre as leis
trabalhistas. A primeira faz referéncia ao poder de outorga do Estado independente das
pressdes do proletariado; A segunda concepgdo concebeu a revolucdo de 1930 como um
marco divisor. Afinal, segundo tal ideario, a questdo social deixou de ser caso de policia com
0 Estado passando a ser o regulador do mercado em beneficio dos assalariados (VIANNA,
1978, p. 31).

Dentro da CLT, existem capitulos, como o titulo V, impondo a autorizacdo prévia dos
sindicatos pelo Ministério do Trabalho (GIANNOTTI, 1986, p. 25). Desse modo, logo apds
esse decreto, a cUpula sindical tornou-se uma elite com amplos espagos governamentais
privilegiados, mas obrigada a manter a ordem e conter os trabalhadores (PASTORE, 1987, p.
52).

Desde entdo, nosso modelo sindical pode ser resumido em sete caracteristicas
principais, sdo elas: 1 — Corporativismo sindical, inspirado no modelo fascista italiano; 2 —
Estrutura vertical, no qual cada setor corresponde a uma organizacdo uniforme hierarquizada
em trés instancias: sindicatos, federacbes e confederacdes; 3 — A divisdo da classe
trabalhadora que, por conta de sua estrutura organizativa vertical, impede-se a organizagdo
horizontal entre os sindicatos; 4 — Falta de autonomia e liberdade sindical, bem como a
subordinacdo do sindicato ao Estado por meio de algumas normas como: autoriza¢do prévia
para o reconhecimento do sindicato; enquadramento sindical prévio por categorias; exigéncia
de um estatuto sindical padrdo; ingeréncia estatal em questdes administrativas e financeiras do

sindicato; possibilidade de cassacdo de mandado de diretorias, contribuicdo sindical
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obrigatoria e regulamentada pelo Estado; controle das elei¢Ges sindicais; 5 — Assistencialismo
como determinante no qual a contribuicdo sindical desvirtua a participacdo dos trabalhadores
na agdo sindical; 6 — Auséncia de democracia interna, promovendo uma relacdo
lideranca/base privilegiando o poder das dire¢cdes sindicais em detrimento das categorias
trabalhistas estabelecendo o continuismo de dirigentes pelegos e inimeras formas de fraude
eleitoral; 7 — Organizacdo sindical ausente da fabrica (MERCADANTE, 1989, p. 18-19).

Nessa altura do trabalho, cabe o questionamento de como os trabalhadores aceitaram
essa tutela estatal. Para (ARAUJO, 2002, p. 48), a tolerancia dos trabalhadores com esse novo
corpo estrutural aconteceu em um momento de dificuldades correntes para 0 movimento
sindical autbnomo. Assim, a alternativa corporativista encaminhou-se com a proposta de
assegurar direitos sociais oferecendo canais de participacdo direta na redefinicdo politico
institucional do pais por meio do sindicalismo corporativo.

Entretanto, € importante salientar que os sindicatos pelegos foram quem, de inicio,
acataram adentrar nos organismos oficiais. O movimento comunista, anarquista, e outros
agrupamentos de esquerda no geral e até os organismos catolicos rejeitavam essa nova forma
de organizacdo coibidora do pluralismo sindical (OLIVEIRA, M, 2002, p. 64). Os tenentes
também combatiam esse novo regramento em razéo da proibi¢do de manifestacdo politica dos
sindicatos (ARAUJO, 1994, p. 97).

Em muitas concepc¢des, a estrutura sindical € uma realizacdo do corporativismo do
periodo Vargas. O corporativismo possui a ideia central que o bem geral da sociedade deve
ser superior aos interesses particulares, compreendendo o Estado como intermediador oficial
dos conflitos entre as classes sociais. No Brasil, hd trés elementos basicos para sua
sustentacdo: os sindicatos; a Justica do Trabalho; e o sistema de previdéncia social
(ERICKSON, 1979, p. 13-14). Esses sdo os principais pilares, pois os sindicatos, nessa l6gica,
devem fornecer servicos assistenciais e colaborar com o Estado; a previdéncia social deve
prestar uma assisténcia com base nas contribuic@es dos trabalhadores e a Justica do Trabalho
fora criada para evitar o conflito direto entre trabalhadores e patrées (Ibidem, p. 53). A
criacdo da Justica do Trabalho passou pela l6gica corporativista repressora de conflitos, tais
divergéncias s6 poderiam ser resolvidas pela orientacdo mediadora do Estado, por esse
mesmo motivo estavam proibidas as greves. Afinal, os problemas relativos ao trabalho
deveriam ser acionados a essa justica (HUMPHREY, 1982, p. 20-21).

Para Luiz Werneck Vianna, um dos autores com esse posicionamento de nosso
sindicalismo ser uma realiza¢do do corporativismo, ha nove fases do sindicalismo brasileiro: 1

— até 1889. Sindicato livre, mas inapto para alterar as condi¢fes de trabalho; 2 — de 1889 a
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1891. Sindicato livre, ainda incapaz para alteracéo das condigdes trabalhistas, no entanto esse
Estado intervém na vida cotidiana sob uma perspectiva modernizadora; 3 — de 1891 a 1919.
Inicio da legislacdo sindical em 1907. Nesse periodo, 0 movimento operario e sindical entra
em conflito aberto com o regime; 4 — 1919 a 1930. O Tratado de Versalhes obriga o governo
brasileiro a regular as condi¢cdes de trabalho. A reivindicacdo operaria persiste no mesmo
nivel do periodo anterior, com maior politizacdo por conta da criacdo do Partido Comunista
do Brasil (PCB*®) em 1922; 5 — 1931 a 1934. Pratica intervencionista do Estado, restringindo
a vida associativa, com resisténcia dos sindicatos; 6 — de 1934 a 1935. Breve fase da
pluralidade sindical restrita com possibilidade de até trés sindicatos por categoria; 7 — 1935-
1946. Apos fracasso do levante comunista de 1935, o movimento operario perde forca e o
Estado adota a forma corporativa apds constituicdo de 1937% 8 — 1946 a 1964. Visdo
comunitarista entre capital e trabalho. A questdo antes relativa ao Estado transfere-se para o
ambito juridico; 9 — 1964 em diante (até seu escrito em 1976). Pleno controle do mercado
pelo Estado, mas sem alteracdo da estrutura sindical, controlando os sindicatos designando
funcbes de carater estatal a esses organismos (VIANNA, 1978, p. 37- 39).

O objetivo desse bloco corporativista consistiu em transformar o proletariado
brasileiro em forca de cooperacdo submetida ao Estado (lbidem, p. 188). Contudo, a
constituicdo desse proposito ocorre somente com a instituicdo do imposto sindical. A partir
disso, os sindicatos abandonam seu carater classista transformando-se em sucursais do poder
publico (VIANNA, 1978, p. 233; PAULA, 2015, p. 232).

Os aliados de Vargas para realizar esse projeto no plano sindical sdo os sindicalistas
amarelos. Esse grupo era heterogéneo e, em suma, defendia um projeto sindical reformista
com alguns direitos sociais tendo o Estado como intermediador de conflitos (ARAUJO, 2002,
p. 49).

A unicidade também cumpre o objetivo de unificacdo forcada dos operarios. Afinal, na

doutrina corporativista, a unido aceitavel é somente a nacional, inexistindo a possibilidade de

18 O PCB, até 1947, chama-se Partido Comunista do Brasil, modificando seu nome para Partido Comunista
Brasileiro com objetivos de fugir da repressdo que p6s o partido na ilegalidade nesse periodo, além de afastar-se
da ideia de ser uma secdo brasileira da Internacional Comunista. Ap6s essa mudanga, em 1956, surge o PCdoB
adotando o antigo nome do partido.

19 Com a constituicdo da Alianca Nacional Libertadora (ANL) ha um enfraquecimento da estrutura sindical
oficial de 73%. Entretanto, apds o Levante comunista de 1935, ocorre uma intensa repressao do Estado para com
0 PCB e seus militantes, levando os comunistas a retornar até a estrutura sindical. A partir disso, aumenta em
55% o numero de sindicatos reconhecidos (VIANNA, 1978). Podemos considerar a instituicdo da Lei de
Seguranga Nacional, em 1935, outro fator de grande importancia. Depois disso, os sindicatos comunistas e
anarquistas, fora do eixo estatal, estavam sob os olhos da repressdo (BOITO JUNIOR, 2012; MARTINS, 1979,
p. 48).
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correntes ideoldgicas no interior do sindicalismo. Os sindicatos existentes até a definicdo da
unicidade eram perturbadores dessa nova ordem, dai o enquadramento em categorias
profissionais (PAULA, 2015, p. 188).

Stepan (1980) define o corporativismo como um conjunto de politicas e instituicbes
com objetivo de estruturar a representacdo de determinados interesses, sendo o Brasil no
periodo do Estado Novo um pais de viés corporativo. O corporativismo no pais foi uma arma
apresentada pela elite politica e militar em um contexto no qual a classe operéria brasileira
estava em ascensao.

O governo Vargas foi caracterizado pela introducdo de um corporativismo inclusivo?,
no qual o Estado incorpora as massas nas organizacdes oficiais do Estado (STEPAN, 1980, p.
104). Além dessa organizacgéo sindical estatista, os trabalhadores possuiam uma representacéo
classista em Orgdos estatais, prevendo a colaboragdo harmdnica entre as classes no ramo do
Estado (ARAUJO, 2002, p. 35). Voltamos a salientar que, de inicio, essa organizacio teve
apoio somente dos sindicatos pelegos, fora das grandes areas de agitacdo operaria (GOMES,
2005; ARAUJO, 2002, p. 36).

A leitura da visdo corporativista € importante para compreender o carater da estrutura
sindical brasileira, ao longo das décadas. Contribui também com no entendimento das
caracteristicas dos governos implantadores desse corpo estrutural.

Sabe-se que existem diversos tipos de corporativismo. No Brasil, o corporativismo no
ramo sindical é parcial, visto que, com uma grande estrutura coercitiva, o trabalhador
brasileiro prescinde da obrigacdo de ser associado ao seu sindicato (embora seja obrigado de
contribuir financeiramente para esse). Essa forma corporativa foi a maneira utilizada pelos
governos para reduzir a forca do sindicalismo. Além disso, mesmo no caso do trabalhador
excluido da filiacdo nos sindicatos oficiais, o beneficio conquistado em uma greve, ou demais
acOes sindicais, lhe é estendido como ocorre com toda categoria. Foi dessa maneira que 0S
governos brasileiros de caracteristicas corporativas evitaram o0 interesse massivo pela
sindicalizacdo (COSTA, 1986, p. 69-70). Outro ponto desse aspecto € o artigo 514 da CLT,
obrigando os sindicatos a colaborar com o poder publico, mantendo em seus espacgos Servicos
de assisténcia juridica (Ibidem, p. 74).

A partir de toda discussdo nesse capitulo, percebemos o carater do Estado brasileiro no

sentido de controlar os sindicados, seja impondo-lhes a condi¢do de colaborador social do

20 Ha dois modelos principais de corporativismo. O corporativismo inclusivo buscando forjar um novo conjunto
de relagBes sociais entre Estado e sociedade incorporando a classe trabalhadora em alguns ganhos. O outro
arquétipo é o corporativismo exclusivo alicer¢ado na repressao, utilizando-se das estruturas estatais somente para
desorganizar os trabalhadores (STEPAN, 1980).
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Estado por meio da obrigacdo da realizagdo de atividades médicas e juridicas a sua base
social, bem como impedindo esses sindicatos de ter um carater politico contestador.

Concordamos com a abordagem corporativista no sentido de analisar o sindicato como
um 6rgdo de colaboragdo com o Estado, pois foi realmente esse o objetivo de diversos
governos com a estrutura sindical, principalmente no momento de fundacdo dessa estrutura.
N&o é objetivo do trabalho deter-se sobre as variantes dessa analise corporativa. Mesmo
assim, ressaltamos que a auséncia de um posicionamento a respeito da luta de classes nessa
vertente tedrica é um dos pontos fundamentais para dispensarmos tal modelo conceitual como
teoria geral do trabalho.

A inexisténcia desse pressuposto conflitivo entre as classes na formacéo social
brasileira apresenta o corporativismo como um dirigismo esclarecido de determinada fragédo
da burguesia sobre as classes dominadas. O aspecto da luta de classes em nossa viséo
apresenta um maior arcabouco sobre quem estd no dominio da estrutura apresentando a
necessidade de uma classe dominar outra, utilizando o corporativismo como um desses
métodos. No mais, o carater do Estado burgués tambem é ocultado sob essa perspectiva
corporativa, outra contradicdo central para analisar os efeitos estruturais sob as classes
dominadas. Afinal, uma vez que o sindicato € um oOrgdo de colaboragdo com o Estado,
necessitamos saber 0 motivo dessa necessidade estatal, bem como as respectivas
caracteristicas do Estado burgués. Além disso, embora existam diversas ramificacfes desse
comportamento corporativo, nos indagamos: qual Estado estaria totalmente livre do
corporativismo? Realizamos essa pergunta, pois acreditamos que, mesmo em Estados
possuidores de um carater liberal-democratico, aparentemente livres da forma corporativa,
tais Estados apresentam, em algum nivel, o corporativismo, com possibilidades desse
corporativismo afetar o modelo sindical.

Voltando a questao temporal referida no trabalho, o periodo do Estado Novo iniciado
em 1937 retira o direito de uma essencial fun¢do do sindicato, a greve. Nesse periodo,
principalmente apos 1939, coube ao sindicato a realizacdo de tarefas administrativas com
funcbes delegadas pelo Estado. A acdo politica permaneceu, mas dentro da logica e da Orbita
estatal. Até porque agora existiam dérgdos especializados como a Justica do trabalho para
substituir o enfrentamento direto entre patrdes e empregados (MARTINS, 1979, p. 48-49).

Durante a segunda Guerra Mundial, os sindicatos brasileiros deveriam dedicar atencéo
para a campanha pelo trabalho assiduo em defesa da nacionalidade. As greves, ja proibidas

desde a Constituicdo de 1937, tornavam-se crime militar passivel de recluséo de dois até seis
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anos quando realizadas nas industrias categorizadas como no &mbito de defesa nacional
(GARCIA, 2016, p. 40).

Com o fim da Il Guerra Mundial, encerra-se também o Estado Novo. O fim desse
regime se concretiza quando Getulio Vargas é forcado pelos militares a renunciar. Contudo, a
legislagdo sindical feita em seu periodo de exce¢do permaneceu intacta (FUCHTNER, 1980,
p. 50).

Apos ser forcado a abandonar o cargo, Getalio Vargas apoiou Eurico Gaspar Dutra
como seu candidato para concorrer as elei¢cbes de 1945. Dutra acaba vencendo as elei¢Ges e,
em seu governo, aumentou-se consideravelmente as intervencdes nos sindicatos.

Como exemplo do aumento da repressdo, o governo de Dutra reforca a exigéncia do
atestado de ideologia para os candidatos das direcdes sindicais para controlar os sindicatos
dos comunistas (MATTOS, 2002). Esse documento era elaborado apds consultas com os
candidatos coletadas apds delacGes e apreensdes sendo gerado pelo Departamento de Ordem
Politica e Social (DOPS) (PEREIRA, 2019).

No ano de 1945, cria-se oficialmente o Movimento Unificador dos Trabalhadores
(MUT). Tal organismo originou-se com base em comissdes sindicais iniciadas em 1943. A
estrutura do movimento era horizontal com objetivo de lutar por aumento salarial, coisa até
entdo proibida. Os outros propositos consistiam em derrotar os sindicatos comandados por
reacionarios, alargar a legislacdo trabalhista para os trabalhadores do campo e preparar a
criacdo de uma central sindical (CORREA, 1980, p. 130; OLIVEIRA, M, 2002, p. 124). Com
essas ambicoes, 0 MUT ndo é absorvido pelo Estado até esse momento, mas em 1946, quando
tenta regularizar o organismo e formar uma federacdo sindical nacional, seu registro é
impugnado pelo Departamento de Seguranca Publica em conjunto com o Ministério do
Trabalho, ambos atribuem ao MUT a funcdo ilegal de gerir uma federacdo de sindicatos
(DELGADO, 1986, p. 36; WELCH, 2009, p. 191).

O Brasil, nesse periodo, por meio do presidente Eurico Gaspar Dutra convive com a
politica de guerra-fria de conflito entre paises orientados ao socialismo e paises capitalistas.
Nessa disputa, o Brasil ficou ao lado dos Estados Unidos, principal representante dos paises
capitalistas nessa guerra, tanto nas posictes ideoldgicas quanto nas politicas. Foi também
durante a administracdo de Dutra que o registro do PCB é cassado, bem como seus deputados
depostos dos seus cargos de parlamentares.

Por isso, além da cassacdo dos deputados comunistas realizada por Dutra, 0 MUT é
proibido como j& descrito, bem como as elei¢bes sindicais sdo suspensas por dois anos
(MERCADANTE, 1989, p. 235).
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Por conta dessa repressdo no governo Dutra, esse foi 0 momento, apds 1931, mais
préximo que os sindicatos tiveram de romper com o sindicalismo de Estado. Os comunistas
estavam desapegados do monopdlio da representacdo legal travando lutas caracterizadas pela
negociacao direta com os patrdes rejeitando a mediacdo estatal, seja pela Justica ou Ministério
do Trabalho (BUONICORE, 1996, p. 43). Essa forma de atuacdo, assim como a criagdo de
organizagbes autbnomas, era a unica e melhor forma para manter os trabalhadores
organizados no periodo, até pelo fato das vias estatais estarem obstruidas para 0s comunistas
(BUONICORE, 1996, p. 47). Entretanto, a critica dos comunistas a estrutura foi limitada pela
falta de um projeto a longo prazo, pois as suas organizagdes livres visavam a reconquista dos
sindicatos oficiais (BUONICORE, 1996, p. 50).

Ja em julho de 1952, o PCB reavalia o paralelismo dos seus organismos, voltando a
disputar a estrutura sindical em seu interior. Por causa dessa mudanca de postura, em 1954, e
criado o Pacto de Unidade Intersindical (PUI), originado durante a greve dos 300 mil em Sao
Paulo (MERCADANTE, 1989, p. 238). Um exemplo dessa transformacdo buscando adentrar

nos organismos oficiais € a eleicdo dos comunistas no ABC paulista:

A oposicdo articulada pelo PCB, que continuava atuando clandestinamente,
“infiltrara” alguns trabalhadores na diretoria em 1952 e langard uma nova chapa, que
vencera as eleicbes, em 1954, mas que ndo chegard a tomar posse, porque 0 proprio
resultado das elei¢Bes ndo serd oficializado: “A eleigdo era com cartas marcadas, se
ganhasse ndo levava” (MERCADANTE, 1989, p. 240).

Esse longo topico serviu para descrever a excessiva montagem institucional e
ideologica da estrutura sindical brasileira. Os dispositivos anunciados desde a Revolucgdo de
30 se corporificam em todo o primeiro governo Vargas. As organizacdes dos trabalhadores,
de inicio, foram contrarias a entrar para o sindicalismo de Estado, mas foram incapazes de
acabar com essa estrutura. E, ap6s 1935, com a Lei de Seguranca Nacional, o poder de Estado
se coloca fortemente contrario aqueles ainda fora da Orbita estatal punindo e perseguindo tais
organismos.

Com a eleicdo de Dutra essa repressdo atenua, sem grandes vantagens para 0S
trabalhadores na area social. O atestado de ideologia fez com que os sindicatos, em certo
momento, ficassem contra a estrutura sindical e originassem uma maior crise nesse governo.

A politica de Dutra se encerra com o retorno de Getulio Vargas a presidéncia, agora
pela via eleitoral. Pelas inimeras contradi¢des politicas ocasionadas no governo de Dutra,
ocorrerdo mudancas nesse segundo governo Vargas, distanciando-o tanto de seu primeiro

governo resultante da Revolugdo de 30, como também do governo reacionério de Gaspar



51

Dutra. Os sindicalistas aproveitardo essa oportunidade para o desenvolvimento de seu

movimento.

2.3 O populismo nos sindicatos

Com o retorno de Vargas, inicia-se o periodo populista, no qual os sindicatos entram
nas clpulas estatais e governamentais possuindo um maior poder de barganha e didlogo com
0s governos. S&o destacados os seguintes momentos dessa era: Vargas em seu retorno em
1950 e 0 governo Jango, este Ultimo por seu histérico com o movimento sindical desde
quando foi Ministro do Trabalho de Getulio Vargas.

Mesmo ja estruturado desde 1939, o sindicato consolida-se como estrutura oficial em
1945, pois foi a partir de entdo subordinado a ideologia nacionalista. Foi essa alianga sindical
com os governantes de esquerda como Vargas e Jango o ponto marcante da atividade sindical
no periodo democratico de 1945 até 1964. No contexto populista, o sindicato passou a ser um
Orgao mobilizador unido as ideias do governo (MARTINS, 1979, p. 84).

O periodo populista é caracterizado pelo aumento dos organismos intersindicais.
Nessa era, surge o Pacto de Unidade Intersindical (PUI). O PUI afirmou-se quando, em 1954,
os trabalhadores entraram em greve e a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na
Industria (CNTI) se op6s. Em 1958, no Rio de Janeiro, forma-se o Conselho Permanente das
Organizac6es Sindicais (CPOS). Com a juncdo dos organismos horizontais, é criado o Pacto
de Unidade de Acdo (PUA) fundado em 1960 (FUCHTNER, 1980, p. 95-96; GIANNOTI;
NETO, 1991, p. 21).

Francisco Weffort (2003) possui como objeto de analise o sindicalismo populista no
Brasil. A duracdo desse modelo ideolégico de sindicato data do retorno de Vargas a
presidéncia em 1950 até a deposicao do governo Jango em 1964.

O populismo, em sua definicdo, constitui-se como uma trai¢cdo aos anseios populares,
uma acdo pequeno-burguesa no plano politico. E uma ideologia sem grandes perspectivas
politicas, por isso, manifesta-se como exaltacdo a algum representante’® do Estado,

entregando a essa pessoa a dire¢cdo do movimento reivindicativo (WEFFORT, 2003, p. 38).

21 O populismo é um termo ambiguo na bibliografia académica mundial, esse trabalho ndo possui interesse em
descrever todas as visdes sobre essa teméatica. Mesmo assim, entendemos ser necessario fazer algumas ressalvas.
O populismo ndo é meramente subordinado a ideologia nacionalista, corresponde também a um anseio das
massas, vide exemplo de Brizola em sua gestdo na prefeitura de Porto Alegre. Contudo, esse mesmo populismo é
incapaz de organizar as massas populares para um projeto politico maior, limitando-se a um radicalismo verbal
(PONT, 1985). Na concepcdo de Saes (1985a, p. 93-94), o populismo é uma ideologia das camadas médias de
reforco as estruturas estatais, despossuindo a condi¢do de exaltacdo de determinado representante. Reafirmamos
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Na visdo de Weffort, é necessario entender o populismo, pois os sindicatos no governo
Vargas apresentavam essa ideologia populista, ou seja, realizavam uma traicdo as massas
populares subordinadas a ideologia nacionalista do periodo. As condicfes para 0 surgimento
desse fendmeno foram: a massificagdo de amplas camadas sociais de uma sociedade em
desenvolvimento; perda de representatividade de classe dirigente, transformando-se em classe
parasitaria; e a presenca de um lider carismatico (Ibidem, p. 26). Ressalta-se que o populismo
é um fendmeno urbano, por isso sua regido predominante é Sao Paulo.

Diferente de outras concep¢des definidoras do imposto sindical como o 6rgéo
vitalizador da estrutura sindical, para Weffort, a estrutura instituiu-se, de fato, com o apoio do
partido comunista e sua campanha sindicalizagdo em massa estabelecendo conexdes

administrativas e politicas com o Estado representante do aparelho sindical:

Criada pela ditadura Vargas no espirito do corporativismo fascista italiano e mantida
durante o periodo ditatorial mais como um dispositivo legal que como instituicdo
real, a estrutura sindical oficial teve que esperar até os anos iniciais da democracia
para consolidar-se no aparato institucional do Estado. Mais ainda: a estrutura
sindical oficial criada no espirito do corporativismo fascista italiano para o controle
do Estado sobre a classe operéria teve que esperar pelo empenho da esquerda, em
especial do Partido Comunista Brasileiro, para conquistar alguma eficacia real como
instrumento de mobilizacdo e de controle da classe operdria (WEFFORT, 1973, p.
71).

O PCB, no segundo governo de Vargas, buscava uma atuacdo dentro da estrutura.
Além disso, os comunistas eram favoraveis a manutencdo do imposto sindical e da unicidade
sindical (MARTINS, 1979, p. 87-88). Nesse contexto, 0s comunistas desviavam-se de pauta
sobre o fim da estrutura sindical, fitando apenas algumas poucas reformas nessa estrutura
como a proibicdo das intervencdes sindicais (WEFFORT, 1973, p. 82). Alem disso, 0s 6rgaos
intersindicais do PCB afastavam-se também da pauta sobre o término do imposto sindical. Os
comunistas criticavam pontos especificos da estrutura sindical, como direito a eleicdo sindical
e posse dos dirigentes independente da aprovacdo do Ministério do Trabalho. Com isso, a
postura do PCB passou a ser confusa, pois 0s comunistas eram somente parcialmente

contrarios a presenca do Ministério do Trabalho?, rejeitando sua existéncia apenas em

que ndo buscamos esgotar as possibilidades sobre esse tema, destacamos algumas visGes que consideramos
importantes sobre esse topico. No &mbito sindical, o populismo é verificado de outra forma.

22 Essa tutela do Ministério do Trabalho nos sindicatos estabelecia algumas normas como: 1 — obediéncia de um
estatuto padrdo, conforme a CLT; 2 — obrigatoriedade de reconhecimento dos sindicatos pelo Ministério do
Trabalho; 3 — direito do Ministério do Trabalho intervir nos sindicatos destituindo suas respectivas direcoes; 4 —
apresentacdo de relatorio anual de prestagdo de contas; 5 — aplicacdo do imposto sindical em atividades
assistenciais; 6 — possibilidade do poder publico em congelar as contas dos sindicatos classistas (ALMEIDA,
1975).
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algumas particularidades. Cabe lembrar, a politica adotada pelos comunistas foi de evitar as
greves para preservar o governo Vargas, buscando resolver questfes salariais por meio de
apelos a clpula varguista (Ibidem).

Os comunistas abracaram a ideologia populista no ambito sindical referendando o
papel do Estado como defensor e organizador das classes dominadas. Dessa maneira, suas
instituicOes tornaram-se incapazes de lutar pela criagdo de organizagGes autonomas (LEITE,
1983, p. 63). Assim, 0 pelego nos anos populistas caracterizava-se da seguinte maneira:

A inclusdo do lider sindical na esfera politica lhe da a possibilidade de melhor se
afirmar perante o governo. A visdo dos negécios politicos e as manipulagdes que
eles sofrem, implicam num crescimento do poder que ndo permite ao governo
demitir ou punir a vontade. O governo que corrompe tem de recear a dendncia dos
corrompidos, quando procurar livrar-se dos mesmos. Esse jogo podia ser visto nos
sindicatos, claro, s06 ao tempo que uma potente oposicdo politica controlava a
politica do governo. Essa condicdo existia nos anos 50 e até 1964. Um
extraordinario melhoramento da posicdo de representante de sindicato resulto do
fato de que o Ministério do Trabalho foi quase sempre um dominio do Partido
Trabalhista, o PTB, que tinha de levar em consideracdo suas relagdes com o0s
sindicatos (FUCHTNER, 1980, p. 98).

Esse mesmo sindicalismo populista, embora tenha conquistado feitos por meio de
movimentos grevistas massivos como a “Greve dos 300 mil”, bem como a “Greve dos 700
mil”, mostrou-se incapaz de perceber o0 movimento golpista da burguesia tanto no segundo
governo Vargas quanto no governo Jango (OLIVEIRA, 2018, p. 29). A insuficiente analise
politica, somada ao privilégio de luta por meio de préaticas cupulistas, a ideologia pequeno-
burguesa e o distanciamento na luta contra o recém-formado aparelho militar foram os

principais motivos que conduziram esse sindicalismo a debacle.

[...] tenho procurado mostrar que toda a legislacdo trabalhista e sindical nada mais
foi que o estabelecimento desses limites para 0 movimento operério. A formalizacéo
ou institucionalizacdo das relacdes de trabalho evidencia que, no momento em que o
movimento sindical tornou-se potencialmente perturbador ao equilibrio da sociedade
capitalista, ndo foi destruido, mas sim, incorporado e explorado por ela, em funcédo
de seus interesses. Assim, quando na democracia populista, principalmente no inicio
da década de 60, os interesses politicos do grupo hegemonico exigiram o apelo
nacionalista ao proletariado, os limites institucionais foram ultrapassados,
permitindo ampliar a faixa de acdo do movimento sindical. Mas, nem por isto, esses
sindicatos oficializados numa sociedade capitalista e para ela, deixaram de ser
manipulados. E o foram ndo em funcdo dos interesses do proletariado, mas sim do
grupo ou facgBes que, momentaneamente, dispunham do poder na sociedade
capitalista (MARTINS, 1979, p. 89).
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Apos a crise no governo e em consequéncia disso o suicidio de Vargas, a presidéncia
foi ocupada por Café filho e outros interinos, todos pertencentes & oposicdo aos ideais
varguistas (ERICKSON, 1979, p. 17).

Com o recente suicidio de Vargas, as eleicdes de 1955 trouxeram o espirito do ex-
presidente a tona com a vitdria de Juscelino Kubitschek e Jodo Goulart na vice-presidéncia.
Em razdo desse esse resultado adverso para a direita, Lacerda e a Unido Democréatica
Nacional (UDN) alegaram fraude no processo eleitoral, pedindo um golpe militar para
impedir a posse dos eleitos. Em contestacdo a UDN, o marechal Henrique Lott, ministro de
guerra do governo Café Filho alegou que respeitaria o resultado das elei¢cGes. Todavia, com a
saida de Café Filho ap6s um ataque cardiaco e o0 movimento golpista ganhando forca apds
esse fato, Lott responde com um golpe militar para garantir a posse de Jango e Juscelino
(ERICKSON, 1979, p. 17).

Em meados da década de 60, existiam trés grandes correntes dentro do movimento
sindical: os renovadores, 0s nacionalistas e 0s democratas. Para os renovadores, 0 movimento
sindical deveria ser apolitico, defendiam também a extingdo do imposto sindical; ja os
democratas formaram-se em torno do Movimento Sindical Democratico (MSD) fundado em
61, essa corrente aglutinou os pelegos/amarelos (COSTA, 1986, p. 107-108). A corrente
nacionalista era composta pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) com o PCB (COSTA,
1986, p. 118). Tal agremiacdo nacionalista pouquissimas vezes foi contraria ao imposto
sindical, defendendo a visdo que com o fim do imposto muitos sindicatos seriam fechados
(COSTA, 1986, p. 181).

No fim do periodo populista, mais precisamente em 1962, é criado o Comando Geral
dos Trabalhadores (CGT), uma entidade maxima do sindicalismo no periodo populista.
Entretanto, esse organismo atuava em nivel de clpula, sustentado pelas federacGes e
confederacGes da estrutura sindical oficial (COSTA, 1986, p. 182).

A direcdo da CGT possuia membros como Clodsmith Riani presidente da CGT e
também deputado pelo PTB e por Dante Pellacani, vice-presidente da CNTI e integrante do
PCB de 1946 a 1958. Ambos distantes de qualquer radicalidade (FUCHTNER, 1980, p. 208).
O CGT era desvinculado de uma organizacdo dos trabalhadores por baixo, por meio de
grandes bases sociais, tampouco continha em seu interior a concep¢do de uma autonomia
sindical. Seu funcionamento, como j& comentado, baseou-se na atuacdo vanguardista das
burocracias sindicais junto ao Estado. O sistema para formacgdo de suas diretorias era

realizado por indicacdo dos dirigentes, sem qualquer tipo de consulta aos trabalhadores. Além



55

disso, esse organismo limitava sua prética reivindicativa as questdes corporativas e nacionais,
descuidando-se da luta na empresa ou na fabrica (DELGADO, 1986, p. 107-108).

Mesmo com a criagdo do CGT, continua o desenvolvimento de organismos
intersindicais além do CGT, tais como o PUA, PAC, MSD e UST, demonstrando a faléncia
do enquadramento sindical proferido pela CLT, inaceitavel pelos trabalhadores no periodo
(DELGADO, 1986, p. 89).

As intersindicais do PCB possuiam limites, embora fossem construidas
horizontalmente e a revelia da estrutura sindical, continham diversos problemas organizativos
(LEITE, 1983, p. 77).

Embora os sindicatos tivessem, ao longo dos anos, conseguido criar fortes redes de
lideranca intersindical, tais como o Comando Geral de Greve (CGG), o Pacto de
Unidade e Acdo (PUA), a Comissdo Permanente de Organizac6es Sindicais (CPOS),
o0 Pacto de Ac¢do Conjunta (PAC), o Férum Sindical de Debates de Santos (FSD),
essas organizacOes ainda ndo contavam com uma solida estrutura de base popular.
Os sindicatos individuais geralmente tinham pouca penetracdo nas fabricas; mesmo
entre os sindicatos mais militantes, o grau de organizacdo era rudimentar em termos
de mobilizacdo. As consequéncias dessa deficiéncia parecem ndo ter recebido a
devido atencdo, seja durante as etapas em que se tentava remediar a falha, seja
durante as exigéncias por uma séria reformulacdo da estrutura sindical a fim de se
ampliar sua extensdo legal até as fabricas, com a exce¢do de se exigir o
reconhecimento legal do ja existente delegado sindical. De fato, durante as intensas
mobilizacBes desses anos, 0 movimento sindical jamais fez qualquer tentativa de por
fim a tutela do Estado e a a subordinacdo dos sindicatos a ele. Subsequentemente, o
golpe de 31 de marco de 1964 acabou com o mito da forca politica dos sindicatos
(SANDOVAL, 1994, p. 101).

Com o fim do governo Juscelino, sdo eleitos como presidente Janio Quadros e vice
Jodo Goulart, lembrando que presidente e vice eram eleitos de forma separada naquela
ocasido. Como Janio renuncia ao cargo, quem assumiu a presidéncia foi Jango, o antigo
Ministro do Trabalho de Vargas.

Desde seu periodo como Ministro do Trabalho de Vargas, Jango destacou-se pelo
frequente relacionamento com os lideres sindicais, respeitando o resultado das eleicdes
sindicais e buscando dialogo com as mais diferentes matizes ideoldgicas do sindicalismo. O
presidente demonstrava também a sua contrariedade a repressdao de greves e outras
manifestacdes politicas (LOUREIRO, 2017, p. 4). Foi acusado de colaboracdo com os
comunistas e, apds sua tentativa de aumento salarial, foi forcado pelos militares a deixar seu
cargo (PARKER, 1977, p. 19). Obviamente, a fama de Jango de colaboracdo com os
movimentos sindicais e os comunistas foi um dos pretextos para os ataques da direita, sendo
que, na visao dos direitistas, assim como Vargas, também Jango buscava fazer do Brasil uma

“Republica Sindicalista”.
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Ocorreram também criticas a esquerda do governo. Os motivos eram pelo Plano
Trienal e a timidez do governo em realizar as reformas de base. Com essas opinides sobre o
governo, desde 1962, aumentaram-se as greves. Em 1963, esse nimero de greves se expande
ainda mais dificultando os planos de estabilizagcdo econdmica do governo por meio do Plano
Trienal. Obviamente, essa ampla mobilizacdo das classes trabalhadoras resultou em queixas
da burguesia (LOUREIRO, 2009). Ambas as criticas desses setores politicos, obviamente com
a predominancia da direita nessa desestabilizacdo do governo, culminaram em um golpe de
Estado perpetrado pelos militares em 1964.

Nesse item sobre o sindicalismo populista, revisitamos parte da historia do movimento
dos trabalhadores no periodo. A necessidade disso se deu em torno da argumentacdo de
Weffort (2003) do sindicalismo populista ser um dos principais elementos em favorecimento
da estrutura sindical. Realmente, a estrutura sofreu diversas crises, tanto no seu inicio quanto
no governo Vargas pela repressdo. Vargas com outro carater em Seu retorno possui
transformacdes nesse corpo estrutural como o fim do atestado de ideologia. Os sindicalistas
populistas aproveitam o momento para postular cargos de direcdo nas federacdes de
trabalhadores.

O sindicalismo populista deixou de realizar uma atitude confrontadora contra a
estrutura sindical sequer em seu plano tedrico. Seus documentos, em pouquissimos
momentos, ousaram confrontar os aspectos da estrutura sindical. O imposto sindical era
aceito, a contrariedade desse sindicalismo referente aos elementos do Estado burgués era
contra 0s pontos muito especificos como a intervencdo estatal nas elei¢cdes sindicais. Mesmo
assim, para os populistas, de maneira geral, desconsiderando os momentos de criacdo dos
organismos paralelos, sempre atuaram dentro da estrutura sindical com objetivo de utilizar
esse organismo em seu proveito.

Com a crise do governo Jodo Goulart, um dia antes do golpe, os militares lancaram
nota condenando o CGT. Na madrugada do dia 1° de abril de 1964, quando o golpe se inicia,
os lideres do CGT sédo presos e as sedes das suas federacdes sdo invadidas (DELGADO,
1986, p. 76).

2.4 Ditadura militar: do constrangimento aos trabalhadores ao renascimento do

movimento sindical
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Ap6s o fim do periodo populista, os militares assumem o poder por meio de um golpe
de Estado depondo Jodo Goulart. O primeiro presidente militar é o general Castelo Branco. O
periodo militar é caracterizado por uma maior repressdo aos sindicatos.

Em 1964, diversos sindicatos e federacGes sofreram intervencbes do Ministério do
Trabalho. Nesse mesmo ano, ap6s o golpe obviamente, foi promulgada uma nova legislacdo
sobre as greves, proibindo na pratica todas as greves?, exceto para cobrar salarios atrasados
(HUMPHREY, 1982, p. 43). Os grandes sindicatos sofreram mais em compara¢do com 0s
pequenos, visto que o Ministério do Trabalho interveio em 70% dos sindicatos com mais de 5
mil membros decapitando o0 movimento trabalhista radical (ERICKSON, 1979, p. 209).

Tabela 1 - Intervenc@es sindicais por regido 1964-65

Regido NUmero de % de NUmero de % de sindicatos
sindicatos intervencoes sindicados afetados na regido
afetados existentes

Norte 7 1,8 91 7,7

Nordeste 102 26 492 20,7

Centro-sul 225 57,5 876 25,6

Sul 38 9,7 508 7,5

Centro-Oeste | 19 4,9 67 28,5

Total 391 100 2084 100,0

Fonte: SANDOVAL (1994).

Essas intervencdes foram nos sindicatos, federacdes e confederacdes ligadas ao CGT.
O novo ministro do trabalho da ditadura, Arnaldo Lopes Sussekind demitiu muitos lideres
sindicais de seus antigos postos. Um exemplo dos expurgos foi a eleicdo da CNTI, na qual
existiu uma Unica chapa e as 22 federacbes sob intervencdo foram impedidas de votar
(ERICKSON, 1979, p. 187). Entdo, 0 novo Ministro do Trabalho da ditadura, além de intervir
nos sindicatos, promulgou a Portaria n® 40 modificando a condicdo para as elei¢des sindicais.
Agora os candidatos a dirigentes sindicais deveriam apresentar as DRT’s atestados de
antecedentes e assinatura em carta no qual comprometiam-se a acatar a autoridade do governo
(MERCADANTE, 1989, p. 272).

2 Para deflagrar uma greve, a Lei 4.330 definia a convocacdo de uma assembleia geral da categoria com
antecedéncia de no minimo 10 dias. Logo apds, para a greve deve ser aprovada por no minimo dois tercos dos
presentes na primeira convocagdo, e um ter¢o na segunda convocagdo. Entre essas convocagdes, deveria se ter
um intervalo de no minimo dois dias e para sindicatos acima de 5 mil membros, o0 quadro minimo é um oitavo
dos associados. A assembleia, assim, deve definir as reivindica¢fes levando a pauta aos empregadores que terdo
um prazo de cinco dias para se posicionar com as DRT’s tomando as providéncias conciliatorias
(MERCADANTE, 1989, p. 42-43).
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A estrutura sindical desde o Estado Novo manteve-se praticamente intacta. No periodo
1944-1964, existiu uma leve liberalizacdo desse corpo. Na verdade, a estrutura estadonovista
permitiu que a legislacdo sindical fosse relativamente alterada, conforme o regime politico em
vigor. Mas, com o golpe militar de 1964, a forma de interferéncia é modificada e atenuada. Os
canais de representacdo foram fechados e seu caréter restritivo acentuado (GALVAO, 1996,
p. 28). Importante lembrar que os controles diretos e indiretos sobre os sindicatos ja
imbricados na CLT facilitaram a tarefa dos militares. A legislacdo militar somente refinou as
técnicas do Estado Novo para a estrutura sindical ter um melhor funcionamento referente ao
controle social e a tutela governamental (ERICKSON, 1979, p. 208). Além disso, o0s
comandos sindicais como o CGT e intersindicais como o PUA foram reprimidos fechados
pelo novo regime (MERCADANTE, 1989, p. 38).

O golpe militar eliminou a influéncia dos movimentos de trabalhadores no aparato
estatal, reimpondo um maior controle sobre os sindicatos com aumento da intervengédo feita
pelo Ministério do Trabalho, além da prisdo de lideres sindicais. Em contraposicdo a esses
elementos, em 1967, surge 0 Movimento Intersindical Antiarrocho (MIA), fundado na logica
das organizac6es paralelas do contexto populista (HUMPHREY, 1982, p. 29).

Na ditadura militar, uma serie de Decretos-lei a respeito dos sindicatos continuou
sendo emitida, destacam-se entre esses 0s Decretos 229/67 e 325/69 conferindo: doagédo de
terreno aos sindicatos, para construcdo de fungdes assistenciais como hospitais e colonia de
férias; concessdo de bolsas de estudos aos filhos de trabalhadores, com distribui¢do das bolsas
confiada & burocracia sindical; convénios médicos entre Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS) e sindicatos; assisténcia juridica gratuita; empréstimo para associados; punicéo
para empresas desfavoraveis do desconto da mensalidade sindical; programas facilitadores da
aquisicao da casa propria para os associados (GIANNOTTI, 1986, p. 33).

A partir de 1962, devido a complexidade da area de seguridade social, esse fator
obriga o governo a criar o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social que, posteriormente,
em 1974, é dividido somente para as questdes de seguridade social com a criacdo do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. A partir de entdo, serda denominado somente
Ministério do Trabalho aquele ministério criado em 1930 com nome de Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio (ARAUJO, R, 1981, p. 26).

As medidas de controle da mobilizacdo também estavam dentro do plano econémico
da ditadura o Programa de A¢do Econémica do Governo (PAEG). Relativo aos trabalhadores,

esse plano possuia algumas caracteristicas como: congelamento de salarios; perda de
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soberania da justica do trabalho; esterilizagdo dos sindicatos como instrumento de negociacao
coletiva (MARTINS, 1979, p. 143).

J& controlado o poder reivindicativo das classes trabalhadoras por intermédio da
selecdo das liderangas sindicais, a ditadura estabeleceu outras normas para corporificar a
estrutura. Primeiro, procurou estimular a sindicalizacdo. A CLT ja& dava garantias aos
sindicalizados, bem como preferenciou a esses na obtencdo de crédito para compra da casa
prépria por meio do Plano Nacional de Habitacdo, além de forcar os sindicatos a adotar a
politica econdmica do regime contendo a inflacdo ao esquecerem as reivindicagdes a respeito
de melhorias salariais (ERICKSON, 1979, p. 72).

Como parte da remuneragdo sindical também existem as taxas assisténcias. Tal taxa
foi criada ao longo do mandato de Castelo Branco durante a ditadura militar, sendo atribuida
sua cobranga aos trabalhadores até duas vezes por ano. O valor da contribuicdo seria definido
em assembleia sindical. O agente arrecadador, nesse caso, € o proprio sindicato (BOITO

JUNIOR, 19914, p. 34). Em resumo, a legislacdo do periodo ditatorial significou:

1. A proibicdo e o impedimento dos mecanismos de pressdo politica e direta dos

trabalhadores sobre o capital;

2. A supressdo efetiva das atribuicfes das entidades sindicais de representacdo dos
interesses trabalhistas das diversas categorias profissionais;

3. A desarticulacdo dos canais institucionais e legais do encaminhamento das
demandas trabalhistas no interior do Estado, ou seja, a ruptura da légica
corporativista que marcava a evolucéo do sindicalismo periodo anterior;

4. A definicdo de novos e mais rigorosos mecanismos de controle, onde as
diretorias que emergem a partir das intervenc@es sindicais serdo um elemento
fundamental na estratégia de controle do regime militar (MERCADANTE, 1989,
p. 18-19).

Os estudos mencionados anteriormente de Weffort sobre o sindicalismo populista
também serviram para que futuros autores e membros do sindicalismo representassem a
divisdo de “novo” e “velho” sindicalismo no Brasil. A partir dessa separacdo, a CUT, da qual
falaremos mais adiante, em sua forma de atuacdo, rompeu com os ditames do sindicalismo
populista, representando o “novo sindicalismo”. Assim, os novos sindicalistas viam os velhos,
os populistas, como dependentes do imposto sindical, sendo representantes de um sindicato de
clpula e dependente do Estado (SANTANA, 1998, p. 29). Esse novo sindicalismo surgiu em
confronto com a repressao destinada aos sindicalistas ampliada pela ditadura militar a partir
de 1964.

Mais especificamente, o novo sindicalismo nasce nas greves de Contagem e Osasco,
em 1967-68. Em Osasco, na Companhia Brasileira de Material Ferroviario (Cobrasma) com a

vitoria da oposicdo sindical, mesmo com a nova diretoria destituida logo apés a vitoria, por
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conta da experiéncia de trabalho sindical no chdo de fabrica ficou como referéncia para 0s
proximos experimentos do movimento sindical (GIANOTTI; NETO, 1991, p. 23). J& em
Contagem, inicia a experiéncia de um comité intersindical. Esses movimentos de Contagem e
Osasco abarcaram uma ruptura parcial com o sindicalismo populista, a mudanca, de inicio,
apresentou limitacdes, pois a transformacgéo deu-se no interior da tradicdo populista, com o0s
sindicatos influenciados por ideario. Mesmo assim, essas divergéncias foram suficientes para
evidenciar a independéncia operaria contrastante com as praticas do movimento sindical da
década de cinquenta. Igualmente, essas greves permaneceram com os sindicatos subordinados
a estrutura sindical®* (WEFFORT, 1972, p. 87-91). Esse novo sindicalismo cristaliza suas
posicdes, destacando-se nas greves do ABC paulista no fim da ditadura com uma prética

contestadora da estrutura sindical.

Finalmente, é preciso lembrar que uma das caracteristicas mais marcantes dos
estudos do “sindicalismo politico” da fase anterior referia-se a disjuntiva entre
demandas socais e demandas politicas dos trabalhadores. A sua precéria
organicidade, bem como o baixo teor de representatividade do “sindicalismo
politico” dos anos 50 e 60, frequentemente, impedia que os problemas da fabrica
emergissem como temas das lutas operéarias (graus de exploracdo no trabalho, ritmo
de producdo, disciplina, etc.) e quase fazia com que toda a atencdo da militancia
sindical se dirigisse a questdo do processo de desenvolvimento nacional. A questdo
nacional muitas vezes hegemonizava a luta sindical, em detrimento da quest&o social
e da prépria questdo democratica. Em anos recentes, entretanto, o que mais chama a
atengdo no ‘“novo sindicalismo” ¢, precisamente, a integracdo das demandas
econdmicas, sociais e politicas: desde a sua emergéncia, esse movimento voltou-se
para os novos conflitos que se desenvolvem no interior das grandes unidades de
producdo. Foi a partir da recuperacdo do sindicato nesse plano que se generalizou o
modelo do “novo sindicalismo” no ABC. Além disso, o tema dos direitos sociais
especificos (estabilidade, limitagdo das horas de trabalho, critério para dispensas,
etc.) tem aparecido integradamente com a luta por aumentos salariais e pelos
préprios direitos dos trabalhadores lutarem por melhores condigBes de vida (direito
de greve e autonomia sindical) (MOISES, 1982, p. 182).

A contraposi¢do entre “novo” e “velho” sindicalismo ainda ¢ vigente nos estudos
sobre sindicalismo no Brasil. Concordamos com essa visao, pois a CUT, desde o seu
surgimento, criou novas praticas e propostas sindicais. A bandeira de luta contra a estrutura

sindical ganha forca, de fato, com o novo sindicalismo. A divisdo entre novo e velho

24 Analisando as greves de Osasco e Contagem, destaca-se a presenca de velhos habitos ideoldgicos e
organizatorios respectivos do sindicalismo populista impregnados no “novo sindicalismo”. No entanto, mesmo
superando parcialmente os antigos populistas, esses movimentos careceram de responsabilidade com as massas
nas greves de 1968, substituindo o populismo pelo voluntarismo (WEFFORT, 1972, p. 81-85). Para Moisés
(1982, p.129), as greves do ABC na ditadura escaparam do voluntarismo pela chegada de movimentos de massa
como a igreja e partidos politicos no apoio dos grevistas, acrescentando o fato do movimento ser dirigido por
uma lideranca responsavel, o Lula. J& para Ledncio Martins Rodrigues (1991, p. 42, em nota), Lula e os demais
sindicalistas do ABC buscaram a Igreja apds perceberem a amplitude do enfrentamento, ultrapassando o ambito
das empresas chegando ao governo ditatorial, a partir dai ndo poderiam contar somente com 0s grupos marxistas.
Ja a igreja, buscando ampliar sua influéncia nas classes populares tornou-se um aliado natural dos sindicalistas.
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sindicalismo ainda é presente. Em seu surgimento, foi presenciada, inclusive, em partidos
politicos. Os velhos sindicalistas, no momento de aparicdo do novo sindicalismo, buscavam
uma transicdo negociada do modelo ditatorial, pregando aliancas com o Movimento
Democrético Brasileiro (MDB), sem pleitear uma ruptura radical com o regime ditatorial.
Esses “velhos” sindicalistas freavam ao maximo as greves, durante esse periodo, temendo um
rompimento com o regime militar, diversos pelegos diretores sindicais e homens de confianga
dos militares eram, inclusive, da esquerda, sendo de organizac6es do PCB, PCdoB e MRS8.

A justificativa dos comunistas para se afastar dos novos sindicalistas residia no fato de
estarem buscando uma frente politica com os mais variados setores para mudar a correlagédo
de forcas na sociedade. Em razdo da radicalidade dos novos sindicalistas, caso esses
sofressem uma derrota, aniquilariam toda a tentativa de construcdo dessa frente democratica
alicercada pelos partidos comunistas até entdo (SANTANA, 2018, p. 49).

Mais precisamente, existiam trés grupos no sindicalismo dessa época. 1: sindicatos
ligados ao PT como: Petroleiros de Paulina, metalirgicos de Sdo Bernardo, Santo André,
Sorocaba, Campinas e Canoas; bancarios de SP e Porto Alegre; quimicos de S&o Paulo. Esse
bloco agrupou outros grupos de esquerda como Convergéncias Socialista, Libelu,
Comunidades Eclesiais de Base. De 1981 a 1985, possuiram um carater combativo buscando
transformar a ordem econémico-social desencadeando uma luta contra a interferéncia do
Estado na vida sindical; 2 — MDB, PCB e PCdoB. Essa frente era composta pelos sindicatos
metaldrgicos de Sdo Paulo, Guarulhos, Porto Alegre. Sua conduta se caracterizou por um
estilo agressivo no nivel local, mas gradualista em relacdo ao regime econdmico e aos
governos militares; 3 — ConfederacGes Sindicais com excecdo da CONTAG. Os
enfrentamentos a estrutura tornaram-se essa frente obsoleta. Seu raio de acdo foram os
espacos do governo (PASTORE, 1987, p. 58-59).

O novo sindicalismo apresenta diferencas quanto a composi¢do em comparagao com o
sindicalismo populista, pois em seu planejamento existe a promocao de organizac¢des sindicais
de base em alguns setores como metalurgicos (vide exemplo ainda vigente de Séo Bernardo
do Campo), somado a critica a determinados aspectos repressivos da estrutura sindical. Além
disso, as transformacdes realizadas pelo novo sindicalismo superaram o antigo imobilismo do
sindicalismo do periodo pré-64. Afinal, esses trabalhadores em meio ao regime militar
efetivaram o direito de greve na pratica. O novo sindicalismo também possui fortes ligacbes
com partidos politicos, foi uma das principais molas propulsoras da criacdo do Partido dos
Trabalhadores (PT), negando qualquer tipo de apartidarismo sindical que pudesse surgir
naquele momento (GALVAO, 1996, p. 34; BRAGA, R, 2018, p. 155).
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O movimento grevista da década de 70 foi fruto de diversas desavengas dos
trabalhadores com o regime. Uma dessas controvérsias foram as estimativas inexatas de
inflacdo passadas pelo governo militar. O DIEESE calculou que os indicadores usados de
1965 a 1968 estavam abaixo do indice real de inflagdo, movimento repetidamente ocorrido
entre 1972 e 1974. Esse indice utilizado para estipular a politica salarial esteve mais abaixo
que todos os indices reais para todos os anos de 1966 a 1974. O resultado dessa manipulacéo
culminava na fixacao de salarios abaixo do indice de inflacdo no periodo de 1965 a 1967 e de
conserva-los no mesmo nivel ou ligeiramente abaixo entre 1967 e 1972, quando a economia
estava se expandindo (HUMPHREY, 1982, p. 46).

O movimento contestador da inflagdo elevou a luta sindical representando uma luta
objetiva contra a politica econémica erigida pelo governo militar criando um impasse
institucional, uma vez que fora reconhecido o erro pelo préprio regime apos a dendncia de
organismos internacionais. Foi também significante para o posterior descontentamento nas
fabricas. Os operarios agora queriam reparar o roubo dos militares. Por fim, o sindicato, ao ser
negado da possibilidade de vencer pela via legal por meio da justica, buscou outras formas de
lutas e, a partir disso, realizou inameras manifestacdes (MERCADANTE, 1989, p. 432).

Apos as greves de contagem e Osasco, 0 novo sindicalismo viveu momentos de
grandeza que 0 marcaram para O restante da sua trajetoria até a atualidade. Esses conflitos
iniciam-se na greve da Scania, em 1978. Tal movimento espalhou-se por noventa empresas da
regido alcancando cerca de quinhentos mil trabalhadores com duragéo de doze dias. Desde 0s
embates de 1968, foi a primeira vez que ocorria uma tentativa de negociacdao direta com 0s
patrdes, ignorando a politica governamental. Os trabalhadores conseguiram 11% de aumento
nessa greve acima da indexacdo legal. Em 1979, observou-se uma escalada dos movimentos
grevistas com mais de quatrocentas paralisagdes no pais, algumas em setores estratégicos
como: transportes urbanos, portos, siderurgia, caminhoneiros, metaldrgicos. Além das
ameacas de greve em setores como bancarios e eletricitarios, o ano de 1980 registrou a greve
de 42 dias do ABC. Os trabalhadores pleiteavam estabilidade no emprego e aumento real de
15%, quando o governo estimava somente 3%. ApOS uma primeira negociacdo, 0S
empresarios ofereceram aumento de 5,9%, proposta negada pelos trabalhadores. O caso foi
para Justica do Trabalho que negou a estabilidade no emprego concedendo 7% de aumento
desconsiderando a ilegalidade da greve. Apesar disso, os trabalhadores decidiram permanecer
com a greve recebendo apoios de setores da Igreja Catdlica. Prosseguida a greve, essa foi

considera ilegal pelo TRT. Assim, o ministério do trabalho afastou a diretoria sindical
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prendendo dezenas de trabalhadores com destaque para Lula que, a partir de entdo, tornou-se
uma figura publica (PASTORE, 1987, p. 72-73).

Os motivos do sucesso do novo sindicalismo s&o: 1 — A crise do milagre econémico
em 1973, evidenciando a necessidade de reformas politicas e econémicas; 2 — A politica de
distensdo?® lenta, gradual e segura do governo Geisel, em 1974, abrindo relativo espaco para o
movimento sindical; 3 — Vitdria da oposicdo representada pelo MDB, nos grandes centros
urbanos, nas eleigdes de 1974 colocando em evidéncia o descontentamento popular com o
regime; 4 — Campanha pela redemocratizacdo iniciada em 1977 a partir dos meios
empresariais originando mais um dos canais de contrariedade ao regime (GALVAO, 1996, p.
30-31).

Favoreceu também, para o éxito desses trabalhadores, as demandas dos novos
sindicalistas afinadas tanto na questdo da limitacdo da atividade sindical quanto nos protestos
pelo reestabelecimento dos direitos democraticos. A ditadura militar, de maneira geral,
negava esses direitos e controlava ideologicamente os sindicatos em todo o pais. As greves do
ABC, com objetivo de garantir melhorias para o operariado daquela regido, logo
conquistaram solidariedade por outros trabalhadores do Brasil (BRAGA, R, 2018, p. 148).

Apos esses momentos de retomada da atividade grevista, existem algumas alteracdes
na vida sindical: 1 — a greve é redescoberta como instrumento de luta dos trabalhadores; 2 — o
sindicato reencontra a porta de fabrica, passando a trabalhar com carro de som e materiais de
agitacdo e propaganda; 3 — existe uma alteracdo na politica de administracdo do sindicato. O
papel dos diretores é dentro da fabrica, com varios retornando a base, reintegrados a
producdo. Os recursos assistencialistas sdo congelados, e o0s recursos financeiros séo
canalizados para o trabalho de mobilizacao e lutas; 4 - devido as inGmeras greves comeca-se a
rever a taticas bracos cruzados e maquinas paradas passando a greve para fora da fabrica; 5 —
o sindicato se democratiza aumentando a participacdo dos trabalhadores (MERCADANTE,
1989, p. 447-448).

Esse “Novo Sindicalismo” passa a ser mais politico, apresentando propostas para a
criacdo de um partido politico, o PT. Outras caracteristicas foram seu apoio a propostas como

a Anistia, a Assembleia Constituinte e revogacdo da legislacdo repressora, além da questdo

% A distensdo, embora iniciada em 1974, conservou o carater do governo referente a caca de inimigos internos.
Cabe lembrar que, mesmo apds a distensdo, ocorreu 0 Massacre da Lapa, realizado em 1976, e o assassinato do
operario Manoel Fiel Filho no mesmo ano. Até o fim da ditadura, diversos trabalhadores foram tombados pelo
regime (POMAR, 2000). Obviamente, variou-se o nivel de repressdo e nisso consistiu a distensdo, uma chance
dos trabalhadores, principalmente aqueles desvinculados da luta armada, respirarem minimante diante do sufoco
dos governos militares. Lembrando que tal abertura, segundo os proprios militares, deveria ser: “lenta, gradual e
segura”.
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sindical. Outrossim, os sindicalistas desenvolveram seus proprios pontos de vista politico por
meio das lutas desenvolvidas (HUMPHREY, 1982, p. 195).

Diferente dos “velhos”, os novos sindicalistas buscavam uma ruptura com o regime
ditatorial. Entraram em diversos conflitos com os pelegos e os tentaculos da estrutura sindical
ocorrendo, inclusive, a destituicdo de algumas diretorias desses sindicatos pelos 6rgaos
ditatoriais, também foram sucedidas prisGes, sendo o caso mais emblematico a detencdo de
Lula no sindicato dos metalurgicos do ABC no fim da ditadura militar.

[...] Os sindicalistas auténticos e o Partido dos Trabalhadores discutiram questdes
como o papel das multinacionais, a reforma agraria e a politica de redugdo de precos
para os bens de consumo basicos. A diferenca entre esse tipo de politica e a
orientacdo dos sindicatos populistas € que os sindicatos auténticos ndo tentaram
obter seu poder politico a partir de sua relacio com o Estado. Rejeitaram a
“negociacdo politica” como artificio para melhorar a situacdo da classe operaria e
concentraram-se na edificacdo de uma base independente [...] (HUMPHREY, 1982,
p. 239).

As agitag0es realizadas pelas greves no fim da ditadura no ABC paulista serviram para
impulsionar outras organizacdes que estavam paralisadas por conta da repressdo ditatorial,
como a Pastoral Operaria de S&o Bernardo, além de se estender o apoio para outras categorias
em estado de greve como 0s motoristas de dnibus da regido. A greve do ABC, um dos marcos
do novo sindicalismo, mudou tanto a cidade de S&o Bernardo quanto o pais (BAVA, 1988, p.
269).

O alastramento grevista logo se estendeu para outras cidades como é o caso do
Sindicato dos Petroleiros de Campinas e Paulina, dirigido por Jaco Bittar, e o Sindicato dos
Bancarios de Porto Alegre, esse ultimo dirigido por Olivio Dutra. Tais sindicatos e liderancas
citados estariam a frente de um protesto de contestacdo no ambito politico e econdémico do
regime ditatorial (SANTANA, 2018, p. 42-43).

Esse novo sindicalismo assentou-se na industria de ponta, seja ela automobilistica,
metalomecanica, siderdrgica e petrolifera; os assalariados de classe média urbana com
destagque para os profissionais da salde e educacdo e demais servicos sociais publicos
(ALMEIDA, 1996, p. 127).

Como demonstracdo do desenvolvimento do processo de luta contra a estrutura
sindical, nos meses finais do governo Figueiredo a Camara Federal aprovou a ratificacdo da
Convencdo 87 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), assinada pelo governo

brasileiro desde 1949. Sua lenta tramitacdo demonstra a forca dos opositores a sua ratificacéo.
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O debate feito em 1985 sobre essa questdo provocou rejeicOes da parte dos empresarios e da
CONCLAT na aprovacao dessa convengdo (DAL MOLIN, 2011, p. 117-118).

Vale lembrar que o movimento sindical do periodo, por conta das divergéncias,
tergiversou sobre a realizagcdo de uma reforma sindical. Afinal, os defensores do pluralismo
sindical na constituinte eram minoria. Por isso, 0 movimento dos trabalhadores buscou focar
na Constituicdo de 1988 por meio de pautas unificadoras do movimento, como a reducdo da
jornada de trabalho e garantia de emprego (ALMEIDA, 1996, p. 180-182).

Buscando interferir no processo de alguma forma, a CUT, no periodo da Constituinte,
apresentou uma proposta de emenda popular fitando o pluralismo e liberdade de organizacéo
sindical, mas acabou derrotada por 305 votos contra 148 favoraveis, além das 19 abstencdes.
Apo6s isso, houve um confronto de propostas do deputado José Fogagca (PMDB)

permanecendo com a unicidade sindical e uma proposta do “Centrao” estabelecendo o
pluralismo (ALMEIDA, 1996, p. 183-184).

Tabela 2 - Assembleia Nacional Constituinte: votacdo da unicidade sindical por partido

Total | PMDB | PDT | PCB | PCdoB | PT PFL | PDS | Outros
Favor 343 | 231 22 3 5 0 46 12 24
Contra 100 |19 0 0 0 1 59 15 6
Abstencéo | 42 7 2 0 0 15 11 1 6
Ausente 71 36 1 0 0 0 18 7 9
Total 556 | 293 25 3 5 16 134 | 35 45

Fonte: ALMEIDA (1996, apud DIAP, 1988).

Como vemos, a emenda de Fogaca possuiu aprovacao, inclusive, na esquerda com a
votacdo de partidos desse campo como o PDT, e os partidos comunistas, historicos defensores
da unicidade sindical, expressando também a forca das confederacbes e demais fracGes da
burguesia no restante dos outros partidos para barrar o pluralismo sindical em lei.

O novo sindicalismo realizou transformacgdes na ideologia do sindicalismo brasileiro.
Seu enfrentamento contra a estrutura sindical pontuou pautas criticas ao governo e a essa
estrutura sindical, tais enfrentamentos serdo memorados por todo o movimento sindical
influenciando as novas geracfes. A volta das greves fard com que se reduza o tempo dos
militares no poder abrindo espago para um governo civil de José Sarney.

Mesmo Sarney sendo eleito indiretamente para a presidéncia, assumindo o governo

somente apos a morte de Tancredo Neves, o Brasil inicia um processo de mudancas em seu
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governo, com regulamentacdo dos partidos comunistas, maior aceitagdo das greves por parte
dos governos estaduais e, como reflexo dessas transformagdes, em 1989, ocorreria a primeira
eleicdo presidencial de forma direta ap6s muitos anos. Essas modificacdes também refletiriam

em regulamentacdes relativas ao movimento sindical.

2.5 Nova Republica: mudancas consideraveis na estrutura sindical?

Os militares sairam da cena principal da politica abrindo o regime para os civis. Com o
fim da ditadura, os movimentos politicos dos trabalhadores esperavam, e assim era alegado,
que o0 pais adentraria em uma democracia com instituicdes mais democréaticas e isso
obviamente afetaria o sindicalismo e a estrutura sindical.

Baseado na logica das mudancas de regime, a Constituicdo de 1988 introduziu
algumas alteragdes no gerenciamento da estrutura sindical, basicamente: fim do poder do
Ministério do Trabalho em interferir nos assuntos internos dos sindicatos; o direito dos
trabalhadores entrarem em greve, com restricdes as chamadas atividades essenciais; direito
dos funcionarios publicos se associarem em sindicatos; possibilidade dos trabalhadores de
elegerem representantes nos seus locais de trabalho nos estabelecimentos com duzentos ou
mais trabalhadores (SANDOVAL, 1994).

A legislacdo dessa nova Constituicdo permitiu maior liberdade em comparacdo ao
periodo anterior, entretanto manteve a unicidade sindical, presenca obrigatéria da Justica do
Trabalho nos conflitos coletivos e individuais do trabalho. Permaneceram também outras
questdes como organizacdo sindical confederativa verticalizada segundo a categoria
profissional, financiada por recursos compulsérios (POCHMANN, 1996, p. 273).

Maria Herminia Tavares de Almeida realizou diversos estudos sobre o corporativismo
sindical. A autora concebe o corporativismo como uma forma de organizacéo e intermediacao
de interesses.

No sindicalismo brasileiro, esse contetdo corporativo manifesta-se por meio do
monopolio legal da representacdo outorgado pelo Estado, estrutura vertical e clpulas
organizadas (ALMEIDA, 1996, p. 133-134).

Na Europa, o corporativismo saiu de cena por: transformacGes na economia, a
mudanca do Keynesianismo para o neoliberalismo, além da reestruturacdo produtiva, que, em
sua visdo, flexibilizou as relacbes de producdo. Tais motivos transferiram a expressédo dos
interesses econdmicos sindicais, até entdo estatais, deslocando-se para o nivel da empresa
(1dem, 1994, p. 54).
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No Brasil, essa crise do corporativismo expressou-se por razfes diferentes, aqui 0s
fatores determinantes foram a democratizagao e a crise econdmica no fim da ditadura. A luta
das centrais sindicais como a CUT perpassou a estrutura sindical, tal fendmeno impactou
inclusive nos meios empresariais (Ibidem, p. 55). Essa crise paradigmatica foi demonstrada no
sistema hibrido da nova constituicdo de 1988. A nova carta manteve as caracteristicas
corporativas, mas com um espaco aberto a um pluralismo, exemplo disso é expresso no
direito de sindicalizagdo aos servidores publicos, essa maior flexibilizacéo é corporificada no
grande numero de novos sindicatos ap0s a constituicdo de 1988. Esse processo de mudancas
preservou o corporativismo, porém definiu um periodo de transicdo para um novo modelo.
Isto €, essas novas medidas definidas na nova constituicdo abalaram o velho arcabouco
sindical corporativo (ALMEIDA, 1994, p. 56-57; ALMEIDA, 1996, p. 193).

Discordamos de Maria Herminia em sua afirmacdo de estarmos em um novo ciclo no
movimento sindical, igualmente recusamos sua concepg¢do de vivenciarmos um periodo em
vias de por fim ao sistema corporativista. Em nosso julgamento, o argumento sobre a fase de
transicdo do corporativismo sindical, se mostrou equivocado, visto que o corporativismo da
estrutura sindical persistiu, inclusive aumentou apds a regulamentacéo das centrais sindicais
em 2008, criando uma disputa na cupula sindical entre essas respectivas burocracias
regulamentadas. As intervencdes nos sindicatos foram retiradas das regulamentacdes, mesmo
assim, persistem as multas destinadas aos sindicatos emitidas pelo Tribunal Superior do
Trabalho e demais 6rgdos judiciais em casos de greves consideradas abusivas, bem como
continuam as ameagas de destituicdes de diretorias sindicais?®. No mais, trinta anos apds a
constituicdo cidadd, ha diversos indicadores vide dependéncia do imposto sindical,
manutencdo da unicidade, e forte presenca corporativa, destoantes da visdo que O
corporativismo sindical no Brasil esta com os dias contados.

Um grande exemplo de greve com a nova legislacéo sindical da Nova Republica foi a
Greve dos Petroleiros no ano de 1995. Nessa situacao, o Tribunal Superior do Trabalho (TST)
julgou a greve dos petroleiros como abusiva, exigindo dos trabalhadores a garantia de 30% da
producdo, somada a multa de 100 mil reais por dia parado para cada sindicato, acarretando em
um valor total de mais de dois milhGes de reais em puni¢des. O mesmo TST declarou ilegal as
greves realizadas com os eletricitdrios no mesmo periodo, além do governo ocupar

militarmente as refinarias de Paulinia, Sdo José dos Campos, Maua e Araucéaria no caso dos

26 Um exemplo dessa destituicdo ocorreu em 2017 quando a secdo de Amazonas da Ordem dos Advogados do
Brasil pediu a prisdo da diretoria dos sindicatos dos rodovidrios apds uma greve. Disponivel em:<
http://g1l.globo.com/am/amazonas/noticia/2017/01/orgaos-pedem-prisao-da-diretoria-do-sindicato-dos-
rodoviarios-em-manaus.html>. Acesso em: 19 jan. 2020.
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petroleiros (BIANCHI, 1996, p. 93). Ou seja, ja no inicio da Nova Republica percebemos a
continuidade do controle estatal sob a vida sindical com multas e declaracdo de ilegalidade de
greve.

Ainda sobre a repressdo dos sindicatos na Nova Republica, a Lei n° 7.783, a nossa lei
sobre as greves, define como legitima a greve somente apds frustrada negociacdo e recurso
arbitral. Além disso, é necessario notificar o empregador com no minimo 48 horas de
antecedéncia (FERRAZ, 2018, p. 173-174).

Outro exemplo de nossa discordancia com as ideias de Almeida é o maior controle
estatal feito a partir de 1997. Para se reconhecer um sindicato, além da ata de fundagdo da
entidade, cdpia do estatuto social aprovado em assembleia, existiram novas regras relativas a
convocacdo de assembleia. Agora, elas deveriam ser publicadas em distintos jornais de
circulagdo no Estado, e se houvesse também no municipio (DA SILVA, 2009, p. 27). Na
pratica, a constituicdo de 1988 transferiu a tutela, anteriormente nas médos do executivo, agora
destinada ao poder judiciario, esse corpo € o atual controlador dos conflitos de jurisdicdo e
representacdo sindical. Mesmo com as mudancas, permanece a tutela do Estado sobre os
sindicatos (BOITO JUNIOR, 2002, p. 71).

Outro comentador sobre as mudancas na Constituicdo de 1988 em relacdo aos
sindicatos é Filgueiras (2008). O autor também apresenta a nova carta constitucional como
portadora de uma série de mudancas em relacdo aos sindicatos, sdo elas; 1 — abrangéncia
geogréfica dos sindicatos passou a ser responsabilidade do proprio movimento; 2 — Nao ha
como determinar impossibilidade de fusdo de categorias, pois 0 enquadramento existente é de
modo vago; 3 — flexibilizacdo da pratica da atividade sindical; 4 — possibilidade de controle
do sindicato pelos proprios trabalhadores.

Dessa forma, o autor aponta o quadro juridico atual como possibilitador de uma
reorganizacdo do sindicalismo no momento, pois a nova constituicdo permite a fusdo de
sindicatos. 1sso deixa de ocorrer por problemas de ordem ideoldgica dos préprios sindicalistas
(FILGUEIRAS, 2008, p. 67).

Entendemos o pensamento desse autor no sentido de demonstrar as mudancas
constitucionais, com o advento da constituicdo de 88. Como ja comentamos, ela flexibilizou
alguns pontos e fortaleceu outros. No mais, devemos salientar que, embora o autor deixe de
lado essa interpretagdo, a estrutura sindical € uma peca do aparelho do Estado burgués,
obviamente que o carater regimental formal em épocas de crises ou com um corpo ameagador
em seu entorno sofrerd represélias e até modificacdes. Por outro lado, concordamos que parte

da manutencdo da estrutura sindical é devido aos posicionamentos ideoldgicos da CUT, e
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demais centrais sindicais, mas € esquecido pelo autor, que a propria existéncia dessa estrutura
é uma fortalecedora dessa ideologia. Todavia, comentaremos esse ponto no capitulo 3.

Os governos Collor e FHC tentaram modificar a estrutura realizando ameagas ao
movimento sindical com objetivo de retirar o imposto sindical, mas nenhuma das propostas se
desenvolveu a ponto de passar a ser efetiva (MOTA, 2006, p. 30). O foco desses governos
consistiu na retirada de direito dos trabalhadores e na venda de estatais.

Apb6s a ditadura militar, estabeleceu-se a diminuicdo aparente de elementos
repressivos da estrutura sindical. Obviamente, quando o Estado sofreu uma grande ameaca
como a greve dos Petroleiros utilizou seus meios repressivos para destruir o movimento dos
trabalhadores. Os mecanismos da estrutura sindical, como reconhecimento dos sindicatos por
parte do Estado e unicidade sindical, permaneceram intactos.

A Nova RepuUblica persistiria, mas, em razdo dos constrangimentos que O0s
trabalhadores sofreram com governos contrarios aos seus interesses, agora, de forma inedita
apos a ditadura, um candidato de esquerda e oriundo do movimento sindical assumiria a

presidéncia.

2.6 Governo de esquerda e a tentativa de mudar a estrutura

Lula é eleito em 2002 vencendo o candidato do PSDB, José Serra, representante da
continuidade do projeto de Fernando Henrique Cardoso que governou o Brasil por oito anos.
As propostas daqueles que elegeram Lula, além de recusar o neoliberalismo também
abrandavam para uma nova estrutura sindical e relacdes de trabalho, visto que Lula foi o
candidato apoiado oficialmente pela CUT desde o primeiro turno dessa elei¢do. Tal atitude ja
acenava para uma possivel participacdo da central no governo, criando mais esperangas com
relacdo a mudanca.

Com Lula presidente é instituido o Férum Nacional do Trabalho (FNT) instancia
tripartite criada por meio do Decreto n° 4.796. A proposta original consistia em realizar
debates sobre as transformacdes no corpo sindical brasileiro e essas discussdes do forum
fossem enviadas ao Congresso Nacional (DA SILVA, 2005, p. 3) O objetivo do férum,
segundo o proprio governo, era construir consensos entre representantes das centrais sindicais
patronais e de trabalhadores sobre varios temas buscando democratizar as relac6es de trabalho
no Brasil adotando um modelo baseado na liberdade e autonomia, além de atualizar a
legislagdo trabalhista criando um ambiente propicio para geracdo de emprego e renda. Por

fim, os objetivos contidos no forum eram de modernizar as instituigdes relativas ao trabalho,
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especialmente Justica e Ministério do Trabalho estimulando o didlogo e o tripartismo (DAL
MOLIN, 2011, p. 194).

No inicio dos dialogos do forum, abriu-se uma controvérsia sobre o comeco das
transformacdes, baseada na incerteza se as reformas deveriam comecar pela questdo sindical
ou pela trabalhista. O movimento sindical buscou partir da questéo sindical. J& 0s empresarios
ensejavam introduzir a questdo pelo debate trabalhista. Nessa disputa, os sindicalistas sairam
vencedores com o debate do férum comecando pela questdo sindical. A partir disso, o
governo retirou da pauta do congresso a proposta enviada por FHC para alteracdo da
constituicdo e da CLT para dar prioridade ao negociado sobre o legislado (DAL MOLIN,
2011, p. 194).

Tabela 3 - Representacdo dos trabalhadores por entidade

Entidades Titulares Suplentes Total
CUT 06 06 12
Forca Sindical 05 05 10
Central Geral dos | 03 03 06
Trabalhadores

Social Democracia Sindical 02 02 04
Confederacdo  Geral dos | 02 02 04
Trabalhadores

Central Autbnoma  dos | 02 02 04
trabalhadores

CNTI 01 - 01
Confederacdo Nacional dos | - 01 01

trabalhadores em turismo e
hospitalidade

Total 21 21 42
Fonte: DAL MOLIN (2011, p. 197).

Em marco de 2004, é apresentado o relatorio final de reforma sindical elaborado no
FNT, servindo de subsidio para elaboracdo de uma Proposta de Emenda Constitucional
(PEC). A PEC 369/2005 promoveria alteragdes revogando o inciso Il do artigo 8° da
Constituicdo federal, além dos artigos 11, 37 e 114 da Constituicdo Federal. Ademais, previa

extingdo da unicidade, imposto sindical e contribuicdo confederativa, somada da remocéo dos
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conceitos de categoria profissional como critério para aglutinacdo de sindicatos (DA SILVA,
2005, p. 4).

Em 2004, é apresentado o projeto alternativo a reforma sindical, o PL 4.554/2004. Tal
proposta buscava a preservacdo do modelo sindical vigente no periodo. Devido esse impasse e
uma crise politica por causa da Acdo Penal 470 (conhecida como Mensaldo) nenhum dos
projetos, de mudanca ou preservacgdo da estrutura, chegou a ser votado. A PEC 369/05 acabou
fatiada nas Medidas Provisorias 293, reconhecedora das centrais sindicais e instituidoras do
Conselho Nacional de Rela¢Ges do Trabalho (COLOMBI, 2018, p. 221). Destacamos que,
mesmo com a reforma desaprovada no congresso, seus debates tiveram impactos
significativos como, por exemplo, no reconhecimento das centrais sindicais a partir da Lei
11.648 (DAL MOLIN, 2011, p. 226).

Com a regulagdo das centrais por meio da Lei 11. 648 de 2008, o Estado permanece
interferindo nos sindicatos. Para a criacdo de centrais sindicais, essas deveriam contar com, no
minimo, 100 sindicatos reconhecidos em dezoito Estados da federacdo, contemplando as
cinco regides do pais. Além de aglutinar sindicatos de, no minimo, cinco atividades
econémicas, associar sindicados na forma que o conjunto represente no minimo 7% dos
empregados no ambito nacional. Para confederacdo também é necessario contar com
sindicatos reconhecidos em dezoito Estados da federacdo, contemplando as cinco regifes do
pais e para federacGes a soma dos trabalhadores empregados sindicalizados nos Sindicatos
pertencentes a Federacdo deve ser igual ou superior a 22% da soma dos trabalhadores da base
de representacdo de seus Sindicatos (DAL MOLIN, 2011, p. 201; DA SILVA, 2009, p. 38-
39).

Quanto maior for a representacdo da central, maior serd seu espaco nos féruns de
representacdo e na distribuicdo dos recursos do imposto sindical. Com isso, existiu uma certa

competicdo para com esses nimeros por parte das centrais.

Quadro 4 - Regulamentacdo das centrais: critérios de reconhecimento

Relatério da FNT | Anteprojeto | Medida Projeto de Lei | Lei n°  11.648
(2004) de Lei FNT | proviséria | n° 1.990 | (2008)
(2005 n° 293 | (2007)
(2006)
Critérios | Contribuicéo Contribuicdo | Ndo trata | 10% da | A central sindical
de associativa  deve | associativa e | do assunto | arrecadacéo que atender aos
reconheci | ter valor fixado em | 10% da da requisitos de
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mento Assembleia ou | contribuicdo contribuicdo | representatividade

conselho segundo | de sindical dos | previstos na lei e
principio da | negociacdo trabalhadores | certificados pelo
razoabilidade coletiva (que a elas | ministério do
Os valores pagos | seria criado o vinculados Trabalho e Emprego
pelos projeto) receberd 10% da
trabalhadores a contribuicao

titulo de sindical obrigatéria
contribuicio  da arrecadada dos
negociagédo trabalhadores,
coletiva nao distribuidos
poderdo proporcionalmente

ultrapassar 1% do
valor da
remuneracéo

liquida recebida no
ano anterior, que
sera paga nho
minimo em 3
parcelas, a partir

do més de abril

Fonte: DA SILVA (2009, p. 41).

Os dados para conferir a representatividade sdo do banco de dados do Ministério do
Trabalho. Agora a personalidade sindical fica a cabo do Conselho Nacional de RelacGes de
Trabalho (CNRT), tendo esse 6rgdo poder de cassar 0s sindicatos, caso descumpram 0S
critérios de representatividade (SANCHES, 2008, p. 59).

Para Ladosky (2015; 2009), apdés o FNT hd uma nova estrutura sindical em
consolidacdo no Brasil.

Conforme suas elaboragfes, a estrutura sindical varia por intermédio do contexto
politico, essa alterndncia estrutural é determinada pelas politicas publicas vigorantes em cada
periodo histérico (LADOSKY, 2009, p. 2). Ou seja, a estrutura sindical existe tanto pelo
poderio de dirigentes sindicais desapegados a uma mobilizacdo de sua categoria quanto

sustento para melhores condigdes de mobilizagcdo dos trabalhadores por meio de recursos
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financeiros obtidos perante a estrutura sindical?’ (Ibidem, p. 101). A estrutura sindical esta
deperecendo. O fato confirmador dessa hipdtese é a realizacdo da reforma sindical fatiada
aprovada no Férum Nacional De Trabalho (FNT) realizado durante o governo Lula. Nesse
forum, foram aprovadas questdes como: o reconhecimento das centrais sindicais; aprovagdo
da portaria n° 186 modificando os procedimentos para registro sindical; e, por fim, a criacdo
do Conselho Nacional de Relagdes de Trabalho, organismo regulador de importantes normas
referentes & organizacdo sindical (LADOSKY, 2015, p. 126). Esse conjunto de normas é o
inicio da consolidagdo de uma nova estrutura sindical, substituindo os quesitos corporativos
da antiga estrutura.

Seu argumento sugere que, com a lei de reconhecimento das centrais, 0 imposto
sindical passou a ser proporcional ao percentual de sindicatos filiados em alguma central
sindical reconhecida pelo Ministério do Trabalho, pois essa medida estimulou uma
competicdo maior entre as centrais sindicais (Ibidem, p. 115). Com isso, desde 2008 ha um
“mercado sindical” por meio de um ambiente neocorporativo no qual as regras sdo negociadas
entre os atores interessados, ou seja, centrais sindicais na sua relagdo com o Estado competem
em busca de mais filiagdes, isso transforma o sindicalismo estimulando uma ativacdo em
algumas bases sindicais (Ibidem, p. 136).

Esse neocorporativismo demonstrou-se benéfico como um elemento de resisténcia ao
neoliberalismo. A maleabilidade da estrutura permitiu sua mudanca, a transformacédo é
ausente de um tom radical, no entanto modificou a atual estrutura sindical em comparacédo
com o mesmo corpo estrutural fundado por Vargas em 1931 (Idem, 2014, p. 145-146).

Contrapondo os argumentos desse autor, entendemos que as transformacGes na
estrutura sindical sdo meramente uma reforma em algum de seus aspectos secundarios,
persistindo seu carater desmobilizador para com o movimento sindical (BOITO JUNIOR,
1991b, p. 49). Além disso, permanece o poderio do Estado no controle sindical, seja por
meios dos rigidos critérios de delegacdo de representatividade das centrais sindicais, seja no
estatuto padréo para representacdo exclusiva dos sindicatos. Esses dispositivos preservam a
existéncia dos sindicatos de carimbo (GALVAO, 2007b).

Outro ponto refere-se a disputa sindical, ela ficou mais ativa somente na clpula entre

as centrais regulamentadas. 1sso beneficiou o peleguismo. Afinal, houve um aumento de

27 José Alvaro Moisés também defende a tese da “dualidade” da estrutura sindical. Mesmo servindo de controle
ao movimento dos trabalhadores, [...] “foi também uma maneira encontrada pela classe trabalhadora de se
manifestar nas condi¢des adversas em que se achava e de ter algumas de suas reivindicacdes atendidas, tais
como uma melhor participagio na renda” (MOISES, 1978, p. 60). No entanto, afirma também que essa estrutura
sucumbe 0s movimentos massivos, freando-os quando esses tentam utilizar-se dela como canal de expressdo
(Idem, 1982, p.128).
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namero de sindicatos filiados a Forca Sindical ocorrido por esvaziamento de alguns sindicatos
cutistas (CARDOSO, 2015, p. 498).

A visdo de Ladosky, em certo aspecto, ndo tem correspondéncia com 0 consenso
académico sobre o tema, pois relativiza os efeitos da estrutura sindical. Cabe salientar, mesmo
seus estudos sendo atuais, desconhecemos sinais empiricos comprovadores do
desaparecimento de tal estrutura. Apés o Forum Nacional de Trabalho, inexistiram outras
grandes mudancas com relacdo aos sindicatos. No mais, os pilares da estrutura sindical, a
saber, unicidade sindical, necessidade de reconhecimento sindical outorgada pelo Estado,
poder normativo da Justica do Trabalho, seguem vigentes.

Essa PEC 369, resultado dos debates do FNT, continua com a estrutura sindical por
meio de alguns elementos. Para os trabalhadores serem representativos, é necessaria
comprovacgdo de base de representacdo de 20%. O projeto permanece com as contribuicées
compulsérias, elas mudam somente 0 nome para negociacdo coletiva na qual é aprovada em
assembleia. Mas o carater desse encargo mantém-se obrigatorio, pois a contribuicdo no
projeto incidiria aos membros da categoria sejam eles filiados ou ndo a entidade sindical caso
aprovado a contribuicdo em assembleia (GALVAO, 2007b, p. 13-14).

A ideia de representatividade para o reconhecimento das centrais € maléfica, pois, na
pratica, com a intencdo de eliminar os sindicatos de carimbo, criou uma intervengdo
permanente do Estado na vida sindical, cassando sindicatos, fiscalizando os critérios de
representatividade, mantendo uma fiscalizacéo rigorosa sobre esses organismos (SANCHES,
2008, p. 60).

Apbs o golpe de Estado?® efetuado em 2016 acabando com 0s governos petistas,
Michel Temer assume a presidéncia e promove a Reforma Trabalhista. Um dos elementos
contidos nessa medida é o fim da obrigatoriedade do imposto sindical. No governo de Jair
Bolsonaro, ¢ aludido o fim do imposto sindical para “acabar com os sindicatos”. E, j nas
primeiras semanas de seu governo, emite o Decreto 9.735/2019%° dificultando algumas
brechas deixadas pela lei de Reforma Trabalhista para aprovacdo da taxa assistencial a todos
0s membros da categoria. A partir dessa medida, o pagamento do imposto deveria ser
realizado via boleto ou guia eletr6nica para recolhimento do imposto, informando, por escrito,

o desejo de contribuir financeiramente com o sindicato.

28 Conceituamos como golpe de Estado a substituicdo da hierarquia institucional dos ramos do Estado, essa
mudanca ndo visa a mudanca da velha classe dominante por uma nova, mas somente se atem ao controle do
processo decisorio estatal (MARTUSCELLLI, 2018).

29 Sobre o Decreto verificar em:<https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2019/03/bolsonaro-altera-regras-para-
dificultar-pagamento-de-contribuicao-sindical.shtml>. Acesso em: 08 jul. 2019.
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Todavia, tal Decreto foi derrubado apds a aprovacéo do Projeto de Decreto Legislativo
75/2019 do deputado federal Carlos Veras (PT-CE), ou seja, permitindo na prética o desconto
de alguma taxa sindical compulsoria, seja ela o imposto sindical ou a taxa assistencial para
todos os associados.*

Os governos petistas tentaram, por meio do FNT, reformular a estrutura sindical,
porém pouco se produziu, no plano pratico, a partir desse forum. O destaque foi o
reconhecimento das centrais sindicais. As mudancas relativas a estrutura sindical, de fato,
ocorreram com a deposicao da presidente Dilma.

Alertamos o leitor, tais medidas permanecem imprecisas durante o término desse
escrito, por conta das crises politicas na conjuntura brasileira, talvez durante a entrega do
trabalho e leitura por parte de outrem, as legislacOes referentes a estrutura sindical possam ter
se alterado. A estrutura sindical em seu corpo € caracterizada ao longo desse capitulo dois e
todos seus subcapitulos, ela € fruto do Estado burgués, mas também de uma ideologia que

sera o foco do proximo tomo.

30 Sobre o projeto do deputado Carlos Veras verificar em:< http://cutrs.org.br/comissao-da-camara-derruba-
decreto-de-bolsonaro-que-dificulta-pagamento-de-contribuicoes-
sindicais/?fbclid=IwAR3DUfSII9FNnyg7aqge UEWA2Ufid3K0a2FiTI3nMdNtHpA2BhHUN8giSB3k>. Acesso
em: 16 jul. 2019.
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3 O POSICIONAMENTO DA CUT EM RELACAO A ESTRUTURA SINDICAL

Nesse topico, o objetivo do estudo é focar nos posicionamentos da CUT em relacdo a
estrutura sindical. Nos capitulos anteriores, dissertamos sobre o desenvolvimento dessa
estrutura. Agora, nos topicos posteriores, primeiro nos centraremos sobre nossa posicao
acerca da ideologia, 0 que entendemos sobre esse conceito. Logo apds, desenvolveremos 0s
posicionamentos da CUT, ou seja, a ideologia da central em relagéo a estrutura sindical.

O movimento que realizamos para apresentacdo da ideologia da CUT é anterior a
formacdo da central, desde os encontros embriondrios do ENTOES. Ressaltamos o aviso
apresentado no inicio do capitulo 2. O trabalho ndo se trata de uma historiografia do
movimento sindical, mas fomentara alguns aspectos referente a isso. Nesse caso, 0 objetivo é

analisar o desenvolvimento da ideologia da CUT no tocante a estrutura sindical.

3.1 A proposito da ideologia

Nesse primeiro ponto do capitulo, iniciaremos a formulacdo da ideologia na concepcéo
althusseriana, por entendermos essa no¢cdo como a mais adequada para analise do trabalho
empirico. No tépico em voga, enfatizaremos somente as abstracdes para, em seguida, focar na
andlise detalhada dos conceitos sobre a CUT. Desconsideramos a realizacdo de todo um
historico da questdo da ideologia e um maior debate sobre esse tema com outros autores, pois
o0 trabalho tem outros objetivos ja explanados. A descricdo sobre o conceito de ideologia é
para demonstrarmos o que entendemos por ideologia e como as concep¢fes da ideologia
dominante atingem os sujeitos e as organizacoes dos trabalhadores.

O autor franco-argelino Louis Althusser apresentou uma nova problematica sobre a
ideologia, contrapondo algumas questfes expostas por Marx e Engels na Ideologia Alema
rejeitando conceitos como o de “falsa consciéncial. Para Althusser, a ideologia é
parcialmente representada pelo inconsciente, mas o ponto central de seu argumento é a

materialidade da ideologia. Em seu célebre livro “ldeologia e Aparelhos lIdeoldgicos do

31 Marx nunca utilizou essa expressdo, quem a utilizou foi Engels em sua Carta a Franz Mehring, assim afirma
Engels: “A ideologia é um processo que, com efeito, ¢ completado com consciéncia pelo chamado pensador, mas
com uma consciéncia falsa. As forgas impulsionadoras [Triebkréfte] propriamente ditas que o movem
permanecem-lhe desconhecidas; se ndo, nao seria, precisamente, processo ideoldgico nenhum. Ele [o pensador]
imagina, portanto, for¢as impulsionadoras falsas ou ilusérias. [...]” (ENGELS, 1893) essa frase, no entanto, ficou
conhecida como atribuida a Marx, tanto Althusser quanto outros marxistas a conceberam dessa maneira,
permanecendo até a atualidade esse pensamento.
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Estado”, Althusser formula uma teoria geral da ideologia a partir de uma conceitualizagdo
materialista e marxista. Sua critica a fase jovem de Marx e Engels provém das caracteristicas
hegelianas presentes em obras anteriores ao ano de 1845, pois, nesse autor, tais implicacfes
idealistas, segundo Althusser, s6 “desapareceriam” em obras maduras como O capita |2,

Existem trés concepcdes da ideologia althusseriana: ela obedece a uma dinamica
inconsciente, possuindo uma fungdo matricial de coesdo social; possui uma materialidade; e,
interpela os individuos como sujeitos (SAMPEDRO, 2010, p. 37).

Sobre a primeira tese, Althusser (1969, p. 83) afirma que a ideologia ¢ uma
representacdo imaginaria dos individuos com as suas condi¢des de existéncia. A ideologia é
uma concepg¢do de mundo, essas concepgdes sao, em grande parte, imaginarias, distorcendo a
relacdo com essa realidade.

Althusser evita as designagdes da ideologia como “verdadeira” ou “falsa”. O fato da
ideologia ser irreal, ndo significa afirmar sua falsidade. A ideologia existe, sua “falsidade”
resiste na deformacdo imaginaria do pensamento estruturalmente imposta aos sujeitos, essa
transformacdo no pensamento refere-se as imagens aludidas muitas vezes deslocadas da
consciéncia. Mesmo com essa alteracdo no pensamento, as ideologias fazem sempre alusao a
alguma realidade dos sujeitos, produzindo uma ilusdo. Portanto, a ideologia é sempre uma
aluséo/iluséo referente a algo (TISESCU, 2008, p. 39; VAISMAN, 2015, p. 255). Resumindo,
a ideologia ndo é uma lavagem cerebral como muitas vezes é concebida no senso comum,
mas a propria relacdo material vivida por essa pessoa dentro de aparelhos ideoldgicos (dos
quais falaremos mais tarde).

Para desfazer essa possivel confusdo entre a posicdo de Althusser sobre a ideologia,
Ranciere (1971, p. 9-10) apresenta o ponto de vista de Althusser sobre teoria da ideologia
como uma representacdo necessariamente falseada do real. Afinal, na sociedade de classes®,
0 objetivo da ideologia € sempre apresentar uma visdo distorcida do real. Essa ideologia é
deformada, pois é composta pela estrutura social, produzida pela existéncia dos conflitos de
classe.

A ideia proposta de o sujeito ser totalmente consciente de si € uma exigéncia da
ideologia burguesa para com os individuos enfatizando como eles devem ser, afirmando que

eles aceitam a prépria submissao a ideologia da burguesia. Isto €, a consciéncia aparece como

32 Na verdade, o hegelianismo em Marx s6 desaparece em obras finais como: Notas marginais ao “Tratado de
Economia Politica” de Wagner (COSTA NETO, 2003).

33 Mesmo em uma sociedade sem classes, existirdo conflitos politicos e relativas distor¢des sobre a realidade. A
diferenca € que as distor¢des ndo se assentardo sobre a ldgica da exploragao.
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uma natureza humana favoravel a unidade ideoldgica entre as classes e os demais individuos
evitando o pensamento divisor da luta de classes (ALTHUSSER, 1985, p. 85). Isso nédo
significa conceber a ideologia como algo instrumental relativo a classe dominante, esse
aspecto vai além, incluindo o modo como as classes dominadas representam-se, sendo
dificil®* o sujeito ter uma relacdo de externalidade com a ideologia (BALDINI; DI NIZO,
2015, p. 136). Ou seja, a ideologia é reprodutora das relagdes de desigualdade caracterizadas
no interior de uma formacéo social.

A funcdo matricial da ideologia serve para manter os individuos sob uma dominacao
de classe, fazendo os mais explorados aceitarem sua situacdo de subjugados pela classe
dominante. Nesse ponto, a ideologia é superior a subjetividade dos individuos, esse processo
ocorre por meio de efeitos estruturais de cerceamento realizado pelos aparelhos ideoldgicos
(SANCHEZ VAZQUEZ, 1980, p. 23; SAMPEDRO, 2010). Cabe a ideologia fazer os sujeitos
aceitarem sua posicéo desigual na diviséo social do trabalho.

A segunda tese afirma que “a ideologia possui uma existéncia material”
(ALTHUSSER, 1969, p. 83). Na assercdo sobre a materialidade da ideologia, a relacéo
imaginaria €, em si mesma, dotada de uma existéncia material. Afinal, a existéncia das ideias
figura como “atos materiais inseridos em praticas materiais, reguladas por rituais materiais,
eles mesmos definidos pelo aparelho ideoldgico material de onde provém as ideias do dito
sujeito” (ALTHUSSER, 1969, p. 88-89). Em seu texto, é exemplificado o sistema material da

ideologia como resultado de uma prética seja fala, um gesto etc.

As ideias desaparecem enquanto tais (enquanto dotadas de uma existéncia ideal,
espiritual), na medida mesma em que se evidenciava que sua existéncia estava
inscrita nos atos das praticas reguladas por rituais definidos em Gltima instancia por
um aparelho ideoldgico. O sujeito, portanto, atua enquanto agente do seguinte
sistema (enunciado em sua ordem de determinacdo real): a ideologia existente em
um aparelho ideol6gico material, que prescreve praticas materiais regulares por um
ritual material, praticas estas que existem nos atos materiais de um sujeito, que age
conscientemente segundo sua crenca (ALTHUSSER, 1969, p. 90).

34 Conferimos como dificil, pois, para Althusser, somente a partir da ciéncia (com atribuices utilizadas pelo
marxismo-Leninismo) o sujeito poderia escapar da ideologia realizando novas praticas por meio de um processo
“sem sujeito”. Ou seja, ha a possibilidade de os sujeitos romperem com a ideologia da burguesia. Uma ideologia
revoluciondria so pode ser corporificada quando voltada contra as instituicBes oficiais. Afinal, a luta politica
nesse nivel € realizada por fora do Estado, além do que o Estado burgués teria conflitos com um grupo massivo
com tal ideologia revoluciondria em seu corpo. Ressaltamos que despossuimos de interesse para esse trabalho na
contraposi¢do ciéncia versus ideologia. Para esses apontamentos, caso seja de interesse do leitor, indicamos as
obras de Cavazzuti (1974), Foucault (1996), Sanchez Vazquez (1980) e Zizek (1996).
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Para transmitir a ideologia do Estado, é necessaria a existéncia de Aparelhos
Ideoldgicos de Estado (AIE). Esses organismos sao instituices atuantes majoritariamente por
sua ideologia. Todos os aparelhos ideologicos do Estado, na formacdo social capitalista,
servem para a reproducdo das relagdes de producio® capitalistas (ALTHUSSER, 1969). Os
aparelhos ideoldgicos sao:

O AIE religioso (o sistema das diferentes Igrejas);

O AIE escolar (o sistema das diferentes escolas publicas e particulares);

O AIE familiar;

O AIE juridico;

O AIE politico (o sistema politico de que fazem parte os diferentes

partidos);

O AIE sindical;

O AIE da informacéo (imprensa, radio-televisédo etc.

O AIE cultural (Letras, Belas Artes, desportos, etc.). (ALTHUSSER, 1969, p. 43-44,
grifo nosso).

Além dos aparelhos ideologicos de Estado, existem os Aparelhos Repressivos do
Estado como policia, exército etc. A diferenca entre esses aparelhos esta no fato de que os
aparelhos ideoldgicos funcionam majoritariamente pela ideologia, ao passo que os aparelhos
repressivos funcionam principalmente pela repressdo. Ambos contém repressao e ideologia
em seu seio, a diferenca estd em seu principal fundamento (ALTHUSSER, 1968).

Todos os aparelhos ideoldgicos de Estado servem para a reproducdo da exploracédo
capitalista, cada um executando essa funcdo de uma forma particular. O AIE da informacéo
serve para entupir os cidaddos de nocbes de cidadania, nacionalismo a partir dos meios de
comunicacdo. Ja o AlE politico funciona para implantar a ideologia democratico-parlamentar
nos partidos politicos, incitando-os a acatar o jogo eleitoral, assim funcionam todos os
aparelhos ideoldgicos, possuindo o objetivo central da perpetuacdo do modo de producédo
capitalista, aludindo-os sujeitos de esse ser o melhor sistema (ALTHUSSER, 1999, p. 167-
168).

De todos esses aparelhos, o educacional é o principal aparelho ideoldgico do Estado
capitalista, ali inicia-se a concepcdo de divisdo do trabalho, a partir da separacdo e

instrumentalizacdo dos sujeitos. Os demais aparelhos ideoldgicos, como meios de

35 Definimos como relagBes de producéo o sistema de lugares atribuido aos agentes produtivos em relagéo aos
meios de producdo. No sistema capitalista, alguns possuem esses meios de producdo (burguesia) e outros
carecem (proletariado), a reproducéo das relacdes de producdo consiste na manutencao desse sistema por meio
do processo de acumulacdo do capital (BETTELHEIM, 1970, p. 86; COHEN, 2010). Essa reproducéo abarca
outros aspectos além do processo produtivo, ai a existéncia dos campos politicos e ideoldgicos na luta de classes
(GARCIA, 2014, p. 136.)
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comunicacgdo e sindicatos, também servem para a reproducdo das relagcGes de producéo do
capitalismo (MASCARO, 2014).

O foco da ideologia, na concepgéo althusseriana, néo reside em explicar as ideias e 0s
simbolismos, mas dissertar sobre o poder das classes burguesas representados a partir de
aparelhos ideoldgicos e préticas sociais. Toda ideologia esta vinculada a uma pratica social
inscrita em instituicdes materiais. Aqui reside o ponto chave da teoria althusseriana da
ideologia, pelo fato dela estar vinculada a uma prética social, sua funcdo é garantir a
submiss@o dos sujeitos, ndo exclusivamente por meio da forga, e sim, sob 0 seu aspecto
ideolégico (SAMPEDRO, 2010, p. 48; VAISMAN, 2015, p. 258).

Se cré em Deus, vai a Igreja para assistir a Missa, ajoelha-se, reza, confessa-se, faz
peniténcia [..] Se cré no Dever, tera comportamentos, correspondentes, inscritos nas
préaticas rituais, conformes aos bons costumes. Se cré na Justiga, submeter-se-a sem
discussdo as regras do Direito, e podera até protestar quando estas sdo violadas,
assinar peticdes, tomar parte numa manifestacdo etc (ALTHUSSER, 1969, p. 88).

Poderiamos acrescentar sobre esse ponto: Se cré no sindicato de Estado, solicita o
registro sindical ao Estado burgués, recebe o imposto sindical tendo-o0 como Unico meio de
financiamento, obedece a jurisdicdo da unicidade sindical em seu municipio, evitando
organizar oposicdes sindicais, assim como ndo organiza comissdes de fabrica nos locais nos
quais esta ausente a direcdo do sindicato, além de fazer greves de apelos a Justica do
Trabalho.

O dltimo ponto de Althusser sobre a ideologia, € a interpelacdo dos individuos
enquanto sujeitos. A ideologia, em suas formas ja citadas, acolhe todos individuos
transformando-os em sujeitos. O objetivo da interpelacdo é fazer o individuo passar a ser
portador das normas juridicas, morais etc. Esse processo, segundo o franco-argelino, ocorre
desde a barriga da méde. Sendo assim, mesmo em sua fase embrionaria da vida, o individuo ja
é um sujeito (SAMPEDRO, 2010, p. 102).

Althusser rejeita a no¢do de individuo herdada das visbes liberais-contratualistas.
Afinal, como ja mencionado, desde sua concepcao na barriga da mée o sujeito ja esta definido
independente de sua vontade. Esse sujeito esta sempre sujeitado a algo, uma forca particular,
um Sujeito (com S maiusculo) interpelador. Esse Sujeito interpelador reproduz as relacdes de
poder. No entanto, o sujeito interpelado desconhece tais mecanismos interpelatorios
(THERBORN, 1996; MOTTA, 2014, p. 130-131). Essa interpelacdo é uma imposi¢do ao
papel do individuo na sociedade, fazendo-a possuir um duplo sentido, enfatizando uma

ambiguidade no seio do sujeito. A interpelacdo constitui o sujeito tanto a partir de seus atos
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“livres”, submetendo os sujeitos “livremente” as ordens de outro Sujeito, essa interpelagao ao
mesmo tempo assujeita o individuo a uma estrutura social imposta independente de sua
escolha. Ou seja, a estrutura social constitui os sujeitos “livres” a realizem “liviemente” o seu
papel previamente atribuido pelas estruturas sociais (ALMEIDA, S, 2016, p. 60-63).

Stuart Hall, mesmo possuindo outra visdo acerca desse processo ideoldgico, ao
realizar uma exposicao sobre Althusser em seu escrito, explicita a interpelacéo dos individuos

como sujeitos citando um caso proprio:

Essa observagdo me recorda urna experiéncia de infancia semelhante. Trata-se de
urna historia frequentemente recontada em minha familia - sempre motivo de risos,
embora eu nunca tenha visto graca nela; faz parte do folclore familiar de quando
minha mae me trouxe do hospital depois que nasci. Minha irma olhou para o berco e
disse: "aonde vocé arranjou esse bebe coolie?" Os coolies na Jamaica Sd0 0s
indianos, descendentes dos trabalhadores trazidos como semiescravos ao pais apds a
Abolicdo para substituirem os escravos nas plantacdes, Coolie denota, se é que é
possivel, um grau abaixo de "negro" no discurso da raca. Esta foi a forma que minha
irmd encontrou de dizer que eu tinha saido bem mais escuro do que a média em
nossa familia, o que pode acontecer nas melhores familias miscigenadas. Nem sei
mais se isso aconteceu mesmo ou se foi uma historia fabricada por minha familia ou
talvez se fui eu quem a inventou e agora me esqueci quando ou por que. Mas me
senti, naquela época como agora, convocado ao meu "lugar" por aquela histéria. A
partir de entdo, meu lugar nesse sistema de referéncia tornou-se problematico. 1sso
pode ajudar a explicar porque e como eu eventualmente me tornei aquilo pelo qual
fui norteado pela primeira vez: o coolie de minha familia, aquele que néo se ajustou,
0 estrangeiro, aquele que ficava na rua em ma companhia e cresceu com aquelas
ideias malucas na cabeca]...] (HALL, 2003, p. 190).

Sobre essa transformacdo dos individuos em sujeitos, a ideologia exerce a funcdo de
reconhecimento, por sermos sujeitos desde a barriga de nossas maes, praticamos rituais de
reconhecimento ideolégico enquanto sujeitos, possuindo um nome, apelido, ser conhecido por
determinada caracteristica etc. Todos esses atributos fazem o sujeito reconhecer-se a si
proprio ao ser chamado pelo nome. Ao ser abordado por um policial lhe é perguntado seu
nome, pedem seus documentos, dependendo da situacéo, reconhecerdo se vocé € um bom ou
mau sujeito, tomando atitudes a partir dessa qualificacdo. Isso define o estatuto juridico do
reconhecimento do sujeito. A identidade é resultado de uma identificacdo/interpelacdo
(ALTHUSSER, 1999, p. 211; CARVALHO, F 2008, p. 83-85; RIBEIRO, 2014, p. 35). Essa
interpelacdo pressupde a existéncia de outro Sujeito, reconhecendo-o e fazendo vocé sujeitar-
se a ele.

O sujeito experimenta diversas ideologias no interior de cada aparelho ideolégico, na
familia, na escola etc. Todos esses somatdrios de ideologias representados nas suas praticas

constituem o sujeito.



82

Terminado o dia de trabalho (esse momento esperado desde a manhd), quando toca a
campainha, o proletario abandona tudo, “sem demora”, e dirige-se para o lavabo e
vestidrio. Lava-se, troca de roupa, penteia-se: torna-se outro homem. Aquele que
volta para a casa ao encontro da mulher e dos filhos. Tendo entrado em casa,
encontra-se em um mundo completamente diferente: nada mais a ver como inferno
da fabrica e de seus ritmos de trabalho. Mas, a0 mesmo tempo, sem transicao, ei-lo
envolvido em outro ritual: o ritual das praticas e dos atos (naturalmente livres) da
ideologia familiar, as relagbes com a mulher, os garotos, os vizinhos, 0s parentes, 0s
amigos, e depois, no domingo, em outros rituais, os de suas fantasias ou manias
(sempre livres): o fim de semana na floresta de Fontainbleau (em alguns casos) a
pequena horta no sublrbio, o esporte, a TV, o radio, e sabe Deus o que mais: depois
as férias, ainda outros rituais (a pesca, 0 camping, turismo e trabalho, Povo e cultura,
e sabe deus o que mais (ALTHUSSER, 1999, p. 227).

Vale lembrar, as implantacbes dos aparelhos ideoldgicos sdo fruto de um longo
processo de luta de classes. A ideologia burguesa ndo se instaura somente pela sua tomada de
poder, mas pela criacdo dos Aparelhos Ideoldgicos de Estado. No entanto, mesmo apds a
criacdo dessas instituicdes, elas permanecem sendo alvo de imensas disputas em seu entorno
(ALTHUSSER, 1969, p. 118). A estrutura € estruturante, ou seja, interpela o sujeito, mas
também ¢é estruturada, aberta as contradicdes inseridas no seu interior, isso demonstra o
dinamismo das estruturas, e suas possiveis transformacdes relativas em decorréncia da luta de
classes (MOTTA, 2012, p. 87). Nas revolucdes, ocorrem diversas lutas no interior dos AlE,
seu objetivo é a destruicdo dos antigos AIE, substituindo-os por novos, orientados para outra
l6gica de desenvolvimento das relacbes de produgdo no seio do modo de producédo
(ALTHUSSER, 1999, p. 182). Sdo quando esses aparelhos param seu funcionamento, ou seja,
ocorre a realizacdo de outras praticas confrontadoras as reproducdes das condicdes de
exploracdo iniciam-se processos revolucionarios (Ibidem, p. 228). Mas ressaltamos que as
lutas revolucionarias ocorrem em confronto com esses aparelhos, dentro dos aparelhos
ideoldgicos os trabalhadores podem garantir conquistas pontuais, como melhores condicdes
de trabalho, uma maior restri¢cdo as intervencdes judiciais nos sindicatos como no caso do
aparelho ideoldgico sindical, mas é somente voltando-se contra esses aparelhos que se pode
fazer uma real transformacéo, ou seja, uma revolucdo ou uma reforma radical instauradora de
um novo aparelho ideoldgico.

Enfatizamos que toda luta politica ¢ também uma luta ideoldgica, pois causa um
conflito entre conviccgdes, crencas e postulados tedricos, € impossivel realizar uma luta
econdmica, politica sem uma concepc¢ao de mundo, forma de agdo e “consciéncia” das classes
em luta (ALTHUSSER, 2005, p. 65). Como apresentamos ao longo do capitulo, a ideologia

esta presente nas acdes cotidianas dos sujeitos, ou seja, a luta da CUT seja em suas diretrizes,
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bem como o posicionamento de seus dirigentes, até suas préaticas politicas, tudo isso é
desenvolvido por meio de uma ideologia.

O AIE sindical também serve para reproducéo das relagcdes de produgdo. Como no
Estado burgués, é possibilitada a luta distributiva no quesito econémico, esse aparelho
aparenta-se como ausente, pois os sindicatos estdo ai para contestar as condi¢des de trabalho e
garantir melhores salérios.

A partir dessa compreensao althusseriana da ideologia, concebemos a forma como se
realizou a implantacdo da estrutura sindical brasileira. O aparelho ideol6gico sindical
brasileiro é algo peculiar, despossuindo similaridade com os aparelhos sindicais de outros
Estados burgueses na atualidade, seus correspondentes mais proximos foram os modelos
sindicais nazi-fascistas e de ditaduras como a de Franco na Espanha e Salazar em Portugal®®.

Diante disso, agora analisaremos o posicionamento da CUT acerca dessa estrutura sindical.

3.2 Inicio da CUT: coragem no enfrentamento politico

Apos as greves do ABC, o desenvolvimento do novo sindicalismo e uma maior
consciéncia dos agrupamentos politicos participantes das lutas contra a ditadura nos fins dos
anos 70 e inicio dos anos 80, emerge do pensamento nos meios sindicais para a construcao de
uma nova central sindical. A nova central, segundo seus fundadores, deveria lutar por
liberdade e autonomia sindical, contra a estrutura sindical abarcando uma nova forma de
organizacgdo contraposta ao velho sindicalismo do periodo populista.

Antes da criacdo da CUT, ocorreram encontros de trabalhadores ja imaginando uma
futura central sindical. O encontro de Jodo de Monlevade, no inicio do ano de 1980, foi inicio
da articulagdo nacional dos sindicalistas auténticos®’. Tal encontro definiu melhor as criticas
relativas a estrutura sindical, sob a perspectiva que ficou conhecida como defesa da “liberdade
¢ autonomia sindical”. A partir desse congresso ja se formulavam iniciativas para a criacdo de
uma central sindical. Em julho do mesmo ano, ocorre o encontro de S&o Bernardo, no qual
definia mais explicitamente a criacdo de uma central Unica dos trabalhadores (VERAS DE
OLIVEIRA, 2002, p. 124-125).

3 Mesmo na américa do Sul, caracterizada por uma maior imposicdo das fracdes burguesas sobre as classes
trabalhadoras, de forma geral, hoje, o sindicalismo é relativamente livre na América Latina com a ampla maioria
dos paises assinantes da Convencédo 87 da OIT (NASCIMENTO, 1993).

37 Os Auténticos ganharam esse nome por conta de sua postura no V Congresso Nacional dos Trabalhadores da
Indistria, em 1978. Esse setor de sindicalistas foi responsavel por confusGes nesse congresso, criticando
veementemente os “velhos” dirigentes sindicais, dai essa designacdo por parte dos “velhos” a esse setor. Lula ¢ o
exemplo maximo de sindicalista desse denominado grupo (RODRIGUES, 1991; (OLIVEIRA, 2018).
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O ENOS reuniu trabalhadores do campo e da cidade com objetivo de unificagdo das
lutas (GIANOTTI; NETO, 1991, p. 31). Outros encontros para o desenvolvimento do
movimento sindical ocorreram, mas de maior relevancia para o0 nosso trabalho ressaltamos o
Encontro Nacional dos Trabalhadores em Oposicdo a Estrutura Sindical (ENTOES), em 1980
Desse evento foram afirmadas as concepgdes para criacdo de uma nova central (GIANOTTI;
NETO, 1991, p. 34-35) definindo a participacdo no CONCLAT.

No CONCLAT, ¢ estabelecida a luta por um sindicalismo com liberdade e autonomia
sindical (CONCLAT, 1983). Esse congresso reuniu todo o movimento sindical brasileiro, os
dois partidos comunistas além do MDB e MR8, todos esses favoraveis a estrutura sindical. De
outro lado, existiam as oposi¢Oes sindicais e 0s grupos em torno do PT. Esses discordavam da
estrutura sindical reafirmando a necessidade de uma central sindical em diferentes moldes que
seriaa CUT.

Apos todas essas movimentacdes, em 1983, é criada a CUT. No primeiro CONCUT,
ja no inicio do documento, hd uma grande denuncia da estrutura sindical por parte da central,
declarando tal sistema estrutural como fascista, além da denuncia dos pelegos da CONCLAT
em buscar manter esse corpo (CUT, 1984, p. 1). Contém também uma clareza na
possibilidade de uma nova estrutura sindical somente com o rompimento do regime ditatorial,
ja existindo o inicio de propostas para a superagdo da estrutura como: “Liberdade e autonomia
sindical com o reconhecimento do direito de greve e desatrelamento da estrutura sindical do
estado; com a revogacdo imediata do titulo V da CLT; Pelo fim das intervencdes nos
sindicatos e anistia dos diretores cassados” (CUT, 1984, p. 13).

Esse primeiro congresso serviu para denunciar o cardter da estrutura sindical
brasileira, focando nos maleficios do assistencialismo e a submissdo dos sindicatos ao Estado,
bem como toda légica repressiva desse modelo organizativo.

Anos mais tarde, Olivio Dutra comenta sobre os eventos ocorridos naquele periodo de
formacdo da CUT, descrevendo as divisGes de opinido sobre o tema da estrutura sindical ja
naquele processo embrionario: “Além da ditadura, havia a luta pela liberdade e autonomia
sindical. Tinhamos unidade na luta contra a repressdo, pela anistia. Mas na questdo da
pluralidade e da liberdade e autonomia sindical, nunca tivemos”2,

O primeiro congresso possuiu outras propostas como unidade sindical na base, para

driblar a unicidade. Era proposto também o fim da CLT em substituicdo por um codigo

38 Disponivel em: http://www.fetecpr.org.br/conclat-30-anos-historia-sindical-no-brasil/. Acesso em: 6 jun. 2019.


http://www.fetecpr.org.br/conclat-30-anos-historia-sindical-no-brasil/

85

minimo de trabalho com soberania da negociacdo coletiva excluindo o poder normativo da
Justica do Trabalho (CUT, 1984; SORIA-SILVA, 2005, p. 20).

A CUT, de inicio, como demonstrado, se insurgiu contra 0s mecanismos da estrutura
sindical. Importante ressaltar que essa central, de forma geral, estava ausente das estruturas
sindicais, isso obviamente foi um fator influenciador para a existéncia dessa ideologia de
repulsa a esse corpo normativo. Por isso, a central postulava a organizacdo de oposicoes
sindicais, e nos locais no qual atuava como dire¢do sindical, nunca ousou ficar contra o
movimento grevista.

Vale lembrar que h4 muito tempo os trabalhadores brasileiros criticam a estrutura
sindical. Desde os anos 40 do século XX, com mais exatiddo, parte do sindicalismo ja
criticava a intromissdo estatal na vida organizativa dos trabalhadores. Entretanto, essa
dendncia reapareceu de maneira mais viva na fase de inicio da CUT (ALMEIDA, 1996, p.
147-150).

Como ja enfatizado em capitulo especifico, os aparelhos ideologicos tém como fungéo
organizar hegemonicamente uma das fracdes de classe no bloco no poder, bem como
desorganizar as classes dominadas (POULANTZAS, 1977; SAES, 2001). Essa
desorganizacdo dos trabalhadores brasileiros, no ambito sindical, é pensada pelas classes
dominantes brasileiras desde 1930, visando cercear as organizacOes, ainda embrionarias do
proletariado urbano brasileiro, a estrutura sindical é seu principal aspecto. Sua criacéo
produziu efeitos no plano ideoldgico resultando em trés niveis de corporativizagdo: 1 —
Concentracdo das aces meramente no plano reivindicativo devido a subida dos pelegos na
burocracia sindical estatal culminando em uma boa imagem da colaboracdo de classe; 2 —
Fragmentacdo, inclusive no plano reivindicativo, por conta do fracionamento da vida sindical
em resolucBes judiciarias, bem como nos direitos de categorias profissionais; 3 -
representacdo paritaria de empregadores e empregados em algumas discussdes, reforcando a
ilusdo das classes populares sob o carater do Estado. Esses efeitos impediram uma revolucao
social no pais ou até mesmo o surgimento de um movimento reformista de massas (Ibidem, p.
35).

Para realizacdo dessa desorganizacao, € necessaria uma estrutura tal como a estrutura
sindical brasileira. Esclarecendo os termos ao leitor, designamos estrutura um sistema
valorativo orientado para certo tipo de atividade social com um carater ideoldgico de classe e
controlado pela classe detentora dos meios de producdo, ou seja, a burguesia. Esses valores
interpelam o conjunto de sujeitos a agir de determinado modo dentro dessa estrutura,

permitindo sua manutencdo sem ocasionar conflitos (ldem, 2012, p. 284-285). A estrutura
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geral do capitalismo implica duas imposi¢des ao sujeito: isolamento do produtor direto para
com suas tarefas; e equalizacdo dos homens convertidos em sujeitos no plano juridico e
politico. Esse corpo estrutural gera implicagdes como individualizacdo dos agentes produtores
além do incentivo a expressdo autbnoma da personalidade individual, o conjunto desses
aspectos faz do Estado burgués um elemento de desorganizacdo dos trabalhadores
(POULANTZAS, 1977, p. 181; SAES, 1994, p. 44).

Diante desses pressupostos, concebemos a estrutura sindical brasileira como
representante, no plano sindical, da funcdo geral do Estado burgués. Tal estrutura ndo busca
suprimir o sindicalismo combativo, mas manté-lo dentro de certos limites (BOITO JUNIOR,
1991a, p. 261). Afinal, a ldgica politica da estrutura sindical brasileira prevé a integragdo e
absorcdo das classes trabalhadoras no interior das estruturas estatais (SAES, 1985b, p. 87).

A estrutura trabalhista criada a partir de 1930 pretendia organizar racionalmente o
trabalho. Ela foi uma imposicdo das fracBes burguesas para possibilitar o desenvolvimento
capitalista no Brasil. Para realizar esse proposito, foi necessaria a construcdo de pilares para a
canalizacdo das reivindicacdes populares. Esse é o objetivo do incremento da legislacdo
trabalhista, evitando as possiveis tensdes sociais (MARTINS, 1979, p. 27-31).

A CUT se insurge verbalmente por intermédio dos discursos de seus sindicalistas e em
seus documentos contra as imposicdes do Estado ditatorial aos sindicatos, permanecendo, no
inicio, uma davida de qual postura a central abarcaria para enfrentar ou até mesmo destruir a
estrutura sindical.

No ambito desse primeiro congresso, a central possuia poucas orientagdes de como
edificaria uma nova estrutura sindical, porém, iniciou-se um debate sobre os principios
norteadores dessa nova estrutura feita pela CUT, séo eles: Democracia; sindicato classista e
de luta; acdo sindical em combate a todas as formas de exploracdo; liberdade e autonomia
sindical; sindicatos organizados por ramos de atividade econémica; elei¢ces sindicais livres e
diretas; sustentacdo financeira realizada pelos proprios trabalhadores; busca da sindicalizacéo
de todos trabalhadores para ter autonomia financeira; unidade sindical pela base (CUT, 1984,
p. 18-19).

Nessa fase embrionaria, a CUT pensava na participacdo popular nos espacos de poder,
e, em alguns casos, a criacdo de organismos funcionando paralelamente aos poderes
institucionais. Os motivos dessa radicalidade eram porque tais poderes institucionais estavam
desacreditados pelo cerceamento da oposicdo durante a ditadura militar (CARVALHO, G,
2014).
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Na plenéria de 1985, ano seguinte ao primeiro congresso, firmam-se melhor os
projetos da CUT em torno da nova estrutura, saindo da questdo dos principios e formulando

uma transicdo para a nova estrutura:

a) A liberdade e autonomia sindical, conforme a Convencéo 87;

b) A democracia interna no processo eleitoral, na gestao e na organizacéo sindical;

c) A estabilidade no emprego para quem tem mandato sindical, em qualquer
instancia, até um ano ap6s o cumprimento do mesmo;

Por outro lado, as leis ordinarias devem garantir o exercicio dos seguintes direitos:

a) Estabilidade no emprego para todos os membros concorrentes as eleicoes
sindicais pelo periodo de um ano;

b) Estabilidade aos membros da comissdo coordenadora do processo eleitoral pelo
periodo de um ano;

c) Garantia de tempo livre (dois tercos da jornada de trabalho) para todos os
membros das comissdes sindicais de base, para seu exercicio sindical dentro da
empresa;

d) Desconto em folha de pagamento de todas as contribui¢es sindicais definidas
pelo sindicato.

e) Livre circulagdo dos dirigentes sindicais nos locais de trabalho;

f) Livre divulgacdo de toda propaganda sindical nos locais de trabalho;

g) Garantia de realizacdo de assembleia dentro das empresas durante o periodo de
trabalho;

h) Remuneracdo normal para todos os trabalhadores que participarem de atividade
sindical fora da empresa (CUT, 1985, p. 17).

Todavia, a CUT desejava também conquistar as antigas federacdes. “A criacdo de
departamentos ndo exclui a intervencdo nas Federacdes da antiga estrutura sindical, com
vistas a conquista-las. Uma vez conquistadas, devem se constituir em departamentos da CUT”
(CUT, 1985, p. 22). Tal analise demonstra duvidas sobre a posi¢cdo da CUT mesmo durante
sua criacdo. Afinal, ela deveria ou ndo se aproveitar dos elementos da estrutura sindical
existente? Esse debate permeou a central nos seus primérdios. A entrevista do sindicalista Zé
Pedro demonstra essa disputa indicando que a ideia geral da central consistia em disputar 0s

organismos oficiais existentes:

[...] Foi pouco antes da Volta do José lbrahim, que nés fomos a Campinas
juntamente com os dois companheiros aqui presentes, para fazer um debate. L& tinha
uma corrente que defende a tese do sindicalismo livre, pois esta estrutura sindical
ndo serve e que tem que ser formado um sindicato novo para desatrela-lo desde o
comego. NOs combatemos violentamente essa posi¢do naquela noite [...] Na
verdade, ndo é um sindicalismo livre que eles querem, é um sindicato paralelo (Zé
Pedro - militante da oposi¢do sindical metallrgica de Osasco). (ANTUNES, 1980, p.
137).

Lula também rejeita essa posicdo relativa a possibilidade de criacdo de sindicatos

paralelos em entrevista.
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[...] Eu acho que sindicato é muito mais que o prédio. E vocé estar com os
trabalhadores, reunindo nas portas das fabricas, nos bairros, independentemente do
local, da sede. Isto ndo quer dizer sindicato paralelo, funcionar paralelamente,
porque amanha a gente pode recuperar aquele sindicato [...] (SILVA, 1980, p.
289, grifo nosso).

Como essa explanagdo voltara direta ou indiretamente em outras partes do trabalho, ja
esclarecemos o leitor nossa compreensao sobre o tema. O trabalho buscou analisar a forma de
atuacdo da CUT por dentro ou fora da estrutura. Mesmo assim, o foco foi 0 método, se a
central luta, seja nos sindicatos oficiais ou comandos paralelos contra a estrutura sindical. A
defesa ou critica da estrutura sindical pode ser feita dentro ou fora da estrutura oficial. Como
nos focamos na critica da CUT a esse elemento, enfatizamos alguns pontos: mesmo criticando
0 sindicato dentro da estrutura, essa critica possuird limites estruturais, pois o sindicalismo
brasileiro & um eixo do Estado burgués. Mesmo assim, inexiste, de nossa parte, uma escolha a
priori de qual o melhor método®®, destacamos a fala de Lula e Z¢é Pedro por esses rechacarem
a experiéncia do sindicato paralelo, sequer como alternativa para alguns sindicatos, isso em
época de ditadura militar com grande represséo e vigilancia estatal aos organismos oficiais.

A resolucdo da Plenaria de 1985 também buscava abolir as funcdes assistenciais do
sindicato e um enquadramento sindical feito por ramo de atividade econémica, em ambos 0s
setores, privado e publico, possuindo como objetivo a desmunicipalizacdo do sindicato (CUT,
1985, p. 22).

Nesses primeiros anos cutistas, identificamos alguns elementos no discurso desse novo
sindicalismo. Em sua fase de gestacdo, a central apresentava um carater essencialmente
antiestatista e democratico-participativo. Nas propostas dos dirigentes, constava-se a exclusao
do Estado nos acordos, com negociacdo coletiva livre e direta entre empregados e
empregadores, direito de greve, liberdade e autonomia sindical. A critica ao sistema de
sindicato oficial ndo consistia meramente em sua negativa, focando na falta de liberdade, mas
na luta contra os dispositivos impedidores de representar suas bases tais como: contribuicdo
sindical compulséria, conservadorismo dos dirigentes pelegos e seu desinteresse da
organizacdo massiva, falta de organizacdo sindical nos locais de trabalho. No lugar disso,
planejam uma organizacdo democratica e de massas (ALMEIDA, 1996, p. 153).

A ideologia do novo sindicalismo esta baseada em dois pontos: 1 — Um esforco de por

a limpo a antiga experiéncia populista. Essa revisdo, inclusive, em termos tedricos

39 Como afirma Lenin, a proposta de também lutar por dentro das instituicGes, muitas vezes, facilita a sua
destrui¢do por organismos paralelos futuros, pois determinada atuacdo dentro da instituicdo mostrard as massas
sua ineficicia. A atuacdo dentro da estrutura serve também para fazer agitacdo as camadas atrasadas da
populacdo (LENIN, 1978).
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desembocou em temas caros a sociedades de carater liberal-democratico como autonomia da
sociedade em relacdo ao Estado, importéncia dos direitos individuais, valorizacdo das formas
de democracia direta; 2 — Reelaboragdo do discurso da igreja cat6lica, que passou a enfatizar
novos temos como: libertagdo por meio da luta contra a opresséo e a identidade comunitéria.
Discurso esse com grande impacto nos novos sindicalistas, trazendo a tona a utopia da
democracia de base e participativa, fortalecida por lacos comunitarios. Sua legitimidade era
garantida pela presenca cotidiana e protetora da igreja, com suas pastorais e comunidades de
base nos bairros populares (ALMEIDA, 1996, p. 154-155).

No segundo congresso da CUT, realizado no ano de 1986, permanecem as criticas
acerca da estrutura sindical como um todo. Segue a indignacdo da central em seus
documentos pelo fato do governo negar a ratificagcio da convencdo 87 da OIT* (CUT, 1986,
p. 11). Ganha destaque a tarefa de organizar uma estrutura sindical sem a presenca do Estado:

Nossa posicao é clara: ndo queremos que o Estado (seja através do poder Executivo,
seja através do Legislativo) imponha uma outra estrutura sindical e nem se dé o
direito de aprovar ou vetar uma estrutura sindical. N6s queremos que seja respeitado
o direito dos trabalhadores de se organizarem de forma livre e autdhoma (CUT,
1986, p. 42).

Nesse corpo, percebe-se uma clara rejeicdo ao estatismo e um nitido avanco historico
de pauta do movimento sindical brasileiro. Mesmo assim, inexistia um projeto claro sobre o
que a CUT deveria fazer caso a Convecg¢do 87 da OIT fosse rejeitada na camara federal. Em
suas resolucdes, aparenta-se certa esperanca na aprovacdo da Convecgdo na constituinte. A

propria central da a entender sobre isso nesse ponto:

[...] @) Continuar exercendo presséo sobre o Senado para a ratificagdo da Convencéo
87 da OIT. 51; b) No texto da Constitui¢do, devemos exigir que esteja explicito o
seguinte: liberdade e autonomia sindical, conforme a Convencédo 87 e 151 da OIT,
democracia interna no processo eleitoral, na gestdo e na organizacdo sindical,
estabilidade para todos os que exercem mandato sindical desde o local de trabalho
até a central sindical, até um ano ap6s o término de seu mandato. [...] (CUT, 1986, p.
50-51).

Aparece nesse quesito uma contradicdo. Na citacdo anterior, a central rejeita qualquer
tentativa de imposicdo dos parlamentares ou do executivo sobre a estrutura sindical visando

uma imposicao dos préprios trabalhadores a respeito da estrutura sindical. Logo ap0s, nesse

40 A convencdo 87 da OIT refere-se ao estabelecimento de pardmetros da liberdade sindical aos sindicatos de
todo 0 mundo (SANCHES, 2008, p. 104).
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mesmo documento prevé uma pressdo dos trabalhadores para aprovagdo de convencdes da
OIT.

Mesmo com as convencOes da OIT possuindo um carater de necessaria aprovacdo do
Estado, 0 movimento sindical combativo poderia, por pressdes, apOs realizar isso em suas
bases de trabalhadores, fazer tais convencdes valerem na pratica dentro dos ambientes
cutistas. E isso 0 que a referéncia citada na pagina anterior da a entender. Entretanto, nessa
altima citacdo quanto a pressdo no senado para aprovagfes das convengdes, observamos a
auséncia de uma forma auténoma de organizacdo, detalne que o documento analisado
demonstrando suas ambiguidades é referente ao mesmo congresso. A propria contradicdo da
CUT sobre o tema se expressa nas paginas elaboradas por seus préprios integrantes.

Uma resposta para essa confusédo no seio da central é a definicdo dos sindicalistas
brasileiros possuirem a ideologia do legalismo sindical*'. Tal concepcdo é fundamental para
reproducdo do sindicalismo de Estado brasileiro. Em resumo, esse ideério significa a
submisséo dos sindicalistas as normas regulamentadoras da vida sindical no Brasil (BOITO
JUNIOR, 1991a, p. 65). O Estado condiciona o burocrata sindical, adequando-o as
necessidades do capitalismo naquela formacdo social, no fim, é a estrutura sindical oficial, a
transformadora dos burocratas sindicais em agentes do Estado burgués. Nesses parametros, o
dirigente sindical sempre possui a funcdo de conter o trabalhador dentro dos limites da
estrutura sindical (MARTINS, 1979, p. 185).

“Esse legalismo €, entdo, naquilo que tem de essencial, a aceitagdo da tutela do Estado
sobre os sindicatos” (BOITO JUNIOR, 1991a, p. 65). Em razdo desse aspecto, a principal
caracteristica desse sindicalismo é: [...] “a expectativa de que a tutela do Estado sobre os
sindicatos capacite os trabalhadores para impor limites a exploragdo do trabalho assalariado”
[...] (BOITO JUNIOR, 19914, p. 65).

Mas essa legalidade sindical existe de forma contraditéria na CUT, pois em suas
resolucdes congressuais, nessa conjuntura, permanece a ideia de uma luta por fora da estrutura
sindical, negando-se a pedir a carta sindical nas associacdes pré-sindicais existentes da CUT.
Ademais, a central tinha também como propdésito consolidar uma oposicdo sindical nos
lugares onde existiam direcdes pelegas de outras centrais. Soma-se a isso a ideia de
implantacdo da comissdo de fabricas a revelia da estrutura. Essas comissdes que decidem a

forma de sustentacéo financeira, elei¢do e funcionamento préprio (CUT, 1986, p. 53).

41 O legalismo ou ideologia do populismo sindical é a ideologia populista no ambito sindical. Para fins de
semantica e evitar confusdes com as diversas concepgdes de populismo, até pelo enfoque do trabalho ser
referente somente ao &mbito sindical, usaremos a nomenclatura de legalismo sindical.
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Até 0 momento desses congressos e planérias, ao menos no plano teérico, deduzimos
que a CUT oferecia uma estrutura de poder paralelo aos marcos institucionais, pois 0s
elementos do ambito politico em geral estavam desacreditados pelo cerceamento das
oposicdes ocorridas nos regimes militares. Com isso, a CUT, além de uma central sindical na
luta por questBes especificas dos trabalhadores, também seria uma vigilante da democracia
brasileira contra as desigualdades e injusticas sociais (CARVALHO, 2014, p. 49). Exemplo
disso é a realizacdo de greves massivas contra os diversos planos econdémicos do governo
Sarney a partir de protestos de trabalhadores e greves gerais.

Roberto Véras de Oliveira (2002) analisa o desenvolvimento préatico-discursivo do
Novo Sindicalismo e suas estratégias no periodo de sua fundacdo até o seu desenvolvimento
nos fins do seculo XX e inicio do século XXI. Além disso, discorre sobre a atuacdo da CUT
na estrutura sindical.

O novo sindicalismo utilizou-se de novas taticas para se amalgamar na vida dos
trabalhadores, apresentando-se como seu representante legitimo captando as formas de luta a
partir de seu proprio cotidiano, reconhecendo as dificuldades e especificidades desse
operariado (VERAS DE OLIVEIRA, 2002, p. 42-43). Mesmo assim, fazendo um apanhando
historico, as diretorias embrionarias do novo sindicalismo buscavam geralmente a mediagédo
entre radicalidade e responsabilidade (Ibidem, p. 61).

Essas novas formas de captacdo de novos personagens possibilitaram uma ruptura
parcial do novo sindicalismo com o antigo sindicalismo populista. Obviamente, as greves do
ABC foram um momento diferenciando propiciador dessa ruptura no qual o sindicato dirigiu-
se além das possibilidades encontradas somente no sindicalismo oficial associando-se com
outros movimentos sociais. Ao mesmo tempo, esse sindicalismo preservou a logica de
atuacdo por dentro da estrutura sindical (Ibidem, p. 72 e 121-122).

A CUT nasceu em um ato de afronta a estrutura sindical oficial, visto que
organizacgdes de tipo intersindical eram proibidas durante o regime militar. E, sobretudo, por
que: priorizava os organismos de base, incluindo as “oposi¢des sindicais” em detrimento
daquelas de cupula (tdo caras ao modelo oficial); apoiava-se também em organizacoes
sindicais ndo oficiais como as associacfes de funcionarios publicos; fora criada com a
intencdo explicita de substitui-la por um projeto sindical alternativo, baseado no principio da
liberdade e autonomia sindical e orientado em uma perspectiva classista. Entretanto,
fundamentou sua estratégia na conquista dos sindicatos oficiais e na sua filiacdo, visando sua
posterior transformacdo, no sentido de afirmar sua autonomia, democratiza-lo, enraiza-lo na
base e integra-lo & construcéo da Central (VERAS DE OLIVEIRA, 2002, p. 186).
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Diante dessa dualidade da CUT com a estrutura sindical, a central busca transforma-la
por dentro. Sempre quando se teve oportunidade, os sindicalistas da CUT apostaram na
reconquista do sindicato oficial (VERAS DE OLIVEIRA, 2002, p. 83). Em resumo, sobre
iss0 [...] “a CUT foi concebida como um organismo constituido a parte da estrutura sindical
oficial, mas baseado, por meio de filiagdo, nas entidades que compdem essa estrutura
(principalmente sindicatos), embora com a perspectiva de transforma-las (por dentro) ”
(Ibidem, p. 140, grifos do autor).

O estudo de Véras de Oliveira é importante para compreendermos a pratica da CUT
diante da estrutura sindical. No entanto, mesmo a CUT, utilizando-se da tética de atuar por
dentro da estrutura, resta saber se sua préatica politica afeta essa estrutura, bem como se a
central deseja, de fato, o término dessa estrutura. Afinal, a acdo de atuar dentro da estrutura de
forma tatica possibilita a estratégia futura de sindicatos livres. Do mesmo modo, essa atuacéo
por dentro autoriza a realizacdo de praticas a revelia da estrutura sindical desafiando o Estado
burgués. Fica o questionamento se a CUT realmente deseja conquistar tais objetivos ou
pretende atuar sempre dentro da estrutura sindical, isto é, deseja contribuir para a manutengédo
de uma estrutura sindical com caracteristicas mais brandas. No mais, se a central realiza uma
tarefa confrontadora da estrutura, devemos pesquisar 0 motivo dessa estrutura ainda
permanecer. As lacunas no estudo sdo satisfeitas ao longo das proximas paginas do trabalho
proposto.

No 3° congresso da central, em 1988, alude-se que a nova estrutura sindical, apos a
Constituicdo de 1988, ¢ insuficiente, pois permaneceu a dois dos elementos fundamentais da
estrutura sindical: a unicidade e o imposto (CUT, 1988, p. 22).

Para enfrentar a estrutura, € necessaria maior organicidade no interior da CUT,
superando as divisdes de posicdes e de métodos das diversas correntes na sua organizagao.
Diferente das diversas ambiguidades apresentadas segundo congresso sobre esse tema, dessa
vez é prezada uma luta dentro e fora dos sindicatos oficiais (CUT, 1988, p. 22).

No contexto desse congresso se destaca uma maior institucionalizacdo da CUT, o
conflito entre as correntes internas da central também ganha corpo na questdo da estrutura
sindical. Assim, o terceiro congresso verticaliza a forma de atuacdo da CUT com prioridade
para os delegados sindicais em detrimento dos militantes da base, além de ocorrer uma
diminuicdo no debate macropolitico relacionado com a substituicdo do capitalismo por outro
modo de producdo no Brasil.

Durante esse contexto, diversas oposi¢Oes sindicais cutistas tornam-se gestdo dos

sindicatos oficiais por meio da vitéria eleitoral em grandes sindicatos das capitais. Essa vitoria
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estende-se para o campo eleitoral partidario no qual partidos como PT e PDT obtém éxito
(BRESCIANI, 1994, p. 80).

O documento do 4° congresso € iniciado com uma autocritica da CUT no tocante a
relagdo com as comissdes nos locais de trabalho definidas no segundo congresso.

A definicdo de comissdo sindical de base como nossa organizacdo de local de
trabalho néo foi suficiente para 0 movimento sindical cutista partir para sua efetiva
implantagéo e, consequentemente, consolidar na base a estrutura sindical da CUT e
acabar com a multiplicidade de organizacdes sindicais dentro de uma mesma
empresa, imposta pela estrutura sindical oficial (CUT, 1991, p. 6).

Ainda nesse congresso surge uma nova proposta, a ideia de um contrato coletivo de
trabalho para superar as imposicGes da Justica do Trabalho. Esse entendimento sobre a
tematica do contrato coletivo seguia ainda na l6gica da criagdo de outra estrutura sindical.

A proposta de contrato coletivo visa romper com o corporativismo entre capital e
trabalho superando a interferéncia da Justica do Trabalho, e a separacdo dos trabalhadores em
categoria profissionais. Além disso, o0 contrato possibilitaria as centrais sindicais de
realizarem acordos nacionais. Tudo isso é feito com a ressalva de se garantir direitos minimos
aos trabalhadores por conta da correlacdo de forcas desfavoravel para os trabalhadores no
capitalismo (CUT, 1991, p. 20).

Como desenvolvimento da transicdo politica brasileira realizada nos anos 80, em
1989, voltam a ocorrer elei¢des diretas no Brasil. O segundo turno é composto por Fernando
Collor, candidato conhecido em sua campanha como “cagador de marajas” em alusdo ao seu
combate aos supostos privilégios do funcionalismo publico em seu mandato como governador
de Alagoas. De outro lado estava Lula, candidato destacado pelas greves nos fins dos anos 70,
agora ja com um nome de abrangéncia nacional reconhecido por seu papel de lideranca no
PT. Nesse embate, Fernando Collor sai vencedor e apos esse resultado diversas mudancas
ocorrerao no pais e na CUT.

Em razdo da eleicdo de Collor, inicia-se no Brasil uma agenda de liberalizacdo
econbmica, privatizacoes e estimulo a reestruturacdo produtiva. Nesse bojo, surge uma central
rival da CUT, a Forca Sindical, essa nova central é organizacdo defensora de um sindicalismo
de resultados, negando o carater conflitivo para conquistar direitos. Um de seus expoentes,
Antbnio Rogério Magri foi indicado como Ministro do Trabalho de Fernando Collor no inicio
de 1990 (VERAS DE OLIVEIRA; LADOSKY, 2018, p. 101).

Nesse meio tempo, o congresso da CUT de 1991 marca a passagem de um

sindicalismo de contestacdo para um sindicalismo voltado para negociagdo, diminui a luta
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ideoldgica referente ao embate contra o capitalismo mudando o foco para uma intervencao
tanto nos locais de trabalho quanto nos ambientes institucionais (CARVALHO, 2013, p. 93).
A visdo anterior de um Estado e burguesia unidos em um movimento Unico contrario aos
trabalhadores é transformada pela percepcdo do Estado como portador de um importante
papel na execucdo de reformas sociais contempladoras dos interesses dos trabalhadores
(SANCHES, 2008).

Em uma pesquisa sobre a atuacdo da CUT na Justica do Trabalho, demonstra-se alta
taxa de recursos por iniciativas dos sindicatos. Isso é contraditorio, pois a CUT, nos seus
documentos, é defensora do fim do poder normativo da Justica do Trabalho. Entretanto, na
pratica, seus sindicatos insistem em manter a funcao desse poder normativo (RODRIGUES, I,
1997, p. 224-225).

Graéfico 1 - Recursos a Justica do Trabalho nas Gltimas duas campanhas até 1991

Q,
50,00% 46,20% 46,20%
45,00%

40!00% 38,400

35,00% 33,107 31,80%
30,00%
25,00%
19,60%

20,00%
15,00%
10,00% 7,70% 7,30%

i B

0,00%

Ndo houve Inicativa do Iniciativa dos Iniciativa sind e Ndo sabe
sindicato patroes patroes

m Urbano m Rural

Fonte: RODRIGUES (1997).

O mesmo caminho é acompanhado quanto a questdo do imposto sindical, a maioria

dos sindicatos cutistas permanece recolhendo o imposto sindical.
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Gréfico 2 - Recolhimento e devolugdo do imposto sindical em 1991 pelos sindicatos urbanos
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O governo de Fernando Collor entra em crise e 0 candidato sofre um impeachment.
Apos sua deposicdo, assume Itamar Franco, seu vice, com uma perspectiva mais negocial para
conduzir a agenda trabalhista no Brasil. Uma das mudancas apos a sucessao de Collor, foi a
criacdo de féruns consultivos, o mais expressivo deles foram as camaras setoriais iniciadas em
1992 com espaco tripartite de negociacdo envolvendo governo, empresarios e sindicatos
(SORIA-SILVA, 2005, p. 26).

Foi nesse periodo, em pleno governo Itamar, a decisdo de participagdo da CUT nas
camaras setoriais tripartites do governo, uma mudanca de postura da central, pois, até entdo,
ela visava derrubar os governos ditatoriais, bem como manteve a postura critica em relacdo ao
governo do civil José Sarney, negando a participacdo em qualquer forum desse governo.

H& uma série de fatores explicativos para as mudancas no interior da CUT,
resumidamente: 1 — A constituicdo de 1988, embora ja tenha sido salientado em tdpicos
anteriores, manteve o0s pilares da estrutura sindical, mas estabeleceu mecanismos de
representacdo no interior das empresas. De certa forma, permitiu o direito de greve e garantiu
o direito a sindicalizacdo dos funcionérios publicos, essa constituicdo legalizou préticas
realizadas pela CUT desde seu nascimento. A partir da nova carta constitucional, diminui-se o
confronto entre empregados e patrbes por essas questdes basicas; 2 — A virtualidade da vitoria

de Lula nas eleigdes de 1989 demandando desde aquele momento da entrada no segundo
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turno uma postura mais participativa em um eventual governo; 3 — por intermédio do processo
de institucionalizacdo da central entre o 3° e 4° (1988-1991) CONCUT ocorrendo um
distanciamento entre a base e as direcGes politicas da central; 4 — pelo fim dos regimes
socialistas do Leste Europeu, deixando a esquerda sem uma perspectiva de transformacéo do
poder®?; 5 — pela derrota de Lula na eleigdo para Collor em 1989 acabando, naquele momento,
com as esperancas de conquistar poder politico; 6 — pela eleicdo de um presidente eleito pelo
voto direto conferindo, na visdo da propria central, legitimidade popular; 7 - pela adogdo do
Brasil na politica neoliberal ingressando o pais na rota da reestruturacdo produtiva; 8 — pelo
surgimento da Forca Sindical acirrando o poder sindical em um contexto de crise econémica
(GALVAO, 1999, p. 117).

De todos esses fatores, destacamos em conjunto as mudancas politicas, econdmicas e
ideologicas no pais (OLIVEIRA, 2018) e lembramos também que, todos esses governos no
qual a CUT, desde sua criagdo visava impedir, ndo foram eleitos pelo voto popular. Mesmo
Sarney, o primeiro civil a presidir o Brasil apos os miliares, foi eleito indiretamente pelo
congresso do periodo. A perda da eleicdo de Lula, um candidato oriundo da CUT, derrotado
para Fernando Collor, um presidente que fez o pais adentrar no neoliberalismo, também é um
fator muito relevante. Afinal, a vitéria de Collor obrigou uma revisdo do posicionamento da
central. Obviamente, esse fator, como ja explicado a partir de comentarios acima, nao €
unicausal, o préprio neoliberalismo e seus efeitos como desemprego, reestruturacdo produtiva,
venda das estatais, bem como as mudancas estatutarias da central acarretaram para essa
mudanca de posicdo. Fato é que a central mudou. E nos anos 90, em seu desenvolvimento,

essas alteracdes implicaram outras taticas para enfrentar a estrutura sindical.

3.3 Refluxos e alteragcdes na CUT

Nesse momento, no inicio da década de 90, a CUT ja é uma grande central sindical
brasileira, constituida em todos os Estados e conhecida pelos meios de comunicacéo, partidos
politicos e a populacdo brasileira. Essa € a fase de constituicdo da central no qual enfrentara o
neoliberalismo, o desmonte dos direitos trabalhistas e a venda das estatais.

Ocorrido nesse contexto de refluxo, o 5° congresso da central também permanece com

uma autocritica. Nesse caso, € mais explicita a denincia de acomodacdo a estrutura sindical.

42 Acrescentamos um adendo sobre esse ponto, apés o fim dos regimes do Leste Europeu, a esquerda passa a
acatar os reveses eleitorais, ficando sem saber o que fazer apés as derrotas nesse campo. Afinal, as ideias de
revolucgdo foram abandonadas ou relativizadas naquele momento ap6s a queda daqueles regimes.
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Alicercada sobre os sindicatos oficiais, a CUT enfrenta agora uma tenséo crescente
entre a acomodacdo a estrutura oficial e a consolidagdo de seu projeto sindical,
revelada em todos os planos: na montagem da nova estrutura sindical, na
implantagéo da organizag&o no local de trabalho e na reforma do sistema de relagGes
de trabalho. A acomodacdo esta presente, em maior ou menor grau, em todas as
concepcdes sindicais e em todos os ramos de atividade (CUT, 1994, p. 27).

Esse congresso marca o inicio da concepcao de sindicalismo cidaddo na central. Tal
ideério busca influir nas politicas publicas, geracdo de trabalho e renda e os direitos sociais
para combater os efeitos da politica neoliberal. Pautas antes secundarias nos debates internos
da CUT. A antiga concepcdo confrontativa também deveria ser deixada em segundo plano
sendo substituida por uma nova tatica que buscava o entendimento com o governo
(CARVALHO, 2013, p. 94; VERAS DE OLIVEIRA, 2002, p. 466; BOITO JUNIOR, 2002,
p. 67).

Como reflexo da relativizacdo dos problemas mais gerais da politica nacional, tal
postura tem reacdes no plano sindical. Um desses aspectos é contido na flexibilizacdo em
alguns dos principios da central relacionados com a estrutura sindical. Essa alteracdo de
postura € demonstrada no momento em que a CUT passa a ser a maior central sindical
brasileira e agora sofre a rivalidade de outras centrais buscando atingir seu posto. A partir
desse novo cenario, a central deve buscar figurar como a principal referéncia no movimento

sindical. Por isso, inicia-se uma moderacao relativa na defesa do pluralismo sindical.

N&o interessa aos trabalhadores um cenério de total desregulamentacdo, com
pluralidade sindical e auséncia de critérios, que pode levar & criagdo de sindicatos
amarelos, com base limitada aos trabalhadores das empresas, financiados pelos
empresérios, prejudicando efetivamente o direito de organizacdo. Ou, ainda,
estabelecendo uma disputa com os sindicatos em funcdo do direito de optar pela
ndo-representacdo sindical, como acontece nos Estados Unidos (CUT, 1994, p. 28).

A questdo da unicidade oferece somente a possibilidade de criacdo de sindicatos em
uma mesma base. A critica a total desregulamentacdo esquece que a unicidade € de serventia
a criacdo de sindicatos pelegos. Além do que, a estrutura sindical é a maior divisora dos
trabalhadores. Ela divide os trabalhadores em categoriais profissionais assegurando a
sobrevivéncia de sindicatos avessos a mobilizacdo por meio de contribuicdo estatal
obrigatéria. O empecilho organizativo da unicidade ¢ com os sindicatos combativos em
territorios controlados pelos pelegos. Nesses casos, 0s sindicalistas oposicionistas dos pelegos
sO conseguem o sindicato a partir do desmembramento do sindicato reconhecido na justica ou
da disputa das eleicdes no respectivo sindicato (GALVAO, 2004, p. 67-69).
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Mesmo com as alteragGes programaticas da central, permanecem as propostas sobre o
enfrentamento da estrutura sindical como revogacéo de todo o titulo V da CLT e introducéo
na legislagdo os dispositivos das Convencgdes 87 (Liberdade e Autonomia), 98 (Negociacdo
Coletiva), 151 (Sindicalizacdo no Servigco Publico) e 158 (Demissdo por Iniciativa do
Empregador) da OIT. Consistiam também nas propostas a extingdo do imposto sindical e
demais taxas compulsérias (CUT, 1994, p. 29).

No bojo dessas transformac@es existem autocriticas da central no quesito mobilizacdo
e, mesmo assim, hd uma desconfianca da central com a populacdo, esse ideario é
exemplificado pelo seu entdo presidente Vicentinho, culpando o povo por seus problemas: “A
direcdo da CUT precisa estar ainda mais mobilizada do que estd. Mas 0 povo precisa ajudar.
O povo é muito mole, precisa se movimentar mais*3."

Essa culpabilizacdo € preocupante, uma vez que ndo seria a propria central o
organismo necessario para mobilizar o povo? A desconfianca das massas € uma justificativa
para o sindicalismo pedir auxilios ao Estado. Afinal, se o povo é mole, como nas palavras do
presidente, isso € culpa tambem da CUT por descuidar na educagdo politica desse povo
permitindo sua “moleza”. Reafirmando que nesse momento a CUT ja era consolidada como a
principal central sindical brasileira, ou seja, os sindicatos e parte do povo estava sob sua
direcéo.

Com todo esse movimento e falta de grandes mobilizacbes em comparagdes com o
surgimento da central nos anos 80, no 6° congresso, em 1997, permanece o tom de autocritica

referente ao combate a estrutura sindical:

Embora a CUT tenha intensificado a luta pela liberdade e autonomia sindical e
promovido importantes iniciativas, quanto a efetivacdo da fusdo de sindicatos, ainda
ndo conseguimos romper com o corporativismo imposto pela CLT. Naéo
conseguimos avangar na democratiza¢do da estrutura sindical oficial, representada
pela unicidade, taxas compulsérias e o poder normativo da Justica do Trabalho etc.
(CUT, 1997, p. 19).

Esse congresso confirma as taticas de resisténcia propositiva da CUT. Agora, a
resisténcia consistia em lutar contra o neoliberalismo de Fernando Henrique Cardoso. Em
razdo disso, as propostas da central tiveram enfoque na priorizacdo de trabalho, emprego e

maior qualificacdo profissional dos desempregados (CARVALHO, 2013, p. 103).

43 Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/fsp/1996/12/06/dinheiro/6.html. Acesso em: 6 jun. 2019.
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A eleicdo de Fernando Henrique pegou a CUT de surpresa, pois apds 0 movimento
“Fora Collor” as pesquisas de projecéo eleitoral consideravam como certa a eleicdo de Lula
em 19944, Todavia, apds a realizacio do Plano Real e a aparéncia de diminuicdo da inflagéo
para a grande parte da populacdo, os rumos da eleicdo foram modificados, divergindo das
pesquisas realizadas no periodo de crise do governo Collor e, diante disso, Fernando Henrique
é eleito presidente com vitdria no primeiro turno das elei¢des de 1994.

Bernard Edelman (2016, p. 111) afirma, inclinado na contribuigdo de Althusser sobre
o sindicato ser um aparelho ideolégico do Estado burgués, que a burguesia moldou a forma de
estruturacdo dos sindicatos, reduzindo suas pautas a um carater econémico transformando-os
em uma burocracia. Além disso, impds uma ideologia e, assim, uma préatica politica para o
organismo sindical ser uma entidade responsavel na manutencdo da ordem social. Igualmente
para Boito Junior (1991a, p. 28-29), os sindicatos brasileiros s&o um ramo do aparelho do
Estado subordinados diretamente a ctpula estatal.

O objetivo da burguesia € aniquilar os sindicatos com propostas revolucionarias para
realizar esse proposito sua atuacéo reside em dois polos: a propagacédo da ideia de colaboracao
de classes entre os trabalhadores e a luta contra os sindicatos a partir dos seus aparelhos
repressivos e ideoldgicos do Estado (EDELMAN, 2016, p. 117).

Diante dessas colocacgdes, acrescentamos nossa concep¢do sobre o tema. A ideologia
de reproducdo e subordinacdo das ideias da burguesia afetam de certa forma a central. A
propria CUT manifestou a partir das suas resolu¢es congressuais a acomodacéo na estrutura
sindical, a estrutura forcou os sindicatos cutistas a permanecer com a légica reprodutiva do
sindicalismo de Estado, mesmo com os sindicalistas cutistas possuindo um tom critico aos
velhos sindicalistas realizadores dessa pratica. Assim, analisamos o processo de reproducéo

da ideologia pelos sindicalistas:

[..] A ideologia da legalidade sindical reproduz o sindicato de Estado, e este, por sua
vez, desenvolve a ideologia da legalidade sindical, que permite a sua propria
reproducdo. Aparelho e ideologia sustentam-se reciprocamente. Apenas a agéo das
classes sociais, dentro de circunstancias historicas especificas, pode interromper
esse circuito de causalidade reciproca. (BOITO JUNIOR, 1991a, p. 157, grifo
N0sso).

As greves do ABC, nos fins da ditadura militar, realizadas pela CUT, foram o inicio de
superacdo da ideologia da legalidade sindical nos sindicatos brasileiros. Mesmo assim, esse

sindicalismo realiza, majoritariamente, dois tipos de greve: a greve de adesdo passiva, uma

4 0 PT inclusive se negou em chamar a palavra de ordem de “Fora Collor e elei¢gdes gerais”, ao invés disso o
partido abrandou o slogan “feliz 94” aludindo ao sucesso de Lula no préximo pleito (MARTUSCELLI, 2010).
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paralisagdo imposta pelo sindicato oficial reconhecido como legitimo por sua base. Mas nesse
tipo de greve o trabalhador é um mero aderente da greve, ausente de sua organizagéo; A outra
dimensdo grevista é a paralisacdo demonstrativa, na qual os trabalhadores empreendem
alguma exigéncia ao Estado com intuito de sinalizar os problemas dos trabalhadores (BOITO
JUNIOR, 1991a, p. 90-91). Como vemos, ainda permanece, de certa forma, no novo
sindicalismo a antiga tradicdo brasileira do dirigente pelego se afastar das suas bases evitando
uma pressdo reivindicativa. Além do que, por outro lado, esses trabalhadores sofrem as
mesmas perseguicfes, pois quando organizam uma greve sdo repreendidos pelo Estado
burgués, assim como ocorria com 0s antigos sindicalistas a partir da legislacéo repressiva da
Justica do Trabalho (FUCHTNER, 1980, p. 99).

Essa ideologia dos sindicalistas brasileiros dependente do Estado, fitando a
preservacdo do Estado burgués e, em certa forma, a estrutura sindical € inferior de outros
sindicalismos de outras formacgdes sociais com as mesmas propostas reformistas. Por
exemplo, a ideologia do legalismo sindical brasileiro realiza uma luta reivindicativa menor em
comparagdo ao “trade-unismo” do sindicalismo britanico. O reformismo do sindicalismo
britanico e de paises da Europa ocidental também alimentam ilusdes em relagdo ao Estado,
porém tais organizacdes persistem na luta independente de seu amparo legal. E caracteristica
desse sindicalismo reformista europeu a realizacdo de diversas acGes com base em suas
proprias forcas. Ja o sindicalismo legalista brasileiro confere ao Estado burgués como Unica
entidade possivel de protecdo aos direitos das camadas populares, sendo impensavel, por parte
desse sindicalismo, sair dessa protecdo devido seu medo de cair na ilegalidade, perdendo a
tutela de amparo legal do Estado (BOITO JUNIOR, 1981, p. 36).

Ainda sobre os congressos da fase de desenvolvimento da CUT, um relato expressa
bem o debate sobre esse tema e a falta de consenso em torno da pratica de realizacdo do fim
do imposto sindical, demonstrando a reproducdo da ideologia da legalidade sindical no

ambiente cutista.

Na véspera do congresso da CUT de 1997, que foi em S&o Paulo, foram feitas
pesquisas oficiais, por institutos independentes, com sindicalistas, com dirigentes
sindicais de varias categorias, de varias regides. Quem ¢é a favor de acabar com a
unicidade sindical? Minoria. Quem é a favor de acabar com imposto sindical? A
minoria, a maioria queria que continuasse. Quem é a favor de acabar com o poder
normativo? A minoria. E ai, quando chegava no debate, quem era a favor da criagdo
da organizacdo local de trabalho? Ficava uma coisa meio a meio (Flavio Benites)*®

45 Disponivel em: http://www.dmtemdebate.com.br/sindicalismo-0-novo-mundo-do-trabalho-e-a-defesa-das-
democracias-entrevista-especial-com-flavio-benites-parte-1/. Acesso em: 21 mai. 2019.
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Os dirigentes da CUT demonstram procurar se beneficiar dos incentivos fornecidos
pela estrutura sindical. Nos momentos cruciais para a mudanca da estrutura sindical via
legislativo, como na Constituinte de 1988 e no FNT, tais vantagens permaneceram e até
aumentaram como no caso da lei de reconhecimento das centrais. Afinal, as centrais
regulamentadas, apds seu reconhecimento, garantiam uma fatia especifica do imposto sindical
para si (COLOMBI, 2018, p. 224).

As novas centrais sindicais oriundas da crise do regime militar, ou posterior a esse
periodo como CUT e Forca Sindical. Ambas surgiram como uma alternativa aparentemente
dissociada do Estado para representar os trabalhadores, mesmo assim, essas centrais acataram
0 modelo corporativo de representacéo sindical. Aqui temos um paradoxo, as novas centrais
desejam superar a representacdo oficial estatal dos trabalhadores, mas, ao mesmo tempo,
aceitam o financiamento do Estado nas suas atividades e acatam as obrigacOes estatais,
resultando em grande pulverizacdo sindical e razéo de todo movimento buscar abocanhar uma
porcentagem na arrecadacdo destinada aos sindicatos e as centrais sindicais (CASAGRANDE,
2008).

Com isso, entendemos que o maior abalo da CUT durante o governo Fernando
Henrique ndo foi originado de mudancas na estrutura sindical brasileira pela Constituicdo de
1988, nem das acbes contra o sindicalismo pelo presidente. O principal fator foi a perda de
legitimidade de suas organizacdes, principalmente em virtude da repulsa do governo em
reconhecer o papel da central evitando negociacbes (CARVALHO, 2014, p. 67). Tais
enfraquecimentos de certas posicGes criticas a estrutura sindical, como a ja demonstrada
relativizacdo em torno da unicidade sindical, favoreceram o legalismo.

O legalismo sindical resume-se no culto ao Estado protetor. Tal aspecto vincula ao
trabalhador da base sindical uma ideia de passividade, a partir disso, somente o Estado
poderia “tomar as rédeas” da situagdo dos trabalhadores. Os sindicalistas “legalistas”
conferem ao Estado essa capacidade de acdo organizativa, supostamente inexistente nos
trabalhadores de seus sindicatos (BOITO JUNIOR, 1991, p. 128).

A propria CUT explana essa desorganizacdo em seu interior. Um dos diagndsticos da
central, para a permanéncia da estrutura sindical € sua falta de organicidade, pois a central age
como uma intersindical ou federacdo de sindicatos, atuando como um corpo disperso. Por
isso, a grande tarefa nas plenarias da central no periodo dos governos Fernando Henrique
consistiu em aprovar a medida do sindicato organico.

O sindicato organico é um sindicato organizado como instancia da central,

referenciado nas resolugdes aprovadas nos congressos em que os trabalhadores sindicalizados
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que controlam o or¢camento da entidade com patriménio construido com recursos proprios dos
trabalhadores (CUT, 1997, p. 65-67).

A ideia além de superar o conceito de categoria profissional baseado na unicidade
sindical visava organizar os sindicatos por ramos de atividade. A prdpria central definiu 7
ramos de atividades: agropecuario, industrial, comércio, servicos, inativos, servi¢os publicos,
autonomos e profissionais liberais. Tais departamentos seriam organizados como organismos
dentro da CUT e sob a direcdo da central fitando a organizagdo dos sindicatos em cada ramo.
Em caso de uma empresa com diversos ramos, prevaleceria a atividade econdmica principal
do local (MOTA, 2006, p. 40).

Esse modelo de sindicato orgénico representa uma tentativa de escapar dos efeitos
descentralizadores da estrutura sindical. A unicidade sindical fragmenta os sindicatos em
bases pequenas com pouco poder de barganha deixando as centrais em um segundo plano no
processo de negociagdo coletiva®. A proposta de sindicato organico foi uma resposta para
enfrentar essas dificuldades equilibrando a correlacdo de forgas da central contra a estrutura
sindical (SANCHES, 2008, p. 89).

Os debates sobre o sindicato organico tiveram seu auge durante as plenarias de 1995 e
1996 quando uma parcela dos sindicalistas criticava o descompromisso de alguns sindicatos
com os principios da CUT, focando nas politicas diretas dos sindicatos, negando-se a
participar das lutas gerais e nacionais da CUT (CARVALHO, 2013, p. 104).

Como demonstracdo do avango desse debate, até o ano de 2000, a CUT teve
federacBes proprias em 12 ramos: financeiros; metalurgicos; quimicos; seguridade social,
transportes; construcdo civil e madeira; vestuario; alimentacdo; comércio e servicos;
educacdo; telematica e urbanitarios (MOTA, 2006, p. 42).

As correntes minoritarias da CUT possuiam ressalvas com o sindicato organico, pois,
na visdo deles, esse novo modelo suprimia o poder das suas bases, concentrando o poder
sindical na clpula dos novos sindicatos beneficiando a corrente Articulacdo Sindical.
Todavia, essa culpabilizacdo da Articulacdo Sindical ndo resulta em uma boa explicacgéo.
Afinal, deixa de explicar por gquais motivos as correntes minoritarias deixaram de realizar
fusdes entre seus préoprios grupos (FILGUEIRAS, 2008, p. 149).

No sétimo congresso realizado no ano de 2000, a CUT define que a luta contra a

estrutura sindical deve se realizar por dentro dos sindicatos, encerra-se, inclusive, a percepgéo

46 Somente o Japdo possui mais sindicatos que o Brasil devido ao seu modelo de sindicato por empresa. Todavia,
mesmo nesse pais o ndmero de sindicatos permanece proporcionalmente idéntico ao da década de 80 ao
contrério do Brasil que apresenta um fracionamento continuo (FILGUEIRAS, 2008, p. 89).
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por dentro e por fora debatida nos congressos anteriores, sequer € cogitada na resolucdo a
ideia dos congressos paralelos por fora do Estado e da estrutura sindical presente nos

primeiros congressos, mesmo com a central negando que isso seja uma mudanca de postura.

Se a atuacdo da CUT por dentro da estrutura sindical oficial representou e ainda
representa uma estratégia politica com o objetivo de substituir a estrutura sindical
corporativa e antidemocratica por um modelo de organizacdo sindical livre e
autdnomo, construido pelos trabalhadores, a relacdo dos sindicatos oficiais com a
estrutura organizativa da CUT, como entidades filiadas, ndo pode ser interpretada
como um modelo definitivo e acabado. Assim, a opcdo de atuar por dentro da
estrutura sindical oficial ndo pode em nenhum momento ser interpretada como
mudanga no compromisso assumido, em 1983, por aqueles que ousaram e fundaram
a CUT, como uma central sindical livre e autbnoma (CUT, 2000, p. 34).

E bem verdade que simplesmente a ideia de lutar por dentro ndo desautoriza préaticas
contréarias a estrutura sindical. E necessario se perguntar porque deixou-se a concepgdo de
lutar também por fora da estrutura sindical contra esse corpo normativo. Ndo ha nas
resolucdes, nem na fala dos dirigentes a constatacdo de insuficiéncia desse modo de luta por
fora dos organismos oficiais. Pelo contrério, as autocriticas da propria CUT relacionam-se
com a sua acomodacao de estar dentro da estrutura sindical. Diante disso, percebemos que a
atuacdo somente por dentro é mais uma acomodacao da central diante da luta para derrubar a
estrutura sindical.

Desde sua fundacdo, a CUT vem adaptando seu discurso. No inicio, seu projeto
baseou-se em acdes confrontativas em oposicdo aos empresarios e governos. Nos anos 90, a
central introduz uma tética ja propositiva ao decidir participar das camaras setoriais.

Sobre as camaras setoriais, 0 governo federal e também a administracdo paulista
estavam envolvidos na negociacdo e entidades empresarias aléem do sindicato dos
metallrgicos de S&o Bernardo e, posteriormente, também o sindicato dos metallrgicos de Séo
Paulo. Foram definidos cinco objetivos: 1 — transformacdo do setor automotivo em
instrumento de desenvolvimento, promovendo seu crescimento por intermédio do
fortalecimento do mercado interno e do aumento das exportaces; 2 — atingir padrdes
internacionais de qualidade e produtividade; 3 — atender as necessidades do consumidor
brasileiro, seja em preco como qualidade; 4 — consolidar o setor como forte agente econémico
garantindo um grande superavit comercial, e destaque como grande fonte de arrecadacdo
fiscal no pais; 5 — valorizar os trabalhadores ligados ao setor, oferecendo padrdes
internacionais de remuneragdo, promovendo a modernizagdo nas relagdes de trabalho
(BRESCIANI, 1997, p. 85-86).
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Logo em seu andncio, o preco dos carros foi reduzido em 22% a partir de uma
rentncia fiscal do Estado para com as montadoras (BOSI; DIAS, 2005, p. 62). O Saléario nas
montadoras de S&o Bernardo aumentou com corregbes mensais equivalente a taxa
inflacionaria e aumento real de 20%, além de avancarem na conquista do 14° salario devido
ao recorde de vendas (BRESCIANI, 1997, p. 57). Galvdo (1996) é critica quanto as camaras
setoriais, pois elas geraram ganhos, de fato, mas somente para a elite do operariado. Esse
modelo é benéfico para essa elite, porém, por conta disso, ha uma fragmentacdo geral de
interesses e descentralizacdo da acdo coletiva findando no ABC a contestagdo sobre a
definicdo de categoria legal baseada na unicidade sindical. Outrossim, a cAmara aprofunda a
descentralizacdo dessas negociacdes isolando um segmento da categoria dos demais, a
categoria anteriormente dos metaldrgicos do ABC, agora passam a ser 0s metalurgicos do
setor automotivo, assim apds o complexo automotivo se desagregar os acordos passam a
envolver, de forma separada, os metaldrgicos das montadoras, das autopecas, das empresas de
bens de capital até 0 momento que a negociacdo se reduz a légica da propria empresa.

A alteracdo referente as camaras setoriais resultou em trés posicées sobre o novo
formato das relacGes trabalhistas: Defesa de uma reforma do sistema de relagdes de trabalho.
CUT, Forca Sindical e o Pensamento Nacional das Bases Empresariais (PNBE) reconheciam
essa como a melhor proposta voltando-se para a democratizacao das relacdes de trabalho com
liberdade e autonomia sindical. Para isso, seria necessaria a eliminacdo do imposto sindical,
unicidade e Justica do Trabalho. No entanto, a posicao da Forca Sindical e o PNBE favoraveis
as flexibilizacBes nas relagdes trabalhistas em prol do neoliberalismo enfraqueceram essa
frente; Defesa da desregulamentacdo do trabalho, composta pelas principais organizac6es
empresariais como FIESP, Febraban e Confederacdo Nacional da Industria (CNI). Pretendiam
as livres negociacdes por empresa e na prevaléncia do negociado sobre o legislado; o terceiro
grupo buscou a reforma parcial das relacbes de trabalho reunindo a CGT e a CNTIL
Defendiam a unicidade sindical, as contribuices compulsérias, o poder normativo da justica
do trabalho e a CLT como um todo (VERAS DE OLIVEIRA; LADOSKY, 2018, p. 101-102).

A posicdo da CUT baseava-se no intuito de estabelecer um contrato coletivo de
trabalho com enfoque no fortalecimento dos sindicatos. A livre articulacdo seria negociada
com base no nivel nacional do ramo de atividade até a empresa, propondo que 0s niveis
superiores, de salario e condicfes de trabalho definissem as condigdes mais gerais (LEITE,
1997, p. 26). A Justica do Trabalho seria utilizada somente caso existisse um impasse na
negociacdo. No entanto, esses pressupostos ficaram paralisados, o que ficou disso foi um

cronograma de reducgédo progressiva da jornada de trabalho iniciado em 1995 (BRESCIANI,
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1997, p. 95-96). A Justica do Trabalho praticamente fechou as possibilidades de contratos
coletivos de trabalho durante os anos 90 (DA SILVA, 2012, p. 42).

Outros motivos explicam o fracasso do contrato coletivo, como a incompatibilidade
desse novo contrato com a base intervencionista da legislacdo brasileira, a prevaléncia do
negociado sobre o legislado e o forte ataque que esse tipo de contrato estava sofrendo por
parte do governo em paises como Estados Unidos e Itdlia no momento em que se pensava
negocia-lo no Brasil (MOTA, 2006, p. 32).

Na viséo dos trabalhadores cutistas participantes desse espaco tripartite, o objetivo de
sua atuacédo dentro das cdmaras consistiu na criacdo de condigGes para superar a adversidade
do periodo recessivo buscando uma politica de estabilizacdo em conjunto com as politicas
industriais (BARBOSA, 2002, p. 45). O acordo inicialmente abrangia somente os
metalirgicos de Sao Bernardo do Campo, Santo André e Betim, logo apos foi estendido aos
450 mil metaldrgicos da Federacdo Estadual dos Metalurgicos do Estado de S&o Paulo da
CUT por conta da atuacdo do presidente do sindicato de Sédo Bernardo, Vicente Paulo da
Silva, conhecido como Vicentinho (GALVAO, 1999, p. 120).

Entretanto, as cAmaras setoriais duraram pouco tempo, o desmonte foi iniciado na
crise do governo Collor e se completou com o lancamento do Real, em 1994. O Plano Real
favoreceu a politica de abertura comercial aumentando a fragilidade da industria nacional,
essa vulnerabilidade provocou o declinio dos espacos de participacdo construidos nos
governos Collor e Itamar (BARBOSA, 2002, p. 46). Por causa da crise econdmica, 0
patronato brasileiro alegou a impossibilidade de acompanhar a politica salarial e de emprego
das montadoras (GALVAO, 1999, p. 120).

Apos isso, com o fechamento das camaras setoriais, verificou-se a diminuicdo do
espaco de intervencdo institucional da CUT. Decréscimo marcado também pelo carater
defensivo das lutas como exemplo os protestos de trabalhadores contra as privatizacdes das
empresas estatais. Por isso, embora a CUT tenha perdido a batalha no combate das
privatizacbes, sua luta foi importante para denunciar o projeto do governo para toda a
populacdo como uma administracdo contraria aos mais pobres (CARVALHO, 2014, p. 92).

Ainda referente as mudangas, Luiz Marinho, um dos grandes nomes do sindicalismo
nacional da CUT, destacado pela sua administracdo no Sindicato dos MetalUrgicos do ABC,
explica os motivos da mudanca da central, da nova postura em relagdo aos governos eleitos

durante os anos 90.
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Luiz Marinho: [...] na verdade, n6s ndo mudamos de postura; nos sempre
reconhecemos os interesses das empresas. O que mudamos foi um processo de
evolugdo da sociedade brasileira, das empresas, do processo que nés tinhamos, como
ditadura militar. Hoje é um processo democratico. N6s tinhamos ditadura militar e
tinhamos ditadura na relacdo capital e trabalho. Para vocé fazer uma negociacdo,
para fazer a sua pauta ser ouvida, para sentar a mesa para negociar era preciso
realizarmos greves, porque o simples fato do desejo de negociacdo... ela [a
negociagdo] ndo acontecia. Ela s6 acontecia apds a greve existir. Essa é a pequena
diferenca que existe entre final da década de 1990 e o inicio da década de 1980. A

década de 1980, como um todo...*’

Sobre a luta da central contra os pilares da estrutura sindical, uma das pautas, a
negociacédo coletiva, foi enfraquecida ainda mais com a instituicdo da Participacdo nos Lucros
e Resultados (PLR), criada no fim do governo Itamar Franco e reeditada por Fernando
Henrique. A medida estimulou a descentralizacdo da negociacdo coletiva, pois legisla sobre
matérias cujos resultados sdo dispares de empresa para empresa (GALVAO, 1999, p. 125).

O Brasil, apds a eleicdo de Collor, entrou na rota de paises aplicadores da politica
neoliberal aprofundando caracteristicas como reestruturagdo produtiva e aumento do
desemprego. Essa politica foi mantida e, de certa forma, acentuada por governos posteriores
como Itamar e Fernando Henrique buscando o enfraquecimento das negociac6es coletivas em
maos do movimento sindical. O movimento neoliberal ocorrido no Brasil foi um reflexo
tardio do que ja ocorria na Europa ap0s a queda da Unido Soviética, mesmo assim, ndo
consideramos esse movimento de mudancas na ldgica trabalhista e enfraquecimento sindical

por parte dos governos como inevitavel, visto que:

[...] a descentralizacdo das negociagbes coletivas ndo € uma decorréncia direta do
novo modelo produtivo nem da nova etapa do processo de globalizagdo, como
poderia se argumentar. Ela é condicionada pela correlacdo de forgas: reflete a perda
da influéncia politica das organizacdes sindicais e sua capacidade de reagir a
ofensiva do capital [...] Assim, se a tendéncia & fragmentacdo e a descentralizacdo
avanca, ndo ¢ porque a acumulacdo “flexivel” e o aumento da competicdo
internacional exigem respostas mais rapidas e adequadas a peculiaridade de cada
empresa. Diferengas sempre existiram e ndo impediram a realizacdo de acordos
coletivos mais ou menos amplos. Essa tendéncia s6 se difunde quando o movimento
sindical sucumbe diante da “inevitabilidade”, passando a assumir a diversidade
existente entre setores (e empresas) como critério fundamental de negociacdo. A
partir dai, é cada um por si... e ninguém em nome de todos (GALVAO, 1999, p.
127).

As politicas de reestruturacdo produtiva, a chegada das empresas estrangeiras em

locais excluidos de um passado de grande tradicdo de agitagdo sindical conhecido como

47 Disponivel em: http://www.rodaviva.fapesp.br/materia/709/entrevistados/luiz_marinho_1998.htm. Acesso em:
13 jun. 2019.
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“greenfields” também s&o causas do enfraquecimento sindical na década de 80 e 90 em todo o
mundo. Além das novas transformacfes no carater produtivo, ha uma politica deliberada por
parte das empresas de evitar a negociagdo com os sindicatos (LEITE, 1997, p. 10).

Como ja debatido, na década de noventa em razdo dos governos de ideologia oposta
aos objetivos da CUT vencerem a partir do voto popular, aliado a mudanca na conjuntura
econdmica do pais, essas transformacGes fizeram os sindicalistas alterarem sua postura
politica. A conjuntura dos anos 90, claramente, foi desfavoravel para os trabalhadores
brasileiros e para a CUT, pois esse organismo obrigou-se a realizar lutas defensivas para
garantia do emprego. No entanto, com o desgaste de Fernando Henrique e seu neoliberalismo
ortodoxo, a conjuntura no inicio dos anos 2000 ficou mais propicia para o avanco dos
trabalhadores, bem como a inédita chegada de um candidato do PT ao governo.

3.4 Governos petistas: do auge a diminuic¢édo da atividade sindical

Em 2002, Lula é eleito para a presidéncia do Brasil. E necessario lembrar que o
candidato é o maior representante do Novo Sindicalismo e da CUT. Desde 1989, em sua
primeira elei¢do, a candidatura é fundamentada no histdrico das greves do ABC paulista nos
fins da ditadura, obviamente a imagem desde esse momento de Lula ampliou-se devido sua
participacdo no Partido dos Trabalhadores, mas a figura Lula esta, até hoje, ligada ao seu
surgimento no periodo grevista do ABC Paulista. Assim como Lula, outras figuras historicas
do PT estdo imbricadas ao surgimento do novo sindicalismo.

Com a eleicdo de Lula, a primeira de um governo de esquerda apds o periodo
populista, criou-se a expectativa de grandes mudancas no cenario politico nacional. No ramo
sindical, esses anseios foram de igual tamanho, inclusive, pela importancia desse assunto por
parte do proprio presidente.

Contudo, apesar da empolgacdo no meio sindical, durante os governos petistas foram
diminuidas as propostas para a mudanca da estrutura sindical nos congressos da CUT.

A proposta de alteracdo da estrutura no congresso cutista surgiu apos a eleicdo de Lula
e por intermédio do Sistema Democratico de Relacdes de Trabalho (SDRT), reafirmando
pautas historicas da central prevendo contrato coletivo de trabalho, o fim da unicidade e do
imposto sindical (CUT, 2003, p. 27). Essa proposta do SDRT como atualizacdo a antiga ideia
de sindicato organico, o objetivo dessa vez consistia em criar ramos de atividade com uma

base minima estatual, em todos os Estados brasileiros (MOTA, 2006, p. 41).
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A vitdria na eleigdo ja demonstra o cardter da CUT para com seu governo eleito. Para
eleicdo de presidente no 8° CONCUT, o préprio Lula interviu no processo indicando Luiz
Marinho para a presidéncia da central, com isso, o ex-presidente Jodo Felicio deixou de ser
reeleito. Mesmo com ambos os candidatos a presidéncia da central participarem da mesma
corrente cutista, a Articulacdo Sindical, Felicio possuia uma maior critica a0 governo. Ja
Marinho é um sindicalista do ABC, regido expoente do sindicalismo propositivo no interior
cutista, isso demonstrou o carater de atuacdo governo em conjunto com a CUT de buscar
facilitar a governabilidade (GALVAO, 2006, p. 137).

Com Lula na presidéncia, a CUT ganha mais espaco no aparelho governamental, o
caso mais emblematico é em 2005, quando Luiz Marinho presidente da central assume a pasta
do Ministério do Trabalho. Os avancos institucionais desse periodo se assemelham muito
aqueles do periodo populista. Até por isso, com tais mudancas, a organiza¢do sindical
privilegia o caréter institucional (CARVALHO, 2014, p. 125-126). A central teve, inclusive,
que remanejar sua direcdo executiva em funcdo de diversos dirigentes ocuparem postos no
governo federal e municipal de S&o Paulo, a renovacdo de quadros necessaria foi de 33% na
executiva ja nos primeiros meses do governo Lula (CARVALHO, G, 2014).

Além disso, sdo criados 18 conselhos nacionais, reformulados os antigos conselhos
alem de ampliarem-se as conferencias nacionais (CARVALHO, 2013, p. 143). Destaca-se a
participacdo do movimento sindical no Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social,
Conselho de Relacdes do Trabalho; Conselho deliberativo do fundo de Amparo ao
Trabalhador e Conselho Nacional de Economia Solidaria (RAMALHO; CORDEIRO;
SILVA, 2014, p. 48).

A CUT encaminhou algumas iniciativas para mudanca sindical e das relacdes de
trabalho, mas a maioria esbarrou no congresso nacional, féruns e conselhos que a central
participava. Diante desses entraves, vale o questionamento da efetividade da participacdo nos
meios institucionais (CARVALHO, G, 2014).

Outro quesito dessa institucionalidade € a tentativa de manutencdo das relacdes de
trabalho e da estrutura sindical por meio de um férum convocado pelo préprio governo.
Todavia, como ja debatido no segundo capitulo, o FNT ndo logrou grandes éxitos. Como

afirma Flavio Benites:

Durante o governo do Fernando Henrique ndo se quis fazer a reforma do sistema
sindical, varios agentes sociais ndo quiseram e sd0 responsaveis por nada ter
acontecido. E depois, nos governos do PT, vérios agentes sociais também nao
quiseram que a reforma da CLT acontecesse. Entdo, ndo é que o Fernando Henrique
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ndo quis, o Lula ndo quis, o PT ndo quis. E sempre um conjunto de relagdes que

determina o resultado. N&o rolou, como se diz por ai. N&o rolou”®,

Nesse momento, com o PT no governo a CUT viveu outra ambiguidade devido sua
tatica de participagdo nos foruns institucionais, pois ao mesmo tempo em que garantia ganhos
para os trabalhadores, fazia isso a partir da reproducéo do sistema capitalista no pais. 1sso
confere uma contradicdo, pois a central nasceu negando a conciliagdo entre capital e
trabalho*®. Tal ambiguidade existe desde os anos noventa nos debates internos, mas aumenta
com a chegada de Lula na presidéncia. Obviamente, a luta sindical, em uma das suas
expressoes, busca gerar melhor condigdes de vida para os trabalhadores, mesmo vivendo sob
0 modo de producdo capitalista. Todavia, algumas propostas do movimento sindical como
exemplo o crédito consignado traz a tona um debate sobre a financeirizacdo da vida dos
trabalhadores e, com isso, a CUT vai perdendo a capacidade de se opor aos interesses do
capital (COLOMBI, 2018, p. 164-165).

Nos questionamentos sobre a reforma sindical estabelecida com base no FNT, quando
os dirigentes podiam escolher mais de uma alternativa para suas respostas, apresenta-se um
aspecto do legalismo no qual uma expressiva parte concorda na inexisténcia de demanda para
organizagdo sindical no quesito macropolitico, além de considerar os proprios dirigentes

como despreparados para a reforma sindical.

Tabela 4 - Dificuldades para aprovacdo da reforma sindical enviada ao congresso em 2005

Faltade | Composi | A Aforma | As garantias | Os Houve Os
pressdo | ¢do do propost | de proporciona | trabalhado | confusd | sindicalista
no congresso | a estabele | das pela res estao 0 no s em geral
congress | era negocia | cer estrutura mais debate ndo estdo
0 desfavord | dando | consens | acomodara | preocupad | sobrea | preparados
vel represe | 0 com m 0s 0s com reforma | paraa
nta os outros dirigentes, suas sindical | reforma
anseios | autores | inviabilizan | demandas | e sindical
da base | contribui | do uma gue coma | trabalhis
sindical | u para reforma organizaga | ta que
articular osindical | pretende
0S flexibili

8 Disponivel em: http://www.dmtemdebate.com.br/sindicalismo-0-novo-mundo-do-trabalho-e-a-defesa-das-
democracias-entrevista-especial-com-flavio-benites-parte-1/. Acesso em: 21 maio 2019.

49 Sem nos adentrarmos muito na questdo, mas até hoje em documentos e discursos oficiais a CUT se declara
uma central sindical socialista, tal afirmacéo € demonstrada por meio de seu anterior presidente Vagner Freitas.
Disponivel em: https://www.cut.org.br/noticias/papel-da-cut-e-defender-uma-sociedade-socialista-diz-vagner-
freitas-6¢2b. Acesso em: 3 dez. 2019. Mesmo assim, nunca existiu uma teoria clara de como seria esse
socialismo na central. A CUT rejeita tanto o modelo de regime ocorrido nos paises do leste europeu, como a
socialdemocracia europeia, essa atitude dificulta a caracterizacdo de suas posicdes ideoldgicas (SORIA-SILVA,
2005, p. 36).
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setores zar
direitos
Tota | 36% 35,1% 29,1% 19,7 18,2 27,4% 32,7% 26,7%
|

Fonte: CUT (2006).

Os dirigentes da CUT entenderam a institucionalidade como o principal 6rgao de
intervencdo para as mudangas. Mesmo assim, os sindicalistas fazem uma critica referente a
isso, pois faltou pressdo das bases para aprovacdo desse ponto no congresso, até porque a
CUT néo realizou grandes manifestacdes populares em favor da outorga do FNT. As
manifestacdes, no entanto, caso fossem realizadas, despenderiam de uma maior energia da
central em comparacdo com o0 pragmatismo das negociacdes institucionais. Desse modo, ao
invés de gastar dinheiro para estruturar movimentos, preparacdo das bases sindicais,
convencimento e demais atividades para realizacdo da manifestacdo os dirigentes apostaram
em audiéncias com congressistas e ministros. Até porque uma manifestacao reduzida poderia
afetar a imagem da central (CARVALHO, G, 2014).

Importante destacar, a titulo de maior ilustracdo dos dados da Tabela 4, que as
correntes minoritarias da CUT renunciaram a participacdo no FNT. Mais precisamente essas
correntes sdo: O Trabalho; Alternativa Sindical Socialista; CUT Socialista e Democratica
(ligada a corrente Democracia Socialista do PT); Corrente Sindical Classista, ligada ao
PCdoB e Movimento por uma Tendéncia Socialista (MTS) ligada ao Partido Socialista dos
Trabalhadores Unificado (PSTU). O motivo principal para auséncia dessas organizac6es
consistiu no carater tripartite do forum, isso apareceu para esses setores como uma forma de
cooptacao, reduzindo o poder das correntes minoritarias (GALVAQ, 2012, p. 194).

No FNT, a Forca Sindical defendeu a pluralidade na cupula sindical e unicidade na
base, reconhecimento das centrais e extin¢cdo gradativa do imposto sindical. A CUT se
mostrou disposta a negociar a manutencao parcial da estrutura sindical. Mesmo assim, o que
restou do FNT foram algumas medidas como a lei n° 11.648/2008 reconhecendo legalmente
as centrais, a portaria 186 detalhando os procedimentos necessarios para 0 registro,
impugnacdo e negociacdo dos conflitos de representacdo e a criacdo do Conselho de Relagdes
de Trabalho pela portaria n° 2.092/2010 (VERAS DE OLIVEIRA; LADOSKY, 2018, p. 112-
114). Outros organismos contrarios as possiveis mudancas na estrutura sindical criaram o
Forum Sindical dos Trabalhadores (FST) canalizando-se como organismo de oposi¢do a

reforma. Posteriormente a esse inicio de contraposicdo ao FNT, por meio de outro férum, as
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sete confederagdes integrantes do FST criaram a Nova Central Sindical dos Trabalhadores
(NCST) (GALVAO, 2012, p. 192).
Jodo Felicio, importante dirigente da CUT, ressalta que no FNT foi benéfica a

pluralidade sindical irrestrita ter sido rejeitada.

Neste sentido, a solugdo encontra pelo FNT é avangada e original. Ela evita os
extremos. Nem mantém a distorcida unicidade, que estimula sindicatos de carimbo,
e nem permite a pulverizacdo do sindicalismo. Fixa metas de sindicaliza¢éo e prazos
para garantir a exclusividade de representacdo. Coloca barreiras para aqueles que
querem fragmentar os sindicatos, e a0 mesmo tempo, da o direito & base para criar
outra entidade caso a existente ndo comprove sua representatividade. Esse caminho
garante a autonomia sem dar brechas a diviséo. Ele é plenamente realizavel e ndo
traz maiores riscos (FELICIO, 2004, p. 112)

A exaltacdo do dirigente apds as conversas do FNT, refere-se que um sindicato
poderia ter exclusividade de representacdo caso associasse 20% dos trabalhadores de sua base.
Em diversos locais, tais praticas, mesmo apds essa proposta do FNT, sedimentariam a
unicidade sindical (MOTA, 2006, p. 76).

O combate a unicidade se transforma na insercéo e disputa da CUT nos sindicatos ja
existentes. A acdo é orientada para a concorréncia em condicdes ja estipuladas (CARVALHO,
G, 2014). Em diversos locais essa disputa ficou facilitada para CUT apds se tornar a maior
central e com recursos para disputar elei¢des sindicais em locais de fraca concorréncia.

No 9° congresso da CUT, realizado em junho de 2006, os sindicalistas aprovaram
questdes como: apoio a reeleicdo de Lula; criticas a politica econdbmica do governo e
apresentacdo de pautas relacionadas ao trabalho como mais empregos e diminuicdo da jornada
de trabalho; universalizacdo dos direitos com enfoque a politica institucional; fortalecimento
da estrutura e organizacdo da CUT; e relacdo com os movimentos sociais (CARVALHO,
2013, p. 151).

A CUT enfatizou nesse congresso a necessidade de organizacdo sindical por ramo de
atividade para superar a estrutura sindical. Ou seja, nessa logica os sindicatos se fundiriam em
grandes sindicatos estaduais e até nacionais e assim negando a légica das categoriais por
municipios. No entanto, esse assunto parece ser dificil de ser implantado na préatica por

questdes corporativas dos proprios dirigentes.

[...] Nao adianta apenas dizer que nosso sindicato vai se juntar e vai ficar mais forte.
E s6 marcar a assembleia, votar a fusio e comeca a briga. Dois secretarios gerais
tém que virar um; dois tesoureiros que tém que virar um. Como vocé estabelece um
mecanismo de representacdo da categoria? Quero dizer: eu acho que isso é parte
desse debate nesse projeto. (Dirceu Travesso/Didi. Membro da executiva nacional
da CUT e da diretoria do Sindicato dos Bancérios de SP) (CUT, 2002, p. 146).
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Essa corporativizacdo € identificada quando pouquissimas fusdes sindicais ocorreram
no Brasil, mas ao contrario disso se criaram mais de 5500 novos sindicatos de 1988 a 2001
(FILGUEIRAS, 2008, p. 146).

Tabela 5 - Nimero total de fus6es e a discriminagao por principais setores econémicos

Setores profissionais selecionados Fusdes
Indstria 47
Comércio 27
Transportes terrestres 8
Educacéo e cultura 6
Servidores publicos 22
Trabalhadores rurais 33
Total entre todos os setores 156

Fonte: IBGE (2002).

Para Filgueiras (2008, p. 108-109), com informacgdes que também lancamos no
capitulo 2 sobre as transformacdes sindicais ocorridas Nova RepuUblica, em sua visdo as
fusdes sindicais deixam de ocorrer por dois motivos: a identidade de fracdo, manifestada pela
propria organizacdo segmentada do sindicalismo brasileiro e o sentimento de posse no qual o
sindicato é tido como uma propriedade do dirigente, mantendo atitudes como vaidade e
ciimes com outros sindicatos.

Esse corporativismo € verificado na disputa sindical, a concorréncia € pequena com
imensa maioria das eleicdes possuindo apenas uma chapa. Poderiamos nos questionar
relacionando esse dado com uma coesdo do movimento sindical, mas a prépria existéncia da

unicidade e de diversos sindicatos desmente essa hipotese sobre a possivel coesdo sindical.

Tabela 6 - Numero de chapas concorrentes no 1° escrutinio da Gltima eleicdo realizada - 2001

Total 1chapa |2chapas | 3chapas |4 chapas |5 chapas | Sem

ou mais | declaracdo

Brasil 11.354 9.256 1754 248 55 31 10

Fonte: IBGE (2002).

O legalismo pelo seu medo das bases tem receio de criar um tensionamento politico ao

redor de outro sindicalismo j& consolidado na categoria. Afinal, perder a elei¢do sindical
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significa ser posto de fora da luta sindical referente ao monopo6lio legal de representacdo
(BOITO JUNIOR, 1991a, p. 45).

Sobre o governo Lula, durante todo mantado, as relagbes do governo e da CUT
buscaram ser cordiais, alguns elementos baseiam esses acordos: 1 - a semelhanca politico-
ideoldgica entre as liderangas cutistas e os integrantes do governo Lula; 2 - conversdo
ideoldgica semelhante das correntes majoritarias do PT e da CUT, levando a essas tendéncias
a assimilag@o da ordem capitalista refletindo no sindicalismo propositivo iniciado nos anos 90
no qual a negociagéo supera a contestagdo, estimulando o individualismo e a luta corporativa.
A mobilizagdo e organizacdo das bases sindicais d& lugar & ag&o institucional e a submissdo a
I6gica eleitoral; 3 - critica superficial das correntes majoritarias a politica do governo,
inexistindo um projeto de ruptura além de faltar uma pressdo da central para as pautas suas
que sdo contrariadas pelo governo como a reducdo da taxa de juros; 4 — posicdo de Lula
enquanto lider sindical, o presidente tratava os antigos companheiros, tanto da CUT quanto
das demais centrais de maneira paternalista, inclusive, aconselhando os mais jovens a
participarem da disputa prioritariamente institucional deduzindo que, no contexto de seu
governo, inexistia espaco para confrontacdo, dando dicas para os dirigentes possuirem um
tom propositivo (GALVAOQ, 2006, p. 140-142).

E importante notar que a conjuntura do 9° congresso da CUT foi conturbada por saidas
de diversas correntes no interior da CUT. A primeira a deixar a central foi a Convergéncia
Socialista ligada ao PSTU em 2004 que, logo apds, formaria a CSP-CONLUTAS. Mais tarde,
em 2006, retiram-se da central a corrente “Frente de Esquerda Socialista”, instituindo a
Intersindical. Essas duas correntes criticavam a politica neoliberal do governo Lula, o baixo
crescimento do pais e o alto lucro obtido pelos bancos. E, por fim, a Corrente Central
Classista (CSC) deixa a CUT em 2007 apds desentendimentos nas formacdes das chapas que
disputariam o comando da central. Essa corrente ainda criticava a concepcdo de um
sindicalismo de servicos e a politica econdbmica ortodoxa do governo, além do crescente
hegemonismo praticado pelos integrantes da Articulacdo Sindical a principal corrente sindical
da CUT (COLOMBI, 2018, p. 143-144).

O 10° Congresso da CUT, realizado em 2009, buscou dar continuidade a um novo
modelo de desenvolvimento a partir da participacdo popular nas decisdes politicas, além de
buscar um aumento na base de representacdo por conta do reconhecimento juridico das
centrais (CARVALHO, 2013, p. 161).

Nota-se a conformacéo da institucionalizacéo, a central procura uma maior parcela de

trabalhadores em sua representagdo, mas essa busca ndo consiste em instituir uma politica
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adequada para a classe trabalhadora presente na base de outras centrais, e sSim com o intuito de
conquistar as verbas destinadas proporcionalmente pelo tamanho das centrais sindicais apos
sua regulamentacéo.

O imposto sindical na visdo da CUT serve para fazer luta, mas, nesse caso, as lutas
aparecem em uma situacdo de concorréncia com as outras centrais sindicais regulamentadas,
tal medida é, inclusive, chamada pelos diriges como disputa de bases (CARVALHO, 2013, p.
248).

No ano de 2010, ocorre a elei¢do de Dilma, ap0s isso se cria uma situacdo confortavel
para o PT e a CUT no ambito eleitoral, pois Lula tinha feito dois mantados com grandes taxas
de aprovacdo popular e o partido conseguiu colocar uma sucessora de Lula no poder,
obviamente também apoiada pela CUT.

A CUT influenciou enormemente as vitorias do PT. Dos 88 deputados federais eleitos
pelo partido em 2010, quarenta deles possuiam, no passado ou no momento em que foram
eleitos, vinculagdes diretas com o movimento sindical, ou seja, eram oriundos da CUT. Essa
proporcao corroborava com quase metade da bancada petista no congresso (CARVALHO, G,
2014). Ainda hoje a parcela da bancada do PT é vinculada diretamente ao sindicalismo.

Com os resultados, pode-se fazer um balanco positivo da central em relacdo ao seu
crescimento. A CUT passou de 1.388 entidades oficiais para 1.863, ou seja, de 2000 a 2010 a
central teve um crescimento de 34% de representacdo nos organismos oficias (CARVALHO,
G, 2014).

Na 13° plenaria da CUT, no ano de 2011, a central afirma que a estrutura sindical
permanece, pois boa parte de sua base sindical ndo vivenciou as questdes ideoldgicas de
combate a estrutura vividas no inicio da CUT. Além disso, o Sistema Democratico de
Relacdes de Trabalho ndo foi efetivado na pratica, ambas variaveis seriam os motivos para a
permanéncia da estrutura sindical (CUT, 2011, p. 53).

Essa plenaria marca uma ofensiva da CUT, buscando uma linha mais contestatoria em
contraposto a linha negocial realizada desde o seu quarto congresso em 1991. Tais a¢fes em
busca desse avanco programatico deveriam centrar-se na luta contra a privatizacdo dos
aeroportos, por uma Petrobras 100% estatal, lutar contra as concessdes da gestdo portuaria
além da reestatizacdo do que ja foi privatizado como empresas como a Vale, o setor elétrico e
telefonico (CARVALHO, 2013, p. 241).

Realmente, apds 2011, com a eleicdo de Dilma e o pais sobrevivendo bem a crise

econbmica internacional os sindicatos investem nas suas pautas histéricas relativas aos ganhos
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trabalhistas, correndo atrds do que fora perdido nos anos do neoliberalismo ortodoxo de
Fernando Henrique Cardoso, buscando empurrar o governo mais a esquerda.

O governo Dilma também foi elogiado pelos sindicalistas cutistas por reduzir o poder
do capital financeiro e pela valorizagdo do sistema bancério publico brasileiro. O
enaltecimento foi em decorréncia da diminuigcdo dos juros, forgcando os bancos privados a
realizarem a mesma politica (CILLA; JARD DA SILVA, 2015, p. 114).

Percebe se um aumento de greves nesse periodo, com destaque das greves do setor
publico. Tais dados demonstram que o sindicalismo até 2014 estava em um avango para
conquistar salarios maiores, superando o defensivismo da década de 90.

Gréfico 3 - Nimero de Greves no Brasil de 1984 a 2018
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Fonte: DIEESE (2018).

Marcelino (2017, p. 205) afirma que hd um novo ciclo especifico de greves nos
governos do PT. De 2004 até 2012, o pais viveu um ciclo de greves ofensivas®® com os
trabalhadores reivindicando melhores salarios e ampliacdo dos beneficios trabalhistas. O
novo ciclo grevista somente ficou atras da década de 80 quando o Brasil era lider em conjunto
com a Espanha em horas de trabalho paralisadas.

Essas greves ofensivas desmascaram a possivel ideia de cooptacdo do governo com 0s
trabalhadores. A CUT sofreu um processo de institucionalizacdo devido a participagdo no

governo isso é verdade, mas essa atitude ndo desmobilizou os trabalhadores. Os ganhos de

%0 Greves ofensivas sdo referentes a conquista dos trabalhadores sobre os lucros da empresa ou do Estado.
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salario minimo e o aumento de greves ofensivas demonstram esse comportamento de colocar
as classes trabalhadoras de forma ativa durante o governo.

Dessa forma, é equivocado, nesse quesito, comparar a CUT com o sindicalismo
populista quando esse usava a tatica de “apertar os cintos” para preservar o governo. A central
em nenhum momento deixou de realizar greves nos seus locais de trabalho com medo de
prejudicar as administracbes petistas. A tabela do grafico referente as greves e do
sindicalismo em geral, ndo somente da CUT. Todavia, caso a central deixasse de realizar
greves, por ser 0 maior agrupamento politico no ambito sindical certamente teriamos outros
nameros mais desfavoraveis. No mais, setores como bancarios, petroleiros e 0 ABC Paulista,

locais de destaque do sindicalismo cutista, tiveram 6timos ganhos nesse periodo.

Graéfico 4 - Tipos de Reivindicacdes presentes nas greves 2004-2013
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Fonte: MARCELINO (2017).

Diante dessa ofensividade das pautas cutistas, no 11° congresso realizado no ano de
2012, ao perguntarem para o0s delegados sindicais nacionais da CUT sobre a convencdo 87
OIT, relativa a liberdade sindical, a imensa maioria mostra-se favoravel a medida historica da

central.
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Gréfico 5 - Opinido dos delegados sobre a convencédo 87 da OIT (%)

0,79%

= Sou afavor = Ndo tenho pinido formada Sem resposta sou contra

Fonte: CUT (2013).

Esse aspecto gera outro debate do legalismo na CUT, referente ao aspecto teérico. O
velho sindicalismo era despossuido de uma grande conviccdo sobre a tematica de aspectos
estatais interferindo nos sindicatos. Os sindicalistas populistas eram contrarios a aprovacao da
Convencdo 87 da OIT. Ja os sindicalistas cutistas demonstram um avango ao serem
questionados sobre esse quesito. A ideologia tedrica da CUT tem inimeros avangos em
comparacdo com a ideologia dos sindicalistas populistas demonstrando que o histérico de
rejeicdo aos aspectos do Estado burgués no controle dos sindicados quando a central ainda
estava fora hegemonicamente, dos espacos oficiais influem sobre alguns quesitos no debate
interno desse organismo.

No entanto, no préprio documento, quando analisado sobre uma questdo pratica de
atuacdo como o plebiscito sobre o fim do imposto sindical, 0 namero de aderentes diminui em
comparacdo a aprovacao da convencdo da OIT. Nisso soa uma grande questdo, no plano
tedrico a ideologia da CUT é contréaria aos diversos aspectos da estrutura sindical, tanto em
seus documentos quanto em fala de seus dirigentes. Contudo, analisando um caso pratico
como uma simples convocagdo de um plebiscito sobre o tema ja gera controveérsias. Veja que
a pauta do plebiscito é apenas uma questdo de propaganda, na divulgacéo da proposta nenhum
sindicato foi obrigado a adotar determinada medida com relagdo ao imposto sindical, mesmo

assim um quarto dos dirigentes, por algum motivo, deixou de participar da acéo.
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Gréfico 6 - Vocé ouviu falar do Plebiscito que a CUT realizou em 2012 sobre o fim do imposto sindical? (%)
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Fonte: CUT (2013).

Tratando-se de um assunto mais complexo que a aprovacdo da convencdo, o grafico 6
analisa um caso pratico da CUT, no qual a central historicamente se posicionou contra ao
longo da realizacdo de seus congressos e plenarias. A teoria e pratica confrontam a CUT
contra si propria demonstrando a dificuldade de luta contra a estrutura sindical, pois, embora
0 namero de sindicalistas que fez algo préatico seja a maioria, a parcela que se ausentou da
campanha é significativa se levarmos em conta que isso € uma pauta historica da central desde
sua fundacao.

Ainda no debate sobre o imposto sindical restam outras complexidades no interior da

central.
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Gréfico 7 - Opinido dos delegados sobre o financiamento das entidades sindicais (%)
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Fonte: CUT (2013).

Os numeros mostram a grande parte dos dirigentes favoravel ao modelo da CUT de
contribuicdo negocial. No entanto, uma parcela significativa apresenta um legalismo mais
ortodoxo defendendo o recolhimento de contribuicdes compulsorias por parte dos
trabalhadores. Consideramos significativa essa parcela por todo histérico de contrariedade da
CUT a essa medida, embora no escopo geral seja minoritaria.

Mesmo com uma ideologia superior ao velho sindicalismo no quesito de luta contra o
sindicalismo de Estado, o legalismo sindical existe na CUT. Esse tipo de sindicalismo
legalista € muito dependente do imposto sindical, visto que como os trabalhadores, sob essa
concepcdo, sao incapazes de defender seus interesses, também sdo avessos a contribuicdo
financeira voluntaria, bem como a filiacdo no seu respectivo sindicato, para solucionar esse
empecilho somente o poder o Estado a partir das suas contribuigdes compulsérias (BOITO
JUNIOR, 1991a, p. 116).

No 12° congresso, realizado em 2015, demonstra-se que 0 apego as medidas estatais
aumentou no interior da CUT, pois passou a ser elevado o nimero de dirigentes favoraveis ao

imposto sindical e demais taxas compulsorias.



120

Tabela 7 - Opinido dos delegados sobre as formas de sustentacdo financeira dos sindicatos, federacOes,
confederacBes e da CUT no 11° e 12° Concut

Formas de 11° Concut 12° Concut
financiamento

Deve ser mantido o 7,8 17,5

imposto sindical

Deve se basear na 39,8 36,8

mensalidade dos
associados que pagam
porque séo
sindicalizados

Deve ter, além da 42,6 27,0
mensalidade dos
associados, uma taxa
que todos pagam
quando séo fechadas as
convengdes e acordos
coletivos (contribuicao
negocial)

Devem ser mantidas, 3,8 6,9
aléem do imposto
sindical, a contribuigéo
assistencial e a taxa
confederativa

Né&o tenho opinido 55 4,3
formada
N&o respondeu 4,5 7,7

Fonte: CUT/ Instituto observatério social (2016).

Cabe mencionar que o 12° congresso ocorre ja na crise do governo Dilma e
diminuicdo das greves ofensivas como demonstrado nos graficos 3 e 4.

Esse estatismo, em um plano geral, corresponde a identificacdo das classes dominadas
com a burocracia estatal variando conforme a conjuntura e a respectiva classe aderente
possuindo a forma de o apego a ideologia meritocratica, mas com viés favoravel as politicas
inclusivas do Estado. Esse aspecto visa uma integracdo do operariado ao Estado,
neutralizando a ocorréncia de manifestacGes radicalizadas da classe operaria, conferindo a
maioria dos direitos as profissdes reconhecidas pelo Estado, criando as bases para o
sindicalismo de Estado (MARTUSCELLLI, 2016, p. 7-9). Em nossa concepcao, esse estatismo

descrito acima atravessa ideologicamente a CUT, tal estatismo:

[...] no terreno sindical, aparece como um apego as normas legais que regulamentam
a organizacdo e a luta dos trabalhadores. Esse apego, isto é, esse legalismo, consiste
fundamentalmente, ainda que ndo exclusivamente, na adesdo a norma legal que
estabelece 0 monopdlio da representacéo sindical, vale dizer, na adesdo ao sindicato
de Estado, e na adesdo as modalidades de acdo proprias desse aparelho sindical,
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acima de tudo na adesdo a tutela da Justica do Trabalho sobre a acéo reivindicativa.
Esse legalismo, em cada uma de suas multiplas facetas, pratica e atualiza a crencgas
no Estado protetor (BOITO JUNIOR, 19914, p. 94).

Esse estatismo no ramo sindical e na sua luta corporativa delega que os grupos nele
pertencentes apelem para o Estado, pois o concebem como instancia suprema capaz de
resolver os conflitos por meio de uma deciséo justa. O cotidiano sindical diante da estrutura
sindical representa, para esses grupos, a possibilidade de aproximacdo ao poder, de serem
ouvidos e influenciarem as decisdes politicas. Nessa perspectiva, se relativiza pressdo sindical
a partir da luta social contra a empresa e 0 Estado burgués, buscando o didlogo com esse
Estado (SAES, 1985b, p. 114).

O governo do PT acaba sofrendo uma pressao maior desde 2014 na reeleigdo de Dilma
Rousseff. A vitoria apertada no pleito representou a polarizacdo entre esquerda e direita no
pais demonstrando ja na eleicdo a dificuldade de o partido governar o pais. Em 2015, no
primeiro ano de governo da presidente reeleita, foram iniciadas as crises com a oposi¢do. Os
opositores, maioria do congresso, desaprovam as medidas do governo ocasionando uma
paralisia na presidéncia.

No proximo ano, apds o inicio do segundo governo Dilma, em 2016, o golpe se
desfere a partir de um impeachment e como afirma BOITO JUNIOR (2018) a resisténcia ao
golpe foi fraca, um dos motivos é a estrutura sindical no qual algumas das centrais sindicais
reconhecidas pelo Estado como a Forca Sindical, inclusive, apoiaram o golpe. Das centrais de
esquerda como a CUT, CTB e Intersindical, desses organismos, somente a cupula dos grandes
sindicatos mobilizou-se, a base manteve-se inativa na defesa do governo contra os golpistas.

Apos o golpe e a ascensdo de Michel Temer no poder, 0 ano de 2018, estava previsto
para ocorrer eleicdes. Imaginava-se que Lula seria o candidato do PT. Contudo, como parte
do golpe de Estado, Lula é preso impedido de realizar a sua candidatura. Com isso, mesmo
diante das circunstancias adversas, o PT decide participar da eleicdo com o candidato
Fernando Haddad, que acaba perdendo o pleito para Jair Bolsonaro.

Com a eleicdo de Bolsonaro, mantém-se a retirada da obrigatoriedade do imposto
sindical. Em entrevista, os dirigentes cutistas referendam a tese de dependéncia desse

imposto.

[...] A receita caiu muito. N6s vamos ter que ter criatividade para, junto aos
nossos sindicatos, criar receitas alternativas para a sustentacdo da central.
Agora, por exemplo, nés conseguimos que a contribui¢do negocial, aprovada
em assembleia pela maioria dos participantes, possa ser cobrada. 1sso ja € uma
coisa importante que a gente construiu. E os sindicatos da CUT estdo orientados a
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isso, a reunir os trabalhadores em assembleia, para eles votarem por uma
contribuicdo assistencial. Ja seria uma arrecadacdo importantissima para 0s
sindicatos tanto da CUT quanto das outras centrais sindicais. Ndo vai deixar de
existir o movimento sindical no Brasil muito menos os sindicatos. Com todas as
dificuldades impostas, eu ndo tenho ddvida nenhuma que noés temos condicGes de
resistir a isso. Essa é uma forma de arrecadacdo importante, enfatizar a questdo da
associacdo dos trabalhadores é cada dia mais importante, com campanhas de
sindicalizacdo. Mas nds vamos ter que pensar outros modelos de arrecadacao,
gue ndo sejam sO o da contribuicdo da associagdo. (VAGNER FREITAS -
Presidente da CUT no momento da entrevista)®!

A fala de VVagner Freitas acima demonstra a necessidade dos sindicatos de um amparo
legal do Estado burgués. Mesmo a CUT, historicamente contraria ao imposto sindical,
demonstrou-se na entrevista de seu dirigente maximo a incapacidade desse organismo
sobreviver somente com as contribuicdes dos trabalhadores.

Ainda que alguns sindicatos combativos estejam livres da dependéncia do imposto
sindical como parcela importante de suas receitas, esses mesmos organismos defendem a
existéncia de outras contribuicdes compulsérias por parte do Estado, como as taxas
assistenciais, bem como as contribuicdes confederativas. Afinal, tais contribui¢cbes, mesmo
sendo compulsorias, por serem aprovadas nas assembleias sindicais, possuem um carater mais
democratico, por meio disso, inclusive, os sindicalistas combativos sd@o impedidos de ver tais
contribuicdes como uma intervencdo do Estado na organizacdo dos trabalhadores (GALVAO,
2007a, p. 111).

ApoOs a promulgacdo da reforma trabalhista, ha uma mudanca na forma de
financiamento das entidades com maior enfoque nas taxas compulsérias dependentes de uma
negociacdo coletiva. Cada vez mais os sindicatos condicionam acordos como banco de horas
e participacdo nos lucros a uma taxa cobrada individualmente (VERAS DE OLIVEIRA;
GALVAO; CAMPOS, 2019, p. 675).

Mesmo sendo parte importante da receita de alguns sindicatos, o imposto sindical ndo
é a principal peca da estrutura sindical. O ponto chave da estrutura sdo os sindicatos oficiais,
caso inexistissem esses sindicatos, seria impossivel o Estado definir critérios para o
recebimento dos valores relativos as contribuicdes compulsérias (BOITO JUNIOR, 19914, p.
38). A propria criacdo do imposto sindical valida esse argumento, pois o0 imposto sindical foi
criado somente em 1940 e reforcado em 1942, enquanto a estrutura sindical ja existia desde

1931. Como ja afirmamos, o imposto surgiu para revitalizar a estrutura sindical:

*1Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2018/12/17/politica/1545056931_483830.html?id_externo_rsoc=FB_BR_CM&f
bclid=IwAR1V9909UStTIRWWfINJIXO01S0be TGxzPq1CISWRCWISMQ8Df yghYSni23k>. Acesso em: 6
jun. 2019.
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[...] O imposto sindical nasce bem depois da implantagdo do modelo sindical
corporativista [...] Portanto, ndo € o imposto sindical que explica a falta de liberdade
sindical e sim o contrario, a falta de liberdade sindical, através da incorporagdo dos
sindicatos ao Estado, é que explica a existéncia de tal imposto, ndo podemos
confundir o criador com a criatura (BUONICORE, 1996, p. 105)

Adalberto Moreira Cardoso busca contestar os dados hegemdnicos sobre a estrutura
sindical. Em sua concepgéo, a principal fonte de renda dos sindicatos ndo vem do imposto
sindical; também contraria outro argumento: as prestacdes de servicos ndo sdo a principal
atividade dos sindicatos. Tais afirmacdes, propagadas inclusive no &mbito académico sobre os
sindicatos, ndo sdo comprovadas na realidade (CARDOSO, 1999, p. 99).

Mesmo assim, 0 autor também é critico quanto a estrutura sindical, pois a instituicdo
da unicidade sindical, por exemplo, assentou os sindicatos em pequenas bases municipais para
limitar o poder dos sindicatos evitando a constituicdo de centrais sindicais (Ibidem, p. 100). O
autor, assim como os demais criticos da estrutura sindical, é contrario a instituicdo do imposto
sindical. No entanto, taxa os demais, também discordantes das contribui¢cGes obrigatorias,
como conservadores, pois esses seriam favoraveis a um possivel “mercado sindical”, mesmo
com possiveis efeitos nefastos da possivel perda de arrecadagdo dos sindicatos, apenas
valendo o fato da auséncia estatal na regulagdo sindical®? (Ibidem, p. 111).

Em seu artigo “O sindicalismo Corporativo ndo ¢ mais o Mesmo”, consolidando seu
argumento a partir de um estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) sobre sindicatos, no ano de 1992, demonstra que “para metade dos sindicatos
brasileiros existentes em 1992 o imposto ndo era uma fonte de renda insubstituivel”. Nesse
mesmo estudo, conclui que os sindicatos sdo mantidos por contribuicdes associativas (Ibidem,
p. 111- 112).

52 Cardoso se esquece que a questdo principal do pluralismo sindical é que, quem decidira pelos trabalhadores
serdo eles mesmos, e ndo o Estado burgués e seu corpo judicidrio. Sem a imposicdo do Estado, os sindicatos
dependem somente dos trabalhadores, sendo somente eles quem decidirdo sobre sua melhor forma de
organizacdo e financiamento (BARISON, 2014, p. 206).



Tabela 8 - Participacdo do imposto sindical nas receitas dos sindicatos, segundo o tipo de sindicato
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Sindicatos urbanos

Sindicatos rurais

Percentual | Total | Empreg | Agent | Empre | Profissi | Trabalha | Trabalh | empregad | trabalhadores

do adores es gados | onais dores adores | ores

imposto autono liberais | autbnom | avulsos

na receita mos 0s

Total

Até 10% | 29,0 | 43,12 22,40 | 25,20 28,50 12.32 29,18 22,27 30,54
0

De 11% a | 12,2 | 9,54 9,74 16,49 13,98 2,90 2,85 12,55 9,54

20% 4

De 21% a | 7,26 | 5,14 6,82 9,02 6,07 2,17 2,49 10,51 5,48

30%

De 31% a | 7,99 | 6,45 9,09 9,48 10,82 4,35 2,49 11,37 5,44

50 %

De 51% a | 6,42 | 6,00 8,77 6,20 10,03 5,07 3,20 8,80 541

80%

81% ou | 580 |6,97 5,84 4,87 6,86 8,70 7,47 7,16 5,17

mais

Sem 31,2 | 22,79 37,34 | 28,74 23,75 64,49 52,31 27,33 38,41

declaracd | 9

0

Total 11.1 | 1.751 308 3.838 379 138 281 1.522 2.976
93

Fonte: IBGE (1992 apud CARDOSO, 1999).
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Tabela 9 - Participacdo associativa na receita total dos sindicatos

N° de associados Média N
1a50 54,70 971
51a100 47,23 714
101 a 500 46,65 2.719
501 a 1000 44,96 1.406
1001 a 2000 45,99 1.358
2001 a 5000 47,52 1.445
5001 a 10.000 43,84 450
10.001 a 50.000 42,38 195
50.001 ou mais 16,24 9
Sem declaragéo 30,90 4

Fonte: IBGE (1992 apud CARDOSO, 1999).

O estudo de Cardoso aponta para um dado interessante sobre as finangas sindicais.
Entretanto, a tabela por ele utilizada omite a filiagdo a qual central tais sindicatos analisados
possuem. Além do mais, se fomos nos ater aos fatos, na tabela 8 é demonstrado que o imposto
sindical ndo é a principal fonte de receita dos sindicatos. Mesmo assim, analisando 0s
indices da participacdo do imposto em grande parte dos sindicatos, principalmente em
determinadas categorias, observamos que, mesmo sendo uma fonte de receita secundaria, essa
contribuicdo possui grande importancia nos proventos sindicais. Afinal, dependendo do
sindicato, essa porcentagem pode significar milhares de reais, ja se fomos contar esse
montante referente as centrais sindicais o valor vai para milhdes®®.

Além disso, € necessario analisar o desenvolvimento do nivel de participacdo do
imposto nos sindicatos até a atualidade, pois, ap6s o fim da obrigatoriedade do imposto
sindical, a renda dos sindicatos caiu em 88%>* em 2018 e 95 % no inicio de 2019, existindo
mais de 15 mil acBes judiciais por parte dos mais variados sindicatos, questionando o fim da

respectiva contribuicio®. Ambos indicadores demonstram uma grande dependéncia dos

53 A CUT e a Forca Sindical receberam no ano de 2010, R$ 27,3 milhdes de reais relativos a contribuigéo
confederativa paga em 10% pelo valor total de cada filiado ao imposto sindical.

4 Esse dado é referente a todo sindicalismo, a queda de arrecadacdo da CUT nesse ano de 2018 foi de 95%
(DIEESE, 2018), a maior reducdo de receita entre as centrais.

5 Sobre a queda na receita dos sindicatos. Ver: < http://www.diap.org.br/index.php/noticias/noticias/28161-6-
meses-apos-reforma-trabalhista-arrecadacao-de-sindicatos-desaba-88>. Acesso em: 3 jul. 2018. Sobre as acdes
ver: < https://economia.uol.com.br/noticias/estadao-conteudo/2018/06/30/stf-mantem-veto-ao-imposto-sindical-
e-derruba-mais-de-15-mil-acoes-no-pais.htm>. Acesso em: 3 jul. 2018. Sobre o ano de 2019 ver: <
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sindicatos ao imposto sindical, ndo a toa, o acordo realizado no FNT com objetivo de eliminar
0 imposto sindical ao passar dos anos fracassou. A extingdo do imposto somente foi
outorgada, e de forma abrupta, com base na reforma trabalhista de Michel Temer. O fim da
obrigatoriedade dessa contribuicdo ndo passou pelo consentimento dos sindicatos e das
centrais. Mesmo assim, como ja demonstrado em paginas anteriores, os sindicatos procuram
brechas na lei para realizar alguma cobranca de maneira compulsoria aos trabalhadores
demonstrando sua dependéncia financeira ao imposto sindical.

Em uma tabela um pouco mais atualizada, referente aos dados do IBGE de 2002,
mostram outra visdo acerca da ideia de Cardoso. Dos sindicatos criados posteriormente a carta
constitucional de 88, no minimo, a metade de algum respectivo setor arrecada as

contribuigdes.

Tabela 10 - Fundacdo de sindicatos e arrecadacgao de contribuicdes

Setores Econdmicos | Sindicatos fundados | Né&o arrecadam | Porcentagem dos
pos 88 qualquer sindicatos que nao
contribuicéo arrecadam

contribuicdes

Inddstria 579 74 12,8%
Comércio 773 171 22,1%
Transporte terrestre | 344 161 46,8%
Educacéo e cultura 264 132 50,0%
Servidores publicos | 1478 738 49,9%
Rurais 1016 513 50,%

Fonte: FILGUEIRAS (2008 apud IBGE, 2002).

Atualmente, para cobrir essa falta do imposto sindical muitos sindicatos introduziram
a taxa negocial via negociacdo coletiva. Alguns sindicatos também condicionam os acordos
de banco de horas e participacdo nos lucros a determinada taxa cobrada de forma individual
(GALVAO, 2019, p. 216).

Quando o movimento sindical é questionado acerca dos empecilhos para barrar a
reforma trabalhista, notamos que a dificuldade principal é referente ao ambito politico-

organizativo. A questdo financeira € um aspecto secundario para os préprios sindicalistas.

https://noticias.r7.com/brasil/contribuicao-sindical-cai-95-dois-anos-apos-reforma-trabalhista-24072019>.
Acesso em: 12 jan. 2020.
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Podemos concluir que, mesmo com a queda na arrecadacdo, ap6s o fim da obrigatoriedade do
imposto sindical, a principal dificuldade na questdo sindical continua a mesma de quando o
imposto sindical era obrigatorio, referente ao &mbito politico, ou seja, problemas com a
mobilizagdo e contato com as bases nos locais de trabalho.

Graéfico 8 - Dificuldades enfrentadas pelo movimento sindical para barrar a reforma trabalhista

9%

25%

66%

Infraestrutura/Recursos financeiros Organizativas Politicas

Fonte: GALVAO (2019).

Essas dificuldades vém de muito tempo de nosso sindicalismo, esses empecilhos
permanecem e continuam causando problemas aos trabalhadores. As adversidades politicas,
como demonstrado, sdo confirmadas pelos préprios dirigentes. A realidade politica também
confirma essa situacdo com a baixa movimentacdo de confrontacdo ao golpe e as reformas
politicas propostas pelos governos posteriores a Dilma Rousseff.

Salientando que, sobre a referéncia de motivos politicos, diversos pontos foram
elencados dentro desse campo. Desde aspectos relacionados ao contexto politico mais amplo
até a persisténcia da cultura sindical corporativista. Demonstra que, além de explicar
genericamente sobre as razdes politicas, ha uma incerteza por parte dos sindicalistas sobre a
derrota sofrida (VERAS DE OLIVEIRA; GALVAO; CAMPOS, 2019, p. 679). Com a
reforma ja decretada, os sindicalistas estdo fazendo as seguintes medidas para se

reestruturarem:



128

Gréfico 9 - Taticas sindicais para enfrentar a reforma

Adequar a estrutura do sindicato a nova realidade
financeira e politica
Denunciar a reforma e negar-se a negociar qualquer um
de seus aspectos

Reestruturar os servicos oferecidos pelo sindicato  [INNENENEGEGEGGGNNNNE 10

I 53
I 4

Estratégias comuns com outras categorias [[NNEGNE 40
Representacio dos terceirizados [N 37
Outros NN 35
Estruturas compartilhadas [N -
Unificac3o com outras entidades [N 2?2

Defender que os instrumentos coletivos valem somente

. . 15
para os assossiados
Apostar na revogacao da reforma e nao fazer ajustes
internos 5
0 10 20 30 40 50 60

Fonte: VERAS DE OLIVEIRA; GALVAQ; CAMPOS (2019).

A maioria dos sindicalistas busca fazer a adequacdo a nova realidade politica, porém
nio explicam corretamente o que significaria na pratica essa medida (VERAS DE
OLIVEIRA; GALVAQO; CAMPOS, 2019, p. 683). Destaca-se a posicdo de combatividade ao
negar e negociar a reforma e outras taticas debatidas em outros tempos como unificacdo das
estruturas e entidades. Todavia, tais propostas s estdo sendo viabilizadas apos a reforma.

Isso ocorre pelo fato do sindicalismo brasileiro atuar, a posteriori, sobre os fatos ja
consumados. Ou seja, o sindicalismo fracassa e irreflete na intervencdo nos projetos
empresariais definidos ou ja em execucdo, 0 mesmo vale para as mudancas tecnoldgicas ndo
reivindicando o conteudo dessas mudancas produtivas (ALVES, G, 1998, p. 366).

Essa atuacdo a posteriori forcou os sindicatos a adequar sua politica financeira apds a
reforma trabalhista. Anteriormente, apesar do longo debate no interior da CUT, pelo que
demonstram os nimeros na queda de arrecadacdo dos sindicatos e o relativo pavor depois da
reforma, foi somente apds esse novo regimento que os sindicalistas, no geral, de forma
pratica, pensaram sobre novas contribuicGes sendo esse aspecto financeiro o mais relevante
segundo esses trabalhadores.

Para readequacdo dos custos, os sindicalistas estdo tomando algumas atitudes como
reestruturacdo dos servicos oferecidos pelo sindicato; demissdo de funcionarios; reducdo de

patriménio; fechamento das subsedes e diminuicdo das visitas em locais de trabalho. No
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horizonte, h& outras propostas como compartilhamento de estrutura e fusdo de entidades.
(VERAS DE OLIVEIRA; GALVAO; CAMPOS, 2019, p. 683-685).

Um dos fatores que dificulta o enfrentamento da reforma trabalhista é a ineficacia de
nosso sindicalismo para a mobilizagdo de pautas politicas amplas. As marchas para a classe
trabalhadora, ocorridas durante os governos do PT, por exemplo, nunca englobaram o caréater
de uma grande manifestacdo de massa em comparagdo aos protestos de junho de 2013 no
mesmo periodo. No fim, essas marchas ndo atingiram parcelas da populacdo além dos
dirigentes sindicais e sua base mais proxima (GALVAO; MARCELINO, 2019).

Os recursos financeiros, até o momento, sd0 uma questdo secundaria para 0s
problemas de organizagdo no combate as reformas que retiram direitos dos trabalhadores.
Todavia, é dessas taxas compulsorias a possibilidade de sobrevivéncia do sindicalista
legalista. Esse tipo de sindicalista desconfia das massas, acreditando no Estado burgués como
um orgéo possivel de conciliacdo em prol dos trabalhadores, deixando um engajamento de sua
base de lado (BOITO JUNIOR, 1991a, p. 112). Sendo assim, percebe-se a unicidade como
benéfica por evitar a fragmentacdo dos trabalhadores e as contribuicdes compulsorias como
compensadores da falta de sindicalizacdo, evitando a queda das suas financas (Ibidem, p.
118).

Em uma pesquisa do IBGE, quando perguntado sobre a sindicalizacdo, a maior parte
das pessoas ndo se associou ao sindicato, pois nem o conhecia. Ou seja, 0s sindicatos em sua

maioria sequer chegaram até 0s sujeitos para mostrar suas propostas.



130

Gréfico 10 - Distribuicdo das pessoas de 16 anos ou mais de idade, ocupadas no periodo de referéncia de 365,
ndo sindicalizadas, segundo o motivo da ndo associacio

Outros | 7,70%
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Q,
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Fonte: IBGE (2017).

No governo Bolsonaro, a CUT muda suas antigas propostas de confrontar o governo,
essa nao € uma novidade, uma vez que nos dois governos de Fernando Henrique a CUT néo
buscava derrubar o presidente. Mas essa proposta de participacao institucional aumenta com o
governo Bolsonaro, a Central busca conversar com 0 congresso e até industriais, como

fomentado pelo seu atual presidente Sérgio Nobre:

Nds vamos conversar com guem quiser conversar com a gente. Vamos conversar no
Senado, no Congresso, porque esta aberto. O governo nao quer conversar com
ninguém, para ele nés somos comunistas, inimigos do povo, e fechou as portas.
Vamos conversar onde tiver espaco. A CNI, por exemplo, quer debater conosco. O
Congresso esta aberto a receber proposta nossa, entdo vamos discutir com eles.
Assim como vamos conversar com governadores, com prefeitos®®

Resta saber o que a CUT espera com esse didlogo. A base cutista é maior que todos
esses atores. Além do que, dos deputados de esquerda no congresso nacional, até o momento
inexiste, fora "a esquerda que € minoritaria, um setor realmente interessado em confrontar as
propostas de Bolsonaro. Se no governo Lula a institucionalidade teve poucos resultados, com

um governo adverso a chance de sucesso é menor ainda.

% Disponivel em: https://www.cut.org.br/noticias/bolsonaro-nao-e-uma-pessoa-qualificada-para-exercer-o-
cargo-diz-sergio-nobre-4931. Acesso em: 30 jan. 2020.
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A CUT, considerada a principal representante do novo sindicalismo, falhou, até o
momento, no objetivo de acabar com a estrutura sindical. Os movimentos grevistas do ABC
Paulista, mesmo atuando parcialmente por fora da estrutura sindical e divergindo dos
sindicalistas pelegos do regime militar, ndo obtiveram sucesso em destruir o0 modelo de
sindicalismo subordinado ao Estado. Com isso, mantém-se, de certa forma, intacto o modelo
sindical de Estado, sendo esse o principal mecanismo de corporativizagdo das classes
trabalhadoras brasileiras (SAES, 2001, p. 66).

A estrutura sindical permanece ativa, ndo esta deperecendo. Um dos motivos de sua
permanéncia reside no fato da existéncia da ideologia da legalidade sindical por parte das
organizacOes sindicais. Além disso, prevalecem os pilares como a existéncia da unicidade
sindical, sendo agora o Poder Judiciario o reconhecedor oficial dos sindicatos, continuando
com a jurisdicdo de destituir as diretorias sindicais, bem como cassar 0s mandatos dos
dirigentes sindicais (BOITO JUNIOR, 2005, p. 49- 51).

O problema desses aspectos da estrutura sindical, como a vigéncia de contribuicdes
compulsdrias, reside no fato do Estado burgués estar no controle dos recursos financeiros do
sindicato, determinando a forma de utilizacdo desse dinheiro obrigando a cupula sindical a
realizar praticas assistencialistas, além de punir os sindicatos discordantes (Idem, 1991a, p.
37).

A estrutura sindical somente pode ser derrubada a partir de uma crise politica em torno
desse tema. As contradi¢fes para derrubar as estruturas s@o derivadas, ou seja, evoluem com o
desenvolver da luta de classes contra tais estruturas gerando crises em nivel de ruptura
(MARTORANO, 2017, p. 173). Explicando melhor o processo de transformacdo, as
estruturas no inicio moldam os sujeitos, mas a dinamica da sociedade de classes desenvolve o
aumento de contradices no interior dessas estruturas, essas contradicfes precisam ser
aglutinadas ao ponto das classes e fracdes de classe dominante serem incapazes de se
defender, por intermédio disso, em uma determinada etapa do desenvolvimento histérico
surge uma nova contradicdo diferente das contradicBes existentes no inicio da estrutura
(ALTHUSSER, 2015, p. 77-79). Desde o inicio da estrutura sindical tivemos trés®’ grandes

7 Pochmann (1998, p. 152) percebe s6 um momento de crise na estrutura, o periodo posterior ao Estado Novo,
em sua argumentacdo existiu, nesse momento, uma pressdo social internacional pela democratizagdo das
instituicdes publicas brasileiras. Por outro lado, Weffort (1973) afirma que os sindicatos adentraram em peso a
estrutura somente no segundo governo Vargas. Ja para Boito Junior (1991b, 2012), ndo ha uma crise no periodo
de 1978 a 1983, pois inexistia uma forca sindical expressiva visando & derrubada da estrutura sindical, o foco da
luta naquele momento foi somente contra os efeitos juridicas da estrutura sindical. Para salientar, definimos crise
nesse caso, como um caso de duplo poder, no qual um corpo fora da estrutura visa a derrubada da antiga
estrutura impossibilitando a manutencéo de tal corpo estrutural devido esse impasse, essa crise foi real em 1931
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momentos de instabilidade em seu corpo: a primeira instabilidade surgiu na fundacdo da
estrutura com a recusa dos sindicatos a entrarem para Orbita do Estado, a segunda
desestabilizacdo ocorre com a queda do Estado Novo durante os anos de 1948 a 1952 devido
a exigéncia de atestado de ideologia e, por meio disso, expulsdo dos comunistas presentes na
estrutura sindical. A partir disso, 0s comunistas criaram organizacgdes sindicais paralelas ao
Estado. Essa segunda crise s6 termina com o retorno de Vargas e o fim do atestado de
ideologia para os sindicatos. O ultimo momento de instabilidade da estrutura sindical foi no
periodo de 1978 a 1983 quando os sindicalistas combativos e as oposi¢des sindicais entram
em conflito com o aparelho sindical do Estado (BOITO JUNIOR, 2012).

A prética, os métodos de luta e as diretrizes da CUT sofrem inimeras contradi¢cdes
quando aplicadas no cotidiano sindical pelos seus dirigentes. Pois [...] “A prética € a forma
como uma estrutura ¢ ativamente reproduzida” (MOTTA, 2017, p. 474). Isto ¢, a estrutura
sindical molda a luta dos trabalhadores. A luta grevista é feita para obter sentencas favoraveis
na Justica do Trabalho, todo cotidiano sindical é executado com as conformidades do
Ministério do Trabalho. No fim, “cabe ao Estado regulamentar a luta reivindicativa dos
trabalhadores” (BOITO JUNIOR, 1991a, p. 166). Sendo assim, os sindicatos s&o
“organizados” sob a direcdo politica da burguesia brasileira (Ibidem, p. 225). Cabe lembrar
que essa ideologia do sindicalista ndo é fruto somente da estrutura sindical, mas uma
imposicao do Estado limitador da efetiva liberdade sindical. Por causa disso, a estrutura afeta
toda a cultura sindical brasileira, sendo reproduzida na forma de cupulismo e distanciamento
das bases sociais (SOUZA, 2012, p. 103).

Salientamos que caso a CUT desejasse sair completamente da estrutura sindical, essa
escolha teria algumas implicacdes como: fim da estabilidade dos dirigentes sindicais;
dificuldades nas negociacdes coletivas, pois seriam impedidas tais convengdes nas Delegacias
Regionais do Trabalho; as greves seriam consideradas abusivas por conta de a justica
desconhecer a legalidade do sindicato. Além disso, essa atitude impossibilitaria o recebimento
das contribuicdes sindicais por parte desse sindicato fora da estrutura (DA SILVA, 2009, p.
30). Uma postura desafiante nesse nivel implicaria em um enorme desconforto em
comparagdo com a atual situag¢do dos sindicalistas “amparados” pela estrutura sindical.

Martorano (2007, p. 45-46) afirma, ao analisar a luta dos partidos comunistas nas
democracias burguesas, que caso um partido tenha sucesso na sua campanha eleitoral de

deposicdo do Estado burgués, sofreria com inimeros pedidos de cassagdo de seu registro. 1sso

e no periodo de 48 a 52 pelas organizagdes estarem previamente fora da estrutura e negarem-se a entrar para a
orbita estatal.
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é um dos motivos para o transformismo nos tradicionais partidos comunistas no periodo do
pos-guerra até os dias de hoje e podemos expandir essa perspectiva para 0 movimento sindical
brasileiro como a CUT. A central, sofre ameacas judiciais desde o seu surgimento e, apés a
imensa conquista de sindicatos oficiais, tornou-se a maior central sindical do pais, caso venha
assumir uma postura confrontadora do Estado burgués, seria, no minimo, ameacada com
punicoes.

De outro lado dessa perspectiva, fazemos uma critica ao reformismo e inércia em uma
tomada de posicdo sélida. Toda atitude confrontadora sofrera ameacas e, com isso, ha chance
de vencer ou de se perder a luta e ser reprimido. A questdo volta-se para um problema maior,
se a CUT é contra a estrutura sindical, sabe que em sua luta podem correr riscos relativos a
repressdo ao projetar contra o Estado burgués. Ja uma atuacao inoperante, de forma cautelosa,
preservard a estrutura sindical, contra a vontade da prdpria central, segundo suas resolucdes.

Das diversas hipdteses sobre o que poderia ocorrer com a central caso tomasse
determinada atitude, ja temos uma constatacdo. A atual luta da CUT manteve a estrutura
sindical. Correr o risco de apostar em uma radicalidade e visar romper com tal estrutura,
mesmo esse movimento gerando um futuro temerério, tal perigo deve ser assumido pela
central, o que ndo pode existir é a confusdo entre manter ou romper com a estrutura. Como em
seus documentos, até o momento, a central deseja romper com a estrutura sindical,
concluimos que essa luta, caso seja feita pela maioria de seus sindicatos, tera riscos e a CUT
deve aceita-los. A ideologia do legalismo sindical presente na CUT é um dos motivos da

permanéncia da estrutura sindical brasileira.

O corporativismo de Estado, para se reproduzir, depende, em alguma medida, dos
interesses, da ideologia e da atuacdo de trés agentes sociais: 0 governo, 0s
capitalistas e os trabalhadores, sendo que esses dois Ultimos agentes ndo podem, sob
pena de simplificacdo e equivoco, ser considerados em bloco. O peso de cada um
desses agentes na perpetuacdo do sindicalismo corporativo de Estado varia. Se
trabalhadores e sindicalistas se apegam a estrutura sindical corporativa de Estado, é
muito dificil partir do governo ou dos capitalistas uma agdo consequente para
eliminar tal estrutura. Isso porque a estrutura sindical modera e a luta dos
trabalhadores fornece, ao governo e aos capitalistas, um cendrio sindical mais
disciplinado e seguro do que alguns dos cendrios possiveis, e mesmo provaveis,
numa situacdo de plena liberdade de organizacéo sindical. Também é verdade que se
trabalhadores e sindicalistas, na sua por¢do mais importante e ativa, elegessem como
objetivo a constru¢do de um sindicalismo livre e independente do Estado,
dificilmente, numa situacdo de democracia burguesa como a vigente no Brasil, 0
governo e os capitalistas teriam como manter a estrutura sindical corporativa de
Estado. Isso porque o funcionamento da estrutura sindical depende da adesdo ativa
de sindicalistas e de parte significativa dos trabalhadores. A conclusdo é que, no
Brasil atual, o corporativismo de Estado, sua reproducdo ou superagdo depende,
fundamentalmente, ainda que ndo exclusivamente, da agdo do proprio movimento
sindical (BOITO JUNIOR, 2002, p. 81-82).
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Mas ressaltamos, uma atitude confrontadora da central deve passar pela mudanga na
postura de alguns dirigentes, pois o sindicalista na estrutura sindical vive a ilusdo do poder.
Acredita que, encontrando-se no controle do aparelho sindical, representa toda a categoria de
trabalhadores. O mesmo ocorre com alguns sindicalistas da CUT, com isso, iludido de poder,
sua prética, no geral, é evitar o trabalho de organizacdo nas bases (BOITO JUNIOR, 19914, p.
239).

Podemos atribuir essa passividade dos sindicalistas as formas de cidadania do Estado
burgués, fazendo os sujeitos sentirem-se como iguais, sendo mantidos por uma relagdo
impessoal com o Estado. Nesse caso, ocorrem algumas coisas: a individualizagdo dos
membros de cada classe social, bem como, a partir disso, a pulverizacdo dessas classes sociais
(SAES, 19984, p. 123).

O neoliberalismo chegou ao Brasil apos a eleicdo de Fernando Collor, essa ideologia
prega um antiestatismo, mas, pelo visto, € somente no quesito que lhe é conveniente. Os
neoliberais sdo criticos da intervencao estatal nas relagdes trabalhistas, entretanto, pelo menos
no Brasil, mantém a estatizacdo do sindicalismo a partir dos pilares do aparelho sindical
(BOITO JUNIOR, 1999, p. 185).

O processo de interpelacdo dos sindicalistas, como demonstrando, é representando
tanto por uma ideologia determinadora de suas a¢des quanto pelo Estado burgués restringindo
suas reivindicacdes. A estrutura sindical, mesmo com modificacdes em seus pilares, persiste
no carater fundamental de controlar os sindicatos, seja pela exigéncia do registro de cada um
dos milhares de sindicatos espalhados pelo pais, seja no regramento das atividades cotidianas

e contestatorias desses organismos.



135

4 CONSIDERACOES FINAIS

Na primeira parte do estudo procuramos dissertar sobre a questdo do Estado burgués
em um caso especifico brasileiro. O problema do Estado burgués ndo é somente sua excegéo
quando utiliza militares para conter os sindicatos, mas seu estado regular, em
regulamentacfes e estruturas como o0s aparelhos ideoldgicos, assegurando a dominagédo
politica da burguesia.

A estrutura sindical brasileira foi construida apds a Revolucdo de 30 para frear os
impetos das classes trabalhadoras. Todavia, mesmo apds tantas modificacdes politico-
econémicas no Brasil, esse corpo estrutural persiste, com pequenas modificacdes desde sua
fundagéo.

Bom, chegando ao segundo aspecto central do trabalho, consideramos, alem do Estado
burgués, a ideologia como outro fator de manutencdo da estrutura sindical. Como ja
comentado a esse respeito na dissertacao, a ideologia é algo material localizado nos aparelhos
ideologicos. Todo ser humano é um animal ideoldgico, isso reproduz a ideologia também nas
organizagdes proletarias. Ressaltamos a dificuldade de se romper com essa ideologia €, no
caso da visdo de Althusser (1968), somente com uma proposta politica levando em
consideracdo os elementos descobertos pelo marxismo de luta contra os aparelhos ideoldgicos
por parte dessas organizacdes que se pode dar inicio a superacdo da ideologia burguesa. E
pela ideologia que se mantém a ideia de coesdo social e dominacdo pela burguesia imposta
aos sujeitos, visdo que acaba, de alguma forma, reproduzida nas organizagdes sindicais.

A ideologia, em nossa concep¢do destacada ao longo das paginas, atua na forma de
impedir que os trabalhadores se voltarem contra seus aparelhos. No ramo sindical, resulta na
perpetuacdo da estrutura sindical por meio dos trabalhadores acatarem suas normas.

Todavia, ndo é em razdo da CUT estar inserida no capitalismo periférico brasileiro que
por isso acataria totalmente os ideais do capitalismo e do aparelho ideoldgico. A central
nasceu dentro e também fora dos aparelhos, desde sua fundacdo é atravessada por diversas
ideologias. Afinal, desde seu surgimento a CUT possuia inUmeras oposicdes sindicais por
conta da impossibilidade de conquistar legalmente os respectivos sindicatos oficiais de suas
categorias. A CUT atingiu esse Estado ideoldgico superior ao velho sindicalismo por estar
parcialmente fora do aparelho sindical, bem como por sofrer represséo tanto por tentar vencer

eleicBes no periodo ditatorial quanto na conducdo das greves durante esse regime. Ao adentrar
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esse aparelho, sua ideologia de substituicdo a estrutura sindical se relativizou e ocorreram
entraves que permanecem até hoje sobre a ruptura com a estrutura sindical.

Um dos motivos para essa manutencdo da estrutura, no ambito sindical, mais
precisamente, € a ideologia da legalidade sindical. Tal ideologia, especifica para o ambito
sindical, consiste no apego dos sindicalistas as normas legais que regimentam os sindicatos.
Essa legalidade é contraditoria na CUT, pois, como abordado, em seus documentos a central é
contréria a diversos aspectos da estrutura sindical, além do que, desde seu nascimento, essa é
uma marca registrada da central: a luta contra a estrutura sindical. Entretanto, na pratica, a
CUT ¢é dependente da remuneracdo estatal baseada no imposto sindical, pois, como
demonstrado, quando ocorre o fim da obrigatoriedade do imposto sindical no governo de Jair
Bolsonaro, caem drasticamente os rendimentos do sindicalismo no geral e da CUT.

A central, até o momento, falhou em destruir a estrutura sindical. Mesmo com o fim da
obrigatoriedade do imposto, a estrutura sindical permanece bem viva. Um dos motivos de sua
vitalidade nesse corpo normativo, € a ideologia legalista dos dirigentes.

No entanto, conforme postulamos em nossa hipotese, apos a central ganhar corpo,
tornando-se a maior central sindical brasileira, referéncia entre os trabalhadores, imputou-se a
crenca dos sindicalistas na defesa dos aspectos da estrutura sindical.

O medo da crise envolvida em derrubar a estrutura € um dos aspectos do legalismo
sindical, esse medo da crise e falta de uma ideologia contestatoria visando derrubar a estrutura
marcam esse impasse na CUT.

A CUT também pensa em permanecer com as taxas compulsorias, sua visdo €
democratizar essas taxas como a taxa negocial passando por uma votacdo dos trabalhadores.
Entretanto, é impensada, de forma geral, uma forma autbnoma de organizacdo e
financiamento independente do Estado. Somente com o fim do imposto sindical algumas
modificacdes, como a tentativa de maior associacdo da categoria ao sindicato, estdo sendo
feitas. Mesmo assim, a ideia geral é a aprovacdo e utilizacdo de uma taxa compulsoria
aprovada em assembleia. Para além disso, os sindicatos cutistas, ao serem contra 0 imposto
sindical, ndo pautam uma organizacao financeira autbnoma dos trabalhadores. Isso existiu na
CUT em maior nUmero em suas origens, mas com o seu desenvolvimento a central se mostra
dependente do imposto, como descrito em seus préprios documentos de autocritica. Mas essas
contradi¢cGes ndo impediram a central de prosseguir contréria ao imposto sindical, com alguns
de seus sindicatos, inclusive, devolvendo essa taxa. Nisso reside outra contradigdo, alguns

sindicatos cutistas podem e realmente sobrevivem bem ap6s o fim da obrigatoriedade do
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imposto sindical. No entanto, prevalece a concepcgdo entre os seus dirigentes sindicais da
necessidade de uma contribui¢do compulsoria.

A unicidade € outro ponto de relativizacdo apds o crescimento da CUT, pois a central
criticou desde sua fundacdo esse aspecto. Afinal, inclusive judicialmente no periodo ditatorial,
deixou de ganhar sindicatos por causa dessa legislacdo, a partir de decisdes judiciais dos
sindicatos contrarios. Mas quando vira hegemdnica, v& em alguns casos 0 surgimento de
oposicdes em seio, algumas até de esquerda apés a saida de algumas correntes em seu
entorno. Obviamente, a alcunha da possibilidade criacdo de sindicatos de carimbo com uma
pluralidade sindical, ndo é totalmente falsa, embora esses organismos ja existam em nosso
sistema de unicidade sindical. Como salientamos, a ideologia é sempre uma alusdo ao real e,
com isso, seus dirigentes viram com bons olhos a proposta de pluralidade restrita discutida no
FNT.

Desses pontos destacados, salientamos, a CUT € superior ideologicamente ao velho
sindicalismo. No nivel teorico, essa superioridade se acentua ao ter clareza das insurgéncias
do Estado burgués em cercear o movimento sindical, dos maleficios da estrutura sindical e
seus apéndices, imposto sindical, unicidade e tutela judicial. Em raz&o disso, a CUT busca
elementos de superacéo da estrutura, ou seja, taxa negocial, maior flexibilizacdo na criacdo de
organizagdes sindicais e exclusdo da tutela judicial sobre alguns de seus maiores sindicatos
como no ABC Paulista no momento das camaras setoriais.

Todavia, essa superacdo € limitada, todos esses elementos de superacdo ainda sao
dependentes do Estado burgués, ai reside o legalismo. A CUT critica e até, em alguns casos,
quanto a determinados elementos, mobiliza-se para sua transformacédo. Mas todo esse esforco
visa como fim o controle do Estado burgués, sob uma forma mais democratica, nas atividades
sindicais.

A ideologia legalista impede os sindicalistas de pautarem uma crise nessa estrutura.
Vale lembrar que uma crise é um projeto politico de alto risco e possibilidade de enorme
fragilidade em comparacdo com a situacdo atual. Novamente salientamos que todo
posicionamento confrontador sofrera oposicoes estatais. A prépria CUT passou por isso em
todas as tentativas nas quais, de alguma forma, ousou confrontar o Estado burgués. Sendo
assim, a CUT, caso permaneca lutando contra a estrutura sindical, deve saber que esse risco
ocorrera. No entanto, o legalismo impede de assumir esse risco. Legalismo, ideologia tedrica
e a propria estrutura entram em contradicdo, isso explica as inabilidades da CUT e seus

movimentos contraditorios em relacdo a derrubada da estrutura sindical.
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Respondendo a questdo central do trabalho, é assim que o legalismo da CUT atua para
o0 enfrentamento da estrutura sindical. Uma forma confusa geradora de entraves, de resolugdes
contrérias a estrutura, com dirigentes no plano teérico que sabem dos efeitos maléficos da
estrutura, mas impossibilitados de transformar ou derrubar a estrutura sindical pelo proprio
dia a dia de atividade no sindicato. Durante toda a vida da CUT, diversas taticas, nos mais
variados governos, foram adotadas para transformar a estrutura, pela via institucional, com a
unido das vias dentro e fora da estrutura, mas nenhuma delas conseguiu, de fato, alterar esse
pilar fundamental na vida sindical. O legalismo impede esse movimento de ruptura, mesmo
com uma ideologia superior ao antigo sindicalismo, pois, enquanto existir esse entrave por
parte da CUT, permanecera a estrutura sindical brasileira. A CUT, como maior central
sindical, € um pilar para manter a estrutura. Atualmente, seria ela a forga necessaria para
derrubar esse elemento.

Entendemos como limite do trabalho o pouco foco sobre as tratativas sindicais na
Justica do Trabalho, ndo conseguimos dados relativos as tratativas especificas nesse corpo.
Utilizamos a teoria somente para fundamentacdo da criacdo e desenvolvimento desse
elemento.

Para trabalhos futuros, sugerimos um enfoque nas ideologias dos partidos de esquerda,
pois compreendemos que a CUT, como maior organizacdo dos trabalhadores brasileiros, ndo
nutre essa ideologia da legalidade sindical somente por seus anseios, obviamente sofre
influéncia, como também seu comportamento intervém no restante da esquerda brasileira. Um
trabalho nesse nivel abarcaria um fendmeno maior que a ideologia da legalidade sindical,
analisando outros ambitos.

Consideramos também interessante a analise de determinadas classes, tanto as classes
trabalhadoras quanto as fracfes da burguesia nesses movimentos de alteracdes das legislacdes
sindicais e trabalhistas. Afinal, cabe o questionamento de por que esse movimento de
alteracdo da obrigatoriedade do imposto sindical existiu somente no governo Jair Bolsonaro.
Apos essas indicacdes, salientamos que ndo realizamos esses trabalhos, pois tais analises
fugiriam do escopo de uma mera dissertacdo, demandariam trabalhos préprios e de um escopo
maior.

Por fim, consideramos que o estudo atingiu seus objetivos e contribuira no debate

sobre a estrutura sindical e a CUT.
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