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RESUMO

SOUZA, Bruna de Souza. A massificacdo qualificada do acesso a Educacao Superior no
estado do Rio Grande do Sul: um estudo sobre a populacéo de referéncia da Meta 12 do
Plano Estadual de Educagdo do Rio Grande do Sul 2015-2025 (PEE-RS). 2020. 157 f.
Dissertacdo (Mestrado em Educacdo). Programa de P6s-Graduacdao em Educacao, Faculdade
de Educacéo, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2020.

Esta pesquisa teve como objetivo investigar o perfil da populacdo de referéncia dos
indicadores da Meta 12 do PEE-RS (2015-2025), nos anos de 2012, 2017 e 2018, para
identificar as mudancas ocorridas durante o processo de massificacdo do acesso a Educacao
Superior no estado do Rio Grande do Sul, com atencdo a igualdade de oportunidade para os
diferentes segmentos sociais. A analise envolveu uma abordagem quantitativa com o uso de
microdados das bases de dados publicas do IBGE, PNAD e da PNAD-C. O referencial
tedrico baseou-se nas contribuicdes de Serpa e Falcon (2019) sobre a nocdo de massificacéo
da Educacao Superior, incorporando a adjetivagdo "qualificada™ - massificacdo qualificada
da Educacdo Superior - para diferenciar das demais perspectivas que entendem massificacéo
em uma perspectiva mais estritamente quantitativa ou associando-a a uma desqualificacao da
formacgdo académico-cientifica e profissional (DIAS SOBRINHO, 2013; DUBET, 2015; e
outros). A pesquisa envolveu coleta de dados sobre o perfil da populagdo de referéncia no
indicador Taxa Bruta de Matricula, i.e., o total da populacdo que frequenta cursos de
graduacdo em relagdo a populacdo de 18 a 24 anos, e Taxa Liquida de Escolarizacdo, i.e.,
populacdo de 18 a 24 anos que frequenta ou ja concluiu a graduacao em relacéo ao total da
populacdo na mesma idade. O banco de dados abrangeu as dimensfes sexo, COr ou raga,
situacdo do domicilio, rendimento domiciliar per capita, rede de ensino e rede de Ensino
Médio concluido. Alem da analise estatistica, a revisdo de literatura contemplou trabalhos
publicados na Plataforma Scielo e no Portal de Peridodicos CAPES, permitindo aproximacao
ao conceito de massificacao de Serpa e Falcon (2019), além do pressuposto na classificacdo
do sistema de massa de Trow (1974; 2005). Assim, a proposicao de massificacdo qualificada
do acesso para incluir qualidade, equidade social e educacional, como meios para superar as
desigualdades que segregam este nivel de ensino das camadas sociais mais populares. Sua
premissa € de uma cobertura social com igualdade de oportunidades educacionais e
atendimento de grupos menos favorecidos, no acesso, na permanéncia e no sucesso dos
estudos neste nivel de ensino, em busca da diversa e proporcional representacdo da
populacdo, com o compromisso de qualidade e sucesso em todo percurso formativo do
estudante. Portanto, um conceito de popularizacdo do direito a Educacdo Superior, alinhado
ao principio constitucional de igualdade de condicfes para o0 acesso a educacdo e
continuidade dos estudos (CF, 1988, art. 206, | e Il). Esta pesquisa indicou que, no Rio
Grande do Sul, existe um continuo processo de massificacdo do acesso a graduacdo para
todas as categorias das desagregacdes analisadas, sobretudo entre 2012 e 2017, com o
aumento do acesso de estudantes autodeclarados negros e dos estudantes de familias oriundas
do menor quintil de renda domiciliar per capita. Apesar da dindmica do processo de
massificacdo no estado, com evidéncias de abertura de espagos para grupos historicamente
excluidos ou sub-representados na Educacdo Superior, este ainda que ndo pode ser
considerado como um processo de massificacdo qualificada do acesso.

Palavras-chave: Politica educacional. Rio Grande do Sul. Plano Estadual de Educagéo.
Educacdo Superior. Massificagao.
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ABSTRACT

This research aimed to investigate the profile of the reference population for the Goal 12
indicators on the PEE-RS (2015-2025), in the years 2012, 2017 and 2018, in order to identify
changes during the process of massification of access to Higher Education in the state of Rio
Grande do Sul, with attention to equal opportunity for different social segments. The analysis
involved a quantitative approach with the use of microdata from public databases of IBGE,
PNAD and PNAD-C. The theoretical framework was based on contributions of Serpa and
Falcén (2019) for the notion of massification of Higher Education, incorporating the
adjective "qualified” - qualified massification of Higher Education - to differentiate it from
other perspectives that understand massification in a more strictly quantitative perspective or
associated to disqualification of academic-scientific and professional training (DIAS
SOBRINHO, 2013; DUBET, 2015; and others). The research involved data collection on the
profile of the reference population in the Gross Enrollment Rate indicator, i.e., the total
population that attend undergraduate education in relation to the population aged 18 to 24
years, and the Net Schooling Rate, i.e., the population aged 18 to 24 who attend or has already
graduated in relation to the total population at the same age. The database encompasses
gender, color or race, place of residence, household income per capita, education network
and completed high school network. In addition to statistical analysis, the literature review
covered papers published on the Scielo Platform and the CAPES Journals Portal, allowing
approximation to the concept of massification of Serpa and Falcon (2019), in addition to the
assumptions of Throw’s classification of Mass System (1974; 2005). Thus, the proposition
of qualified massification of access in order to include quality, social and educational equity,
as means to overcome the inequalities that segregate this level of education from the most
popular social layers. Its premise is a social coverage with equal educational opportunities
and care for less favored groups, in access, permanence and success at this level of education,
in search of diverse and proportional representation of the population, with the commitment
of quality and success throughout the student's formative journey. Therefore, a concept of
popularization of the right to Higher Education, aligned with the constitutional principle of
equal conditions for access to education and continuity of studies (CF, 1988, art. 206, | and
I1). This research has indicated that, in Rio Grande do Sul, there is an ongoing process of
massification of access into undergraduate programs for all categories of the disaggregations
analyzed, especially between 2012 and 2017, with increasing access of self-declared black
students and students from families in the lowest quintile for household income per capita.
Despite the dynamic massification process in the state, with evidences of opening spaces for
groups historically excluded or underrepresented in Higher Education, this cannot yet be
considered as a process of qualified massification of access.

Keywords: Educational policy. Rio Grande do Sul. State Education Plan. Higher Education.
Massification.
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RESUMEN

Esta investigacion tuvo como objetivo investigar el perfil de la poblacion de referencia de los
indicadores del Objetivo 12 del PEE-RS (2015-2025), en los afios 2012, 2017 y 2018, para
identificar los cambios que ocurrieron durante el proceso de masificacion del acceso a la
Educacion Superior en el estado de Rio Grande do Sul, con atencion a la igualdad de
oportunidades para los diferentes segmentos sociales. EI andlisis implic6 un enfoque
cuantitativo con el uso de microdatos de las bases de datos publicas del IBGE, PNAD y
PNAD-C. El marco tebrico se basé en las contribuciones de Serpa y Falcon (2019) sobre la
nocion de masificacion de la Educacion Superior, incorporando el adjetivo "calificado" -
masificacion calificado de Educacién Superior - para diferenciarse de otras perspectivas que
entienden la masificacion en una perspectiva mas estrictamente cuantitativa o asociandosela
con wuna descalificacion de la formacion académico-cientifica y profesional
(DIASOBRINHO, 2013; DUBET, 2015; y otros). La investigacion incluyo la recopilacion
de datos sobre el perfil de la poblacion de referencia en el indicador de Tasa Bruta de
Matricula, i.e., la poblacion total que asiste a cursos de graduacion en relacion con la
poblacion de 18 y 24 afios, y la Tasa Neta de Escolarizacion, i.e., poblacion de 18 y 24 afos
que asiste 0 ya ha completado la graduacion en relacion con la poblacion total a la misma
edad. La base de datos cubierta las dimensiones de género, color o raza, lugar de residencia,
ingreso familiar per cépita, red de educacion y red de escuela secundaria completada. Ademas
del analisis estadistico, la revision de la literatura abarcé los articulos publicados en la
Plataforma Scielo y el Portal de Periddicos CAPES, permitiendo la aproximacion al concepto
de masificacion de Serpa y Falcon (2019), ademas de la hipdtesis en la clasificacion del
Sistema Masivo de Trow (1974; 2005). Asi, la proposicién de masificacion calificada del
acceso para incluir calidad, equidad social y educativa, como medio para superar las
desigualdades que separan este nivel educativo de las capas sociales mas populares. Su
premisa es una cobertura social con igualdad de oportunidades educativas y atencion a los
grupos menos favorecidos, en acceso, permanencia y éxito de estudios a este nivel educativo,
en busca de diversa y proporcional representacion de la poblacién, con el compromiso de
calidad y exito a lo largo de la trayectoria formativa del alumno. Por lo tanto, un concepto de
popularizacion del derecho ala Educacion Superior, alineado con el principio constitucional
de igualdad de condiciones para el acceso a la educacion y la continuidad de los estudios
(CF, 1988, art. 206, I y II). Esta investigacion indicé que, en Rio Grande do Sul, hay un
continuo proceso de masificacion del acceso a la graduacion para todas las categorias de las
desagregaciones analizadas, especialmente entre 2012 y 2017, con el aumento del acceso de
estudiantes negros autodeclarados y estudiantes de familias del ingreso familiar per capita
mas bajo. A pesar de la dindmica del proceso de masificacion en el estado, con evidencia de
la apertura de espacios para grupos histéricamente excluidos o subrepresentados en la
Educacion Superior, esto ain no puede considerarse como un proceso de masificacion
calificado del acceso.

Palabras clave: Politica educativa. Rio Grande do Sul. Plan Estatal de Educacién. Educacion
Superior. Masificacion.
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PREAMBULO

Apresento este estudo na linha de pesquisa Politicas e Gestdo de Processos
Educacionais, visando a defesa da dissertacdo de Mestrado no Programa de P6s-Graduacgao
em Educacdo (PPGEdu) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), tomando
em consideracdo que para se fazer uma pesquisa cientifica ndo basta o desejo de realiza-la;
“¢ fundamental ter o conhecimento do assunto a ser pesquisado” (GERHARDT; SILVEIRA,

2009, p. 12). Assim, comeco por situar minha trajetoria de formacao e a motivagdo para me
dedicar ao estudo do acesso & Educagdo Superior, indicando também o caminho pelo qual
construi os conhecimentos necessarios para dar conta do propésito de uma contribuicdo
académica original e relevante.

Oriunda de uma familia sem histdrico na Educagdo Superior, filha de pais com o
Ensino Fundamental incompleto e aluna da rede publica de Educacéo Basica, sem ter obtido
aprovacdo no vestibular da UFRGS em 2010 - ano de conclusédo do Ensino Meédio - e ja
atuando no mercado de trabalho, encontrei em 2013 espaco para vivenciar o nivel superior a
600 km da minha cidade natal, no interior do estado.

Espaco oportunizado pelas possibilidades advindas das politicas publicas e
institucionais de expansdo e acesso a Educacdo Superior na perspectiva de ampliar e
democratizar o ingresso, especialmente para as camadas da populacdo ainda alijadas deste
nivel de ensino. Como resultado da forca dessas politicas, pelo Sistema de Sele¢do Unificada
(Sisu), consegui uma vaga na cidade de Séo Borja, que sedia um dos campi da Universidade
Federal do Pampa (UNIPAMPA), instituida na Lei n° 11.640/2008 pela politica de expansao
e interiorizacdo da Educacdo Superior publica federal. Nesta instituicdo, conquistei o
Bacharelado em Comunicagdo Social com habilitacdo em Publicidade e Propaganda, e mais
que isso, o primeiro acesso da minha familia a Educacdo Superior, e ainda publica,
materializacdo que sO6 existe com o esforco daqueles que zelaram e construiram essa
trajetoria.

Prova da importancia da construcdo das politicas publicas e institucionais de acesso
é que minha conquista ndo foi isolada, meus dois irmaos mais velhos também garantiram o
seu lugar no nivel universitario: minha irma ingressou em 2016 na Universidade Federal de
Ciéncias da Saude de Porto Alegre, e meu irmdo em 2019 na Faculdade Cesuca, na cidade

de Cachoeirinha, regido metropolitana da Capital. Minha familia, que provavelmente em um
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outro contexto historico teria muito mais dificuldade de chegar a esses espacos, tem agora,
na Educagdo Superior, trés dos cinco filhos de pais com o Ensino Fundamental incompleto;
e luta para logo mais garantir o acesso dos dois cagulas.

Nesta histdria, compreendi que ndo estava apenas em um curso de nivel superior, mas
vivenciando o rompimento do ciclo de exclusdo da minha familia neste nivel de ensino, sendo
fruto de um marcante periodo de politicas publicas e institucionais que contemplavam o
ingresso na Educagdo Superior, especialmente, de jovens sub-representados ou
historicamente excluidos desse sistema de ensino. Importantes passos, mas que precisam ser
assegurados a muitas outras familias que se encontram em estagnacdo educacional, nessas
condicOes, pela exclusdo do sistema de nivel superior pelos ainda existentes obstaculos ao
ingresso das camadas populares, evitando que a expansédo deste nivel seja traduzida em uma
massificacdo qualificada do acesso, com permanéncia e sucesso nos estudos.

Isto posto, 0 meu olhar vem de uma inser¢éo social familiar tardia no nivel superior
e que me levou a dar conta de buscar autores envolvidos na tematica, para aproximar ideias,
compreender demandas, e assim construir meus estudos na P0s-Graduagdo em torno do
monitoramento e da avaliagdo de politicas publicas com perspectivas de ampliacao do acesso
ao nivel superior, com atencdo as camadas populares.

A seguir apresento o percurso dos saberes em que trilhei e que possibilitaram a
construcdo dos conhecimentos basilares para o proposito desta contribuicdo académica.

Meus primeiros alicerces para a formacao cientifica com a questé@o educacional como
objeto de pesquisa foram fomentados pelo professor Gabriel Sausen Feil, doutor em
Educacéo pela UFRGS, no curso de Publicidade e Propaganda da UNIPAMPA, por meio de
projetos de pesquisa e de extensdo com experimenta¢ées em comunicacdo-educacdo. Com a
conclusdo da graduacdo, em agosto de 2017, e considerando o caminho tragcado em minha
iniciacdo cientifica em torno de problemas educacionais, quis que o préximo passo fosse a
insercdo em um programa de mestrado no campo educacional. Entdo, em seguida busquei o
Programa de Educacdo Continuada (PEC) para cursar uma disciplina no PPGEdu/UFRGS e
retornei para Porto Alegre, com o intuito de conhecer o Programa e construir um suporte
tedrico em politicas educacionais para prestar a selecdo ao mestrado.

Desta forma, fui aluna PEC em alguns seminarios e atividades e, dentre estes, destaco
para a dissertacdo a participacdo em um subgrupo de pesquisa responsavel pelo

monitoramento das metas para a Educacdo Superior do Plano Estadual de Educagdo do Rio
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Grande do Sul 2015-2025 (PEE-RS), com foco nas metas 12, 13, 14, 15 e 16, coordenado
pela professora Maria Beatriz Luce. No primeiro momento pude contribuir com a elaboragao
do visual de apresentacdo e, ap6s, com o efetivo levantamento de alguns dados para o
monitoramento. No mesmo periodo, pude acompanhar o desenvolvimento do trabalho de
conclusdo da Licenciatura em Pedagogia de Ariadne Barbieri Nunes, intitulado
“Monitoramento e Avaliacdo do Plano Estadual de Educacdo do Rio Grande do Sul (PEE-
RS): um olhar sobre a Educagdo Superior”. Também destaco o seminario “Planos de
Educagdo em Debate”, ministrado pela professora Nali Farenzena em 2018/01 que
apresentou o Plano Nacional de Educagcdo (PNE) e os Planos Estaduais e Municipais
propiciando contato com as propostas de planejamento educacional no Brasil. Tais atividades
possibilitaram-me acompanhar e compreender o processo de monitoramento de metas
educacionais.

Em 2018/02, ingressei como aluna regular no curso de mestrado, integrando o grupo
de orientandos da professora Maria Beatriz Luce, dedicado a estudos sobre politicas publicas
de Educacdo Baésica e Superior, com énfase em democratizacdo da gestdo, expansdo do

acesso, valorizacio e formacéo dos profissionais, avaliacdo e regulagdo institucional?.

! Meta 12: Elevar a taxa bruta de matricula na Educacdo Superior para 55% e a taxa liquida para 37% da
populagdo de 18 a 24 anos, assegurada a qualidade da oferta e expansdo para pelo menos 40% das novas
matriculas no segmento publico. Meta 13: Elevar a qualidade da Educacdo Superior e ampliar a proporcéo de
mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de Educacdo Superior para
90%, sendo, do total, no minimo, 45% doutores, valorizando esses profissionais com uma remuneracio
adequada, conforme praticada em IES. Meta 14: Elevar gradualmente o nimero de matriculas na pés-graduacdo
“stricto sensu”, de modo a atingir a titulagdo anual de 6.000 mestres e 4.000 doutores. Meta 15: Implantar o
Sistema Estadual de Formacéo e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo, no prazo de 1 ano a partir da
aprovacdo deste PEE, assegurando que todos os professores da educagéo basica possuam formagéo especifica
de nivel superior gratuita, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam, até o 5° ano
de vigéncia deste Plano. Meta 16: Formar, em nivel de pés-graduacdo, prioritariamente desenvolvida por
Instituicdo Publica de Ensino Superior EAL, 80% dos professores e professoras da educagéo bésica, até o tltimo
ano de vigéncia deste PEE, gratuitamente, e garantir a todos os profissionais da educacgdo bésica formacéao
continuada em sua &rea de atuacao, considerando as necessidades, demandas e contextos dos sistemas de ensino,
expandindo a 100% até o final de vigéncia deste Plano (RIO GRANDE DO SUL, 2015).

2 Os Gltimos estudos do grupo contemplam teméticas sobre as condigBes de trabalho e préticas de gestdo
democréatica em escolas estaduais do Rio Grande do Sul; o Sistema de Avaliagdo Educacional de Alagoas e sua
relacdo com a gestdo; as politicas de formacdo de professores para a Educacdo Bésica; o Ensino Médio sob a
perspectiva do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica; a justica social e 0 acesso & Educacéo
Superior no curso de Odontologia da UFRGS; a implementacdo da reforma do Ensino Médio na rede estadual
do RS e a gestdo escolar democréatica para uma politica de desenvolvimento profissional de diretores da rede
estadual do RS. Ha também um longo historico de estudos precedentes a0 meu ingresso, dentre estes destaco
0s que envolveram contextos da Educagao Superior, como: o desenvolvimento profissional docente em tempos
de expansdo da Educacdo Superior nas universidades federais do RS; as configuracdes da acdo do Estado na
Educacéo Superior sobre processos de regulacéo e avaliagdo institucional no Brasil; a legislacdo de 1824 a 2003
sobre acesso a Educacdo Superior no Brasil; a aprendizagem e a consciéncia social na universidade.
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O interesse e 0 conhecimento construidos sobre o assunto desta pesquisa se deram
também em quatro semindrios cursados no primeiro semestre de curso. Alicercada nestes,
iniciei os primeiros contornos da dissertacdo em termos da composicdo de contetdo e
procedimentos metodoldgicos. No Quadro 1 indico o programa dos seminarios e suas

contribuicdes para a aproximacdo com o tema e 0s respectivos subsidios para pensar o

planejamento da pesquisa.

Quadro 1 - Seminarios realizados e suas respectivas contribuicoes

Seminario

ContribuicGes

Educacgdo Superior: temas de
pesquisa (Modulos | e 11)% -
analise de sistemas, politicas,
redes e publicos que sdo objeto
de pesquisa sobre Educacdo
Superior.

Culminou em um relatério em que deveria elencar alguns dos temas
apresentados para debater seus principais pontos com os proprios interesses
de estudos. A partir da exposicdo da professora Clarissa Baeta Neves sobre
o “Sistemas de educag¢@o superior: estratificagdes e diversificagdes” com o
compartilhamento de referenciais como de André Salata, desenvolvi a
primeira aproximacdo escrita em torno do acesso a Educagdo Superior
brasileira. Apoiada pelos referenciais do seminario, apresento discussdes
sobre a consolidacdo do campo de estudos da Educacéo Superior; o cenéario
de matriculas em cursos de graduagdo; o PNE (2014-2024) e a Meta 124,
bem como a situacdo da meta no Relatério do 2° Ciclo de Monitoramento
das Metas - 2018 do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP). Também o impacto da origem social e as chances
de acesso a Educacdo Superior.

Metodologia 11l introducéo
aos Métodos Quantitativos® e
Metodologia Quantitativa
para Politicas Pblicas® - foco
em  pesquisa  social de
abordagem Quantitativa com
operacionalizacdo e wuso de
técnicas estatisticas no SPSS’.

Possibilitou conhecer e explorar a linguagem estatistica como ferramenta
para quantificacdo e analise de fenbmenos da realidade por meio da
operacionalizacdo de macro e microdados no ambiente de software
estatistico. Além de inteirar-me das pesquisas que envolviam a leitura da
realidade da Educagéo Bésica e Superior por meio desta ferramenta. Desta
forma fomentou o uso da linguagem e de softwares estatisticas para pensar
e desenvolver o exercicio de aplicagdo da proposta metodoldgica da
dissertacao.

Educacéo Superior no seculo
XXI® - reflexdo historica da
conformacgdo da universidade,
discussdo de caminhos
institucionais e o papel social da

Prop6s a escolha de um contexto da Educacdo Superior para a elaboracéo de
cenarios em uma projecdo para 20 anos. Apoiada nos referenciais deste
seminario e do seminario “Educac@o Superior: temas de pesquisa (Modulos
I e II)”, desenvolvi uma redagdo acerca das variaveis e dos percal¢os do
acesso a Educacdo Superior brasileira com o cenério vigente e a projecdo

8 Organizado pelas professoras Célia Elizabete Caregnato (PPGEDU/UFRGS), Clarissa Baeta Neves
(Programa de Pds-Graduagdo em Sociologia - PPGS/UFRGS) e Denise Leite (PPGEDU/UFRGS).

# Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na Educacdo Superior para 50% e a taxa liquida para 33% da
populacdo de 18 a 24 anos, assegurada a qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40% das novas
matriculas, no segmento publico (BRASIL, 2014).

® Cursado no PPGS com a professora Marilia Patta Ramos (PPGS/UFRGS).

® Ofertado no Programa de Pds-Graduacdo em Politicas Publicas (PPGPP/UFRGS) pela professora Marilia
Patta Ramos (PPGS/UFRGS).

7 statistical Package for the Social Sciences, software pago para andlise estatistica de dados quantitativos.

8 Ministrado pelo professor Sérgio Roberto Kieling Franco (PPGEDU/UFRGS e Programa de Pds-Graduacao
Informética em Educacéo - PPGIE/UFRGS).
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universidade nos paises | para 2038 a partir das metas 3, 8° e 12 do PNE (2014-2024). Além do
periféricos. Relatdrio do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE - 2018, realizei
0 exercicio de explorar dados da Sinopse Estatistica da Educacédo Superior -
2017 do Inep, da Sintese de Indicadores Sociais (SIS) - 2018 e da Projecéo
da populacédo do Brasil - 2010-2060 do IBGE. Esta reda¢éo, com as devidas
modificacOes - alterando a projecdo de 2038 para 2024, Ultimo ano de
vigéncia do Plano -, foi submetida e apresentada em coautoria com 0
professor do semindrio, Sérgio Franco, e orientadora, em formato de resumo
expandido no XXIX Simpdsio Brasileiro de Politica e Administracdo da
Educagéo - 2019'°. A partir do resumo expandido segui desenvolvendo o
estudo com minha orientadora com o recorte delimitado na Meta 12, focadas
em investigar a taxa bruta de matricula (TBM) e a taxa liquida de
escolarizacdo (TLE) de 2017 da Educacgdo Superior no Brasil, no interesse
de conhecer maiores desagregacBes de tais indicadores por meio das
tabulaces disponibilizadas pela SIS 2018. Utilizamos os resultados deste
exercicio como um ato exploratério para aproximar e conhecer as bases de
dados que contemplam caracteristicas acerca dos indicadores, trabalho que
deu origem a proposta de dissertacdo com o recorte para o estado do Rio
Grande do Sul.

Curso de Introducdo aos | Apresentagdo de técnicas de andlise quantitativa para a Educagdo e
Métodos Quantitativos na | introdugdo da linguagem R para o uso de banco de dados educacionais.
Educacdo com uso do R e com | Interpretacdo da metodologia quantitativa em artigos académicos,
banco de dados educacionais! | operacionalizagio da leitura e analise de banco de dados no software R.
- principais técnicas de andlise | Atividades praticas com banco educacionais nacionais, como Sistema de
quantitativa e linguagem R. Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem) e Censo da Educacao Superior. Curso que ensejou o uso do software
R para desenvolver a proposta metodoldgica desta dissertacdo, com total
disponibilidade de assessoria do facilitador Harlon Romariz.

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Em suma, foi a partir da minha vivéncia, que de alguma forma justifica a proposicao
desta dissertacdo ao me identificar como alguém que ingressou no nivel superior por meio
de um processo de massificagdo do acesso; do envolvimento com estudos em torno da
Educacdo Superior, dos Planos de Educacéo, das bases de dados educacionais; e das reflexdes
sobre a necessidade de investigar o perfil da populacdo com acesso para identificar as

mudancas ocorridas durante o processo de massificacdo do acesso a Educagdo Superior, com

9 Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacdo de 15 a 17 anos e elevar, até o
final do periodo de vigéncia deste PNE (2014-2024), a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%.
Meta 8: elevar a escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos, de modo a alcangar, no minimo, 12 anos de
estudo no dltimo ano de vigéncia deste Plano, para as populac¢des do campo, da regido de menor escolaridade
no Pais e dos 25% mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros declarados a Fundacéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (BRASIL, 2014).

10'souza, B. S.; LUCE, M. B. M.; FRANCO, S. R. K.. As (im)possiveis condi¢des de acesso a Educacdo
Superior: cenario vigente e projecdes. In: XXIX Simposio Brasileiro de Politica e Administracdo da Educacéo:
Estado, Politicas e Gestdo da Educaco: resisténcia ativa para uma agenda democratica com justica social, 2019,
Curitiba/PR. Brasilia: Biblioteca ANPAE, 20109. p. 94-98. Disponivel em:
http://seminariosregionaisanpae.net.br/BibliotecaVirtual/5-Simposios/3VOLUME-Final.pdf

1 Organizado pela professora Célia Elizabete Caregnato (PPGEDU/UFRGS) e ministrado pelo doutorando em
Sociologia PPGS/UFRGS, Harlon Romariz.
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atencdo a igualdade de oportunidade para os diferentes segmentos sociais, que a presente
pesquisa foi delineada.

No desenvolvimento desse preambulo, em um primeiro momento, compartilhei a
minha trajetoria de formacdo e a motivacao para me dedicar ao estudo do acesso a Educacgéo
Superior. Em um segundo momento, o percurso dos saberes em que trilhei e que
possibilitaram a construcao dos conhecimentos basilares para o propésito desta contribuicao
académica. Na sequéncia, na Introducdo, discorro sobre o cenario de expansao da Educacao
Superior e dos questionamentos que a acompanham, bem como dou sequéncia na
problematizacdo de pesquisa iniciada neste preambulo, seguida da base tedrica empregada e
da sintese de operacionalizacdo metodoldgica em torno do monitoramento da Meta 12 do
PEE-RS (2015-2025) e do processo de massificacdo do acesso a Educacao Superior no estado
do Rio Grande do Sul, e por fim, a apresentacdo geral da estrutura da dissertacéo.
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INTRODUCAO

O sistema brasileiro de Educacdo Superior vem apresentando uma expressiva
expansdo nos ultimos 25 anos com um forte crescimento no nimero de matriculas, bem como
no namero de instituicdes e de cursos ofertados. Os dados do Censo da Educagdo Superior
registravam cerca de 1,5 milhdo de matriculas em 1991; desde 2015 este nimero ultrapassa
8 milhdes, chegando em 2018 com 8.450.755 matriculas em cursos de graduagdo presenciais
e a distancia (INEP, 2010; 2016b; 2019). Este crescimento teve seu maior impulso a partir
da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional (LDB), que, de acordo com a Constituicdo Federal (CF) de 1988, mantém em nosso
Pais a histdrica coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino (RISTOFF, 2016).

O crescimento expressivo da Educacdo Superior brasileira vem acompanhado de
inimeros questionamentos, dentre estes sobre a potente velocidade na expanséo do sistema.
Para uns a indagacéo é sobre a quem e a qué interessa tal expansao, a outros € necessaria a
formacdo de mais qualificacdo de pessoal para o mercado de trabalho; mas para muitos outros
é flagrantemente justa a urgéncia de garantir igualdade de oportunidade para 0 acesso a
Educacdo Superior. Em que pese a expansdo das Ultimas décadas, o sistema brasileiro de
Educacdo Superior ainda é pequeno, se proporcionalmente comparado com paises mais
desenvolvidos e mesmo com outros paises da América Latina (RISTOFF, 2018).

Ao considerar a trajetoria da Educacdo Superior brasileira, que além de tardia é
marcada por historico e excludente elitismo, com projetos e iniciativas voltados para aqueles
segmentos da sociedade que podiam pagar e inumeros obstaculos que excluiam os demais
estratos sociais neste nivel de ensino (MELO, SANTOS, ANDRADE, 2009), percebe-se que
ndo somente a expansdo das possibilidades de acesso precisam ser priorizadas, mas, precisa-
se também, assegurar medidas inclusivas que possibilitem a permanéncia para 0s segmentos
historicamente excluidos ou sub-representados na Educacdo Superior.

Com as politicas publicas de inclusdo social e de financiamento, implementadas nos
Gltimos anos, a expansao da Educacdo Superior abriu importantes janelas de oportunidades,
pois ao alterar o perfil socioecondmico dos estudantes “no futuro, naturalizara a demanda por
educacdo superior para contingentes mais expressivos da sociedade brasileira [...] [No
entanto] o processo de inclusdo ainda tem um caminho importante para trilhar” (RISTOFF,

2016, p. 60). Sem perder de vista a qualidade no percurso formativo dos estudantes.
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Lazaro (2016) recorda que o sistema brasileiro de Educagdo Superior abarca inimeras

expectativas e frustracGes na sua trajetoria, em que

A primeira Lei de Diretrizes e Bases e o primeiro Plano Nacional de Educacéo,
elaborados no inicio dos anos de 1960, sofrem a ruptura da Ditadura Civil-Militar
de 1964. Apobs a Constituinte, concretiza-se o esfor¢o de forjar um novo plano
nacional: o PNE de 2001, farto em metas, € podado em seu financiamento. O novo
PNE 2014-2024, generoso e exigente, sofre o impacto da mudanga na politica
educacional. O novo regime fiscal certamente restringird a possibilidade de
mobilizar o percentual do PIB previsto para o financiamento das metas. Somam-
se, como ac¢des da nova coligacéo politica, a reforma do ensino médio por medida
proviséria, o desinteresse pela opinido dos estudantes que se mobilizam por uma
escola melhor, a ruptura do didlogo com o Férum Nacional de Educacéo. Ha sinais
de uma incompatibilidade entre as decisBGes e aqueles a quem elas se destinam.
Assim, no inicio do século XXI, a politica de educacdo parece repetir a pior
tradicdo com a qual, desde 1932, parte do pais havia decidido romper e superar
(LAZARO, 2016, p. 7).

Em vista dos sonhos adiados e das frustracOes ja sofridas, o atual e ameacado Plano
Nacional de Educacéo (PNE) 2014-2024, ancorado no Artigo 214 da CF de 1988 (BRASIL,
1998) e no § 1° do Artigo 9° da LDB (BRASIL, 1996), aprovado pela Lei n° 13.005/2014
(BRASIL, 2014), tem como proposta ser um importante instrumento para a promocao e
garantia da qualidade em Educacéo brasileira. Movimentou a participacao de distintos grupos
da sociedade, leva em sua aprovagao o significado de “criacdo de um campo convergente de
esfor¢os para a melhoria da qualidade e da equidade da educacdao em todos os niveis”
(LAZARO, 2016, p. 6). Suas 20 metas e 254 estratégias determinam diretrizes para a politica
educacional brasileira, e, dentre estas, a Meta 12 estabelece acdes relativas a democratizacao
da Educacdo Superior, associadas a oferta, acesso e qualidade. A Meta 12 do PNE 2014-
2024 estabelece: “elevar a taxa bruta de matricula na educacéo superior para 50% e a
taxa liquida para 33% da populacéo de 18 a 24 anos, assegurada a qualidade da oferta
e expansdo para, pelo menos, 40% das novas matriculas, no segmento publico”
(BRASIL, 2014).

Para garantir a efetividade do PNE (2014-2024), precipuamente da Meta 12, e a

consequente oportunidade de acesso e sucesso de parcela massiva da populacdo na Educacgédo
Superior, a propria Lei determina em seu Artigo 5° que a sua execuc¢do e o cumprimento das
metas serdo objeto de monitoramento continuo e avaliacGes periddicas, realizados por

distintas instancias'?. A Lei do PNE (2014-2024) também preconiza, em seu Artigo 8°, que

12 550 elas: Ministério da Educacdo (MEC); Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados e Comissao de
Educacdo, Cultura e Esporte do Senado Federal; Conselho Nacional de Educacdo (CNE); Férum Nacional de
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os Estados, o Distrito Federal e os Municipios elaborem seus Planos de Educacdo, ou
adequem os j& aprovados, por meio de lei, em consonancia com o Plano Nacional. Desta
forma, o estado do Rio Grande do Sul aprovou seu Plano Estadual de Educagédo, PEE-RS,
pela Lei n° 14.705, em 26 de junho de 2015, também sujeito a continuo monitoramento e
avaliacdo®®. A Meta 12 no PEE-RS 2015-2025 determina: “elevar a taxa bruta da
matricula na educacdo superior para 55% e a taxa liquida para 37% da populacdo de
18 a 24 anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao para pelo menos 40% das
novas matriculas no segmento publico” (RIO GRANDE DO SUL, 2015).

Portanto, o monitoramento e a avaliagdo tornam-se mecanismos imprescindiveis

para, além de acompanhar o cumprimento das metas e identificar as desigualdades presentes,
também demandar e comprovar a necessidade de investimentos, de modo a cobrar
providéncias dos atores politicos responsaveis pelos desafios que se colocam para a
efetividade da Lei. Monitoramento e avaliacdo de planos, neste sentido, séo instrumentos
basilares da gestdo publica e do controle social.

Diante da amplitude e diversidade conceitual acerca dos conceitos de monitoramento
e avaliacdo, os defino brevemente a partir das perspectivas de Vaitsman, Rodrigues e Paes-
Sousa (2006). Considera-se monitoramento 0 acompanhamento continuo do
desenvolvimento de programas e politicas, segundo seus objetivos, com a funcéo de prover
informacGes aos Seus gestores, “permitindo a ado¢do de medidas corretivas para melhorar
sua operacionalizagdao” (VAITSMAN; RODRIGUES; PAES-SOUSA, 2006, p. 21). O
monitoramento implica a producdo de indicadores, normalmente com distintas bases de
dados, que subsidiam informacdes sobre o desempenho do programa ou politica, de modo a
medir se 0s objetivos destes estdo sendo alcangados. Ja a avaliacdo consiste em estudo que
busca analisar aspectos valorativos de programas e politicas como relevancia, efetividade,
resultados, entres outros, de acordo com os objetivos estipulados pelos mesmos. A proposta
da avaliag¢do “¢ melhorar as atividades em andamento e dar subsidios para o planejamento, a

programagdo e a tomada de decisdes futuras” (2006, p. 23). Desta forma, possibilita corrigir

Educacdo (FNE). Ainda, a cada 2 anos, no periodo de vigéncia do PNE (2014-2024), o Inep publicara estudos
para aferir a evolu¢do no cumprimento das metas (BRASIL, 2014).

13 Instancias de monitoramento e avaliacdo: Secretaria Estadual da Educacdo (Seduc); Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo, secdo do Rio Grande do Sul (Undime/RS); Comissdo de Educacdo,
Cultura, Desporto, Ciéncia e Tecnologia da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul (CECDCT);
Conselho Estadual de Educacao (CEEd/RS); Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacao, secdo do
Rio Grande do Sul (UNCME/RS); Férum Estadual de Educacdo (FEE/RS). A cada 2 anos, no periodo de
vigéncia do PEE, o FEE/RS devera elaborar estudos para aferir a evolugdo no cumprimento das metas.
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e propor orientagdes aos tomadores de decisdo e aos demais atores envolvidos no processo
de formulagdo e implementacéo do programa ou da politica para a resolucéo de problemas e
sua melhoria. Em suma, tanto o monitoramento quanto a avaliacdo sdo etapas constantes e
complementares no processo de formulagdo e implementacdo de programas e politicas,
instrumentos essenciais para garantia do desenvolvimento e efetividade dos seus objetivos.

A vista do exposto até 0 momento, observo que vivenciamos nos ultimos anos um
conjunto de iniciativas, de disputas e de lutas histéricas, no campo da Educacdo Superior,
que demandaram novas politicas educacionais, que estdo produzindo um processo de
ampliacdo do acesso a Educacao Superior. Haja vista a auséncia de dados publicizados sobre
0s grupos populacionais com acesso a Educacdo Superior por regido e unidade federativa,
apontado no Capitulo 3 dos indicadores, percebi a necessidade de estudos para monitorar e
avaliar o progresso dos grupos historicamente marcados pela excluséo no acesso a Educacéo
Superior. O proposito desta pesquisa € investigar o perfil da populacdo de referéncia dos
indicadores da Meta 12 do PEE-RS (2015-2025), nos anos de 2012, 2017 e 2018, para
identificar as mudancas ocorridas durante o processo de massificacdo do acesso a Educacao
Superior no estado do Rio Grande do Sul, com atencéo a igualdade de oportunidade para 0s
diferentes segmentos sociais. A pesquisa envolveu coleta de dados sobre o perfil da
populacdo de referéncia nos indicadores Taxa Bruta de Matricula (TBM) - total da populagéo
que frequenta cursos de graduacdo em relacéo a populacéo de 18 a 24 anos de idade - e Taxa
Liquida de Escolarizacdo (TLE) - populacdo de 18 a 24 anos que frequenta ou ja concluiu a
graduacdo em relacdo ao total da populacdo na mesma idade -, a partir das dimensfes sexo,
cor ou raca, situacdo do domicilio, rendimento domiciliar per capita, rede de ensino e rede
de Ensino Médio concluido.

Escolho, em primeiro lugar, o PNE como referéncia para o monitoramento e
avaliacdo da Educacéo Superior, por ser resultado de um processo de construcdo democratica
e por se traduzir em uma lei que demanda uma agenda de Estado - ndo de governo - para as
politicas publicas de educacgdo no pais. Escolho também o PEE-RS, por seguir as premissas
do Plano Nacional de Educacéo para o meu estado, o Rio Grande do Sul, no qual se pretende
ampliar o direito a Educacdo Superior ainda no seu prazo de vigéncia, i.e., até 2025. Neste
sentido, a partir do suporte tedrico em politicas educacionais construidos ao longo do meu
percurso académico, tenho os Planos de Educagdo como instrumentos com forte potencial

para orientar um processo de massificacdo qualificada'* do acesso a Educacio Superior, com

14 Conceito apresentado na pagina 28.

27



metas e estratégias que contemplam todas as categorias da populacdo. Planos que, por meio
da Meta 12 e das suas estratégias, podem consolidar esse processo de massificacdo
qualificada, mas que, para realizar essa consolidacgdo, se faz necessario mobilizacdo em torno
do seu monitoramento e da garantia de politicas publicas e institucionais permanentes para a
sua implementagéo.

Ao considerar que, mesmo garantidos em lei, os Planos podem ser ignorados ou
negligenciados, estudos e monitoramentos dos Planos de Educagdo tornam-se
imprescindiveis para lembrar a sociedade e o governo da sua existéncia e avalia-los a partir
dos critérios estabelecidos pela legislacéo, permitindo ver o movimento de efetivacdo da Lei,
de modo especial, no interesse desta pesquisa, o processo de massificacdo qualificada do
acesso.

Assim, considerando as desagregacOes utilizadas nos primeiros estudos do Inep
(INEP, 2015; 2016a) que visam explicitar onde e sobre quais populac6es recaem as privacoes
do direito educacional, busco aprofundar o estudo do perfil da populacdo de acesso na
Educacdo Superior no estado do Rio Grande do Sul. E, também, da dinamica que esta
ocorrendo no processo de massificacao do acesso, de modo a oferecer mais informacgoes deste
cenario para confirmar ou ndo a reducéo das desigualdades no acesso a este nivel de ensino.
Desta forma, disponho a Meta 12 do PEE-RS (2015-2025) como critério de monitoramento
e avaliacdo do acesso a Educacgédo Superior no estado do Rio Grande do Sul. Destarte, esta é
a referéncia normativa para a analise, enquanto a base teorica estd assentada na noc¢édo de
massificacdo qualificada do acesso.

Importa, aqui, esclarecer que a compreensédo de massificacdo qualificada empregada
neste estudo € balizada no entendimento de massificacdo da Educacdo Superior de Serpa e
Falcon (2019), incorporando a adjetivacdo "qualificada™ - massificacdo qualificada da
Educacdo Superior - para diferenciar das demais perspectivas que entendem o conceito em
uma perspectiva mais estritamente quantitativa ou a uma desqualificacdo da formacéo
académico-cientifica e profissional. Neste sentido, suplanta a classificacdo quantitativa do
sistema de acesso de Martin Trow (1974; 2005) para determinar se o0 sistema de acesso da
Educacdo Superior € de elite ou de massa. Considerando de elite aquele que atende até 15%
da populacdo na faixa etaria de referéncia para o nivel superior, ou seja, entre 18 e 24 anos;
de massa o0 gque atende entre 16% e 50%, sendo consolidado ao atingir 30% desses jovens;
e universalizado o que atende a mais de 50%. Assim, nesta perspectiva teérica (TROW,

1974; 2005), até 2007 o sistema brasileiro de acesso a Educacéo Superior caracterizaria-se
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como um sistema de elite, visto que a taxa liquida de escolarizacdo era de 15,5% (INEP,
2015), ou seja, apenas 15,5% dos jovens entre 18 e 24 anos frequentavam ou concluiram
este nivel de ensino no Brasil, enquanto em outros paises em 2003 a taxa j& ultrapassava 0s
40% - paises europeus, Estados Unidos, Canada e alguns paises asiaticos (RISTOFF, 2018).
No entanto, os dados de 2018, da Sintese de Indicadores Sociais - SIS 2019 (IBGE, 2019c),
j& demonstram os avancos do sistema brasileiro na transicdo do acesso de elite para o de
massa. Concorrem para este feito ndo apenas a maior oferta de vagas, mas também mais
opcdes de cursos, de instituicdes, campi e localidades, bem como politicas de ingresso e
assisténcia estudantil, além da reducdo da populacdo na faixa etaria de referéncia. O Brasil
atingiu, no ano de 2018, 25,2% na taxa liquida de escolarizagdo superior - e, se esta dindmica
ndo for interrompida, caminha em direg¢&o ao cumprimento da Meta 12 do PNE (2014-2024)
de 33% em 2024, o que o consolidaria o sistema como de acesso em massa, na perspectiva
de Trow (1974; 2005).

A compreensdo de massificacdo qualificada empregada é embasada na revisdo de
literatura, realizada para a elaboracdo desta dissertacdo, apresentada no proximo capitulo.
Defino a massificacdo qualificada do acesso a Educagdo Superior como um conceito que
contempla a equidade como sua poténcia, ou seja, tem genuinamente em sua perspectiva
qualidade, equidade social e educacional para superar as presentes desigualdades que
assombram e segregam o nivel universitario das camadas sociais mais populares, como
também defendem Serpa e Falcon (2019). A massificacao qualificada do acesso toma como
premissa que as instituicbes de Educacdo Superior (IES) promovam a cobertura social com
igualdade de oportunidades educacionais e, consequentemente, atendam adequadamente,
neste nivel de ensino, a representacdo de grupos menos favorecidos, independentemente de
situacdo econémica ou social, sem se apartar do compromisso com a qualidade e com o
sucesso no percurso educativo dos mesmos. Isto posto, detalhamentos acerca da populacéo
que alcangou o acesso, para além dos percentuais gerais dos indicadores de metas de
expansdo, sdo fundamentais dado que sé atingindo um patamar de massificacdo qualificada
do acesso com padrdo de qualidade havera chances de ter neste percentual uma
representacdo diversa e proporcional, ou melhor, democratica da populacdo brasileira.

Desta forma, a Meta 12 passa a ser compreendida nesta dissertacdo como uma meta
de massificacdo qualificada do acesso a Educacdo Superior por seu objetivo percentual
quantitativo, mais de 30%, e por seu patamar qualitativo de planejar uma expansdo que

inclua com equidade e qualidade, haja vista que algumas das estratégias desta meta visam
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tais condigdes como: Estratégias no PNE (2014-2024) - 12.1 e 12.2 para ampliar e
interiorizar o acesso a graduacdo publica; 12.5, 12.9 e 12.13 para ampliar as taxas de acesso
e permanéncia de grupos historicamente desfavorecidos; 12.17 para criar mecanismos para
ocupar as vagas ociosas no setor publico (BRASIL, 2014); Estratégias no PEE-RS (2015-
2025) - 12.2 e 12.29 para aproximar as condicGes de oferta do setor publico e privado; 12.4
e 12.5 para expansdo de matriculas no setor publico, ampliar e interiorizar; 12.9, 12.12,
12.16, 12.30, 12.31 e 12.32 para ampliar a participacdo proporcional de grupos
historicamente desfavorecidos; 12.20 para ocupar as vagas ociosas no setor publico; 12.21,
12.25 e 12.26 para expandir e reestruturar as IES estaduais e municipais (RIO GRANDE
DO SUL, 2015).

Portanto, o conceito trabalhado e que atribuo como massificagcdo qualificada do

acesso, apropriado nesta pesquisa, &€ um conceito de popularizacdo do direito a Educagéo
Superior’®, consoante a perspectiva de Serpa e Falcon (2019). A ideia de massificacéo
qualificada sera a base tedrica empregada, alinhada ao principio constitucional de igualdade
de condigOes para o acesso a educacédo e continuidade dos estudos (CF, 1988, art. 206, | e
I1), inclusive a Educacdo Superior.

A seguir, o Quadro 2 integra a pergunta e 0s objetivos que estruturam esta
dissertacdo, a qual desenvolvo como fruto da minha histéria com o acesso a Educacéo
Superior. De alguma forma esta trajetoria pessoal justifica a proposicdo de pesquisa por me
identificar como alguém que ingressou na Educacéo Superior por meio de um processo de
massificacdo desse nivel de ensino, como um dos estudantes que estava na corrida para
conquistar seu espago na Educacao Superior, no ano de 2013. Assim, sou fruto das politicas
que estdo produzindo o atual processo de massificacdo do acesso a Educacao Superior.

Ao me colocar como parte desses jovens, dessa massa de ingressantes, e das
estatisticas em que o acesso € estimado, tenho por objeto de pesquisa o0 acesso a Educacgéo
Superior e como objetivo pessoal me capacitar para contribuir com o monitoramento e
avaliacdo das politicas publicas de ampliacdo do acesso a esse nivel de ensino. Reforco,
assim, meu comprometimento na luta em defesa da ampla oportunidade de acesso das

camadas mais populares, de modo que a cor e a origem do sujeito, social ou econdmica, ndo

15 A ideia de popularizacdo do direito a Educacgdo Superior é amparada no entendimento de massificacdo da

Educacdo Superior de Serpa e Falcon (2019), adotada nessa pesquisa para sintetizar o atendimento da
representacdo diversa e proporcional da populagdo, com a igualdade de condicdes para o acesso de todas as
camadas sociais, sobretudo, na democratizacdo desse direito as camadas mais populares.
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sejam fatores impeditivos do acesso a Educacdo Superior. Na expectativa de fazer uma
contribuicdo mais avancada ao tema escolhido, para além do compromisso pessoal e social,
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mas também cientifico.

Quadro 2 - Problema e objetivos da pesquisa

Analisando o perfil da populagéo de referéncia dos indicadores da Meta 12 do PEE-

Problema de RS (2015-2025), nos anos de 2012, 2017 e 2018, como se percebe a dindmica do

Pesquisa processo de massificacdo do acesso a Educacao Superior no estado do Rio Grande do
Sul?

Investigar o perfil da populacéo de referéncia dos indicadores da Meta 12 do PEE-RS

Objetivo geral (2015-2025), nos anos de 2012, 2017 e 2018, para identificar as mudancas ocorridas

durante o processo de massificacdo do acesso a Educacédo Superior no estado do Rio
Grande do Sul, com atencdo a igualdade de oportunidade para os diferentes segmentos
sociais.

Obijetivos especificos

1)

2)

3)

4)

Estabelecer um referencial teérico-conceitual das proposic@es politicas de
massificacdo da Educacdo Superior;

Investigar o perfil da populagéo de referéncia nos indicadores Taxa Bruta de
Matricula e Taxa Liquida de Escolarizacdo da Meta 12 do PEE-RS (2015-
2025) a partir das dimensfes sexo, cor ou raga, situagdo do domicilio,
rendimento domiciliar per capita, rede de ensino e rede de Ensino Médio
concluido.

Construir uma série histérica com o perfil da populacdo com acesso a
Educacdo Superior no Rio Grande do Sul, para identificar condicBes de
desigualdade no acesso a Educacao Superior no estado.

Analisar o processo de massificacdo do acesso a Educacdo Superior no Rio
Grande do Sul relacionando o perfil da populacdo de referéncia dos
indicadores ao referencial tedrico-conceitual sobre massificagdo do acesso a

este nivel educacional.

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Como definicdes metodologicas da pesquisa, tenho objetivos exploratorios para
aproximar e aprofundar o entendimento sobre a realidade do acesso ao nivel superior no
estado do Rio Grande do Sul. Uma abordagem quantitativa por buscar nimeros para retratar
essa situacdo do acesso e por operacionalizar a investigacdo com o uso de microdados de
base de dados publicas e oficiais, mais precisamente da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD-
C) do histérico de pesquisas do IBGE, correspondente as bases utilizadas nas estratégias de
analise quantitativa dos estudos de monitoramento do PNE (2014-2024) publicados pelo
Inep (INEP, 2015; 2016a; 2018).

Para coleta e analise dos microdados foi utilizado o software estatistico R, para
importar os dados o pacote PNADCcIBGE e o pacote Survey para a analise dos mesmos -
com a aplicacdo de distribuicdo de frequéncias -, que suporta a analise de planos amostrais

mais complexos como os utilizados. Tanto a PNAD quanto a PNAD-C foram utilizadas com
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as amostras do 2° trimestre, sendo os indicadores de 2012 calculados com a PNAD e os de
2017-2018 com a PNAD-C. A PNAD foi utilizada devido a falta de algumas variaveis no
modelo da PNAD-C de 2012, ainda assim a PNAD ndo contempla a varidvel por rede de
Ensino Médio concluido - visto que esta varidvel faz parte da Pesquisa Suplementar
Educacéo, disponivel somente a partir de 2016 e a PNAD foi encerrada em 2016. Com sua
descontinuidade, a PNAD-C torna-se fonte sucessora, que além de evoluir na periodicidade
de divulgagdo, houve ganhos de representatividade e abrangéncia da amostra'® também tem
0 destaque do Suplemento Anual de Educacgdo, citado anteriormente, coletado no 2°
trimestre do ano, com dados educacionais e de rendimento domiciliar para toda a populagéo,
gue ndo constam nas divulgacGes trimestrais.

Ambas bases de dados sdo derivadas de amostragem probabilistica e possuem
informacbes gerais da populacdo, como educacdo, trabalho, rendimento e habitacéo.
Importante frisar que, por serem pesquisas amostrais, a construcdo de seus indicadores
constituem estimativas pontuais - 0 que abriga erros de estimacéo, diferencgas entre o valor
amostral e o parametro populacional (IBGE, 2015).

O periodo inicial determinado para analise dos dados, 2012, é consoante a referéncia
para mensuracao das metas proposta em Lei, disposto no Artigo 4° (BRASIL, 2014), sendo
2012 o marco oficial do inicio de monitoramento das metas do Plano. O ano de 2017 foi
escolhido por ser 0 ano em que houve o menor nimero de desagregacdes acerca do perfil
da populagédo universitaria no relatorio elaborado pelo Inep, como pode ser verificado no
Capitulo 3 dos indicadores; e 2018 por ser ano mais recente e completo, até 0 momento da
conclusdo desta dissertacdo, no que diz respeito a divulgacdo de microdados acerca da
populacdo na Educacdo Superior. Para a organizacdo destes dados usei duas categorias,
sendo variaveis de filtro as que fizeram o recorte da populacéo referéncia dos indicadores
(ou seja, ano, idade, UF, etc.) e variaveis de perfil, aquelas que efetivamente levantaram as
caracteristicas da populacdo por meio das variaveis determinadas nos objetivos de pesquisa.

Para atender ao primeiro objetivo desta pesquisa foi necessario realizar revisoes de
literatura, limitadas nesta dissertacao a Plataforma Scielo e ao Portal de Peridédicos CAPES.
A primeira busca foi fundamental pois permitiu achar o conceito de massificacdo de Serpa
e Falcon (2019), pelo qual cunhei o termo massificacdo qualificada do acesso; e a segunda

busca complementou o entendimento acerca do conceito e viabilizou a estabelecer o

16 Amostra de 3500 municipios, enquanto a PNAD era de 1100 municipios (IBGE, 2015).
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referencial tedrico-conceitual. O segundo objetivo foi respondido por meio dos microdados
extraidos nas bases de dados PNAD e PNAD-C, que consequentemente contribuiram para
atingir o objetivo 3. O quarto objetivo foi alcangado ao relacionar as analises quantitativas
do segundo e terceiro objetivo ao referencial tedrico-conceitual estabelecido no objetivo 1.
Os procedimentos metodoldgicos estdo descritos no Capitulo 4 e no Apéndice C.

Quanto a estrutura da dissertacdo apresento, no primeiro capitulo, os fundamentos
teorico-conceituais para a analise do processo de massificacdo do acesso a Educacdo
Superior no Rio Grande do Sul. Inicio com um breve referencial sobre as desigualdades no
acesso ao nivel superior, para contextualizacdo das iniquidades existentes. Na sequéncia,
apresento as discussdes em torno do conceito de massificagdo da Educagdo Superior e seus
aspectos. A importancia dessa fundamentacdo justifica-se pela limitagdo do conceito
revelada pela revisdo na literatura, pela necessidade de definir a compreenséo de politica
adotada nessa pesquisa e para sintetizar as discussdes recentes em torno do que tem sido
entendido como massificacdo do acesso a Educacdo Superior. Por ultimo, compartilho o
levantamento realizado nos documentos das Conferéncias Mundial e Regional de Educacgéo
Superior para destacar alguns postulados que corroboram com a perspectiva adotada de
massificacdo qualificada do acesso a Educacdo Superior de Serpa e Falcon (2019).

No segundo capitulo, sintetizo e apresento documentos e legislacdes acerca da
politica de expansédo e acesso a Educacdo Superior, de modo a situar os principais fatores
que contribuiram para a ampliacdo das possibilidades de acesso. O levantamento contempla
um macro-contexto, com a producdo das ultimas conferéncias mundiais e regionais da
América Latina e Caribe, e um contexto regional e local, Brasil e Rio Grande do Sul,
focalizados no ordenamento constitucional, legal e institucional sobre a expansao e 0 acesso
a Educacdo Superior.

No terceiro capitulo, discorro sobre os indicadores de oferta e acesso a Educacgéo
Superior brasileira do PNE (2014-2024), Taxa Bruta de Matricula (TBM) e Taxa Liquida de
Escolarizacdo (TLE), a partir de trés estudos de monitoramento do PNE (2014-2024)
publicados pelo Inep (INEP, 2015; 2016a; 2018) e da Sintese de Indicadores Sociais 2018 e
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2019 e do Suplemento Anual de Educacdo 2018 (IBGE, 2018a; 2019c; 2019d). Divido a

apresentacdo em quatro momentos: a) Linha de Base do PNE (INEP, 2015), com a série
historia de 2004-2013; b) Relatério do 1° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE (INEP,
2016a), série historica 2004-2014; Relatério do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do
PNE - 2018 (INEP, 2018), série historia 2012-2017; d) Sintese de Indicadores Sociais 2018
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e 2019, e Suplemento Anual de Educacéo 2018 (IBGE, 2018a; 2019c; 2019d), série histdrica
2017-2018 somente do indicador TLE, os anteriores contemplam os dois, TBM e TLE.

No quarto capitulo, ja sintetizado anteriormente, apresento o percurso metodoldgico
da pesquisa, delineando suas caracteristicas, possibilidades e limites para alcancar o objetivo
predeterminado. Integram os principios da pesquisa, com a retomada da problematizacéo,
seguido das definicbes metodologicas com caracterizacdo de abordagem, quanto a sua
natureza, objetivos e procedimentos de investigacdo. Também descrevo 0s passos para
coleta, organizacédo e operacionalizacdo dos dados; e por fim as estratégias para analise dos
dados.

No quinto capitulo, apresento os resultados obtidos e construo a discussdo dos dados
articulada com o referencial teorico-conceitual sobre a massificacdo do acesso a Educacéao
Superior. A apresentacdo dos resultados se dd em dois momentos, o primeiro com a série
historia do indicador TBM e o segundo, do indicador TLE, ambos nos anos de 2012, 2017 e
2018, finalizados com um compilado dos resultados investigados. Na sequéncia dos
resultados, a discusséo sobre a dinamica do processo de massificacdo do acesso a Educacao
Superior no estado do Rio Grande do Sul relacionando o perfil da populacéo identificado nos
indicadores ao referencial tedrico-conceitual sobre massificacdo do acesso ao nivel superior.

No sexto e ultimo capitulo, sintetizo as principais ideias constituintes da pesquisa.
Busco situar os principais fatores que contribuiram para a leitura da dindmica do processo de
massificacdo do acesso no Rio Grande do Sul em relagdo aos contextos historico-politico e
estatistico apresentados no decorrer da dissertacdo e que contribuiram para responder o
problema de pesquisa.

Por fim, além das referéncias bibliograficas, apresento os Apéndices com as
referéncias dos artigos da revisdo de literatura e o percurso metodoldgico das mesmas,

visando tornar publicas e acessiveis a outros pesquisadores esta singela base de documentos.
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1. FUNDAMENTOS TEORICO-CONCEITUAIS

Neste capitulo organizo o referencial tedrico-conceitual referente a desigualdade e as
perspectivas sobre o conceito massificacdo do acesso a Educagdo Superior, como aportes
basicos para analisar a dindmica do processo de massificacdo do acesso no estado do Rio
Grande do Sul. Conto com contribuicbes de autores que contextualizam a ideia de
desigualdade de oportunidades e as mudangas histdricas ocorridas nas chances de acesso ao
nivel em questdo (MENDES; COSTA, 2015; BROCCO, 2017; SALATA, 2018; PEROSA;
COSTA, 2015; entre outros). Apresento também debates contemporaneos sobre a

massificacdo do acesso, primeiramente pelos autores que empregam esse conceito em
estudos acerca das ambiguidades do processo (DIAS SOBRINHO, 2013; ALMEIDA et al.
2012; DUBET, 2015; e outros); e no segundo momento, as contribui¢fes sobre a no¢éo de

massificacdo qualificada do acesso a Educacdo Superior, adotado nesta pesquisa como base
tedrica (SERPA; FALCON, 2019;: CABRAL, 2001; MARINHO-ARAUJO, 2016). Por fim,

compartilho o levantamento realizado nos documentos das Conferéncias Mundial e Regional
de Educacdo Superior na intencdo de destacar alguns dos principais postulados que
corroboram com a perspectiva apresentada de massificacao qualificada do acesso a Educacgéo
Superior.

As principais ideias discutidas que trataram destes referenciais emergiram da revisao
na literatura e de outros estudos acumulados. No que tange a revisdo, foram realizadas duas
buscas na literatura acerca do acesso e da massificacdo da Educagdo Superior. A primeira
busca foi na plataforma Scientific Electronic Library Online (Scielo) em torno de produgdes
sobre 0 acesso a Educacdo Superior e me levou a artigos sobre as desigualdades no acesso
ao nivel e o conceito de massificacdo da Educacdo Superior de Serpa e Falcdn (2019), ao
qual incorporo uma adjetivacdo e passando a usar como massificacdo qualificada da
Educacdo Superior para contrastar com as perspectivas apresentadas. A segunda busca foi no
Portal de Periodicos da CAPES para complementar o entendimento sobre o conceito de
massificacdo, com uma busca especifica do termo e um maior alcance de colecdes de
periddicos. O percurso metodoldgico de busca nas plataformas pode ser conferido no
Apéndice C.
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1.2 DESIGUALDADE NO ACESSO A EDUCACAO SUPERIOR

Segundo Mendes e Costa (2015), a literatura aponta que, mesmo com a expansao no
acesso a Educacdo Superior, padrdes de desigualdade regional e socioecondmica persistem
no acesso a este nivel de ensino. Neste sentido, salientam que “a desigualdade de
oportunidades educacionais influencia a reproducdo intergeracional das desigualdades
sociais, por ser a educa¢do importante meio de ascensao social e econdomica” (2015, p. 72).
Haja vista que a educacao tornou-se um simbolo da igualdade de oportunidades, para corrigir
as desigualdades de origem seria necessario igualar as oportunidades educacionais.

O conceito igualdade de oportunidades, segundo o entendimento de Rossetto e
Goncalves (2015) a partir dos escritos de Dennis Mithaug, “enfatiza a responsabilidade da
sociedade em garantir que 0S recursos necessarios a autodeterminacdo sejam igualmente
distribuidos entre os individuos” (2015, p. 796), partindo do pressuposto de que a falta destes
recursos pode incapacitar alguns individuos de alcancar posi¢fes almejadas na sociedade.
Como uma das concepces prevalentes deste conceito os autores (2015) apontam, na ideia

de John Roemer,

‘aplainar o terreno’ para que os individuos possam competir, isto €, durante um
periodo da formacdo dos individuos, as diferencas que gerem desvantagens de
competicdo no futuro, por se relacionarem com condi¢des ndo controlaveis por eles
(sexo, cor, nivel socioecondmico dos pais, origem geografica, entre outros), devem
ser reduzidas. Assim, a partir de determinado momento, com igualdade de
oportunidades estabelecidas, a sociedade ndo deve mais se preocupar em
compensar as desigualdades e, entdo, os individuos passardo a competir por
posicBes beneficiando-se apenas dos proprios esforcos (ROSSETTO;
GONGALVES, 2015, p. 797).

Consoante Mendes e Costa (2015), inameros estudos demonstram que o sistema de
ensino no Brasil, bem como em outros paises, reproduz disparidades socioecondmicas
historicamente construidas. Um processo de estratificacdo educacional em que a selecdo e a
socializacdo se ddo em relacdo a origem social do sujeito. Entendem a estratificacdo

educacional a partir da relacdo entre os recursos familiares e o desempenho escolar, e que

apesar de ndo ser possivel afirmar que o bom desempenho escolar seja o Unico fator
gerador de mobilidade social, ha uma relacdo estreita entre alcance educacional e
classe social de destino, e, portanto, apesar de ndo haver uma relagdo direta entre
os dois fatores, o desempenho educacional oferece diversas possibilidades de
desenvolvimento para os individuos, em especial para os oriundos de estratos
socioecondmicos mais baixos. O acesso ao Ensino Superior tem sido fator
importante de diferenciacdo de status ou de classe, pois influencia as possibilidades
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ocupacionais, que, por sua vez, determinardo o estrato socioecondémico de destino.
(2015, p. 73).

Dias Sobrinho (2013) defende que a inducdo da expansdo do acesso e ampliacdo do
namero de matriculas no nivel superior apresenta forte valor como politica de inclusdo das
categorias historicamente sub-representadas, mas para isto, ndo deve estar restrita somente
ao acesso, deve ter como prioridade também a qualidade do ensino ofertado. Do contrério,
com um ensino de baixa qualidade e condigdes precérias de permanéncia, ocorre, nos termos
do autor, uma “democratizacdo excludente”, que ignora o principio de que todos,
independentemente de origem social ou econdmica, tém direito a uma educacao de qualidade.
Assim, por ndo atender as necessidades educacionais, em nimero de matricula e qualidade
da oferta, vivencia-se uma sociedade injusta e democraticamente pouco desenvolvida. Ao
mesmo tempo, Dias Sobrinho (2013, p. 123) reconhece que “tampouco ¢é possivel, somente
pela via escolar, resolver os mais graves problemas estruturais de uma sociedade
hierarquizada e partida pelas desigualdades”. Contudo, ndo podemos desconsiderar que a
educacdo escolar, além do potencial instrumento de democratizacdo, pode ser também um
instrumento para a preservacdo ou fortalecimento dos interesses das categorias
historicamente privilegiadas e assim aprofundar as assimetrias sociais.

Entendendo a educacdo como responsabilidade coletiva, Estado e sociedade nao
podem abdicar de suas responsabilidades para com a mesma e devem procurar minimizar 0s
riscos de reproduzir e reforcar desigualdades pelo sistema de ensino. As IES, sejam publicas
ou privadas, ndo deveriam se colocar como um instrumento a mais de refor¢o a concepgéo
mercantilista, nem de produto para aqueles que podem compra-lo. Isto posto, corroborando
Picanco (2015), cabe investigar em que medida a expanséo da Educacdo Superior incide no
aumento ou na reducdo das desigualdades sociais, seja por impulsionar mais oportunidades
para 0s sujeitos em condicdes de desvantagem, seja por ampliar as oportunidades para
aqueles em condigdes de vantagem.

A partir da breve explanacdo sobre a desigualdade no acesso a Educacdo Superior,
percebe-se que o critério legal'’ determina uma meritocracia que oculta desigualdades
historicas da sociedade. Tendo em vista que o nivel socioeconémico, a origem geogréafica e
a cor/raca do sujeito podem atuar como obstaculos, sendo fatores primordiais para o ingresso,

constata-se a contradi¢do no proprio texto da CF 88 dar a considerar os Art. 205 e 206 sobre

A Constituicdo Federal (1988), Art. 208 inciso V, reza “acesso aos niveis mais elevados do ensino, da
pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um”.
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a educacdo como direito de todos e a igualdade de condigdes para 0 acesso e a permanéncia
na escola, sem fazer diferenciacdo entre Educacdo Bésica e Educagdo Superior. Portanto, o
ordenamento constitucional é contraditério e admite as chances de reproducao
intergeracional das desigualdades, onde o proprio sistema de ensino reproduz as disparidades
historicamente construidas, culminando muitas vezes na estagnacdo educacional, social e
econdmica dessas familias. Usando os termos de Rossetto e Gongalves (2015), é preciso
primeiro “aplainar o terreno” garantindo que todos tenham as mesmas igualdades de
oportunidades para acessar e permanecer no nivel de ensino com assegurada qualidade na
oferta, de modo que a situacdo de origem do individuo ndo seja desvantagem para a formacéo
do estudante e as conquistas de oportunidades no sistema de ensino nao sejam condicionadas
pelas condicBes originarias do sujeito. Na proxima secdo, apresento as principais
contribuicbes para a compreensdo das mudancas historicas nas chances de ingresso na

Educacdo Superior no Brasil.

1.2.1 Chances de ingresso na Educacéo Superior

Brocco (2017), em estudo sobre o significado da Educacdo Superior para
universitarios bolsistas, usa dos versos de Mario Quintana para mostrar que 0 acesso a
Educacdo Superior ainda representa um sonho para muitos dos estudantes oriundos de
familias de baixa renda, visto que, nas palavras do poeta, “uma vida ndo basta apenas ser
vivida: também precisa ser sonhada” (2005 apud 2017, p. 100). Sonho este, no sentido
sociologico do termo, que estava distante de se materializar, mas que foi “impulsionado por
politicas publicas de ampliacdo do acesso ao ensino superior, pela autodeterminacdo desses
estudantes e, na maioria das vezes, por uma mobiliza¢ao familiar” (2017, p. 101).

Embora o acesso siga fortemente influenciado pela origem social, a materializacao
do sonho de muitos estudantes pode ver identificada a partir do estudo de Salata (2018), que
apresenta significativas mudancas nos efeitos da classe de origem sobre as chances de acesso
a Educacdo Superior nos anos entre 1995 e 2015, dentre as quais destaco: a) aumento de 76%
para 107% nas chances de ingresso das mulheres em relacdo aos homens; b) desvantagem
nas chances de ingresso entre pretos e pardos, que em 1995 era de 59%, reduzida para 41%
em 2015; ¢) individuos de familias monoparentais possuiam desvantagem de 33%, que em
2015 passa para 30%; d) residir em area rural reduzia em 64% as chances de acesso, mas

estas subiram a 50% em 2015; e) filhos de profissionais que, devido ao maior acumulo de
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capital econdbmico e cultural, antes tinham 35 vezes mais chances de acesso a Educacédo
Superior do que filhos de trabalhadores manuais ndo qualificados, tiveram esta vantagem

reduzida para 10 vezes (Figura 1).

Figura 1 - Razdes de chances para o ingresso na Educagéo Superior - Brasil - 1995 e 2015
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de Salata (2018), com dados da PNAD, 1995 e 2015.

Mesmo reconhecendo as significativas mudancas conquistadas no perfil de acesso,
Perosa e Costa (2015), alicercados na obra Os Herdeiros, 1964, de Pierre Bourdieu e Jean-
Claude Passeron, argumentam sobre sua recusa no uso da expressdo “democratizagdo do
ensino”. Recomendam uma vigilancia constante para saber distinguir expansdo de
democratizacdo do ensino, visto que a ampliacdo das oportunidades pode nao
necessariamente significar reducdo das desigualdades sociais, mas uma translacdo das
mesmas. Visto que, “mesmo uma elevagdo do nivel educacional de uma geragdo a outra,
pode ndo se constituir em uma queda das desigualdades se as distancias entre 0s grupos
sociais permanecem da mesma magnitude” (2015, p. 119).

Almeida et al. (2012) também questionam se a expansdo ocorrida se traduziu em
efetiva democratizacdo do acesso, principalmente quando esta € estendida ao sucesso
académico dos estudantes. Dias Sobrinho (2013) afirma que a expansdo, principalmente a
respeito do acesso da populacdo tradicionalmente excluida, “corresponde a um legitimo
projeto que busca diminuir, ainda que de forma muito restrita, as desigualdades sociais. [...]
Porém, que ndo h& s6 ganhos na ampliagdo da educacdo superior, embora 0s aspectos
positivos superem em muito os negativos” (2013, p. 117). Contudo, Bertolin et al. (2019)

mostram que podem existir possibilidades para que as politicas do nivel superior,
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especialmente em paises em desenvolvimento, ampliem a qualidade e equidade dos sistemas
de ensino e, contribuam com a reducdo da exclusdo e das desigualdades ainda presentes.

E preciso levar em conta que a construcdo de projetos que buscam diminuir as
desigualdades no sistema de Educacdo Superior ¢ contextual e historicamente recente no pais.
O seu avango pressupde, também, as condicbes do contexto social e econdmico. A
desigualdade social e econdmica sdo alguns dos entraves existentes e que podem causar
grande obstaculo no acesso das camadas populares ao nivel universitario, ainda que estas
tenham se reduzido, como apresentado no estudo de Salata (2018). Na secdo a seguir,
pensando em projetos que podem impulsionar, ou ndo, para a materializacdo do sonho de
inimeros estudantes e diminuir a distancia entre desigualdades no acesso a Educacgdo
Superior - prevalecendo aspectos positivos da expanséo -, apresento a busca por autores que
fundamentam o conceito de massificagdo do acesso, no seu sentido desqualificado e

qualificado, e que contribuiram para definir a base tedrica empregada nesta pesquisa.

1.3 MASSIFICACAO DA EDUCACAO SUPERIOR

As principais questdes do debate contemporaneo sobre Educacéo Superior podem ser

resumidas em “acesso e equidade; qualidade e massificacdo; privatizacdo e mercantilizacéo;

diversidade e diferenciacdo” (AGUIAR, 2016, p. 113), resultado, principalmente, de uma
grande expansdo em escala mundial.

Costa (2018) em sua resenha sobre Responding to massification (2017) mostra que "a
massificacdo, a emergéncia de uma economia global do conhecimento e o aumento da
competitividade nacional e internacional causaram uma verdadeira revolucdo no cenario
global da educacdo superior" (2018, p. 375). Para atender os mais de 200 milhdes de
estudantes de todo o mundo, tornou-se indiscutivel a criacdo de sistemas de ensino mais
diversificados que acolham as demandas individuais, sociais, politicas e econémicas, ao
mesmo tempo, mantenham os tradicionais valores académicos. No entanto, ainda que quase
todas as nacdes tenham lidado com a massificacdo e a diversificacdo dos seus sistemas de
ensino, muitas "ndo tém lidado efetivamente com essa nova realidade, permitindo, por vezes,
gque uma vasta e desorganizada rede de instituicdes — principalmente privadas de carater
lucrativo — cresca ao acaso, de forma anarquica™ (2018, p. 375).

Segundo Cabral (2001), a abertura a um nimero vasto de estudantes era inevitavel,

visto como "resultado do desenvolvimento econdmico, a procura de saberes técnicos e
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cientificos aumentou exponencialmente e, por outro lado, o desenvolvimento da democracia
levou uma parte crescente da sociedade a procurar a distingdo social associada a um titulo
universitario” (2001, p. 1212); Castro e Araujo (2018) corroboram ao citar os estudos de
Trow (1974; 2005) que indicam 0 mesmo como um dos motivos da massifica¢do, a demanda
populacional como forma de ascensdo social, 0 outro seria a capacitacdo para atender as
exigéncias do mercado.

Muito se pode ler sobre massificagdo como paradigmatica de uma época de expansao
da Educacdo Superior, de ampliacdo do sistema de vagas e de acesso ao nivel de ensino, em
particular na rede privada, no caso brasileiro. No entanto, ao empregar a concepcdo de
massificacdo como uma ideia restrita a0 aumento quantitativo de matriculas se evita discuti-
la como uma concepgdo que esta sujeita a distintas construcdes de percepcgdes/valorizacoes
de mundo e sociedade, o que, consequentemente, reflete em posicGes politicas nas formas de
lidar com o processo. Pode servir, inclusive, de apoio para posi¢es contrarias a uma
massificacdo qualificada, o que tende a reforcar a defesa em torno da percepgdo sobre
massificacdo como desqualificacdo do nivel de ensino. Neste sentido, a ideia de massificacao
da Educacdo Superior pode ser empregada e manipulada por interesses de grupos que ndo
estdo preocupados com a participacdo expressiva de todas as categorias sociais na Educacgéo
Superior.

Por meio dos artigos cotejados nas duas revisdes de literatura realizadas, apresento
alguns elementos fundamentais para dar conta da diversificada e complexa conceituacao
acerca da massificacdo da Educacdo Superior, que esta subjacente a questdes de disputas
sociais sobre 0 que ¢, para qué e a quem serve a Educacdo Superior, e sobre os sentidos
socialmente atribuidos ao acesso a Educa¢do Superior. Em vista disso, esclareco a base de
fundamentacéo teorica da massificacdo da Educacdo Superior que diz respeito a expansao
quantitativa do acesso, em nivel de graduacdo e pds-graduacdo, mas ndo somente. No
conjunto, esses artigos impulsionam o conhecimento sobre as concepcdes acerca do conceito,

bem como o0s avancos e os limites da massificacdo do acesso a Educacdo Superior.
1.3.1 Massificacdo como desqualificacdo da Educacao Superior
Algumas forcgas contrarias @ massificagdo do acesso, estimuladas por experiéncias em

gue a centralidade estava apenas na expansdo desenfreada da oferta de vagas sem a devida

qualificagcdo de todo o processo, apontam que a mesma tem afetado particularmente as
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universidades que “recebem impactos negativos, como a inclinagdo a conversao da educacao
superior em um negdcio que atenta contra a qualidade e pertinéncia de suas fungdes e razéo
mesma de ser” (SERPA; FALCON, 2019, p. 6, tradugdo minha). Em consequéncia,
acarretam uma baixa permanéncia e conclusdo neste nivel de ensino, operando contra a
realizacéo efetiva do caréter aberto e equitativo da Educagio Superior (SERPA; FALCON,
2019).

Bianchetti e Sguissardi (2017) ja alertavam que projetos de interesses sociais
alinhados nas formas mercantis dominam as disputas pela Educagdo Superior no século XXI,
levando as IES a nogdo de “organizagdo social”, reguladas pelas leis do mercado, tanto na
forma como no conteudo, lideradas por grupos nacionais/transnacionais que se dedicam a
oferecer ensino como servigo. Deste modo, ocorrendo 0 processo de commoditycidade do
ensino, em que a educacao é concebida como mercadoria e meio de potencializar lucros,
materializada por uma expansdo do acesso, prioritariamente, pela via da privatizacao
mercantil, culminando também na prépria desresponsabilizacdo do Estado pela Educacéo
Superior Publica.

O enfrentamento dessa problematica é posto em diversos debates, em que sdo
reconhecidos aspectos positivos e negativos. Entre as posicGes negativas a massificacédo,
Serpa e Falcon (2019) mencionam os autores Dennis Hayes e Robin Wynyard, que
questionam este processo classificando-o de “mcdonaliza¢do” do nivel educacional, e o autor
Ernesto Antonio Tovar, que o entende como o “combustivel das maquinas para graduar”.

Outros autores contemplados na revisdo de literatura também abordam efeitos
negativos do processo de massificacdo no nivel superior. Entre eles, Dias Sobrinho (2013)

alerta que

o fendmeno da massificacdo tem trazido inevitavelmente muitos problemas que as
diferentes instancias da educacdo superior, em niveis mundiais, nacionais e
institucionais, ndo estdo conseguindo resolver a contento, tanto em termos
estruturais como de qualidade pedagdgico-cientifica. [...] A populagéo estudantil
de educacdo superior se compde de individuos provenientes de grupos sociais
muito diferenciados, incorporando crescentemente jovens de familias de baixa
renda e portadores de escasso capital cultural e familiar. Em consequéncia, suas
trajetdrias académicas sdo constantemente ameagadas por riscos de insucesso, de
interrupcdo e de evasdo. Esse novo cendrio da educacdo superior impde a
necessidade de as instituices compreenderem 0s impactos que 0S NOVOS
contingentes de estudantes produzem no cotidiano universitario. Necessario que as
instituicdes repensem seus novos papéis frente ao conjunto de demandas que a
sociedade lhes determina cumprir” (DIAS SOBRINHO, 2013, p. 117-118).
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Almeida et al. (2012, p. 900) questionam até que ponto essa massifica¢ao “decorre
de uma efetiva democratizacéo, tanto do acesso como do sucesso de parte dos grupos socio-
culturais menos favorecidos que freqiientam essa modalidade de ensino”, viSto que grupos
sociais mais desfavorecidos acessam em menor percentagem o nivel de ensino, bem como 0s
cursos de alto prestigio social, o que pode influenciar nos projetos vocacionais e de carreira
profissional destes. Para Dubet (2015), autor referido em vérios trabalhos,

Quando se define a democratizagdo com base no critério da igualdade de
oportunidades oferecida a todos os individuos, de todos os grupos sociais, de ter
acesso ao ensino superior, torna-se evidente que a massificacdo ndo €
necessariamente uma democratizacdo. De fato, sob esse prisma, a democratizacdo
exigiria que todas as classes sociais tivessem as mesmas possibilidades e que a
populacdo dos estudantes retratasse a sociedade. [...] Para dizé-lo de forma mais
simples, quanto mais elevada a origem social dos individuos, mais eles tém
oportunidade de cursar o nivel superior. Todas as categorias sociais nao se
beneficiam da mesma forma da massificacdo (2015, p. 257).

Assim, ainda que identifiguem o processo de massificacdo do acesso a Educacao
Superior dos ultimos anos como democratizacdo do ensino, se a democratizagcdo do acesso é
incontestavel, “ndo se pode dizer o mesmo sobre a democratizagdo do acesso ao saber,

marcado, ao contrario, pela desigualdade” (COULON, 2017, p. 1239), considerando que ao

entrar no nivel superior os estudantes de primeiro ano, enfrentam grandes dificuldades. Neste
sentido, Sguissardi (2015, p. 877), um dos principais criticos a mercantilizacdo da Educacao
Superior no campo académico brasileiro, indica que “para responder a questdo do dilema
democratizacdo ou massificacdo mercantil ¢ necessario examinar como se tém dado o acesso
a educacdo superior, a permanéncia até o final dos estudos e o sucesso ou insucesso dos
titulados no mercado de trabalho”.

Silveira Junior e Nascimento (2016) destacam que a massificacdo ndo exclui a
tradicional "tara elitista”, a medida que "mantém-se hierarquias e disparidades sociais no
plano da formacéo profissional e cientifica, com o claro privilégio de areas do conhecimento,
a conducdo formal-abstrata de processos e critérios avaliativos, dentre outras™ (2016, p. 213).
Os préprios sistemas de ensino com diversos procedimentos e instrumentos, seja na selecéo,
na concessao de bolsas e assisténcias, podem ser mais ou menos equitativos. E, pressupondo
que 0 acesso a Educacdo Superior ndo depende unicamente do desejo dos jovens e das
familias, e dos recursos financeiros, mas também da estrutura do sistema educativo, h uma
hierarquia de competéncias, por se dizer de viés social, que ocasiona em um forte impacto

reprodutivo das desigualdades sociais, até mesmo na utilidade das distintas carreiras ou
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cursos de formacdo. De todo modo, os recursos financeiros ainda sdo fortes fatores na
desigualdade no acesso, pois mesmo em paises com acesso gratuito, ha custo para
experienciar a Educagé@o Superior, seja no transporte, na alimentacdo ou na moradia. Ainda,
0 ingresso muitas das vezes pressupde abrir mdo do trabalho e, consequentemente, de sua
remuneracgao ou, no minimo, concilia-lo com os estudos - a vista disto, fica evidente a raz&o
pela qual as classes médias foram as maiores beneficiadas no processo.

Segundo Prates e Barbosa (2015, p. 328) faz-se necessario “compreender a relacéo
entre politicas que buscam melhorar o coeficiente de igualdade de chances educacionais entre
pessoas de estratos e grupos distintos na sociedade, e os critérios de equidade que permeiam
essas politicas”. Neste sentido, a necessidade esta em qualificar e tornar menos ingénuas as
acOes, as politicas e a compreensdo sobre as possibilidades de ampliar o acesso ao nivel
superior; consequentemente sobre os sentidos sociais atribuidos ao mesmo nas novas
configurac6es. Sendo assim, o processo de massificacdo ndo pode considerar apenas 0 acesso
mecanico dos estudantes, pois conforme Barbosa (2015, p. 249) "propostas generosas, com
as melhores intencdes, podem ter efeitos sociais profundamente injustos. Exemplos néo
faltam".

Serpa e Falcdn (2019) ja alertavam sobre visGes e instrumentagdes deste processo
“com interesses e perspectivas que deformam a genuina natureza da educagdo superior € sua
contribuicao ao desenvolvimento social e pessoal” (2019, p. 18), contrariando a proposta de
garantir indissociavelmente o acesso, a permanéncia e 0 éxito no ensino em condicdes
equitativas e de qualidade. Se a centralidade do processo esta apenas na expansdo
desenfreada da oferta sem a devida qualificacdo do processo, com a conversdo da Educacao
Superior em um negdcio, atenta-se contra suas fungdes para com a sociedade, permitindo
classificagdes como as de “mcdonalizacdo” do nivel educacional e “combustivel das
maquinas para graduar”. Implica-se nessas trajetorias académicas constantemente ameagadas
por hierarquias e disparidades sociais no plano da formacdo, riscos de insucesso, de
interrupcdo e de evasdo, sem compreender os impactos que produzem nos estudantes,
principalmente daqueles oriundos de contextos menos favorecidos.

A vista deste contexto, de massificacdo desqualificada da Educacdo Superior, na
proxima secdo apresento contribuicdes para a compreensao sobre outra perspectiva da
dindmica do processo, adensada por Serpa e Falcon (2019) na nog¢do de massificacdo
qualificada da Educacdo Superior, que integra o critério da igualdade de oportunidades em

todo o percurso formativo do estudante universitario.
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1.3.2 Massificacdo qualificada da Educagéo Superior

Segundo Cabral (2001), com a abertura do sistema de Educagdo Superior a um
namero vasto de estudantes, o centro das reclamagdes docentes esta no despreparo dos alunos
que chegam a este nivel e na auséncia de meios para educar este quantitativo de alunos.
Bertolin et al. (2019) também argumentam que a massificacdo dos sistemas e a expansao das
possibilidades de acesso de estudantes oriundos de contextos menos favorecidos trouxeram
grandes desafios para a melhoria da qualidade e da equidade neste nivel de ensino, pois
consideram que ‘“com atraso no processo de universalizacdo da educacao basica e grande
desigualdade social, o capital cultural e o background podem prejudicar a aprendizagem e o
desenvolvimento desses jovens no nivel superior” (2019, p. 1).

No entanto, estudos sobre o desempenho de alunos na Educacdo Superior baseados
no Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade), como de Wainer e Melguizo
(2018), ao comparar as notas obtidas nos Enade de 2012 a 2014 por alunos que ingressaram
via cotas, com bolsa Programa Universidade para Todos (Prouni) ou empréstimo via Fundo
de Financiamento Estudantil (Fies) e a nota de seus colegas que ndo receberam tais
beneficios, os alunos cotistas tiveram desempenho equivalente aos nédo cotistas, do mesmo
modo aqueles que recebem empréstimo do Fies; e os bolsistas do Prouni ainda tiveram
desempenho superior aos demais. Ou seja, ndo houve diferenca préatica entre o conhecimento
destes alunos e o de seus colegas ao final do curso para afirmar que estes grupos estdo em
despreparo em face a outros.

Para Cabral (2001), a massificacdo sé significaria queda de qualidade para aqueles
que ndo desejam responder aos novos desafios, pois a partir desta “a constituicdo de uma
comunidade muitissimo mais vasta de consumidores de ciéncia, espalhados um pouco por
toda a parte na sociedade, representa um aumento quantitativo tal que tem profundas
implicacBes qualitativas sobre a comunidade cientifica em causa” (2001, p. 1216). A
massificacdo obriga a IES a reenquadrar-se internamente para o desenvolvimento e
construcdo de contextos institucionais sdlidos para promover a investigacdo académica, isto
sem desrespeitar as diversidades histéricas existentes, priorizando substituir apenas aquilo
que ndo esta funcionando bem. O autor ainda usa a metafora de que “¢ muito mais facil ser
um bom escritor num pais onde ha muitos leitores do que num pais onde sé um pequeno

grupo de amigos, todos mais ou menos conhecidos” (2001, p. 1216).
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Marinho-Araujo (2016) também entende que a “massificagdo agudizou, no espaco
educativo das InstituicGes de Ensino Superior, as tensdes e contradigdes, mas, também, as
potencialidades para o desenvolvimento pessoal e as emancipacdes inerentes a esse contexto”
(2016, p. 199). No entanto, em seu estudo sobre as inovagdes em psicologia escolar no
contexto da Educacgdo Superior, a autora argumenta que a massificacdo além da expansao das
possibilidades de acesso, criou demandas equivocadas sobre o atendimento psicolégico para
o novo perfil estudantil, justificadas para a “adequag@o” dos novos ao mundo académico.

Este novo perfil de estudantes compreende aqueles oriundos de escolas publicas, com
baixo nivel socioecondmico e outras caracteristicas que até entdo os excluiam do nivel
superior. A abertura destes espacos, como uma nova configuragdo nas IES, foi o suficiente
para a inesperada busca por psicOlogos escolares para “dar conta” das necessidades de
tratamento dos ““futuros, possiveis e previsiveis’ problemas de aprendizagem, defasagens
académicas e inadequacdo social” (MARINHO-ARAUJO, 2016, p. 203). A vista disto, a
defesa de Marinho-Araujo (2016) é em prol da atuacdo dos psicdlogos escolares ndo para

adaptacdo de estereotipias, mas para criar espacos que “instrumentalizem a transformacéo
social, a conscientizagdo e o empoderamento de todos os atores desse contexto, em prol de
um protagonismo coletivo para mudancas institucionais inclusivas, dignas e justas” (2016, p.
203). Instrumentalizacdo esta que também deveria estar nos principios de qualquer IES e das
politicas, como a primeira atuacdo frente ao processo de massificacdo para que culmine em
efetiva qualificacdo do mesmo, do contrario a sequéncia de massificacdo desqualificada sera
inevitavel.

Situacdes como estas ilustram a miope e infeliz acdo de algumas IES e/ou politicas
frente as consequéncias da massificacdo do acesso, para as quais a estratégia mais eficaz seria
tratar o “problema” individualmente do que repensar as configuracdes pedagogicas e de
atuacdo da instituicdo, ndo almejando uma transformacéo simultanea ao processo de inclusao
de novos publicos, mas tentando adapta-los as exigéncias, configuracdes e ideologias
hegemoénicas fielmente atendidas pelo perfil elitista predominante no nivel universitario. A
partir da compreensdo de massificacdo da Educacdo Superior de Serpa e Falcon (2019), a
qual acrescento a adjetivacdo "qualificada" durante todo o texto para contrastar com as
perspectivas apresentadas na segdo anterior que entendem este processo como
desqualificacdo do nivel de ensino, percebe-se que o problema ndo esta nas massas que

adentram as institui¢des, mas no Sistema de Educacdo Superior como um todo, que ndo esta
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qualificado para lidar com estas. O problema de usar o conceito de massificacdo em uma
concepcao somente negativa é este, responsabiliza 0s sujeitos ndo o proprio Sistema.

Nesta pesquisa, a compreensdo do significado do processo de massificagdo
qualificada da Educacdo Superior, além da classificacdo quantitativa do sistema de massa
que atende entre 16% e 50%, sendo consolidado ao atingir 30% da populacdo na faixa etaria
de referéncia (TROW, 1974; 2005), “se reafirma e completa com o reconhecimento da
ligacao entre equidade e qualidade neste nivel como elementos indivisiveis” (SERPA,;
FALCON, 2019, p. 4, tradugdo minha), reconhecimento que amplia a nog&o de qualidade nas
IES. H& uma interdependéncia no processo da massificacdo qualificada com a equidade
social e educacional que se influenciam reciprocamente. A equidade na Educacao Superior é
entendida como o acesso, a permanéncia € o sucesso nos estudos neste nivel “sem
diferenciacdo de situagdo socioecondmica, politica, de género, étnica, religiosa ou outras”
(2019, p. 3, traducdo minha). A ideia de equidade é a poténcia do processo de massificacao
qualificada, em que a qualidade, equidade social e educacional sdo 0s meios para superar as
desigualdades enfrentadas pelas camadas sociais mais populares na Educacdo Superior.
Neste sentido, as IES devem promover a cobertura social com igualdade de oportunidades
educacionais para atender adequadamente 0s grupos menos favorecidos baseadas no
compromisso com a qualidade e com o sucesso no percurso educativo dos mesmos.

Logo, a massificacdo qualificada e a democratizacdo da Educacdo Superior estdo
vinculadas em uma relacdo de matua determinacdo. A ideia de democratizacdo supde
massificacdo qualificada, assim como a de massificacdo qualificada demanda
democratizacdo. No entanto, para haver a massificacdo qualificada, na concepcdo aqui
adotada, é preciso abdicar do modelo de massificacdo desqualificada excludente, i.e., elitista,
para assumir um modelo de massificacdo qualificada por politicas publicas e institucionais
continuadas que reforcem e facilitem meios para maior alcance e equidade de todos os setores
da sociedade neste nivel de ensino, com efetivo acesso, permanéncia e éxito, minimizando
disparidades e iniquidades no percurso de formacdo dos estudantes.

E neste sentido que deve proceder a dinamica de expansdo de matriculas para o
alcance das metas da Educacdo Superior do PNE (2014-2024) e do PEE-RS (2015-2025),
permitindo o desenvolvimento do saber, da cultura e da educacdo permanente frente aos
desafios do milénio. Mesmo ciente de que nem tudo se resolve com a educacdo, com esforgos
para ampliar equitativamente e com politicas publicas e institucionais continuadas pode-se

frear ou diminuir as desigualdades existentes no sistema de nivel superior. Para isto, € vital
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ressignificar a concep¢do de processo de massificacdo da Educacdo Superior nas politicas
publicas, institucionais e nos demais projetos de ampliagdo do acesso. No entendimento do
valor potencialmente democréatico do processo de massificacdo qualificada da Educacéao
Superior, guia a expansdo das possibilidades de acesso com equidade e qualidade,
minimizando o risco de insidiosos interesses potencializadores de iniquidades dentro dos
préprios sistemas de ensino.

Importante destacar que o contetdo desta dissertacdo em nenhum momento se propde
a resumir a ideia de massificacdo qualificada a democratizacdo da Educacdo Superior. No
entanto, como salienta Dubet (2015), a massificacdo, considerando aqui apenas o seu sentido
quantitativo, ja desempenhou um papel democratico objetivo e favoravel para aumentar as
possibilidades de acesso a grupos anteriormente excluidos, o que ndo equivale a
democratizagdo considerando que nem todos os grupos sociais se beneficiam do mesmo
modo no processo - destaque para as classes médias e parte das classes populares que
aumentaram suas possibilidades.

Mesmo que a democratizacdo ndo se resuma a massificacdo do nivel de ensino,
quando qualificada, esta pode contribuir para levar a tal caminho e romper com ideia de
conservadores, que segundo Dubet (2015), correlacionam a massificacdo a queda do nivel
cultural das IES; ou de radicais que entendem que nada mudaria e ainda legitimaria mais
ainda as desigualdades sociais. De modo geral, destaco a relevancia da igualdade de
oportunidades na triade acesso, permanéncia e éxito nos estudos como condigdes basicas para
a massificacdo qualificada da Educacdo Superior, tendo em vista que com 0s sistemas mais
abertos as desigualdades passam a ser menores no acesso para se tornarem maiores dentro
do sistema (DUBET, 2015). Ainda que esta dissertacdo tenha o seu corpo de dados restrito
neste momento para taxas de acesso sem poder avaliar 0s contextos de permanéncia e éxito
nos estudos, a pesquisa mostra-se pertinente para um primeiro diagnéstico do cenario do
acesso no estado, como uma das instancia na dinamica do processo de massificacdo
qualificada, para em futuras pesquisas dar continuidade e aprofundar as demais esferas.

Em suma, considerando a massificacdo qualificada com seu processo que almeja
incluir com equidade e/com qualidade para reduzir as desigualdades de grupos
historicamente desfavorecidos ou sub-representados, atribuo este conceito como apropriado
para esta pesquisa, como conceito de popularizacdo do direito a Educacdo Superior,
consoante a perspectiva de Serpa e Falcon (2019). Portanto, a massificacdo qualificada sera

a base teorica empregada, alinhada ao principio constitucional de igualdade de condigdes
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para 0 acesso a educacao e continuidade dos estudos (CF, 1988, art. 206, 1 e 1), inclusive a
Educacgdo Superior. A seguir, como subtopico desta se¢do sobre massificacdo qualificada,
compartilho o levantamento realizado nos documentos das Conferéncias Mundial e Regional
de Educacdo Superior com alguns dos principais postulados que corroboram com a
perspectiva ora apresentada de massificacdo qualificada do acesso a Educacao Superior.

1.3.2.1 A massificagdo qualificada nos documentos das Conferéncias Mundial e Regional de
Educagdo Superior

Ao conceber como referéncia entre as principais orientac6es da politica de Educacéao
Superior 0os documentos estruturados nas Conferéncias Mundial e Regional de Educacao
Superior (IESALC-UNESCO, 1996; 2008; 2018; UNESCO, 1998; 2009), faco um

levantamento para destacar alguns dos principais postulados presentes nesses documentos

mundialmente subscritos que véo ao encontro da perspectiva endossada por Serpa e Falcon
(2019) para a massificagdo qualificada da Educacéo Superior. A intencdo € mostrar que as
recomendacdes destes documentos para a expansdo do nivel superior sdo fundadas nos
mesmos principios do conceito defendido nesta pesquisa - ainda que o termo em questdo ndo
tenha sido utilizado nas producdes -, com a garantia de acesso e permanéncia em condicgdes
equitativas e com qualidade para todos.

Ao rastrear o descritor massificacdo nos documentos da Conferéncia Mundial sobre
Educacdo Superior (UNESCO, 1998; 2009) e da Conferéncia Regional de Educacéo Superior
na Ameérica Latina e no Caribe - CRES (IESALC-UNESCO, 1996; 2008; 2018) 0 mesmo é

localizado apenas no documento da CRES de 1996. Neste, o termo massificacdo € citado

apenas uma vez e consta como associado a grande diversificacdo das IES e motivo pelo qual
se deve reforcar o controle e o cumprimento dos requisitos de qualidade nos processos
educacionais nestas instituicdes.

Ainda no documento da CRES 1996 (UNESCO, 1996) tem destaque 0 axiomatico

“desenvolvimento humano baseado em equidade, justica, liberdade e solidariedade”
(UNESCO, 1996, p. 1, traducdo minha), alicercado nos propdsitos e fungdes da Constituicao
da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) ja no
Artigo I: instituir ““ a colaborag@o entre as nagdes para fazer avangar o ideal da igualdade de

oportunidades educacionais, sem levar em consideragéo raca, sexo ou quaisquer distin¢oes,

de natureza econémica ou social” (UNESCO, 1945, p. 2). Consoante, defende a igualdade

de acesso a Educacdo Superior considerando a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos
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em seu 8§ 1° do Artigo 26 (AGNU, 1948) que reconhece 0 acesso baseado no mérito dos

candidatos sem nenhuma forma de discriminacdo. Entre os objetivos gerais do documento

(UNESCO, 1996) é reforcada a intengdo de “melhorar a relevancia e a qualidade de suas

funcOes de ensino, pesquisa e extensdo, oferecendo igualdade de oportunidades a todas as
pessoas através da educagdo permanente ¢ sem fronteiras” (1996, p. 5, traducdo minha), bem
como “a necessidade de aumentar a representagdo dos grupos mais desfavorecidos na
educagdo superior” (1996, p. 10, tradugdo minha).

Na Declaracdo da Conferéncia Mundial sobre Educacgéo Superior de 1998 (UNESCO

1998) consta que 0 acesso deve permanecer aberto a qualquer pessoa que tenha completado
0 Ensino Médio ou equivalente sem qualquer forma de discriminacdo. O acesso dos grupos
mais desfavorecidos deve ser facilitado com assisténcia material e solu¢6es educacionais para
ajudar a superar os obstaculos que encontram no ingresso e na realizacdo dos estudos.
Igualmente, registra que € preciso levar em conta nédo so as necessidades daqueles que estéo
na transicdo para o nivel superior, mas também dos que deixaram ou retornam a Educacao
Superior, com oportunidades adequadas para esse retorno - apoio fundamental para reducéao
do abandono escolar. Em suma, afirma a necessidade de um “modelo de ensino superior, que
deve ser centrado no aluno, o que requer, na maioria dos paises, reformas profundas e politica
de expansdo do acesso, para acomodar cada vez mais diversas categorias de pessoas”
(UNESCO, 1998, p. 8).

A Declaracdo da CRES 2008 (IESALC-UNESCO, 2008, p. 236) salienta que as

politicas “devem visar a uma Educacdo Superior para todos e todas, tendo como meta
alcancar uma maior cobertura social com qualidade, equidade e compromisso com nossos
povos”. Do contrério, “se aprofundardo as diferengas, desigualdades e contradi¢cdes que hoje
impedem o crescimento da América Latina e do Caribe com equidade, justica,
sustentabilidade e democracia para a maioria dos paises que a integram” (IESALC-
UNESCO, 2008, p. 236). Reconhece a Educacdo Superior como direito humano e bem
publico social, sendo que este ultimo se reafirma a medida que o acesso seja um direito
efetivo para todos. Dessa forma, recomenda a oferta de “oportunidades para quem hoje nio
as tem e que contribua, com a criacdo do conhecimento, para a transformacdo social e
produtiva de nossas sociedades” (2008, p. 237). Pontua ainda que, em vista da complexa
demanda para o nivel superior, as IES devem crescer com diversidade, flexibilidade e
articulacdo para assegurar 0 acesso e a permanéncia em condi¢Bes equitativas e com

qualidade, o que “requer aprofundar as politicas de eqiiidade para o ingresso e instrumentar
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novos mecanismos de apoio publico aos estudantes [...], destinados a permitir sua
permanéncia e bom desempenho nos sistemas” (2008, p. 239). Ao mesmo tempo, ndo devem
as IES se desprender da “qualidade como um conceito inseparavel da equidade e da
pertinéncia” (2008, p. 245).

O Comunicado da Conferéncia Mundial sobre Ensino Superior 2009 (UNESCO

2009), entre as pautas de reflexéo, reforga que os esfor¢os ndo devem ser apenas para garantir

0 acesso, mas também o sucesso dos estudantes. Sobre o0 acesso crescente aponta que a
Educagdao Superior “deve buscar as metas de igualdade, relevancia e qualidade,
simultaneamente. Igualdade ndo é simplesmente uma questao de acesso — 0 objetivo deve ser
a participacdo e a conclusdo efetiva, enquanto o estudante recebe um auxilio. [...] suporte
financeiro e educacional adequados” (UNESCO, 2009, p. 3). Ao mesmo tempo, alega que
expandir o acesso traz desafios a qualidade do ensino e que a garantia de qualidade é
fundamental, pelo que “requer estabelecer sistemas que garantam a qualidade e padroes de
avaliacdo assim como promover a qualidade cultural dentro das instituicdes” (2009, p. 3).
Por isso, trata da necessidade da criagdo de mecanismos “que garantem a qualidade e
promovem acesso e criam condicOes para a conclusao dos estudos devem ser postos em
pratica em todo o setor de ensino superior” (2009, p. 3). Defende, ainda, proporcionar "a
igualdade de acesso e de sucesso a fim de promover a qualidade e respeitar a diversidade
cultural, bem como a soberania nacional” (2009, p. 4).

Mais recentemente foi realizada a CRES 2018, cuja Declaracdo (IESALC-UNESCO,

2018) destaca que o desafio da Educagao Superior ndo ¢ apenas incluir “mulheres, pessoas
com deficiéncia, membros de povos indigenas, afrodescendentes e individuos de grupos
sociais historicamente discriminados, mas transforma-los para que sejam social e
culturalmente relevantes” (IESALC-UNESCO, 2018, p. 12, tradugdo minha). Enfatiza a
equidade, a ser “garantida no acesso universal ao sistema de ciéncia, tecnologia e inovagao e
participacdo efetiva na geracdo de conhecimento de todos os atores do sistema” (2018, p. 18,
traducdo minha); inclusive mencionando a Agenda 2030, com destaque para o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS)!® nimero 4, que preconiza “assegurar a educacio

inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo

18 No que se refere as metas do ODS 4, a meta 4.3 planeja “assegurar a igualdade de acesso para todos os
homens e mulheres & educacao técnica, profissional e superior de qualidade, a precos acessiveis, incluindo
universidade” (ONU, 2015, p. 23), e a meta 4.5 “eliminar as disparidades de género na educagdo e garantir a
igualdade de acesso a todos os niveis de educacdo e formagao profissional para os mais vulneraveis, incluindo
as pessoas com deficiéncia, povos indigenas e as criangas em situag@o de vulnerabilidade” (ONU, 2015, p. 23).
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da vida para todos” (ONU, 2015, p. 18) até o0 ano de 2030. A partir deste objetivo, indica a

promocao de potente politica de expansao da oferta, bem como “a revisdo em profundidade
dos procedimentos de acesso ao sistema, a geracao de politicas de acdo afirmativa - com base
em género, etnia, classe e deficiéncia - para alcancar o acesso universal, permanéncia e
certificagdo” (IESALC-UNESCO, 2018, p. 8, traducdo minha). Celebrando os Cem anos da
Reforma Universitaria de Cérdoba, ratifica em seus principios o Manifesto da Federacdo
Universitaria de Cdrdoba, de 1918, renovando a convocacao para a continua luta suprema

pela liberdade, visto que “as dores que ficam sdo as liberdades que faltam” (MANIFESTO

1918, traducdo minha). Reafirma o compromisso e a responsabilidade social de “garantir o
pleno exercicio do direito a educagdo superior publica gratuita e de amplo acesso” (IESALC-
UNESCO, 2018, p. 8, traducdo minha), reconhecendo que a Educagé@o Superior gratuita deve
ser acompanhada de um sistema de assisténcia estudantil para garantir o0 ingresso e
permanéncia daqueles com baixos recursos e oriundos de populagdes historicamente
marginalizadas ou sub-representadas. Do mesmo modo, reforca a necessidade de regulacao
do ensino privado “para garantir a qualidade da educacéo e dos direitos daqueles que optam

pela mesma” (2018, p. 25, traducdo minha). Em suma, declara que,

sob a consideracdo e compromisso militante, se exalta 0 acesso, a equidade, a
inclusdo, a qualidade, o aprendizado e a relevancia. Os compromissos e desafios
que devemos enfrentar sdo muitos e respondem ao firme propdsito de consolidar
nossos sistemas e institui¢des (IESALC-UNESCO, 2018, p. 26, tradugdo minha).

Assim, verifico que nos cinco documentos das conferéncias regionais e mundiais
(IESALC-UNESCO, 1996; 2008; 2018; UNESCO, 1998; 2009) estdo projetadas aspiracdes

por um processo de massificacdo qualificada da Educacdo Superior consoante a perspectiva

apresentada por Serpa e Falcon (2019) que subsidia a analise desta dissertacdo. Mesmo que
0 termo ndo seja correntemente empregado, as discussdes sobre a Educagdo Superior
convergem no reconhecimento de que esta € um bem publico e direito de todos, sem
distincBes, sendo, portanto, contemplada nas diretrizes adotadas, i.e., de uma expansdo
alicercada na equidade como qualidade do processo de ampliagdo do acesso, reforcadas por
politicas pablicas e institucionais que permitam maior equidade neste nivel educacional, no
acesso e em todo o desenvolvimento de formacdo dos estudantes. Oportunamente, no
proximo capitulo, examinando a logica da legislacdo e de acdes da politica de Educagéo
Superior voltadas para a expansao das possibilidades de acesso, apresento um quadro geral

das medidas em perspectiva de macro-contexto, situadas as producbes das ultimas
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conferéncias mundiais e regionais da America Latina e Caribe; e, no contexto regional e
local, Brasil e Rio Grande do Sul, pelo ordenamento constitucional, legal e institucional sobre
expansdo e acesso na Educacgéo Superior.

Antes, para sintese do capitulo de fundamentos teérico-conceituais, com base nas
ideias de autores que empregam distintos pontos de vista sobre massificacdo da Educacao
Superior, defino, que o conceito de massificagdo da Educacdo Superior pode ser
compreendido de trés maneiras: a) como expansdo quantitativa do acesso ao sistema de
ensino, pelo sistema que atende entre 16% e 50% dos jovens entre 18 e 24 anos, sendo
consolidado ao atingir 30%; b) como desqualificacdo da Educacdo Superior, pela
popularizacdo das IES e pelo excesso de estudantes, que causariam precarizagdo da qualidade
de ensino, conversdo do ensino em negécio - "mcdonalizagdo™ -, hierarquizacdo de
competéncias e reproducéo das desigualdades; ¢) como qualificacdo da Educacdo Superior,
pela popularizacdo do direito a Educagdo Superior, cobertura social com igualdade de
oportunidades educacionais do acesso a conclusdo dos estudos, mudangas institucionais
inclusivas com transformacdo social, protagonismo coletivo e ampliacdo da nocéo de
qualidade pela equidade e diversidade cultural como elementos indivisiveis. Esta Gltima

compreensdo, constitui a base teorica desta dissertacao.
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2. EM PERSPECTIVA: politicas de acesso a Educacéo Superior

Este capitulo versa sobre a legislacdo e as principais a¢fes constitutivas da politica
de Educacdo Superior, dando énfase aos objetivos e metas de expansédo das possibilidades de
acesso. Para uma perspectiva do macro-contexto, tomarei como subsidio a producdo das
ultimas conferéncias mundiais e regionais da América Latina e Caribe. Ja para a situacéo
brasileira e do estado do Rio Grande do Sul, em particular, abordarei alguns elementos
historicos e focalizarei no ordenamento constitucional, legal e institucional sobre a expansao
e 0 acesso a Educacdo Superior.

Na Conferéncia Mundial sobre Educagdo Superior de 2009 (UNESCO, 2009, p. 2)

afirmou-se que “nunca na historia foi tdo importante investir na educagdo superior como

forga maior na construcdo de uma sociedade inclusiva e de conhecimento diversificado, além
de avancar em pesquisa, inovacdo e criatividade”. Preconizada como um bem publico, a
Educacédo Superior foi posta como de responsabilidade e necessitando de suporte econémico
de todos os investidores, principalmente, de todos 0s governos, garantindo o0 acesso a este
nivel igualmente para todos com base em mérito. Em 2009 ja se afirmava que naqueles
ultimos 10 anos grandes esfor¢os foram feitos no intuito de ampliar o acesso e garantir a
igualdade no nivel superior, ¢ que os mesmos deveriam ter continuidade. Neste sentido,
"aumentar o acesso tornou-se uma prioridade para a maioria dos Estados Membros e as
crescentes taxas de participacao na educacao superior séo uma tendéncia global ainda maior.
Porém, grandes disparidades ainda persistem e constituem uma fonte maior de desigualdade”
(UNESCO, 2009, p. 3).

No Comunicado (UNESCO, 2009) foi reconhecido que junto a esse crescimento se
faz necessario estabelecer metas para assegurar da igualdade do acesso a conclusdo efetiva
dos estudos, bem como qualidade simultanea neste processo. Para isto, os Estados Membros
foram listados a trabalhar em conjunto no desenvolvimento de politicas para aumentar o
investimento no nivel superior e sustentar a qualidade e a igualdade no mesmo. Houve
também a indicacdo da necessidade de diversificacdo nos sistemas de Educacdo Superior
para atender diferentes alunos, reconhecendo um papel importante também para as
instituicbes privadas que buscam objetivos publicos. Ainda, foram destacados como meios
para ampliar o acesso ao nivel as politicas de Educacgdo a Distancia (EaD) e as Tecnologias

de Informagdo e Comunicacdo (T.1.C), entendidas com grande potencial para ampliar com
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qualidade e sucesso.

Na Declaragdo da CRES 2018 (IESALC-UNESCO, 2018) foi registrado que, apesar
dos avangos das sociedades e dos sistemas educacionais em pleno século XXI, expressiva
parcela da populacédo latino-americana, caribenha e mundial ainda esta socialmente excluida
e sem acesso a direitos sociais basicos, dentre eles a educacgdo. Esta desigualdade regional e
mundial pronuncia o que muitas comunidades ainda vivenciam, contextos em que o nivel
superior € um privilégio e ndo um direito. Sendo assim, defenderam na Declaracdo o
compromisso de reagir as pressdes por fazer do nivel superior uma atividade lucrativa,
fortalecendo a regulacéo e a avaliacdo das IES publicas e privadas, em todas as modalidades,
para assegurar 0 acesso universal, bem como a permanéncia e concluséo do curso, em uma
formacdo de qualidade e com relevancia local e regional.

Alguns dos encaminhamentos da CRES 2018 (IESALC-UNESCO, 2018) foram
dedicados a promover uma politica de ampliacdo da oferta no nivel superior, a revisdo dos
procedimentos dos sistemas de acesso e 0 estabelecimento de politicas de acdo afirmativa na
garantia da inclus&o social, corroborando o quarto ODS da Agenda de Desenvolvimento da
UNESCO (ONU, 2015). Considerando o déficit da participacdo dos povos indigenas e
afrodescendentes na Educacao Superior e a divida histdrica dos Estados e sociedades latino-
americanas e caribenhas com estes, o desafio ndo esta apenas em incluir e garantir o acesso
efetivo, mas também em protagonizar a relevancia social e cultural dos mesmos educando a
populacdo em geral contra qualquer forma e/ou ato de discriminacao. Assim, a expectativa €
de que os sistemas de Educacao Superior venham a “pintar-se de muitas cores, reconhecendo
a interculturalidade dos nossos paises e comunidades, para que a educagdo superior seja um
meio de igualdade e de ascensdo social e ndo um ambiente de reproducdo de privilégios”
(2018, p. 8, traducdo minha).

No contexto brasileiro, adotam-se iniciativas e estratégias de expansao para aumentar
a oferta e 0 acesso a Educacdo Superior no pais, bem como politicas publicas complementares
para corrigir as histdricas desigualdades neste nivel de ensino. Tais medidas demonstram a
intensificacdo da acdo do pais para criar um arcabouco politico e juridico para a politica de
expansdo e acesso da Educagdo Superior, bem como a centralidade que essa adquire na

agenda das IES brasileiras. Neste conjunto de agdes, 0 acesso ¢ apresentado como uma das

estratégias para inclusdo dos grupos historicamente excluidos, e para a ampliagcdo deste
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acesso a diversificagdo das instituicdes de ensino, dos cursos, das modalidades e das fontes
de financiamento da Educacdo Superior. Na sequéncia, apresento no Quadro 3 algumas
destas medidas referentes a expansdo e ao acesso da Educacdo Superior brasileira
empenhadas no periodo de 1988 a 2019.

Quadro 3 — Agdes referentes a expansdo e 0 acesso a Educacdo Superior brasileira — 1988-2019
ACOES DIRETRIZES

CF de 1988 Reconhece o direito a educacao e o dever do Estado e da sociedade, a igualdade
de condicGes para 0 acesso e a permanéncia, 0 acesso ao nivel superior segundo
a capacidade de cada um, e a coexisténcia de instituices publicas e privadas de

ensino.

Lei n°9.394/96 - LDB Orienta a flexibilizacdo do atendimento, a diversificacdo da oferta, a ampliacdo
de vagas, a aprovacao da abordagem EaD e o0 ensino ministrado em IES privadas

com variados graus de abrangéncia ou especializacdo, amplia a tipologia de IES.

Decreto n° 2.207/1997
e n® 2.306/1997

Regulamentam as IES privadas com fins lucrativos.

Decreto n° 2.494/98
e n°2.561/98

Regulamentam o Art. 80 da LDB que incentiva o desenvolvimento e a veiculagio
de programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino,
e de educacdo continuada.

Portaria n® 301/1998 do

Normatiza a autorizacdo, o reconhecimento e o credenciamento de IES para a

MEC oferta de cursos a distancia.

Portaria n® 2.253/01 do
MEC

Autoriza as IES a utilizarem até 20% da carga horéria de seus cursos regulares a
distancia.

Lei n° 10.172/2001 -
PNE (2001-2011)

Propunha objetivos e metas para a Educagdo Superior, como prover, até 2011, a
oferta de Educagdo Superior para, pelo menos, 30% da faixa etéria de 18 a 24
anos; e estabelecer uma politica de expansao que diminua as desigualdades de
oferta existentes entre as diferentes regides do Pais.

Programa Novas
Universidades
(2003-2014)

Criagdo de 18 novas universidades federais'®, 173 campus em cidades do interior
do pais.

Lei n°11.096/2005 -
Prouni

Regula a atuacéo de entidades beneficentes de assisténcia social para bolsas de
estudo em IES privadas a estudantes de baixa renda.

19 Universidade Federal de Alfenas (2005); Universidade Federal dos Vales Jequitinhonha e Mucuri (2005);
Universidade Federal do Triangulo Mineiro (2005); Universidade Federal Rural do Semi-arido (2005);
Universidade Tecnoldgica Federal do Parand (2005); Fundacdo Universidade Federal do ABC (2005);
Fundacéo Universidade Fed. de Grande Dourados (2005); Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (2005);
Fundacédo Univ. Fed. de Ciéncias da Saude de Porto Alegre (2008); Fundacdo Universidade Federal do Pampa
(2008); Universidade Federal da Fronteira Sul (2009); Universidade Federal do Oeste do Para (2009);
Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (2010); Universidade da Integragdo Internacional da
Lusofonia Afro-Brasileira (2010); Universidade Federal do Oeste da Bahia (2013); Universidade Federal do
Sul da Bahia (2013); Universidade Federal do Sul Sudeste do Para (2013); Universidade Federal do Cariri
(2013) (BRASIL, MEC, 2014).
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Decreto n° 5.800/2006 -
UAB

Voltada para o desenvolvimento da modalidade de EaD, com a finalidade de
expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas.

Decreto n° 6.096/ 2007 -
Reuni

Plano de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais, objetivo de
criar condicOes para a ampliagdo do acesso e permanéncia na Educacao Superior,
no nivel de graduacao.

Portaria n® 38/2007 do
MEC- PIBID

Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia, tem por finalidade
fomentar a iniciacdo a docéncia para o aperfeicoamento da formacéao de docentes
em nivel superior e para a melhoria de qualidade da Educacéao Basica publica.

Portaria n® 39/2007 do
MEC - PNAES

Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, acdes de assisténcia estudantil
vinculadas ao desenvolvimento de atividades de ensino, pesquisa e extensdo
destinado aos estudantes de graduagao presencial das IES Federais.

Portaria n® 14/2007 do
MEC - Programa Incluir

Incentivo ao fomento de nicleos de acessibilidade que promovam acfes para a
garantia do acesso pleno as pessoas com deficiéncia.

Lei n°11.892/2008 - IF

Institui a Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, cria
os institutos federais de Educagéo Profissional e Tecnoldgica.

Portaria n® 109/2009 do
INEP - Enem

Dispde sobre 0 uso dos resultados do Enem como mecanismo de selecdo para o
ingresso na Educacdo Superior.

Portaria n® 25/2010 do
MEC - PNAEST

Programa Nacional de Assisténcia Estudantil para as IES Publicas Estaduais com
a finalidade de ampliar as condices de acesso, permanéncia e sucesso dos jovens
na Educacdo Superior publica estadual.

Portaria n® 2/2010 do
MEC - Sisu

Sistema informatizado para selecdo de candidatos a vagas ofertadas por IES
publicas, selecionados exclusivamente pelos resultados na prova do Enem.

Portaria n® 10/2010 do
MEC - Fies

Redesenho dos procedimentos para inscricdo e contratacao do Fies para facilitar
0 acesso de jovens de baixa renda na Educacdo Superior.

Lei n®12.416/2011

Trata sobre o atendimento aos povos indigenas nas universidades publicas e
privadas, mediante a oferta de ensino e de assisténcia estudantil, bem como de
estimulo & pesquisa e desenvolvimento de programas especiais.

Lei n®12.711/2012 —
Lei das Cotas

Dispde sobre o ingresso em IES federais que devem reservar vagas para quatro
categorias®® de beneficiarios da politica de acesso.

Lei n°12.688/2012 -
Proies

Programa de Estimulo & Reestruturacdo e ao Fortalecimento das IES com
objetivo de assegurar a manutenc¢do dos niveis de matriculas ativas e de ampliar
a oferta de bolsas integrais nas institui¢des participantes.

Portaria n® 389/2013 do
MEC - PBP

Programa Bolsa Permanéncia, destinado a concessdo de bolsas de permanéncia
em IES Federais a estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica
e/ou indigenas e quilombolas.

Lei n° 13.005/2014 -
PNE (2014-2014)

Estabelece meta para elevar a TBM na Educagao Superior para 50% e a TLE para
33% da populacdo de 18 a 24 anos, assegurada 40% das novas matriculas no
segmento publico; bem como estratégias para ampliar e interiorizar o acesso a
graduacdo publica.

20 1) Pretos, pardos e indigenas com até um salario minimo e meio de renda familiar; 2) pretos, pardos e
indigenas, independentemente da renda; 3) oriundos do Ensino Médio em rede publica, independentemente de
cor ou raga, com renda per capita familiar de até um salario minimo e meio; 4) oriundos do Ensino Médio em
rede puablica, independentemente de cor ou raga e da renda.
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Decreto n° 8.368/2014 -
Politica Nacional de
Protecdo dos Direitos da
Pessoa com Transtorno
do Espectro Autista.

Assegura o direito da pessoa com transtorno do espectro autista a educagao, em
sistema educacional inclusivo, garantida a transversalidade da educacéo especial
desde a educacdo infantil até a Educagéo Superior.

Lei n° 13.146/2015 -
Institui o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia

Assegura o acesso da pessoa com deficiéncia a Educacdo Superior e a educacdo
profissional e tecnolégica em igualdade de oportunidades e condi¢Ges com as
demais pessoas; com inclusdo em conteddos curriculares de temas relacionados
a pessoa com deficiéncia nos respectivos campos de conhecimento.

Lei n® 13.184/2015

Disp0e sobre o processo seletivo nas IES publicas, que em caso de empate darao
prioridade de matricula ao candidato que comprove ter renda familiar inferior a
dez salarios minimos, ou ao de menor renda familiar, quando mais de um
candidato preencher o critério inicial.

Lei n®13.409/2016

Trata sobre a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos cursos técnico
de nivel médio e superior das instituicdes federais de ensino.

Lei n®13.366/2016

Dispde sobre o Fundo de Financiamento ao estudante do Ensino Superior para
atribuir as IES responsabilidade parcial pela remuneracédo dos agentes operadores
do Fundo.

Decreto n° 9.034/2017

Dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituicdes federais de
ensino técnico de nivel médio, em especial as vagas por autodeclarados pretos,
pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia em proporcao ao total de vagas,
no minimo, igual a proporcdo respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas
com deficiéncia na populacdo da unidade federativa onde estd instalada a
instituicdo.

Decreto n° 9.057/2017

Regulamenta a oferta de cursos na modalidade a distancia, com observadas as
condicOes de acessibilidade que devem ser asseguradas nos espacos e meios
utilizados.

Lei n®13.535/2017

Dispde sobre a garantia aos idosos a oferta de cursos e programas de extensao
pelas IES.

Decreto n° 9.235/2017

Altera disposicBes sobre o exercicio das fun¢Bes de regulacdo, supervisdo e
avaliacdo de IES e dos cursos superiores de graduacdo e de pos-graduacéo lato
sensu, nas modalidades presencial e a distancia, no sistema federal de ensino.

Novas universidades por
desmembramento (2018-
2019)

Criagdo de 5 novas universidades federais?! por desmembramento.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Sguissardi (2015), Castro e Aradjo (2018), Lima (2011), MEC (2014)

e Portal da Camara dos Deputados (2020).

No caso do Rio Grande do Sul, o estado estabelece orientacbes para a implementacéo

2L Universidade Federal de Cataldo, por desmembramento da Universidade Federal de Goiés (2018);
Universidade Federal de Jatai, por desmembramento da Universidade Federal de Goias (2018); Universidade
Federal de Rondonopolis, por desmembramento de campus da Universidade Federal de Mato Grosso (2018);
Universidade Federal do Delta do Parnaiba, por desmembramento da Universidade Federal do Piaui, e a
Universidade Federal do Agreste de Pernambuco, por desmembramento da Universidade Federal Rural de
Pernambuco (2018); Universidade Federal do Norte do Tocantins, por desmembramento de campus da

Fundacéo Universidade Federal do Tocantins (2019).


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2014/decreto-8368-2-dezembro-2014-779648-publicacaooriginal-145511-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13146-6-julho-2015-781174-publicacaooriginal-147468-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13184-4-novembro-2015-781857-publicacaooriginal-148576-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13409-28-dezembro-2016-784149-publicacaooriginal-151756-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13366-1-dezembro-2016-783979-publicacaooriginal-151486-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2017/decreto-9034-20-abril-2017-784631-publicacaooriginal-152394-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2017/decreto-9057-25-maio-2017-784941-publicacaooriginal-152832-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13535-15-dezembro-2017-785934-publicacaooriginal-154506-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2017/decreto-9235-15-dezembro-2017-785940-publicacaooriginal-154513-pe.html
http://www.scielo.br/pdf/es/v36n133/1678-4626-es-36-133-00867.pdf
https://seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/80574
https://periodicos.ufsc.br/index.php/perspectiva/article/view/2175-795X.2011v29n1p19
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=16762-balanco-social-sesu-2003-2014&Itemid=30192
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2018/lei-13634-20-marco-2018-786331-publicacaooriginal-155056-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2018/lei-13635-20-marco-2018-786332-publicacaooriginal-155058-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2018/lei-13637-20-marco-2018-786335-publicacaooriginal-155063-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2018/lei-13651-11-abril-2018-786547-publicacaooriginal-155326-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2019/lei-13856-8-julho-2019-788788-publicacaooriginal-158688-pl.html

de programas em prol da expansao do sistema de Educacéo Superior e do fortalecimento de

acOes para promover a inclusdo e a permanéncia das categorias historicamente

desfavorecidas. Nos marcos normativos que deram suporte a estas medidas no estado, além

das orientacGes de programas como resposta a necessidade de gerar igualdade de

oportunidades, incluséo e reducdo do déficit no acesso das popula¢es ndo atendidas com a

garantia e ampliacdo da cobertura das matriculas, foram favorecidas também fontes de

arrecadacdo para manutencdo e desenvolvimento do nivel e dos distintos meios de

financiamento da Educacdo Superior e bolsas de estudos, sobretudo em IES comunitérias.

Na sequéncia, apresento as acles e diretrizes estabelecidas no periodo 1969-2019 (Quadro

4).

Quadro 4 — Acdes referentes a expansdo e 0 acesso a Educacdo Superior no Rio Grande do Sul — 1969-2019
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ACOES

DIRETRIZES

Lei n®5751/1969 -
Sistema Estadual de
Ensino

O estado podera fundar estabelecimentos ou cursos de ensino superior se ndo
existirem congéneres ou quando estes, ja em funcionamento no territorio
estadual, ndo atenderem a procura de vagas.

Lei Complementar
n°9.203/1991

O estado aplicara meio por cento da receita liquida de impostos préprios na
manutenc¢do e desenvolvimento do Ensino Superior Comunitario do Rio Grande
do Sul.

Lei n® 9644/1992 -
PROCRED/PASE

Institui o Programa Estadual de Crédito Educativo e o Programa de Assisténcia
Social aos Estudantes de cursos de graduacdo com insuficiéncia de recursos,
proprios ou familiares, matriculados em IES comunitario.

Lei n®10.859/1996 -
FUNPROCRED

Fundo Rotativo de Crédito Educativo com a finalidade movimentar os recursos
do PROCRED.

Lei Complementar
n°10.713/1996

O estado aplicara meio por cento da receita liquida de impostos préprios na
manutencéo e desenvolvimento do Ensino Superior Comunitério do Rio Grande
do Sul através do PROCRED, aos alunos de graduacdo, com insuficiéncia de
recursos proprios ou familiares.

Lei n®11.646/2001 -
UERGS

Criagdo da Universidade Estadual do Rio Grande do Sul, garantida a gratuidade
do ensino nos seus cursos regulares.

Lei n°11.607/2001

Estabelece diretrizes para a formacéo de qualificacéo de pessoal de nivel superior
em areas estratégicas para os desenvolvimentos cientifico, tecnoldgico e cultural
no estado.

Emenda Constitucional

n°29/2001

O estado aplicara 0,5% da receita liquida de impostos proprios na manutengao e
desenvolvimento do ensino superior comunitario, através de crédito educativo e
de bolsa de estudos, integral ou parcial.

Lei Complementar
n° 11.977/2003

Institui o Sistema Estadual de Financiamento do Ensino Superior Comunitario,
integrado pelo PROCRED e pelo Programa Comunitario de Ensino Superior -
PROCENS, em parceria do estado com as IES Comunitéario e com as empresas
apoiadoras do ensino superior.



http://leisestaduais.com.br/rs/lei-ordinaria-n-5751-1969-rio-grande-do-sul-sistema-estadual-de-ensino?q=educa%C3%A7%C3%A3o%20superior
http://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.ASP?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=17498&hTexto=&Hid_IDNorma=17498
http://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.ASP?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=17498&hTexto=&Hid_IDNorma=17498
http://leisestaduais.com.br/rs/lei-ordinaria-n-9644-1992-rio-grande-do-sul-disciplina-o-programa-estadual-de-credito-educativo-e-o-programa-de-assistencia-social-aos-estudantes-de-cursos-de-graduacao-com-insuficiencia-de-recursos-proprios-ou-familiares-matriculados-em-instituicoes-de-ensino-superior-comunitario-instituidas-pelo-inciso-ii-do-artigo-6o-da-lei-complementar-no-9-203-de-11-de-janeiro-de-1991
http://leisestaduais.com.br/rs/lei-ordinaria-n-10859-1996-rio-grande-do-sul-institui-o-fundo-rotativo-de-credito-educativo-e-da-outras-providencias?q=educa%C3%A7%C3%A3o%20superior
http://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.ASP?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=11590&hTexto=&Hid_IDNorma=11590
http://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.ASP?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=11590&hTexto=&Hid_IDNorma=11590
http://leisestaduais.com.br/rs/lei-ordinaria-n-11646-2001-rio-grande-do-sul-autoriza-o-poder-executivo-a-criar-a-universidade-estadual-do-rio-grande-do-sul-uergs-e-da-outras-providencias?q=educa%C3%A7%C3%A3o%20superior
http://leisestaduais.com.br/rs/lei-ordinaria-n-11607-2001-rio-grande-do-sul-estabelece-diretrizes-para-a-formacao-de-recursos-humanos-de-nivel-superior-em-areas-estrategicas-para-os-desenvolvimentos-cientifico-tecnologico-e-cultural-no-estado-do-rio-grande-do-sul?q=educa%C3%A7%C3%A3o%20superior
http://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.ASP?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=1360&hTexto=&Hid_IDNorma=1360
http://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.ASP?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=1360&hTexto=&Hid_IDNorma=1360
http://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.ASP?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=1360&hTexto=&Hid_IDNorma=1360
http://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.ASP?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=46833&hTexto=&Hid_IDNorma=46833
http://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.ASP?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=46833&hTexto=&Hid_IDNorma=46833

60

Lei Complementar n°
12.198/2004

Regulamenta a concessdo de bolsa de estudos prevista na Emenda Constitucional
n°29/2001.

Lei n°13.694/2011 -
Estatuto Estadual da
Igualdade Racial

O estado devera promover programas de incentivo, inclusdo e permanéncia da
populagdo negra nos ensinos Médio, Técnico e Superior, adotando medidas para
mobilizar e sensibilizar as IES privadas para que adotem as politicas e acGes
afirmativas; incentivar e apoiar a criagdo de cursos de acesso ao Ensino Superior
para estudantes negros, como mecanismo para viabilizar uma inclusdo mais
ampla e adequada destes nas instituigdes.

Emenda Constitucional
n° 64/2012

Acrescenta o inciso 1X ao art. 199 da Constituicdo do estado sobre prover meios
para a oferta de cursos regulares no ensino superior publico.

Emenda Constitucional
n° 66/2012

O estado aplicara 0,5% da receita liquida de impostos proprios na manutencéo e
desenvolvimento do ensino superior publico e, através de crédito educativo e de
bolsa de estudos, integral ou parcial, no ensino superior comunitario.

Lei n°® 14.705/2015 -
PEE-RS (2015-2025)

Define metas para elevar TBM na Educacdo Superior para 55% e a TLE para
37% da populacdo de 18 a 24 anos, assegurada a qualidade da oferta e expansdo
para pelo menos 40% das novas matriculas no segmento pablico; bem como
ampliar as politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil e priorizar a criagdo de
novas instituicoes puablicas.

Lei n°15.322/2019 -
Politica Estadual de
Atendimento Integrado a
Pessoa com Transtornos
do Espectro Autista

Destinada a garantir e a promover o atendimento as necessidades especificas das
pessoas com Transtornos do Espectro Autista, visando ao desenvolvimento
pessoal, a inclusdo social e a cidadania e ao apoio as suas familias. Garantido a
educacdo dentro do mesmo ambiente escolar dos demais alunos, em todos 0s
niveis e modalidades, inclusive o ensino superior e o profissionalizante

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Sistema Leis Estaduais (2020) e do Portal da Assembleia Legislativa
do RS (2020).

A adocdo de metas e estratégias que impulsionem o acesso a Educacdo Superior
seguem necessarias para a expansao de um novo contingente de matricula, acentuando a
entrada de grupos anteriormente excluidos deste nivel de ensino. Sem abdicar da instituicdo
ou reforco de medidas voltadas a inclusao destes, com cotas sociais/raciais e mecanismos de
financiamento, como bolsas ou empréstimos estudantis, no intento de garantir igualdade de
oportunidades educacionais para reducdo ou amenizacdo das diferencas nas oportunidades
de acesso ao nivel de ensino.

Das politicas mencionadas neste capitulo sdo destaque para esta dissertacao os Planos
de Educacdo Nacional e Estaduais, em especifico o do Rio Grande do Sul, e precipuamente
a Meta 12, que visa assegurar a promoc¢ao de maior igualdade nas condicdes de expansdo das
possibilidades de acesso no Sistema de Educacdo Superior. Considerando que a propria Lei
que aprova o PNE (2014-2024) determina o monitoramento continuo e avaliaces periddicas
(Art. 59), preconizada no mesmo artigo na Lei do PEE-RS (2015-2025), como mecanismos
essenciais para acompanhar o cumprimento das metas, apresento na sequéncia o capitulo com

0 histérico dos monitoramentos dos indicadores de oferta e acesso & Educacdo Superior


http://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.ASP?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=48246&hTexto=&Hid_IDNorma=48246
http://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.ASP?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=48246&hTexto=&Hid_IDNorma=48246
http://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.ASP?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=1360&hTexto=&Hid_IDNorma=1360
http://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.ASP?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=1360&hTexto=&Hid_IDNorma=1360
http://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.ASP?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=1360&hTexto=&Hid_IDNorma=1360
http://leisestaduais.com.br/rs/lei-ordinaria-n-13694-2011-rio-grande-do-sul-institui-o-estatuto-estadual-da-igualdade-racial-e-da-outras-providencias?q=educa%C3%A7%C3%A3o%20superior
http://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.ASP?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=57609&hTexto=&Hid_IDNorma=57609
http://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.ASP?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=57609&hTexto=&Hid_IDNorma=57609
http://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.ASP?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=57609&hTexto=&Hid_IDNorma=57609
http://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.ASP?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=58851&hTexto=&Hid_IDNorma=58851
http://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.ASP?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=58851&hTexto=&Hid_IDNorma=58851
http://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.ASP?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=58851&hTexto=&Hid_IDNorma=58851
http://leisestaduais.com.br/rs/lei-ordinaria-n-14705-2015-rio-grande-do-sul-institui-o-plano-estadual-de-educacao-pee-em-cumprimento-ao-plano-nacional-de-educacao-pne-aprovado-pela-lei-federal-no-13-005-de-25-de-junho-de-2014
http://leisestaduais.com.br/rs/lei-ordinaria-n-15322-2019-rio-grande-do-sul-institui-a-politica-de-atendimento-integrado-a-pessoa-com-transtornos-do-espectro-autista-no-estado-do-rio-grande-do-sul?q=educa%C3%A7%C3%A3o%20superior
http://leisestaduais.com.br/rs?q=educa%C3%A7%C3%A3o+superior&page=1&types=&state=rs&date_start=&date_end=
http://www.al.rs.gov.br/legislativo/Legisla%C3%A7%C3%A3oEstadual.aspx
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
http://www.al.rs.gov.br/filerepository/repLegis/arquivos/LEI%2014.705.pdf

brasileira do PNE (2014-2024), Taxa Bruta de Matricula (TBM) e Taxa Liquida de
Escolarizacdo (TLE), a partir de trés estudos publicados pelo Inep (INEP, 2015; 2016a; 2018)

- uma das instancias responsaveis pelo monitoramento do Plano -, e da Sintese de Indicadores
Sociais 2018 e 2019 e do Suplemento Anual de Educacédo 2018 (IBGE, 2018a; 2019c; 2019d)
para identificar as desigualdades presentes no contexto nacional. A apresenta¢do dos mesmos

ocorre em quatros momentos: a) Linha de Base do PNE (INEP, 2015), com a série histéria
de 2004-2013; b) Relatério do 1° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE (INEP, 2016a),
série historica 2004-2014; Relatério do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE - 2018
(INEP, 2018), série histdria 2012-2017; d) Sintese de Indicadores Sociais 2018 e 2019, e
Suplemento Anual de Educacdo 2018 (IBGE, 2018a; 2019c; 2019d), série historica 2017-

2018 somente do indicador TLE, os anteriores contemplam os dois, TBM e TLE.
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http://inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset_publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/493812
http://inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset_publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/493812
http://download.inep.gov.br/outras_acoes/estudos_pne/2016/relatorio_pne_2014_a_2016.pdf
http://inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset_publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/6725829
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/educacao/9221-sintese-de-indicadores-sociais.html?edicao=23289&t=resultados
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9221-sintese-de-indicadores-sociais.html?=&t=resultados
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-pnad-continua.html?edicao=24772&t=resultados
http://inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset_publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/493812
http://download.inep.gov.br/outras_acoes/estudos_pne/2016/relatorio_pne_2014_a_2016.pdf
http://inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset_publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/6725829
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/educacao/9221-sintese-de-indicadores-sociais.html?edicao=23289&t=resultados
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9221-sintese-de-indicadores-sociais.html?=&t=resultados
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-pnad-continua.html?edicao=24772&t=resultados
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3. INDICADORES DE OFERTA E ACESSO A EDUCACAO SUPERIOR
Neste capitulo trago um panorama dos indicadores de oferta e acesso a Educacéo

Superior brasileira a partir de trés estudos de monitoramento do PNE (2014-2024) publicados
pelo Inep (INEP, 2015; 2016a; 2018). Também apresento um levantamento de dados que

realizei na Sintese de Indicadores Sociais - SIS 2018 (IBGE, 2018a) sobre a populacéo de

referéncia do indicador Taxa Liquida de Escolarizacdo (TLE) de 2017 no Brasil, com
algumas caracteristicas para o Rio Grande do Sul e Porto Alegre; bem como os dados de
2018 publicados pelo IBGE na SIS 2019 e no Suplemento Anual de Educacdo 2018 (IBGE,
2019c; 2019d).

Valho-me novamente de Gerhardt e Silveira (2009, p. 57) para quem ““ um indicador
€ um parametro que mede a diferenca entre a situacdo desejada e a situacdo atual, ou seja, ele
indica o estado atual do ponto medido. [...] permite quantificar um processo”. Neste trabalho,
o0 foco esta sobre os indicadores educacionais de oferta e acesso a Educacdo Superior em
nivel de graduacao, desenvolvidos pela Diretoria de Estudos Educacionais (Dired) do Inep
para 0 monitoramento dos dois?? primeiros objetivos da Meta 12 do PNE (2014-2024): 1)
elevar a taxa bruta de matricula na graduacdo para 50%; 2) elevar a taxa liquida para 33%.

Os indicadores de monitoramento da Meta 12 sdo a seguir identificados e logo
descritos no Quadro 5:

12A: taxa bruta de matricula na graduacéo;

12B: taxa liquida de escolarizacdo na Educacao Superior.

Quadro 5 - Descrigao dos indicadores taxa bruta de matricula e taxa liquida de escolariza¢do

Indicador Descricdo

“A TBM representa a razio (expressa como percentual) entre o quantitativo de pessoas de

Taxa bruta qualquer idade que frequenta cursos de graduacéo e o total geral de pessoas entre 18 e 24
de matricula anos de idade, faixa etaria de referéncia para frequentar esse nivel de ensino. O indicador
(TBM) refere-se exclusivamente as matriculas dos cursos de graduacao em relacdo & populacéo de

referéncia, deixando de fora do célculo as matriculas na pés-graduacéo stricto sensu. [...]

22 Terceiro objetivo: garantir que, pelo menos, 40% das novas matriculas ocorram no segmento publico. Para
este, foi desenvolvido o indicador 12C: participacdo do segmento publico na expansdo das matriculas de
graduacio, que indica o quanto as IES publicas “contribuiram, em termos percentuais, para 0 aumento total
dessas matriculas. [...] é calculado por meio da razéo entre o crescimento do nimero de matriculas em cursos
de graduaco nas IES publicas e o crescimento total de matriculas em cursos de graduagdo em um dado periodo”
(INEP, 2018, p. 214). Destaco, porém, que este indicador 12C ndo sera trabalhado no escopo desta dissertacao,
embora a massificacdo da Educagdo Superior publica possa ser atribuida significativa importancia em relacéo
aos critérios de equidade e qualidade da educacédo. Tratar-se-ia, entdo, de uma construcéo politico-conceitual
mais complexa com proporcional dificuldade na construcdo de indicadores e bases de dados.


http://inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset_publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/493812
http://inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset_publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/493812
http://download.inep.gov.br/outras_acoes/estudos_pne/2016/relatorio_pne_2014_a_2016.pdf
http://inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset_publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/6725829
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/educacao/9221-sintese-de-indicadores-sociais.html?edicao=23289&t=resultados
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9221-sintese-de-indicadores-sociais.html?=&t=resultados
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9221-sintese-de-indicadores-sociais.html?=&t=resultados
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-pnad-continua.html?edicao=24772&t=resultados
http://www.ufrgs.br/cursopgdr/downloadsSerie/derad005.pdf
http://portal.inep.gov.br/documents/186968/485745/RELAT%C3%93RIO+DO+SEGUNDO+CICLO+DE+MONITORAMENTO+DAS+METAS+DO+PNE+2018/9a039877-34a5-4e6a-bcfd-ce93936d7e60?version=1.17
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Uma vez que o PNE destina a Meta 14, e suas respectivas estratégias, para os objetivos de
expansdo das matriculas e da titulacdo na pds-graduacao stricto sensu, ficando a Meta 12,
e suas respectivas estratégias, mais focadas na expansdo da graduagdo” (INEP, 2018, p.
417).

“O PNE menciona como um dos objetivos da Meta 12 a elevacdo da ‘taxa liquida de
matriculas’ para 33% da populacdo de 18 a 24 anos. A taxa liquida de matriculas é um
indicador que busca medir acesso aos cursos de graduacao por aqueles que se encontram
Taxa liquida na idade prevista para cursa-los. No entanto, caso fosse considerado apenas o percentual de
de escolarizacdo | jovens de 18 a 24 anos que frequentam os cursos de graduacéo, deixar-se-ia de lado todos
(TLE) os individuos dessa faixa etaria que ja concluiram esse nivel de ensino e que, portanto, ja
tiveram acesso a ele. Essa escolha penalizaria o indicador por um fato virtuoso: a concluséo
da graduacdo na idade prevista. Uma forma de corrigir essa distor¢do, medindo de forma
mais precisa 0 acesso dos jovens a graduagdo, € a adog¢do do indicador ‘taxa liquida de
escolarizagdo’®®, que considera o percentual de todos aqueles que frequentam ou que ja
concluiram a graduacdo em relagdo a uma determinada idade de referéncia” (BRASIL
INEP, 2018, p. 419).

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Relatorio do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE (INEP,
2018).

O Inep, conforme o § 2° do Artigo 5° da Lei n° 13.005 (BRASIL, 2014) que aprova o
PNE (2014-2024), ficou incumbido de, a cada dois anos e ao longo do periodo de vigéncia
do Plano, publicar estudos para verificar a evolucdo no cumprimento das metas estabelecidas
na Lei. Logo, realiza 0 monitoramento das metas, 0 que se espera venha a subsidiar a
formulacéo e a efetivagdo de politicas publicas na area da educacao (INEP, 2018). Mais do
que isso, auxilia “a compreender se o direito a educacao de qualidade para todos estd sendo
efetivamente usufruido e se oportunidades educacionais tém se distribuido de forma mais
equitativa no interior da sociedade brasileira” (INEP, 20164, p. 12).

Também cabe ao Instituto elaborar estudos sobre a contextualizagdo das questdes
educacionais do Plano, em producfes que devem perpassar todo o periodo de vigéncia do
PNE (2014-2024). Para isso, o Inep criou o veiculo de comunicacdo “Sériec PNE em
Movimento™?*, no qual publica estudos proprios e em parceria com outras instituicdes e
pesquisadores, com o objetivo de “aprofundar a investigagdo sobre metas, estratégias,
programas e politicas publicas relacionados ao PNE, bem como as analises que

contextualizem os desafios associados as multiplas dimensdes do Plano” (INEP, 2016a, p.

20 aperfeicoamento do indicador ocorreu desde o primeiro estudo do Inep acerca do PNE 2014-2024, a Gnica
diferenca esta na sua nomeacéo ao longo das publicacfes. As caracteristicas e formula de calculo permanecem
as mesmas para os trés anos, sem reformulacdes.

24 Criado pela Portaria Inep n° 560, de 16 de dezembro de 2015. Disponivel em:
http://portal.inep.gov.br/web/guest/lista-de-

publicacoes?p p id=122 INSTANCE DsQFgskt4vWp&p p lifecycle=0&p p state=normal&p p mode=vi
ew&p p col_id=column-

1&p p col_count=1&p r p 564233524 resetCur=true&p r p 564233524 categoryld=464711



http://inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset_publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/6725829
http://inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset_publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/6725829
http://inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset_publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/6725829
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
http://inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset_publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/6725829
http://download.inep.gov.br/outras_acoes/estudos_pne/2016/relatorio_pne_2014_a_2016.pdf
http://download.inep.gov.br/outras_acoes/estudos_pne/2016/relatorio_pne_2014_a_2016.pdf
http://portal.inep.gov.br/web/guest/lista-de-publicacoes?p_p_id=122_INSTANCE_DsQFgskt4vWp&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&p_r_p_564233524_resetCur=true&p_r_p_564233524_categoryId=464711
http://portal.inep.gov.br/web/guest/lista-de-publicacoes?p_p_id=122_INSTANCE_DsQFgskt4vWp&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&p_r_p_564233524_resetCur=true&p_r_p_564233524_categoryId=464711
http://portal.inep.gov.br/web/guest/lista-de-publicacoes?p_p_id=122_INSTANCE_DsQFgskt4vWp&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&p_r_p_564233524_resetCur=true&p_r_p_564233524_categoryId=464711
http://portal.inep.gov.br/web/guest/lista-de-publicacoes?p_p_id=122_INSTANCE_DsQFgskt4vWp&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&p_r_p_564233524_resetCur=true&p_r_p_564233524_categoryId=464711

21). Areferida Série foi inaugurada em 2016 e até 2019 contava com seis publica¢des. Dentre
estas, destaco para a dissertacdo as trés primeiras edicdes em razdo de sua pertinéncia de
conteddo.

A primeira edicdo da Série contempla artigo de Dourado (2016) que debate 0 PNE
como politica de Estado para a educacdo brasileira e suas metas como os principais desafios
das politicas publicas. Para Dourado (2016), o PNE (2014-2024) apresenta metas ousadas,
sobretudo a ampliacdo das oportunidades educacionais, considerando a Meta 12 uma delas.
Em sequéncia, reforca a necessidade de discutir essas metas, bem como suas relagdes com
as politicas de expansdo. A vista disso, defende que “o cumprimento das metas e estratégias
do Plano se articula a tensa relacdo quantidade e qualidade, inerentes a todos os fendmenos,
inclusive os educacionais” (2016, p. 27).

A segunda edicdo conta com o texto de Santos (2016) acerca do cenario e desafios
da Meta 8 do PNE (2014-2024), que almeja reduzir as desigualdades educacionais da
populacdo de 18 a 29 anos negra, residente no campo e do quartil de renda mais pobre,
considerando as condicBes de exclusdo desta. Nesse contexto, afirma a necessidade de
estudos mais especificos, tanto avaliativos quanto inferenciais, “com a finalidade de
encontrar caminhos internos e externos aos sistemas de ensino, de modo que se possa
ampliar a escolarizacéo de sujeitos marcados por formas de exclusdo que articulam idade,
raga, nivel socioecondmico e local de residéncia” (SANTOS, 2016, p. 38).

Na terceira edicdo, Caseiro (2016) trata das desigualdades de acesso ao nivel
superior e da estratégia 12.9 da Meta 12, que visa a participacdo proporcional de grupos
historicamente desfavorecidos ou sub-representados na Educacao Superior. Avalia o efeito
das caracteristicas socioecondmicas sobre as chances de acesso e conclui que “a despeito
da reducdo das desigualdades ocorrida no ultimo decénio, persistem ainda desigualdades
estruturais no acesso a educacao superior brasileira” (CASEIRO, 2016, p. 29). Desta forma,
frisa que embora ndo determine em seu estudo qual foi o efeito das politicas inclusivas, o

propdsito a reducdo das desigualdades continua pertinente.
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A par da Série PNE em Movimento, a Dired do Inep ja publicou mais trés estudos de

monitoramento:
1. PNE 2014-2024: Linha de Base (INEP, 2015)%;

25 No mesmo ano, 2015, foram realizadas “reunides com entidades integrantes do FNE, além de uma consulta
pUblica para discutir e angariar sugestdes acerca do monitoramento das metas e seus indicadores (Portaria Inep

n° 424, de 9 de outubro de 2015)” (INEP, 2018, p. 11).


http://portal.inep.gov.br/documents/186968/523064/PLANO+NACIONAL+DE+EDUCA%C3%87%C3%83O+-+Pol%C3%ADtica+de+Estado+para+a+educa%C3%A7%C3%A3o+brasileira/2cbb3d59-497d-45a8-a5af-d3bbe814336e?version=1.7
http://portal.inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset_publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/527129
http://portal.inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset_publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/532236
http://inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset_publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/493812
http://portal.inep.gov.br/documents/186968/485745/RELAT%C3%93RIO+DO+SEGUNDO+CICLO+DE+MONITORAMENTO+DAS+METAS+DO+PNE+2018/9a039877-34a5-4e6a-bcfd-ce93936d7e60?version=1.17

2. Relatorio do 1° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE: biénio 2014-2016
(INEP, 2016a)%;
3. Relatério do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE - 2018 (INEP, 2018)?’.

Estes estudos tomam como fonte de informagGes a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD), o Censo Demogréfico e os censos nacionais da Educacdo Basica e
Superior. A referéncia para mensuracdo das metas € a data da publicacdo da Lei n° 13.005,
de 25 de junho de 2014, conforme disposto no Artigo 4° (BRASIL, 2014). Isto implica
considerar que a fonte utilizada pelo Inep para aferir a evolu¢cdo da TBM e da TLE da Meta
12 é a PNAD e que as informagBes mais atualizadas e disponiveis até aquela data eram
referentes ao ano de 2012, o que torna este ano o marco oficial do inicio de monitoramento
das metas do Plano.

E muito importante considerar que a PNAD fazia parte do histdrico de pesquisas do
IBGE, mas foi encerrada em 2016; tinha divulgacgéo anual, exceto nos anos censitarios. Sendo
uma pesquisa por amostragem probabilistica da populacdo residente em domicilios
particulares permanentes e em unidades de habitacdo denominadas como domicilios
coletivos, coletava caracteristicas gerais da populacdo, como educacéo, trabalho, rendimento
e habitacdo. Permitia desagregacdes por grande regido, unidade da Federacéo e por 9 regides
metropolitanas?® (IBGE, 2015).

A PNAD foi utilizada no célculo dos dois primeiros estudos do PNE 2014-2024: a
Linha de Base (INEP, 2015) e o Relatorio do 1° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE:
biénio 2014-2016 (INEP, 2016a); no entanto, com a sua descontinuidade, a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD-C) torna-se fonte oficial a partir do
Relatorio do 2° Ciclo de Monitoramento (INEP, 2018).

A nova fonte oficial, a PNAD-C, foi implantada a partir de janeiro de 2012, em todo
o Territorio Nacional, com divulgacdo mensal, trimestral e anual. Possui informacdes sobre

demografia, forca de trabalho, educacdo, entre outras. Destaque de interesse para esta

26 Apresentado e debatido no CNE (INEP, 2018).

27 Antes da publicacdo do Relatério de Monitoramento de 2018, foi realizado em 2017 o seminério Indicadores
Educacionais e o Monitoramento do PNE “para apresentacéo e discussao dos estudos produzidos. Em 2018,
foram realizadas reunides técnicas com especialistas e técnicos das areas tematicas das metas e com as entidades
responsaveis pelo monitoramento do PNE, quais sejam: o Ministério da Educacédo, a Comissdo de Educacéo da
Céamara dos Deputados, a Comisséo de Educacéo, Cultura e Esporte do Senado Federal, 0 Conselho Nacional
de Educacdo e o Férum Nacional de Educacao, a fim de discutir, qualificar e validar os indicadores construidos
para 0 monitoramento das metas que compdem este Relatério” (INEP, 2018, p. 9-10).

28 Belém, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, S0 Paulo, Curitiba e Porto Alegre (IBGE, 2015).
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http://download.inep.gov.br/outras_acoes/estudos_pne/2016/relatorio_pne_2014_a_2016.pdf
http://inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset_publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/6725829
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-pnad-continua.html?=&t=notas-tecnicas
http://inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset_publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/493812
http://download.inep.gov.br/outras_acoes/estudos_pne/2016/relatorio_pne_2014_a_2016.pdf
http://inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset_publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/6725829
http://portal.inep.gov.br/documents/186968/485745/RELAT%C3%93RIO+DO+SEGUNDO+CICLO+DE+MONITORAMENTO+DAS+METAS+DO+PNE+2018/9a039877-34a5-4e6a-bcfd-ce93936d7e60?version=1.17
http://portal.inep.gov.br/documents/186968/485745/RELAT%C3%93RIO+DO+SEGUNDO+CICLO+DE+MONITORAMENTO+DAS+METAS+DO+PNE+2018/9a039877-34a5-4e6a-bcfd-ce93936d7e60?version=1.17
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-pnad-continua.html?=&t=notas-tecnicas

dissertacéo € o Suplemento Anual de Educacéo, coletado no 2° trimestre do ano, com dados
educacionais e de rendimento domiciliar para toda a populacdo, que ndo constam nas
divulgacGes trimestrais. Com esta pesquisa, além de ganhos na periodicidade de divulgacéo,
houve ganhos de representatividade e abrangéncia da amostra?® (INEP, 2018). Esta base de
dados permite desagregacdes por grande regido, unidade da Federacao e regido metropolitana
que inclui o municipio capital do estado (IBGE, 2015).

De todo modo, os dados da PNAD ainda foram mencionados no Relat6rio do PNE
de 2018, como um momento de transicao de fontes, para a comparagéo entre a pesquisa anual
e a continua. Os indicadores do periodo de 2012-2015 foram calculados com a PNAD e 0s
do periodo de 2012-2017 com a PNAD-C dos 2° trimestres (INEP, 2018). Ao final de cada
estudo do Inep foram apresentadas fichas técnicas com as formulas de calculo dos
indicadores e da base de dados empregadas, o que auxiliou no desenho metodologico desta
dissertacéo.

Valido ressaltar que tanto a PNAD quanto a PNAD-C sdo base de dados por
amostragem probabilistica, deste modo, por serem pesquisas amostrais a construcdo de seus
indicadores constituem estimativas pontuais - 0 que abriga erros de estimacéo, diferencas
entre o valor amostral e o parametro populacional (IBGE, 2015).

A seguir, apresento um panorama das séries historicas dos indicadores TBM e TLE

publicadas nos trés estudos do Inep, bem como suas reformulac6es na afericdo da Meta 12.

3.1 LINHA DE BASE DO PNE (2014-2024)

O primeiro estudo do Instituto, PNE 2014-2024: Linha de Base (INEP, 2015),

sintetiza a base dos indicadores selecionados pelo MEC e pelo Inep para o monitoramento e

aavaliacdo do PNE 2014-2024. Contém apresentacao e analise descritiva das séries historicas
dos indicadores com uma contextualizacdo inicial de cada meta até 2014, inicio do Plano, de
modo que possibilita na sequéncia dos relatdrios 0 acompanhamento da sua evolucdo. A
proposta foi iniciar um didlogo sobre os indicadores mais adequados para 0 acompanhamento
das metas com abertura para reformulacdes, o primeiro passo para a estruturacdo de um
sistema de monitoramento e avaliacdo do PNE 2014-2024 (INEP, 2015).

Os dois primeiros indicadores da Meta 12 foram calculados com os nomes de:

29 Amostra de 3500 municipios, enquanto a PNAD era de 1100 municipios (IBGE, 2015).
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https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-pnad-continua.html?=&t=notas-tecnicas
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12A: taxa bruta de matriculas na Educacgdo Superior (TBM);
12B: taxa liquida de escolarizacdo ajustada na Educagdo Superior (Tlea).

A diferenca na nomeacédo dos indicadores, se comparados as descritas no inicio deste
capitulo, ndo altera suas caracteristicas e formula de célculo.

A andlise da trajetoria dos indicadores foi realizada a partir de desagregacGes que
viabilizam a compreenséo das desigualdades na oferta e no acesso a Educacdo Superior em
nivel de graduagdo, como pode ser observado no Quadro 6.

Quadro 6 - Indicadores e suas respectivas desagregac¢des na Linha de Base (INEP, 2015)

Indicador Desagregacdes
TBM Brasil; faixa etaria; grande regido; rede de ensino; localizacdo de residéncia.
Tlea Brasil; grande regido; sexo; raca ou cor; quintil de renda.

Fonte: Elaborada pela autora a partir do PNE 2014-2024: Linha de Base (INEP, 2015).

Apesar da Meta 12 ndo apresentar nenhum recorte especifico acerca de localizacéo
de residéncia, sexo, raca ou cor e rendimento da populacdo com acesso a Educacao Superior,
no conjunto das diretrizes do PNE (2014-2024) ha uma preocupa¢do no que tange “a
erradicacdo das desigualdades educacionais que estdo associadas a uma série de outras
dimensdes da vida social, tais como diferencas etarias, étnico-raciais e de renda e questdes
regionais” (INEP, 2015, p. 357). Além disto, as estratégias da Meta 12 marcam a necessidade
de ampliar e interiorizar o acesso a graduacdo publica (Estratégias 12.1, 12.2), de ampliar as
taxas de acesso e permanéncia de grupos historicamente desfavorecidos (Estratégias 12.5,
12.9, 12.13), e de criar mecanismos para ocupar as vagas ociosas no setor publico (Estratégia
12.17) (BRASIL, 2014).

A respeito das desagregacdes sobre o perfil da populacédo serem apenas pelo indicador

taxa liquida de escolarizacdo, considero oportuno destacar que

Uma vez que a taxa bruta de matriculas (TBM) é um indicador da oferta total do
sistema de educacgdo superior, faz menos sentido calcula-la para os diferentes
grupos populacionais (afrodescendentes, indigenas, brancos e amarelos; homens e
mulheres; populagbes com diferentes niveis de renda). Caso isso fosse feito, ela
teria que ser interpretada como um indicador de acesso a educagdo superior, e ndo
um indicador de oferta. Entretanto, torna-se dificil a interpretacdo da TBM como
um indicador de acesso, uma vez que a populagdo considerada no numerador do
indicador contém individuos que néo estdo em seu denominador. Optou-se, por
isso, por calcular as desagregaces referentes as taxas de acesso dos diferentes
grupos populacionais apenas para a taxa liquida de escolarizacdo ajustada, que é


http://inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset_publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/493812
http://inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset_publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/493812
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm

um indicador de acesso. Para caracterizar a oferta, via TBM, foram realizadas
apenas desagregacdes geograficas e referentes a rede de ensino. Por fim, é
importante notar que a TBM € apenas uma aproximacdo para a capacidade de oferta
do sistema de educacdo superior, também porque seu calculo considera apenas o
total de matriculas existentes, deixando de lado as vagas ociosas, que, a0 menos
em tese, representam parte da oferta existente (INEP, 2015, p. 385).

As anélises dos indicadores tomam os dados disponiveis até a data de promulgacéo
da Lei 13.005, apresentando dados entre 2004%° e 2013 da PNAD (INEP, 2015). Estes dados,
de algum modo, séo relativos as politicas publicas e institucionais no sentido do PNE 2001-

2011.

3.1.1 Série historica 2004-2013: taxa bruta de matricula

Em 2004, a TBM no Brasil era de 18,6% e atingiu 30,3%, em 2013. Importante
tendéncia de crescimento entre 2004 e 2013, no entanto ainda distante da meta de 50%. A

tendéncia de crescimento médio foi equivalente a 1,3 p.p. ao ano (Gréfico 1). Consoante a
Linha de Base (INEP, 2015, p. 209-210),

Uma vez que a taxa bruta de matriculas representa, aproximadamente, a capacidade
total de absorcdo do sistema educacional em relacdo ao tamanho da populacdo na
idade de referéncia, ela pode ser compreendida também como um teto para 0 acesso
dessa populacdo ao sistema de educacdo superior, ou seja, considerando-se o
tamanho atual deste sistema, no maximo 30,3% dos jovens de 18 a 24 anos
poderiam se matricular concomitantemente nesse nivel de ensino. Entretanto, [...]
apenas 16,3% dos jovens de 18 a 24 anos se encontravam de fato matriculados em
cursos de graduagdo em 2013, representando 53,8% do total de matriculas. Boa
parte das vagas no ensino superior é ocupada por pessoas de outras idades (46,2%
do total).

Gréfico 1 - Taxa bruta de matriculas na Educacdo Superior, por faixa etaria — Brasil — 2004-2013
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Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da PNAD/IBGE (INEP, 2015).

30«0 ano de 2004 foi escolhido para iniciar a série historica por ser o primeiro ano em que foram divulgadas
informac0es da area rural de Rond6nia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa, e por representar o inicio do
decénio que antecedeu o Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024” (INEP, 2015, p. 352).
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Em relacdo a TBM por regido do Pais, a partir do Gréafico 2, pelos percentuais de
2013 o Norte e o Nordeste precisariam dobrar suas taxas para que se cumpra a meta em todas
as regides até o ultimo ano de vigéncia do Plano, 2024. Ao mesmo tempo, foram regides que
apresentaram um acentuado crescimento das taxas, mais do que o dobro em relagcéo a 2004
com 12,0% e 11,2% - Norte e Nordeste, respectivamente, denotando uma politica publica de
equidade regional, ou seja, regionalmente redistributiva. A regido Centro-Oeste apresentou
um marcante crescimento com a TBM de 40,4%, a mais elevada e a mais proxima da meta
em 2013 - em 2004 era a 22 maior taxa, 23,2%, ficava atras apenas da regido Sul com 26,5%,
que em 2013 atingiu a marca de 36,6% (INEP, 2015).

Grafico 2 - Taxa bruta de matriculas, por grandes regides — Brasil — 2004 e 2013
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Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da PNAD/IBGE (INEP, 2015).

Em 2004, a TBM por rede de ensino, i.e., segundo a natureza das instituicGes
mantenedoras, era de 14,0% em IES privadas, enquanto nas IES publicas correspondiam a
4,6%. Em 2013, a TBM da rede privada passou a 23,0%, e na rede publica 7,3% (Gréfico 3)
(INEP, 2015).
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Grafico 3 - Taxa bruta de matriculas, por rede de ensino — Brasil — 2004-2013
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Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da PNAD/IBGE (INEP, 2015).

Quanto as desigualdades regionais na capacidade de absor¢do por rede de ensino e
grande regido, em 2013, a regido Sudeste tinha a menor oferta pela rede publica, 5,6%.
Mesmo com a TBM maior que as regides Norte e Nordeste, a oferta do segmento publico

nestas &, respectivamente, 8,3% e 7,9% no mesmo ano (Grafico 4). Dessa forma,

A capacidade de absorcdo da populacdo de 18 a 24 anos pela rede publica de
educacdo superior no Sudeste é de apenas 5,6%, contra 7,9% no Nordeste, 8,3%
no Norte, 8,6% no Sul e 9,7% no Centro-Oeste. E nesta Ultima regido que se
verifica a maior oferta de matriculas em relacdo a populacéo de referéncia, tanto
na rede publica quanto na rede privada. Com base nesses dados, é possivel concluir
que, embora haja ainda a necessidade de crescimento de oferta das matriculas em
todas as regides do Pais, em especial no Norte e no Nordeste, um maior esforco
para ampliagdo das matriculas na rede puablica pode ser direcionado também para
a regido Sudeste (INEP, 2015, p. 211).

Gréfico 4 - Taxa bruta de matriculas, por rede de ensino e grandes regides — Brasil — 2004 e 2013
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Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da PNAD/IBGE (INEP, 2015).
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Sobre as desigualdades entre os residentes em areas rurais e urbanas, o Grafico 5
mostra que a TBM por localizacdo de residéncia nas areas rurais cresceu de 3,0% em 2004
para 10,9% em 2013; e nas areas urbanas de 21,7% para 33,5% no mesmo periodo.
Entretanto, conforme a Linha de Base (INEP, 2015, p. 211),

Embora o crescimento absoluto da TBM tenha sido maior nas areas urbanas (11,8
p.p. contra 7,9 p.p.), em termos relativos ele foi maior nas areas rurais. Em 2004, a
oferta de educacéo superior por habitante na idade de referéncia das areas urbanas
era mais de sete vezes superior a das areas rurais. No ano de 2013, a oferta de
educacdo superior por habitante na idade de referéncia das areas urbanas foi trés
vezes superior a das areas rurais.

Grafico 5 - Taxa bruta de matriculas, por localizacdo de residéncia — Brasil — 2004-2013
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Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da PNAD/IBGE (INEP, 2015).

3.1.2 Série histdrica 2004-2013: taxa liquida de escolarizacéo ajustada

Entre 2004 e 2013, a Tlea apresentou um crescimento de 12,3% a 20,2%. Dessa
forma, em 2013, 20,2% da populacdo de 18 a 24 anos frequentava ou tivera acesso a
Educacdo Superior em nivel de graduacdo. A tendéncia no periodo corresponde a um

crescimento medio de 0,8 p.p. ao ano (Grafico 6) (INEP, 2015).
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Grafico 6 - Taxa liquida de escolarizagdo ajustada na Educacéo Superior — Brasil — 2004-2013
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Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da PNAD/IBGE (INEP, 2015).

A desigualdade regional é semelhante a descrita na TBM, como pode ser visto no
Gréafico 7. As regides Norte e Nordeste com um crescimento acentuado da Tlea, mais do que
o0 dobro em relacdo a 2004, porém ainda com as taxas mais baixas de acesso na populacdo de
referéncia. As regides Centro-Oeste com a taxa de 27,2% e Sul com 25,3% eram as mais
préximas da meta de 33% em 2013. O Sudeste tinha também uma marca expressiva, de
22,6% no mesmo ano (INEP, 2015).

Grafico 7 - Taxa liquida de escolarizacéo ajustada na Educacdo Superior, por grandes regides — Brasil — 2004
e 2013

2004 2013

Legenda dos mapas
Taxa Liquida Ajustada:

[ Jomars

[ 71%a14%
B 191%a21%
| EEELERLY
| FERCSERA

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da PNAD/IBGE (INEP, 2015).
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Quanto ao acesso a Educacdo Superior por sexo, a desigualdade se manteve em
grande medida. As mulheres com uma taxa crescentemente superior a dos homens - em 2004,
a diferenca era de 3,7 p.p. e em 2013 de 6,9 p.p. (Grafico 8) (INEP, 2015).

Grafico 8 - Taxa liquida de escolarizagdo ajustada na Educacéo Superior, por sexo — Brasil — 2004-2013
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Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad/IBGE (INEP, 2015).

Nas desigualdades de raca/cor, brancos e amarelos apresentavam uma taxa de 29,4%,
proxima de atingir a meta em 2013, enquanto afrodescentes (pretos e pardos) e indigenas
apenas de 12,9%. O primeiro grupo se encontrava com uma taxa de acesso a Educacédo
Superior entre a populacdo de referéncia 2,28 vezes maior do que o segundo, embora em
2004 fosse 3,45 vezes maior (Grafico 9). Apesar do crescimento da taxa dos afrodescendentes
e indigenas entre 2004 e 2013, esta seguia inferior a taxa de 2004 dos brancos e amarelos
(INEP, 2015).

Gréfico 9 - Taxa liquida de escolarizacdo ajustada na Educacdo Superior, por raga/cor — Brasil — 2004-2013
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Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da PNAD/IBGE (INEP, 2015).
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No que se refere a Tlea por quintil de renda, em 2013, a taxa era de 48,5% da
populacdo de 18 a 24 anos do Gltimo quintil de renda domiciliar per capita®!, e 4,3% para
aqueles do primeiro quintil de renda®2. Ao longo do periodo, houve um crescimento relativo
maior nos quintis de renda inferiores - do 1° ao 3° quintis de renda domiciliar per capita, a
taxa mais que triplicou; no 4° quinto de renda quase dobrou; e no 5° quinto de renda um
crescimento de 6,4 p.p. (INEP, 2015), conforme mostrado no Grafico 10.

Grafico 10 - Taxa liquida de escolarizagdo ajustada na Educacdo Superior, por quintil de renda — Brasil — 2004
e 2013
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Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da PNAD/IBGE (INEP, 2015).

3.2 RELATORIO DO 1° CICLO DE MONITORAMENTO

O segundo estudo do Inep, Relatério do 1° Ciclo de Monitoramento das Metas do

PNE: biénio 2014-2016 (INEP, 2016a), segue com a apresentacdo de analises descritivas das

séries histdricas dos indicadores para monitorar suas tendéncias e incluir os aperfeicoamentos

construidos em espagos coletivos a partir da Linha de Base (INEP, 2015). Permanece com 0

objetivo de estimular o debate sobre o continuo aprimoramento do monitoramento das metas
do Plano.

Os indicadores TBM e TLE da Meta 12 foram calculados com os nomes:

12A: taxa bruta de matriculas na graduacdo (TBM);

12B: taxa liquida de escolarizacdo na graduacdo (TLE).

Conforme ocorrido na Linha de Base (INEP, 2015), a alteracdo nominal descritiva

ndo modificou as caracteristicas e formula de calculo em relacdo ao ja descrito neste trabalho.

31 Acima de R$ 1.094 (INEP, 2015).
32 Até R$ 271 (INEP, 2015).
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As desagregacdes que constituem as anélises dos indicadores podem ser observadas
no Quadro 7.

Quadro 7 - Indicadores e suas respectivas desagregacdes no Relatdrio do 1° Ciclo de Monitoramento das Metas
do PNE (INEP, 2016a)

Indicador Desagregacdes
TBM Brasil; grande regido; rede de ensino; localizaco de residéncia; unidade da Federagao.
TLE Brasil; grande regido; sexo; raca ou cor; quintil de renda; unidade da Federacéo.

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Relatdrio do 1° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE: biénio
2014-2016 (INEP, 2016a).

Os indicadores seguem com as mesmas desagregacdes geograficas, caracteristicas
das mantenedoras das IES e localizacdo e renda da populagdo, como realizadas no estudo
anterior (INEP, 2015). Houve um adicional de informag6es acerca das unidades da Federacgao
para 0s dois indicadores; ademais, para a TLE, a analise da taxa nacional indica os
componentes “frequenta curso de graduagdo” e “concluiu curso de graduagao”. Além das
andlises pelas categorias agrupadas por raga ou cor, constam todas as suas defini¢cdes. Houve
descontinuidade das informacGes por faixa etaria e da analise por rede de ensino das grandes
regibes no indicador TBM, i.e., ndo foram apresentadas nesta série de dados. Contudo, as
desagregacdes seguem permitindo a visualizacdo dos desafios para a reducdo das
desigualdades na oferta e no acesso a graduacéo.

A série historica dos indicadores foi de 2004 a 2014, altimo ano com dados da PNAD

(INEP, 2016a). Devido aos dados disponiveis no Relatério (INEP, 2016a) os avangos em

relacdo a Linha de Base (INEP, 2015) foram o0 acompanhamento da evolucao no ano de 2014,

ja que o estudo anterior trouxe informacoes até 2013, e a desagregacdo por unidades da

Federacao e novos componentes de analise, como comentada.

3.2.1 Série histdrica 2004-2014: taxa bruta de matricula

Em 2014, considerando o Gréfico 11, a TBM do Brasil era de 32,1%, um crescimento
de 13,5 p.p. no periodo entre 2004 e 2014 - o que corresponde em média a 1,35 p.p. ao ano.
Considerando o ano oficial de monitoramento das metas do PNE (2014-2024), 2012, a taxa
foi de 28,7% para 32,1% em 2014, média de 1,7 p.p. ao ano. Portanto, houve um ritmo de

crescimento mais acentuado entre 2012 e 2014 do que entre 2004 e 2014. A maior expansédo
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da oferta de matriculas na graduagdo seguia nas IES privadas, onde a TBM aumentou 10,7
p.p. entre 2004 e 2014, ou seja, 78,9% do crescimento do indicador. Na TBM das IES
publicas, o acréscimo foi de 2,9 p.p., ou seja, de 21,1% do crescimento total na TBM. Entre
2012 e 2014, o crescimento foi de 2,9 p.p. na privada e de 0,6 p.p. na publica - o que
corresponde, a 84,2% do crescimento do indicador no segmento privado e 15,8% no
segmento publico (INEP, 2016a).

Grafico 11 - Taxa bruta de matriculas na graduacéo, por rede de ensino — Brasil — 2004-2014
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Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da PNAD/IBGE (INEP, 2016a).

Para a TBM entre as grandes regides do Pais, em 2014 o Norte e o Nordeste seguiam
apresentando taxas proximas a metade da meta nacional para 2024, mesmo sendo 0s maiores
crescimentos relativos entre 2004 e 2014. A TBM no Centro-Oeste era a que se encontrava
mais proxima a meta, 40,2% em 2014. Na regido Sul, o alcance foi de 37,7% no mesmo ano

(Gréfico 12) (INEP, 2016a).
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Grafico 12 - Taxa bruta de matriculas, por grande regido — Brasil — 2004-2014
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Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da PNAD/IBGE (INEP, 20163).

Como indica a Tabela 1, as desigualdades regionais e intrarregionais da TBM para o
pais, no periodo entre 2014-2004, apresentaram uma variacdo de 61,8% no crescimento
relativo ao nimero de pessoas que frequentavam cursos de graduacdo. A regido Norte
superou este crescimento, bem como apresentou a maior variagdo entre todas as regides,
128,3%. Também foi a regido em que a variacdo da populacéo de referéncia menos contribuiu
para o crescimento da TBM, sendo a Unica regido em que houve expansdo no periodo desta
populacdo, com variacdo de 1,4%. No interior da regido, o estado do Para era aquele com a
menor TBM nos dois anos, 8,6% em 2004 e 19,3% em 2014. Os demais estados da regido se
encontravam acima da média nacional, com excecdo do Para e do Acre. A regido Nordeste
ndo contemplava nenhum estado com a média nacional; em 2014, a menor TBM foi no
Maranh&o, com 20,9% e a maior na Paraiba e no Piaui, com 29,8%. Estes dois ultimos estados
apresentaram taxas similares no ano de 2004, 10,4% e 10,8%, respectivamente, enquanto o
Maranhdo dobrou o valor no periodo analisado e a Paraiba quase triplicou o percentual do
indicador (INEP, 2016a).

A regido Sudeste tinha a menor taxa no estado do Rio de Janeiro, 31,3%, e a maior

em S&o Paulo, de 36,9%. O Sul exibia suas maiores taxas no Rio Grande do Sul, com 39,3%,
e em Santa Catarina, com 39,0%; a menor TBM, no valor de 35,4%, foi no estado do Parana.
As regibes Sul e Sudeste foram as que apresentaram um maior equilibrio entre as taxas
intrarregionais. Na regido Centro-Oeste a TBM do Distrito Federal ultrapassou a taxa
nacional e das demais regides, 56,7% - superando a meta nacional do PNE (2014-2024) em
2014. Os demais estados da regido ficaram na média de 35% e 36% (INEP, 2016a).

7
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Tabela 1 - Taxa bruta de matriculas na graduacao e seus componentes, por grande regido e unidade da Federagao
— Brasil — 2004 e 2014

Frequentam cursos de graduagado Pessoas de 18 a 24 anos TBM (%)
UF/Regiao

Variagdo % Variacao %
2004 2014 2014.2004 n 2014 2014-2004 2004 | 2014

4.504.191 7.288.498 61,8 24.266.526 22.681.790
mm-nm
Ronddnia 32.502 71.789 120,9 211.710 216.118 15,4 33,2
Acre 13.833 30.742 122,2 91.220 98.442 7.9 15,2 31,2
Amazonas 57.656 163.963 184,4 441,759 497.830 12,7 13,1 32,9
Roraima 8.196 23.574 187,6 61.604 66.354 7,7 13,3 35,5
Para 87.796 186.219 112,1 1.021.181 967.043 -5,3 8,6 19,3
Amapa 16.080 39.747 147,2 85.831 107.371 25,1 18,7 37,0
Tocantins 34.692 56.381 62,5 180.285 169.646 -5,9 19,2 33,2
Nordose | e17530 daasise] iora) raiase| esvnses| 9o 112 25
Maranhdo 95.222 171.728 80,3 917.254 823.379 -10,2 10,4 20,9
Piaui 59.676 112.102 87,9 440.931 375.560 -14,8 135 29,8
Ceara 138008  279.988 1029 1118266 1.064.789 48 123 263
:f,f;’;de 45375 114691 1528 462832 443287 42 98 259
Paraiba 51340 144.499 1815 474812 484546 21 108 298
Pernambuco 128535  269.250 1095 1174451 1038326 116 109 259
Alagoas 35353  96.922 1742 397287  433.773 92 89 223
Sergipe 46248  62.892 360 270059 264212 22 171 238
Bahia 217923 442560 1031 2061564 1664.991 192 106 266
I P S L 2
Minas Gerais  472.102  737.977 63 2520367 2308556 84 187 320
gz‘t’c"m 101984  145.168 423 462835  410.831 412 220 353

Riode

i i 467.760  528.452 130 1841735 1685915 85 254 313
SioPaulo  1.137.170 1.750.574 39 5075871 4.741.009 66 224 369
EE T 2 ) T T
Parani 337399 431825 280 1194058 1221546 283 354
i:::'ina 190414  274.025 439 730813  703.182 38 261 390
Sg’s‘z?“de 322195 456.631 417 1278587 1161226 92 252 393
T o T e T T
:lag‘l’"‘sw‘” 61355  101.143 300215  287.39% 204 352
Mato Grosso  65.709  130.678 989 381975 358997 60 172 364
Goids 160944 278,051 728 728063 757512 40 221 367
Fof‘f;‘tr; 118724  186.927 574 340961  329.953 32 348 567

Fonte: Elaborada pela Dired/Inep com base em dados da PNAD/IBGE (INEP, 2016a).
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A Tabela 2 apresenta a série historica completa do indicador TBM por unidade da

Federacéo.



79

Tabela 2 - Taxa bruta (%) de matriculas na graduagdo, por unidade da Federacdo — Brasil — 2004-2014

I ) ey e ey e e e e

Rondénia 154 176 178 225 276 262 234 248 252 332
Acre 152 202 235 289 247 313 283 295 277 312
Amazonas 131 157 8 230 255 282 276 280 322 329
Roraima 133 178 275 307 306 433 582 447 345 355
Pars 85 101 113 131 145 148 175 187 191 193
Amapa 187 235 260 247 295 308 349 314 3I[/E 370
Tocantins 182 201 237 241 282 38F 278 296 297 332
Maranh&o 104 105 132 148 109 147 142 146 183 209
Piaui 135 158 155 163 177 233 237 263 283 198
Ceard 123 124 152 160 177 178 237 228 228 263
Rio Grande 98 132 154 188 200 201 226 261 282 259
do Morte

Paraiba 108 11,8 126 155 159 138 276 278 337 293
Pernambuco 109 11,8 138 151 172 198 208 231 257 253
Alagoas g8 92 117 145 183 185 182 251 235 223
Sergipe 171 165 194 221 250 245 274 250 301 233
Bahia 106 113 141 155 170 165 212 210 228 266
Minas Gersis 18,7 185 238 245 267 266 265 285 296 32,0
ga?.lmm 20 234 232 257 226 240 313 288 315 353
f:ﬁ :Ifa 54 275 318 299 321 334 297 290 305 313
530 Paulo 224 240 265 30,3 302 313 304 329 327 369
Parzna 283 257 281 30,7 322 333 329 315 340 354
f_;z;’;fina 261 301 308 31,1 340 343 348 3556 410 390
ELDSGJ'EWE 52 75 306 306 330 332 351 367 366 393
E’:;DJ G0 yp4 222 235 255 256 291 340 363 370 352
MatoGrossoa 17,2 211 215 218 315 318 348 283 358 364
Goias 221 243 8 274 243 282 331 317 385 367
Eé;t;'rt; 343 380 382 422 505 438 528 495 574 567

Fonte: Elaborada pela Dired/Inep com base em dados da PNAD/IBGE (INEP, 2016a).

A desigualdade na TBM por localizacao de residéncia foi por areas urbanas atingindo
35,4% em 2014, engquanto nas areas rurais a marca foi de 11,4%. Até 2013, havia uma
diferenca de 22,6 p.p. entre estas areas, mas em 2014 a diferenca foi de 24 p.p. (Grafico 13).
De todo modo, o periodo analisado permaneceu mostrando uma reducdo das desigualdades
na oferta de cursos de graduacdo para as duas areas; embora em 2014 seguisse uma diferenca
cerca de trés vezes mais em relacéo a rural, em 2004 a diferenca era pior, com sete vezes
(INEP, 2016a).
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Grafico 13 - Taxa bruta de matriculas, por localizacdo de residéncia — Brasil — 2004-2014
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Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da PNAD/IBGE (INEP, 20163).

3.2.2 Serie histdrica 2004-2014: taxa liquida de escolarizagdo

Em 2004, Gréafico 14, a TLE era de 12,3%. Destes 10,4% frequentavam cursos de
graduacéo e 1,9% haviam concluido os cursos. Em 2014, a TLE aumentou para 21,2%, sendo
17,4% os que frequentavam e 3,8% o0s que haviam concluido uma graduacéo. O indicador

apresentou um crescimento de 8,9 p.p. entre 2004 e 2014 e uma média de 0,9 p.p. ao ano. No
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periodo oficial de monitoramento, 2012-2014, houve um aumento de 2,4 p.p., equivalente a

1,2 p.p. ao ano. O percentual de jovens de 18 a 24 anos que frequentavam cursos de graduacgéo

cresceu nesse periodo, enquanto o percentual daqueles que concluiram se manteve

praticamente estavel, em média 3,7 % (INEP, 2016a).

Gréfico 14 - Taxa liquida de escolarizac¢do na graduacgdo — Brasil — 2004-2014
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Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da PNAD/IBGE (INEP, 2016a).
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Quanto & TLE por grandes regibes, de acordo com o Gréfico 15, o Norte e o Nordeste
seguiam com 0s maiores crescimentos entre 2004 e 2014; e o Centro-Oeste com a maior TLE
entre as regides, 26,8% em 2014 (INEP, 2016a). Em relacéo aos dados de 2013 da Linha de
Base (INEP, 2015), entre 2013 e 2014 a Unica regido que regrediu na sua taxa com uma

pequena queda foi a regido Centro-Oeste, de 27,2% para 26,8%, as demais seguem com

acréscimos.

Grafico 15 - Taxa liquida de escolarizacédo na graduagdo, por grande regido — Brasil — 2004-2014
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Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da PNAD/IBGE (INEP, 2016a).

Considerando as desigualdades intrarregionais na TLE, a situacdo foi semelhante a
analisada com a TBM. Em 2014, o estado do Para tinha a menor taxa da regido Norte, 11,1%,
e a maior taxa ficou por conta do Amapa, 21,9%. Contrario aos seus percentuais na TBM, a
maioria dos estados desta regido apresentava uma TLE abaixo da média nacional, exceto o
estado do Amapa. Na regido Nordeste, o estado do Maranhao tinha a TLE mais baixa do Pais
em 2014, 11,0%. No Sudeste, como na TBM, o Rio de Janeiro com 19,8% tinha a menor taxa
da regido, e Sdo Paulo a maior, 27,5%. A regido Sul apresentava em 2014 a menor
desigualdade intrarregional na TLE, considerando a variacdo entre estados pois a menor taxa
foi no Rio Grande do Sul, com 24,6%, e a maior em Santa Catarina, 27,5%. No Centro-Oeste,
o Distrito Federal seguia como o Unico que ultrapassou a meta do Plano, com uma TLE de
37,9% (Tabela 3). Os estados desta regido e da regido Sul, estavam todos acima da média
nacional (INEP, 2016a).
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Tabela 3 - Taxa liquida de escolarizagdo na graduacgdo e seus componentes, por grande regido e unidade da

Federagdo — Brasil — 2004 e 2014

Populagao de 18 a 24 anos que
frequenta ou concluiu cursos de

Rondonia 17.630 43.074 134,3% 211710 216.118 2,1% 83% 19,9%
Acre 5.760 17.975 212,1% 91.220 98.442 79% 63% 183%
Amazonas 26.377 90.294 242,3% 441759 497.830 12,7% 6,0% 181%
Roraima 3.336 12551 276,2% 61.604 66.354 7,7% 54% 189%
Para 50.283 107.428 1136% 1.021.181 967.043 53% 49% 111%
Amapa 7.288 23.487 222,3% 85831 107.371 25,1% 85% 219%
Tocantins 20.866 35.460 69,9% 180.285 169.646 -5,9% 116% 20,9%

[ Nordeste | _a78.477|_936.728| _106.2%| 7317456| 6592863) _99%| 65%| 15.0%]

Maranh3o 50456 90465  793%  917.254 823379  -102%
Piaui 33272 60532  81,9% 440931 375560  -14,8%
Ceard 88322 177227  100,7% 1118266 1.064.789 4,8%
::’:;’;de 30086 72189  139,9% 462832  443.287 4,2%
Paraiba 30250 92805  206,8% 474812 484546 2,1%
Pernambuco  82.862 168441  103,3% 1174451 1038326  -11,6%
Alzgoas 17211 57435  2337%  397.287  433.773 9,2%
Sergipe 23293 45183  940% 270059  264.212 -2,2%
Bahia 122725 222451  81,3% 2061564 1664991  -19,2%

55% 11,0%
75% 16,1%
79% 16,6%
65% 16,3%
6,4% 19,2%
71% 16,2%
4,3% 13,2%
86% 171%

13,4%

Minas Gerais  301.777 474.494 57,2% 2.520.367 2.308.556

-8,4% 120% 20,6%

-85% 1569% 19,8%

5:2;? 66.727  96.392 435% 462835 410831  -112% 144%  23,5%
Hase 310348  334.148 7,7% 1841735 1685915

laneiro

530 Paulo 883.502 1.304.783 47,7% 5.075871 4.741.009

-5,6% 174% 27,5%

s | se3.399| s0s012| _aiow| 3203458| 3ossssal 37| 174%| 262x]

Parand 235621 329.372 39,8% 1194058 1.221546
Sante 123451 193.352 56,6% 730813  703.182
Catanina

:‘;’:"I“"e 0.327 285.288 356% 1278587 1.161.226

23% 197% 27,0%

-3,8% 169% 27,5%

-9,2% 164% 246%

gee';:?' m 465.104 86,6%| 1.751.214| 1.733.858 14,2%

Mato Grosso

doSil 44.356 68.267 53,9% 300.215 287.396 -4,3% 14,8%  23,8%
Mato Grosso 36.173 89.115 146,4% 381.975 358.997 -6,0% 95% 24,8%
Goias 100.593  182.697 81,6% 728.063 757.512 4,0% 13,8% 24,1%
E;Zt::; 68.190  125.025 83,3% 340.961 329.953 -3,2% 20,0% 37,9%

Fonte: Elaborada pela Dired/Inep com base em dados da PNAD/IBGE (INEP, 2016a).
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A série histérica completa do indicador TLE por unidade da Federag&o é apresentada

na Tabela 4.



Tabela 4 - Taxa liquida de escolarizagao na graduacao (%), por unidade da Federacdo — Brasil — 2004-2014

| 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | zou1 | oosa | 2013 | 2014 |

Rondbnia 8,3 g8 A0E 191 187 A6y Gay 141 THE 499
Acre 6.3 97 106 147 126 121 153 178 178 183
Amazonas 6,0 8,0 98 121 11,7 147 140 138 162 181
Roraima 5.4 75 103 144 130 236 278 251 243 189
Paré 4,9 ) 6,1 7,0 8,2 8,2 91 100 108 111
Amapé 85 101 139 119 146 157 174 168 21,1 219
Tocantins 116 412 115 130 168 202 167 172 187 209
Maranhdo 5,5 58 6,2 7 54 7,2 7:5 8.3 10,0 11,0
Piauf 7,5 82 9,6 75 112 144 139 149 158 161
Ceard 7,9 77 8,9 95 11,0 109 143 141 148 166
e 6,5 6,9 90 106 106 116 132 174 171 163
do Norte
Paraiba 6.4 7,2 8,38 9.1 98 124 177 157 204 192
Pernambuco 7.1 7.3 8.4 8.4 96 109 124 143 161 162
Alagoas 43 5,7 5,9 7.9 84 124 136 124 138 1372
Sergipe 8,6 98 110 119 151 173 160 169 204 17,1
Bahia 6,0 5.9 6.8 i 81 8,7 99 109 109 134
Ze”:ls 120 124 146 158 158 178 184 193 206 206
ESRIRD 144 150 152 197 149 166 181 182 226 23,5
Santo
hige 169 181 215 196 205 215 202 185 21,0 198
Janeiro
S0 Paulo 17,4 179 195 21,8 220 230 231 231 241 275
Parané 197 185 199 209 224 241 254 251 261 27,0
Seabt 169 21,1 221 21,0 240 249 241 282 285 275
Catarina
Rio Grande > i

164 180 189 177 207 202 202 227 224 246
do Sul
Mato
Grosso do 148 173 149 194 167 207 231 258 213 238
Sul
Mato

95 121 135 133 196 187 227 209 239 248

Grosso
Goids 138 150 172 171 160 198 228 221 262 241
Distrito 200 238 250 287 301 308 326 31,1 386 379
Federal

Fonte: Elaborada pela Dired/Inep com base em dados da PNAD/IBGE (INEP, 2016a).

No que tange as desigualdades por sexo, permanecia a vantagem das mulheres em
relacdo aos homens no acesso aos cursos de graduacédo. Em 2014, a TLE das mulheres foi de
24,8% e a dos homens 17,6%; ambos grupos tiveram praticamente 0 mesmo acréscimo nas
respectivas taxas, entre 2013 e 2014 (Grafico 16). A diferenca entre mulheres e os homens
erade 7,2 p.p., em 2014 (INEP, 2016a).
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Grafico 16 - Taxa liquida de escolarizacdo na graduagdo, por sexo — Brasil — 2004-2014
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Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da PNAD/IBGE (INEP, 20163).

A TLE por raga ou cor, em 2014, era de 30,6% para jovens brancos, quase atingindo,
em 2014, a meta final do PNE (2014-2024); mas era de apenas 14,0% para jovens negros
(pretos e pardos), ou seja, menos da metade do objetivo neste indicador (Grafico 17). Nesta
série histdrica foram excluidos indigenas ou amarelos, visto o baixo nimero da populacéo na

faixa etaria de referéncia e que cursava a graduacao na amostra da PNAD (INEP, 2016a).

Gréfico 17 - Taxa liquida de escolarizacdo na graduacao, por raca/cor — Brasil — 2004-2014
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Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da PNAD/IBGE (INEP, 2016a).

Sobre as desigualdades segundo as definicdes de raca ou cor da PNAD, na Tabela 5
a TLE mostra-se a menor para 0s jovens indigenas, sendo 3,5% em 2004 e 2,2% em 2014.
Os amarelos tinham a maior TLE em 2004, ultrapassando a meta do Plano com 39,2%. Houve

uma variagao a maior de 38,2%, entre 2014 e 2004, no numero da populacéo de 18 a 24 anos
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que se declarava preto; e de 103,5% na populacdo, mesma faixa etéria, que se declarava
indigena, em um contexto de reducdo da populacdo total na idade de referéncia no Pais,
conforme verificado na Tabela 3. Houve uma variacgdo de -6,5% da populagéo brasileira de
18 a 24 anos no mesmo periodo. A razdo entre a TLE dos brancos e dos negros, em 2004 era
de 3,4, e diminuiu para 2,2 em 2014. Em termos relativos, 0 acesso a graduagdo teve um

crescimento maior para a populacdo preta e parda (INEP, 2016a).

Tabela 5 - Taxa liquida de escolarizagdo na graduacao, por raga/cor — Brasil — 2004 e 2014

Populagio de 18 3,24 anos queﬁ Populagéo de 18 a 24 anos TLE (%)
frequenta ou concluiu a graduagéo
Ri C
aga/Cor Variacdo Variacdo
2014 -2004 2014 -2004 2014
(%) (%)
3,5 2,2

Indigenas 1.718 2.252 311 49.511 100.738 103,5

Brancos 2.264.626 2.958.153 30,6 11.800.311 9.666.019 -18,1 19,2 30,6
Pretos 73.660  267.359 263,0 1.458.513 2.015.669 38,2 5,1 13,3
Amarelos 36.084 38.104 5,6 91.940 85.941 -6,5 39,2 44,3
Pardos 614.994 1.534.062 149,4 10.865.401 10.813.016 -0,5 5,7 14,2

Fonte: Elaborada pela Dired/Inep com base em dados da PNAD/IBGE (INEP, 2016a).

Quanto a TLE por nivel de renda domiciliar per capita, o Grafico 18 registra que em
2014 apenas 4,9% da populacdo na idade de referéncia que tinha acesso a graduacgéo
encontrava-se entre 0os 20% mais pobres, enquanto entre os 20% mais ricos, 53,6% haviam
alcancado este nivel de ensino. Contudo, se em 2004 a TLE dos 20% mais ricos era 72 vezes
maior que a dos 20% mais pobres, dez anos depois tornara-se "apenas” 11 vezes maior (INEP,
2016a).

Gréfico 18 - Taxa liquida de escolariza¢do na graduacdo, por quintil de renda — Brasil — 2004-2014

60% 53,6
487 475 483 0P 493 499

50% 44,7 '

43,2
40%
30%

20%

10%

0% —— T T T T T T T T T 1

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014

20% mais pobres —@—20% mais ricos

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da PNAD/IBGE (INEP, 2016a).
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3.3 RELATORIO DO 2° CICLO DE MONITORAMENTO

O mais recente estudo do Inep, Relatério do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas
do PNE - 2018 (INEP, 2018), incorpora a sequéncia das atividades de monitoramento e

aprimoramento dos indicadores construidos para a afericdo da evolucdo das metas
estabelecidas no Plano.

Neste Relatério, os indicadores TBM e TLE receberam os seguintes nominais
descritivos:

12A: taxa bruta de matricula na graduacdo (TBM);

12B: taxa liquida de escolarizacdo na Educacdo Superior (TLE).

Registro no Quadro 8 as desagregacOes apresentadas no monitoramento dos

indicadores.

Quadro 8 - Indicadores e suas respectivas desagregacdes no Relatério do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas
do PNE (INEP, 2018)
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Indicador Desagregacdes
TBM Brasil; grande regido; rede de ensino; unidade da Federago.
TLE Brasil; grande regido; unidade da Federacao.

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Relatério do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE: biénio
2014-2016 (INEP, 2018).

Assim sendo, os indicadores permanecem com desagregacdes geogréaficas, de
caracteristicas das IES e os componentes “frequenta” ou “concluiu curso de graduagao” - este
altimo, no caso da TLE. N& houve adicional de desagregacdes; no entanto, foram
apresentadas informacGes sobre as taxas nacionais dos indicadores com duas fontes, PNAD
e PNAD-C, devido a descontinuidade da PNAD em 2015, conforme ja mencionei no inicio
deste capitulo. Aqui é importante registrar que, embora o Relatério (INEP, 2018, p. 205)
informe que acerca da localizagdo de residéncia no indicador TBM “foram acrescentadas
desagregacoes: [...] por domicilio rural ou urbano, apenas para o Indicador 12A”, estas nao
foram encontradas no documento. Houve descontinuidade das informacdes sobre as
carateristicas da populacdo computada para a TLE - sexo; raca ou cor; quintil de renda. No
Relatorio anterior (INEP, 2016a) ja haviam sido descontinuadas as desagregacdes por faixa
etaria e por rede de ensino das grandes regides no indicador TBM e estas também ndo foram
retomadas no estudo de 2018. A vista disto, as atuais desagregacbes limitam mais a

visualizacdo das desigualdades na oferta e no acesso a graduacédo brasileira, sobretudo no
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indicador TLE, bem ao contrdrio do que se deveria esperar para um minucioso
acompanhamento das metas do PNE (2014-2024).

A série historica dos indicadores deste Relatorio foi de 2012 a 2017, com os dados
mais atualizados da PNAD-C por ocasido da analise (INEP, 2018).

3.3.1 Série histdrica 2012-2017: taxa bruta de matricula

Entre 2012 e 2015, Gréfico 19, a TBM apresentou crescimento nos calculos com as
duas fontes de dados, PNAD e PNAD-C. Com a PNAD-C, a TBM alcanga taxas mais
elevadas no periodo, de 31,2% em 2012 para 35,2% em 2015 - em média, 1,3 p.p. a0 ano.
Houve um ritmo de crescimento da taxa maior entre 2013 e 2015, em média de 1,6 p.p. ao
ano, ao passo que de 2012 a 2013 crescera em meédia 0,8 p.p. ao ano. Apds 2015 ocorreu uma
desaceleracdo na evolugdo da TBM, pois 0 aumento foi de 0,8 p.p. entre 2015 e 2016 e depois
uma queda de 1,4 p.p. entre 2016 e 2017. Na comparacao por rede de ensino, as IES privadas
foram responsaveis, no periodo de 2012 a 2015, por um crescimento de 3,0 p.p. na TBM,
enquanto as IES publicas de 0,8 p.p. Entre 2016 e 2017, a queda de 1,4 p.p. na TBM nacional
se da em circunstancia da reducdo de 1,1 p.p. na parcela relativa as IES privadas (INEP,
2018).

Gréfico 19 - Taxa bruta de matricula na graduacéo, por rede de ensino — Brasil — 2012-2017
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Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da PNAD/IBGE (2012-2015) e da PNAD-C/IBGE (2012-
2017).

87


http://inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset_publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/6725829
http://inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset_publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/6725829
http://inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset_publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/6725829

88

Na TBM desagregada por grande regido, houve crescimento em todas as regides ate
2015. Na sequéncia, de 2016 para 2017, as regides Sul e Norte seguiram aumentando a TBM,
mas as regides Sudeste, Centro-Oeste e Nordeste diminuiram (Gréfico 20). A retracdo da
TBM nacional tem causa nas redu¢des de matriculas nas regides Sudeste e Nordeste (INEP,
2018).

Grafico 20 - Taxa bruta de matricula, por grande regido — Brasil — 2012-2017
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Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da PNAD-C/IBGE (2012-2017).

Ainda observando os dados da TBM por regido, entre 2012 e 2017, na Tabela 6
enquanto a populacdo que frequentava a graduacdo no Brasil aumentava em 12,4%, a TBM
teve uma variacao de 31,2% para 34,6%. O acréscimo de 1,4% da populacdo na idade de
referéncia impactou negativamente o crescimento do indicador - antes, a diminuicdo desta
populacdo impulsionava o crescimento da TBM. A regido Norte foi a que mais cresceu em
nameros da populacdo que frequentava a graduacao, alcancando 31,2%; porém como nesta
regido houve também a variacdo de 10,0% na populacdo na idade de referéncia - a maior
variacao entre as regides -, isto impediu um crescimento ainda maior na TBM, fechando 2017
com 29,9%. O Nordeste com uma expansdo bem menor, de 18,4%, conseguiu um
crescimento préximo da regido Norte, sendo 27,7%, devido a uma menor taxa de crescimento
da populacdo de 18 a 24 anos, 0,4%. As regides Sudeste e Centro-Oeste tiveram as menores
expansdes na populacdo que frequentava cursos, 7,8% e 8,1%, respectivamente, atingindo
acréscimos préximos a 2,5 p.p. entre as TBM de 2012 e 2017. A regido Sul terminou 2017

com a mesma TBM da regido Centro-Oeste, 42,7%, - as mais altas neste ano -, porém,
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diferentemente da Centro-Oeste, alcangou um crescimento de 4,9 p.p. em relagéo a taxa de
2012 (INEP, 2018).

Nas diferencas entre os estados de cada regido, a menor TBM da Norte em 2017 foi

no estado do Par4, 25,5%, e a maior em Roraima, 43,2, com a diferenca de 17,7 p.p. entre 0s
estados. Na regido Nordeste, a menor TBM foi no Maranhdo, 23,1%, e a Paraiba teve a maior
TBM, 35,4%, com 12,3 p.p. de diferenca. No Sudeste, a diferenca foi de 5,8 p.p. entre Minas
Gerais com 32,8% e S&o Paulo com 38,6%. Na regido Sul a variacdo foi de 5,2 p.p. entre o
Parand, 40,1%, e o Rio Grande do Sul, 45,3%. No Centro-Oeste, a maior diferenca entre
todos os estados, foi de 11,7 p.p., tendo Goias 38,3% e o Distrito Federal 50,0%. As regides
Sudeste e Sul apresentaram as menores desigualdades intrarregionais de TBM. A respeito
das variagdes nos componentes “populacdo que frequenta cursos de graduagao” e “populacao
de 18 a 24 anos de idade”, entre 2012 e 2017 houve queda nos estados de: Roraima, com
47,8% para 43,2%, e Distrito Federal com 57,8% para 50,0%. Em Roraima, o crescimento
da populacdo na faixa etaria de referéncia, alcangou 16,1%, sendo bem maior que a expansédo
do acesso a graduacdo, 4,8%. No Distrito Federal a queda foi tanto pelo crescimento da
populacdo entre 18 e 24 anos quanto pela retracdo na oferta da graduacéo, -3,3%. Outras
unidades federativas tiveram a queda ou o baixo crescimento das populacdes na idade de
referéncia com o crescimento das populacdes que frequentavam cursos de graduacdo,

resultando em um acréscimo na TBM (INEP, 2018).
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Tabela 6 - Taxa bruta de matricula na graduacéo e seus componentes, por Brasil, grande regido e unidade da
Federagdo — 2012 e 2017

Popula;a::ueﬂfdr::u:z:ta cursos Populacéo de 18 a 24 anos “
Regido/UF EEE T —
. : ariacao . : ariacao :
2012 2017 2012.2017 2012 2017 20122017 2017

Norte 508323 667081 312% 2027586 2230342 100%  251% 29.9%
Rondénia 58794 65985 12.9% 202576 217761, 75% | 290% | 303%
Acre 35047 38720 546% 855612 109101 274% | 29.3% @ 355%
Amazonas 135165 155948 154% 445473 498393 119% | 30,3%  313%
Roraima 26648 27930  48% 55593 64547 161% | 478% | 43.2%
Pars 182584 270284 480% 965087 1061220 100% @ 189%  255%
Amapa 33754 45962 362% 93988 110584 17.7% @ 359%  4Ll6%
Tocantins 45331 62252 34.4% 179156, 168636  5,9% | 250%  359%
Nordeste 1520064 1811161 184% 6522814 6547505  04%  235% 27.7%
Maranhio 139541 188634  352% B08.155 815563  09% | 17.3%  231%
Piaui 101968 122142  19,8% 373758 355895  -4,7% | 273%  343%
Ceara 52597 318888 262% @ 1085015 1084307 -01% | 233% | 294%
:‘frfera”'je 9 o3pas 129509 258% 404865 388564  -40% | 255% | 33,4%
Parziba 128644 156385  216% = 440545 442030  03% | 202%  354%
Pernambuce | 264.023 258690  -2,0% | 1078382 1049933  -26% @ 245%  246%
Alzgoas B4341 99033 17.4% 373248 387785 39% | 226%  255%
Sergipe 78798 85217  81% 267565, 2597100 2.9% | 295% | 328%
Bzhia 377011 452573 200% @ 1601780 1763711  43% | 223%  257%
Sudeste 3118230 3361612  7.8% 9114742 9212201 11%  343% 365%
Minas Gerais | 704015 797.808  133% | 2318355 2420215  48% | 304%  32,8%
EspiritoSanto | 137700 154057  119% 412808 410839  -05% | 334%  375%
Riode Janeiro | 545099 646611 18,6% | 1658566 1799003  85% | 32.9% | 359%
520 Paulo 1731416 1763135  18% | 4715013 4572243 32% | 366%  386%
Sul 1191350 1323748 111% 3151278 3100492 -16%  37.8% 427%
Parana 450741 493970  98% | 1259513 1232371 27% | 358%  40,1%
Santa Catarine| 272471 327080 198% 728130, 759426  43% | 375%  431%
Rio Grande

4050l 467647 502698 7,5% 1163.635 1.108.695 -4, 7% 40,7% | 45.3%

Centro-Oeste 685840 741.718 8,1% 1.705.034 1.738.171 1,9% 40,2% 42, 7%
Mato Grosso

oo 117.408 119439  17% 204645 279701 -51% @ 39.8%  427%
Mato Grosso 135978 157701  16,0% 353.492 354013 -10% @ 37.0%  444%
Goids 245701 284001  156% 718785 742198 18% @ 33,7%  38,3%
E::;':; 186752 180577  -3,3% 323112 361359 118% @ 57.8%  50.0%

Fonte: Elaborada pela Dired/Inep com base em dados da PNAD-C/IBGE (2012/2017).

3.3.2 Série histdrica 2012-2017: taxa liquida de escolarizacdo

Entre 2012 e 2015, a TLE cresceu em ambos os célculos: com a PNAD e com a
PNAD-C. Entretanto, os resultados foram mais altos durante todo o periodo pelo calculo com
a PNAD-C, de 20,1% em 2012 para 22,7% em 2015, com um aumento de 2,6 p.p., que é
similar a TLE calculada com a PNAD, a qual resultou em aumento de 2,5 p.p. O crescimento
foi maior no periodo entre 2013 e 2015 - em média 1,1 p.p. ao ano -, do que entre 2012 e
2013, em média 0,4 p.p. ao ano. Apos 2015, com o célculo exclusivamente com a PNAD-C,

houve crescimento de 1,1 p.p. e a TLE alcanca seu valor maximo em 2016, 23,8%. Entre
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2016 e 2017, a TLE sofreu uma queda de 0,6 p.p. e termina esta série historica com 23,2%
(Gréfico 21) (INEP, 2018).

Grafico 21 - Taxa liquida de escolariza¢do na Educagdo Superior e seus componentes — Brasil — 2012-2017
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Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da PNAD/IBGE (2012-2015) e PNAD-C/IBGE (2012-
2017).

As desigualdades regionais na TLE assemelham-se da analise da TBM em 2017.
Como mostra o Grafico 22, as regifes Centro-Oeste, Sul e Sudeste mantém taxas acima da
média nacional de 23,2%; as regibes Norte, com 17,7%, e Nordeste, com 16,8%,
permanecem com inferior acesso a Educacdo Superior. Entre 2012 e 2016, todas as regides
tiveram crescimento da TLE, de 2016 a 2017, as regiGes que cresceram foram: Norte, 0,6
p.p.; Sul, 1,2 p.p.; e Centro-Oeste, 0,8 p.p. A queda da TLE ocorreu nas regibes mais
populosas: Nordeste com 0,8 p.p. e Sudeste com 1,8 p.p., 0 que ocasionou a retracdo de 0,6

p.p. na taxa nacional (INEP, 2018).
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Grafico 22 - Taxa liquida de escolariza¢do na Educacao Superior, por grande regido — Brasil — 2012-2017
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Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da PNAD-C/IBGE (2012-2017).

Quanto as desigualdades intrarregionais, conforme a Tabela 7, em 2017, na regido
Norte, o Para teve a TLE de 14,8% e o Amazonas de 17,5%, sendo estes 0s menores
resultados de estados da regido e abaixo da média regional, que foi de 17,7%. Nesta regido,
constavam com a TLE acima da média nacional apenas Roraima, com 24,7%, e Amapa, com
24,8%. Na regido Nordeste, os resultados abaixo da média regional, situada em 16,8%, eram
de quatro estados: Maranhdo, 14,2%; Bahia, 14,5%; Alagoas, 14,6%; Pernambuco, 15,8%.
Os demais estados desta regido estavam acima da media regional, mas abaixo da nacional.
Entre as regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste, apenas Minas Gerais com 22,2%, ndo tinha a
TLE acima da média nacional. A Unica unidade federativa que superou a meta de 33% do
PNE (2014-2024) foi o Distrito Federal com a TLE de 38,9% (INEP, 2018).
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Tabela 7 - Taxa liquida de escolarizacdo na Educacdo Superior e seus componentes, por Brasil, grande regido
e unidade da Federagdo — 2012 e 2017

Populacao de 18 a 24 anos que

frequenta ou concluiu cursos de Populagéo de 18 a 24 anos
graduagao
; ; Variacio ; . Variacao o |
Norte 274281 393709  435% 2027586 2230343 100% 135% 17.7%
Rondénia 35196 = 44968 | 27,8% 202576 217761 | 75% | 174% 20,7%
Acre 14361 | 25183 | 754% 85612 | 10901 @ 274% | 168% 23,1%
Amazonas 67.141 87345 30,1% 445473 498393 119%  151% 17.5%
Rorzima 14343 | 15967 | 11,3% 55693 | 64.647 16,1% | 258% 24.7%
Pard 96036 157159  636% 965087 1061220  100% | 10,0% 14.8%
Amap 12128 27426  513% 93939 110584  177%  193% 24.8%
Tocantins 29077 | 35661 | 226% | 179156 168636 | -59%  162% 211%
Nordeste 873131 1098801 258% 6522815 6547504  04%  134% 168%
Maranhio 72531 | 115742 | 59,6% | B08.155 815563 | 09% | 90% 142%
Piaui 65855  77.982 | 1BA4% 373258 355896 @ -47% | 176% 219%
Ceard 159246 193951  249% 1085015 1084307  -01%  147% 183%
Efrfera""e 99 59135 | 80363 | 359% 404865 388564  -40%  146% 207%
Paraiba 77425 95837 | 238% 440546 442030  03%  176% 217%
Pernambuco | 158.705 | 165744 | 44% 1078382 1049939  -26% | 147% 15,8%
Alagoas 47301 | 56535 | 195% | 373.248 387785 @ 39% | 127% 146%
Sergipe 50640 51739 22% 267565 250710 -29%  189% 19,9%
Bahia 182292 | 255918  40,4% 1691780 1763711  43% | 10,8% 14,5%
Sudeste 2099.770 2373899 131% 9114742 9212301 11%  230% 258%
Minas Gersis | 450576 539539  197% 2318355 2429216  48%  194% 22.2%
EspiritoSanto | 89.283 | 99542 | 115% | 412808 | 410839 | -05% | 216% 24,2%
Riode Janeiro | 339.034 429520  267% 1658566 1799903  85%  204% 23,9%
S&0 Paulo 1220878 | 1305298 69% | 4725013 4572243 | -32% | 258% 285%
Sul 826.185 903455  94% 3151277 3100493 -16%  262% 29,1%
Parand 347125 3540932 2% 1259513 1232371  -22%  276% 283%
Santa Catarina = 201.119 = 242271  205% 728130 758426  4,3%  276% 3L9%
:I'J':I'Gra"d'adc 277841 306252  102% 1163635 1108605  -47%  239% 276%

Centro-Oeste 454 238 522.420 15,0% 1705033 1738171 1,9% 26,6% 30,1%
Mato Grosso

do Sul 70958 24,004 154% 184545 279.701 -5,1% 24,1%  30,0%
Mato Grosso 84,688 94.556 116% 355492 354913 -1,0% 23,6% | 26,6%
Goids 176.244 | 203.216 15,3% 728.785 742198 1,3% 242% 27 4%

Distrito Federal | 122.333 140.645 15,09 323.112 361.359 11,8% 37,9%  38,9%
Fonte: Elaborada pela Dired/Inep com base em dados da PNAD-C/IBGE (2012/2017).

3.4 SINTESE DE INDICADORES SOCIAIS

Como mencionado no Quadro 1 - Seminarios e suas respectivas contribuicdes, no
Predmbulo a p. 21, a partir do trabalho apresentado no XXIX Simpdsio Brasileiro de Politica
e Administracdo da Educacdo (SOUZA:; LUCE; FRANCO, 2019) passei a aprofundar-me na
matéria e realizei um exercicio sobre a populagdo apurada nos indicadores TBM e TLE de
2017 do Brasil - visto que as desagregactes do Relatdrio de 2018 (INEP, 2018) dificultam a

visualizagdo das desigualdades na oferta e no acesso a graduacdo brasileira, sobretudo no
indicador TLE.


http://seminariosregionaisanpae.net.br/BibliotecaVirtual/5-Simposios/3VOLUME-Final.pdf
http://inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset_publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/6725829

O exercicio foi possivel por meio dos dados disponiveis nas tabulacdes da Sintese
de Indicadores Sociais (SIS) 2018 - que tem como fonte a PNAD-C de 2017, mesma fonte e
ano do ultimo Relatério (INEP, 2018). A SIS é uma pesquisa do IBGE, que até 2016 tinha
como principal fonte de informacéo a PNAD, além de outras estatisticas. Tendo aquela sido

substituida pela a PNAD-C, essa passa a ser a principal fonte de informagédo da SIS - como
dos estudos de monitoramentos do Inep. A SIS contém informagBes que permitem o
mapeamento das desigualdades sociais, bem como seus efeitos na realidade social brasileira.
A sua periodicidade € anual, exceto nos anos de Censo Demografico. Tem abrangéncia
nacional, com resultados para Brasil, grandes regifes, unidades da Federagéo, regides
metropolitanas e municipios das capitais (IBGE, 2019a).

Para o indicador TLE, as caracteristicas da populacdo encontradas nas tabulacfes
foram as mesmas dos dois primeiros estudos do Inep (INEP, 2015; 2016a), sdo elas: sexo,

cor ou raga, situacdo do domicilio® e rendimento domiciliar per capita®. No caso da TBM,
ndo havia nenhum indicador que correspondesse a proposta do mesmo, permanecendo sem
as desagregacdes por rede de ensino da IES e situacdo de domicilio no indicador de 2017.

Realizei, entdo, um levantamento dos dados possiveis em escala nacional bem como
de informac0des acerca da populacéo para estimar a TLE do Rio Grande do Sul e Porto Alegre
pelas varidveis sexo e cor ou raga. Apresento, a seguir, além do trabalho exploratério
desenvolvido para conhecer as bases de dados que contemplam desagregacGes acerca do
indicador TLE 2017, os dados de 2018 publicados pelo IBGE em junho de 2019 nas Tabelas
da SIS 2019 e no Suplemento Anual de Educacéo 2018 (IBGE, 2019c; 2019d). A partir das
desagregacdes encontradas aprofundo a investigacdo e efetuo o recorte para acompanhar a
Meta 12 do PEE-RS (2015-2025).

3.4.1 Série histdrica 2017-2018: taxa liquida de escolarizacao

Os dados SIS 2018 (IBGE, 2018a) e SIS 2019 (IBGE, 2019c) apontam diferencas

entre grupos populacionais, marcadas por desigualdade no acesso a graduacdo em razao de

condicdes socioeconbmicas. A Tabela 8 mostra que no contingente populacional computado

3 Corresponde a desagregacdo “localizacdo de residéncia” dos estudos do Inep, porém com outra nomeagao
nos dados da SIS.

34 A SIS, como os estudos de monitoramentos da Meta 12, também fraciona o rendimento domiciliar per capita
por quintil de renda (até 20%; mais de 20% até 40%; mais de 40% até 60%; mais de 60% até 80%; mais de
80%).
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paraa TLE de 2017, 26,8% eram mulheres entre 18 e 24 anos que frequentavam ou tiveram
acesso a graduacdo e 19,7% homens, em 2018 os percentuais foram de 29,3% e 21,2%,
respectivamente. Com relacdo a desigualdade de raca ou cor, constava em 2017 que 32,9%
dos jovens em idade referéncia que frequentavam ou concluiram a graduagdo eram brancos,
enquanto apenas 16,7% negros (pretos e pardos), diferenca que permanece no ano seguinte -
36,1% brancos e 18,3% pretos ou pardos. A respeito da situacdo do domicilio, 25,6% viviam
na zona urbana e 8,3% da zona rural; em 2018, 27,8% viviam na zona urbana e 9,4% na rural.
A desigualdade de renda domiciliar per capita em 2017 leva a que 58,3% da populagdo em
idade referéncia que frequentava ou concluiu a graduacdo pertenga aos 20% mais ricos e
somente 6,6% ao grupo dos 20% mais pobres; em 2018 os percentuais foram de 63,2% e

7,4%, respectivamente.

Tabela 8 - Taxa de frequéncia escolar liquida ajustada da populacdo residente de 18 a 24 anos de idade na
Educacéo Superior, segundo caracteristicas selecionadas — Brasil — 2017 e 2018

TLE
Grandes Regides e caracteristicas selecionadas 2017 2018
Taxa (%) Taxa (%)

Brasil 23,2 25,2
Situacao do domicilio
Urbana 25,6 27,8
Rural 8,3 9,4
Sexo
Homem 19,7 21,2
Mulher 26,8 29,3
Cor ou raga (1)
Branca 32,9 36,1
Preta ou parda 16,7 18,3
Classes de percentual de pessoas em ordem crescente
de rendimento domiciliar per capita
Até 20% 6,6 7.4
Mais de 20% até 40% 12,0 12,8
Mais de 40% até 60% 20,1 23,0
Mais de 60% até 80% 32,3 34,5
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Mais de 80% 58,3 ‘ 63,2

Fonte: Elaborada pela autora a partir da Tabela 3.2 (Educacdo) da SIS 2018 (IBGE, 2018a) e Tabela 3.2
(Educagdo) da SIS 2019 (IBGE, 2019c), com dados da PNAD-C, 2° trimestre, 2017; 2018. Nota: (1) N&o séo
apresentados resultados para amarelos, indigenas e pessoas sem declaragdo de cor ou raca.

Os dados colhidos na SIS 2018 (IBGE, 2018a) e no Suplemento Anual de Educacéo
2018 (IBGE, 2019d) permitem também notar algumas desigualdades regionais e

intrarregionais (Tabela 9 e Tabela 10). Comparativamente, as regides Norte e Nordeste, em
2017 e 2018, tinham as menores taxas de acesso na idade de referéncia tanto entre os homens
quanto entre pretos ou pardos - a regido Sul ainda consegue superar a Norte por 2 p.p. em
2017 e 6 p.p em 2018 na taxa para pretos ou pardos, sendo estas 15,3% e 17,2% e no Norte
15,5% e 17,8%. O Centro-Oeste tinha 0s maiores percentuais nos dois anos de analise, exceto
na categoria mulheres em que a regido Sul liderava 0 maior percentual da taxa, 35,0% em
2017 e 36,7% em 2018. A regido Sudeste teve destaque com o0 acesso na idade de referéncia
para pretos ou pardos, a segunda maior taxa entre as regides em 2017 e 2018 - a0 mesmo
tempo, também era o segundo maior percentual entre brancos, 34,8% e 38,1%,
respectivamente. Na leitura especifica do RS, em 2017 a diferenca entre brancos e pretos ou
pardos foi a maior da regido Sul, 23 p.p., enquanto em 2018 reduziu para 21 p.p. passando o
titulo de maior diferenca entre brancos e pretos ou pardos para Florianopolis com 16,9 p.p.
Em Porto Alegre, capital do estado, em 2017 havia praticamente igualdade de acesso entre
0s sexos; ja em 2018 houve um distanciamento das taxas, diferenca de 3,6 p.p. entre homens
e mulheres. No entanto, a contrastante diferenca foi entre cor ou racga, 29,1 p.p. em 2017 e
28,9 p.p. em 2018.

Tabela 9 - Taxa ajustada de frequéncia escolar liquida na Educacéo Superior, por sexo e cor ou raga, segundo
as Grandes Regides, Unidades da Federagdo e Municipios das Capitais da Regido Sul - 2017

Sexo Cor ouraca (1)

Grandes Regibes, Unidades
da Federagédo e Municipios Homem Mulher Branco Preto ou pardo
das Capitais Taxa

(%) Taxa (%) Taxa (%) Taxa (%) Taxa (%)
Brasil 23,2 19,7 26,8 32,9 16,7
Norte 17,7 14,9 20,5 28,0 15,5
Nordeste 16,8 14,0 19,5 24,6 14,5
Sudeste 25,8 22,3 29,4 34,8 17,7
Centro-Oeste 30,1 25,5 34,7 40,1 24,8
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Sul 29,1 23,6 35,0 34,0 15,3
Parana 28,8 231 35,0 33,9 18,6
Curitiba 42,4 38,2 46,9 45,5 30,5
Santa Catarina 31,9 26,1 38,2 35,8 15,0
Floriandpolis 47,5 47,7 47,2 49,8 32,9
Rio Grande do Sul 27,6 22,6 32,8 32,9 9,9
Porto Alegre 34,5 34,0 34,9 42,9 13,8

Fonte: Elaborada pela autora a partir da Tabela 3.12 (Educacdo) da SIS 2018 (IBGE, 2018a), com dados da
PNAD-C, 2° trimestre, 2017. (1) Néo sdo apresentados resultados para amarelos, indigenas e pessoas sem
declaracdo de cor ou raca.

Tabela 10 - Taxa ajustada de frequéncia escolar liquida na Educagdo Superior, por sexo e cor ou raca, segundo
as Grandes Regifes, Unidades da Federacdo e Municipios das Capitais da Regido Sul - 2018

Sexo Cor ou raga (1)

Grandes RegiGes, Unidades
da Federacéo e Municipios Homem Mulher Branco Preto ou pardo
das Capitais Taxa

(%) Taxa (%) Taxa (%) Taxa (%) Taxa (%)
Brasil 25,2 21,2 29,3 36,1 18,3
Norte 20,1 16,9 235 31,6 17,8
Nordeste 19,2 16,6 22,0 28,9 16,4
Sudeste 27,5 23,0 32,0 38,1 18,6
Centro-Oeste 31,5 27,1 35,9 40,6 27,0
Sul 31,1 25,8 36,7 36,8 17,2
Parana 31,0 25,8 36,6 38,2 18,6
Curitiba 43,9 39,8 47,9 50,9 21,7
Santa Catarina 32,5 27,4 38,1 37,2 17,8
Florianépolis 43,9 39,4 48,8 47,6 30,7
Rio Grande do Sul 30,2 24,6 35,8 35,2 14,2
Porto Alegre 40,5 38,6 42,2 49,1 20,2

Fonte: Elaborada pela autora a partir da Tabela Suplemento Anual de Educacéo 2018 (IBGE, 2019d), com
dados da PNAD-C, 2° trimestre, 2018. (1) Inclusive as pessoas que se declararam Indigenas, amarelas e
ignoradas.

Ao concluir este Capitulo 3, tendo o0 ano de 2012 como o marco oficial do inicio de
monitoramento das metas do PNE (2014-2024) promulgado pela Lei n° 13.005/2014

(BRASIL, 2014), e relembrando que os resultados apresentados foram construidos com base


https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/educacao/9221-sintese-de-indicadores-sociais.html?edicao=23289&t=resultados
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/educacao/9221-sintese-de-indicadores-sociais.html?edicao=23289&t=resultados
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/educacao/9221-sintese-de-indicadores-sociais.html?edicao=23289&t=resultados
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-pnad-continua.html?edicao=24772&t=resultados
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm

em pesquisas amostrais que constituem estimativas pontuais com diferencas entre o valor

amostral e o pardmetro populacional, tém-se como sintese dos resultados:

e A Taxa Bruta de Matricula (TBM) na graduac&o cresceu 4,8 p.p. entre 2012 e 2016
no Pais, mas registrou queda de 1,4 p.p. em 2017, encerrando este ano com a taxa de
34,6%. Necessario um crescimento de 15,4 p.p. para atingir a meta de 50% at¢ 2024.

e Quanto a desagregacdo por rede de ensino, a rede privada foi responsavel, no periodo
de 2012 a 2015, por um crescimento de 3,0 p.p. na TBM, enquanto a rede publica de
0,8 p.p. Entre 2016 e 2017, a queda de 1,4 p.p. na TBM nacional se da em
circunstancia da reducdo de 1,1 p.p. na parcela relativa a rede privada.

e Por grande regido, Norte e Nordeste apesar da média de crescimento no periodo de
analise, seguem como as menores taxas entre as regides. A regido Sul apresentou
queda entre 2015 e 2016, se recuperando entre 2016 e 2017, mas as regides Sudeste
e Centro-Oeste diminuiram.

e A regido Sul registrou o maior crescimento entre 2012 e 2017 no comparativo com
as demais regides, 4,9 p.p. O estado do Rio Grande do Sul concentra a maior TBM
entre os estados da regido, 45,3% em 2017.

e A Taxa Liquida de Escolarizacédo (TLE) na graduacéo teve crescimento entre 2012
e 2016 no Pais, tendo seu valor mais elevado de 23,8%, mas diminuiu em 2017 para
23,2% e em 2018 voltou a subir, encerrando este ano com 25,2%. Para atingir a meta
de 33% sera preciso um crescimento de 7,8 p.p. até o ultimo ano de vigéncia do Plano,
2024.

e Por regido, todas as regides tiveram crescimento constante da TLE entre 2012 e 2016.
No periodo entre 2016 a 2017 houve queda nas regifes mais populosas, Nordeste e
Sudeste, mas que retornaram a crescer entre 2017 e 2018.

e Aregido Sul, junto com a regido Centro-Oeste, obteve 0 segundo menor crescimento
entre 2012 e 2018, 4,9 p.p., ficando atras apenas do Sudeste com 4,5 p.p. O Rio
Grande do Sul, ao contrario da TBM, apresentou a menor TLE na regido Sul, 30,2%
em 2018.

e A andlise por grupos populacionais apontou aumento do indicador nacional para as
mulheres em relacdo aos homens. A taxa das mulheres era de 22,1% em 2012 e
atingiu o valor de 29,3% em 2018, crescimento de 7,2 p.p., enquanto o crescimento
na taxa dos homens foi de 5,7 p.p. (15,5% em 2012 e 21,2% em 2018).



e Por cor/raga, a categoria brancos atingiu um crescimento de 8 p.p., e a categoria
negros de 6,9 p.p. Esta Gltima categoria saiu da taxa de 11,4% em 2012 e atingiu o
percentual de 18,3% em 2018.

e Por renda domiciliar per capita, o registrou em 2012 foi de 49,9% para 0s 20% mais
ricos e de 3,8% para os 20% mais pobres; em 2018 o valor foi de 63,2% e 7,4%,
respectivamente. A populacdo de 18 a 24 anos pertencente aos 20% mais pobres
alcancaram praticamente o dobro do valor da taxa de acesso marcada no inicio do
monitoramento, 2012.

e Por regido e unidade federativa a analise dos grupos populacionais foi possivel
somente para as desagregacdes sexo e cor/raca e nos anos de 2017 e 2018, sem o
comparativo com 2012 - o marco inicial do monitoramento.

e Todas as regides apresentaram crescimento entre 2017 e 2018 nas categorias por sexo
e cor/raca. A regido Sul encerrou 2018 com a maior diferenca nas taxas de acesso
entre mulheres e homens, 10,9 p.p., e entre brancos e negros, 19,6 p.p, no comparativo
com as demais regides.

e O Rio Grande do Sul teve em 2018 a maior diferenca nas taxas entre mulheres e
homens no comparativo com os demais estados da regido Sul, com a diferenca de
11,2 p.p. A diferenca na taxa de acesso entre brancos e negros foi a segunda maior

entre os estados, 21 p.p.; a maior foi em Curitiba, com 23,2 p.p. de diferenca.

Em suma, nota-se o crescimento geral da escolarizacdo no nivel superior; logo, os
indicadores TBM e TLE do PNE (2014-2024) indicam avancos desejados, principalmente no
que diz respeito a populacdo negra e mais pobre, ainda que as desigualdades no acesso ao
ensino de graduacao permanecam. As analises dos grupos populacionais por regido e unidade
federativa foram prejudicadas pela limitacdo das desagregacdes, somente por sexo ou
cor/raca, e principalmente por contemplar apenas os anos de 2017 e 2018, sem o0 comparativo
com o marco inicial do monitoramento, 2012. No entanto, destaco a desigualdade marcada
na regido Sul em 2018, que apresenta a maior discrepancia do Pais no acesso entre mulheres
e homens, a favor das mulheres, e entre jovens brancos e negros na idade de referéncia,
estando 0s negros em prejuizo - com destaque para o estado do Rio Grande do Sul.

A vista do histérico apresentado sobre o monitoramento dos indicadores de oferta e
acesso & Educacdo Superior brasileira do PNE (2014-2024), no préximo capitulo descrevo

os procedimentos metodoldgicos empregados para responder 0s objetivos desta dissertagéo.

99



100

Os procedimentos correspondem aos principios utilizados nas estratégias de analise
quantitativa dos estudos de monitoramento do PNE (2014-2024) publicados pelo Inep (INEP,
2015; 2016a; 2018) e no exercicio realizado na Sintese de Indicadores Sociais 2018 e 2019
e do Suplemento Anual de Educagéo 2018 (IBGE, 2018a; 2019c; 2019d) sobre a populagédo
computada no indicador TLE de 2017. Foram estes principios de estratégias que me fizeram

pensar meios para investigar o perfil da populacéo de referéncia dos indicadores TBM e TLE
da Meta 12 do PEE-RS (2015-2025), nos anos de 2012, 2017 e 2018, para identificar as
mudancas ocorridas durante o processo de massificacdo do acesso a Educacdo Superior no
estado do Rio Grande do Sul. Com atencédo a igualdade de oportunidade para os diferentes
segmentos sociais, tendo em vista a auséncia de dados publicizados sobre os grupos
populacionais com acesso a Educacgédo Superior por regido e unidade federativa que limitam
a visualizacdo das desigualdades na oferta e no acesso a graduacdo nestes contextos. Desta
forma, afirmo a necessidade de estudos que possam monitorar e avaliar a ampliacdo ou
exclusdo de grupos historicamente menos favorecidos no acesso a Educagdo Superior por

estados e ndo apenas no contexto nacional.


http://inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset_publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/493812
http://inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset_publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/493812
http://inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset_publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/493812
http://download.inep.gov.br/outras_acoes/estudos_pne/2016/relatorio_pne_2014_a_2016.pdf
http://inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset_publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/6725829
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/educacao/9221-sintese-de-indicadores-sociais.html?edicao=23289&t=resultados
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9221-sintese-de-indicadores-sociais.html?=&t=resultados
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-pnad-continua.html?edicao=24772&t=resultados
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4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo abordo o percurso metodoldgico utilizado para a efetivacdo da
pesquisa, com foco nos processos empregados e nas suas implicacbes para a dissertagéo,
delineando suas caracteristicas, possibilidades e limites. Conforme Gerhardt e Silveira
(2009), esta etapa diz respeito ao corpo de regras e procedimentos para alcancar o objetivo

predeterminado.

4.1 PRINCIPIOS DA PESQUISA

A construcdo e a interpretacdo de alguns indicadores educacionais podem ser
insuficientes ante a complexidade da estratificagdo educacional do nivel superior, o que
levaria a simplificacdo de multifacetados quadros de desigualdade no processo de
massificacdo do acesso. A compreensao destes pode ser qualificada no momento em que se
aborda seus digitos sobre o prisma da diversidade da populagdo com acesso para orientar
acOes sobre o cenario. Logo, a TBM e a TLE da Meta 12 do PNE (2014-2024) e do PEE-RS
(2015-2025) podem ser qualificadas em sua construcdo e interpretacdo considerando a
proporcao entre 0s grupos com acesso ao nivel de ensino. Esta caracteristica foi valorizada,
contexto nacional, nos dois primeiros estudos do Inep (INEP, 2015; 2016a), mas esta ausente
em seu Ultimo estudo (INEP, 2018), como apontei no capitulo anterior.

Todas as desagregacdes dos estudos (INEP, 2015; 2016a; 2018) foram para as taxas
em ambito Brasil; para as grandes regides e as unidades da Federacdo a divulgacao foi apenas
dos percentuais da TBM e TLE - e, no caso do estudo Linha de Base (INEP, 2015) ainda
havia dados da TBM por rede de ensino das grandes regides. Ou seja, ao longo dos anos em
que vige uma politica publica de expansao das possibilidades de acesso a Educacéo Superior
publica associada a medidas afirmativas de inclusdo social e de combate a pobreza, e se
preparou e estabeleceu 0 PNE 2014-2024, houve investimento na producdo de indicadores
sociais mais detalhados. Porém, mais recentemente observo sinais de involucdo nas pesquisas
oficiais desta natureza - em especial nas desagregacoes sobre a populagdo estimada nas taxas

em ambito de Brasil®®. Ainda que a Meta 12, ndo apresente nenhum recorte especifico por

35 No caso do Rio Grande do Sul, a situacdo é agravada em 2018, com a extin¢do da Fundacdo de Economia e
Estatistica, 6rgao vinculado a Secretaria de Planejamento do estado que contava com qualificado quadro de
especialistas em demografia e indicadores sociais, prestando servicos institucionais e de interesse publico.


http://www.ufrgs.br/cursopgdr/downloadsSerie/derad005.pdf
http://inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset_publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/493812
http://download.inep.gov.br/outras_acoes/estudos_pne/2016/relatorio_pne_2014_a_2016.pdf
http://inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset_publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/6725829
http://inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset_publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/493812
http://download.inep.gov.br/outras_acoes/estudos_pne/2016/relatorio_pne_2014_a_2016.pdf
http://inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset_publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/6725829
http://inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset_publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/493812
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grupos populacionais, fica evidente a necessidade de monitoramentos mais detalhados pelas
diretrizes do PNE (2014-2024) e do PEE-RS (2015-2025) que frisam a preocupacdo com a
erradicacdo das desigualdades educacionais, e pelas estratégias da prépria Meta 12 por
discorrer no PNE (2014-2024) sobre a necessidade de ampliar e interiorizar o acesso a
graduacdo publica, estratégias 12.1 e 12.2; de ampliar as taxas de acesso e permanéncia de
grupos historicamente desfavorecidos, estratégias 12.5, 12.9 e 12.13; e de criar mecanismos
para ocupar as vagas ociosas no setor publico, estratégia 12.17 (BRASIL, 2014); e no PEE-
RS (2015-2025) sobre aproximar as condicBes de oferta do setor publico e privado,
estratégias 12.2 e 12.29; expandir as matriculas no setor publico, ampliar e interiorizar,
estratégias, 12.4 e 12.5; ampliar a participacdo proporcional de grupos historicamente
desfavorecidos, estratégias 12.9, 12.12, 12.16, 12.30, 12.31 e 12.32; ocupar as vagas ociosas
no setor publico, estratégia 12.20; e expandir e reestruturar as IES estaduais e municipais,
estratégias 12.21, 12.25 e 12.26 (RIO GRANDE DO SUL, 2015).

Considerando as limitaces destes estudos do Inep para aferir o monitoramento dos

grupos populacionais por regido e unidade federativa, realizei uma busca® por relatorios de
monitoramento e avaliacdo do PEE-RS (2015-2025) nos sitios institucionais das instancias
responsaveis por tal execucdo - Seduc/RS, Undime/RS, CECDCT, CEEd/RS, UNCME/RS e
FEE/RS. Encontrei apenas o documento Cadernos Tematicos para o debate do PEE-RS
(2015-2025), no sitio do FEE/RS, que conforme o Artigo 5° da Lei n® 14.705, que aprova o
PEE-RS (2015-2025), deve ser uma das instancias de monitoramento e avaliacdo do Plano,
com a elaboracéo de estudos por municipio e em ambito estadual a cada dois anos. Dentre 0s

seis publicados em 2014, o Caderno 3 - Acesso e expansdo do Ensino Superior com

qualidade social trata da Meta 12. No entanto, nesta publicacdo ndo constam

problematizacdes sobre os grupos da populacdo apurada nos indicadores em questdo; ha
apenas a indicacdo dos percentuais das suas respectivas taxas com dados da PNAD 2012

(FEE/RS, 2014). A revisao realizada por Nunes (2018) confirma a auséncia de estudos acerca

do PEE-RS, ap0s buscar producdes entre 2012 a 2018 no Lume - Repositdrio Digital da
UFRGS -, e na Revista Estudos em Avaliacdo Educacional da Fundacao Carlos Chagas e na
plataforma Scielo, de 2014 a 2018. Os descritores utilizados foram: Plano Nacional de
Educacdo; Plano Estadual de Educacdo do Rio Grande do Sul; Educacdo Superior. Deste

levantamento, emergem estudos como de Souza e Menezes (2016) acerca do

36 A busca foi realizada em junho de 20109.
37 Disponivel em: https://servicos.educacao.rs.gov.br/pse/srv/forum_est_educ.jsp?ACAO=acaol



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
http://www.al.rs.gov.br/filerepository/repLegis/arquivos/LEI%2014.705.pdf
http://www.al.rs.gov.br/filerepository/repLegis/arquivos/LEI%2014.705.pdf
https://servicos.educacao.rs.gov.br/dados/forum_est_educ_caderno_3_20140915.pdf
https://servicos.educacao.rs.gov.br/dados/forum_est_educ_caderno_3_20140915.pdf
https://servicos.educacao.rs.gov.br/dados/forum_est_educ_caderno_3_20140915.pdf
http://hdl.handle.net/10183/181403
http://www.scielo.br/pdf/edreal/2016nahead/2175-6236-edreal-50693.pdf
https://servicos.educacao.rs.gov.br/pse/srv/forum_est_educ.jsp?ACAO=acao1
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acompanhamento e avaliacdo dos Planos Estaduais no periodo do PNE 2001-2011; e em
relagédo ao cumprimento e evolugéo dos indicadores da Meta 12 do PNE 2014-2024, os textos
de Filipak e Pacheco (2017), Oliveira e Dourado (2018) e Schwartzman (2015).

Diante disso, o exercicio realizado sobre a populacdo computada no indicador TLE
de 2017 do Brasil, Rio Grande do Sul e Porto Alegre e com a atualizacdo dos dados de 2018
disponibilizados pelo IBGE, me fez pensar estratégias para efetuar o mesmo recorte e assim
verificar o perfil da populagéo de referéncia dos indicadores TBM e TLE no estado do Rio
Grande do Sul. Isto posto, antes de apresentar as caracteristicas metodoldgica da dissertacao,
retomo o problema de pesquisa e objetivos (Quadro 9), de modo a facilitar a leitura do

capitulo.

Quadro 9 - Problema e objetivos da pesquisa

Analisando o perfil da populagéo de referéncia dos indicadores da Meta 12 do PEE-

Problema de RS (2015-2025), nos anos de 2012, 2017 e 2018, como se percebe a dindmica do
Pesquisa processo de massificacdo do acesso a Educacdo Superior no estado do Rio Grande do
Sul?

Investigar o perfil da populacéo de referéncia dos indicadores da Meta 12 do PEE-RS
Objetivo geral (2015-2025), nos anos de 2012, 2017 e 2018, para identificar as mudancas ocorridas
durante o processo de massificacdo do acesso a Educacdo Superior no estado do Rio
Grande do Sul, com atencdo a igualdade de oportunidade para os diferentes segmentos
sociais.

1) Estabelecer um referencial tedrico-conceitual das proposicGes politicas de
massificagdo da Educacédo Superior;

2) Investigar o perfil da populacdo de referéncia nos indicadores Taxa Bruta de

Objetivos especificos Matricula e Taxa Liquida de Escolarizacdo da Meta 12 do PEE-RS (2015-
2025) a partir das dimensBes sexo, cor ou raga, situacdo do domicilio,
rendimento domiciliar per capita, rede de ensino e rede de Ensino Médio
concluido.

3) Construir uma série historica com o perfil da populagdo com acesso a
Educacdo Superior no Rio Grande do Sul, para identificar condicfes de
desigualdade no acesso a Educagao Superior no estado.

4) Analisar o processo de massificacdo do acesso & Educagdo Superior no Rio
Grande do Sul relacionando o perfil da populacdo de referéncia dos
indicadores ao referencial tedrico-conceitual sobre massificacéo do acesso a
este nivel educacional.

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

4.2 DEFINICOES METODOLOGICAS

A vista dos pressupostos e delimitacdes desta investigacdo, no que se refere ao tipo
de pesquisa, caracterizo-a como de abordagem quantitativa. Quantitativa por buscar nimeros
que venham a retratar a situacdo problematica em questdo, permitindo analises comparativas

e proporcionais com auxilio de bases de dados oficiais e publicas, com amostras reconhecidas


http://dx.doi.org/10.7213/1981-416X.17.054.DS09
https://www.anpae.org.br/BibliotecaVirtual/4-Publicacoes/CadernoAnlisePNE.pdf
http://www.crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/santillana/pne_analise_metas_2024.pdf
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como representativas da populagdo - mas que por serem pesquisas amostrais constituem
estimativas pontuais, o que abriga diferencas entre o valor amostral e o pardmetro
populacional. Neste intento, a coleta de dados e a andlise de relagbes entre estes foram
estabelecidas por meio do software estatistico R, entre as variaveis socioecondmicas e
educacionais da PNAD e da PNAD-C com uma estimativa baseada em amostragem da
populacdo que integra a TBM e a TLE da Educagdo Superior no Rio Grande do Sul. Esta
etapa esta descrita no subtitulo 3.2.1.

Saliento que o propdésito ndo é produzir dados representativos da realidade ou
particularidades dos individuos, mas sim “desvendar relacdes entre conjuntos de variaveis”

(RAMQS, 2014, p. 16). O célculo dos indicadores nem nos permite reproduzir fielmente

realidades ou particularidades, visto que séo calculados com base em amostragem - portanto,
ndo censitaria.

Conforme Gerhardt e Silveira (2009), a pesquisa quantitativa preocupa-se com
estabelecer relacbes entre variaveis e as causas dos fendmenos sustentadas na analise de
dados brutos. Portanto, os elementos da abordagem se complementam para um maior
desempenho da pesquisa.

Quanto a sua natureza, entendo que esta seja uma pesquisa basica, em prol de gerar
novos conhecimentos para o avanco do campo de estudo, com objetivos de cunho
exploratério que visam maior aproximacao com a questao de investigacéo, para desenvolver

e aprofundar o entendimento sobre aspectos daquela realidade (GERHARDT; SILVEIRA,

2009), ciente de que se trata de um processo infindavel. A respeito dos procedimentos,

envolve pesquisa estatistica com microdados®®.

4.2.1 Coleta, organizacéo e operacionalizacdo dos dados

Para explicitar a execucdo do estudo que compde a dissertacdo, defino a coleta dos

dados, precisando sua fonte de referéncia. Em seguida, descrevo a organizacdo dos dados e

38 Software livre de estatistica que possui procedimentos em pacotes disponiveis na internet e que podem ser
carregados opcionalmente. Existem indmeras interfaces para o R, na maioria, 0 modo bésico consiste em editar
0 c6digo no editor e enviar os comandos para o console do R (AQUINO, 2014). No momento, a opgao de editor
de texto/ambiente integrado de desenvolvimento serd o RStudio.

39 Conforme site do IBGE (2019b), “consistem no menor nivel de desagregagdo dos dados de uma pesquisa,
retratando, sob a forma de cAdigos numéricos, o conteldo dos questionarios, preservado o sigilo das
informacdes. [...] possibilitam aos usuarios, com conhecimento de linguagens de programagao ou softwares de
célculo, criar suas proprias tabelas. Os arquivos de microdados ora apresentados sdo acompanhados de uma
documentagdo que fornece os nomes e os respectivos codigos das variaveis e suas categorias”.


http://www.ufrgs.br/cursopgdr/downloadsSerie/derad005.pdf
http://www.ufrgs.br/cursopgdr/downloadsSerie/derad005.pdf
http://www.ufrgs.br/cursopgdr/downloadsSerie/derad005.pdf
http://www.uesc.br/editora/livrosdigitais_20140513/r_cientistas.pdf
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-pnad-continua.html?t=microdados
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a argumentacdo da inclusdo das variaveis escolhidas para a andlise; e por fim, a sua
operacionalizagao.

Sobre a coleta de dados, o0 Quadro 10 apresenta as defini¢des, fontes e modo de coleta.

Quadro 10 - Processo para coleta de dados

O que coletar? Onde coletar? Como coletar?

2012 - IBGE: microdados da PNAD - 2°
trimestre.

Indicadores: TBM e TLE do RS.
2017/2018 - IBGE: microdados da | Utilizar o} Pacote

PNAD-C - 2° trimestre. PNADCIBGE* para o
download e importagdo dos
Variaveis: sexo, cor ou raga, situacdo | IBGE: microdados, 2° trimestre dados no RStudio.

do domicilio, rendimento domiciliar | - PNAD 20124
per capita, rede de ensino, rede de | - PNAD-C 20174 ¢ 2018% com
Ensino Médio concluido Pesquisa Suplementar de Educagdo*

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Gerhardt e Silveira, 2009.

O periodo inicial determinado para coleta e analise dos dados, 2012, é consoante a
referéncia para mensuracdo das metas proposta em Lei, disposta no Artigo 4° (BRASIL,
2014), sendo este o ano oficial do inicio de monitoramento das metas do Plano. O ano de
2017, por ser aquele em que houve o menor numero de desagregacdes sobre o perfil da
populacdo estudantil no relatério de monitoramento do PNE (2014-2024), desenvolvido pelo
Inep; e 2018, por ser ano mais recente e completo com microdados sobre a populacdo na
Educacdo Superior, até a data de concluséo desta dissertacao.

A respeito da organizacao e operacionalizacdo dos dados, esclareco que as variaveis
obtidas foram organizadas por indicador e ano no software RStudio. Os Quadros 11 e 12
registram e descrevem as variaveis que foram utilizadas para a desagregacdo das taxas,
sendo: (a) variaveis de filtro aquelas que fizeram o recorte da populacdo de referéncia na
TBM e TLE do RS; e (b) variaveis de perfil aquelas que extrairam as caracteristicas

socioecondmicas e educacionais da populacdo estimada nas taxas.

40 pacote que facilita o download, a importacgdo e a andlise dos dados da PNAD-C, disponivel no CRAN do
software R. Dispde de duas opgles para a importacdo dos microdados: opcdo offline com a leitura de
microdados que estejam no disco rigido sem necessidade de conexdo a Internet e a op¢do online que exige
conexdo a Internet (BRAGA, 2017). Com o mesmo Pacote € possivel a leitura dos microdados da PNAD, em
razdo deste ler qualquer banco de dados com input para o software Stata, que é o caso da PNAD anual.

#1 14/08/2015 - Atualizagéo do microdado PNAD 2012 no site do IBGE.

42 18/05/2018 - Atualizacdo do microdado Suplemento Educacéo 2017 no site do IBGE

43 16/10/2019 - Atualizacdo do microdado Suplemento Educacéo 2018 no site do IBGE.

4 Diferentemente da PNAD-C 2° trimestre, a Pesquisa Suplementar de Educagdo contempla varidveis de
rendimento domiciliar per capita e da rede de Ensino Médio concluido.



http://www.ufrgs.br/cursopgdr/downloadsSerie/derad005.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
https://rpubs.com/BragaDouglas/335574
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Quadro 11 - Descricdo das varidveis de filtro e de perfil da taxa bruta de matricula na graduagéo no RS

Fonte/Ano PNAD/2012 PNAD-C/2017-2018
Cddigo da Nome da variavel e Cadigo da Nome da variavel e
Caracteristicas | variavel categorias variavel categorias
V0102 NUmero de controle - -
V0101 Ano de referéncia Ano Ano de referéncia
V4729 Peso amostral V1028 Peso do domicilio e das
VARIAVEIS pessoas
DEFILTRO | yr Unidade da Federagéo: UF Unidade da Federagéo:
43 - Rio Grande do Sul 43 - Rio Grande do Sul
V8005 Idade do morador na data V2009 Idade do morador na data de
de referéncia referéncia
V6003 Curso que frequenta: V3003A Curso que frequenta:
5 — Superior de graduagao. 08 — Superior-graduacéo
V6002 Rede de ensino: V3002A A escola que ... frequenta é de:
2 - Publica 1 - Rede privada
4 - Privada 2 - Rede publica
VARIAVEIS
DE PERFIL | V4728 Caodigo de situacdo V1022 Situacdo do domicilio:
censitaria: 1 — Urbana
1a3-Urbana 2 —Rural
4 a8—Rural

Fonte: Elaborado pela autora a partir do dicionario das variaveis da PNAD-C microdados - IBGE.

Quadro 12 - Descrigao das variaveis de filtro e de perfil da taxa liquida de escolarizagéo na Educagéo Superior
no RS

Fonte/Ano PNAD/2012 PNAD-C/2017-2018
Cédigo da Nome da variavel e Cddigo da Nome da variavel e
Caracteristicas variavel categorias variavel categorias
V0102 Nudmero de controle - -
V0101 Ano de referéncia Ano Ano de referéncia
V4729 Peso amostral V1028 Peso do domicilio e das
pessoas
: UF Unidade da Federacéo: UF Unidade da Federac&o:

VARIAVEIS 43 - Rio Grande do Sul 43 - Rio Grande do Sul

DE FILTRO
V8005 Idade do morador na data de | V2009 Idade do morador na data de

referéncia referéncia
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ndo disponivel

V6003 Curso que frequenta: V3003A Curso que frequenta:
05 — Superior de graduagdo 08 — Superior-graduacéo;
11 — Mestrado ou 09 — Especializacdo de nivel
doutorado superior;
10 — Mestrado;
11 — Doutorado.
V6007 Curso mais elevado que V3009A Curso mais elevado que
frequentou anteriormente: frequentou anteriormente:
08 — Superior de 12 — Superior-graduacgéo
graduacéo 13 — Especializacdo de nivel
09 — Mestrado ou doutorado superior
14 — Mestrado
15 — Doutorado
V0611 Concluiu este curso que V3014 Concluiu este curso que
frequentou anteriormente: frequentou anteriormente:
1-Sim 1-Sim
V0302 Sexo: V2007 Sexo:
2 — Masculino 1 —Homem
4 — Feminino 2 — Mulher
V0404 Cor/raca: V2010 Cor ou raga:
0 - Indigena 1 - Branca
2 —Branca 2 —Preta
4 — Preta 3 — Amarela
6 — Amarela 4 — Parda
8 — Parda 5 — Indigena
9 — Sem declaracéo 9 — Ignorado
V4728 Cadigo de situacdo V1022 Situacdo do domicilio:
VARIAVEIS censitaria: 1 —Urbana
DE PERFIL 1a3- Urbana 2 —Rural
4 a8—Rural
V4742 Rendimento mensal VDI5005/ Rendimento (efetivo)
domiciliar per capita VDI5011 domiciliar per capita
V6002 Rede de ensino: V3002A A escola que ... frequenta é
2- Publica de:
4-Privada 1 - Rede privada
2 - Rede publica
V3018 O curso do ensino médio que

... frequentou anteriormente
foi realizado:

1 - Somente na rede privada
2 - Somente na rede publica
3 - Na rede privada e publica

Fonte: Elaborado pela autora a partir do dicionério das varidveis da PNAD-C microdados - IBGE.

Os dados da PNAD-C 2012 nédo foram considerados em vista de que os microdados

deste ano ndo contemplavam as variaveis rede de ensino e rendimento domiciliar per capita,

entdo optei pela fonte mais completa naquele periodo, ou seja, a PNAD.
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A identificacdo da variavel rede de Ensino Médio concluido foi uma desagregacao
encontrada em uma das tabulagdes da SIS 2018 (IBGE, 2018a). Esta foi explorada no

indicador taxa de ingresso no ensino superior®® que desagregava a populagdo com Ensino
Meédio completo, por faixa de idade e cor ou raca, segundo rede do Ensino Médio concluido.
O indicador mostrou, Tabela 11, que da populacdo de 18 a 24 anos com Ensino Médio
completo, os brancos oriundos da rede publica de Ensino Médio tinham o percentual de
ingresso na Educacgédo Superior de 41,4% e os pretos ou pardos de 28,4%; enquanto para 0S
oriundos da rede privada de Ensino Médio o ingresso dos brancos era de 82,9% e de 74,0%
para pretos ou pardos. Quanto aos 20% mais pobres oriundos da rede publica, o ingresso era
de 30,2% e aos 20% mais ricos era de 44,7%; ao passo que para os oriundos da rede privada
de Ensino Médio o percentual de ingresso era de 77,4% entre os mais pobres e de 86,3%
entre 0s mais ricos. Estes sdo dados alarmantes que instigam a explorar esta variavel nos anos
possiveis, 2017 e 2018, mesmo sem o0 comparativo com 2012 o marco inicial do
monitoramento, para compor o perfil da populacéo de referéncia do indicador TLE da Meta
12 no RS.

Tabela 11 - Taxa de ingresso na Educacdo Superior da populacdo de 18 a 24 anos com Ensino Médio completo,
por cor ou raca, segundo rede do Ensino Médio concluido - Brasil - 2017

Rede de Ensino Médio concluido
Caracteristicas selecionadas Taxa Rede publica Rede privada | Rede publica e privada
(4) Taxa (%) Taxa (%) Taxa (%)
Total 40,7 33,8 80,1 50,3
Sexo
Homem 38,2 30,9 78,9 43,0
Mulher 429 36,3 81,1 57,0

Cor ou raca (1)

Branca 50,1 41,4 82,9 55,0

Preta ou parda 32,7 28,4 74,0 46,8

Classes de percentual de pessoas em ordem crescente
de rendimento domiciliar per capita

Até 20% 34,7 30,2 77,4 47,6

45 “Percentagem da popula¢do com qualificagdo minima requerida para ingressar no ensino superior, isto é, que
concluiu ao menos o ensino médio, e que de fato entrou no ensino superior, independentemente de ter concluido
ou ndo esse nivel” (IBGE, 2018b, p. 140).



https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/educacao/9221-sintese-de-indicadores-sociais.html?edicao=23289&t=resultados
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101629.pdf
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Mais de 20% até 40% 35,6 26,9 77,6 46,8
Mais de 40% até 60% 37,6 30,7 76,1 42,6
Mais de 60% até 80% 43,7 36,5 82,3 53,8
Mais de 80% 51,1 44,7 86,3 64,8

Fonte: Elaborado pela autora a partir da Tabela 3.14 (Educacdo) da SIS 2018 (IBGE, 2018a), com dados da
PNAD-C, 2° trimestre, 2017. Notas: Rendimentos deflacionados para reais médios do proprio ano. (1) N&o sao
apresentados resultados para amarelos, indigenas e pessoas sem declaragdo de cor ou raca.

A partir dessa variavel e considerando as desagregac@es utilizadas nos primeiros

estudos do Inep (INEP, 2015; 2016a) que “tem em conta sua fungdo de explicitar onde ¢

sobre quais populagdes recaem as privagdes do direito educacional, subsidiando a tomada de
decisdes institucionais e o controle democratico” (INEP, 2015, p. 10), espero oferecer mais
informacGes sobre o perfil da populacéo de referéncia dos indicadores TBM e TLE da Meta
12 do PEE-RS (2015-2025) e da dindmica do processo de massificacdo do acesso a Educagéo
Superior no estado do Rio Grande do Sul.

Por fim, os Quadros 13 e 14 apresentam os procedimentos para o célculo dos
indicadores e a desagregacéo dada pela PNAD e PNAD-C, conforme o Relatorio do 2° Ciclo
de Monitoramento das Metas*® (INEP, 2018).

Quadro 13 - Procedimentos do célculo dos indicadores e desagregacdes utilizando as varidveis da PNAD (2012)

Indicador Procedimentos do calculo

* Fazer a expansdo da amostra da PNAD utilizando o peso calculado pelo IBGE (V0102; V4729).
* Calcular o total de individuos com idade entre 18 e 24 anos (V8005>=18 & V8005<=24).
TBM * Calcular o total de individuos que declararam frequentar cursos de graduacdo (V6003=5).

* Dividir o total de individuos que declararam frequentar cursos de graduacdo pelo total de
individuos com idade entre 18 e 24 anos.

* Por fim, fazer as desagregacdes: Rio Grande do Sul (43) (composta a partir da varidvel UF);
cadigo de situacao censitéria (V4728); rede de ensino (V6002).

* Fazer a expansdo da amostra da PNAD utilizando o peso calculado pelo IBGE (VV0102; V4729).
* Selecionar o total de individuos com idade entre 18 ¢ 24 anos (V8005>=18 & V8005<=24).
TLE * Calcular o percentual desses individuos que declararam frequentar ou ja terem concluido cursos
de graduacéo: [(V6003=05 ou VV6003=11) ou (V6007=09) ou (V6007=08, se V0611=01)].

* Por fim, fazer as desagregacdes: Rio Grande do Sul (43) (composta a partir da varidvel UF);
sexo (V0302); cor ou raga (V0404); codigo de situacdo censitéria (V4728); rendimento mensal
domiciliar per capita (\V4742); rede de ensino (V6002).

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Relatério do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE (INEP,
2018), com as variaveis do Diciondrio das varidveis da PNAD 2012 microdados - IBGE.

46 Foram descritos 0s mesmos procedimentos do calculo dos indicadores TBM e TLE disponiveis na ficha
técnica da Meta 12 do Relatdrio do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE (INEP, 2018, p. 418-420),
com as devidas atualizagbes das variaveis selecionadas e periodo. De modo, que possa haver a reproducédo das
taxas de 2012 e 2017 publicadas no Relatorio, e assim viabilizar as desagregacdes para a caracterizagdo da
populacao.


https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/educacao/9221-sintese-de-indicadores-sociais.html?edicao=23289&t=resultados
http://inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset_publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/493812
http://download.inep.gov.br/outras_acoes/estudos_pne/2016/relatorio_pne_2014_a_2016.pdf
http://inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset_publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/6725829
http://inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset_publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/6725829
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Quadro 14 - Procedimentos do célculo dos indicadores e desagregacdes utilizando as variaveis da PNAD-C -
2° trimestre (2017, 2018)

Indicador Procedimentos do calculo

* Fazer a expansio da amostra da PNAD-C utilizando o peso calculado pelo IBGE (V1028).

« Calcular o total de individuos com idade entre 18 e 24 anos (V2009>=18 & V2009<=24).

* Calcular o total de individuos que declararam frequentar cursos de graduagdo: V3003A=08).
TBM * Dividir o total de individuos que declararam frequentar cursos de graduacdo pelo total de
individuos com idade entre 18 e 24 anos.

* Por fim, fazer as desagregaces: Rio Grande do Sul (43) (composta a partir da variavel UF);
situacdo do domicilio (V1022); rede de ensino (V3002A).

* Fazer a expansdo da amostra da PNAD-C utilizando o peso calculado pelo IBGE (V1028).

* Selecionar o total de individuos com idade entre 18 ¢ 24 anos (V2009>= 18 & V2009<= 24).

* Calcular o percentual desses individuos que declararam frequentar ou ja terem concluido cursos
TLE de graduacéo: (V3003A=08 ou VV3003A=09 ou V3003A=10 ou V3003A=11) ou (V3009A=13 ou
VV3009A=14 ou V3009A=15) ou (V3009A=12, se VV3014=1).

* Por fim, fazer as desagregacOes: Rio Grande do Sul (43) (composta a partir da variavel UF);
sexo (V2007); cor ou raca (V2010); situacdo do domicilio (V1022); rendimento (efetivo)
domiciliar per capita (VDI5005 para 2017; VDI5011 para 2018); rede de ensino (V3002A); rede
de ensino médio concluido (V3018).

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Relatorio do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE (INEP,
2018), com as variaveis do Dicionario das variaveis da PNAD-C microdados - IBGE.

Tendo em conta tal operacionalizacdo sobre a sele¢do das variaveis, a seguir indico a

forma de analise das mesmas.

4.2.2 Analise dos dados

Apos as etapas para calcular os indicadores e realizar suas desagregacdes no ambiente
do RStudio, a analise dos dados foi executada pela aplicacao de distribuicdo de frequéncia.

A distribuicdo de frequéncia, segundo Ramos (2014, p. 54), é “uma tabela com
resultados de uma variavel e o0 nimero de vezes que cada resultado (categorias da variavel)
é observado na amostra. Os resultados sdo categorias de resposta da variavel [...] 0 que nos
interessa sdo os percentuais”. Dessa forma, busquei verificar como se distribuiu a populacao
computada na TBM e na TLE do Rio Grande do Sul em relacdo as variaveis de perfil, tendo
estas como variaveis independentes, ou seja, “aquela[s] que tem um papel antecedente, ou

causal, na relagdo com uma variavel dependente” (RAMOS, 2014, p. 56); ea TBM e a TLE,

obtidas por meio das variaveis de filtro, como variaveis dependentes, que sdo “aquela[s] que
tem um papel consequente, ou afetado, na relagio com uma variavel independente”

(RAMOS, 2014, p. 56). Assim, conforme a frequéncia de cada categoria das variaveis de

filtros, a TBM e a TLE do Rio Grande do Sul poderdo ser maiores ou menores em relagéo a

determinada categoria da variavel.
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Na anélise com a variavel renda domiciliar per capita, transformei-a em uma variavel
discreta ao estabelecer as categorias de respostas “1° quintil” e “5° quintil”*’ a partir dos
quintis de renda superior e inferior - conforme utilizado na TLE no nivel Brasil, no Relatério

do 1° Ciclo de Monitoramento das Metas (INEP, 2016a) -, de modo a seguir o padrdo

estabelecidos anteriormente pelo Inep.

Cabe mencionar que as analises foram realizadas com pacote Survey pois, segundo
Braga (2017) - criador do pacote PNADCIBGE -, o plano amostral utilizado na PNAD-C,
bem como na PNAD, necessita de ferramentas especificas para a analise de dados amostrais
complexos. Dessa forma, o pacote Survey foi “criado especificamente para analise ¢
modelagem de dados provenientes de pesquisas com estes tipos de planos amostrais”
(BRAGA, 2017).

Haja vista os procedimentos metodolégicos empregados para a materializacdo da
pesquisa, apresento no préoximo capitulo os resultados concebidos mediante estes principios.
Na expectativa de investigar o perfil da populacdo de referéncia nos indicadores TBM e TLE
da Meta 12 do PEE-RS (2015-2025) a partir das dimensdes sexo, cor ou raca, situacao do
domicilio, rendimento domiciliar per capita, rede de ensino e rede de Ensino Médio
concluido, para construir uma serie histérica com o perfil da populacdo com acesso a
Educacdo Superior no Rio Grande do Sul. A seguir, para identificar condi¢cbes de
desigualdade no acesso e analisar o processo de massificacdo do acesso a Educacéo Superior
no estado relacionando o perfil da populacdo de referéncia dos indicadores TBM e TLE ao

referencial tedrico-conceitual sobre massificacdo do acesso a este nivel educacional.

il Segundo o Relatério (INEP, 20163, p. 466-477), “a populagao foi dividida em cinco grupos de renda média,
sem referéncia a outras varidveis socioecondmicas, a partir dos quais se analisaram os quintis inferiores e os
quintis superiores [...] para estados e regifes requer, primeiramente, construir 0s quartis e os quintis de renda
especificos de cada localidade”.


http://download.inep.gov.br/outras_acoes/estudos_pne/2016/relatorio_pne_2014_a_2016.pdf
https://rpubs.com/BragaDouglas/335574
http://download.inep.gov.br/outras_acoes/estudos_pne/2016/relatorio_pne_2014_a_2016.pdf
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO DOS DADOS

Neste capitulo compartilho os resultados da investigacdo sobre o perfil da populagéo
de referéncia dos indicadores TBM e TLE da Meta 12 do PEE-RS (2015-2025), nos anos de
2012, 2017 e 2018 a partir das amostras do 2° trimestre das bases de dados PNAD e PNAD-
C do IBGE. Também apresento a discussdo sobre o processo de massificacdo do acesso a
Educacdo Superior no estado do Rio Grande do Sul relacionando o perfil da populacéo
identificado nos indicadores ao referencial teérico-conceitual sobre massificacdo do acesso
ao nivel superior.

Valido relembrar que o periodo de analise foi determinado considerando que 2012 ¢é
ano inicial e oficial para mensuracao das metas proposta em Lei, como disposto no Artigo 4°

(BRASIL, 2014); o ano de 2017, pelo menor numero de desagregacgdes sobre do perfil da

populacdo de referéncia dos indicadores TBM e TLE no relatério de monitoramento
desenvolvido pelo Inep (INEP, 2018); e 2018, pelo ano mais recente e completo, até a

finalizacéo da dissertacdo, de divulgacdo de microdados da populacéo na Educacgéo Superior.
Os dados aqui apresentados foram calculados por meio de estimativas nas
amostragens da PNAD e da PNAD-C, e tendo em vista que ndo sdo dados censitarios ndo
permitem reproduzir fielmente realidades ou particularidades do estado, mas sdo amostras
reconhecidas como representativas da populacdo — ainda que detenham diferencas entre o
valor amostral e o parametro populacional.
A partir destas ressalvas, os resultados estéo sobre o foco de seis desagregacdes dos

indicadores em questdo (Quadro 15). Sao elas:

Quadro 15 — Indicadores e suas respectivas desagrega¢des para analise

Desagregacoes
Indicador
PNAD/2012 PNAD-C/2017-2018
TBM Situagéo do domicilio; rede de ensino. Situacdo do domicilio; rede de ensino.
Sexo; cor ou raga; situagdo do domicilio; | Sexo; cor ou raga; situagdo do domicilio;
TLE rendimento domiciliar per capita; rede de | rendimento domiciliar per capita; rede de
ensino. ensino; rede de Ensino Médio concluido.

Fonte: Elaborado pela autora a partir do dicionério das variaveis da PNAD e da PNAD-C microdados — IBGE.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
http://inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset_publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/6725829
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5.1 SERIE HISTORICA 2012, 2017 e 2018: taxa bruta de matricula no RS

A TBM dos cursos de graduacdo no Rio Grande do Sul apresentou crescimento
constante entre 2012 e 2018, Gréfico 23, partindo de 36,65% em 2012 e alcancando o
percentual de 47,6% matriculas em cursos de graduacdo em relacdo a populacéo de 18 a 24
anos em 2018, um aumento de 10,95 p.p. no periodo de analise. Com base neste percentual
de 2018, faltam 7,4 p.p. para o indicador alcancar a meta estadual de 55% até 2025.

Ao desagregar a TBM por rede de ensino, a rede privada apresentava a taxa de
29,58% em 2012 e chegou ao valor de 36,88% em 2018, um constante crescimento de 7,3
p.p.; jaarede publica, contemplou a taxa de 7,08% em 2012 e de 10,72% em 2018, acréscimo
de 3,64 p.p. Entre 2017 e 2018 a oferta em IES publicas teve uma queda de 0,41 p.p. nas
matriculas. Desta forma, os responsaveis pela maior parte da expansdo da oferta de matriculas
em cursos de graduacdo no estado, no periodo de 2012 e 2018, foram as IES privadas, sem
grande alteracdo na oferta das IES publicas.

Gréfico 23 — Taxa bruta de matriculas, por rede de ensino — RS — 2012, 2017 e 2018
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados da PNAD/IBGE (2012) e PNAD-C/IBGE (2017-2018).

O Grafico 24 possibilita a analise a respeito da desigualdade de oferta de cursos de
graduacdo no Rio Grande do Sul entre a populacdo residente em areas rurais e urbanas. A
TBM referente as areas urbanas cresceu de 39,55%, em 2012, para 50,73%, em 2018,
enquanto nas areas rurais cresceu de 16,26% para 23,49% no mesmo periodo. Entre 2017 e

2018 houve uma queda na matricula em areas rurais de 2,06 p.p. Mesmo com o crescimento
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da oferta marcada nas &reas urbanas, o periodo analisado mostrou uma reducdo da
desigualdade nos cursos de graduagdo no estado entre as areas, tendo em vista que até 2012
registrava-se que a oferta nas areas urbanas era de quase 2,5 vezes maior que a das areas

rurais, em 2018, a relacéo foi para menos de 2,2 vezes maior — relagdo ainda menor em 2017.

Grafico 24 — Taxa bruta de matriculas, por localizacdo de residéncia — RS — 2012, 2017 e 2018
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados da PNAD/IBGE (2012) e PNAD-C/IBGE (2017-2018).

5.2 SERIE HISTORICA 2012, 2017 e 2018: taxa liquida de escolarizacdo no RS

A TLE em cursos de graduacdo no Rio Grande do Sul obteve crescimento constante
entre 2012 e 2018, partindo de 22,71% para 30,17%, com aumento total de 7,46 p.p. no
periodo (Gréfico 25). Esse indicador aponta para o percentual da populacéo de 18 a 24 anos
que frequenta ou ja concluiu a Educacdo Superior, ou seja, em 2018 o percentual de jovens
na faixa etaria entre 18 a 24 anos que tinham ou tiveram acesso a graduacdo no Rio Grande
do Sul foi de 30,17%. Para atingir a meta do PEE-RS (2015-2025) de 37% para 0 ano de
2025, serd necessario um crescimento de 6,83 p.p. até o final do Plano.

Na analise do acesso a cursos de graduacao por sexo (Grafico 25), a taxa de acesso
das jovens de 18 a 24 anos era de 27,46% em 2012 no estado, percentual que subiu para
35,8% em 2018. Entre 0s jovens na mesma faixa etéria, a taxa de acesso era de 18,52% em
2012, atingindo o valor de 24,63% em 2018. Os dados mostram que a desigualdade entre as
categorias se manteve ao longo do periodo analisado, as mulheres entre 18 a 24 anos com a

taxa de acesso em cursos de graduagdo superior a dos homens, em tendéncia crescente, e 0
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aumento da diferenca nas taxas de acesso entre 0s sexos — de 8,94 p.p. em 2012, a relagéo
aumentou para 11,17 p.p. em 2018.

Grafico 25 — Taxa liquida de escolarizagdo, por sexo — RS — 2012, 2017 e 2018
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados da PNAD/IBGE (2012) e PNAD-C/IBGE (2017-2018).

Na anélise por raga ou cor (Grafico 26), a taxa de acesso dos jovens de 18 a 24 anos
que se declararam brancos era de 26,83% em 2012, ja a dos jovens na mesma faixa etaria que
se declararam negros (pretos ou pardos) era de 8,66% no mesmo ano. Em 2018, a taxa de
acesso a cursos de graduacao no estado do primeiro grupo era de 35,23%, perto de atingir a
meta de 37% do PEE-RS (2015-2025) para o indicador, enquanto o segundo grupo
apresentava menos da metade desse valor, apenas 14,24%. No entanto, apresenta-se uma
reducdo da desigualdade na taxa de acesso de jovens autodeclarados brancos em relacdo aos
jovens autodeclarados negros ao longo do periodo analisado, visto que, em 2012, a taxa de
acesso do grupo autodeclarado branco era 3 vezes maior do que a do autodeclarado negro,

relacdo que cai para quase 2,5 vezes maior em 2018.



116

Grafico 26 — Taxa liquida de escolarizagdo, por raca ou cor — RS — 2012, 2017 e 2018
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados da PNAD/IBGE (2012) e PNAD-C/IBGE (2017-2018). Né&o
estdo incluidos indigenas ou amarelos visto que os mesmos ndo foram computados nos relatérios de
monitoramento do PNE do Inep.

Sobre a taxa de acesso por localizacdo de residéncia, o Grafico 27 indica que a taxa
de acesso da populacdo em idade referéncia a cursos de graduagdo no Rio Grande do Sul em
areas urbanas cresceu constantemente de 24,17%, em 2012, para 31,68%, em 2018, enquanto
nas areas rurais a taxa cresceu de 12,42% para 18,57% no mesmo periodo. Entre 2017 e 2018
houve um decréscimo de 1,02 p.p. na taxa de acesso das areas rurais. Apesar do grande acesso
em areas urbanas, houve reducdo da desigualdade no acesso a cursos de graduacdo no estado
entre ambas as areas. Em 2012, o acesso dos jovens em idade referéncia a cursos de
graduacdo nas areas urbanas do estado era 2 vezes superior a das areas rurais, em 2018 a

relacdo era de 1,7 vezes maior.
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Grafico 27 — Taxa liquida de escolarizagao, por localizacdo de residéncia — RS — 2012, 2017 e 2018
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados da PNAD/IBGE (2012) e PNAD-C/IBGE (2017-2018).

A analise da taxa de acesso por quintil de renda domiciliar per capita, Grafico 28,
mostra que em 2012 a TLE computava que 57,52% da populacéo de 18 a 24 anos com acesso
a cursos de graduagdo no estado pertencia ao 5° quintil de renda domiciliar per capita®®, a
mais alta, e apenas 3,52% ao 1° quintil de renda*. Em 2018, 69,8% dos jovens de 18 a 24
anos que tinham acesso ou ja concluido o nivel superior no estado pertenciam ao 5° quintil
de renda domiciliar per capita®®, enquanto 6,92% dos jovens pertenciam ao 1° quintil de
renda®!. Apesar da diferenca entre as taxas de acesso, houve maior crescimento relativo ao
longo do periodo analisado no quintil de renda inferior, em 2018 a categoria praticamente
dobrou seu percentual se comparado a taxa do ano inicial de monitoramento — e em 2017, a

categoria®? quase triplicou sua taxa.

48 Acima de R$ 1.412.

9 Até R$ 358.

%0 Acima de R$ 2.171.

L Até R$ 572.

52 Até R$ 525 (5° quintil de renda domiciliar per capita acima de R$ 2.120).
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Grafico 28 — Taxa liquida de escolarizagdo, por quintil de renda — RS — 2012, 2017 e 2018
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados da PNAD/IBGE (2012) e PNAD-C/IBGE (2017-2018).

Quanto a taxa de acesso por rede de ensino (Grafico 29), o acesso dos jovens em
idade referéncia em IES privadas no estado era de 14,6% em 2012 e de 20,39% em 2018,
crescimento de 5,79 p.p. no periodo. A taxa de acesso em IES publicas, no mesmo periodo,
registra o percentual de 4,71% e de 6,43%, respectivamente, acréscimo de 1,72 p.p. Entre
2017 e 2018, houve uma pequena queda no acesso em IES publicas, de 0,07 p.p. A taxa de
acesso em IES publicas registrou um timido crescimento em todo o periodo analisado, e o
acesso dos jovens em idade referéncia a cursos de graduacdo no estado seguiu

majoritariamente em IES privadas.
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Grafico 29 — Taxa liquida de escolarizagao, por rede de ensino — RS — 2012, 2017 e 2018
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados da PNAD/IBGE (2012) e PNAD-C/IBGE (2017-2018).

A desagregacédo por rede do Ensino Médio concluido foi possivel somente entre os
anos de 2017 e 2018, sem o comparativo com o marco inicial do monitoramento, 2012.
Nestas condi¢des, o indicador mostrou que em 2017 o acesso da populagédo entre 18 e 24
anos a cursos de graduacdo no estado era de 93,03% por jovens oriundos da rede privada de
Ensino Medio e de 92,53% por jovens oriundos da rede publica (Grafico 30). Em 2018, esses
valores representavam 96,93% por oriundos da rede privada e 89,77% da rede publica do
acesso. No comparativo destes dois anos, nota-se 0 aumento na diferenca do acesso entre 0s
oriundos da rede privada de Ensino Médio em relacéo aos oriundos da rede publica de Ensino

Médio, antes de 0,5 p.p. em 2017, chegando a relacdo de 7,16 p.p. em 2018.
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Grafico 30 — Taxa liquida de escolarizagdo, por rede do Ensino Médio concluido — RS — 2017-2018
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados da PNAD-C/IBGE (2017-2018).

A partir dos dados apresentados neste capitulo, tendo em vista que se constituem de
estimativas pontuais com diferencas entre o valor amostral e 0 parametro populacional, tem-
se como sintese dos resultados:

e A Taxa Bruta de Matricula (TBM) em cursos de graduacdo no Rio Grande do Sul
apresentou crescimento de 10,95 p.p. entre 2012 e 2018, registrando a marca de
47,6% no total de matriculas em cursos de graduacéo em relacdo a populacao de 18
a 24 anos em 2018. Para 0 alcance da meta estadual de 55% sera necessario 7,4 p.p.
até 2025, o ultimo ano de vigéncia do Plano. Caso o ritmo de expansdo apresentado
se mantenha ao longo dos proximos anos, sera possivel chegar ao final do PEE-RS
(2015-2025) com uma TBM na graduacdo do estado acima da meta estabelecida.

e Ao desagregar a TBM por rede de ensino, o crescimento da oferta em cursos de
graduacdo no estado ocorreu acentuadamente nas IES privadas em relagdo ao
crescimento nas IES publicas, sem maiores avangos na oferta pablica no periodo de
analise.

e Por localizacdo de residéncia, no periodo analisado houve uma reducdo da
desigualdade na oferta de cursos de graduacao entre as areas. A oferta que era de
quase 2,5 vezes maior nas areas urbanas em relacdo a das areas rurais, em 2012, caiu
para menos de 2,2 vezes maior em 2018.

e A Taxa Liquida de Escolarizagdo (TLE) em cursos de graduacdo no Rio Grande

do Sul cresceu constante entre 2012 e 2018, partindo de 22,71% para 30,17%, com
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aumento total de 7,46 p.p. Para atingir a meta do PEE-RS (2015-2025) de 37% para
0 ano de 2025, serd necessario um crescimento de 6,83 p.p. até o final do Plano. Caso
a tendéncia de crescimento do indicador se mantenha até 2025, alcancara a taxa até o
ultimo ano de vigéncia do Plano, ainda acima do objetivo proposta na Lei.

Ao desagregar a TLE por sexo, a desigualdade se manteve no periodo analisado e as
mulheres entre 18 e 24 anos apresentaram a taxa de acesso em cursos de graduagéo
superior a dos homens em todo o periodo, com o0 aumento da diferenca nas taxas de
acesso entre as categorias, de 8,94 p.p., em 2012, cresceu para 11,17 p.p. em 2018.
Por racga ou cor, a taxa de acesso dos jovens de 18 a 24 anos autodeclarados brancos
e a dos jovens autodeclarados negros (pretos ou pardos) apresenta uma reducdo em
termos relativos entre ambos 0s grupos ao longo do periodo analisado. Em 2012, a
taxa de acesso dos brancos era 3 vezes maior do que a dos jovens negros na mesma
faixa etaria, em 2018 essa diferenca cai para quase 2,5 vezes maior.

Por localizacdo de residéncia, nota-se a reducdo da desigualdade no acesso da
populacdo em idade referéncia a cursos de graduagdo no estado entre ambas as areas.
A taxa de acesso dos jovens em idade referéncia nas areas urbanas do estado era 2
vezes superior em relacédo a das areas rurais, em 2018 a relacdo caiu para 1,7 vezes
maior.

Por quintil de renda domiciliar per capita, apesar dos grandes percentuais na taxa de
acesso dos jovens entre 18 e 24 anos pertencentes ao 5° quintil de renda domiciliar
per capita, houve um crescimento relativo maior no quintil de renda inferior, em 2017
este quase triplicou a sua taxa em relacdo a de 2012; e em 2018 o indicador
praticamente dobrou seu percentual se comparado ao ano inicial de monitoramento,
enquanto o quintil de renda mais alto cresceu marginalmente.

Por rede de ensino, o acesso dos jovens em idade referéncia a cursos de graduacéo no
estado ocorreu majoritariamente em IES privadas com um crescimento relevante e
constante em todo periodo de analise, enquanto as IES publicas atingiram baixos
avancos nos percentuais de acesso.

Por rede do Ensino Médio concluido, nos dois anos possiveis de analise, nota-se o
aumento da diferenca do acesso entre os oriundos da rede privada de Ensino Médio
em relagdo aos oriundos da rede publica de Ensino Médio, antes de 0,5 p.p. em 2017,

e em 2018 a relacdo de 7,16 p.p.
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A vista do exposto, a partir dos indicadores TBM e TLE do PEE-RS (2015-2025)
identifico o crescimento da oferta e do acesso a cursos de graduacao no estado do Rio Grande
do Sul em relacdo ao primeiro ano de monitoramento, 2012. Houve a reducdo da
desigualdade na oferta e no acesso entre as areas urbanas e rurais, bem como no acesso entre
a populacdo em idade referéncia autodeclarada branca em relagdo a autodeclarada negra, e
entre os quintis de renda mais ricos e mais pobres. Os indicadores apontam avangos no
periodo de analise, mas ainda esta presente desigualdade na oferta e no acesso entre IES
privadas e IES publicas, com pouco avango nesta Ultima categoria, também no acesso entre
mulheres e homens em idade referéncia. A desagregacdo por rede de Ensino Médio, ainda
que registre diferenca entre os dois anos analisados, precisaria de um maior parametro
temporal para permitir estabelecer melhores interpretacdes sobre a origem escolar dos
estudantes de cursos de graduacdo no estado. Na proxima secdo, tendo em vista o perfil da
populacdo identificado nos indicadores ora retratados, apresento a discussdo acerca do
processo de massificacdo do acesso a Educacdo Superior no estado do Rio Grande do Sul,

apoiado no referencial tedrico-conceitual construido sobre massificacdo do acesso.

5.3 EM DISCUSSAO: o processo de massificacdo do acesso a Educacdo Superior no RS
(2012, 2017 e 2018)

No tocante a dindmica do processo de massificacdo do acesso a Educacdo Superior
no estado do Rio Grande do Sul, considero os resultados apresentados na se¢ao anterior sobre
as estimativas do perfil da populacédo de referéncia dos indicadores TBM e TLE da Meta 12
do PEE-RS (2015-2025), os quais busquei compilar na Figura 2, relacionando-os ao

referencial tedrico-conceitual sobre massificacdo do acesso a Educacéo Superior.
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Figura 2 - Infogréfico sobre o acesso a Educagao Superior no Rio Grande do Sul - 2012, 2017 e 2018

O ACESSO A EDUCACAO SUPERIOR
NO RIO GRANDE DO SUL

Razao entre o numero total de pessoas em qualquer idade que frequenta cursos de graduacao e o total de pessoas
entre 18 e 24 anos de idade, faixa etaria de referénia para frequentar esse nivel.
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Razao entre o numero de matriculados ou concluintes com idade prevista, 18 a 24 anos, para estar cursando
a graduacgédo e a populagdo total na mesma faixa etaria.
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados da PNAD/IBGE (2012) e PNAD-C/IBGE (2017-2018).
*Valores anuais dos quintis de renda domiciliar per capita: 2012 - 1° quintil até R$ 358 e 5° quintil acima de
R$ 1.412; 2017 - 1° quintil até R$ 525 e 5° quintil acima de R$ 2.120; 2018 - 1° quintil até R$ 572 e 5° quintil
acima de R$ 2.171.
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O indicador TLE viabilizou distinguir os grupos populacionais contemplados pela
massificacdo do acesso no estado e explicitar onde e sobre quais populagdes recaem as
privacbes do direito educacional; e também, fazer estimativas com base no recorte
populacional entre 18 e 24 anos, faixa etaria de um sistema de acesso de massa - que atende
entre 16% e 50% desta populacdo de referéncia, considerado consolidado ao atingir 30%

(TROW, 1974; 2005). Como limitacdo, cabe destacar que a andlise € restrita as taxas de

acesso, semavaliar as outras duas dimensdes basicas do processo de massificacdo qualificada
da Educacdo Superior na perspectiva de Serpa e Falcon (2019): permanéncia e éxito nos
estudos.

A partir destes preceitos e dos resultados apresentados anteriormente, compreendo
que o processo de massificacdo do acesso a graduacdo no estado do Rio Grande do Sul, no
comparativo do marco inicial de monitoramento, 2012, em relacéo a 2017 e 2018, implicou
no crescimento das taxas de acesso de todas as categorias analisadas, sobretudo na relagao
entre 2012 e 2017. Neste sentido, ainda que a situacdo ndo possa ser considerada como
processo de massificacdo qualificada do acesso, a dindmica do processo de massificagdo no
estado evidencia a abertura de espacos para grupos historicamente excluidos ou sub-
representados na Educacéo Superior.

A compreensdo de massificacdo qualificada do acesso, aléem do pressuposto na
classificacdo do sistema de massa de Trow (1974; 2005), balizada na perspectiva de Serpa
e Falcon (2019) sobre a massificacdo da Educacao Superior - a qual atribuo a adjetivacao
"qualificada™ para diferenciar das concepcbes que a interpretam em uma perspectiva
estritamente quantitativa -, contempla a equidade como sua poténcia, como qualidade do
processo de ampliacdo do acesso, em uma interdependéncia com a equidade social e
educacional, que se influenciam reciprocamente. Tem a qualidade e a equidade social e
educacional como 0s meios para superar as desigualdades que segregam este nivel de ensino
das camadas sociais mais populares. Sua premissa é de uma cobertura social com igualdade
de oportunidades educacionais e atendimento de grupos menos favorecidos, no acesso, na
permanéncia e no sucesso dos estudos neste nivel de ensino, em busca da representacdo
diversa e proporcional da popula¢do, com o compromisso de qualidade e sucesso no
percurso educativo dos estudantes.

Portanto, € um conceito de popularizagdo do direito & Educagdo Superior, alinhado

ao principio constitucional de igualdade de condi¢cBes para 0 acesso a educagdo e


https://files.eric.ed.gov/fulltext/ED091983.pdf
https://escholarship.org/uc/item/96p3s213
http://dx.doi.org/10.1590/s0104-40362019002701783
https://files.eric.ed.gov/fulltext/ED091983.pdf
https://escholarship.org/uc/item/96p3s213
http://dx.doi.org/10.1590/s0104-40362019002701783
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continuidade dos estudos (CF, 1988, art. 206, | e Il). Prioriza reduzir a desigualdade no
acesso de grupos menos favorecidos por meio da inclusdo com equidade e qualidade, em
reconhecimento destes como elementos indivisiveis que amplia a nocéo de qualidade nas
IES.

E neste sentido que a dindmica de expansdo de matriculas no Rio Grande do Sul e 0
alcance da Meta 12 do PEE-RS (2015-2025), bem como do Plano Nacional, devem seguir, a
fim de promover o desenvolvimento do saber, da cultura e da educagéo continuada frente aos
desafios atuais. Ainda que a educacao néo seja a resolucéo de todas as mazelas da populacéo
galcha, com esforcos para ampliar equitativamente e subsidiada por politicas publicas e
institucionais permanentes, aumentam-se as chances de reduzir ou abrandar as desigualdades
no acesso a Educacdo Superior no estado. Para isto, precisa-se ressignificar a compreenséo
no estado sobre o processo de massificacdo da Educacdo Superior nas politicas publicas, nas
IES, seja publica ou privada, e nos demais projetos de ampliacdo do sistema, para explorar o
valor potencialmente democratico do processo de massificacdo qualificada do acesso a
Educacdo Superior - conduzido para a ampliacdo do acesso com equidade e qualidade.

De modo geral, o indicador TLE do PEE-RS (2015-2025) apresentou um importante
incremento no numero de jovens em idade referéncia acessando o nivel superior no estado
com a possibilidade de se habilitarem em um curso de graduagdo, e incorporando mais
parcelas de alguns grupos historicamente sub-representados neste nivel de ensino. Estes
avancos mostram, assim como minha histéria familiar com a Educacdo Superior, 0
rompimento do ciclo de estagnacdo educacional de inimeras familias, resultado do processo
de massificacdo do acesso empregado no estado que contemplou o ingresso de camadas
populares antes excluidas deste sistema de ensino.

Mostram também que a dindmica do processo de massificacdo do acesso no estado
demonstra preocupacdo e impacto na mudanca do perfil recente dos estudantes em idade
referéncia nos cursos de graduacdo. Tornando o sistema de acesso no estado mais aberto,
possivelmente em consequéncia das politicas publicas afirmativas e dos novos mecanismos
de selecdo, como o Sisu. O Sisu ampliou as oportunidades para conquistar o acesso a
Educacdo Superior em uma IES publica em qualquer territorio do pais, descentralizando a
concentracdo nas areas centrais, com maior cobertura geografica viabilizada pelo Reuni com
a interiorizagéo das IES federais - inclusive foi por meio desta interiorizacdo que alcancei o

primeiro acesso da minha familia na Educagdo Superior.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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Houve redugdo nos niveis de desigualdade no acesso em cursos de graduagdo no
estado de alguns grupos populacionais, como, por exemplo, no aumento da participacdo de
estudantes autodeclarados negros. Provavelmente impulsionada pela lei de cotas em IES
federais, Lei n® 12.711/2012, com reserva de vagas para este grupo e por renda. Fator que

também pode ter contribuido no aumento da participacdo dos estudantes de familias oriundas
do menor quintil de renda domiciliar per capita - justificando a necessidade da manutencéo
dos programas de assisténcia estudantil para assegurar a permanéncia destes jovens no nivel
superior. Ampliando as oportunidades educacionais para além das categorias historicamente
mais favorecidas, a fim garantir a Educacéo Superior como direito de todos.

Todavia, a dindmica do processo no estado, considerando apenas a etapa de acesso -
contexto passivel de analise pelo corpo de dados desta pesquisa -, ndo esta nos moldes
preceituados como processo de massificacdo qualificada do acesso devido as expressivas
desigualdades apresentadas que ainda precisam ser priorizadas no estado. Séo elas: a
desigualdade na taxa de acesso entre IES privadas e IES publicas, com pouco avango nesta
ultima categoria, e na taxa de acesso entre mulheres e homens em idade referéncia. E, mesmo
quando apresentou progresso, cabe observar: os destoantes percentuais dos jovens entre 18 a
24 anos de idade pertencentes ao quintil mais alto de renda domiciliar per capita em relacéo
aos do quintil de renda mais baixo; a concentracdo do acesso em areas urbanas e em IES
privadas - tendo em vista a ampliacdo do nimero de Instituicdes Federais, a interiorizacao
dos campi no estado pelo Reuni e o Sisu como mecanismo de sele¢do. Neste sentido, ainda
que se tenha observado crescimento geral do acesso a Educacdo Superior no estado,
concomitantemente, grupos mais favorecidos seguem com elevados e crescentes percentuais
de acesso, evitando que o processo de massificacdo do acesso no estado do Rio Grande do
Sul seja traduzido em um processo de massificacdo qualificada do acesso.

Por ora, o processo de massificacdo do acesso a Educacdo Superior no estado,
consoante a perspectiva de Dubet (2015), desempenhou um papel democratico objetivo e
favoravel para impulsionar as chances de acesso a camadas anteriormente excluidos no
estado. No entanto, para ressignificar em um processo de massificacdo qualificada do acesso,
precisa-se que todos os grupos populacionais desfrutem do processo do mesmo modo, para
que as taxas de acesso destes representem a fotografia do estado. Inclusive, a principal critica
de Dubet (2015) a ideia de massificacdo é de que nem todos os grupos sociais desfrutam da
mesma forma do processo. Com isso, para assegurar 0s beneficios do processo a todas as

camadas sociais, € necessario "aplainar o terreno”, nos termos de Rossetto e Gongalves
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(2015), para garantir que todos tenham as mesmas igualdades de oportunidades no acesso e,
consequentemente, na permanéncia, com assegurada qualidade na oferta, de modo que as
condi¢des originarias do sujeito ndo se coloquem como desvantagem para a continuidade de
seus estudos.

Os nimeros visibilizam uma perspectiva da realidade. A vista disto, para a
massificagcdo qualificada se faz indispensavel um monitoramento qualificado do acesso a
Educacdo Superior no estado oportunizando que a massificacdo possibilite participacéo
expressiva de todas as camadas sociais na Educacdo Superior. No entanto, essa € uma
concepcao em disputa. Para efetivar esse processo é necessario enfrentar grupos alinhados
nas concepgdes mercantis de ensino, como alertado por Bianchetti e Sguissardi (2017), em
que a centralidade estaria apenas na expansdo desenfreada da oferta sem a devida
qualificacdo do processo. Concepcbes que vdo ao encontro das classificacbes criticas
identificadas no texto de Serpa e Falcon (2019) sobre “mcdonalizagao” do nivel educacional
e “combustivel das maquinas para graduar”, atentando contra a natureza genuina da
Educacdo Superior e da sua missdo com o desenvolvimento social e pessoal.

Em suma, para empregar o processo de massificacdo qualificada do acesso a
Educacdo Superior no estado, precisa-se romper com qualquer modelo de expansao
excludente/elitista. Com estudos que subsidiem politicas puablicas e institucionais
continuadas que reforcem e facilitem meios para maior alcance e equidade no acesso de todos
0s grupos populacionais do estado, com permanéncia e éxito no percurso formativo. O
processo de massificacdo qualificada do acesso sé é encarado como queda de qualidade da
Educacdo Superior pelos que ndo desejam responder aos novos desafios de uma época de
abertura e de expansdo do sistema de Educacdo Superior. Todavia, a matricula de novos
sujeitos implica repensar o papel das IES frente as demandas de um novo contingente de
alunos.

Neste sentido, as instituicGes galchas precisam reorganizar-se para promover
mudancas inclusivas que tenham como premissas a transformacdo social, 0 protagonismo
coletivo e a cobertura social equitativa do acesso a conclusdo dos estudos no estado. Assim,
evitando demandas equivocadas sobre o novo contingente estudantil, como aquela
apresentada nos estudos de Marinho-Araujo (2016) sobre a “adequagdo” deste perfil
estudantil ao nivel superior, supondo seus previsiveis problemas de aprendizagem e
inadequacdo social. Perfil este que compreende jovens oriundos de escolas publicas, com

baixo nivel socioecondmico e outras caracteristicas que até 0 momento os excluiam deste
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nivel de ensino. No lugar de criar espacos para instrumentalizar mudancas institucionais
inclusivas, a resolucdo para o "problema™ foi adapta-los as exigéncias hegemonicas, sem
precisar repensar suas configuracoes e atuagdo como IES.

Com a massificacdo qualificada do acesso a Educacdo Superior no Rio Grande do
Sul, espera-se que as IES galchas percebam que o problema nunca esteve nas massas que
ora adentram as instituicbes, mas nas IES, no préprio Sistema de Educacao Superior, que ndo
estdo adequadamente qualificadas para lidar com estas. Reconhecendo a sua
responsabilidade para a qualificacdo do processo de massificacdo da Educagdo Superior no
estado e ndo da massa ingressante.

Ante 0 exposto nesta se¢do, considerando que o corpo de dados desta pesquisa permite
analisar apenas a etapa do acesso, pelas estimativas construidas sobre o perfil da populacao
de referéncia do indicador TLE da Meta 12 do PEE-RS (2015-2025), no comparativo de
2012, em relacdo a 2017 e 2018, e relacionadas ao referencial teorico-conceitual construido
sobre massificacdo da Educacgdo Superior, compreendo que a dindmica adotada no processo
de massificacdo do acesso a graduacao no estado implicou no crescimento das taxas de acesso
em todas as categorias das desagregacOes analisadas, sobretudo na relagdo entre 2012 e 2017.
Assim, evidencia a abertura de espagos para grupos historicamente excluidos ou sub-
representados na Educacdo Superior do estado, desempenhando um papel favoravel para
ampliar as chances de acesso a camadas anteriormente excluidos. No entanto, apesar do
crescimento geral do acesso a Educacgéo Superior no estado, grupos mais favorecidos seguem
com os elevados percentuais de acesso em sentido crescente, o que leva a dinamica adotada
a nao ser compreendida como processo de massificacdo qualificada do acesso a Educacgéo
Superior por ndo contemplar os preceitos de equidade no acesso. O estado precisa
ressignificar sua compreensdo sobre o processo de massificacdo da Educacdo Superior em
suas politicas publicas e IES, para explorar o potencial democratico da massificacdo
qualificada do acesso, de forma que todos os grupos populacionais desfrutem do processo do

mesmo modo, com uma amplia¢do do acesso conduzido com equidade e qualidade.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Filha de pais com o Ensino Fundamental incompleto, a primeira da minha familia a
conquistar o acesso a Educacdo Superior publica - que sempre foi um desafio para estudantes
de origem popular -, vivenciei o rompimento de um ciclo de exclusao social nesse nivel; hoje
mais dois irmdos, de cinco, sdo universitarios. Provavelmente, em um outro contexto
historico minha familia enfrentaria muito mais obstaculos para chegar a esses espagos, pois
entendo que o nosso acesso foi fruto de um marcante periodo de politicas publicas e
institucionais que objetivaram a massificacdo do acesso a Educacdo Superior, especialmente,
das camadas mais populares.

Ciente de que esse direito ao acesso a Educacdo Superior precisa ser assegurado a
todas familias que se encontram em estagnacdo educacional pela exclusdo do sistema de
Educagdo Superior. Ao constatar que ainda existem muitos obstaculos ao ingresso das
camadas menos favorecidas a este nivel de ensino, busquei construir meus estudos entorno
do monitoramento e da avaliacdo de politicas publicas na perspectiva de ampliacdo do acesso
ao nivel superior, com atencao a estas camadas.

Para isso, tomei como referéncia nesta pesquisa duas politicas que, se efetivadas,
terdo grande relevancia para o processo de massificacdo qualificada da Educacdo Superior,
sdo elas: o Plano Nacional de Educacgédo, PNE (2014-2024), o Plano Estadual de Educacao,
em especifico 0 do Rio Grande do Sul, PEE-RS (2015-2025), em ambos precipuamente a
Meta 12, que visa assegurar a promocao de maior igualdade nas condicdes de expansao das
possibilidades de acesso no Sistema de Educacdo Superior. O PNE e o PEE-RS sao planos
que preveem em lei uma agenda de Estado, ndo de governo, para fortalecimento e ampliacédo
das politicas publicas educacionais. Desta forma, trazem maior responsabilidade a sociedade
em geral e em particular as IES para manter viva a sua existéncia nao apenas positivando a
demanda mas também por meio de estudos e monitoramentos sobre o cenario educacional,
seja no contexto nacional, regional ou local. As leis que aprovam o PNE (2014-2024) e o
PEE-RS (2015-2025) determinam ambas o0 seu monitoramento continuo e avaliacdes
periddicas (Art. 5°), como mecanismos essenciais para acompanhar o cumprimento das
respectivas metas. Pesquisas de monitoramento e avaliacdo sdo instrumentos basilares da
gestdo publica e do controle social.

Levando em consideragdo que a construgéo e a interpretacdo de alguns indicadores

educacionais podem ser insuficientes ante a complexidade da estratificagéo educacional do
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nivel superior, procurei qualificar a interpretacdo dos indicadores ao abordar seus percentuais
sobre o prisma da diversidade da populacdo com acesso, levantando informacdes para
demandar e comprovar a necessidade de a¢Ges sobre este cenario. Logo, a interpretacdo dos
indicadores TBM e TLE da Meta 12 do PEE-RS (2015-2025) foram qualificadas nesta
pesquisa considerando a proporc¢do entre 0s grupos populacionais com acesso ao nivel de
ensino, caracteristica valorizada nos dois primeiros monitoramentos do PNE 2014-2024
(INEP, 2015; 2016a) para o contexto nacional, mas ausente em seu ultimo relatério (INEP,
2018).

Ainda que a Meta 12 ndo determine em seus indicadores nenhum recorte especifico
por grupos populacionais, a necessidade de monitoramentos mais detalhados acerca das
proporcoes de acesso de distintos grupos fica registrada nas diretrizes do PNE (2014-2024)
e do PEE-RS (2015-2025) que frisam a preocupacdo com a erradicacdo das desigualdades
educacionais. Também pelas estratégias da propria Meta 12 nos dois Planos, que discorrem
sobre ampliar a participagé@o proporcional de grupos historicamente desfavorecidos nas taxas
de acesso e permanéncia no nivel superior. Neste sentido, sdo estratégias que contemplam
recortes populacionais, e que demandam continuo monitoramento e mobilizacdo para a
garantia de um processo qualificado e permanente da ampliacdo das oportunidades de acesso
a Educacdo Superior nesses grupos.

Isso posto, a pergunta que estruturou esta dissertacéo - fruto da minha historia com o
acesso a Educacdo Superior - e que justificou a proposicao de pesquisa, ao me colocar como
parte do novo perfil estudantil, da massa de ingressantes, e pelo envolvimento com estudos
em torno da Educacao Superior, dos Planos de Educacéo e das bases de dados educacionais,
foi a sequinte: "Analisando o perfil da populacdo de referéncia dos indicadores da Meta 12
do PEE-RS (2015-2025), nos anos de 2012, 2017 e 2018, como se percebe a dinamica do
processo de massifica¢do do acesso a Educacao Superior no estado do Rio Grande do Sul?".

Neste sentido, o objetivo geral de pesquisa foi investigar o perfil da populacdo de
referéncia dos indicadores da Meta 12 do PEE-RS (2015-2025), nos anos de 2012, 2017 e
2018, para identificar as mudancas ocorridas durante o processo de massificacdo do acesso a
Educacdo Superior no estado do Rio Grande do Sul, com atencéo a igualdade de oportunidade
para os diferentes segmentos sociais. Deste decorrem quatro objetivos especificos: 1)
Estabelecer um referencial tedrico-conceitual das proposicdes politicas de massificacdo da
Educacgdo Superior; 2) Investigar o perfil da populagdo de referéncia nos indicadores Taxa
Bruta de Matricula e Taxa Liquida de Escolarizacdo da Meta 12 do PEE-RS (2015-2025) a
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partir das dimensdes sexo, cor ou raga, situacdo do domicilio, rendimento domiciliar per
capita, rede de ensino e rede de Ensino Médio concluido; 3) Construir uma série histdrica
com o perfil da populacdo com acesso a Educacdo Superior no Rio Grande do Sul, para
identificar condicGes de desigualdade no acesso a Educacéo Superior no estado; 4) Analisar
0 processo de massificacdo do acesso a Educacdo Superior no Rio Grande do Sul
relacionando o perfil da populagdo de referéncia dos indicadores ao referencial tedrico-
conceitual sobre massificacdo do acesso a este nivel educacional.

Para operacionalizar os objetivos, adentrando ao quadro de acesso ao nivel superior
no estado do Rio Grande do Sul, busquei microdados das bases de dados publicas e oficiais
da PNAD e da PNAD-C produzidas pelo IBGE, que correspondem as utilizadas nas analises
dos relatorios de monitoramento do PNE 2014-2024 do Inep (INEP, 2015; 2016a; 2018).

Dada a importancia das proposicdes politicas acerca de massificacdo da Educacéo
Superior, nas quais, estdo subjacentes questdes de disputas sociais sobre 0 que ¢ e para qué
e a quem serve a Educacédo Superior, esclareco e estabeleco a base tedrica empregada nesta
pesquisa. A massificacdo qualificada da Educacdo Superior diz respeito a expansdo
quantitativa do acesso entre 16% e 50% dos jovens entre 18 e 24 anos, sendo considerada
consolidada ao atingir 30% (TROW, 1974; 2005). Nesse sentido, embasada na perspectiva
de massificacdo da Educacdo Superior de Serpa e Falcdn (2019), incorporo a adjetivacéao
"qualificada™ para evitar qualquer similaridade com a percepcdo contraria a abertura do
sistema de acesso da Educacdo Superior para a massa estudantil. Perspectiva esta que propde
garantir indissociavelmente o acesso, a permanéncia e o éxito na Educacdo Superior em
condicdes equitativas e de qualidade. Almeja incluir com equidade e/com qualidade para
reduzir as desigualdades de grupos historicamente desfavorecidos ou sub-representados, por
meio de uma cobertura social com igualdade de oportunidades educacionais que garanta
representacdo diversa e proporcional da populacdo em todo o percurso académico.

Em suma, tomo como designio a popularizacdo do direito a Educacdo Superior
alinhada ao principio constitucional de igualdade de condicdes para 0 acesso a educacdo e
continuidade dos estudos (CF, 1988, art. 206, | e IlI). Inclusive, a ideia de massificacdo
qualificada da Educacdo Superior é preconizada, em outros termos, em alguns dos principais
postulados nos cinco documentos das Conferéncias Mundial e Regional de Educacdo
Superior (IESALC-UNESCO, 1996; 2008; 2018; UNESCO, 1998; 2009), com projetadas

aspiragdes por um processo de massificacdo qualificada da Educacdo Superior. Esta é

também a perspectiva apresentada por Serpa e Falcon (2019), uma expanséo alicergada na
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equidade com qualidade do processo de ampliacdo do acesso, refor¢ada por politicas
publicas e institucionais que permitam maior equidade neste nivel educacional, no acesso e
em todo o percurso de formagdo dos estudantes. No mesmo sentido, a Meta 12 é
compreendida nesta pesquisa como uma meta de massificacdo qualificada do acesso a
Educacdo Superior, pelo seu objetivo quantitativo de acesso a mais de 30% da faixa etaria
em idade referéncia, e pelas suas estratégias que estabelecem a¢des em condicdes inclusivas,
alicercadas na equidade e qualidade da oferta e do acesso.

Destaco que ndo considero equiparar a ideia de massificacdo qualificada a
democratizacdo da Educacdo Superior. A democratizacdo ndo se resume a massificacdo do
nivel de ensino; todavia, quando esta Ultima é qualificada e ndo restrita apenas a seu aspecto
quantitativo, pode contribuir para a democratizagdo da Educacéo Superior.

Os resultados da investigacdo sobre o perfil da populacdo de referéncia nos
indicadores Taxa Bruta de Matricula e Taxa Liquida de Escolarizacdo da Meta 12 do PEE-
RS (2015-2025) a partir das dimensdes sexo, cor ou raca, situacdo do domicilio, rendimento
domiciliar per capita, rede de ensino e rede de Ensino Médio concluido, no comparativo de
2012, emrelacdo a 2017 e 2018, com base nas amostras do 2° trimestre da PNAD e da PNAD-
C do IBGE, identificaram o crescimento da oferta e do acesso a cursos de graduacdo no
estado do Rio Grande do Sul. Também, registraram a reducéo da desigualdade na oferta e no
acesso das areas urbanas em relacdo as areas rurais; no acesso da populacdo autodeclarada
branca em relacdo a negra; e também, entre jovens oriundos do quintil de renda domiciliar
per capita mais alto em relagdo aos oriundos do quintil de renda mais baixo. Apesar dos
indicadores apontarem avancos em todo periodo de analise no estado, ainda estdo presentes
desigualdades no acesso relativamente a IES privadas e IES puablicas, com pouco avanco
nesta Gltima categoria, assim como entre mulheres e homens. A desagregacao por rede de
Ensino Médio concluido registrou diferencas no acesso entre os dois anos possiveis de
andlise, 2017 e 2018, no entanto, precisaria de um parametro temporal mais abrangente para
inferir interpretacBes sobre a origem escolar dos estudantes de cursos de graduacdo no Rio
Grande do Sul.

Pelas estimativas construidas sobre o perfil da populacdo de referéncia do indicador
Taxa Liquida de Escolarizacdo, relacionadas ao referencial tedrico-conceitual sobre
massificacdo da Educagdo Superior, a dindmica adotada no processo de massificacdo do
acesso a graduacdo no estado implicou em um importante incremento no nimero de

estudantes em idade referéncia adentrando as IES. Registrou crescimento das taxas de acesso
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em todas as categorias das desagregacOes analisadas, sobretudo na relagdo entre 2012 e 2017,
pois foram incorporadas mais parcelas de grupos historicamente excluidos ou sub-
representados, a exemplo o aumento de estudantes autodeclarados negros e de familias
oriundas do menor quintil de renda domiciliar per capita. 1sso evidencia a abertura de novos
espacos na Educacdo Superior no estado, demonstrando o impacto do processo de
massificagcdo empregada para os estudantes em idade referéncia, tornando o sistema de acesso
mais aberto, ampliando as oportunidades educacionais para além das categorias
historicamente mais favorecidas.

No entanto, apesar do crescimento geral do acesso a Educacdo Superior no estado, a
dindmica adotada ndo pode ser traduzida como processo de massificacdo qualificada do
acesso a Educacdo Superior, derivo as desigualdades que ainda mantém 0s grupos
historicamente mais favorecidos com mais elevados percentuais de acesso a cursos de
graduacdo no estado, em sentido crescente. Portanto, ndo estdo contempladas
suficientemente as condic6es de equidade no acesso, nos principios de Serpa e Falcon (2019).

No momento, a dindmica empregada desempenhou um papel favoravel para
impulsionar as chances de acesso as camadas anteriormente nao atendidas no estado, mas
ndo possibilitou a todos o0s grupos populacionais desfrutarem do processo do mesmo modo.
Neste sentido, para romper com o modelo de expansdo excludente/elitista, se faz necessario
que o estado reavalie e ressignifique sua compreensao e, consequentemente suas politicas,
para 0 processo de massificacdo qualificada do acesso. De forma que possa explorar o
potencial democratico do processo de massificacdo qualificada do acesso a Educacao
Superior, por meio de politicas publicas e institucionais continuadas que reforcem e facilitem
0S meios para obter maior alcance para a equidade no acesso de todos 0S grupos
populacionais. Consoante, é preciso reconhecer o protagonismo das IES para a efetiva
qualificacdo do processo de massificacdo, qualificando-as para lidar com a massa ingressante
que serd impulsionada pelo processo de ampliacdo do acesso. SO assim, tem-se a expectativa
de avancos no rompimento dos ciclos de estagnacdo educacional de inimeras familias, i.e.,
por um processo de massificacdo qualificada do acesso a Educacdo Superior no estado.

E preciso dar sequéncia aos avangos no acesso a Educacfo Superior no estado e isso
depende de forte investimento e vontade politica. Para que continue o processo de
massificacdo, tanto em maior nimero de matriculas como de concluintes, mas também com
distribuicdo das vagas, seja em novas instituicdes, campi em mais localidades e maior
variedade de cursos. Portanto, outras metas do PNE (2014-2024) e PEE-RS (2015-2025) sdo
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condicionantes para que continue acontecendo o processo de massificacdo do acesso, como
a Meta 20, que visa ampliar o investimento publico em Educacéo publica de forma a atingir
10% do Produto Interno Bruto ao final do Plano. Porém, no contexto da Emenda
Constitucional 95/2016, de aplicagdes minimas em agdes e servicos publicos de satde e em

manutencdo do ensino, é uma tarefa praticamente impossivel. Para avancar na
democratizacdo deste nivel de ensino, de forma a massificar o acesso para 0S grupos
historicamente desfavorecidos ou insuficientemente representados, com padrédo de qualidade,
é necessario reverter e ampliar o quadro de investimentos na Educacdo Superior e nas
politicas publicas e institucionais de acesso e permanéncia. Tudo isto sem perder de vista a
qualidade no percurso formativo dos estudantes, pois

0 sonho da busca de uma educacdo superior inclusiva e com qualidade ha de
continuar enquanto tivermos como imagem de futuro uma nacdo soberana,
democratica, inclusiva, emancipatéria e capaz de contribuir com a melhoria da
qualidade de vida para todos. Este é o sonho que ndo morre, embora seja por vezes
adiado (RISTOFF, 2018, p. 31).

A reversdo desse cenario depende da mobilizacdo e do esforco articulado de toda a
sociedade brasileira e, no caso analisado, especialmente galcha. Desta forma, esta pesquisa
ofereceu um apoio a discussao acerca do acesso a Educagdo Superior no estado, com atencéo
as camadas menos favorecidas, por meio do monitoramento dos indicadores do PEE-RS
(2015-2025). Foram poucos os estudos encontrados sobre a problematica no estado, com
dados sistematizados para acompanhamento acerca das politicas incidentes no processo de
massificacdo do acesso. Esta dissertacdo pode preencher uma lacuna sobre o perfil da
populacdo universitaria no estado, tendo em vista a auséncia de dados publicizados sobre os
grupos populacionais com acesso a Educacdo Superior por regido e unidade federativa, que
limitam a visualizacao das desigualdades na oferta e no acesso a graduacgdo nestes contextos.
Isso confirmou a necessidade de mais estudos que possam monitorar e avaliar 0 progresso de
grupos populacionais menos favorecidos no acesso a Educacdo Superior ndo apenas no
contexto nacional.

Os resultados construidos poderdo fomentar discussdes sobre o perfil de acesso a
graduacdo no estado, com base em dados oficiais e publicas, e com métodos replicaveis,
servindo para a elaboragdo ou continuidade de monitoramentos das politicas de acesso a
Educacdo Superior no Rio Grande do Sul. Neste sentido, retomo a for¢a do PNE e do PEE-

RS para a formulacdo e implantagdo de politicas sociais que garantam a ampliacdo das
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possibilidades de acesso e permanéncia dos estudantes de graduacdo, por meio de acgdes
efetivas. E, possibilitam corrigir e propor orientagdes aos atores envolvidos no processo de
formulacdo e implementacdo da politica para a sua melhoria. Assim, reitero que o
monitoramento € uma etapa constante e complementar, essencial para garantia da efetividade
do processo de massificacdo qualificada da Educagdo Superior no estado.

Como limitag6es da pesquisa, tendo em vista as condigdes basicas para a massificacao
qualificada, com relevancia equitativa e qualidade na triade acesso, permanéncia e éxito nos
estudos (SERPA; FALCON, 2019), devo mencionar que nesta o corpo de dados estava
restrito a analise das taxas de acesso, sem poder avaliar 0s outros contextos - permanéncia e
sucesso nos estudo. Outra limitacdo foi o tipo de dado trabalhado: dados por amostragem
probabilistica, que sdo fruto de pesquisas amostrais e ndo censitarias, resultando na
construcdo de indicadores que constituem estimativas pontuais, 0 que abriga erros de
estimacéo, diferencas entre o valor amostral e o parametro populacional. Tal fato limita a
avaliacdo da Meta 12 por ser uma amostra, pois pode haver oscilages causadas pela propria
amostragem. Ainda assim, o estudo mostra-se pertinente para um primeiro diagnéstico do
cendrio do processo de massificacdo acesso ao nivel superior no estado do Rio Grande do
Sul, com a analise da primeira instancia na dindmica do processo de massifica¢ao qualificada,
0 acesso.

A pesquisa sugere novas possibilidades para a sequéncia dos estudos, com vistas a
explorar e aprofundar os demais contextos do processo de massificacdo do acesso no estado,
quais sejam, permanéncia e sucesso nos estudos, agregando analises da dimensao
quantitativa a dimensao qualitativa. Ademais, a pesquisa ora realizada podera ser base para
futuros trabalhos acerca do monitoramento e da avaliacdo do acesso a Educacdo Superior,
complexificando os elementos diagndsticos do cenario universitario gaicho. Por fim, destaco
que me dediquei ao conhecimento dos dados do acesso a Educacdo Superior no Rio Grande
do Sul e a ampliar sua importancia no cenario académico, visando um trabalho coletivo de
desenvolvimento de monitoramento dos Planos Estaduais. Sigo com o compromisso de olhar
atento e investigativo aos movimentos de acesso, permanéncia e sucesso na Educacédo
Superior, desejo que esta possa - apesar do atual contexto brasileiro - consolidar-se como

direito e que sua massificacdo ocorra de forma qualificada.
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APENDICE C - PERCURSO METODOLOGICO REALIZADO NA REVISAO DE
LITERATURA NA PLATAFORMA SCIELO E NO PORTAL DE PERIODICOS DA
CAPES

REVISAO NA PLATAFORMA SCIELO

A atividade na colecdo de periddicos da Scielo foi realizada na se¢do <artigos> e na
categoria <pesquisa de artigos> em todos os indices, com a busca por publicacbes que
tratassem dos problemas, contradicdes, principais conceitos e teorias de fundo sobre 0 acesso
a Educacdo Superior. Ndo houve especificacdo de recorte temporal devido ao nimero
razoavel de documentos encontrados, considerando todos os artigos disponiveis,
independentemente do ano de sua publica¢do. Tendo em vista 0 escopo de estudo, as strings®®
de busca construidas na maquina de busca Scielo contemplaram os descritores Educacéo
Superior/Ensino Superior associados pelo operador booleano AND e o descritor “acesso”,
combinados com os descritores a seguir mencionados: desigualdade; democratizacao;
massificacdo; equidade; diversificagdo®. Foram encontrados 49 artigos, entre os anos de
1999 e 2019; destes, ao considerar os criterios estabelecidos para inclusdo na revisdo de
literatura - artigos publicados em revista Qualis A1 e A2 na area de avaliacdo Educacéo e
com possibilidade de download do arquivo em formato PDF -, foram extraidos 40 e aceitos
28 ao excluir os documentos duplicados (APENDICE A). Dos artigos aceitos, apos a leitura
na integra, foram selecionados 10 artigos considerados adequados ao recorte tematico e que
poderiam contribuir para a construcdo do quadro tedrico desta dissertacdo. Outros artigos do
conjunto dos 28 documentos aceitos também perpassam demais capitulos da pesquisa. O

fluxo da revisdo na plataforma Scielo pode ser observado na Figura 3.

53 Expressdes utilizadas para o processo de revisdo de literatura, com sindnimos, termos alternativos associados
pelos operadores booleanos AND, OR e NOT (E, OU e NAO) (FALBO, 2018).

A calibragem das 10 strings de busca, seguida do nimero de documentos encontrados: Educacéo Superior
AND acesso AND desigualdade (3); Ensino Superior AND acesso AND desigualdade (6); Educacdo Superior
AND acesso AND democratizacéo (9); Ensino Superior AND acesso AND democratizagdo (12); Educagio
Superior AND acesso AND massificagdo (3); Ensino Superior AND acesso AND massificacdo (3); Educacao
Superior AND acesso AND equidade (7); Ensino Superior AND acesso AND equidade (4); Educacdo Superior
AND acesso AND diversificagdo (1); Ensino Superior AND acesso AND diversificagao (1).



http://www.inf.ufes.br/~falbo/files/MP/Slides/MP5-Revisao_Sistematica.pdf
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Figura 3 - Fluxograma reviséo na Scielo
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Eleitos . N
Fundamentos Tedrico-conceituais.

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

REVISAO NO PORTAL DE PERIODICOS DA CAPES

No Portal de Periddicos da CAPES a pesquisa foi realizada na secdo <busca
avancada>, com a procura por publicacBes que tratassem o conceito de massificacdo da
Educacdo Superior. Também ndo houve especificacdo de recorte temporal para possibilitar
maior alcance no nimero de documentos. As strings de busca construidas contemplaram os
descritores Educacdo Superior/Ensino Superior associados pelo operador booleano AND e 0
descritor “massificagdo”. Foram encontrados 449 artigos, destes, 356 em periodicos
revisados por pares - entre 0s anos de 1998 e 2019 -, sendo 147 duplicados. Ao considerar 0s
critérios estabelecidos para inclusdo nesta revisdo: artigos com o conceito massificacdo
relacionado a educacdo, identificados 119 artigos por meio do rastreio do termo massificacdo
nos documentos; publicados em revista Qualis Al e A2 na area de avaliagdo do periodico™
e com possibilidade de download do arquivo em formato PDF, 61 artigos. Destes 61 aceitos,
ap0os um segundo rastreio do termo massificacdo nos documentos buscando alguma relacédo

especifica com o acesso a Educacao Superior, foram extraidos 32 para a leitura na integra e

%5 Para esta busca a area de avaliacdo ndo ficou restrita & Educacdo, de modo a ampliar a quantidade de
documentos aceitos.
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selecionados 17, sendo aqueles com maior discuss&o em torno do conceito (APENDICE B).
O fluxo desta pesquisa pode ser observado na Figura 4.

Figura 4 - Fluxograma revisdo no Portal de Periddicos da CAPES
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Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Das duas revisGes emergiram, como termos indicativos de processo e razdo politica
do acesso a Educacgdo Superior, os conceitos de desigualdade e massificacdo. Tal literatura
perpassa o capitulo acerca dos fundamentos tedrico-conceituais junto com outras referéncias
captadas em estudos anteriores, que me parecem ao todo suficientemente basilares para o
desenvolvimento da dissertacdo. Todos os arquivos foram extraidos das plataformas de
busca, armazenados e organizados com apoio da ferramenta State of the Art (StArt - versdo
BETA)®.

%6 Ferramenta gratuita desenvolvida no Laboratdrio de Pesquisa em Engenharia de Software da Universidade
Federal de S&o Carlos, visa auxiliar o pesquisador com suporte & aplicacdo formal da técnica Revisdo
Sistematica. Disponivel em: http://lapes.dc.ufscar.br/tools/start_tool
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