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Dedicatoria

As minhas filhas, com carinho;
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RESUMO

A presente tese de Doutorado faz uma analise das politicas de defesa e seguranca de
Mogambique e identifica as principais transformagdes sofridas de modo a se analisar as
capacidades das quais as Forcas de Defesa e Seguranca de Mogambique dispdem para
enfrentar riscos e ameacas a seguranca interna e externa, sem deixar de lado a percepgéo de
ameacas a seguranca de Mogambique e o desenho institucional das FDS. A pesquisa tem seu
enfoque a partir da fase pds-colonial, desde a constituicdo do Estado-nacéo e a formacgdo das
Forcas de Defesa e Seguranca de Mocambique, no sentido de perceber sua génese, sua
profissionalizacdo e organizacdo logo ap6s a independéncia do pais contra o colonizador
portugués, passando pelas tensdes da Guerra Fria até a atualidade. Quanto ao aspecto
metodologico, a pesquisa guiou-se pelo metodo qualitativo, especificamente o método de
estudo de caso, a partir de um quadro explicativo de cunho histérico-institucional. Quanto ao
recolhimento de dados, a pesquisa utilizou uma combinacdo das técnicas de analise
documental e de revisdo bibliografica. No que diz respeito ao instrumento de recolhimento de
informacao, utilizou-se a técnica de entrevistas em profundidade, que envolveu elementos das
FDS, membros de ACLLIN e quadros seniores do ISEDEF e da ACIPOL. Como concluséo,
podemos dizer que as politicas de defesa e seguranca de Mocgambique foram mudando de
acordo com a conjuntura politica, social e econdmica do pais e da regido. Se antes, apos a
independéncia do pais e durante a Guerra Civil, a preocupacdo principal do Estado
mocambicano era de preservar e manter sua independéncia e ao mesmo tempo derrubar as
forcas insurgentes da RENAMO para a garantia da paz e da estabilidade no pais, apds o
Acordo Geral de Paz de 1992, a preocupacao do governo mogambicano foi de tornar moderna
a estrutura organica e funcional das FDS (trata-se do arranjo institucional, doutrinario e legal)
para se enquadrar a nova realidade interna, regional e internacional. Constatou-se também na
pesquisa que o Estado mocambicano priorizou a formacdo técnica-cientifica das FDS,

encarando com certa timidez o reequipamento das forcas.

Palavras-chaves: Forcas Armadas. Defesa. Seguranca. Politica de Defesa e Seguranca.



ABSTRACT

The following Doctorate thesis presents an analysis of Mozambique's defense and security
policies, identifying the key transformations that have happened throughout the years to
understand the capacities that Mozambican Defence and Security Forces have in order to face
internal and external threats. This research focuses on the country's post-colonial period,
ranging from the establishment of the nation-state and the inception of its Defence and
Security Forces, in the sense of analyzing its genesis, professionalization, and organization
ever since the country became independent from its Portuguese colonizers, to tensions that
occurred during the Cold War and occur in the present day. With regard to methodology, the
research was based on the qualitative method, specifically the case study method, with a
theoretical-institutional framework. As to data collection, the research employed a
combination of the documental analysis and bibliographical review techniques. The data
collection tool used was a series of in-depth interviews with members of the Forces, the
ACLLIN, and senior members of ISEDEF and ACIPOL. In conclusion, it is possible to say
that Mozambique's defense and security policies have changed according to the country's and
region's political, social, and economic conjuncture. If at the start, shortly after the country's
independence and during its Civil War, the Mozambican State's main concern was to ascertain
its independence and to strike down RENAMO insurgent forces in order to ensure peace and
stability in the nation, after the 1992 General Peace Accords, the government's primary
concern shifted to moderating the organic and functional structure of the Forces in order to
adapt to a new internal, regional and international reality. The research also found that the
Mozambican State prioritized the formation of Forces and their infrastructure, behaving

somewhat timidly as to the re-equipment of its Forces.

Keywords: Armed Forces. Defense. Security. Defense and Segurity Policy.



RESUME

Le présent travail de recherche analyse les politiques de défense et de sécurité du
Mozambique et identifie les principales transformations subies afin d'analyser les capacités
des Forces de defense et de securité du Mozambique a faire face aux risques et menaces a la
sécurité intérieure et externe.La recherche se concentre sur la phase post-colonialedepuis la
constitution de I'Etat-nation et la formation des Forces de défense et de sécurité du
Mozambique, afin de comprendre la genése des forces de défense et de sécurité du
Mozambique, leur professionnalisation et leur organisation juste apreés I'indépendance du pays
contre le colonisateur portugais, traversant les tensions de laguerre froidejusqu'a
aujourd'hui.L'aspect méthodologique, la recherche est guidée par la méthode qualitative,
plusprécisément la  méthode  détude de cas, dune table expliquant
théoriqueinstitutionnel.Quant a la collecte de données, la recherche a utilisé la combinaison de
la technique d'analyse documentaire et de revue bibliographique.En ce qui concerne
I'instrument de collecte d'informations, la technique des entretiens approfondis a éete utilisée,
impliguant des éléments de la FDS, des membres d'ACLLIN, des cadres
supérieursd'ISEDEFet d'ACIPOL.En conclusion, nous pouvons dire que les politiques de
défense et de sécurité du Mozambique ont évolué en fonction de la situation politique, sociale
et économique du pays et de la région.Si avant, apres l'indépendance du pays et pendant la
guerre civile, la principale préoccupation de I'Etat mozambicain était de préserver et de
maintenir l'indépendance du pays et, en méme temps, de renverser les forces insurgées de la
RENAMO pour garantir la paix et la stabilité dans le pays, apres la Accord de paix général de
1992, le souci du gouvernement mozambicain était de modérer la structure organique et
fonctionnelle du SDS.11 a également été constaté dans les recherches que I'Etat mozambicain a
privilégié la formation du SDS et de ses infrastructures, face avec une certaine timidité au

retrofit des forces.

Mots-clés: Forces armées. Défense. Sécurité. Politique de Défense er de sécurite.
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1 INTRODUCAO

Desde a independéncia de Mocambique contra o colonizador portugués, em 1975, o
pais enfrentou sucessivos desafios a seguranca do Estado, de pessoas e de bens. Apos a
independéncia nacional, um ano depois, em 1976, o pais mergulhou em um conflito armado
entre o0 governo e a RENAMO (principal partido da oposicéo), guerra essa que durou cerca de
dezesseis anos, deixando mais de um milhdo de mortos e milhares de deslocados. A Guerra
Civil terminou em 1992, com o Acordo de Roma, celebrado na capital italiana. Contudo, 20
anos depois, em 2013, os mesmos protagonistas da Guerra Civil terminada em 1992 — o
governo da Frente de Libertacdo de Mocambique (FRELIMO) e a Resisténcia Nacional
Mocambicana (RENAMO) -, voltaram a se envolver em um conflito politico-militar
sangrento e violento.

Num momento em que governo e RENAMO encontram-se num processo negocial
com vistas a por fim ao conflito politico-militar entre as forcgas residuais da RENAMO e as
forgas governamentais desde outubro de 2017, a provincia de Cabo Delgado, no norte de
Mocambique, segue sob fortes ataques supostamente perpetrados por grupos de cidaddos que
se supdem terem fortes lagos com grupos extremistas islamicos.

Esses grupos insurgentes, usando armas de fogo e armas brancas, estdo a criar um
verdadeiro terror nos distritos da referida provincia, promovendo desde 0 massacre de civis
até a destruicdo de bens e infraestruturas. As Forcas de Defesa e Seguranca (FDS) foram
mobilizadas desde o inicio dos ataques para fazer face a essa situacdo, mas todas as tentativas
de retomar a ordem e a tranquilidade puablicas até ao presente momento redundaram em
fracasso. Desde o inicio dos ataques, ja perderam a vida mais de 800 pessoas e 200 mil
deslocados internos (JORNAL DA NOITE, 2018; CHA, 2019; HABIBE; FORQUILHA;
PEREIRA, 2019, p.6).

De acordo com Ferreira (2014), em paises ou Estados onde ja houve a experiéncia de
conflitos armados, ha maior probabilidade de se instaurar um novo conflito, pois mais de 90%
das guerras civis que surgiram nos anos 2000 ocorreram em paises que ja haviam sofrido com
guerras civis nos 30 anos anteriores (FERREIRA, 2014, p.54). Esta é a situacdo que esta
acontecendo em Mocambique, 20 anos depois do Acordo Geral de Paz. Como refere
Castellano da Silva (2016, p.10), no periodo pdés - Guerra Fria, até 2010 ocorreram 23
conflitos armados na Africa. A letalidade dos conflitos armados em Africa tem sido violenta,
resultando em mortes, na destruicdo de infraestruturas publicas e privadas e em um elevado

nimero de deslocamentos humanos.
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A agenda de estudo sobre defesa e seguranca e suas politicas € um dos temas mais
estudados dos ultimos tempos na &rea de politica internacional e defesa, principalmente
depois dos atentados terroristas de 11 de setembro de 2001 nos Estados Unidos da América.
Os temas de pesquisa que abarcam o objeto o analisam considerando as mais distintas faces:
riscos e ameacas a defesa e seguranca dos Estados, as causas da inseguranca, as estratégias de
defesa e seguranca; bem como a face interna, que considera a direcdo das forcas de defesa e
sua organizacao, as capacidades das Forcas de Defesa e Seguranca (pessoal, material bélico e
gasto em Defesa e Seguranca) e as politicas de defesa e seguranca dos Estados. Revisdes
sobre a literatura de defesa e seguranca foram empreendidas por inimeros autores como:
AYOOB (1995), CLAPHAM (1996), ROUX (2004), WESTAD (2007), HALLWASS (2007),
WILLIAMS (2008), PEREIRA (2018) entre tantos outros. Certos consensos aparecem na
literatura moderna sobre politica de defesa e seguranca, como a de que a politica de defesa e
seguranca deve corresponder a realidade politico, econdmico e social de cada pais sem
ignorar a conjuntura regional e internacional e a “crise” de seguranca em varios paises do
mundo. Apoiada nesta vasta literatura, a presente pesquisa faz uma analise das politicas de
defesa e seguranca de Mocambique e identifica as principais transformaces sofridas de modo
a se analisar as capacidades das quais as Forcas de Defesa e Seguranca de Mogambique
dispdem para enfrentar 0s riscos e ameagas a seguranca interna e externa do pais. Também, na
pesquisa, faz-se uma andlise dos riscos e ameacas a Soberania do pais e o desenho
institucional das FDS adotado dentro do periodo em analise.

A Africa é o terceiro continente mais extenso do mundo, atras da América e da Asia,
ocupando 20,3% do total do planeta Terra, com 55 paises independentes dentre os quais
Mocambique faz parte (VISENTINI, 2010a, p.15-21). O continente ¢ caracterizado pelo baixo
conflito entre Estados’, mas em contrapartida, altos indices de conflitos internos — guerras
civis e golpes de Estado (HYDEN, 2006). Nos ultimos tempos, o continente é tido como o
palco preferido de grandes atentados terroristas, crimes transnacionais, pirataria maritima e
tréfico de pessoas e de drogas.

Apesar de Mocambique estar inserido em um continente marcado pela baixa
incidéncia de conflitos interestatais, mas em contrapartida varios conflitos internos (Republica
Democratica do Congo, Suddo, Suddo do Sul, Somalia) e atentados terroristas frequentes
(Somalia, Egito, Nigéria, Burkina Faso, Quénia, Mali e Niger), a nacdo ndo enfrenta ameacas

evidentes a sua existéncia enquanto pais, e sim convive com uma vulnerabilidade decorrente

L E preciso reconhecer que a maior parte das guerras na Africa sdo internas, e ndo entre Estados. Na verdade, a
Unica guerra interestatal real foi entre a Etidpia e a Eritreia (HYDEN, 2006).
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da debilidade de seu poderio militar e policial, da possibilidade de pirataria maritima, da
intervencdo de grupos terroristas, do trafico de seres humanos, e até mesmo da possibilidade
de um conflito armado duradouro e sem tréguas a vista entre o governo e a RENAMO.

De acordo com uma pesquisa feita pelo Instituto da Basileia sobre Governanga e uma
avaliacdo feita pelo Gabinete das NacGes Unidas Contra a Droga e o Crime (UNODC),
Mocambique € tido como um dos paises do mundo com altos riscos de terrorismo e de crimes
transfronteiricos relacionados ao trafico de drogas e de seres humanos. Mogambique também
é vulneravel a outros delitos, como o contrabando de dinheiro e de mercadorias, 0 comércio
ilicito e a fraude aduaneira, atividades estas tidas como financiadoras de grupos terroristas
(BASEL INSTITUTE ON GOVERNANCE, 2019; JORNAL ZAMBEZE, 2019, p.19).
Controles fronteiricos deficientes e instituicbes governamentais fracas expdem o pais a crimes
transfronteiricos relacionados ao trafico de drogas, ao trafico de seres humanos e ao
contrabando. Também séo apontadas como causas destes riscos e ameagas, a corrupgédo, a
lavagem de dinheiro e a exploracéo ilicita de metais e pedras preciosas, que facilitam o
financiamento de grupos armados (BASEL INSTITUTE ON GOVERNANCE, 2019).
Certamente, de acordo com os dados aqui referenciados, em Mocambique existe uma maior
liberdade de circulacéo de redes criminais, facilitando a criminalidade.

Por outro lado, a fraqueza da capacidade coerciva estatal incapacita o pais de dissuadir
0s constantes ataques armados da RENAMO e também os ataques frequentes de pequenos
grupos armados que se encontram na zona norte do pais, que se supdem, pelo seu modus
operandi, ter fortes ligacbes com grupos terroristas, pondo o pais num estado de
vulnerabilidade a riscos e ameacas.

Em contrapartida, a Procuradoria Geral da Republica, a Policia da Republica de
Mocambique, as Forcas Armadas e de Defesa de Mocambique, assim como 0s Servicos
Secretos do Estado, ndo dispbem de meios suficientes para fazer face aos ataques da
RENAMO no centro do territorio mogambicano, nem dos ataques de grupos terroristas no
norte do pais, e receia-se que a violéncia se alastre para as restantes regides do pais, o que
tornaria os conflitos um problema cada vez mais dificil de ser controlado (JORNAL DA
NOITE, 2018).

Como refere Ferreira (2014), as situagdes que acabam criando o problema de
inseguranca ou de fragilidade securitaria do Estado nos paises africanos abrangem uma
multiplicidade de situacOes, desde paises que possuem indices de desenvolvimento baixos e
estruturas estatais fracas; paises que estdo numa situacdo de conflito interno ou de pds-

conflito; paises incapazes de satisfazer as necessidades basicas de suas populagdes; paises que
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se negam a cumprir 0s compromissos de defesa, seguranca e desenvolvimento para com 0S
seus povos; até situacdes mais extremas, em que se verifica um colapso das estruturas estatais.
Essas situacdes arroladas acabam criando inseguranga no Estado (FERREIRA, 2014).

Portanto, a situacdo de inseguranca que Mogambique enfrenta atualmente nos remete a
fragilidade securitaria do Estado, na medida em que o pais se mostra incapaz de garantir a
seguranga de pessoas e bens, e também o Estado se mostra incapaz de controlar e combater o
grupo armado que esta a atemorizar a populacdo no norte do pais, assim como dar resposta
aos ataques armados das forcas residuais da RENAMO no centro do pais. Para Kaldor (1999),
os Estados com fragilidade securitéaria sdo, normalmente, considerados como um terreno ideal
e fértil para a proliferacdo de atividades criminosas. Mogcambique também podera vir a ser
integrado na lista dos Estados falidos se a situacdo das frequentes tensdes militares entre a
RENAMO e o0 governo e a existéncia de grupos armados extremistas no norte do pais ndo
forem resolvidos. Como refere Nilton Cardoso (2018, p. 447), Estados falidos, por sua vez,
“sdo caracterizados pelo predominio de tensdes internas, de conflitos enraizados e da
existéncia de grupos armados, insurgéncias e levantes civis”.

No entender de Le Roux (2004), para que forcas de defesa e seguranca alcancem a
eficiéncia nos paises do Terceiro Mundo, concretamente na Africa, precisa-se de dois
instrumentos principais: politicas pablicas vigorosas e recursos governamentais suficientes e
bem-geridos, 0s quais sdo convertidos em resultados concretos através de um processo de
formulacdo de politicas, de planejamento, de programacdo e orcamento, de execucdo dos
planos e de controles internos e a¢oes corretivas.

A nova realidade de Mocambique nos momentos pos-independéncia coloca em pauta a
reorganizacdo de suas politicas de defesa e seguranca em busca de mecanismos de fortificacéo
da seguranca do Estado, assim como de pessoas e bens. Na pratica, existe uma enorme
distancia entre a realidade e a legislacdo vigente sobre as politicas de defesa e seguranca.
Além disso, a fragilidade institucional e estrutural das Forcas de Defesa e Seguranca de
Mocambique para lidar com os riscos e as ameacas da contemporaneidade esvazia o potencial
das funcdes dos profissionais de defesa e seguranca na esfera da proatividade. As Forcas de
Defesa e Seguranca tém a obrigacdo de responder a essa nova onda de riscos e ameacas
através de uma articulacdo de varios componentes em que a caracteristica determinante sera a
inovacdo, a flexibilidade e a oportunidade de atuacdo, assim como a cooperacdo mdtua com
0s paises da regido e grandes poténcias mundiais através de politicas de defesa robustas, pois
0S NOVOS riscos e ameagas instituem novos desafios a seguranca em nivel nacional, regional e

internacional.
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Desta forma, pode-se dizer que uma forca de defesa robusta e preparada é um
desestimulo para a agressdo externa e a desordem interna. Mesmo um pais aparentemente
pacifico, como é o caso de Mogambique, deve se impor na arena regional e internacional com
capacidades adequadas de defesa, de modo a evitar que outros paises venham a agredi-lo. Isto
se da pois, de acordo com Melo (2015, p.26), “A existéncia de forcas equipadas e adestradas
fortalece a capacidade diplomética e minimiza a possibilidade de agressdes, permitindo que a
politica de defesa e seguranca contribua com a politica externa voltada para a paz e o
desenvolvimento™.

Portanto, a partir desses e de outros acontecimentos que fragilizam o pais, deixando-o
vulneravel quanto a seguranca de pessoas e bens e a seguranca do préprio Estado, a presente
tese de Doutorado analisa as politicas de defesa e seguranca de Mocgambique desde a
constituicdo do Estado-nacédo e a formacao das Forcas de Defesa e Seguranca, isso em 1975, e
identifica as principais transformacdes sofridas de modo a identificar as capacidades das quais
as Forcas de Defesa e Seguranca de Mogcambique dispdem para enfrentar os riscos e ameacas
a seguranca interna e externa do pais (considerando que as FDS foram formadas em dois
momentos distintos: apos a independéncia nacional contra o jugo colonial e depois no
momento do Acordo Geral de Paz entre o governo e a RENAMO, como veremos logo
adiante). Para isso, na pesquisa, faz-se uma analise dos riscos e ameacas a soberania do pais e
0 desenho institucional das FDS adotado dentro do periodo analisado.

Para esta pesquisa, tudo é pensado numa légica de elaborar linhas de acéo e estratégias
que podem ser delineadas e operacionalizadas no sentido de contribuir para a seguranca
nacional e regional, levando-se em conta 0s novos riscos e ameagas que assolam o pais, as
frequentes tensdes politico-militares que vém assolando Mocambique desde o Acordo Geral
de Paz de 1992, bem como o tréafico de pessoas e de drogas, a proliferacdo de armas de fogo e
0 terrorismo.

Desta forma, para orientar a pesquisa, surge a seguinte questdo norteadora: que
politicas de defesa e seguranca Mocambique vem adotando desde a sua constituicdo como
Estado - nacdo e como que essas politicas contribuem ou ndo na capacidade das Forcas de
Defesa e Seguranca na resposta a ameacas internas e externas? O periodo em analise
compreende 0s anos de 1975 a 20109.

No que concerne aos objetivos da pesquisa, estes estdo divididos em objetivo geral e
especificos. Quanto ao objetivo geral, a pesquisa procurou analisar as politicas de defesa e
seguranca em cada um dos momentos de formagdo das Forgas Armadas e de Seguranga de

Mocambique, identificando as principais transformacgdes sofridas de modo a se analisar as
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capacidades que as Forgas de Defesa e Seguranca de Mocambique dispdem para dar resposta
a ameacas internas e externas.

No que se refere aos objetivos especificos que ajudaram a responder o objetivo geral
da pesquisa, temos: (1) Identificar as politicas de defesa e seguranca de Mogcambique desde a
criacdo das Forcas de Defesa e Seguranca (FDS); (2) Analisar o grau de vulnerabilidade de
Moc¢ambique no que tange a riscos e ameacas a seguranca interna e externa; (3) Identificar os
fatores internos e externos que podem fragilizar o sistema securitario em Mogambique; e (4)
Analisar as capacidades das quais as Forcas de Defesa e Seguranca de Mogambique dispdem
para enfrentar 0s riscos e ameagas a seguranca interna e externa.

No que se refere a escolha do tema, esta surge no momento em que Mogambique
atravessa um periodo de crise no que concerne a seguranca de pessoas e bens. Como dito nos
paragrafos anteriores, o pais estd mergulhado num palco de conflitos armados, por um lado
perpetrados pelas forcas residuais da RENAMO e por outro pelos grupos armados que se
supdem ter ligacbes com grupos terroristas. Esses acontecimentos nos levaram a refletir
academicamente e a trazer teorias contemporaneas que podem ajudar a tracar politicas de
defesa e seguranca adequadas a realidade mocambicana, para fazer face a fragilidade
securitaria que o pais atravessa.

Por outro lado, os atuais riscos e ameacas provocados pelo fenémeno da globalizagédo
levam os paises a adotar politicas de defesa e seguranca adequadas a essa nova onda de
inseguranca. Como regra geral, nenhum pais esta isento de riscos e ameacas a seguranca,
sejam eles externos ou internos; quando 0s riscos e ameacas ndo estdo dirigidos a sua
seguranca propriamente dita, podem atingir os seus interesses. Hoje, 0s riscos podem estar
reduzidos a quase inexisténcia, todavia, a qualquer momento a situacdo pode alterar-se,
principalmente em um contexto de grande imprevisibilidade, como o que se vé atualmente.

Dessa forma, urge a necessidade de analisar as politicas de defesa e seguranca de
Mocambique em cada um dos momentos de formacdo das Forcas de Defesa e Seguranca
Mocambicanas, bem como analisar os elementos que explicam fragilidade securitéaria do pais.

No caso de Mocambique em concreto, o estudo a ser levado a cabo tera um grande
contributo no ambito académico, pois pouca € a literatura sobre a matéria a ser desenvolvida
neste trabalho de pesquisa. Portanto, o estudo a ser desenvolvido aumentara o campo de
andlise sobre o tema para académicos, protagonistas politicos, agentes do governo, agentes de
defesa e seguranca, legisladores e para o publico interessado nessa tematica.

No campo da Ciéncia Politica em especial, o estudo a ser levado a cabo tera um

grande contributo a medida que a sua abordagem estara voltada aos estudos de politicas



28

internacionais e de defesa, concretamente no que concerne as politicas de defesa e seguranca
contribuindo para novos conhecimentos neste campo de estudo.

Além disso, ndo ha estudos em Mocgambique, e nem internacionalmente, que analisem
especificamente as politicas de defesa e seguranca em cada um dos momentos de formacéo
das Forcas Armadas e de Seguranca de Mocambique, bem como que identifiguem os
elementos que levam a fragilidade securitéria do pais de modo a pensar estratégias e linhas de
acdo que poderdo ser delineadas e operacionalizadas no sentido de contribuir para a segurancga
nacional deste pais assolado por novos riscos e ameagas.

Para fins tedricos e metodoldgicos desta pesquisa, defesa é o conjunto de modalidades
e acOes do Estado, com énfase no campo militar, para a defesa do territério, da soberania e
dos interesses nacionais contra ameacas preponderantemente internas e externas, potenciais
ou manifestas (GONZALES, 2015). Seguranca, na presente pesquisa, € caracterizada por

dimensionar

[...]tranquilidade ou o grau de risco a que um Estado esta sujeito em relacdo a uma
agressdo militar, as ameacas da sua desestruturagdo, a uma guerra civil, a migracao
excessiva de refugiados de guerra, ao terrorismo internacional, ao aumento da
criminalidade e a restricao de recursos (HALLWASS, 2007,p.24).

Desta forma, a defesa seria uma modalidade organizativa e funcional destinada a
garantir os valores sintetizados no conceito de seguranga.

Ainda, seguranca publica é entendida como uma atividade desenvolvida pelas
autoridades policiais para a manutencdo da ordem, da seguranca e da tranquilidade publica,
cujo principal enfoque é evitar que se produzam, ampliem ou generalizem os danos sociais
que as leis procuram proteger (CAETANO, 1999,p. 1150). Entende-se politicas de defesa e
seguranca como 0 conjunto de agdes tomadas pelo Estado para garantir sua seguranca e
sobrevivéncia contra riscos e ameacas de origem externa e interna, cujo enfrentamento inclui
o emprego de forca letal (PEREIRA, 2018, p.874). De acordo com a lei mogambicana,
politica de defesa e seguranca € um conjunto de principios, objetivos e diretrizes que visam
defender a independéncia nacional, a preservar a soberania e a integridade do pais, e a garantir
o funcionamento normal das instituicdes e a seguranca dos cidaddos (MOCAMBIQUE,
1997a). A Politica de Defesa e Seguranca de Mocambique sintetiza as fungdes das trés areas
de defesa e seguranca do pais (Forcas Armadas, Policia e Servigos Secretos do Estado) e cria
diretrizes para a sua atuacdo na preservacao da soberania mocambicana. E por ultimo, a

ameaca ¢ “um prenuncio, um perigo que paira, mas ainda ndo concretizado” (Lucena 1991,
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p.133). Ainda para Lucena (1991) a ameaca, entendida no ambito das situagdes conflituosas
entre Estados, ndo ¢ mais do que “um meio de se coagir o adversario”. Isto ¢, a “ameaca,
quando suficientemente configurada, constitui ou é parte de uma modalidade de acdo
estratégica para atingir um objetivo” (LUCENA, 1991.p. 133). Em termos estratégicos, na
presente pesquisa ameaca ¢ entendida como sendo “algo levado a cabo por um agente (sujeito
de acdo politica) que pde em perigo a consecucdo de um objetivo de outrem (igualmente
sujeito de acdo politica), que €, entdo, o alvo da ameacga”. Desta forma, a ameaga s funciona
como tal se o alvo acreditar na eficacia da sua concretizacdo, ou seja, se acreditar que o agente
tem possibilidades de concretiza-la e tem a intencdo de fazé-lo (LUCENA, 1991.p. 133). Do
ponto de vista estratégico, com a palavra vulnerabilidade na presente tese refere-se as
deficiéncias ou debilidades que colocam em desvantagem um determinado Estado ou nacao
em um eventual conflito ou ataque armado ou criminoso (SAINT-PIERRE, 2018). As
principais vulnerabilidades no continente africano assim como em Mocambique séo a miséria,
0 desemprego, as rivalidades étnicas, a corrupcdo, cisdes internas, forcas militares
inadequadas e mal equipadas, recursos financeiros insuficientes, acentuadas dependéncias
econdmica e energetica do exterior, zonas geograficas de dificil defesa ou acesso, grandes
desequilibrios regionais. Estas vulnerabilidades constituem por si s6 fator de risco para a
seguranca dessa sociedade, por serem propiciadores de ameacas.

A idéia de Saint-Pierre (2018) corrobora com Ayoob (1995) ao dizer que os fatores
determinantes para a inseguranca nos paises do Terceiro Mundo, de que a Africa faz parte,
sd80 na sua maioria internos, ou seja, as instabilidades internas, os conflitos regionais ou
étnicos, as calamidades naturais, o desemprego, a pobreza etc. sdo fatores determinantes para
a seguranca interna desses paises. Os fatores externos sdo secundarios para a inseguranca
nesses Estados. Desta forma, se diz que “‘um pais ¢ principalmente ameacado pelas suas
proprias vulnerabilidades e que uma reflexdo sobre a defesa é antes de tudo uma reflexdo
sobre as suas vulnerabilidades”. A ameaca € propiciada pelas vulnerabilidades do alvo
potencial (LUCENA, 1991.p.134). S&o agentes da ameaca, “0s homens, individualmente, em
grupos, em associacdes, em classes, organizados nacionalmente, em aliancas internacionais
ou coalizdes estatais que originam o sinal que ameaca”. Podem ameacar como concorrentes,
como adversarios ou como inimigos. Podem ser ameacadores na figura do Estado, de grupos
ou de individuos isolados. Podem fazé-lo através de san¢des econdmicas, de sabotagens, de
guerras, de ataques terroristas ou meramente de ondas migratérias (SAINT-PIERRE, 2018).

No que tange ao marco tedrico, a pesquisa embasou-se, primeiramente, na teoria de

Weber (2003) que considera o Estado como o detentor de uso legitimo da forca legal dentro
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de um determinado territorio, pois se entende que as politicas de defesa e seguranca sdo parte
da politica publica do Estado que visa resolver um problema que apoquenta a sociedade, dado
que os resultados que se pretendem alcancar pela politica s6 podem acontecer quando contam
com o ius imperii do Estado, a forga coerciva estatal. A politica de defesa s é possivel com a
intervencdo da forca estatal para a persecugdo do interesse publico. As politicas sdo chamadas
publicas porque estdo sustentadas no poder publico e ndo sdo de forma alguma privadas, pois
nao se sujeitam as peculiaridades do mercado. A tese também se embasou na teoria realista de
seguranca, pois os realistas veem o Estado como o foco principal de defesa e seguranca,
pensamento esse também defendido por Weber (1964a, 2003b), que v& o Estado como o
Unico detentor legitimo de uso da forca.

Além da teoria Weberiana e realista de seguranca, o trabalho também se apoia na
literatura que tratam do melhor gerenciamento de defesa e seguranca na Africa de Le Roux
(2004) e Bruneau (2013), que referem que, para que haja eficiéncia e eficacia em defesa e
seguranca, precisa-se de um bom planejamento e gerenciamento; além disso, as politicas de
defesa e seguranca necessitam estar adequadas a realidade dos riscos e ameagas de um pais,
da regido onde este se encontra, assim como dos riscos da contemporaneidade. A eficacia ¢é
tratada como a capacidade de implementar as politicas formuladas e alcancar os resultados
desejados, e a eficiéncia é vista como um conceito fortemente associado a fisica, a economia e
a teoria organizacional, dizendo respeito a0 maximo aproveitamento de um recurso existente.
Deste modo, a eficiéncia no uso de recursos para defesa e seguranca refere-se a capacidade de
um pais de cumprir os papéis e missdes designados e alcancar os resultados desejados.
Também a pesquisa se suporta na Politica Comum de Defesa e Seguranca na Africa de acordo
com Touray (2005) e Matei (2013), que salientam a necessidade da cooperacdo internacional
como uma das estratégias para o0 combate a crimes e a inseguranca nos Estados.

Além desses tedricos acima mencionados, a pesquisa tem enfoque no aspecto pos-
colonial, no sentido de perceber a formacdo do Estado-nacdo mogambicano e a génese de suas
forcas de defesa e seguranca sua profissionalizacdo e organizacdo logo apos a independéncia
do pais contra o colonizador portugués. Para isso, o autor busca elementos nas obras de
Castellano da Silva (2012, 2016, 2017); Visentini (2010a, 2010b, 2012, 2016a, 2016b);
Visentini, Ribeiro e Pereira (2013); Ncomo (2003); Fraga (2014); Clapham (1996); Westad
(2007); Geffray (1991); Terenciano, Braga e Souza (2016); e Cabaco (2007), todos bem
identificados na bibliografia. Tudo é tratado para pensar Mogcambique e as suas politicas de

defesa e segurancga e entdo perceber os elementos que explicam a capacidade das FDS no
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enfrentamento a ameacas internas e externas, a percepcdo de riscos e ameagas a soberania
mogambicana e 0 modelo e estrutura orgénica das FDS de Mogambique.

A fase pos-colonial faz-nos perceber como que Mocambique, depois da
independéncia, entrou em colapso no que concerne a seguranca do estado recém-formado.
Num ambito geral, apds a independéncia, a maioria dos paises africanos mergulharam-se em
guerras civis por causa do crescimento de movimentos de oposi¢cdo armados contra 0S
Estados, descritos de forma variada como movimentos de guerrilna ou mesmo como exércitos
privados, terroristas ou bandidos armados. Apds a independéncia dos paises africanos, as
origens da insurgéncia estavam quase inteiramente ligadas as politicas internas dos estados
envolvidos, a exclusdo social, @ ma governacao, a pobreza extrema e a falta da democracia
(HYDEN, 2006). Desta forma, quanto mais consolidado é o regime democratico, menor € a
probabilidade de os paises mergulharem-se em conflitos armados e em insegurancas, pois as
democracias sd0 menos propensas a sofrer violéncia generalizada decorrente de rebelibes ou
outras formas de resisténcia popular voltadas para o nivel do regime. Neste caso, os conflitos
domésticos se limitardo a protestos, manifestacdes e greves e se concentrardo na resolucao de
uma questdo pendente, em vez de constituirem um conflito armado ou mesmo uma
inseguranca de Estado (HYDEN, 2006).

Quanto a questdes metodologicas, a presente pesquisa guiou-se pelo método
qualitativo, especificamente o método de estudo de caso, a partir de um quadro introdutdrio
de cunho historico-institucional.

Segundo Vilelas (2009, p. 105),

[...] os estudos qualitativos consideram que ha uma relagfo dindmica entre o mundo
real e o sujeito, isto é um vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a
subjetividade do sujeito, que ndo pode ser traduzido em ndmeros. A interpretacdo
dos fendmenos e a atribuicdo de significados sdo basicas no processo de pesquisa
qualitativa.

Poucas vezes se recorre ao estudo de caso nas pesquisas em Ciéncia Politica. Os
cientistas politicos tipicamente operam de maneira diferente dos cientistas de outras areas,
como historiadores e antrop6logos, na medida em que os cientistas politicos estdo mais
preparados para se engajar em generalizacbes e comparacGes. Como sua ambicdo é
generalizar e comparar, muitas vezes ignoram a riqueza de conhecimento contida nos estudos
de caso de paises ou eventos especificos, como 0s provenientes de antropdlogos e
historiadores, limitando-se muitas vezes a estudos comparados e generalizag6es que em certa
medida diluem as realidades estudadas (HYDEN, 2006, p.1).



32

Qualguer um que estuda politica comparativa esta ciente da tensdo continua entre
comparabilidade e contextualidade, pois é dificil comparar um fendmeno em uma parte
distante do mundo com o que é conhecido do préprio pais sem perder de vista as diferencas
potenciais entre os dois paises ou fenbmenos a serem comparados (HYDEN, 2006). Neste
diapasdo, a presente pesquisa vai se cingir no estudo de caso das politicas de defesa e
seguranca de Mogambique.

Assim sendo, 0 método de estudo de caso se enquadra em uma “[...] inquiri¢do
empirica que investiga um fendmeno contemporaneo dentro de um contexto da vida real,
quando a fronteira entre o fendmeno e o contexto ndo é claramente evidente e onde maltiplas
fontes de evidéncia séo utilizadas” (YIN, 1989, p. 23).

O caso referido na pesquisa é a andlise das politicas de defesa e seguranca de
Mogambique, com o intuito de discuti-las através de uma literatura que trata de politica
internacional e defesa, procurando analisar tais politicas em cada um dos momentos de
formacdo das Forcgas de Defesa e Seguranca do pais, de modo a perceber seus atuais desafios
no gque concerne a area de defesa e seguranca interna e externa, para depois entender as causas
da ineficiéncia das FDS no que tange a resposta a riscos e ameagas.

Trata-se, desse modo, de um estudo explicativo e de cunho historico-institucional, pois
descreve a génese das FDS e as transformac6es sofridas nas politicas de defesa e seguranca de
Mocambique ao longo do tempo. O estudo é de cunho explicativo porque, além de registrar,
avaliar, qualificar, descrever e explicar os acontecimentos pesquisados, procura identificar
seus fatores determinantes, como refere Maria Margarida de Andrade (2002).

O quadro historico-institucional justifica-se na medida em que é preciso se voltar a
historia para entender o presente. Neste caso, estuda-se a histéria militar e policial e das
politicas de defesa e seguranca de Mocambique. Segundo Visentini (2016a, p.91) “[...] a
dimenséo historica € amplamente secundaria nos estudos de defesa e na analise das relacGes
internacionais contemporaneas, e necessita ser resgatada. Tal resgate representa tanto uma
questdo historica como tedrica”. Nesta pesquisa, a andlise historica é tratada como base
fundamental para entender-se as politicas de defesa e seguranca de Mogambique.

No entender de Vego (2011 apud BAUDET; SIBU, 2014), a historia é a base da teoria
das forcas de defesa e seguranca; a doutrina tem raizes tanto na teoria quanto na historia.
Embora a historia sirva de base para a teoria e a doutrina militar que orientam futuras
operacdes militares, ela ndo prevé nem pode prever o futuro, mas, no entanto, fornece uma
metodologia para as licdes militares aprendidas e serve para ajudar a entender as provaveis

tendéncias futuras na guerra/defesa e no ambiente operacional. A analise historica é Gtil em
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todos os niveis do espectro de conflitos militares e de seguranca, pois a historia permite ver 0s
problemas atuais na perspectiva de décadas e séculos (VAN RIPER, 1994 apud BAUDET;
SIBU, 2014).

Para Baudet e Sibu (2014), o estudo das questdes militares e de defesa e seguranca
pode ser dividido em trés linhas gerais: 0 estudo dos assuntos operacionais, 0 estudo das
questBes administrativas e técnicas e o estudo da relacdo entre politica, defesa e seguranca
(militares) e a sociedade.

A presente pesquisa baseou-se na udltima linha geral referida, pois os estudos da
relacdo entre politica e defesa incluem politicas de defesa e seguranca (estratégias, diretrizes,
objetivos e taticas militares), logistica e lideranca, o que constitui o foco principal desta
pesquisa. Ressalta-se que o presente trabalho de pesquisa trata dos fatores que levam a
fragilidade securitaria em Mocgambique a partir da anélise das politicas de defesa e seguranca
do pais desde a criacdo das Forcas de Defesa e Seguranca até a atualidade; tudo é tratado de
modo a propor uma politica de defesa e seguranca capaz de trazer estratégias de defesa
robustas para Mocambique.

Quanto a escolha das instituicdes para o recolhimento de dados/ informacéo, a
presente pesquisa priorizou todas as instituicbes que lidam diretamente com a defesa nacional
e a seguranca de Mocambique. Incluiu-se, entdo, todas as instituicbes que tem a ver com a
seguranca de Mogambique como instituicdes-alvos, por considerarmos que, envolvendo todas
as instituicdes de defesa e seguranca do pais, a credibilidade das informac6es recolhidas sera
maior e mais préxima a realidade.

No gue concerne a amostra, a pesquisa guiou-se pela amostragem intencional. Essa
opcao vale-se dos fundamentos de Morse (1994, p. 220-235) ao salientar que, para que uma
amostra seja representativa e consiga responder aos objetivos da pesquisa, deve-se privilegiar
a selecdo de sujeitos que detém um conhecimento aprofundado do fendmeno que se pretende
estudar.

No que diz respeito aos entrevistados, o critério da escolha dos mesmos privilegiou
profissionais de instituicdes militares ou paramilitares, ou mesmo instituicbes que trabalhem
com questdes relacionadas a defesa e seguranca (ACLLIN, ISEDEF, ACIPOL e PRM). Além
disso, também foram priorizados entrevistados que sdo antigos combatentes da luta de
libertacdo nacional de Mocambique.

Além das caracteristicas mencionadas no paragrafo anterior, privilegiaram-se 0s

entrevistados com as seguintes caracteristicas:
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a) antigos combatentes da luta de libertacdo de Mocambique ou militares que lutaram
na Guerra Civil entre a FRELIMO e a RENAMO;
b) militares ou combatentes que ja ocuparam ou ocupam cargos de direcdo e chefia.

A pesquisa ndo definiu logo a priori 0 nimero total de pessoas a serem entrevistadas,
mas sim o0 numero das pessoas a entrevistar foi definindo-se de acordo com a
saturacao/satisfacdo das respostas recebidas dos entrevistados. Esse fundamento é sustentado
por Glaser e Strauss (1967, p. 65), que alegam que a selecdo intencional estabelecida por
saturacdo € considerada representativa quando a entrevista ou a observagdo ndo acrescenta em
nada ao que ja foi dito sobre o fendmeno ou a categorias investigados.

Desta forma, trabalhou-se com um total de 12 elementos que compdem as Forcas de
Defesa e Seguranga de Mogambique: 4 da ACLLIN, 4 da ACIPOL, 2 do ISEDEF e 2 da
Policia da Republica de Mogambique (PRM).

Quadrol- Distribuicdo de amostra por grupo, categoria, nimero de entrevistados e técnica aplicada

. N° de _— .
Grupo Categoria Entrevistados Técnica aplicada
Policia da Republica de Mogambique (PRM) A 02
Associacdo dos Antigos Combatentes da Luta B 04

de Libertacdo Nacional (ACLLIN)

Quadros seniores da Academia de Ciéncias C 04 Entrevista

Policiais (ACIPOL)

Quadros seniores Instituto Superior de Estudos

de Defesa (ISEDEF) D 02

Fonte: Elaborado pelo autor.

A partir da categoria A, entre outras questdes, pretendeu-se recolher opinides sobre as
capacidades de que Mogambique dispde para enfrentar as novas ameacas para a seguranca
interna do pais e o que pode ser feito para garanti-la. Com a categoria B, pretendeu-se
entender como essa associacdo contribui no auxilio de questdes estratégicas militares para a
seguranca do pais decorrente de novos riscos e ameacas. As categorias C e D compreendem
os dirigentes das instituicdes de ensino e de aprendizagem policial e militar, logo, pretendeu-
se obter atraveés delas informacBes quanto ao curriculo académico e o perfil dos cadetes
formados nessas instituicdes, no sentido de perceber o perfil das FDS que sdo instruidas
nessas instituicdes.

Quanto a instrumentos de obtencdo de dados, o pesquisador pode querer limitar-se a
livros, artigos e documento apenas, pode querer entrevistar testemunhas (assumindo que ainda

estédo por perto ou vivos) ou usar uma combinacdo de ambos. Na presente pesquisa, utilizou-
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se uma combinacdo de pesquisa bibliografica, pesquisa documental e entrevista em
profundidade.

A pesquisa bibliografica consistiu no levantamento, leitura, discussdo e analise de
diversas obras de carater cientifico de diferentes autores que abordam o tema em estudo,bem
como literaturas independentes que fundamentam o tema em questdo, particularmente as
obras de Castellano da Silva (2012, 2016, 2017); Visentini (2010a, 2010b, 2012, 20164,
2016b); Visentini, Ribeiro e Pereira (2013); Ncomo (2003); Fraga (2014); Clapham (1996);
Westad (2007), Geffray (1991); Terenciano, Braga e Souza (2016); e Cabaco (2007). Esse
instrumento da pesquisa teve como objetivo compreender as ideias dos diferentes autores que
abordam contetdos relacionados ao tema em estudo. A ferramenta de recolhimento fez parte
do processo de conhecimento e assimilagéo do problema (MICHAEL, 2005).

A pesquisa documental resumiu-se na consulta aos documentos e registros
relacionados aos objetivos da pesquisa em questdo para fins de coleta de informacGes Uteis
para 0 entendimento e a analise do problema. Os instrumentos consultados foram os
seguintes:

Documentos: 11l projeto das teses para o IV Congresso do partido FRELIMO;
Estatuto e projetos do IV Congresso da FRELIMO; Protocolo do Acordo Geral de Paz de
1992; Acordo Geral de Paz de 1992; documentos sobre recrutamento e incorporagdo militar;
Documento de Apoio Referencial de Educacdo para a Seguranca de Defesa e a Paz; Pesquisa
da Basel Institute on Governance (2019) sobre ranking dos paises com maior risco de
terrorismo e crimes organizados; relatérios de The Military Balance (2017); relatérios de The
Military Balance (2005) e relatorio da Air Force Magazine (1984) sem deixar de lado as leis,
decretos e diplomas ministeriais que tratam e regulam o funcionamento, as missbes e a
organizacgdo das FDS de Mocambique.

Leis: Leis n°® 54/75 e n°19/92, que criam e regulam a Policia da Republica de
Mocambique; Lei n°17/97, sobre a Politica de Defesa e Seguranca; lei n° 12/2019 que veio
fazer uma revisdo da lei n° 17/97; lei n° 5/2018 que estabelece o regime juridico de
prevencdo, repressdo e combate ao terrorismo; a Lei n® 24/97, do Servico Militar; a Lei n°
32/2009 sobre o recrutamento militar; a Lei n°18/97, que aprova a Lei da Defesa Nacional e
das Forcas Armada; o Decreto-lei n° 62/2003, que cria a Academia de Ciéncias Militares; o
Decreto-lei n° 60/2011, que cria o Instituto Superior de Defesa e Seguranca; o Decreto n°
48/2003 e o Decreto-lei n° 41/2011, que determinam a estrutura organica das Forcas Armadas
de Mocambique; as Constituicbes da Republica de Mogambique (1975, 1990 e 2004); e

demais legislagdes que tratam de defesa e seguranca em Mocambique.
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DECRETOS: Decreto n° 4/98, que aprova o Estatuto dos Militares das Forcas
Armadas; Decreto n® 30/98, que aprova o Regulamento da Lei do Servico Militar (RLSM);
Decreto Presidencial n® 4/2003, que define atribuicdes e competéncias do Ministério da
Defesa Nacional; Decreto n° 48/2003, que aprova a Estrutura Organica das Forcas Armadas
de Defesa de Mocambique; Decreto n° 8/2007, que aprova o regulamento de armas e
municdes e revoga toda a legislacdo contraria a estabelecida no presente decreto; Decreto n®
21/2007, que introduz alteracBes na escala indiciaria dos militares dos quadros permanentes
referidos no n° 2 do Art. 16 do Estatuto Remuneratério das FADM e na tabela de
remuneracOes aprovada pelo Decreto n°® 19/2006; Decreto n° 34/2007, que aprova o0
regulamento sobre o equipamento e armamento das Forcas de Defesa e Segurancga e revoga
toda a legislacdo contréria ao estabelecido neste decreto; Decreto n°® 10/2008, que aprova o
Regulamento de Direitos e Deveres dos Oficiais Generais, Superiores e Subalternos das
Forcas Armadas de Defesa de Mocambique; e o Decreto n® 41/2011, que aprova a Estrutura
Organica das Forcas Armadas de Defesa de Mogambique.

DIPLOMAS: Diploma Ministerial n® 81/95, que aprova o Estatuto Organico do
Ministério da Defesa Nacional; Diploma Ministerial n® 95/2003, que aprova as funcGes da
Direcdo Nacional da Logistica e Financas do Ministério da Defesa; Diploma Ministerial n°
89/2006, que aprova o Regulamento Interno da Inspecdo Geral da Defesa; Diploma
Ministerial 116/2006, que aprova o Regulamento Interno do Gabinete do Ministro; Diploma
Ministerial n°® 190/2006, que aprova o Estatuto Organico do Ministério da Defesa Nacional; e
Diploma Ministerial n°® 140/2007, que aprova o regulamento das representacdes do Ministério
da Defesa Nacional junto as missdes diplomaticas da Republica de Mocambique.

E necessario salientar que a pesquisa documental desta tese foi realizada
essencialmente na capital mocambicana, na Biblioteca Nacional de Mocambique, na
Biblioteca da Escola da FRELIMO, situada na cidade da Matola — provincia de Maputo, na
Biblioteca de Centro de Estudos Africanos da Universidade Eduardo Modlane e no Arquivo
Histdrico de Mogambique.

No tocante as entrevistas, recorreu-se a entrevista em profundidade/ ndo estruturada.
No entender de Moore (2014), uma técnica poderosa usada por pesquisadores qualitativos € a
entrevista em profundidade, que é frequentemente o método preferido de coleta de dados para
estudos qualitativos e também é considerado um método valioso de coleta de dados para
estudos de caso, como é o caso deste estudo. O mesmo autor argumenta que entrevistas em
profundidades sdo melhores usadas quando explicacGes sdo necessarias ou para questdes que

exigem respostas subjetivas.
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No entender de Moore (2014), entrevistas ndo estruturadas sdo entrevistas informais
que consistem em perguntas abertas que permitem que os respondentes elaborem um topico,
pois ndo ha perguntas pré-estabelecidas com respostas pré-definidas nem existe um quadro
preexistente ou roteiro de perguntas. As vantagens desse tipo de entrevista dd@o aos
pesquisadores a flexibilidade de fazer perguntas ndo planejadas durante a entrevista e sondar
esclarecimentos dos entrevistados (MCCRACKEN, 1988; FONTANA; FREY, 2000 apud
MOORE, 2014).

O mesmo entendimento € de Notess (1996), ao dizer que a entrevista em profundidade
ou ndo estruturada é uma entrevista direta, pessoal em que um respondente de cada vez €
convidado por um entrevistador a revelar motivagdes, crencas, atitudes e sentimentos sobre
um determinado assunto. Nesse processo, 0 entrevistador faz uma pergunta genérica e
posteriormente incentiva o entrevistado a falar livremente sobre o tema.

Antes de ir as entrevistas, o pesquisador seguiu duas etapas recomendadas para
entrevistas em profundidade, segundo Babbie (2010) e Creswell (2007 apud MOORE, 2014):
Revisar a literatura académica sobre o topico e elaborar um protocolo de entrevistas pura e
simplesmente para balizar o raciocinio do entrevistador durante as entrevistas.

As entrevistas foram dirigidas a 2 membros da Policia da Republica de Mocambique
(PRM); 4 membros da Associacdo dos Antigos Combatentes de Luta de Libertacdo Nacional
(ACLLIN); 4 quadros da Academia de Ciéncias Policiais; e 2 membros do Instituto Superior
de Estudos de Defesa “Tenente-General Armando Emilio Guebuza” (ISEDEF).

Deve-se salientar que as entrevistas foram utilizadas como forma de adquirir
informacGes que se julga que a literatura ou 0os documentos pesquisados ndo foram capazes de
fornecer. Como salientado por Baudet e Sibu (2014), antes de embarcar em entrevistas, 0
pesquisador precisa identificar lacunas e inconsisténcias no corpo de literatura existente, de
forma a justificar pesquisas adicionais em entrevistas para suprir as devidas lacunas.

Geralmente, as pessoas que testemunharam o0s eventos em discussdo podem ser
privilegiadas ou abordadas para uma entrevista. A historia oral, isto é, conversar com
testemunhas, também pode aumentar a credibilidade da analise (BAUDET; SIBU, 2014). Para
a entrevista, foram privilegiados os que ocupam cargos de direcdo e chefia e o0s que
participaram da Guerra da Independéncia Nacional e da Guerra Civil, consequentemente
fazendo parte dos primeiros membros das Forcas Populares de Mocambique, atualmente
designada Forcas Armadas de Mogambique, e da primeira corporacdo da Policia Popular de

Mocgambique, atualmente designada Policia da Republica de Mogambique.
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Geralmente, em trabalhos de cunho cientifico, se adota um procedimento ético a fim
de ndo constranger os entrevistados. Existem varias formas de ocultar a identidade dos
entrevistados na pesquisa. Uma das mais usadas é a troca de nomes verdadeiros por nomes
ficticios atribuidos pelo pesquisador, ou mesmo a troca de nomes por letras do alfabeto grego,
por exemplo, entrevistado A ou B. Ainda, outra forma utilizada é a omissdo de palavras
caracteristicas em depoimentos que sejam muito pessoais e possam revelar ao leitor a
identidade do entrevistado. Na presente pesquisa, foram tomadas algumas dessas precaucdes
para evitar revelar os verdadeiros nomes dos entrevistados e garantir o anonimato dos
mesmos. A primeira dessas precau¢fes foi a omissdo dos nomes verdadeiros dos
entrevistados, que foram designados com letras do alfabeto grego, de forma a preservar seu
anonimato.

Para a realizacdo das entrevistas, o pesquisador teve de viajar para Mocgambique,
concretamente para a provincia de Maputo, capital do pais, onde se situam as instituicdes pre-
definidas para a pesquisa e onde estdo localizadas as pessoas entrevistadas. Salienta-se que
algumas instituicdes que fazem parte do objeto da pesquisa s6 se encontram em Maputo
(ACIPOL e ISEDEF).

Para chegar aos entrevistados, 0 pesquisador teve de se direcionar as instituicdes
previamente selecionadas para os objetivos de pesquisa e remeter pedidos para entrevistar 0s
funcionarios das mesmas. Seguiu-se 0s protocolos definidos pelas institui¢cbes, buscando
permissao através de pedidos formais submetidos aos dirigentes maximos das instituicdes. O
entrevistador ndo tinha garantia de que as permissdes para as entrevistas fossem concedidas;
nem sempre é possivel realizar entrevistas sobre 0s assuntos desejaveis, quanto mais assuntos
que tratam da defesa e seguranca de uma nacdo que geralmente séo assuntos de cunho secreto
e confidencial.

Depois de obter as autorizagcdes necessarias, pesquisou-se o curriculo profissional (a
trajetéria profissional) dos membros entrevistados, de modo a conhecer o perfil de cada
profissional e ver se se enquadravam nos objetivos da pesquisa, em um processo chamado por
Moore (2014) de identificacdo dos entrevistados. Depois da sele¢cdo dos entrevistados,
prosseguiu-se com as respectivas entrevistas aos membros visados.

A ordem das entrevistas em cada instituicdo foi feita de acordo com as respostas das
autorizacOes recebidas, dado que as entrevistas nas instituices foram autorizadas em datas
diferentes, ou seja, as entrevistas eram efetuadas nas instituicbes uma vez que fossem
concedidas as autorizagcbes. A ordem das entrevistas foi a seguinte: (1) ACLLIN; (2)
ACIPOL,; (3) ISEDEF; e (4) PRM.
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Dentro das instituigdes, as entrevistas dos funcionarios (pessoas escolhidas para a
entrevista de acordo com os critérios pré-estabelecidos) foram feitas de acordo com a
disponibilidade das mesmas (tempo livre), ou seja, as pessoas selecionadas para a entrevista
marcavam o dia e a hora que achavam convenientes e que se sentiam a vontade para ceder a
entrevista ou conversar com o pesquisador.

Temos de salientar que, no desenho do projeto de pesquisa, 0 pesquisador tinha como
uma das instituicdes de recolhimento de dados a Academia Militar Samora Machel, mas
chegado no campo e interagindo com algumas individualidades das Forgas Armadas de
Defesa de Mocambique, o conselho foi de priorizar a pesquisa no Instituto Superior de
Estudos de Defesa (ISEDEF), pois de acordo com essas individualidades, o ISEDEF, além de
ser uma Instituicdo de Ensino Superior vocacionada a formar quadros superiores das Forcas
Armadas, incluindo generais, recebe oficiais subalternos recém-formados da Academia
Militar Samora Machel para reciclagem ou cursos de promoc¢do a oficiais superiores,
diferentemente da Academia Militar, em que a misséo é formar oficiais subalternos do escaldo
superior. Em outras palavras, o ISEDEF trabalha com o pessoal ja experiente das Forcas
Armadas, significando que o pesquisador teria mais subsidios para a pesquisa e tambem
poderia agregar em dois por um o que se pretendia pesquisar nessas duas Instituices de
Ensino Superior.

Ja que na carta fornecida pela UFRGS ndo mencionava inicialmente o ISEDEF, ja
estando em Mogambique, o pesquisador teve de enviar um e-mail a secretaria do Programa de
P6s-Graduacdo solicitando a emisséo de outra carta onde constasse o ISEDEF. O pedido foi
prontamente atendido; a adicdo do ISEDEF a pesquisa de campo foi autorizada.

Portanto, no que concerne aos modos de tratamento e de analise dos dados da pesquisa
apos as entrevistas, foi necessario agrupar as entrevistas em categorias distintas: entrevistas a
membros da PRM (categoria A); entrevistas a antigos comandantes da luta de libertacédo
nacional contra o colonizador portugués e combatentes da Guerra Civil entre a RENAMO e a
FRELIMO (categoria B); e entrevistas aos quadros seniores da ACIPOL (categoria C) e do
ISEDEF (categoria D). Depois de agrupar as entrevistas em categorias, passou-se a leitura
minuciosa das informacdes recolhidas, de modo a selecionar aquelas que melhor respondiam
aos objetivos da pesquisa, deixando de lado as falas que se desviaram do contexto do tema em
estudo.

A discussdo das ideias fornecidas pelos entrevistados comecou dentro das categorias,
passando depois as ideias de outras categorias para, entdo, coletar os pensamentos unanimes e

contraditérios, de modo que as ideias fornecidas pelos entrevistados fossem confrontadas pela
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doutrina e pela literatura recente. E importante referir que nem todos os dados recolhidos
tornaram-se objeto de anélise, havendo destaque para aqueles que se relacionam com o
problema e os objetos da pesquisa. O método utilizado para discutir os dados foi a técnica de
triangulacdo, que consiste em fazer um cruzamento entre os dados recolhidos durante as
entrevistas com os documentos e a literatura discutida no decorrer do texto, para entéo retirar

algumas premissas a respeito do assunto discutido.

Figura 1 — Técnica de triangulacdo

Entrevistas

Documentos,
Leis, Decretos,
Diplomas
ministeriais

Literatura

Fonte: Adaptado pelo autor.

A presente pesquisa tem como variaveis de analise: a percepcdo de ameacas externas;
a percepcdo de ameacas internas; o desempenho legal e institucional, bem como as reformas
do aparato de defesa e seguranca do pais, envolvendo atribuicdes e missdes; e a capacidade e
a efetividade do aparato das FDS para o cumprimento das missfes (pessoal, treinamento,
orcamento, alianca externa, adesao a regimes internacionais, ajuda externa).

Falar da politica de defesa e seguranca de um pais ndo é uma tarefa facil, pois muita
informacdo relacionada é tida como restrita e ndo acessivel ao publico. Somente pessoas
ligadas a esse setor (militares, policiais, agentes secretos do Estado) estdo autorizadas a
acessar determinadas informac@es tidas como secretas, e até mesmo alguns agentes das forcas
de defesa e seguranca ndo tém tido acesso a determinadas informac@es. Portanto, temos de

salientar que o presente estudo se deparou com limitagdes dessa natureza, como a ndo
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disponibilidade de dados e relatérios, pois boa parte dos documentos de interesse eram
considerados como informacgdes classificadas e restritas. Temos de referir também que
Mocambique ndo possui dados publicados referente a sua defesa e seguranca, e sem duvida
isso tudo dificultou a coleta de dados para a presente pesquisa. Também é necessario ressaltar
que a escassez de estudos cientificos a respeito dessa teméatica em Mogambique foi mais um
entrave para a fundamentacdo tedrica. Outra limitagdo constatada durante a coleta de dados
foi a rejeicdo dos entrevistados em gravar entrevistas, temendo uma posterior publicacdo das
gravacdes e consequente identificacdo de suas identidades. Para o entrevistador (pesquisador),
restou tomar nota escrita das falas.

Vale ressaltar que essas limitag6es ndo foram suficientes para desanimar € nem mesmo
desencorajar 0 pesquisador a prosseguir com a pesquisa. Pelo contréario, esses entraves
estimularam o desenvolvimento deste trabalho, de modo que se aumente o campo de anélise
sobre o tema para académicos, protagonistas politicos, agentes do governo, legisladores e o
publico geral interessado nessa tematica.

No que diz respeito a delimitagdo espacial, o estudo tem como espaco geografico
Mocambique. O pais situa-se ao sudeste da Africa e contém um total de 10 provincias,
nomeadamente Cabo Delgado, Niassa e Nampula (regido norte), Zambézia, Tete, Manica e
Sofala (centro), e Inhambane, Gaza e Provincia de Maputo (sul), cuja capital ¢ Maputo,
considerada também a capital politica e industrial de Mogcambique. Em termos de delimitacéo
territorial, Mocambique é banhado pelo Oceano indico ao leste, fazendo fronteira com a
Tanzénia ao norte; Malawi e Zambia ao noroeste; Zimbabue ao oeste e Suazilandia e Africa
do Sul ao sudoeste. O pais possui uma superficie total de 799.380 km? que se alongam no
sentido norte-sul voltados ao indico, com cerca de 2.515 km de linha de costa (FAO, 2009).
De acordo com o senso populacional de 2017, Mocambique possui um total de 27.909.798
habitantes, sendo 14.561.352 do sexo feminino, correspondentes a 52% da populacao total, e
13.348.446 de sexo masculino, correspondentes a 48% da populacdo. Contudo, de acordo
com o Instituto Nacional de Estatistica (INE), a populacdo aumentou em 7.277.398 pessoas,
cerca de 35% cumulativos, nos ultimos 10 anos, de 2007 a 2017 —20,6% em 2007 e 27,95%
em 2017 (INE, 2019).
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Figura 2 — Mapa ilustrativo do continente africano a esquerda, e divisdo
administrativa de Mogcambique a direita
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Fonte: INE, 2009.

No que diz respeito a delimitacdo temporal, o presente trabalho analisa o tema
proposto na perspectiva dos Gltimos 44 (quarenta e quatro) anos, de 1975 a 2019. A escolha
de 1975 como marco inicial para a pesquisa é pelo fato de que foi nesse periodo que
Mocambique declarou independéncia da colonizagdo portuguesa, tornou-se um Estado e criou
e institucionalizou suas Forcas de Defesa e Seguranca. Ressalta-se que durante esse tempo o
pais passou por uma longa e sangrenta guerra civil, que de um lado obrigou o governo a
desenhar politicas de Defesa e Seguranca capazes de combater esse mal que desestabilizou o
pais, considerado o mais pobre do mundo naquela época, e por outro lado fez com que o pais
criasse aliancas e estabelecesse cooperacdes com paises vizinhos, como a Tanzania e Zambia,
e paises do bloco socialista, como a antiga URSS, Alemanha oriental, Cuba e China, com
vistas a formacdo e ao abastecimento de material bélico para enfrentar a Guerra Civil. A
escolha de 2019 como marco final da pesquisa se justifica, por um lado, por ser o ano em que
foi aprovada a lei n° 12/2019 de 23 de setembro, lei essa que aprova a nova politica de defesa
e seguranca de Mocambique, e por outro lado por ser no fim do primeiro mandato do
Presidente Felipe Jacinto Nyuse (para se analisar as politicas de defesa e seguranca

implementadas por seu governo durante o seu mandato).
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Indo ao aspecto estrutural, a presente tese esta estruturada em 4 (quatro) capitulos,
desconsiderando-se a Introducdo e a Conclusdo. N&o sendo capitulo, mas merecendo
destaque, a Introducdo compreende, em linhas gerais, 0 tema em estudo, a contextualizacéo
do tema, o problema de pesquisa, a justificativa da escolha do tema, o objetivo geral e os
objetivos especificos, a metodologia usada na investigacdo e 0 marco tedrico-conceitual que
sustenta a tese.

O capitulo Defesa e seguranca na Africa: aspectos conceituais e tedricos define
defesa, seguranca e 0s mecanismos para 0 seu melhor gerenciamento na Africa, sem deixar
de lado as causas de inseguranca no continente. Neste capitulo se discute e analisa 0s diversos
pensamentos de diferentes autores classicos que abordam o tema em questdo, bem como
literaturas independentes fundamentadas na tematica proposta, sem deixar de lado a Politica
Comum de Defesa e Seguranga no continente africano.

O capitulo A constituicdo do Estado-nacdo mocambicano e a formacdo das forcas
armadas e de seguranca: a concep¢ao da politica de defesa e seguranca pés-colonial (1975-
1990) trata da forma como Mogambique deixou de ser uma provincia ultramarina de Portugal
para se tornar a Republica Popular de Mocgambique, ou seja, como surgiu o Estado-nacao
Mocambicano. O capitulo decifra também a forma como surgiram as Forcas de Defesa e
Seguranca de Mocambique, como passaram a ser uma forca regular, como foram
institucionalizadas e profissionalizadas. Numa andlise histérico-institucional, o capitulo traz
os dois momentos historicos que deram origem as FDS de Mocambique: a luta de libertacédo
nacional contra o colonizador portugués e a guerra civil entre 0 governo e a RENAMO. Neste
capitulo, também foram analisadas as principais ameacas internas e externas enfrentadas por
Mocambique e a capacidade das FDS de responder a estas ameacas durante o periodo em
andlise, isto €, desde 1975 até 0 ano em que se assinou 0 acordo que p6s fim a Guerra Civil,
em 1992. Como variaveis de analise, o capitulo analisa as ameacas internas e externas no
periodo compreendido entre 1975 e1992 e a capacidade das FDS de responder a estas
ameacas (efetivo de pessoal, material bélico e gastos em Defesa e Seguranca).

O capitulo O abandono do socialismo e a adesdo ao capitalismo: a concepcédo da
politica de defesa e seguranca pds-guerra civil e a capacidade das FDS de Mocambique para
enfrentar ameacas internas e externas (1992-2004) tem enfoque no periodo do fim das
hostilidades militares (a partir do Acordo Geral da Paz de 1992), passando pela nova
formacdo das Forcas de Defesa e Seguranca (forca essa que surgiu da combinacgédo das forcas
Populares de Libertacdo de Mocambique e das forgas rebeldes da RENAMO) até a adeséo da

Constituicdo da Republica de 2004. O capitulo trata também da nova concepcéo das politicas
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de defesa e seguranca de Mogambique no pds-guerra civil, em especial com relacdo a Lei n°
18/97, da Defesa Nacional e das Forcas Armadas; a Lei n° 19/97, da Politica Nacional de
Defesa e Seguranca; e a Constituicdo da Republica de 1990. Como variaveis de analise, o
capitulo analisa as ameacas internas e externas no periodo compreendido entre 1992 e 2004 e
a capacidade das FDS de responder a estas ameacas (efetivo de pessoal, material bélico e
gasto em Defesa e Seguranca).

O capitulo Politica de Defesa e Seguranca de Mogambique e as novas ameacas (2004-
2019) analisa os processos de mudanca nas politicas de defesa e seguranga em Mocambique
com relacdo ao surgimento de novas ameacas a paz e a tranquilidade de pessoas e de bens,
bem como ameacas a prépria seguranca do Estado, tais como o surgimento de grupos
terroristas, algo antes tido como uma miragem em Mogambique, de pirataria maritima, do
trafico de pessoas para a extracdo de Orgédos, sequestros, sem deixar de lado os ataques
protagonizados pela RENAMO e pela autoproclamada Junta Militar da RENAMO (um grupo
armado que surgiu da ciséo de parcela da RENAMO que ndo concorda com o andamento das
tratativas entre governo e RENAMO quanto a desmobilizacdo e integracdo dos homens
armados da RENAMO nas FDS e a sua reinser¢do na sociedade mogambicana). Desta forma,
o0 capitulo analisa as politicas de defesa e segurancga implementadas em Mocgambique em face
dessa nova onda de crimes contemporaneos, com especial enfoque a lei n° 12/2019 de 23 de
setembro, lei essa que veio fazer uma revisdo da lei nimero 17/97, de 1 de Outubro que
aprova a politica de defesa e seguranca de Mogambique e a lei nimero 5/2018 de 2 de agosto,
que estabelece o regime juridico de prevencdo, repressdo e combate ao terrorismo. Neste
capitulo analisa-se também da capacidade das FDS de responder a estas ameacas (capacidade
de pessoal, material bélico e ajuda externa). Para tal, o capitulo aborda os efeitos da
globalizacdo e da descoberta de recursos naturais em Mocambigque como as principais causas
das novas ameacas, enfatizando a questdo da cooperacédo regional e internacional como uma
maneira de lidar com estas questdes consideradas como problemas globais. Salienta-se que
este capitulo foca nos governos de Armando Guebuza e Filipe Nyusi, com o objetivo de
compreender como estes governantes estabeleceram estratégias e objetivos nas suas politicas
de defesa e seguranca, a fim de perceber como as ameacas serdo enfrentadas pelo pais.

Por fim, a conclusdo desta tese de Doutorado resume os resultados obtidos ao longo
dos quatro anos de pesquisa, sumarizando as respostas encontradas para os objetivos geral e

especificos delineados no inicio desta jornada.
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2 DEFESA E SEGURANCA NA AFRICA: ASPECTOS CONCEITUAIS E TEORICOS

O presente capitulo aprofunda as definicGes de defesa e seguranca e 0s mecanismos
para uma melhor gestdo de defesa e seguranca na Africa, sem deixar de lado as causas de
inseguranga no continente. O capitulo também analisa 0s conceitos e teorias que tratam a
questdo de defesa e seguranca no continente africano e literaturas independentes
fundamentadas na temaética proposta, sem deixar de lado a Politica Comum de Defesa e
Seguranca na Africa.

2.1 Defesa e seguranca: aspectos conceituais

Desde a existéncia da humanidade os seres vivos sempre enfrentaram ameacas ou
riscos a sua sobrevivéncia. Dessa forma surge a reacdo de defesa, para garantir sua seguranca
e sobrevivéncia. Com o passar do tempo, enquanto 0s animais irracionais conservaram essa
reacdo natural de defesa, atacando e matando ao sentirem-se esfomeados ou ameagados, 0
homem evoluiu, foi se agrupando, radicando, criando a noc¢do de riqueza; e assim, ao instinto
de conservacdo, veio a adi¢do do sentimento de propriedade (CARDOSO, L., 1983). Dessa
forma, a nogdo de defesa deixou de ter uma finalidade Unica de autopreservacdo e passou a
servir a salvaguarda da propriedade privada. Desta forma, o conceito de defesa passou a ser
entendido como um conjunto de medidas ou acdes praticadas pelo individuo ou por uma
sociedade politicamente organizada com vistas a garantir a sua seguranca e de seus bens
(RODRIGUES, 2013, p. 7).

Para Bobbio (1994 apud GONZALES, 2015, p. 20), a defesa seria uma “[...]
modalidade organizativa e funcional destinada a garantir os valores sintetizados no conceito
de seguranca”. Ainda para Gonzales (2015, p. 27) a defesa é “[...] o conjunto de medidas e
acOes do Estado, com énfase no campo militar, para a defesa do territorio, da soberania e dos
interesses nacionais contra ameacas preponderantemente externas, potenciais ou manifestas”.

Considerando Estados como “sujeitos” com necessidades, de modo que na relacdo
entre Estados existem os mais fortes e os mais fracos, com o risco natural de os Estados mais
fracos sofrerem agressdes pelas maos dos Estados mais fortes, nasce a nocdo de Defesa
Nacional, com o objetivo de garantir a defesa da soberania e do funcionamento normal das
instituicbes e a seguranca dos cidaddos contra qualquer ameaca ou agressdo. Para Leonel
Cardoso (1983, p. 96), surgiu primeiramente um conceito mais alargado ou amplo para,

depois, elaborar-se um conceito global ou integrado. O conceito alargado considera que, a par
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da defesa militar, existe uma defesa econdmica, uma defesa psicoldgica, uma defesa civil e
uma defesa cultural, sendo a Defesa Nacional a soma de todas essas parcelas afetada de
coeficientes de valores variaveis com as conjunturas e, fundamentalmente, com as ameacas. O
conceito integrado considera a Defesa Nacional como um sistema, isto €, um conjunto no seio
do qual o elemento defesa militar esta em retroacdo sobre si mesmo, enquanto 0S outros
elementos — a politica, a economia, a seguranca publica, a protecdo civil e as mentalidades —
estdo em interacdo mitua.

Dessa maneira, o conceito de defesa sofreu alteracdes, deixando de ser unicamente
uma responsabilidade militar e passando a constituir uma responsabilidade nacional — do
Estado e dos cidad&dos; neste momento, defesa militar tornou-se Defesa Nacional. Porém, o
componente militar do conceito nunca deixou de existir; apenas deixou de ser exclusivo,
passando a ser um dos variaveis componentes, dentre os quais, embora ndo seja considerado a
mais importante, é necessario, visto que, em termos de relacdes internacionais, passa a ter
razdo quem argumenta com armas na mdo (CARDOSO, L., 1983, p. 96).

Assim, hd quem utilize a expressdo Defesa Nacional com o significado de defesa
militar, sendo esse elemento, assim como todos os outros, hoje parte indiscutivel da Defesa
incluida na Seguranca Nacional. Ha quem considere a seguranca a finalidade ultima da defesa
e ha quem a considere apenas um dos objetivos da defesa; alguns, ainda, referem-na como um
meio para atingir outras finalidades. Contudo, os anglo-sax6nicos sdo adeptos de conceitos
mais vagos, mais flexiveis, enquanto os latinos se mostram mais favoraveis a definicGes
claras; na verdade, sdo 0s interesses nacionais que orientam os variados conceitos de defesa
(CARDOSO, L., 1983, p. 97). Assim, considera-se Defesa Nacional uma funcéo essencial do
Estado, relacionada a sua existéncia e sobrevivéncia. A Defesa Nacional é genericamente
entendida como o conjunto de atividades necessarias para garantir a seguranca de um pais
(RODRIGUES, 2013, p.7).

Contudo, como vimos anteriormente e como refere Moreira (1982) “Seguranca e
defesa s@o conceitos tradicionalmente inseparaveis”, porque se a primeira significa a garantia
de seguranca e, portanto o conjunto de cautelas que tornam a guerra improvavel, que
privilegia o dialogo como meio de evitar conflitos e guerras, e “procuram assegurar a paz
como situacdo normal entre os estados, também o mesmo conceito, quando qualificado de
seguranca nacional, faz evidencia todos os objetivos da defesa, isto € a prepara¢do dos meios
dissuasores da agressdo ou capaz de a deter” (MOREIRA, 1982, p.39).

Do conceito acima, podemos dizer que quando se fala de defesa e seguranga temos em

vista que os Estados estdo livres de riscos e ameacas, sejam elas militares, econdmicas, sociais
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ou ambientais. A Defesa, aqui, seria 0 conjunto de medidas e a¢des do Estado com énfase na
expressdo militar para a defesa do territdrio, da soberania e dos interesses nacionais contra
ameacas externas ou internas, ameagas essas iminentes ou em execucdo e a seguranga a
auséncia de riscos ou ameacas a soberania de um pais.

A partir do final da década de 1970, muitos paises africanos sob dominio de Portugal
viram-se independentes da dominagéo colonial portuguesa; neste contexto, a luta armada foi a
via encontrada para alcancar a independéncia. As Forcas de Defesa e Seguranca foram
cruciais para libertar as terras africanas, salvaguardando soberanias nacionais, seguranga
publica e protecdo civil contra invasdes externas. A defesa passou, entdo, a ser importante
para a seguranca dos Estados.

Dessa forma, as lutas pela independéncia ocorridas na Africa influenciaram a criago
de seus Estados, assim como a institucionalizacdo de Forgas de Defesa e Seguranga, uma vez
que as forcas armadas estavam mais empenhadas em defender a independéncia e a soberania
nacional. No contexto da Unido Africana, portanto, a definicdo de defesa é ampla e abrange as
acOes de um Estado e/ou qualquer autoridade publica competente de forcas armadas
legalmente constituidas para proteger sua soberania nacional e integridade territorial,
abrangendo ainda os modos menos tradicionais e ndo militares de proteger as politicas, as
culturas e as pessoas. A seguranca, portanto, é entendida como o ato e 0 processo de protecdo
de individuos, familias, comunidades, bem como de suas atividades econdmicas, politicas e
sociais (TOURAY, 2005).

Assim sendo, no caso de Mogcambique, de acordo com a Lei n° 18/97 e a lei 12/2019, a
Defesa Nacional é entendida como as atividades desenvolvidas pelo Estado que visam a
assegurar a independéncia e a seguranca nacional, preservando a soberania, a integridade e a
inviolabilidade do pais e garantindo o funcionamento normal das instituicGes e a seguranca
dos cidaddos contra qualquer ameaca e agressao armada (MOCAMBIQUE, 1997b; 2019).

A funcdo das Forcas de Defesa e Seguranca é de “defender e proteger a integridade
territorial e a soberania do Estado” ou “defender o pais contra a agressdo externa”
(MOCAMBIQUE, 1997b). No entanto, poucas Forc¢as de Defesa e Seguranca africanas estéo
projetadas ou preparadas para essa tarefa, sendo mais usadas para o que geralmente seria
descrito como papéis secundarios. O desafio é esclarecer a funcdo das forcas de defesa na
Africa, desde a independéncia dos paises africanos, passando pelas guerras civis até a
realidade atual. Para isso, precisa-se examinar e priorizar 0S riscos e 0S perigos que 0
continente enfrenta, tais como ameacas interestaduais, intraestatais, terrorismo internacional,

senhores de guerra, crime organizado transnacional, pirataria e outros; e estabelecer politicas
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e estratégias nacionais para combater esses riscos e perigos, definindo os papéis e as tarefas
das forcas de defesa de acordo com essas politicas e estratégias e projetando, equipando e
preparando-as em conformidade (LE ROUX, 2004).

No que diz respeito a seguranca, no entender de Touray (2005), o conceito é entendido
como o ato e o processo de protecdo de individuos, familias e comunidades, bem como de
suas atividades econdmicas, politicas e sociais. De acordo com Hallwass (2007, p.24),

seguranca

[...] caracteriza-se por dimensionar tranquilidade ou o grau de risco a que um Estado
esta sujeito em relacdo a uma agressdo militar, as ameagas da sua desestruturacdo, a
uma guerra civil, a migracdo excessiva de refugiados de guerra, ao terrorismo
internacional, ao aumento da criminalidade, as epidemias e a restricdo de recursos.

Para Gonzales (2015), a seguranca € a condicdo que permite ao pais preservar sua
soberania e integridade territorial, promovendo seus interesses nacionais livre de pressao e
ameacas e garantindo aos cidad&@os o exercicio de seus direitos e deveres constitucionais. No
entender de Wolfers (1962) “Seguranga, num sentido objetivo, mede a auséncia de ameacas
para obter valores, e, num sentido subjetivo, mede a auséncia de temor de que tais valores
sejam atacados” (WOLFERS, 1962, p.150).

Como se pode ver, os autores citados aqui convergem ao definir seguranga como a
auséncia de riscos e ameacas, de modo que os cidaddos se sintam tranquilos e vivam sem
medo de que os seus direitos fundamentais sejam violados. Contudo, a seguranca pode ser
dividida em dois tipos: Seguranca Nacional e Seguranca do Estado. A Seguranca Nacional é
mais abrangente, integrando a seguranca interna e externa. A seguranca externa esta mais
voltada para o ambito internacional, e muitas vezes é garantida pelas forcas armadas;
enquanto que a seguranga interna busca assegurar as condices de ordem e tranquilidade no
ambito interno do pais, algo muitas vezes assegurado pelas forcas policiais (HALLWASS,
2007). Quanto a Seguranca do Estado, o termo € entendido como uma atividade desenvolvida
pelo Estado para assegurar, no respeito da Constituicdo e da Lei, a producdo de informacdes
necessarias a salvaguarda da independéncia nacional, a garantia da seguranca nacional, ao
funcionamento dos 6rgdos de soberania e demais instituicdes no quadro da normalidade
constitucional, e a protecdo dos interesses vitais da sociedade (MOCAMBIQUE, 1997a, art.
7). Ou ainda, Seguranca do Estado é entendido, pela lei mogambicana, como sendo uma
actividade desenvolvida pelo Estado que visa garantir a seguranca nacional contra atos

internos e externos, dirigidos contra o Estado mocambicano com propoésito de privar a
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independéncia e a unidade nacional ou soberania, retirar sua unidade como Estado, separar
um territério a ele pertencente, prejudicar a capacidade de accdo ou funcionamento das
instituicdes, abolir, invalidar, diminuir ou pér em causa os principios fundamentais, direitos,
deveres e liberdades dos seus cidaddos (MOCAMBIQUE, 2019, art.15).

Entretanto, Buzan (1987 apud WILLIAMS; MCDONALD, 2008, p.3-4) argumenta
que a seguranca nao esta relacionada apenas a Estados, mas a todas as coletividades humanas,
e tampouco se pode limita-la a um foco da forca militar ou policial. Para o autor, a seguranca
das coletividades humanas (e ndo apenas dos Estados) assenta em cinco setores principais,

cada um com o seu préprio ponto focal e prioridades:

(1) Militar: preocupado com a interagdo entre a ofensiva armada e as capacidades
defensivas das percepcdes dos Estados sobre as inteng6es de cada um.

(2) Politico: focado na estabilidade organizacional dos Estados, nos sistemas de
governo e nas ideologias que Ihes dao legitimidade.

(3) Econdmico: gira em torno do acesso a recursos, finangas e mercados
necessarios para sustentar niveis aceitaveis de bem-estar e poder estatal.

(4) Social: centrado na sustentabilidade e na evolucao dos padrdes tradicionais de
linguagem, cultura, identidade e costumes religiosos e nacionais.

(5) Ambiental: preocupado com a manutencdo da biosfera local e planetaria como
sistema de apoio essencial do qual todas as outras empresas humanas

dependem.

Tratando os conceitos de forma rigida, € possivel identificar duas filosofias de

seguranca, cada uma emergindo de pontos de partida fundamentalmente diferentes.

(1) A filosofia dos realistas: O realismo vé& a seguranca como praticamente sindbnima
ao acumulo de poder. Nessa perspectiva, a seguranca é entendida como uma
mercadoria (ou seja, para estarem seguros, 0s atores devem possuir certas coisas,
como propriedades, dinheiro, armas e exércitos). Em particular, o poder é
considerado o caminho para alcancar a seguranga: quanto mais os atores de poder
(especialmente o poder militar) puderem acumular, mais seguros eles estaréo.

(2) A filosofia dos liberais: Os liberais desafiam a ideia dos realistas de que a
seguranca flui do poder. Os liberais veem a seguranca baseada na

emancipacao; isto €, ha uma preocupagdo com a justica e a promogao de direitos
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humanos. Na perspectiva dos liberais, a seguranca é entendida como uma relagdo
entre diferentes atores e ndo como uma mercadoria. Essas relacdes podem ser
entendidas em termos negativos (isto é, a seguranca € sobre a auséncia de algo
ameacador) ou termos positivos (isto €, envolvendo fendmenos que possibilitam e
tornam possiveis as coisas). Os liberais argumentam que ndo sdo mercadorias
especificas (como as armas) que sdo o fator crucial para entender a equacéao
seguranga-inseguranca, mas sim a relacdo entre os atores envolvidos. Contudo,
para os liberais, a seguranca verdadeira ou estavel ndo vem da capacidade de se
exercer poder sobre o0s outros; pelo contrario, vem da cooperacdo, para alcancar a
seguranca sem dela privar os outros (WILLIAMS; MCDONALD, 2008, p.6).

No entender dos construtivistas, a seguranca é uma construcdo social especifica do
contexto. Em vez de tratar a seguranca como algo universal, os construtivistas tratam a
questdo da seguranca a partir de um contexto especifico e local. Assim, cada contexto a
analisar a seguranca recebe um significado proprio e um tratamento diferenciado dos outros
contextos.

Com a Guerra Fria, a abordagem dominante dentro dos estudos de defesa e seguranca,
defendida pelo realismo politico, estava voltada aos Estados, na medida em que estes eram
considerados agentes importantes de seguranca na politica internacional (WILLIAMS;
MCDONALD, 2008, p.3). Desta forma, a perspectiva realista de defesa e seguranca afirma
gue a inseguranca estd mais relacionada aos Estados enquanto atores internacionais, pois 0s
Estados estdo sempre lutando para aumentar suas proprias capacidades. A auséncia do
governo internacional equivalente de um Estado é uma condicdo permissiva que da liberdade
ao apetite humano. O realismo classico explica o comportamento conflituoso das falhas
humanas como um problema da inseguranca dos Estados (ELMAN, 2008).

Os liberais, como ja mencionado, desafiam a ideia dos realistas de que a seguranca flui
apenas do poder do Estado. Na perspectiva dos liberais, a seguranca é entendida como uma
relacdo entre diferentes atores, analisando-se a seguranca no ambito de cooperacdo para a
garantia dos direitos humanos (WILLIAMS; MCDONALD, 2008, p.6).

Nas RelacBes Internacionais (RI), muitos autores classicos trabalham com uma
definicdo de defesa e seguranca que envolve o alivio de ameacas por vias militares de um
Estado ou nacdo, especialmente aquelas que, se ndo forem controladas, ameacam a
sobrevivéncia de um determinado Estado ou nacdo em um futuro proximo (WILLIAMS;
MCDONALD, 2008, p.1-5).
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Para a presente pesquisa, iremos nos basear na logica realista de seguranca, pois
entendemos que para que um pais esteja seguro e com poucos riscos de sofrer ataques
criminosos, este deve possuir um numero razoadvel de forcas armadas e policiais, e essas
forcas devem estar bem-equipadas e preparadas técnica e cientificamente. Os realistas veem o
Estado como o foco principal de defesa e seguranca, pensamento esse também defendido por
Weber (1964, t. 11, p.1060), que vé o Estado como o Unico detentor legitimo de uso da forga.
Quanto ao uso legitimo da forca fisica, de acordo com Lépez (2018, p. 299), o conceito se
refere a seguranca pUblica e aos assuntos bélicos (ou de defesa), “[...] pois se trata de assuntos
relacionados ao monopolio da violéncia legitima”. Ainda de acordo com Lopez (2018, p.
299), o primeiro caso trata de assuntos relacionados & manutengdo da ordem e da
tranquilidade publicas levada a cabo pela policia para evitar os danos sociais que as leis
procuram proteger; ja no segundo caso, temos a protecdo da soberania e do territorio de um
Estado, e 0s seus intrumentos para a prossecuc¢do desse interesse sdo as Forcas Armadas e as

instituicOes destinadas a sua conducéo politica e profissional.

2.2 Politicas de defesa e seguranca

Antes de entrarmos especificamente na defini¢cdo de politicas de defesa e seguranca,
primeiro vamos detalhar o que seria uma politica publica, pois se entende que a politica de
defesa e seguranca faz parte da politica pablica que um Estado tem de tracar para resolver um
problema de inseguranca. A definicdo de politicas de defesa e seguranca, de uma ou de outra
forma, passa pela definicédo de politicas publicas.

A funcéo do Estado é de promover o bem-estar da sociedade, a satde, a alimentacéo, a
educacgdo, a seguranca, etc. Para que o Estado consiga promover esse bem-estar aos seus
cidaddos, este precisa de acOes e atitudes concretas e bem-definidas, e para que isso aconteca,
o Estado se utiliza de politicas publicas, que podem ser definidas, de acordo com a percepcao
de varios autores, da seguinte maneira:

De acordo com Souza (2003, p.26), politicas publicas sdo um instrumento utilizado
pelo governo para analisar ou colocar em acdo uma determinada decisdo para alcangar o bem
publico. Para Lopes e Amaral (2008,p.15), politicas publicas sdo um “[...] conjunto de agdes e
decisdes do governo, voltadas para a solu¢ido (ou ndo) de problemas da sociedade”, ou seja,
“[...] as Politicas Pdblicas sdo a totalidade de acbes, metas e planos que 0s governos
(nacionais, estaduais ou municipais) tragam para alcancar o bem-estar da sociedade e o

interesse publico”.
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No entender de Secchi (2013, p. 2), uma politica publica é uma decisdo governamental
com a finalidade de resolver ou enfrentar um problema que apoquenta a sociedade. Ela possui
dois elementos fundamentais: intencionalidade pablica e resposta a um problema puablico. Em
contrapartida, de acordo com Dias e Matos (2012, p.12), politica publica é o resultado das
decisOes debatidas no seio do governo sem deixar de lado a sociedade civil, em que se
instituem os meios, as diretrizes e os fins das ac0es a serem realizadas para que se atinjam 0s
resultados estabelecidos ou desejados.

A partir das definicbes anteriores, podemos ver que existem trés palavras em comum

que compBem o conceito da politica pablica:

(1) governo: a politica publica é definida pelo governo;
(2) resolver: tem-se a finalidade de resolver um problema no seio da sociedade;

(3) sociedade: busca-se a resolucdo de problemas que apoquentam a sociedade.

Desta forma, pode-se afirmar que as politicas publicas estdo estritamente vinculadas a
acdo do Estado como unico detentor do uso legitimo da forca (WEBER, 2003) para resolver
um problema identificado que preocupa a sociedade. Essas agdes do Estado envolvem
iniciativas, prioridades, investimentos e 0 grupo atingido num determinado espaco e tempo.
Temos de salientar que essas a¢6es nascem da necessidade da sociedade, ndo da necessidade
do Estado, mas o bem-estar da sociedade é sempre garantido pelo governo e ndo pela
sociedade.

Também ndo seria errado nem imprudente dizer que as politicas pablicas surgem de
um contexto social em que ocorre um balango de forgas envolvendo politicos, classes sociais,
grupos econdmicos e a sociedade civil. Esse balanco de forcas determina as acdes tomadas na
esfera estatal, as intervenc6es em uma dada esfera social ou econémica que direcionam ou
redirecionam investimentos no ambito social e produtivo da sociedade. O conjunto dessas
decisdes constitui a politica de um determinado Estado (STUCKY, 1997, p. 52).

Ainda Stucky (1997) afirma que as politicas publicas partem de uma insatisfacdo e
visam a estabelecer uma situacdo ideal ou mais préxima ao ideal; elas sdo como uma ponte
entre a situacdo existente e aquela aonde se quer chegar. Contudo, para que as politicas sejam
eficientes e eficazes, elas devem cumprir trés fases: planejamento, implementacdo e
avaliacdo. Essa necessidade de planejamento se da principalmente por que 0S recursos sdo
escassos e é preciso eleger prioridades. Isso quer dizer que as politicas publicas envolvem a

reparticdo de recursos escassos, 0 que leva a transferéncia de recursos de um setor da
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sociedade para outro, em um processo que sera sempre marcado por negociagdo e luta entre
0s participantes.

Contudo, a seguranca e a tranquilidade publicas fazem parte de uma das necessidades
béasicas e primordiais de uma sociedade politicamente organizada, pois sem seguranca ndo ha
desenvolvimento, ndo hé paz e consequentemente ndo ha o bem-estar. Desta forma, exige-se
dos governos uma politica clara e eficaz de defesa e seguranca.

De acordo com Almeida (2010, p. 223), como as demais politicas pablicas, a politica
de defesa e seguranca também pode ser entendida sob trés formas: sob conceitos politicos,

juridicos e econémicos. Para o autor,

[...]Ja politica de defesa precisa ser entendida sob o prisma dos diferentes campos de
conhecimento e das distintas realidades sociais, pois do contrario, pode ser
transformada em um emaranhado de acfes governamentais incompreensiveis para o
cidaddo e incapaz de obter o necessario suporte politico-administrativo.

O conceito politico de politicas publicas de defesa tem como ponto central a ideia de
que os resultados que se pretendem alcancar pela politica s6 podem acontecer quando contam
com o ius imperii do Estado, a forca coerciva estatal. As politicas sdo chamadas publicas
porque estdo sustentadas no poder publico e ndo sdo de forma alguma privadas, pois nao se
sujeitam as peculiaridades do mercado (ALMEIDA, 2010, p.223).

Como relembra Rua (1998, p. 2):

As politicas publicas sdo ‘publicas’- e ndo privadas ou apenas coletivas. A sua
dimensdo ‘publica’ é dada ndo pelo tamanho do agregado social sobre o qual
incidem, mas pelo seu carater ‘imperativo’. Isto significa que uma das suas
caracteristicas centrais € o fato de que sdo decisdes e a¢Bes revestidas da autoridade
soberana do poder publico.

Ainda sob este ponto de vista, a politica de defesa “[...] constitui politica publica
porque sua realizagdo somente ¢ possivel com a intervencdo da forca estatal” para a
persecugdo do interesse publico, “[...] da qual, reciprocamente, constitui um dos principais
instrumentos” (ALMEIDA, 2010, p. 223). A defesa e seguranca é uma atividade exclusiva do
Estado, ndo sendo delegada ao setor privado ou mesmo “[...] para outro setor do préprio
Estado” (ALMEIDA, 2010, p.223). A defesa e seguranga, para ser eficaz e responder melhor
aos anseios do povo, deve constituir uma politica de Estado e ndo de determinado governo,
pois a paz € um objetivo permanente das nacdes e a sua garantia deve pairar acima de

qualquer mudanca de governo.
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Os partidos politicos, a sociedade civil, os cidaddos e os militares devem conduzir a
defesa e seguranca acima das suas rivalidades politicas, acima das suas ideologias politicas,
possibilitando participacdo ativa na definicdo de prioridades, alocacdo de recursos e
elaboragdo de orgamentos (ALMEIDA, 2010).

O processo politico e social em Mocambique desde a independéncia do pais do
colonialismo portugués em 1975 tem sido marcado pela tendéncia de exclusdo da sociedade
civil e dos cidaddos em geral dos processos de identificacdo dos problemas de defesa e
seguranca, bem como da definicdo de prioridades e necessidades do povo. Isso acontece
porque as decisbes do governo sobre defesa e seguranca ndo se caracterizam pela abertura e
participacdo da sociedade civil, apesar da Constituicdo preconizar a participacao da populacao
nas decisdes do Estado.

Indo para o conceito juridico de politica de defesa e seguranca, este nasce na
Constituicdo da Republica, pois se entende que uma politica é pablica quando estd em
consonancia com a Constituicdo, isto €, quando ela ndo fere a Constituicdo da Republica. Sob
este conceito, 0 uso de defesa e seguranca ndo pode violar direitos e garantias dos cidadaos,
mas sim garantir o seu bem-estar, promovendo a legalidade, pois o aparato militar e policial
existe para defender e proteger os cidadaos, e ndo o contrario.

Por ultimo, temos o conceito econémico da politica de defesa e seguranca:

A noc¢do do consumidor oportunista (do inglés free-rider), adjacente ao conceito
econdmico do bem publico, quer dizer que é possivel que um cidaddo que ‘ndo
pague’ pelo bem ou servigo provido via politicas publicas (sonegador de impostos,
por exemplo) dele usufrua na mesma intensidade que aquele que ‘pague’
normalmente por ela (contribuinte em situacdo regular) (MANKIW, 2006 apud
ALMEIDA, 2010, p. 224).

Novamente, aqui se tem como exemplo o “bem/servigo” defesa nacional: o cidaddo
gue ndo paga seus impostos usufrui da paz garantida pela politica de defesa na mesma
intensidade com que aquele que paga seus impostos também dela goza. Do ponto de vista
econémico, pode-se dizer que a defesa nacional constitui um bem publico tipico.

Ainda de acordo com Almeida (2010, p. 224, grifos do autor),

O corolério da andlise econémica da politica de defesa é que dificilmente o setor
privado tera interesse pelo fornecimento do bem ou servico em questdo, dadas as
caracteristicas de ndo-rivalidade e n&o-exclusividade, aliadas a presencga do free-
rider. O fornecimento do ‘bem’ defesa ndo se amolda as nogdes de lucro e preco
tipicos da iniciativa privada embora isso ndo signifique que a iniciativa privada ndo
possa participar das atividades periféricas ao provimento da defesa.
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E fundamental salientar que o objetivo principal e primordial da politica de defesa e
seguranga é garantir uma resposta por via militar e policial as agressdes internas e externas e,
por conseguinte, a garantia da ordem, da seguranca e da tranquilidade publicas,
respectivamente. Contudo, assim como as politicas publicas nascem da insatisfacdo com
determinados servicos do Estado, também as politicas de defesa e seguranga nascem da
insatisfacdo quanto a determinados servicos de defesa e seguranga (a inseguranga ou a
fragilidade securitéria). Para que a seguranca de um pais seja garantida de forma eficaz, uma
nacdo precisa de uma boa politica de defesa e seguranca, que estabeleca os procedimentos,
diretrizes, estratégias e preparos militares e policiais que permitam enfrentar ameacas externas
e internas de qualquer natureza, mesmo durante uma situagdo de paz (HALLWASS, 2007).
Contudo, a politica de defesa como “[...] planejamento setorial esta prioritariamente voltada
para o preparo ¢ o emprego dos meios militares” (HALLWASS, 2007, p. 25) e deve
consolidar objetivos de Estado, com énfase na expressdo militar e policial, para acbes de
defesa contra ameacas externas ou internas potenciais, iminentes ou declaradas, e tambem
para a garantia de ordem, seguranca e tranquilidade publicas. Uma politica de seguranca é
mais abrangente e norteia o conteldo de uma politica de defesa, mas as duas estdo voltadas
para garantir a inviolabilidade de um Estado e garantir o poder nacional (HALLWASS, 2007).

Para Pereira (2018, p.876), a politica de defesa e seguranga € constituida por duas
dimensdes principais, uma normativa e outra material, estando ambas voltadas para a
definicdo de situacdes e formas pelas quais a estrutura de defesa e segurangca — seus recursos
materiais e humanos — sera empregada. A dimensdo normativa corresponde aos elementos
juridicos e doutrinarios que orientam 0s objetivos, a estrutura, a organizacdo e as formas de
uso do instrumento militar. Nessa dimensdo estdo incluidos, além das regras previstas
constitucionalmente, os documentos de politicas de defesa (estratégia de defesa, diretrizes e
despachos ministeriais) e as doutrinas que orientam a formacdo e a preparacdo das Forcas
Armadas. O componente material, por seu turno, reflete as defini¢bes estratégicas da politica
de defesa, consistindo na gestdo dos meios necessarios para a operacionalizacdo das diretrizes
expressas pela dimensdo normativa. A partir dai se determina o aparato de infraestrutura
necessario, os tipos de armamento a ser adquiridos, municdes, uniformes, tipo de alimentacao,
como serdo os treinamentos dos militares, a logistica de sua mobilizacdo, o tipo de
recrutamento, a disposicdo geografica das unidades (comandos militares, batalhdes, quartéis,
academias etc.) (PEREIRA,2018, p.876-877).

No que diz respeito as politicas de defesa e seguranca, a Politica de Defesa e

Seguranca de Mocambique é definida como um conjunto de principios, objetivos e diretrizes
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que visam defender a independéncia nacional, preservar a paz, o estado de direito
democrético, a soberania e integridade do pais e garantir o funcionamento normal das
instituicOes e a seguranca dos cidad&@os possibilitando a consecucdo dos interesses do Estado.
(MOCAMBIQUE, 1997a, 2019).

Contudo, Hallwass (2007, p. 24) vai mais além ao considerar que “[...] uma politica de
seguranca nacional deve consolidar valores, atitudes, medidas e a¢fes estratégicas de governo
em todas as expressdes do poder nacional, para evitar o surgimento de antagonismos e
pressdes que comprometam o estado de seguranga”.

No entendimento do Pinto (2013a, p. 88):

A Paolitica de Defesa e Seguranga, cobrindo as Forgas Armadas e as Policias, fixa
objetivos inteiramente classicos (salvaguarda da independéncia, da soberania e da
integridade territorial, garantia do normal funcionamento das instituicbes e a
seguranca dos cidaddos). E estipula que Forcas Armadas e Policias tém um dever de
fidelidade para com a Constituicdo e a Nacdo. Mogambique afirma-se como um pais
ndo alinhado que observa os principios das Cartas das Nacdes Unidas e da Unido
Africana.

Como desafio para um melhor gerenciamento de defesa e seguranca, deve primeiro
existir uma forca de defesa e seguranca robusta e eficiente, e para isso € necessario um bom
planejamento e gerenciamento. Além disso, as politicas de defesa e seguranca precisam estar
adequadas a realidade dos riscos e ameacas do pais, da regido onde este se encontra, assim
como dos riscos da contemporaneidade em nivel internacional.

Como vimos, o0s autores sdo unanimes em considerar que a politica de defesa e
seguranca é um instrumento norteador da estratégia de defesa e seguranca de um pais. Neste
instrumento, estdo as diretrizes para a eficacia e a eficiéncia em defesa e seguranca.

Dado que as Forcas Armadas de Mocambique e as Forcas de Seguranca subordinam-
se a Politica de Defesa e Seguranca, € muito importante que a Lei da Politica de Defesa e
Seguranca seja clara e objetiva, pois é esta a lei que cria as diretrizes, 0s objetivos e 0s
principios que visam a preservar a soberania e a integridade territorial do pais.

As politicas de defesa e seguranca e o conceito estratégico de defesa e seguranca
devem estar adequados a nova realidade que o pais e 0 mundo enfrentam para munir as forcas
de defesa e seguranca com instrumentos reguladores que possam garantir uma maior
eficiéncia e eficacia no combate aos crimes, e também no que concerne ao combate a
agressoes internas e externas.

Para a presente pesquisa, usaremos como base o conceito de Politica de defesa e

Seguranca de Hallwass (2007), pois o conceito de Hallwass vai de acordo com o marco
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tedricoa que sustenta esta pesquisa, a teoria Weberiana e realista de seguranca, ao dizer que a
politica de defesa “[...] est& prioritariamente voltada para o preparo e 0 emprego dos meios
militares” (HALLWASS, 2007, p. 25) e deve consolidar objetivos de Estado, com énfase na
expressdo militar e policial, para acdes de defesa contra ameacas externas ou internas
potenciais, iminentes ou declaradas, e também para a garantia de ordem, seguranca e
tranquilidade publicas. Hallwass (2007) vé o Estado como o Unico provedor de seguranga
para 0 seu povo. Desta forma, achou-se importante o conceito de politica de defesa e
seguranca de Hallwass (2007) por ser o mais claro e abrangente o que pode ajudar a responder
com mais vigor aos objetivos e anseios do presente trabalho. Temos de salientar que néo
iremos deixar de lado o conceito de politica de defesa e seguranca de Mogambique (Lei n°
17/97 de 1 de outubro e a lei n° 12/2019 de 23 de setembro), pois o trabalho trata da questéo
da fragilidade securitaria de Mocambique a partir da analise das politicas de defesa e
seguranca do pais, e € imperioso analisar esta lei mocambicana para dai perceber até que
ponto a politica de defesa e seguranca pode influenciar no recrudescimento ou ndo da
inseguranca em Mocgambique (MOCAMBIQUE, 1997a, 2019).

As estratégias ou politicas dirigidas apenas a determinado aspecto — como a defesa e a
seguranca, a resolucdo formal do conflito politico-militar, ou a reforma no setor de defesa e
seguranca —, pelas suas limitacdes, sdo ineficazes para a resolucdo de problemas que tem a ver
com a seguranca e a estabilidade do Estado (FERREIRA, 2014). O ideal seria definir politicas
de defesa e seguranca claras e robustas, coadjuvadas com politicas sociais que possam
minimizar todos os problemas que apoquentam a populacdo, como a pobreza, 0 desemprego e
a exclusdo social, trazendo saude, uma distribuicdo de renda equitativa, e também apostando
na cooperacdo na area militar e policial com grandes poténcias, para fortificar a capacidade
das forcas de defesa e seguranca na prossecucdo das suas missdes, que é garantir a paz e a
seguranca do Estado. Desta forma, o subcapitulo a seguir trata das causas socioecondmicas da
inseguranca para perceber melhor até que ponto a pobreza extrema, 0 desemprego, estruturas

estatais fracos contribuem para a inseguranca no continente africano.

2.3 Causas sociais, econdmicas e politicas da inseguranca na Africa

Este subcapitulo faz-se importante pois, percebendo as causas da inseguranca na
Africa e concretamente em Mocambique, 0s governos estariam em condicdes de elaborar
politicas publicas de reducdo ou combate a essas causas que d&o azo a riscos e ameacas aos

Estados; afinal, a politica de defesa e seguranca faz parte da politica publica dos governos.
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Para percebermos as causas de inseguranga em Mogambique, seria prudente e
importante espreitar um pouco 0s motivos de inseguranca no continente africano, pois até
certo ponto algumas causas sdo comuns, dada a forma como boa parte dos Estados africanos
foram formados, através de guerras de libertacdo contra o colonizador seguidas de guerras
civis que, de uma e ou outra forma, trazem consigo consequéncias como a pobreza, o
desemprego, governos instaveis etc.

O principal objetivo da presente pesquisa ndo é aferir as causas do conflito ou da
inseguranca em Mocambique, mas sim a capacidade de resposta das FDS do pais no combate
a esse mal que afeta 0 povo mogambicano e prejudica o desenvolvimento do pais. Entretanto,
entendemos que a compreensdo das causas das instabilidades e conflitos pode trazer subsidios
para o desenho de politicas claras e eficazes, para que entdo as FDS consigam dar respostas
adequadas aos riscos e ameacas.

A regido da Africa Austral, a pesar de ter passado por um periodo de estabilizacio e
resolucédo de conflitos durante a década de 90, com o fim da guerra civil em Mocambique e
Angola e o fim do regime de minoria branca na Africa do Sul, ainda apresenta focos de
instabilidade e alguns conflitos bastante relevantes (SCHUTZ, 2014. p.149). Segundo
Ngubane (2004), as fontes de inseguranca militar na regido, via de regra, ndo corresponde a
ameaca tradicional, ou seja, um conflito militar entre dois ou mais paises. Ao contrario disso,
a inseguranca deriva dos conflitos que foram concluidos e dos desafios de (re) construir a
estabilidade e a seguranca do Estado e de sua populagdo. Os conflitos existentes atualmente
sdo internos, e em muito dos casos, derivam dos confrontos originarios dos processos de
descolonizacdo e de independéncia e o imediato inicio da guerra civil apos a proclamacao da
independéncia, como € o caso de Mocambique e Angola que levou esses dois paises a um
profundo processo de desestabilizacdo politico e sdcio econdmico que perdura até hoje
(SCHUTZ, 2014. p.150).

As causas de inseguranca ou de fragilidade securitaria no continente africano séo
variadas, indo desde a pobreza, o fraco controle das fronteiras e estruturas estatais fracas até
os conflitos internos (FERREIRA, 2014). Para o caso de Mocambique o conflito politico-
militar € parte da ma geréncia do processo de desmobilizacdo, desarmamento e integracdo dos
antigos guerrilheiros da RENAMO, pois 0 desarmamento dos homens da RENAMO néo foi
completo, como vinha plasmado no acordo geral de paz de 1992, e uma parte residual
continua armada alegadamente para proteger os seus lideres e vé a violéncia armada como 0
Gnico meio para resolver o0s seus problemas politicos e sociais. De acordo com 0s membros da

RENAMO a descriminacdo e exclusdo social, politica e econbmica dos seus membros e
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antigos guerrilheiros, as fraudes freqiientes perpetradas pelo partido no poder nas eleicdes
presidenciais, parlamentares e autarquicas faz com que os seus guerrilheiros recorram as
armas para pressionar o governo a pautar pelas vias democréticas e de justica social na sua
governacdo. No caso dos grupos insurgentes no norte do pais, os 6rgaos de comunicagdo
social alegam que estes pretendem implantar a xaria’® neste ponto do pais, e também hé
associacdo de seus atos a pobreza extrema e a exclusdo social, pois 0s membros que compdem
eSsSes grupos sdo na sua maioria jovens sem emprego € sem nenhuma ocupagao no seu dia a
dia (DARCH, 2018).
Como refere Darch (2018, p. 5),

O surgimento de uma sublevagdo islamica, denominada Ansar al-Suna em Cabo
Delgado, na provincia nortenha de Mogambique, comecando com um ataque a
Mocimboa da Praia em Outubro de 2017, também constitui uma clara ameagca a paz
[...] algumas figuras locais tém culpado a pobreza e a desigualdade pelo fenémeno.

O relatorio da PNUD “...] estima que a maior ameaca a seguranca dos individuos vem
do interior dos seus proprios paises (insurrei¢des, criminalidade, violéncias, conflitos civis),
sendo que 95% dos 5 milhdes de vitimas provocadas por conflitos desde o fim da Guerra Fria
sdo civis” (FERREIRA, 2014, p.54). No mesmo fio de analise, afirma-se que “[...] os paises
onde a eficacia do governo, o Estado de Direito e o controle da corrup¢do sdo mais precarios
apresentam um risco 30% a 45% mais alto de guerra civil e um risco significativamente mais
alto de violéncia criminal extrema” (WORLD BANK, 2011apud FERREIRA, 2014, p.54).

No entanto, existe um consenso sobre o fato de a fragilidade securitaria nos Estados
africanos estar ligada a problemas internos, estruturais e institucionais que prejudicam a
capacidade dos paises de fornecerem servicos sociais e de seguranca as suas populacdes
(FERREIRA, 2014).

Como refere Ayoob (1995 apud Krause 1998 p. 9),

His targets are scholars such as Steven David or Stephen Walt, who deploy concepts
such as 'omnibalancing' or 'balance of threat theory' (derived from the core notion of
balance of power in traditional realist thinking on security) to explain Third World
behaviour. For Ayoob, these sorts of accounts omit precisely what is interesting and
distinctive about Third World security concerns.

Entretanto, a inseguranca no Terceiro Mundo é definida em relacdo a vulnerabilidades,

tanto internas como externas, que ameagam ou tém o potencial de derrubar ou enfraquecer as

2 Lei muculmana ou islamica que abrange a justica civil ou criminal. O corpo da lei se baseia nos costumes
mugculmanos e se fundamenta no Alcordo e na religido islamica.
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estruturas estatais, tanto territoriais como institucionais, e regimes governamentais. A
formacdo do Estado mogambicano é recente, datando da década de 70. Essa formacao tardia
condicionou, vezes sem conta, a sua situacdo de seguranca. Como referido por Krause (1998,
p. 126), “[...] situacdo de seguranca dos Estados do Terceiro Mundo é condicionada pelo
atraso com o qual eles chegaram ao processo de elaboracdo do Estado e, portanto, a sua
natureza reduzida € por sua entrada tardia no sistema internacional”. Para o autor as
concepcOes de seguranga ortodoxas ndo capturam adequadamente a situacdo de seguranca dos
paises do Terceiro Mundo,“[...] os imperativos de seguranca do Terceiro Mundo estdo
intrinsecamente ligados ao processo em curso de formagédo de Estado”.

Consequentemente, devido a esta particularidade no processo de formagdo dos Estados
africanos (fraqueza das estruturas estatais e existéncia de ilhas de coergdo), as ameacas
domésticas de seguranca foram preponderantes em toda a histéria da regido, inclusive no
periodo pds-Guerra Fria. O nivel doméstico seria, portanto, predominante nas dinamicas de
seguranga, por mais que nenhum conflito civil africano tenha estado confinado a um sé
territorio. A caracteristica principal desta realidade é a presenca constante de atores internos
rivais ao Estado, os quais, em geral, clamam fortes relacbes com estruturas pos-tradicionais
(vinculos étnicos — instrumentalizados ou nao) e controlam regides ricas em recursos naturais
estratégicos, estabelecendo parcerias com interesses econdémicos externos. Variacdes destes
casos vao de senhores da guerra (Jonas Savimbi e Charles Taylor) a lideres tribais/ espirituais
(Lord’s Resistance Army) (SILVA, 2016, p.11).

No entender de Ayoob (1995. p. 6-9); as trés principais caracteristicas do conceito de
seguranca de Estado, tal como desenvolvidas na literatura ocidental, sdo, a saber, sua
orientacdo externa, seu forte vinculo com a seguranca sistémica e seus vinculos com a
seguranca dos dois principais blocos de aliancas durante a Guerra Fria. 1sso significa que o
poder explicativo do conceito foi amplamente reduzido quando aplicado aos contextos do
Terceiro Mundo. “a consolidacdo do Estado moderno e a criagdo concomitante de cidadaos
leais ao Ocidente significaram que a dimensdo interna da seguranca nos paises ocidentais foi
efetivamente resolvida e, portanto, sua orientacdo externa tornou-se politicamente e
conceitualmente inquestionavel.

“isso, no entanto, ndo é o caso do Terceiro Mundo, onde a dimens&o interna deve ter
igual peso, sendo maior. “em segundo lugar, essa concepcéo vai além de um foco limitado em
questdes militares/de seguranca para incluir uma série de ameacas politicamente relevantes
que podem emergir de muitas direcfes. “assim, por exemplo, a destruicdo ecolégica ou 0s

movimentos minoritarios podem se tornar um problema de seguranca quando adquirem
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dimensGes politicas e ameacam fronteiras estaduais, instituicdes estatais ou a sobrevivéncia de
regimes.

Para Ayoob (1995, p. 42), as insegurancas internas sdo muito determinantes para a
situacdo de seguranga do Estado do Terceiro Mundo, ou seja, as instabilidades internas, os
conflitos regionais ou étnicos, as calamidades naturais, o desemprego, a pobreza etc. sdo
fatores determinantes para a seguranca interna desses paises. Para 0 autor, nesse caso, 0S
fatores externos sdo secundarios.

Outras causas das insegurancas no continente africano®’[...] situam-se no ambito de
fatores sociais”, podendo-se destacar “[...] a complexa relacdo entre etnia e conflitos
armados” (GETTLEMAN, 2010 apud SILVA, 2016, p.15),

[...] o precario sentido de identidade e pertencimento nacional existente nas
sociedades  africanas; as contradicdes resultantes do  processo  de
modernizacdo/ocidentalizacdo; e as desigualdades de direitos civis, politicos e
sociais como resultado de politicas de cooptacdo e marginalizacdo de diferentes
populacbes (ADEJUMOBI, 2001 apud SILVA, 2016, p.15).

Neste caso, Ayoob (1995), Dokken (2008), Mangala (2010) e Akokpari (2001)
analisam a seguranca nos paises do Terceiro Mundo sob a perspectiva realista, em que o foco
principal € o Estado, quer dizer, a forca militar preparada para se defender de ameacas ou de
agressdes internas e externas, apesar desta perspectiva ndo ignorar por completo as questdes
humanitarias. Para os realistas, as grandes causas de inseguranca giram em torno do poder, do
medo e da anarquia, e a forma para se alcancar mais seguranca seria a busca por mais poder
ou, como apontam os realistas estruturais defensivos, simplesmente a manutencdo do poder
existente, utilizando-se da estratégia de balanco de ameacas e forca militar.

Ainda na mesma linha de pensamento, segundo Clapham (1998), as insegurancas
domésticas na Africa estdo relacionadas a incapacidade dos Estados de garantir seguranca
para a sua populacdo, seja seguranca econdmica ou social, e a falta de estruturas politicas
adequadas para garantir a seguranca e 0 desenvolvimento. Ainda de acordo como autor, as
insegurancas no continente estao intrinsecamente ligadas aos problemas de pobreza extrema,
desemprego, dividas externas etc. Todos esses problemas causam instabilidade continental e
regional e, consequentemente, problemas de seguranca.

Para 0 caso de Mocambique, a questdo da inseguranca esta ligada a questao do préprio
desenvolvimento econdmico e social do pais (BAKER, 2003). N&o € de se admirar que as
preocupacOes de Mocambique, um Estado novo e que experimentou duas guerras que 0

deixaram & época na condicdo de pais mais pobre do mundo, estejam centradas no acesso a
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educacéo e a cuidados bésicos de salde, no espectro da ma nutri¢éo, no risco de pandemias,
na generalizacdo das redes de abastecimento de &gua, de energia elétrica e de saneamento, na
exposicdo das populacdes a catastrofes e calamidades. Essa situacdo, inteiramente comum a
maioria dos paises africanos, define uma prioridade e, no caso, a prioridade é estabelecer o
bem-estar da populagdo (PINTO, 20132 p. 89). Contudo, na Africa existem algumas das
ameagcas e riscos do nosso tempo, tais como os traficos ilicitos e até mesmo o terrorismo,
motivo de atencdo para os governos africanos.

Baker (2003) e Pinto (2013a) veem a seguranca na perspectiva liberal, em que o foco
principal da seguranca é a manutencdo dos direitos humanos e a garantia dos direitos
fundamentais do homem é o vetor primordial para a seguranca. Para os liberais, a seguranca é
traduzida na reducdo de ameacas aos valores humanos, voltando-se para a percepcao
individual e social de seguranca.

Apo0s 44 anos da independéncia do pais contra o colonizador portugués e 27 anos de
paz (fim da Guerra Civil entre o governo da FRELIMO e a RENAMO), Mogcambique segue
no topo do ranking dos paises mais pobres do mundo, com condicGes criticas de saneamento,
hospitais sem medicamentos, bem como zonas sem hospitais e escolas (ASTILL-BROWN;
WEIMER, 2010), sendo que 60% do orcamento geral do Estado advém de ajuda externa
(FMI, BM, e G19%). O relatério da PNUD divulgado em 21 de marco de 2017, referente ao
ano de 2016, aponta Mogambique entre 0s oito paises do mundo com o menor indice de
desenvolvimento humano (IDH), ocupando o 181° lugar na classificacdo (UNDP, 2017).

Devido a escassez de recursos econdmicos, 0s servicos de defesa e seguranca na
maioria dos paises africanos estdo comprometidos, uma vez que as FDS ndo sdo bem
equipadas e formadas e, consequentemente, ha proliferacdo da criminalidade, do trafico de
drogas e pessoas ao terrorismo.

De acordo com Le Roux (2004), para que haja eficiéncia e bom desempenho das
forcas de defesa e seguranca, deve-se ter em conta duas estratégias principais: (1) politicas de
defesa e seguranca adequadas a realidade do pais; e (2) recursos governamentais (orcamentos
que garantem que a defesa tenha recursos adequados e esteja equipada para fazer o seu

trabalho). Para o autor, dentro das forcas de defesa e seguranca, essas duas estratégias sdo

%0 G19 é um grupo de paises e instituicBes que apoiam diretamente o orcamento de Mocambique através da
modalidade de assisténcia de apoio geral ao or¢camento. Esses paises e instituigdes sdo: o Banco Africano de
Desenvolvimento, a Austria, a Bélgica, o Canadé, a Dinamarca, a Comissdo Europeia, a Finlandia, a Franca, a
Alemanha, a Irlanda, a Italia, a Noruega, Portugal, a Espanha, a Suécia, a Suica, os Paises Baixos, 0 Reino Unido
e 0 Banco Mundial. Os observadores do G19 incluem o Fundo Monetério Internacional, o PNUD e os Estados
Unidos da América (ASTILL-BROWN; WEIMER, 2010).
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convertidas em resultados através de um processo de formulagdo de politicas, planejamento,
programacéo e orgamento, execucdo dos planos, controles internos e agdes corretivas.

No caso de Mogambique, o fraco controle das fronteiras terrestres e maritimas devido
a falta de meios de trabalho, assim como a falta de efetivo suficiente para cobrir todo o raio
das fronteiras, dificulta o planejamento das Forcas de Defesa e Seguranca no cumprimento
das suas tarefas, facilitando, dessa forma, o contrabando e o trafico de pessoas e drogas, assim
como a entrada ilegal de cidaddos estrangeiros, muitas vezes de conduta duvidosa, cuja falta
de registro por parte do Estado torna dificil o seu controle. Levando em consideracdo que a
fronteira € um dos meios de controlar o crime transfronteirico, a sua permeabilidade, até certo
ponto, fragiliza a seguranca do pais.

Como refere Castellano da Silva (2016, p.16) no caso das caracteristicas geogréaficas e
demogréficas, estudos apontam que a artificialidade e estabilidade das fronteiras africanas
desde o periodo colonial resultaram em territorios dificeis de serem controlados,
caracterizados por areas de dificil acesso e com densidade demografica significativa
desconectadas do centro de poder por grandes vazios demogréaficos e infraestruturais.

Por outro lado, de acordo com Pinto (2013b, p. 90),

Mocambique enfrenta, portanto, um sério desafio de reequipamento militar. Ao
contrério de outros paises, nomeadamente africanos, o pais parece ter optado
primeiro pelas vias do estabelecimento do modelo orgénico e da formagéo, para s6
depois abordar o reequipamento.

Sem davida, equipar adequadamente as Forcas de Defesa e Seguranca € uma questéo
crucial para a garantia da seguranca e defesa do pais, mas 0s recursos escassos prejudicam
esse objetivo. E de se salientar que, de acordo com o Grupo Informal de Governagéo e
Alianca (GIGA?), quase 60% do Orcamento Geral do Estado mocambicano é proveniente de
ajuda externa (GIGA, 2015, p. 7).

Num outro entendimento, em muitos casos africanos, as causas de inseguranca
resultam da logica de que o Estado é o Unico centro de poder dos politicos, e a forma de
garantir seus interesses e a luta para alcancar o controle do Estado resulta em conflitos
violentos (NGUBANE, 2004). Essa situacdo é agravada e, muitas vezes, possibilitada pelo
comércio ilegal de armamentos que sdo originarios de conflitos passados, especialmente
durante a Guerra Fria, quando os diferentes lados do conflito eram auxiliados e armados pelos
EUA e pela URSS.

* Grupo de ONGs internacionais que trabalham com questdes de governacéo e eficacia em ajuda a Mogambique.
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Os conflitos podem ser originados por algum tipo de demanda regional por maior
participacdo e/ou representacdo politica, como sdo os casos da Tanzénia com a regido de
Zanzibar e da Africa do Sul com a regifo de KwaZulu, ou também devido a algum tipo de
restricdo a participacdo politica e/ou a perseguicdo da oposicdo, como é o caso de
Mocambique com a excluséo socioecondmica dos membros da oposi¢édo, principalmente os
membros da RENAMO, o maior partido da oposi¢do no pais; o caso de Angola, com a antiga
disputa entre UNITA e MPLA,; Suazilandia, com a legislacéo restritiva de partidos politicos; e
0 Zimbébue, com os atos violentos contrao MDC (SCHUTZ, 2016).

2.4 A Guerra Fria e ameacas nos paises africanos pos-independéncia

Como se sabe, a Africa foi um dos continentes mais disputados pelas grandes
poténcias no &mbito da colonizagéo e da exploracdo de recursos minerais e de médo de obra
barata, 0 que levou mais tarde a guerras de descolonizacdo, nos anos 60 a 70. Marcados por
profundos problemas de instabilidade politica, econdmica e social, depois de alcancarem suas
independéncias, muitos paises do continente mergulharam-se em conflitos internos (guerras
civis). As consequéncias imediatas da guerra foram desastrosas para 0s paises, assim para a
populacdo africana, resultando na morte de civis, na destruicdo de infraestruturas e até mesmo
em deslocamentos e migracdes forcadas. Houve envolvimento de paises vizinhos em conflitos
internos, como é o caso das guerras civis em Mocambique e Angola, em que houve
envolvimento direto do regime de apartheid de Africa do Sul e Rodésia do Sul (atual
Zimbabue). No mesmo periodo, o continente africano foi palco de disputas politico-
econémicas pelas grandes poténcias mundiais do bloco leste e ocidental, URSS e EUA,
respectivamente, no @mbito da Guerra Fria. As grandes poténcias capitalistas, assim como
socialistas/comunistas, eram fonte de apoio internacional para os paises africanos; eram,
portanto, as Unicas fontes consistentes de ajuda militar, apoio politico e econdmico nos paises
revolucionarios africanos. Como refere Castellano da Silva (2016, p.13), o suporte de forcas
militares externas foi uma constante nas guerras africanas, sejam elas intraestatais,
interestatais ou mistas. A assisténcia militar ocorreu na forma de envio de armamentos e
assessores, garantia de suprimentos, além da intervencdo direta de tropas estrangeiras no
auxilio a governos nacionais que lutavam por suas independéncias.

No caso de Mocambique, nosso campo de estudo, além da ajuda de URSS, Cuba,
Alemanha Oriental, China e Argélia no que concerne a materiais bélicos e treinamento

militar, existiram outros auxilios regionais de paises como a Tanzania e Zimbabue. Esta
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dependéncia parece ter se intensificado com o avancar do conflito, devido & deterioracéo
econdmica do pais e a intensificacdo dos ataques por parte do grupo rebelde da RENAMO.
Em ambito extraregional, na fase pds-libertacdo nacional, o apoio de URSS, Alemanha
Oriental e outros paises comunistas foi sendo gradualmente cambiado pelo suporte ocidental.
EUA e Gré-Bretanha ofereceram ajuda econémica na guerra, enquanto que a Gréd-Bretanha
contribuiu com o treinamento de tropas da FRELIMO.

Contudo, “[...] com a Guerra Fria, havia interesse politico — estratégico no continente,
0 que mantinha viva uma esperanca para a solucdo dos problemas do continente”
(FERREIRA; MIGON, 2016, p.99). Com o fim da Guerra Fria, esse interesse decaiu e 0
continente foi entregue a propria sorte, envolvido quase numa situacdo de violéncia
generalizada. O crescimento dos conflitos africanos nos anos 1990 esteve associado ao fim da
Guerra Fria; a questdo de defesa e seguranca foi desde entdo de primordial importancia para o
continente (FERREIRA; MIGON, 2016, p.99). Como afirmam Ferreira e Migon (2016, p.99),
o fim da Guerra Fria contribuiu também para que os conceitos de defesa e seguranca se
ampliassem e sofisticassem na Africa. Tais conceitos surgiram de estudos realizados no pds-
Segunda Guerra Mundial, momento em que eram debatidas formas de protecéo dos Estados
contra ameacas internas e externas. Estes estudos, de acordo com Ferreira e Migon (2016),
estavam centrados em quatro principios: o Estado como objeto de referéncia; a inclusdo de
ameacas internas e externas na estratégia de defesa e seguranca; a expansao da seguranca para
alem de setor militar e do uso de forca; e a ligacdo entre a seguranca e ameacga, perigo e
urgéncia.

No caso da Africa, “[...] a participacio de poténcias extrarregionais e de instituicoes
multilaterais no esforco de guerra na forma de forgcas combatentes principais gerou, na préatica,
desincentivos para a construcdo de exercitos nacionais autbnomos e capazes da defesa interna
e externa” (SILVA, 2016, p.20). No que concerne a Mogambique, a ajuda militar externa nao
influenciou negativamente na construcdo de um exército autbnomo e regular, muito pelo
contrario. Com o fim do colonialismo e da Guerra Civil, a preocupacdo do governo
moc¢ambicano foi de institucionalizar e profissionalizar suas Forcas de Defesa e Seguranca,
tornando-as uma forca regular e moderna, advinda da combinacéo das forcas governamentais
e da RENAMO.
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2.5 Antigas colbnias e politicas de defesa e seguranca dos Estados africanos

A partir do final da década de 70, muitos paises africanos sob o dominio de Portugal
viram-se independentes da dominacdo colonial portuguesa. A luta armada foi a via encontrada
para alcancar a independéncia, e as forcas de defesa e seguranca foram cruciais para libertar a
terra e salvaguardar a soberania nacional contra a invasdo externa, bem como a seguranca
publica e a protecdo civil. A defesa passou, entdo, a ser importante para a seguranca desses
Estados.

Dessa forma, as lutas por independéncia ocorridas na Africa influenciaram a criacéo
de seus Estados, assim como a institucionalizagéo de suas forgas de defesa e seguranga, uma
vez que as forgas armadas estavam mais empenhadas em defender a independéncia e a
soberania nacional, e atualmente as forgas armadas sdo consideradas um vetor importante para
a garantia da seguranca dos Estados contra agressdes internas e externas, assim como de
salvaguardada independéncia.

O carater peculiar das relagbes da Africa com o mundo exterior é notavelmente
ilustrado pelo fato de que a primeira e mais Obvia fonte de apoio externo que 0s governantes
africanos poderiam procurar para a manutencdo de sua recém-adquirida condicdo de Estado
era a mesma poténcia colonial da qual eles tinham acabado de conquistar a independéncia. A
relacdo com a antiga poténcia colonial era a Unica relagdo externa substancial que os Estados
africanos possuiam no momento da independéncia e, portanto, estava fadada a ser central em
sua diplomacia; havia muito a ser dito para tentar assegurar apoio em vez de uma relacdo
ameacadora (CLAPHAM, 1996). Quase todos os lideres dos governos africanos tinham
alguma ligacdo com sua antiga metropole. Muitos dos principais membros da burocracia
estatal haviam estudado ou sido capacitados para a governacdo nos paises colonizadores—
incluindo oficiais seniores das forcas armadas e da policia (CLAPHAM, 1996).

No caso de Mocambique, temos o antigo chefe de Estado, Joaquim Alberto Chissano,
e 0 ex-Primeiro Ministro, Pascoal Mucumbi, que foram para Portugal, antigo colonizador de
Mocambique, para estudar medicina, mas acabaram abandonando os estudos para se integrar
a FRELIMO e combater o colonizador portugués. Mesmo agora, Mocambique tem
cooperacdo com Portugal na formacéo e capacitacdo de oficiais de defesa e seguranca. Isto se
verifica em muitos governos africanos que ap6s sua independéncia tiveram apoio de seus
antigos colonizadores.

Contudo, temos de salientar que as redes de negociacdo para a independéncia de paises

africanos foram encaminhadas em parte através do capital do colonizador e da ajuda de paises



67

aliados, e as principais empresas que operavam dentro desses paises eram, geralmente e
obviamente, dos paises colonizadores. A vida cultural e educacional dos paises africanos foi
fortemente influenciada pela experiéncia colonial. O aspecto mais difundido de todos é a
prépria linguagem, a lingua do colonizador, através da qual os novos Estados se engajaram
em suas transagdes com o mundo exterior e normalmente tinham de conduzir seus proprios
negécios domésticos (CLAPHAM, 1996).

Em muitos paises africanos, se ndo todos, a lingua oficial é a lingua do colonizador.
Os héabitos e os costumes dos colonizados ficaram para tras, abracando a cultura e os habitos
dos colonizadores; a lingua do colonizador passou a ser a lingua de comunicacdo dos paises
colonizados com o exterior, a lingua para as relacGes exteriores. Para o caso de Mogambique,
nosso campo de estudo, a lingua oficial de comunicacéo do pais € a lingua portuguesa, lingua
essa herdada do colonizador portugués.

Em termos econdmicos, 0s governos africanos dependiam da estrutura econdmica
colonial para aumentar suas proprias receitas e precisavam manter essa estrutura e relacéo
com a antiga metropole para 0 acompanhamento. Entretanto, a0 mesmo tempo, havia
interesse em extrair o maximo de receita possivel da economia, colocando-a em concorréncia
com as empresas metropolitanas, que, especialmente para o0s estados exportadores de
minérios, eram frequentemente as principais fontes de divisas (CLAPHAM, 1996).

No que concerne a defesa e seguranca que as principais poténcias coloniais ajudaram a
trazer aos Estados africanos ap0s suas independéncias, esta estava muito claramente baseada
nos territorios que os colonos estabeleceram, nos interesses que eles haviam adquirido dentro
deles, na estrutura institucional que dos colonizadores os paises haviam legado, e — com muita
frequéncia — na manutencdo do poder dos individuos e grupos dessas antigas colonias que
estavam mais bem-dispostos a servi-las. Era a seguranca de um tipo particular, e tanto os seus
custos quanto os seus beneficios eram distribuidos de maneira desigual. No nivel da
seguranca territorial, as antigas poténcias coloniais quase invariavelmente tinham um
compromisso com a preservacdo da integridade dos Estados contra a secessdo ou 0O
desmembramento dos mesmos (CLAPHAM, 1996).

O caso de Mocambique foi o contrario; o colonizador portugués influenciou muito a
desestabilizacdo de Mocambique, apoiando em certa medida as forcas insurgentes da
RENAMO na Guerra Civil. Como refere o Projeto das Teses para o IV Congresso do Partido
FRELIMO, a crescente agressividade do regime sul-africano contra Mocambique e outros

paises da regido foi parte da estratégia global do imperialismo e do colonizador portugués nas
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suas tentativas de recuperar as posicGes perdidas e seus investimentos deixados para tras
(PARTIDO FRELIMO, 1983).

A fala acima € comungada por Geffray (1991) ao referir que quando foi formada a
RENAMO, para alem dos mogcambicanos dissidentes da FRELIMO, era composta por antigos
membros das forgas armadas do colonialismo portugués que se mudaram para Africa do Sul e
Rodésia do Sul depois de Mogambique se tornar num Estado independente, pois ainda tinham
interesses financeiros no pais.

A grande maioria dos Estados africanos continuou, pelo menos por alguns anos apés
sua independéncia e em muitos casos indefinidamente, a depender das antigas poténcias
coloniais para treinar suas forcas armadas e policiais e fornecer armas. Grande parte do
programa de ajuda pds-colonial foi, na pratica, dirigido a manutencdo do Estado, tomando a
forma de uma assisténcia técnica ou de projetos de desenvolvimento que aumentaram as
capacidades distributivas e, portanto, as redes de patrocinio do governo receptor.
Considerando que, por um lado, o principio da soberania permitia aos governantes em
exercicio procurar auxilio militar externo, por outro, a manutengdo de um regime no poder
por influéncia de forcas militares externas pode ser considerada plausivelmente uma negacéo
da soberania nacional (CLAPHAM, 1996).

Portanto, no que concerne a seguranca interna e golpes do Estado, em geral, era muito
mais dificil para os chefes de Estados africanos obterem assisténcia da antiga poténcia
colonial contra golpes de Estado langados por suas proprias forcas armadas. Isso se deu, por
um lado, porque os golpes do Estado eram geralmente langados sem aviso prévio ou mesmo
com pouco aviso, desalojando o regime em exercicio antes que qualquer assisténcia externa
pudesse ser organizada. Exemplos disso foram os sucessivos golpes de Estado em Guingé-
Bissau, em que nem Portugal como antiga coldnia e nem outros paises conseguiram evitar
esses acontecimentos. Por outro lado, a intervencdo externa contra golpes de Estado ofendeu
as normas do Estado juridico muito mais diretamente do que a intervencdo equivalente contra
as invasoes. lgualmente, no entanto, os golpes usualmente envolveram apenas a substituicdo
de um lider por outro, sem ameacar 0 préprio Estado ou os interesses do antigo poder
colonial. Dadas as relacbes estreitas entre muitas forcas armadas africanas e Estados
metropolitanos em que seus lideres eram treinados com frequéncia, 0s novos governos que
ascenderam ao poder por via de golpes armados poderiam até ser bem-vindos para as antigas
colénias que apoiavam os governos (CLAPHAM, 1996).

Contudo, o envolvimento militar direto era 0 meio mais espetacular usado pelas ex-

poténcias coloniais para manter suas antigas colbnias, mas para propositos rotineiros, 0s
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instrumentos econdmicos eram mais significativos (CLAPHAM, 1996). As principais
colbnias portuguesas, Angola e Mogambique, chegaram a independéncia apds longas guerras
que abalaram a possibilidade de qualquer relacdo normal com o seu antigo colonizador ap6s a
independéncia. Ainda, ap06s sua independéncia, Angola e Mocambique entraram em longas e
sangrentas Guerra Civis, que levaram estes paises a requisitar prote¢do junto a outros paises,
menos Portugal, que se suspeitava ser o mentor da desestabilizacdo desses dois paises
africanos, assim como a Rodésia do Sul, atual Zimbébue, e o governo de minoria branca Sul-
Africano (CLAPHAM, 1996). O restabelecimento das relacbes de Mogambique e Angola com
Portugal foi um processo longo e dificil, que veio a acontecer apds o fim das Guerras Civis
destes dois paises.

O fim da Guerra Fria (1989) e o subsequente desaparecimento da Unido Soviética
(1991) retiraram definitivamente as condic¢des globais que haviam oportunizado um excesso
de oferta de armamentos para a Africa. Desta forma, a importacdo de armas para a Africa caiu
instantaneamente, e os Estados africanos ndo tinham recursos financeiros para comprar armas
no novo modelo de comeércio que se seguiu. Apenas alguns Estados, notadamente o Sudé&o,
conseguiram continuar importando armas; armas estas que ndo podiam pagar, voltando-se
para os patronos do Oriente Médio e substituindo a ideologia politica do marxismo-leninismo
ou anticomunismo pela do Isla (CLAPHAM, 1996).

Apesar do fim da Guerra Fria ter influenciado bastante para uma reducdo da ajuda
militar ao governo mogambicano, ele aconteceu ja no final da Guerra Civil de Mocambique,
que terminou em 1992. A Guerra Fria iniciou na década de 40 e terminou na década de 90,
concretamente no ano de 1991, ano em que o processo de negociacdo entre o governo da
FRELIMO e as forcas insurgentes da RENAMO para a cessacao das hostilidades militares ja
estava em curso em Mogambique.

Um dos sintomas mais claros e também a causa da instabilidade e inseguranca na
Africa foi o crescimento dos movimentos de oposicdo armados contra o Estado, originarios
geralmente das areas menos acessiveis do campo, algo que veio a representar um sério desafio
ndo apenas para Estados individuais, mas para a ordem internacional africana como um todo
(CLAPHAM, 1996). Descritos de forma variada como movimentos de guerrilha ou mesmo
como exércitos privados, terroristas ou bandidos armados, esses movimentos podem ser
designados por um Unico termo: insurgentes.

Apos a Guerra da Independéncia, surgiu em Mocambique a RENAMO, e em Angola a
UNITA; forcas armadas que desencadearam longas e sangrentas Guerras Civis que

desestabilizaram esses dois paises, colocando-o0s na lista dos paises mais pobres do mundo
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naquela epoca. As origens da insurgéncia estavam quase inteiramente na politica interna dos
Estados envolvidos e notadamente nas a¢Ges de seus governos, que ndo apenas excluiam
alguma camada das suas populagdes de qualquer forma de participacdo politica efetiva, mas
governavam de maneira tdo brutal, sem democracia e liberdade. Como refere Laweki (2019)
para 0 caso de Mocambique, uma das causas da guerra civil em Mogcambique, para além da
exclusdo de outras organizacGes politicas e sociais nas negociacGes para a independéncia do
pais, foi a politica do governo da FRELIMO de enfraquecimento e intimidacdo até mesmo o
assassinato de pessoas que tinham opinides e pensamentos diferente do regime, como foi o
caso de opositores presos e executados sumariamente (LAWEKI, 2019, p.28).

As insurgéncias foram a prova definitiva do fracasso dos Estados de monopdlio e
monopartidarios. Em véarios casos — como em Chade, Somalia, Uganda, Angola e
Mogambique —, a fraqueza dos governos em exercicio facilitou o langamento de insurgéncias
que regimes mais eficazes poderiam ter conseguido suprimir. Somente em Mocambique e
Angola, onde a RENAMO e a UNITA eram claramente o produto de medidas deliberadas de
desestabilizacdo tomadas primeiro pelos servigos de inteligéncia sul-africanos e rodesianos,
podemos dizer que havia uma insurgéncia africana evidentemente organizada e financiada por
Estados externos (CLAPHAM, 1996).

Como refere Castellano da Silva (2016, p.12), “ [...] a dita guerra civil na Africa foi
marcada pelo suporte de paises vizinhos e de poténcias extrarregionais a grupos rebeldes, o
fendmeno da guerra proxy”. Este foi o caso da Guerra Civil de Mogcambique, em que o
governo de apartheid sul-africano criou a RENAMO com o objetivo de desestabilizar o pais.

As implicacdes internacionais da insurgéncia no continente africano como um todo
foram, no entanto, negligenciadas. Em parte, isso se deu, sem duvida, porque os padrdes de
politica internacional revelados pela insurgéncia muitas vezes corriam contra as ideologias ou
mitologias do Estado e da unidade africana (CLAPHAM, 1996).

Normalmente caracterizados como “movimentos de desestabilizacdo”, estes foram
dirigidos contra regimes autoritarios e de exclusdo que se recusaram a permitir qualquer
transicdo pacifica para governos democraticos e multipartidarios. A ideologia da
descolonizacdo impds aos Estados africanos a obrigacdo de ajudar esses movimentos, ajuda
essa aceita até pelos regimes mais conservadores e formalizada através do estabelecimento do
Comité de Libertacdo da Organizacdo da Unidade Africana (OUA), com sede em Dares
Salaam. A aceitacdo da legitimidade da luta pela descolonizagdo, ndo apenas dentro da Africa
mas também através da célebre Resolugdo 1514 da Assembleia Geral das Nacbes Unidas,

abriu caminho para o apoio de outros Estados no sistema internacional. Esse foi o caso



71

principalmente da Unido Soviética e de seus aliados, que puderam usar seu coOmpromisso
inequivoco com a descolonizagdo africana como um meio de promover uma causa comum
com os Estados africanos contra as poténcias ocidentais, que estavam relutantes em ir além do
apoio meramente formal ao principio de governo da maioria (CLAPHAM, 1996).

Embora as superpoténcias em particular tivessem um impacto significativo nas
insurgéncias africanas, elas sé podiam operar por meio dos Estados africanos vizinhos,
através dos quais a ajuda aos insurgentes poderia ser canalizada. Em qualquer conflito militar,
0 acesso fisico é vital; e como o acesso publico ao Estado-alvo era quase sempre controlado
pelo governo em exercicio, 0s insurgentes precisavam importar seus recursos externos por
meios secretos. Apesar de casos ocasionais em que insurgentes eram abastecidos por mar em
aguas internacionais ou por rotas aéreas que sobrevoavam paises vizinhos, eles quase sempre
precisavam ser supridos através de fronteiras terrestres, e isso, por sua vez, exigia 0
consentimento de um Estado vizinho que estivesse preparado para dar aos insurgentes ao
menos um apoio tacito (CLAPHAM, 1996).

A presente pesquisa recorreu, por um lado, a fatos historicos desde o processo de
descolonizacdo de Mocambique e a sua constituicdo como Estado, passando pela Guerra Civil
de desestabilizacdo até o acordo de cessacdo das hostilidades militares. Nessa vertente,
analisaram-se as ameacas externas e internas e a influéncia dos paises vizinhos na inseguranca
de Mocambique. O pensamento do Clapham (1996) e de (LAWEKI, 2019) ajuda a construir
ideias nessa vertente, razdo pelo qual o trabalho se baseou e encostou-se a esta bibliografia

como suporte para analise.

2.6 Politica Comum de Defesa e Seguranca na Africa

E importante tratar e perceber a questdo da Politica Comum de Defesa e Seguranca na
Africa para entendermos melhor como a Politica de Defesa e Seguranca de Mocambique se
relaciona e se integra as politicas africanas de seguranca. Mocambique assinou varios acordos
de cooperacdo na area de defesa e seguranca da Africa, como é o caso da SARPCCO
(Organizacdo de Cooperacdo dos Chefes de Policia Regionais da Africa Austral), que tem
como objetivo a troca de informacBes e estratégias operacionais policiais e a criacdo de
politicas publicas de prevencdo e controle da criminalidade transfronteirica na regido,
estabelecendo um elo entre as instituicbes de policiamento e fortalecendo a cooperagdo

interpolicial com vistas a obtencdo de uma perspectiva mais ampla do espectro e dimensdo
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das atividades criminosas, para um melhor combate de crimes dentro da regido da
Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC).

Como ponto de partida para este subtema, comecamos com uma pergunta: Como
resolver esses problemas relacionados & inseguranca na Africa? O antigo secretario-geral das
NacOes Unidas, Kofi Annan, aconselhou os africanos a falarem com uma s6 voz para o
mundo ouvir sobre seus problemas relacionados a defesa e seguranga: “Se a Africa fala com
uma cacofonia de mensagens confusas”, advertiu Annan, “poucos ouvirdo ¢ nao ouvirdo”.
Provavelmente a Politica Comum de Defesa e Seguranca da Africa seja a resposta ao alerta de
Kofi Annan (TOURAY, 2005).

A Politica Comum de Defesa e Seguranca da Africa (CADSP) foi aprovada no ano de
2004, na Libia, provincia de Sirte, pela Assembleia dos Chefes de Estado e de Governo da
Unido Africana, e tem como objetivo lidar com os conflitos direta e indiretamente atraves da
diplomacia preventiva e da intervencdo rapida em zonas de conflito. A CADSP representa a
determinacdo dos lideres africanos para se encarregar da agenda de paz e seguranca do
continente e foi motivada por uma vontade politica comum dos Estados africanos de
fortalecer o esforco coletivo no sentido de contribuir para a paz, a seguranca, a estabilidade, a
justica e o desenvolvimento no continente, bem como intensificar a cooperacéo e a integracdo
no continente para melhorar a qualidade de vida dos povos (CADSP, 2004).

De acordo com Touray (2005), a Politica Comum de Defesa e Seguranca na Africa
estd assentada em quatro principios basicos e fundamentais: o primeiro principio fala da
prevencdo dos conflitos através da acdo militar e diplomatica; o segundo diz respeito a
interrupcao dos agressores, defendendo que 0s agressores ou perpetradores de agressao devem
e podem ser obstruidos e travados; o terceiro principio baseia-se na moral, na
consciencializacdo de ndo resolucdo das desavencas por vias agressivas; e 0 quarto trata das
sancOes aos agressores, salientando que o0s agressores sabem que o continente vai agir para
puni-los.

Subjacentes a Politica Comum de Defesa e Seguranca Africana estdo as nocbes de

defesa, seguranca e ameaca comum (TOURAY, 2005):

(1) Ameacas comuns dependem firmemente do principio de que a seguranca de
cada pais africano esta intrinsecamente ligada a seguranca de outros paises
africanos e do continente africano como um todo.

(2) Dentre as ameacas internas comuns, podemos citar os conflitos interestatais,

incluindo situacbes que ameagcam a soberania nacional e a integridade
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territorial, bem como os conflitos intraestatais, incluindo crimes de guerra,
genocidio e crimes contra a humanidade. As situagBes pos-conflito, o0s
armamentos, assim como as doencas e outros crimes, constituem ameacas
internas sob os termos da CADSP.

(3) As ameagas externas comuns incluem a agressdo externa contra um pais
africano, conflitos e crises internacionais com efeitos adversos sobre a
seguranga regional africana, o terrorismo, a proliferagéo de armas de destruicéo
macica, os efeitos adversos da globalizagdo, os regimes de comércio

internacional e os narcéticos.

O objetivo principal da CADSP é, essencialmente, responder as ameagas, tanto
internas como externas, de forma eficaz. Em particular, esse objetivo deve reforcar a
cooperacdo de defesa entre os Estados africanos, eliminando a suspeita e a rivalidade entre
estes, aumentando a capacidade de defesa coletiva e estratégica e a preparacdo militar dos
Estados-membros da Unido, facilitando o estabelecimento de uma capacidade de dissuaséo de
ameacas dentro da Unido Africana, integrando e harmonizando as iniciativas regionais sobre
questdes de defesa e seguranca e, por fim, incentivando a conclusao e ratificacdo de pactos de
ndo agressdo entre dois ou mais Estados-membros da Unido Africana (CADSP, 2004).

Para Touray (2005), esses objetivos sdo seguidos com base em Vvarios principios;
dentre eles, destaca-se o principio da indivisibilidade da seguranca dos paises africanos. Por
conseguinte, qualquer ameaca ou agressdo contra um pais africano é considerada uma ameaca
ou até uma agressdo contra os demais e o continente como um todo. A igualdade soberana e a
interdependéncia dos Estados africanos, o respeito pelas fronteiras coloniais, a resolucéo
pacifica dos conflitos e, mais importante, o direito da Unido Africana de intervir em qualquer
Estado-membro em caso de crimes de guerra, genocidios e crimes contra a humanidade, para
restaurar a paz e estabilidade, sdo todos principios em que a Politica se baseia.

Os objetivos da Politica Comum de Defesa e Seguranca da Africa (CADSP) incluem
também a promocdo de paz, seguranca e estabilidade, antecipando e prevenindo
conflitos. Quando um conflito explode, a CADSP deve agir pela consolidacdo da paz através
de mediacdo, consulta e didlogo. Para que possa cumprir seu mandato, a CADSP recebeu
amplos poderes: além da promocdo da paz e da seguranca no continente, a Politica tem
autoridade e autonomia para montar e implantar missdes de apoio a paz e estabelecer
diretrizes para a condugdo de tais missdes. A CADSP tambem tem poderes para recomendar a

intervencdo da Assembleia nos Estados-membros, em conformidade com as disposicGes da
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Lei Constitutiva sobre crimes de guerra, genocidio e crimes contra a humanidade; pode,
ainda, impor sangdes sempre que uma mudanga de governo inconstitucional ocorre em um
Estado-membro. No &mbito do seu mandato de prevencdo de conflitos, a CADSP deve
monitorar 0 progresso no continente em matéria de direitos humanos, democracia, boa
governacao e Estado de direito, devendo agir sempre que a soberania e a independéncia de um
Estado-membro sejam ameacadas por atos de agressdo, inclusive atos perpetrados por
mercenarios (CADSP, 2004). Deve-se salientar que a eficacia da Politica Comum de Defesa e
Seguranca Africana, portanto, depende muito da capacidade de coletar, processar e atuar
sobre a informagao.

A forca de reserva, que representa a capacidade militar basica da Unido, deve ser
composta por componentes civis, policiais e militares localizados em seus paises de origem e
estar pronta para uma implantacdo rapida com aviso prévio. A Forca de Reserva Africana
(FRA) opera em varias areas, realizando missdes de observacdo e monitoramento e outros
tipos de operagdes de apoio a paz, intervindo em Estados-membros em caso de circunstancias
graves, como o genocidio, crimes de guerra e crimes contra a humanidade, ou ainda a pedido
de um Estado-membro para restaurar a paz e a seguranca de acordo com o Artigo 4 (h) e (j)
do Ato Constitutivo (OUA, 2000).

Outros desafios que atormentam a seguranca coletiva, de acordo com 0s seus criticos,
incluem a natureza problematica de algumas de suas suposic¢des. Por exemplo, 0s agressores
nem sempre podem ser identificados (TOURAY, 2005). E importante ressaltar que a Politica
Comum de Defesa e Seguranca da Africa é implementada por uma série de quadros de defesa
e seguranca existentes na Africa em nivel continental e regional/sub-regional. No nivel
continental, estdo incluidos a Assembleia da Unido Africana, o Conselho de Paz e Seguranca,
a Comisséo de Paz e Seguranca e agrupamentos econémicos regionais (CADSP, 2004).

Sem duavida, a elaboracdo e ado¢do de um quadro legal é tarefa facil; o maior desafio,
de longe, reside na implementacdo da politica. Apesar dos nobres objetivos e intencdes
enunciadas na Politica Comum de Defesa e Seguranca da Africa, 0 regime permanece em
siléncio sobre a maneira pela qual a Unido Africana deve intervir em crises envolvendo
governos dos Estados-membros e, principalmente, em conflitos entre e dentro de Estados-
membros.

Como os acordos de seguranca coletiva em outros lugares, a Politica Comum Africana
de Defesa e Seguranca enfrenta muitos desafios, que vdo desde preocupacbes teoricas e
normativas gerais e questdes de gerenciamento das forcas de defesa e seguranca até questfes

especificas de implementacéo pratica, como financiamento inadequado e falta de capacidade.
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Qualquer discussdo sobre esforgos multinacionais, como combater o terrorismo e 0
crime organizado ou apoiar operacfes de paz, deve incluir as organizagdes das cupulas
encarregadas de realizar missdes especificas. Estas incluem, por exemplo, a Organizacdo do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN), a Organizacdo das NagOes Unidas (ONU), a Unido
Europeia (EU), a Organizacdo para a Seguranga e Cooperacdo na Europa (OSCE) e a Uniéo
Africana (UA) (MATEI, 2013). Embora cada uma dessas organizagdes tenha as suas proprias
politicas e burocracias, 0s ramos executivos nacionais mantém o controle das operacfes de
coalizdo por meio de mandatos com ressalvas adicionais (MATEI, 2013).

Os mecanismos de controle institucional envolvem fornecer orientagdo para as forcas
de seguranga, auxilio exercido por meio de instituicdes que vao desde leis organicas e outras
regulamentacfes que capacitam a lideranga civil até organizac@es lideradas por civis com
equipes profissionais. Estas Gltimas podem incluir um Ministério da Defesa para os militares,
um Ministério do Interior para a policia nacional e uma Agéncia de Inteligéncia liderada por
civis; uma ou mais comissdes na legislatura que lidam com politicas e orcamentos; e uma
cadeia de autoridade bem-definida para os civis determinarem papeis e missdes, como uma
organizacgéo do tipo Conselho de Seguranca Nacional (MATEI, 2013).

Para Matei (2013), a supervisao é exercida regularmente pela lideranca civil, de modo
a acompanhar o que as forcas de seguranca fazem e garantir que estejam de fato seguindo a

direcdo e a orientacdo que receberam da cadeia civil de comando.

2.7 Seguranca cooperativa dentro da Africa Austral: A SADC como 6rgdo de

cooperacdo para a area de defesa e seguranca

A Africa Austral, também designada de Africa Meridional, é uma regio localizada no
sul do continente africano e composta por 15 paises, nomeadamente: Africa do Sul, Angola,
Botsuana, Lesoto, Madagascar, Malawi, Mauricio, Mocambique, Namibia, Republica
Democratica do Congo, Seicheles, Suazilandia, Tanzania, Zambia e Zimbabue. Estes paises,
ainda, compdem a Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), uma
organizacdo de integracdo econdmica, de cooperacdo na area politica e de defesa e seguranca
que tem como fim incentivar a paz, a estabilidade e a eliminagdo da pobreza. A Africa Austral
é banhada pelo Oceano Indico na sua costa oriental e pelo Oceano Atlantico na costa
ocidental; até o ano de 2016, a Africa Austral era composta por uma populacdo de,
aproximadamente, 327 milhdes de habitantes, e um PIB combinado de USD 600 bilhdes

(SADC, 2018). Sendo Mocambique parte integrante desta parcela do continente, € importante
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trazer nesta pesquisa 0s contornos da politica de defesa e seguranca da SADC para dai
analisar como essas politicas integracionistas podem ajudar na defesa e seguranca de
Mocambique.

Apos as independéncias e a constituicdo dos Estados africanos, os paises da Africa
Austral tiveram a necessidade de criar uma organizacao de integracdo regional que facilitasse
a cooperacdo entre o0s paises da regido, focada no desenvolvimento politico, social, econémico
e de defesa e seguranga.

A visdo da cooperacio na Africa Austral deve ser entendida dentro do contexto dos
processos e experiéncias histdricas da regido. A tentativa de tracar uma agenda comum de
cooperacao nas areas de politica, defesa e seguranca remonta desde a criacdo dos Estados da
Linha da Frente (ELF) em 1977. Os ELF surgem™[...] como um férum de cooperacéo entre 0s
Estados, sem ser uma instituicdo formal, com o objetivo de coordenar politicas em apoio aos
movimentos de libertacdo nacional e reduzir a dependéncia dos paises da regido em relacdo a
Africa do Sul” (SCHUTZ, 2016, p.225). Os Estados da Linha da Frente desempenharam um
papel fundamental na libertacio da Africa Austral (MBEBE, 2010, p.11; SADC, 2010, p.13;
SCHUTZ, 2016, p.225).

Os ELF eram constituidos por paises de orientacdo marxista-leninista que acabavam
de ganhar a independéncia contra os colonizadores, nomeadamente Zambia, Tanzéania,
Botsuana, Mocambique e Angola, cujo objetivo principal era conter o regime de minoria
branca da Africa do Sul e coordenar esforcos para auxiliar as libertacdes de Zimbabue e
Namibia, bem como o livre desenvolvimento das nagdes africanas recém-independentes
(MBEBE, 2010, p. 11; SCHUTZ, 2016, p.225). Os paises dos ELF partilhavam uma ideia
comum de que com o “[...] fim do apartheid leva, também, a um redimensionamento dos
padrdes de relacionamento na regido, evidenciando uma evolucdo positiva no ambito
securitario que demonstra a transicdo de uma formacdo conflituosa para um regime de
seguranga” (SCHUTZ, 2016, p. 224).

Os regimes de minoria branca da Africa do Sul e da Rodésia do Sul, sentindo-se
ameacados com a organizacdo dos paises da Linha da Frente, uma vez que a ideologia e os
objetivos da organizacdo eram uma fonte de inspiracdo para a luta dos negros e para o
reerguimento do movimento de libertacdo antia partheid sul-africano, promoveram acdes de
desestabilizacdo politica, econdmica e social contra todos os paises integrantes da ELF. Isso
se traduziu na forma de ataques militares diretos contra alvos militares, infraestruturas e as

bases ou representacdes do Congresso Nacional Africano (ANC), da Unido Africana do Povo
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do Zimbabue — Frente Patridtica (ZANU-PF) e da Organizacdo do Povo Sudeste Africano
(SWAPO) nesses paises (MBEBE, 2010, p. 11).

Desta forma, os ELF serviram como uma organizacdo de cooperagdo nas aéreas
militar e politica, juntando esforgos para se precaverem e defenderem das ameacas dos
regimes de minoria branca da Africa do Sul e da Rodésia do Sul, também servindo politica,
militar e economicamente aos movimentos de libertacdo do Zimbabue, Namibia e Africa do
Sul.

Como refere Schutz (2016), o regime de segregacgéo racial ou de minoria branca na
Africa do Sul determinou, em grande medida, a atuagio externa dos paises da regido da Africa
Austral, motivando a unido desses paises em torno de organizagdes que visassem a
coordenacdo de politicas contra o regime sul-africano e de apoio aos movimentos de
libertacdo nacional dos paises que ainda estavam em luta. Foi dai que os paises da regido da
Africa Austral estabeleceram em 1980 a Conferéncia de Coordenacdo do Desenvolvimento da
Africa Austral (SADCC), com o objetivo de fortalecer a cooperacdo, preservar a
independéncia, garantir o desenvolvimento e a integracao regionais e a cooperacao na area de
defesa e seguranga (SADC, 2010, p.14). Também era um dos principais objetivos da SADCC
a reducdo da dependéncia econdmica em relacdo & Africa do Sul e a cooperacgdo entre 0s
Estados-membros através de projetos setoriais que ajudassem o crescimento das respectivas
economias.

Como € de se esperar, a SADCC ndo obteve sucesso, devido ao ambiente conflituoso
na regido (Guerra Civil em Mocambique e Angola) e também pelo fato de a Africa do Sul, a
maior poténcia militar e econdmica da regido, ter ficado de fora do bloco. Com o fim do
apartheid, o pais aderiu ao bloco, deixando a posicdo de inimigo da regido e passando a ser
um parceiro estratégico de grande importancia politica e econémica (MBEBE, 2010, p. 11).

Enguanto o mundo passava pelas transformac6es politicas e econémicas decorrentes
do fim da Guerra Fria, bem como pelas dinamicas de globalizacdo que até certo ponto deram
azo a novas relacdes sociopoliticas na regido e os ditos novos riscos e ameagas do “novo
mundo”, houve a necessidade de melhorar a cooperacao e as politicas dentro da SADCC.

Desta forma, em agosto de 1992 foi decidida a transformacdo da SADCC, para a
SADC (Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (NOTA, 2015, p. 16). Ela é
constituida por 15 paises membro, nomeadamente: Africa do Sul, Angola, Botsuana, Lesoto,
Madagascar, Malawi, Mauricio, Mocambique, Namibia, Republica Democratica do Congo,
Seicheles, Suazilandia, Tanzénia, Z&mbia, e Zimbabue. Atualmente sua sede esta localizada

em Gaborone, Botsuana. Um dos principais objetivos da SADC é de alcancar o
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desenvolvimento econdmico, desenvolver politicas comuns, sociais e culturais entre os paises
membros de modo a acabar com a pobreza dentro da regido e ainda garantir a paz, a ordem,
seguranga e a tranquilidade na regido através da cooperacdo de todos os paises membros na
area de defesa e seguranca (NOTA, 2015, p.16).

A SADC inicialmente foi desenhada como uma organizacdo de integracdo regional
assente nos seguintes objetivos: cooperacdo politica, econdmico, social. Mas devido ao
surgimento das chamadas novos ricos e ameacas, como o terrorismo, o trafico de seres
humanos, o contrabando, a pirataria maritima, as frequentes instabilidades politicos militares
na regido, a cooperacao na area de defesa e seguranga passou a ocupar um lugar de destaque
na agenda da organizacao, pois se acreditava que a seguranca era a condi¢do primordial para o
desenvolvimento econdmica assim como social dentro da regiéo.

Portanto, foi no ano de 1992, em Windhoek, na declaracdo dos Chefes do Estado da
SADC que se discutiu e se fez alusdo a necessidade de se tragar uma agenda de seguranca
comum. A necessidade de criar um 6rgdo especifico para tratar das questdes de politica e
seguranca fica ainda mais evidente. Contudo, o 6rgdo responsavel pela seguranca veio a se
concretizar em 1996, através da formacgdo do Orgéo de Politica, Defesa e Seguranca (OPDS)
(MBEBE, 2010, p. 13; SCHUTZ, 2016, p.226).

Segundo Williams (2004 apud SCHUTZ, 2016, p. 227), até a criacdo do OPDS, as
questdes de seguranca nos paises na regido da Africa Austral eram tratadas de forma ndo
formal, resumindo-se aos encontros dos lideres dos Estados da Linha de Frente. Os lideres da
regido reuniam-se para solucionar crises e encontrar a melhor forma de fazer a gestdo de
problemas de defesa e seguranca coletivamente, principalmente antes da criacdo da SADCC,
ainda na década de 70.

Mais tarde, com o intuito de formalizar a cooperacéo e elaborar diretrizes e politicas
claras na area de defesa e seguranca, foi criado o Comité de Seguranca e Defesa Interestatal
(1SDSC), criado no ambito dos Estados da Linha de Frente e, mais tarde, incorporado a
SADCC. Durante os anos 80 e o inicio dos 90 (anos de pico no ambito das guerras civis na
Africa Austral), o ISDSC coordenou as atividades de defesa dos paises da regido. O Comité
era composto por trés subcomités primarios — defesa, policiamento e seguranca publica —,
que, por sua vez, eram divididos em setores de analise especializada (SCHUTZ, 2016, p.227).

No que concerne a area de defesa e seguranca, concretamente a prevencdo de conflitos
e guerras intra e interestatais, assim como a prevencdo e o combate ao crime dentro do
territorio da SADC, vérios protocolos na &rea de defesa, seguranga publica e segredo de

Estado foram assinados, como é o caso do Protocolo sobre o Combate ao Trafico llicito de
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Drogas; o Protocolo sobre o Controle de Armas de Fogo, MunicGes e outros Materiais
Conexos; o Protocolo sobre Cooperacdo em Assuntos de Defesa e Seguranga; o Protocolo
sobre Assuntos Juridicos; o Protocolo sobre Extradi¢do; o Protocolo sobre Auxilio Judiciario
Mdtuo e Matéria Penal; e, por fim, o Protocolo de Livre Circulagdo de Pessoas e Bens
(NOTA, 2015, p.17). Mogambique, obviamente, sendo membro da comunidade, ratificou
todos esses tratados e estes ttm 0 mesmo peso e valor das leis infraconstitucionais dentro do
territrio mogambicano (MOCAMBIQUE, 2004).

Dado que grande parte dos paises do continente africano estad em constantes conflitos
armados, como a Nigéria, a Somalia, a Republica Democratica do Congo etc., e ha
emergéncia de grupos terroristas no continente, de crimes transfronteiricos como o trafico de
armas de fogo, o trafico de pessoas, o fluxo de imigrantes ilegais provenientes da regido dos
grandes lagos, e contrabando e evasdo fiscal (facilitados pela criagdo de zonas de livre
comeércio em 2008), foi decidida a criagdo de um oOrgao de cooperacdo politica, defesa e
seguranca em 28 de junho de 1996, em Gaborone: o OPDS. Posteriormente, em 2001, foi
aprovado o protocolo sobre a cooperacdo nas areas de politica, defesa e seguranca,
instrumento esse que permite a cooperacdo da SADC nessas instancias e na area judiciaria em
matéria penal (NOTA, 2015, p.17).

Essa cooperacdo é garantida e coordenada por um Comité Ministerial do OPDS,
composto pelos Ministros responsaveis de cada area: (1) Negdcios Estrangeiros; (2) Defesa;
(3) Seguranca Publica; ou (4) Seguranca do Estado de cada Estado-membro. Esse comité é
responsavel pela coordenacéo do trabalho do 6rgéo e de suas estruturas (NOTA, 2015, p.17).

Em 14 de agosto de 2001, em Blantyre, Malawi, os chefes de Estado e de Governo
assinaram o Protocolo da SADC sobre Cooperagéo nas Areas de Politica, Defesa e Seguranca,
que cria um quadro institucional através do qual os Estados-membros coordenam as suas
politicas e atividades nas areas mencionadas (SADC, 2010, p.15). Os objetivos principais do
protocolo incluiam os problemas de seguranca, a preocupacao com a soberania e a integridade
territorial,“[...] representadas nas relagdes militares entre os Estados e na assinatura de um
pacto de defesa mutua”, e a defesa da populacdo e a criacdo de um ambiente estavel dentro da
regido para permitir o desenvolvimento socioecondmico, “[..] o que evidencia o
reconhecimento da necessidade de solucionar problemas de seguranca internos e externo dos
paises” (SCHUTZ, 2016, p.229).

Foi decidido ainda nesse forum que o OPDS deve intervir nos seguintes casos: conflito
sobre fronteiras territoriais ou recursos naturais; conflito no qual uma agresséo ou outra forma

de forga militar aconteceu ou esté por acontecer; conflito que ameace a paz a e a seguranca da
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regido ou o territério de um Estado-membro que ndo é parte do conflito. No que tange a
conflitos intraestatais, 0 OPDS pode intervir em casos de genocidio; conflitos étnicos; golpes
militares ou outras ameacas a autoridade legitima de um Estado; guerra civil ou insurgéncia; e
conflito que ameace a paz e a segurancga da regido ou do territério de outro Estado-membro
(SCHUTZ, 2016, p.230).

Com o OPDS, os Estado cooperam em varias areas da Defesa, promovendo resultados
como o intercdmbio de informacgdes e de visitas, a partilha de instituicdes de formacéo, a
realizacdo de exercicios conjuntos e a disponibilizacdo de apoio mutuo durante situacfes de
emergéncia e dificuldades na arena politica (SADC, 2010, p.16).

No que concerne a seguranca publica dentro da regido, no ano de 1995, em Harare,
capital Zimbabueana, foi criada a Organizacdo Regional de Cooperacdo dos Chefes de Policia
Regionais da Africa Austral (SARPCCO), para a prevencdo e combate da criminalidade
transfronteirica dentro da SADC. A organizacdo estabeleceu-se firmemente como uma
referéncia para a cooperacdo policial internacional, sendo apoiada pelo Escritorio Regional da
Interpol em Harare, que coordena as suas atividades e programas (AFRICA AUSTRAL
HOJE, 2018, p.3).

A SARPCCO tem sete objetivos, que estdo sujeitos a legislacdo interna e obrigacoes
internacionais dos Estados-membros (AFRICA AUSTRAL HOJE, 2018, p. 3):

(1) promover e reforcar a cooperacgéo e o desenvolvimento de estratégias conjuntas
para a gestao de crimes transfronteiricos com implicacdes regionais;

(2) elaborar e divulgar informac@es relevantes sobre atividades criminosas;

(3) realizar revisdes regulares das estratégias de gestdo conjunta de criminalidade,
tendo em vista a mudanca das necessidades e das prioridades nacionais e
regionais;

(4) garantir o funcionamento e a gestdo eficiente dos registros criminais e a
monitoria conjunta e eficaz da criminalidade transfronteirica, tirando maximo
partido das instalacdes relevantes disponiveis através da Interpol;

(5) fazer recomendacdes aos governos dos paises-membros em relacdo a questoes
que afetam o policiamento efetivo na Africa Austral;

(6) formular politicas e estratégias sistematicas de formacéo regional,

(7) realizar acBes e estratégias apropriadas para promover a cooperacdo e a

colaboracéo regional das policias.
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A SARPCCO identificou como 0s seus crimes prioritarios os seguintes: terrorismo;
crimes digitais; roubos de veiculos motorizados; falsificacdo de medicamentos e produtos
farmacéuticos; crimes econémicos e comerciais; trafico de armas de fogo e explosivos; trafico
de ouro, diamantes e outras pedras e metais preciosos; crimes contra mulheres e criangas;
imigracdo ilegal e roubo de documentos de viagem; crimes contra a natureza e espécies
ameacadas de extincao; e trafico de seres humanos.

Nos termos do acordo existente, assinado em 2011, o Escritério Regional da Interpol
tem prestado assisténcia a coordenacdo de operacBes conjuntas da SARPCCO, investigacoes
conjuntas e outras atividades destinadas a prevencdo e ao combate ao crime. Além disso, 0
Escritério Regional facilita a troca oportuna de informacgdes policiais entre 0s escritorios
nacionais da Interpol nos Estados-membros da SADC e o Secretariado da Interpol, incluindo
outras agéncias regionais fora de Harare.

Apesar dos esfor¢os empreendidos pela SADC no que concerne a paz e estabilidade da
regido, existem ainda desafios a serem encarados, tais como alteracdes climaticas, recessoes
econémicas, mudancas inconstitucionais de governos, aumento da vulnerabilidade das
fronteiras nacionais, migracdes ilegais, aumento do crime transnacional organizado, do trafico
de drogas e de seres humanos, lavagem de dinheiro, exploragdo mineira ilicita, pirataria
maritima e terrorismo (SADC, 2010, p.17).

A regido da Africa Austral, apesar de ter passado por um periodo de estabilizacio e
resolucéo de conflitos durante a década de 90, com o fim das guerras civis em Mocambique e
em Angola e o encerramento do regime de apartheid na Africa do Sul e no Zimbébue, ainda
apresenta focos de instabilidade e alguns conflitos bastante relevantes, como as tensdes
politico-militares em Mocgambique, com ataques constantes de forcas residuais da RENAMO,
e a Guerra Civil no Congo (SCHUTZ, 2016, p.12).

A acdo do OPDS, portanto, restringe-se a algumas situacdes conflituosas; ndo sao
todos os conflitos, mesmo envolvendo Estados-membros, que sdo passiveis de intervencdo do
Orgdo. Além disso, ndo ficaram estabelecidos os métodos ou critérios para identificar e
classificar os conflitos (ou ameaca de) nos casos previstos. A no¢do de “ameaga a paz e a
seguranga da regido”, por exemplo, ¢ bastante ampla e permite interpretacdes mais restritas,
que diminuiriam o namero de possibilidades de intervencdo, ou mais amplas, que poderiam
incluir, em Gltima instancia, qualquer tipo de conflito (SCHUTZ, 2016, p. 9).

Contudo, o debate sobre seguranca cooperativa dentro da SADC €é importante para a
presente pesquisa, na medida em que proporciona uma analise ampla sobre o sistema de

cooperacdo militar e policial dentro da Africa Austral e também ajuda a entender como
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Mocambique, na condi¢cdo de membro da Comunidade, pode aproveitar-se de protocolos e
acordos ratificados para fortificar o seu sistema de defesa e seguranga. Assim como a
intervencdo da SADC no Lesoto, na crise do Zimbabue, a intervencdo da SADC na operacao de
paz no territério da Republica Democratica do Congo entre os anos de 1998 a 2002, com
envolvimento de paises como Angola, Namibia e Zimbabue com o objetivo de auxiliar o governo
congolés a combater as forcas rebeldes é um dos exemplos da organizacdo na cooperacao militar
para a manutencdo da paz na regido (SCHUTZ, 2014. p. 152). A atuacdo da SADC nesses paises
é relevante para a compreensdo do papel que a comunidade pode exercer para a estabilidade
politico-militar dentro da regido e concretamente da crise de seguranca em Mogambique.
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3 A CONSTITUICAO DO ESTADO-NACAO MOCAMBICANO E A FORMACAO
DAS FORCAS ARMADAS E DE SEGURANCA: A CONCEPCAO DA POLITICA DE
DEFESA E SEGURANCA POS-COLONIAL (1975-1990)

N&o podemos falar das Forcas de Defesa e Seguranca de Mocambique, de suas
politicas e capacidades, no que concerne a resposta as ameacas internas e externas do pais
sem antes falar como nasce o Estado Mogambicano, como surgem as FDS apds a formacéo do
Estado-nacdo e como as FDS passaram para uma forca regular e moderna; afinal, entendemos
que a concepgdo das FDS tem uma forte ligagdo com a luta de libertacdo nacional de
Mogambique e a constituicdo do Estado-nagéo.

Desta forma, este capitulo trata da forma como Moc¢ambique deixou de ser uma
provincia ultramarina de Portugal para tornar-se a Republica Popular de Mocambique, ou
seja, como surgiu o Estado-nacdo Mocambicano. O capitulo decifra também a forma como
surgiram as Forcas de Defesa e Seguranca de Mogcambique e como estas passaram a ser uma
forca regular, institucionalizada e profissionalizada. Numa anélise historico-institucional, o
capitulo traz os dois momentos historicos que deram origem as FDS de Mogambique: a luta
de libertacdo nacional contra o colonizador portugués e a Guerra Civil entre o governo e a
RENAMO. Neste capitulo também séo analisadas as principais ameagas internas e externas
para Mocambique e a capacidade das FDS (efetivo de pessoal, material bélico e gastos em
defesa e seguranca) de responderem a estas ameacas durante o periodo de 1975 até o0 ano em

gue se assinaram os acordos de cessacdo da Guerra Civil,1992.

3.1 A constituicdo do Estado-nacdo e a formacao e institucionalizacdo das Forcas de

Defesa e Seguranca de Mocambique: uma analise historico-institucional

Sem a construgdo do Estado, de elites dirigentes e das transformacfes sociais
promovidas por processos revoluciondrios, a situagéo de [...]JMogambique [...], por
exemplo, ndo teria permitido o protagonismo internacional do mesmo (VISENTINI,
20164, p. 92).

As guerras contra o colonialismo sdo de uma natureza peculiar, pois tém como
objetivo estabelecer o fim da dominacéo e da colonizacdo promovidas pela metrépole com a
qual se combate e acabam com a separacdo de uma colbnia em relacdo a uma estrutura
politico-estatal preexistente, ou com o fracasso desta. Tratam-se de rupturas de um mesmo

Estado ou sistema estatal que procuram a formagcdo de um Estado novo. As guerras
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anticoloniais, inicialmente, sdo caracterizadas como um protesto em que imediatamente se
desenvolvem forgas militares préprias com o objetivo de fazer a guerra contra a poténcia
colonial e defender-se de suas contra ofensivas. Tais guerras geralmente sdo provocadas por
uma situacdo de injustica por parte dos colonizadores, e os colonizados procuram combater
esse mal e estabelecer soberania propria. Desta forma, torna-se claro que se tratam de um
engajamento que tem por objetivo reclamar e procurar estabelecer soberania propria; logo
apos serem estabelecidos os seus desenvolvimentos e formalizadas as suas declaracdes de
independéncia, serdo criados novos Estados-nagdes (LOPEZ, 2018,p. 300).

A descolonizacdo da Africa comeca mais ou menos no final da segunda guerra
mundial, “constituindo o que foi conhecido como a terceira fase da descoloniza¢do no
mundo”. O processo de descolonizagdo da Asia Oriental na década de 40 foi conhecido como
a primeira fase de descolonizacéo; a segunda se verifica no Oriente Medio, isso nos anos 50 e
por ultimo ocorre a descolonizacdo africana que, apesar de ter iniciado na década de 40,
concretiza-se nos anos 60 e 70 (SCHUTZ, 2004, p. 50).

A década de 60 é, sem duvida, um marco historico e importante para 0 povo
moc¢ambicano. Nesse espago de tempo, ocorreram diversos fendmenos que obrigaram o povo
moc¢ambicano a tomar uma iniciativa arriscada (luta armada para a independéncia do pais) a
fim de garantira sua liberdade e independéncia da dominacgédo colonial portuguesa. O império
colonial portugués promoveu durante cerca de quatro séculos e meio, 477 anos, submissao e
escravidao.

Visentini (2016a, p.112, 2016b, p. 92-93) observa que durante a segunda metade do
século XX ocorreram quatorze revolugcbes no Terceiro Mundo. Consideradas como
revolugdes democratico-populares, especialmente em paises periféricos, elas tiveram
expressivo impacto regional, gerando tendéncias e contratendéncias, bem como violentos
conflitos internacionalizados e guerras civis. Trata-se das revolucdes de libertacdo nacional,
revolugdes democraticas, anti-imperialistas e antifeudais do Terceiro Mundo, geralmente
ligadas a descolonizacao e ao nacionalismo.

No caso africano, igualmente, “[...] as revolucBes ocorreram durante a fase inicial de
formacdo do Estado-nac¢do, na esteira do colapso do aparato burocrético e repressivo colonial”
(VISENTINI, 20164, p.95). Isso se deu gracas a voz dos paises anticolonialistas e a carta da

Organizacao das NacGes Unidas (ONU), que, no seu artigo 73°, preconizava:

[...] os paises colonizadores tinham de reconhecer que os interesses dos habitantes
dos territorios colonizados estdo acima de tudo, e aceitar a obrigacdo de promover,
em tudo o que lhes for possivel, assegurar o seu desenvolvimento politico,
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econdmico, social e educativo; desenvolver o seu proprio governo e ajuda-los no
desenvolvimento progressivo das suas institui¢des politicas livres [...], esse preceito
e a persisténcia dos paises anticolonialistas em descolonizar a Africa, contribuiu
para que os intelectuais de paises africanos comecassem a pensar na independéncia
do povo e da terra em relacdo a dominacéo colonial (FRAGA, 2014, p. 9).

No caso de Mogambique, foi apenas em 1959, na Tanganyika (atual Tanzénia), que se
fundou o primeiro movimento mocambicano defensor da independéncia, designado de
Maconde African National Union — Unido Nacional Africana dos Macondes (MANU). Seus
fundadores, percebendo que a designacdo do movimento tinha um tom regionalista, dado que
referia apenas aos macondes, povo nativo de Cabo Delgado, norte de Mogambique, e que esse
regionalismo poderia dificultar a unido do povo mogambicano na luta contra o colonialismo,
mudaram o nome do movimento para Mozambique African National Union— Unido Nacional
Africana de Mocambique, mantendo a mesma sigla (MANU). Fora do territorio
mogambicano, na antiga Rodésia do Sul, hoje conhecida como Zimbabue, nasceu também, em
1960, a Unido Democratica Nacional de Mogambique (UDENAMO), e, em 1961, na
Niassalandia, atualmente designada Malawi, a Unido Nacional Africana de Mogambique
(UNAMO) nascia (CABACO, 2007,p. 392-393). Cientes de que com tamanha dispersdo de
forcas ndo chegariam a lugar nenhum, os movimentos se uniram em 25 de junho de 1962, em
Dar-es-Salaam, Tanzéania, dessa forma dando origem a Frente de Libertacdo de Mogambique
(FRELIMO), (LAWEKI, 2019, p.173), gracas a acdo de Eduardo Chivambo Mondlane “que
foi pressuadido pelo presidente da Tanzania, Julius Nyrere, a deixar o seu cargo de professor
na Universidade Syracuse nos EUA para ajudar a unir e liderar os varios movimentos de
libertacdo de Mocambique uma vez que nao estava intimamente associado aos trés
movimentos acima mencionados que se juntaram a FRELIMO” (LAWEKI, 2019, p.175). A
ele se juntam no processo de formacdo da Frente intelectuais, estudantes e outros
compatriotas vindos do exilio ou do interior do territério mogambicano (NCOMO, 2003,
p.73-99; CABACO, 2007,p.393-402; FRAGA, 2014,p. 11-12; NOTA, 2016,p.30;
VISENTINI; RIBEIRO; PEREIRA, 2013, p.100).

Apos a criacdo da FRELIMO, é realizado o seu primeiro congresso, em Setembro de
1962, em que Eduardo Mondlane foi eleito como o presidente da Frente. Nesse momento,
também foram definidas trés linhas de orientacdo para a sua Frente diplomatica, designada
diplomacia da libertacdo. A diplomacia internacional da FRELIMO era assentada nos

seguintes principios fundamentais:
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(1) o reconhecimento internacional do direito inaliendvel do povo mogambicano,
da autodeterminacdo e da independéncia de Mogambique contra o0 regime
colonial Portugués;

(2) a promogdo do reconhecimento da FRELIMO como o Unico e legitimo
representante em nivel internacional para a libertacdo de Mocambique;

(3) a mobilizacdo de apoios e de solidariedade internacional para com a luta do

povo mogambicano para a conquista de sua independéncia.

Também foi definida a estrutura para a implementacdo da politica externa da
FRELIMO, que se assentava no seguinte principio: as representacdes permanentes da
FRELIMO na Africa e em Nova lorque deveriam desempenhar o papel de disseminagéo dos
objetivos e atividades da Frente, mostrando a situacdo de Mocambique e os contornos da luta
de libertacdo nacional, mas concretamente disseminando informagdes sobre a luta armada, as
atrocidades do regime portugués em Mocambique e a situacdo do sistema internacional. Uma
parte dos atores na persecucdo dos objetivos da Frente diplomatica eram os estudantes
moc¢ambicanos no estrangeiro, que tinham a tarefa de divulgar informacdes e esclarecer ao
mundo os objetivos da Frente de Libertacdo de Mogcambique e da luta armada de libertacéo de
Mocambique (SIMPOSIO..., 2019).

Antes de recorrer as armas para a libertacdo do pais, Eduardo Chivambo Mondlane,
presidente da FRELIMO, tentou por vias diplomaticas negociar com Portugal a independéncia
de Mocambique, mas sem sucesso (CORREIA, 1999, p. 120-121; NCOMO, 2003, p.100;
VISENTINI, 2016a, p.118; LAWEKI, 2019, p.180). Falhada a negociacao por vias pacificas,
comegaram 0s atos preparativos para a libertacdo do pais por via armada. Eduardo Mondlane
procurou apoio internacional para o efeito, e os EUA foram o primeiro pais abordado.
Mondlane dialogou com Robert Francis Kennedy, entdo Procurador-geral dos Estados Unidos
da América e um dos irmdos mais novos do entdo Presidente dos EUA, John Francis
Kennedy, persuadindo-o a convencer 0 governo norte-americano a apoiar a Luta de
Libertacdo Nacional. Robert Francis Kennedy serviu como intermediario entre Mondlane e o
presidente dos EUA, que dantes ndo havia falado e nem conhecia Eduardo Mondlane. Foi
assim que a FRELIMO obteve um donativo da Fundacdo Ford para a construcdo de uma
escola para a formagc&o politica dos seus quadros (SIMPOSIO..., 2019).

Com o assassinato de John Kennedy em 1963 e com a posterior subida ao poder do
democrata Lyndon Johnson, os Estados Unidos da América pararam a ajuda a FRELIMO,

pois a nova administracdo americana esforgava-se para ndo entrar em rixas com Portugal,
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sobretudo por causa da base americana nos Acores. Esta situacdo viria a forcar Eduardo
Mondlane a virar suas atencdes para o bloco do leste como Unica salvagdo, a medida que a
nova administracdo norte-americana impunha restricdes aos movimentos subversivos contra
Portugal (NCOMO, 2003, p.108; LAWEKI, 2019, p. 197). Desta forma, Mondlane procurou
ajuda nos paises socialistas, como a URSS, Cuba e a China (NCOMO, 2003, p.107-108;
SIMPOSIO..., 2019).

Em Mocambique, a guerrilha comegou a ser preparada ainda em 1963, quando 0s
primeiros grupos de combatentes foram mandados para a Argélia, inclusive Samora Moisés
Machel, primeiro presidente de Mocambique, com a finalidade de se instruirem nesse novo
tipo de guerra (FRAGA, 2014; SILVA, 2017, p.230). Assim, “o primeiro grupo de cerca de
50 mocambicanos partiu para a Argélia no inicio de Janeiro de 1963, seguindo de mais dois
grupos com mais de 70 militantes cada. O primeiro grupo regressou a Tanganica em junho de
1963, enquanto que o restante grupo deveria regressar no inicio de 1964” (LAWEKI, 2019, p.
183). Esses militantes seriam usados como instrutores de militares da FRELIMO em campos
de treinamento militar a serem instituidos em Tanzania (LAWEKI, 2019, p. 183).

De acordo com Castellano da Silva (2017), a insurreicdo armada comecgou no dia 25
de setembro de 1964, data em que a FRELIMO decidiu atacar o posto do Chai, em Cabo
Delgado, devido a intransigéncia do regime de Antonio Salazar. Nessa altura, a guerrilha ndo
contava com mais de 250 homens armados; contudo, nos Gltimos anos de guerra e segundo 0s
calculos do exercito portugués, as forcas guerrilheiras rondavam ja os 6.500 homens (3.500
em Cabo Delgado, 2.000 em Tete e 1.000 no Niassa). O esforco insurrecional assentou-se, em
primeiro lugar, na etnia Maconde, a qual, ainda que majoritariamente catolica, sentia-se
superior a todas as restantes do norte (Nhanja, Jauas, Emacua) e da regido central de
Mocambique (Nhungue, Ngoni, Sena, Ndau, Chuabo, Mateue), e, por isso, suficientemente
forte para enfrentar o exército portugués. Junto ao lago Niassa, infiltraram-se também
guerrilheiros com a finalidade de subverter as populacdes ribeirinhas (FRAGA, 2014).

A guerra contra o colonizador portugués durou cerca de 10 anos, de 1964 a 1974, e foi
caracterizada por graves violacdes aos direitos humanos, dentre elas 0 massacre de civis e
mutilagdes (MATEUS, 2004; TERENCIANO; BRAGA; SOUZA, 2016, p. 179). Por exemplo,
tem-se 0 massacre de Wiriamu, no qual foram mortas mais de 450 pessoas; 0 massacre de
Inhaminga, com mais de 500 homens mortos; e 0 massacre de Moeda, que totalizou mais de
600 mortos (MATEUS, 2004,p. 176). Estima-se que a Guerra de Libertacdo Nacional tenha
causado mais de 60 mil mortes no total (SILVA, 2012, p. 34).
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Desde 25 de abril de 1974, quando um pequeno grupo de jovens oficiais do Exército
derrubou o regime do Estado Novo, comecado por Salazar ha mais de quarenta anos e
governado a época por Marcello Caetano, em um evento que ficou conhecido como a
Revolugdo dos Cravos, quase cinquenta paises libertaram-se de diversas formas de autocracia
marcado como terceira onda de democratizagdo. A democratizacdo teve inicio no sul da
Europa, estendendo-se a América Latina ao final da década de 1970 e principio da década de
1980, e afetou alguns paises na Asia até impactar o leste europeu e as replblicas da antiga
Unido Soviética entre1989 e 1991. Temos de referir que os seus efeitos fizeram-se sentir
também na Africa e no Oriente Médio— onde os seus resultados sdo menos uniformes e
inequivocos (HYDEN, 2006, p.38; LIMA; SA 2005, FRAGA, 2014; TERENCIANO;
BRAGA; SOUZA, 2016, p.179; VISENTINI, 2012, p. 40-41,20164a, p. 111).

Mocambique foi um dos paises que acabou se beneficiando dessa revolucéo, pois, no
ano de 1974, foram assinados os acordos por FRELIMO e o governo portugués que
libertavam o pais da dominacéo colonial portuguesa em Lusaka, capital zambiana. Em 20 de
setembro de 1974, contudo, € constituido o governo de transicdo mogambicano, composto por
membros da FRELIMO e membros do governo colonial portugués; esse governo de transicao
funcionou como uma preparacdo para a troca do governo colonial para o governo da
FRELIMO. O governo de transicdo sob direcdo da FRELIMO tinha como tarefa principal
criar condicOes para a extensdo do poder popular democratico as zonas que estavam sob
dominio colonial, bem como criar, no nivel de cada instituicdo governamental, comités do
partido que aplicassem as palavras de ordem da FRELIMO e do governo de transicéo,
libertando a iniciativa e pondo em movimento a capacidade criadora do povo.

Importava para o governo de transicdo no nivel do Estado e de suas instituices
descolonizar e edificar estruturas adequadas ao poder popular democratico. Para a FRELIMO,
a descolonizacdo ndo significava apenas a transferéncia dos centros de decisdo de Lisboa para
Lourenco Marqgues (hoje Maputo), 0 que em suma era 0 que se propunha a fazer o regime
deposto. Para o governo da FRELIMO, a descolonizacdo significava essencialmente
desmantelar os sistemas politico, administrativo, cultural, financeiro, econémico, educacional,
juridico e outros que, como parte integrante do Estado colonial, se destinavam exclusivamente
a impor a populacdo mocambicana a dominagdo estrangeira e a vontade dos exploradores.
Também se impunha ao governo de transicdo resolver os graves problemas de ordem
financeira, criar um banco emissor Mogambicano e também atacar os problemas principais da
fome, da falta de roupas e de alojamento (MACHEL, 1974, p. 5-12).
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Contudo, em junho de 1975, em Maputo, o Comité Central da FRELIMO proclama a
independéncia total e completa de Mocambique e a sua constituicdo como Republica Popular
de Mocgambique. A escolha do dia 25 de junho para a proclamacéo da independéncia nacional
foi para coincidir com o aniversario da FRELIMO. Depois de proclamada a independéncia,
Mocambique deixa de ser formalmente uma provincia ultramarina de Portugal e nasce como
Estado-nacdo, havendo a aprovacdo e promulgacdo de sua primeira Constituicdo, a
Constituicdo da Republica Popular de Mogambique (CRPM) de 1975.

Desta forma, em 1977 é realizado o terceiro congresso da FRELIMO, em que se
estabelece um Estado de partido Unico fundamentado em principios marxista-leninistas,
elegendo Samora Machel como Presidente do partido e, consequentemente, do recém-
formado Estado. O novo governo recebeu o reconhecimento de paises asiaticos, europeus e
americanos, para alem da URSS, de Cuba e da China, principais aliados da FRELIMO
(BORGES, 2012).

A Constituicdo de 1975 preconizava “[...] a construcdo de uma sociedade socialista,
sem classes, livre das desigualdades sociais e livre de injusticas baseadas na exploracdo do
homem pelo homem” (BORGES, 2012, p.35). A adesdo de Mogambique ao sistema socialista
ndo foi uma escolha livre, no entanto, mas sim uma forma de garantir a confianca e preservar
a alianca e ajuda dos paises do campo socialista que se identificavam com as revolucoes
nacionalistas africanas enquanto movimentos anti-imperialistas na aferrada Guerra Fria
(BORGES, 2012, p.35).

Certamente 0 marxismo constituia um modelo atrativo para os paises que lutavam
contra o colonialismo, como o caso de Mocambique. Como refere Visentini (2016b, p. 125-
126):

O marxismo, e, depois, a pratica do marxismo-leninismo, representava uma doutrina
que oferecia uma série de solugdes atrativas para os grandes desafios a paises que se
langaram no caminho da ruptura revolucionaria e na tentativa de construcdo de uma
sociedade pos-capitalista [...] Nesse sentido, o primeiro atrativo que 0 marxismo
oferecia era, obviamente, o de uma doutrina revolucionaria de conquista e
manutencdo do poder [...], a construcéo da nacdo seja ela unitaria ou multiétnica, a
construcdo do Estado e também era uma ideologia de controle estatal.

No entender de Cabaco (2007, p.419), a adesdo ao socialismo na FRELIMO também
se deveu pela conjuntura internacional da Guerra Fria. Embora os paises ocidentais ndo
apoiassem diretamente o colonialismo, mantinham uma posicdo ambigua em relacdo a
dominacdo colonial nos paises africanos, til a sua rivalidade com o bloco leste. Parceiros de

Portugal na OTAN, os Estados Unidos e os europeus recusaram-se a apoiar militarmente as
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lutas armadas de libertacdo dos paises sob dominio de Portugal, limitando-se a ajuda
humanitaria por meio de organizac¢Ges nao oficiais. Os apoios mais relevantes, neste campo,
vinham dos paises nordicos e da Holanda, e, mais tarde, da Italia, que constituiu a primeira
fissura no bloco da OTAN. O apoio logistico para a guerra e o treino militar vinham
exclusivamente dos paises socialistas; o armamento dado era de fabricacdo dos paises
socialista (CABACO, 2007, p.419; SVARTMAN, 2006, p. 9). Essa ajuda aproximou a
FRELIMO da ideologia socialista, e esse fato acentuou a desconfianga e o distanciamento dos
paises ocidentais. Portugal, por ser membro da OTAN, desviava, sem 0 seu consentimento,
armamentos concedidos por esta organizacdo para a guerra nas suas colonias, o que fez, ainda,
com que a FRELIMO desconfiasse do Ocidente (CABACO, 2007, p.420).

“O socialismo teve muita importancia, porque significou uma ruptura muito grande em
relacdo aos sistemas econdmico, politico e social anterior, a forma de organizacéo do Estado”
(MOSCA apud SOCIALISMO..., 2015). Desta forma, a posicdo de uma via socialista
marcaria decisivamente a politica de identidade seguida pela FRELIMO depois da
independéncia nacional. A projecdo do Estado pos-colonial teve seus reflexos tanto na
incorporacdo dos combatentes da luta de libertacdo nacional contra o colonialismo portugués
as Forcas de Defesa e Seguranga como no recrutamento de individuos que eram incorporados
a organizacao militar e policial do Estado mog¢ambicano.

Portanto, os militares que faziam parte da Frente de Libertacdo de Mogambique ou,
dito de outra forma, os grupos insurgentes que compunham a FRELIMO durante a luta contra
o0 regime colonial, com a independéncia do pais e a institucionalizacdo das Forcas de Defesa e
Seguranca (FDS), passaram automaticamente a pertencer ao exército mogambicano,
designado Forcas Populares de Libertacdo de Mocambique (MOCAMBIQUE, 1975a). Nesse
mesmo ano, foi criado o Corpo de Policia de Mogambique (CPM) através do Decreto-lei n°
54/75, de 17 de maio de 1975. Em 1979, ainda, por forca da Lei n° 5/79 de 26 de maio e como
resultado da revisdo constitucional, através da Lei n° 11/78, de 15 de agosto, foi criada a
Policia Popular de Mogambique (PPM), uma corporacdo que derivou da juncdo de varias
forcas policiais existentes: o Corpo de Policia de Mogambique, a Policia de Investigacao
Criminal, a Policia de Transito e a Policia de Transportes e Comunicagoes.

No que se refere as forcas insurgentes da FRELIMO, durante o governo de transicdo e
a constituicdo das forcas insurgentes da FRELIMO em Forcas Armadas de Mocambique, ndo
houve incorporacdo das Forcas Armadas Portuguesas, diferentemente o que aconteceu na
Policia durante o governo de transicdo, em que as forgas de lei e ordem portuguesas foram

incorporadas a recém-formada policia de ordem publica mogambicana para a transmisséo de
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experiéncias. Assim, 0 processo de transi¢do a independéncia iniciou-se com a insercdo de
alguns jovens ex-guerrilheiros das Forcas de Libertacdo Popular de Mogambique em acdes de
patrulhamento conjunto com a Policia de Seguranca Publica Portuguesa colonial (BORGES,
2012,p.33).

Apos a independéncia, o governo de Samora Moisés Machel destacava a importancia
da cooperacéo para o desenvolvimento econdmico e social, combatendo o capitalismo de livre
comércio e o racismo na regido, declarando abertamente a ajuda ao Congresso Nacional
Africano (ANC) e oferecendo asilo aos seus lideres em Mocambique (SILVA, 2017, p.245).

No ambito de defesa e seguranga, o governo da FRELIMO defendia uma viséo de
seguranca regional, assumindo que a libertacdo dos Estados vizinhos era uma precondigédo
para a liberdade interna, e que uma Africa do Sul governada por sua maioria negra poderia
levar a uma estabilidade regional de longo prazo na regido (VISENTINI, 2010a, p. 51;
MWENGI, 2002 apud SILVA, 2017, p.245).

Na sua politica internacional, Mocgambique tornou-se um aliado de todos os
movimentos de libertacdo nacional na regido e no mundo, bem como um aliado de forgas
progressistas, democraticas e amantes da paz no esfor¢o da frente mundial anti-imperialista e
na luta contra o imperialismo, o colonialismo, o neocolonialismo e o racismo. O partido
defendeu e lutou pela aplicacdo do principio do desarmamento geral e universal de todos os
Estados e do principio de transformacéo do Oceano indico em zonas desnuclearizada e de paz
(PARTIDO FRELIMO, 1982, p.39; PARTIDO FRELIMO, 1983,p.53).

A Rodésia do Sul e a Africa do Sul “[...] sentiram-se ameacadas pela estratégia de
Mocambique de desenvolvimento e imagem ideoldgica, uma vez que a transformacéo do pais
seria uma fonte de inspiragdo para a luta dos negros” (MWANGI, 2002 apud SILVA, 2017, p.
245), e a aproximacdo do pais com a Africa do Sul fez da revolugdo mogambicana uma
inspiracao para o reerguimento do movimento sul-africano de libertacdo antia partheid. Isto &,
0 governo de apartheid sul-africano temia o exemplo de Mocambique de uma sociedade livre,
justa, préspera, isenta de discriminacgéo racial e social (VISENTINI, 2010a,p.51; MWENGI,
2002 apud SILVA, 2017, p.245; PARTIDO FRELIMO, 1983,p.38).

A partir disso, o imperialismo intensifica a sua acdo contra o pais, tentando, por todas
as formas, impedir a alternativa de civilizacdo e desenvolvimento que Mocambique
representava. Nao dispondo do poder politico e administrativo, o imperialismo recorre a
outros meios para agredir o pais (PARTIDO FRELIMO, 1983, p.18-28).

Em 1975, a Africa do Sul infiltra suas forcas no territério mogambicano,

desenvolvendo ataques a Provincia de Maputo, principalmente nos distritos de Ponta de Ouro,
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Namaacha, Boane e Matola. Ainda no mesmo ano, 0 governo mogambicano, em face da
conjuntura regional e internacional e muito especificamente das ameacas da Africa do Sul e
da Rodésia do Sul (Zimbabue), realiza, de 25 de julho a 4 de agosto de 1975, a IV
Conferéncia do Departamento da Defesa (CDD), fazendo uma reflex&o sobre a formagéo do
exército regular mocambicano (SVARTMAN, 2006, p. 9; BREVE..., 2015).

Em 1976, militares do regime rodesiano de lan Smith comegam a realizar ataques e
incursdes militares no interior mogambicano, cujos alvos eram as bases dos guerrilheiros da
Unido Nacional Africana do Zimbabue (ZANU), campos de refugiados zimbabueanos. Entre
0s ataques, pode-se destacar 0 massacre de Nyazonia, na provincia de Manica, ocorrido em 9
de agosto de 1976 (BREVE..., 2015).

Nessa altura, chegam a Boane instrutores chineses transferidos de Nachingwea
(Tanzénia) com o objetivo de transformar os comandantes da guerrilha nos primeiros oficiais
do novo exército regular, capazes de enfrentar uma agressao externa em todo o territorio
nacional (BREVE..., 2015). A Rodésia do Sul e a Africa do Sul criam, entdo, a RENAMO,
com o objetivo de destruir, desestabilizar o pais (rotas de transporte e populagdo locais) e
contrarrevolucionario, o que se vinculava aos proprios objetivos sul-africanos nos marcos da
Guerra Fria (PARTIDO FRELIMO, 1982, p.29; CLAPHAM, 1996, p.209; VISENTINI,
2010b, p. 51; GEFFRAY, 1991; SILVA, 2017, p.243).

Como refere Castellano da Silva (2016, p.12), « [...] a dita guerra civil na Africa foi
marcada pelo suporte de paises vizinhos e de poténcias extrarregionais a grupos rebeldes, o
fendmeno da guerra proxy”. Este foi o caso da Guerra Civil de Mogcambique, em que o
governo de apartheid sul-africano criou a RENAMO com o objetivo de desestabilizar o pais.

Para Clapham (1996, p.209), a RENAMO foi claramente o produto de medidas
deliberadas de desestabilizacdo tomadas pelos servicos de inteligéncia sul-africanos e
rodesianos para pressionar o governo mogambicano a abandonar o apoio a luta anti apartheid.

O objetivo principal da Africa do Sul e da Rodésia do Sul ndo era de derrubar o
governo do Samora Moisés Machel, mas pressiona-lo o suficiente para que adotasse uma
postura regional acomodada a ordem vigente mediante o abandono do marxismo-leninismo, e
também pressionar o governo mogambicano no sentido de ndo oferecer asilo aos opositores
do governo sul-africano (ABRAHAMSSON; NILSSON, 1988, p. 162; VISENTINI, 2010a, p.
51; SILVA, 2017, p.243). Entdo, passado apenas um ano, em 1976 surgiu a Resisténcia
Nacional de Mocambique (RENAMO), principal grupo opositor do governo da FRELIMO,
patrocinado pela Africa do Sul e Rodésia do Sul como resposta a ajuda que a FRELIMO dava

a membros da ANC que lutavam contra o regime de apartheid e aos membros da ZANU que
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lutavam contra o regime de lan Smith durante a luta pela independéncia da Rodésia do Sul
(CLAPHAM, 1996; WESTAD, 2007, p. 362; SILVA, 2017, p.239).

No mesmo ano em que nasce a RENAMO, eclode a Guerra Civil entre 0 entéo
Governo Popular de Mocambique e a RENAMO, uma guerra sangrenta que durou
aproximadamente 16 anos, causando mais de 100 mil mortes e milhares de deslocados.
Destaca-se que este periodo é caracterizado por violentos conflitos na maior parte dos paises
da Africa Austral (VISENTINI, 2010a, p. 11-51). A RENAMO alegava que o principal
motivo da Guerra Civil era de lutar contra a politica de enfraquecimento e intimidacdo das
pessoas que pensavam diferente do regime da FRELIMO, como foi o caso de opositores
presos e executados sumariamente sem julgamento, por exemplo reverendo Urias Simando,
Celina Simango, Padre Mateus Pinho Gwenjere, Lazaro Nkavandame, Dr? Joana Simedo e
casal Ribeiro e outros dissidentes renomados da FRELIMO. Paulo Guambe e Adelino
Guambe, ex-lideres da UDENAMO, também foram fuzilados (LAWEKI, 2019, p.28). O
reconhecimento do governo portugués da FRELIMO como unica e legitima representante do
povo mocambicano, ignorando as outras formacdes politicas ou movimentos politicos que
reclamavam um lugar nas negociacdes da independéncia do pais, também € tido como uma
das causas da insurrei¢do armada pds-independéncia (SOUTO, 2011).

Inicialmente, a RENAMO era composta por colonos portugueses que se mudaram para
Africa do Sul e Rodésia do Sul ap6s a independéncia de Mocambique, pois ainda tinham
interesses financeiros no pais. Por outro lado, a RENAMO era constituida por cidadéos
moc¢ambicanos dissidentes da FRELIMO e que nédo se identificavam com a politica imposta
pelo governo de Samora (GEFFRAY, 1991).

Desta forma, em 1977, a Unido Soviética comeca a transferir equipamento militar para
Mocambique. Na mesma altura, 0s instrutores soviéticos comecam com treinamentos
militares a jovens mogambicanos. Estes treinamentos sdao igualmente frequentados por
mocambicanos em Cuba, Bulgéaria, Hungria, Republica Democratica Alema, e ainda em
Boane e Nampula, no territério mogambicano (VISENTINI, 2010a, p. 51; BREVE..., 2015).

Contudo, em 1978 € instituido o Servico Militar Obrigatorio. O Servico Militar
Obrigatorio cumpria-se em todos os ramos das Forcas Populares de Libertacdo de
Mocambique, do Servico Nacional de Defesa e Reconstrucdo e nos Orgdos de Seguranca,
cabendo ao Ministério de Defesa Nacional determinar a afetacdo dos cidaddos incorporados
(MOCAMBIQUE, 1978). Em consequéncia disso, por volta de 1980, a antiga forca
guerrilheira de 6.500 homens ndo s6 se tinha transformado como também havia aumentado
para cerca de 15.650 homens (AIR FORCE MAGAZINE, 1984). Ainda em 1980 foi criado o
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sistema de patentes e postos militares nas FADM atraves da Lei n° 5/80, de 25 de setembro,
com o intuito de identificar a hierarquia militar. Também nesse mesmo ano, a reorganizagao
territorial dos militares mogambicanos levou ao estabelecimento do Comando Regional
Centro na cidade da Beira, com o objetivo de fazer frente as acOes de desestabilizacdo da
RENAMO. Em 1981, o exército mocambicano estava transformado numa forca
completamente convencional e regular (MOCAMBIQUE, 1978; BREVE..., 2015).

O apoio a RENAMO por parte do regime sul-africano ndo parou, e foi intensificado o
ataque a Mogambique por parte da Africa do Sul. A guerra ndo ajudava nem os sul-africanos,
nem os mogambicanos; na ocasido, o Estado sul-africano, através do seu Ministério dos
Negdécios Estrangeiros, pediu a intervencdo dos EUA nas negociacbes do Acordo de Boa
Vizinhanca entre 0s governos mogambicano e sul-africano. Nessa ocasido, foi assinado o
acordo de Nkomati em 1984 (Acordo de Boa Vizinhanga). As negociacdes e o Acordo de
Nkomati contribuiram para um clima favoravel no Ocidente, o que tornou claro que o regime
do apartheid era o agressor e quem fomentava a guerra. Além disso, este acordo permitiu a
criacdo de uma série de grupos de trabalho, tanto na area de ndo agressao, que tinha carater
de defesa, policiamento e seguranca, como na area da boa vizinhanca, de natureza econémica
(WESTAD, 2007, p. 362; VISENTINI, 2010b, p. 56, 2013, p.109; BREVE..., 2015). O
acordo também consistia na ndo agressdo e na ndo ingeréncia nos assuntos internos dos paises
por parte dos sul-africanos a Mocambique, enquanto que Mocambique deveria expulsar 0s
militantes do ANC que procuraram asilo em seu territorio (CLAPHAM, 1996; VISENTINI,
2010b, p. 56, 2013, p.109).

Entretanto, o acordo ndo foi cumprido pela parte sul-africana: o regime do apartheid
continuou com o apoio @8 RENAMO no sentido de desestabilizar Mocambique (VISENTINI,
2010b, p. 56); isso se verifica no fato de que Samora Moisés Machel veio a morrer em
Mbuzine, no territério sul-africano, quando voltava de uma missdo de Estado na Zambia e o
seu avido presidencial despencou.

Com a pressdo politico-militar interna e, do lado da Unido Soviética, a estagnacédo
politica e econémica e o crescente isolamento internacional como consequéncia da guerra no
Afeganistdio contra 0s EUA, que fomentou o rearmamento e intervencGes
antirrevolucionarias, no lado do Terceiro Mundo, houve um movimento gradual em direcéo
a economias baseadas no mercado. A partir desse momento, o governo da FRELIMO
abandona o socialismo, abracando o capitalismo e as economias de mercado. A busca de um
novo modelo econdmico foi também uma busca pela paz e reconciliagdo dentro das proprias

fronteiras do pais; tanto a populacdo quanto o governo estavam cansados da Guerra Civil
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(WESTAD, 2007, p. 363; VISENTINI, 2010b, p. 63; DARCH, 2018, p.8). Desta forma, foi
aprovada a Constituicdo de 1990, permitindo o multipartidarismo em Mocgambique
(MOCAMBIQUE, 1990, arts. 30, 31, 32) abrindo espaco para a paz, que veio a ser declarada
no ano de 1992, em Roma, capital italiana, entre o governo e a RENAMO, e a consequente
transicdo do Estado de partido Unico para um estado democratico e multipartidario (NOTA,
2016, p.32).

Como vinha preconizado no Acordo Geral da Paz, no ponto I, nimeros 1 e 2 do
protocolo 1V, como um dos requisitos para cessar fogo, o exército mogambicano tinha de
deixar de se chamar de Forgas Populares de Libertacdo de Mogambique e passar a ser
chamado de Forcas Armadas de Defesa de Mogambique (FADM), sendo composto pelas
Forcas Populares de Libertacdo de Mogambique e por guerrilheiros da RENAMO. Ainda
segundo o Acordo, a forca deveria ser apartidaria, de carreira, profissionalmente iddnea,
competente e exclusivamente formada por cidaddos mogambicanos voluntarios e provenientes
das forcas de ambas as partes, servindo com profissionalismo o pais, respeitando a ordem
democratica e o Estado de Direito, devendo a sua composi¢do garantir a ndo discriminacéo,
seja de carater partidario, racial, sexual, étnico, linguistico ou religioso (MOCAMBIQUE,
19928, VISENTINI, 2010b, p.73; TERENCIANO; BRAGA; SOUZA, 2016, p.180).

As partes acordaram que as FADM deveriam ter a misséo de defender e salvaguardar a
soberania, a independéncia e a integridade territorial do pais. Os efetivos do novo exercito
seriam de 30.000 homens a serem fornecidos pelas Forcas Armadas de Mocambique
(FAM/FPLM) e pelas Forcas da RENAMO, na razdo de 50% para cada lado. Destes efetivos,
24.000 preencheriam o Exeército; 4.000 a Forca Aérea e 2.000 a Marinha (MOCAMBIQUE,
19929).

No entanto, o processo de integracdo dos desmobilizados de guerra de ambas as partes
foi dificultado pela “[...] baixa moral e falta de disciplina, com motins intermitentes de ambos
os lados” (DARCH, 2018, p. 19). O novo exército acabou por conseguir recrutar um efetivo
de pouco mais de 12.200 soldados, dos quais 8.600 eram do governo e 3.600 da RENAMO. A
integracédo foi dificultada porque muitos dos soldados da RENAMO ndo tinham qualificacdes
bésicas; os oficiais de nivel médio eram em maior nimero do que o indicado, e o efetivo
acabou por cair para 11.500 no total (DARCH, 2018, p.19).

O processo de formacdo das FADM iniciou-se depois da entrada em vigor do cessar-
fogo, imediatamente apds a tomada de posse da Comissdo de Supervisdo de Controle (CSC),
prevista no Protocolo Ide 18 de outubro de 1991 integrado na redacdo do AGP de 1992
(MOCAMBIQUE, 1992a).
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Também é importante referir que o processo de formacdo das FADM desenvolveu-se
em simultaneo com a concentragdo, o desarmamento e a integracdo na vida civil dos efetivos
que foram sendo progressivamente desmobilizados em consequéncia do cessar-fogo. A
desmobilizacdo das forcas de ambas as partes ia sendo feita a medida que as novas unidades
das FADM foram sendo formadas, desmobilizando todas as unidades existentes na altura em
que as FADM estivessem completas. Ou seja, todos os elementos das forcas armadas de
ambas as partes que ndo se integraram as FADM foram desmobilizados (MOCAMBIQUE,
1992a).

As FADM foram inauguradas em agosto de 1994, encabecadas pelo trabalho da
Comissdo Conjunta para a Formacdo das Forcas Armadas de Defesa e Seguranca de
Mocambique (CCFADM), dirigida pela Operacdo das Nacgdes Unidas em Mocgambique
(ONUMOZ). A CCFADM foi constituida por forgcas governamentais e forcas da RENAMO
(MOCAMBIQUE, 1992a; SILVA, 2017, p. 254).

E importante ressaltar que essa mudanca também se fez sentir na policia, em que as
Forcas de Protecdo e Seguranca passaram a ser compostas por qualquer cidadédo
moc¢ambicano, sem distin¢do partidaria. Além disso, o 6rgdo deixou se chamar de Corpo de
Policia de Mocambique e passou a ser chamado de Policia da Repuablica de
Mocambique(PRM), de acordo com a Lei n° 19/92 de 31 de dezembro (MOCAMBIQUE,
1992c¢), e foi integrada ao Ministério do Interior.

Todavia, pode-se dizer que as Forcas de Defesa e Seguranca de Mocambique foram
formadas em dois momentos distintos: em um primeiro momento, foram compostas por
grupos insurgentes que compunham a FRELIMO durante a luta pela independéncia, que, apos
a independéncia do pais, passou a ser designada de Forcas Populares de Libertacdo de
Mocambique, através da Constituicdo de 1975; em um segundo momento, o Acordo Geral de
Paz de 1992 levou a constituicdo das Forcas Armadas de Defesa de Mocambique, compostas
pelas Forcas Populares de Libertacdo de Mocambique (FPLM) e por guerrilheiros da
RENAMO (PINTO, 2013b, p.90).

Apos a transformacdo da guerrilha que conduziu a Luta Armada de Libertacdo
Nacional nas Forcas Populares de Libertacdo de Mocambique (FPLM), atual Forcas Armadas
de Mocambique (FADM), e a Policia Popular de Mogcambique, atual Policia da Republica de
Mocambique (PRM), houve a necessidade de transformar, institucionalizar e profissionalizar
0 exército e a policia em forcas regulares e modernas.

Também em face da necessidade urgente de adequar os conhecimentos militares e

policiais a0 novo equipamento que constituia ou iria constituir o novo paradigma do sistema
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de forcas nacionais, e do fato de as licdes aprendidas evidenciarem o fraco rendimento na
utilizagdo do equipamento durante a luta de libertagdo nacional, houve a necessidade de
transformar a forca recém-formada em uma forca moderna e regular (CHALE, 2010, p.4).
Para tal efeito, uma das respostas encontradas pelo governo de Mogambique a necessidade de
institucionalizar e profissionalizar as Forcas de Defesa e Seguranca e também transforma-la
em uma policia e exército regular e moderno foi a criagdo das instituicbes de formacdo das
FDS em solo mogambicano.

A primeira escola para a formagdo de militares em solo mogambicano foi criada em
1978, trés anos depois da independéncia do pais, na cidade de Nampula, na provincia de
mesmo nome, designada Escola Militar Marechal Samora Machel (hoje Academia Militar
Samora Machel), vocaciona da para a formagdo de oficiais subalternos de nivel médio em
ciéncias militares. O objetivo principal da Escola era de “[...] alargar a fonte de formacao de
oficiais ao nivel de comando de pelotdes que até entdo era feito essencialmente por Cuba,
Argélia, China, Cairo e URSS para fazer face as necessidades de guerra que se impunham”
(CHALE, 2010, p.13).

Como outra parte das forgas que lutaram para a independéncia do pais passou a formar
a policia, também houve a necessidade de formar e capacitar essa antiga forca para
responderem melhor a nova missao policial. Para isso, foram criados cinco estabelecimentos
de ensino da Policia da Republica de Mocambique: o Centro de Formagdo de Quadros da
PRM de Michafutene, o Centro de Formacdo de Unidades da PRM de Matalane, o Centro de
Formacdo de Unidades da PRM de Dondo, o Centro de Formacao de Unidades de Natikiri e o
Centro de Instrucdo de Cdes (MOCAMBIQUE, 2003).

Segundo Tsucana (2005 apud XAVIER 2012, p.1.),

[...] o Centro de Formacdo de Quadros da PRM de Michafutene destinava-se a
preparagdo técnico-profissional de Oficiais da Policia para desempenhar fun¢des de
direccdo e chefia enquanto que os centros de formacdo de unidades policiais
destinavam-se a formagdo de Guardas da Policia ‘com preparagdo técnico-
profissional para desempenhar funcdes policiais de base, tais como patrulha,
vigilancia (movel e fixa), proteccdo de eventos e de objectos, locais de interesse
publico, e outras de caracter simples’.

Com a Guerra Civil entre o governo e as forcas insurgentes da RENAMO, os
estabelecimentos de formacdo policial deixaram de desempenhar um papel de formacao
policial, passando servir como quartéis das forcas armadas, situacdo que prevaleceu até a
assinatura do Acordo Geral de Paz de 1992 em Roma. Atualmente, os Centros de Formacao

de Unidades da PRM de Dondo e Natikiri estdo inoperacionais. O Unico Centro Formagao de
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Unidades da PRM que se encontra operacional é o Centro de Matalane, designado atualmente
de Escola Prética de Policia de Matalana (EPPM). O Centro de Formacdo de Quadros de
Michafutene foi transformado na Academia de Ciéncias Policiais (ACIPOL), destinada a
formacdo de oficiais superiores da policia (XAVIER, 2012, p.1.).Em outras palavras,
atualmente em Mocambique existem trés escolas de formacdo de policiais, a saber: a
Academia de Ciéncias Policiais, para a formacdo de quadros superiores da policia;a Escola de
Sargentos da Policia de Nhamatanda, para a formacdo de quadros do nivel médio da policia; e
a Escola Prética de Policia de Matalane, para a formacdo de membros da policia de nivel
basico.

3.2 Politicas de Defesa e Seguranca de Mocambique no periodo poés-colonial (1975-1992)

Apos a independéncia do pais contra o colonizador portugués e a formacéo do Estado-
nacdo mogambicano com a publicacdo da primeira Constituicdo da Republica, as politicas
externas e de defesa e seguranca de Mocambique estavam concentradas na figura do
Presidente da Republica e de seus aliados do partido FRELIMO (MOCAMBIQUE, 1975a).
As linhas norteadoras das politicas externa e de defesa e seguranca ap0s a independéncia
foram tracadas no terceiro Congresso da FRELIMO, em 1977. A politica de defesa e
seguranca era definida em consonancia com a linha politica da FRELIMO, isto €, o Ministério
da Defesa Nacional e o Estado-maior General subordinado a este executavam a politica de
defesa e seguranca definida pela FRELIMO na defesa da nacéo e do Estado.

De acordo com o entrevistado B, as Forcas Populares de Libertacdo de Mogambique
eram dirigidas pelo partido FRELIMO numa colaboragdo estreita com o povo, sendo
consideradas um dos poderes essenciais do Estado. As suas acGes fundavam-se na direcao
politica da FRELIMO — o seu Comandante Geral era o presidente do partido, que também era
o Presidente da RepuUblica cumulativamente, e este tinha o poder de nomear e demitir os
oficiais superiores das forcas armadas e policiais (ENTREVISTADOB).

Com as ameagcas e a desestabilizacdo provocada pelos regimes de minoria branca da
Africa do Sul e da Rodésia do Sul, os lideres dos paises da regido da Africa Austral criaram os
Estados de Linha da Frente. O objetivo era unir forgas para se defenderem das ameacas desses
dois paises,bem como reduzir a dependéncia econdmica frente & Africa do Sul. Também era
objetivo dos ELF a independéncia de Namibia, Rodésia do Sul e da Africa do Sul,
acreditando-se que uma Africa do Sul governada pela maioria negra era uma precondicio para

a estabilidade regional. A iniciativa da Linha da Frente deu origem a SADCC, cujo seu
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objetivo inicial era a integracdo econdmica dentro da regiéo, evitando dependéncia econémica
perante Africa do Sul e Rodésia do Sul e também isolando economicamente estes dois paises
dentro da regiéo.

Como a Africa do Sul continuou com todas as suas energias a financiar as forcas de
desestabilizacdo de Mocambique e Angola, RENAMO e UNITA respectivamente, assim
como dar suporte ao regime da minoria branca rodesiano, a SADCC viu-se obrigada a incluir
em seus objetivos a cooperagdo nas areas militar e policial como forma de se defender dessas
ameagcas e ajudar os paises da regido na luta por suas independéncias, além disso garantindo a
integridade territorial dos paises ja independentes. Mais tarde, concretamente em 1994, a
SADCC se transformou em SADC, mantendo 0s mesmos principios e objetivos: integracdo
regional e cooperacdo nas areas militar e policial.

Mogambique fazia parte dos ELF e foi um dos paises fundadores da SADCC e da
SADC, posteriormente. Regionalmente, Mocambique estava preocupado com a defesa de sua
soberania e salientava a importancia da independéncia regional com relacdo a Africa do Sul,
destacando a importancia da cooperacdo para o desenvolvimento econdmico e social na
regido. Quanto a questdo de defesa e seguranca, o governo de Samora Moisés Machel
defendia uma visdo sustentada na seguranca regional, acreditando que a independéncia dos
Estados vizinhos era uma precondicdo para a seguranca e a estabilidade de Mogambique
(MWANGI, 2002 apud SILVA, 2017, p.246). Ou seja, Samora acreditava que Mogambique
ficaria completamente seguro com o fim do apartheid na vizinha Africa do Sul e a
independéncia total e completa de Zimbabue.

Com a guerra de desestabilizacdo nacional, deu-se inicio a uma mudanca na politica
externa e de defesa e seguranca de Mocambique, recuando de uma politica orientada pela
visdo de seguranca regional para uma posicdo que priorizava a seguranca nacional (SILVA,
2017, p.248). Naquele momento, a RENAMO era a principal ameaca dentro do territorio
moc¢ambicano, e o0 governo de Mocambique, para além de enfrentar as ameacas sul-africanas e
da Rodésia do Sul, passou a ter a RENAMO como principal forca desestabilizadora no pais.

No que concernem a defesa e seguranca, para o entrevistado B, membro da ACLLIN,
esta politica estava mais voltada a defesa do pais contra agressfes externas e internas devido a
situacdo do momento, pois o pais estava mergulhado numa Guerra Civil, razdo pela qual a
preocupacao principal de Mocambique era a formacédo de militares, e boa parte do orcamento
do Estado foi drenado para a area militar (compra de material bélico, formacdo militar). A
politica externa do pais também estava mais voltada a cooperagdo militar e policial, sempre

em consonancia aos paises que lutavam contra acolonizacdo ou desestabilizadores internos
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dentro da regido africana. N&o havia empresas particulares/ privadas para abastecer os paises
em termos de logistica militar; todas as empresas ligadas a esse ramo eram estatais.

Temos de referir que a Constituicdo da Republica Popular de Mogambique de 1975,
elaborada pela FRELIMO e datada do dia da independéncia mog¢ambicana, refletia a dindmica
de luta pela emancipacdo nacional e a inspiracdo marxista e revolucionaria do regime saido
dessa luta. Nesse mesmo sentido, a Constituicdo também refletia uma natureza
monopartidaria, consubstanciada na FRELIMO, organizacdo que nos anos de guerra contra
Portugal representou unicamente o nacionalismo mogambicano e conduziu a correspondente
luta (PINTO, 20134, p. 88).

No entender do entrevistado D, dado que o pais acabava de sair da luta pela
independéncia nacional, as politicas de defesa e seguranca da FRELIMO, por 6bvio, estavam
mais voltadas em consolidar a independéncia nacional, ajudar os Estados vizinhos a alcangar
suas independéncias e fortificar o Estado mogambicano mediante politicas revolucionarias.
Outro objetivo era a transformacdo do Oceano indico em zona de paz, pois Mogambique,
situado na faixa litoral leste da Africa Austral, possui localizacio estratégica em relagio ao
comércio internacional entre Atlantico Sul e Oceano indico, o que por sua vez permite ao pais
dispor de portos relativamente grandes, servindo, desde a sua independéncia, como uma
alternativa comercial para a SADC.

As politicas de defesa e seguranca da FRELIMO desenvolviam-se sem restricbes em
todos os niveis: informar corretamente a opinido publica internacional, combater as forcas
insurgentes da RENAMO e defender a soberania e a integridade territorial mogcambicana
contra os agressores sul-africanos (PARTIDO FRELIMO, 1983, p.31).

A luta pela paz assentava nos seguintes pilares:

(1) contribuir para eliminar as causas da guerra (o imperialismo, o colonialismo, o
neocolonialismo, o racismo e o apartheid);

(2) opor-se & instalacio de bases imperialistas no Oceano indico, estando contra a
instalacdo da forca de desdobramento rapido na regido;

(3) combater a corrida bélica e a utilizacdo dos oceanos e desse espago para fins
belicistas;

(4) combater armas nucleares e de destruicdo massiva;

(5) lutar para defender a paz e impedir um conflito nuclear.
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No ambito de defesa nacional e seguranca popular, a tarefa principal da FRELIMO era
fortalecer a capacidade ofensiva do pais e a consolidacdo da ordem, da disciplina e da
seguranga publica (PARTIDO FRELIMO, 1983, p.56).

APolitica de Defesa e Seguranca tinha como objetivos descritos na CRM de 1975 o
seguinte: solidariedade pela luta dos povos pela sua libertacdo nacional; estabelecimento e
desenvolvimento de relacdes de amizade e cooperacdo com todas as forcas democréticas e
progressistas do mundo; defesa do principio de desarmamento geral e universal de todos os
Estados; defesa do principio da transformaco do Oceano indico em zonas desnuclearizada e
de paz; e 0 avanco de uma politica de paz, s6 recorrendo a forca em casos de legitima defesa
(MOCAMBIQUE, 1975a).

Ademais, na esfera coerciva, a politica do governo de Samora era de criar um exército
estruturado, moderno, profissional e regular, formado pelas forcas que libertaram o pais da
dominagéo colonial portuguesa; uma forga convencional que incorporasse a ideia de exército
cidaddo (ENTREVISTADO D). De acordo com Castellano da Silva (2017), pesava para essa
decisdo a ameaca prioritaria pos-independéncia: as forcas rodesianas e a RENAMO.

De acordo com o entrevistado B, com o inicio da Guerra Civil em 1976 entre o
governo da FRELIMO e a RENAMO, as Politicas de Defesa e Seguranca mudaram
drasticamente, ficando mais voltadas a fortificacdo do exeército e da policia no sentido de
combater e derrubar as forgas insurgentes. Em face de reniténcia da burguesia interna em
manter-se subordinada aos projetos de dominagéo dos imperialistas, o governo da FRELIMO,
reunido no seu IV Congresso, utilizou a vigilancia e a milicia popular como refor¢o da defesa.
A vigilancia é lancada em todos os locais de trabalho e nas residéncias; os grupos de
vigilancia popular participam na defesa das pessoas e dos bens, na garantia de seguranca e
tranquilidade. Enquadrado nas milicias® populares, o povo apoia as forcas populares e as
forcas de seguranca na defesa da patria (PARTIDO FRELIMO, 1983, p.31-32).

O descrito acima é comungado pelo entrevistado A, que refere que as Forcas de
Defesa e Seguranca tinham uma forte ligacdo com o povo, que ajudava na protecao contra 0s
inimigos nacionais nas suas proprias aldeias comunais — 0os chamados milicianos— e também
na denuncia dos chamados “capriconi”, inimigos do povo.

N&o so as milicias populares tinham como tarefas principais o apoio aos 6rgdos de

defesa e seguranca na luta pela defesa da soberania nacional e da integridade territorial contra

*Milicias sdo elementos voluntarios, recrutados junto as populacdes para a defesa contra qualquer agressio
inimiga, podendo ser de protecdo ou intervencdo, dedicando-se a defesa do nacleo populacional(NEVES, 1970,
p. 20).
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0 inimigo interno e contra as a¢Bes agressivas e contrarrevolucionarias do imperialismo e dos
seus agentes; tampouco 0 apoio aos 6rgdos de seguranga na luta pela manutencdo da paz, da
tranquilidade, da ordem e da seguranca publica; as milicias ajudavam com a denudncia dos
infiltrados no seio da populagdo (PARTIDO FRELIMO, 1983, p.34). Os membros das
milicias populares eram escolhidos dentre os elementos mais conscientes e exemplares da
classe operaria do campesinato, bem como outros trabalhadores progressistas (PARTIDO
FRELIMO, 1983, p.34).

Como podemos ver, as politicas de defesa e seguranca eram desenhadas em parte com
a estreita colaboracdo do povo, isto é, 0 povo participava diretamente na defesa e na
segurancga nacional, ndo como “desenhador” de politicas, e sim na execu¢do das mesmas,
colaborando com as FDS na implementacédo de politicas, principalmente na denincia dos que
ndo se alinhavam as ideologias revolucionarias e os ditos “infiltrados traidores da patria”.
Como refere Stucky (1997, p.52); Matos (2012, p.12) e Almeida (2010),sempre é melhor
envolver os cidaddos e a sociedade civil nas decisdes sobre politicas publicas, e decisdes
sobre politicas de defesa e seguranca ndo podem ser uma excec¢do — os cidaddos devem ser
sujeitos ativos na execucdo e implementacéo das politicas publicas.

Para a FRELIMO, a defesa da pétria e da revolugdo exigia o esforco das forcas
armadas e das forcas de seguranca. Isto significava, em primeiro lugar, a promoc¢do das
capacidades técnicas e combativas das forcas armadas e das forcas de seguranga, melhorando
e modernizando 0s seus equipamentos e intensificando a preparacdo dos seus efetivos
(PARTIDO FRELIMO, 1983, p.32).

Em Mocambique, ja estava em curso o processo de negociacdo do Acordo Geral de
Paz e, para isso, uma das exigéncias da oposicdo era a implementacdo do multipartidarismo e
a incorporacdo das forcas da RENAMO ao Exército. Dessa forma, fazia-se necessario
atualizar a Constituicdo no sentido de incorporar tais clausulas. E importante ressaltar que a
Constituicdo de 1975 foi objeto de alteragdes em 1976, 1977, 1978, 1984 e 1986, mas em
nenhum momento se modificou ou influenciou o entendimento em matéria de Defesa

Nacional que fora fixado em 1975.
3.3 Percepcdo de ameacas internas e externas no recém-constituido Estado (1975-1990)
As ameacas internas e externas no periodo pds-independéncia tinham ligacdes entre si,

sendo muitas vezes caracterizadas por desestabilizarem o pais e constituirem um risco as

instituicGes, a populacdo e ao governo. Ademais, essas ameacas constituiam um risco para
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toda a regido da Africa Austral, muito mais aos paises que acabavam de ganhar as suas
independéncias.

Como observa Visentini,“As revolugdes sempre estdo relacionadas a fatores tanto
internos quanto externos” e, na sequéncia de sua concretizagdo, necessariamente geram um
impacto internacional na medida em que afetam regras internas nas quais a ordem (capitalista)
internacional se baseia. “As Revolugdes sdo eventos internacionais em suas causas ¢ efeitos”;
neste sentido, “[...] inspiram forcas politicas de outros paises, tanto simpatizantes como
adversarias. Normalmente as revolugbes ddo origem a guerras externas, geralmente
associadas a guerras civis internas ou séo delas resultantes” (VISENTINI, 20163, p.94).

A revolucdo mogambicana ndo foi uma excecao, pois a luta armada que deu origem a
independéncia de Mocambique contra Portugal gerou um impacto positivo na regido da
Africa Austral, motivando paises que ainda ndo tinham alcancado sua independéncia, por
exemplo a Namibia, e paises que viviam regimes segregacionistas de minoria branca, como
Africa do Sul e Zimbébue, a alcancar a sua independéncia contra o colonizador e a lutar
contra as atrocidades e repressdes dos regimes vividos. As politicas de Samora de apoio e
ajuda aos movimentos de libertacdo nacional na regido e no mundo, bem como os esforcos do
pais na frente mundial de luta contra o imperialismo, colonialismo, neocolonialismo e o
racismo eram uma fonte de inspiracéo dos paises que ainda lutavam por sua independéncia.

Como refere Darch (2018, p.12), Mocambique também era ameacado direta ou
indiretamente por interesses hostis ao seu projeto socialista e ao seu apoio de principio as
lutas de libertagdo na Rodésia e na Africa do Sul. Portanto, junto as fronteiras da Rodésia e da
Africado Sul, paises ainda controlados por minorias coloniais, o governo de Mocambique
intensificou o apoio aos guerrilheiros desses paises (VISENTINI, 2016a, p. 119 -120).

A forma encontrada pelos governos de minorias de Africa do Sul e Rodésia do Sul
para forcar o governo mocambicano a parar com 0s apoios revolucionarios e de
independéncia aos povos da regido da Africa Austral, concretamente as linhas da frente
revolucionarias de ZANU-PF e ANC, foi criar a RENAMO como uma forca armada para
desestabilizar e enfraguecer Mocambique (PARTIDO FRELIMO, 1983, p.29-38;
CLAPHAM, 1996, p.209; VISENTINI, 2010a, p. 51; SILVA, 2017, p.243).A RENAMO
também foi apoiada por Portugal e Malawi logo na primeira fase do conflito.

Como refere Visentini (2016a, p. 111), o regime de apartheid da Africa do Sul sempre
esteve ao lado dos insurgentes durante a luta de libertacdo nacional em Mocambique.
Contudo, “[...] a luta armada de quinze anos nas ex-coldnias portuguesas deu lugar,em 1975, a

guerras civis e a um conflito internacional na Africa Austral, envolvendo Cuba e o Pacto de
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VarsOvia em apoio aos novos regimes, e a Africa do Sul e nagdes da OTAN ao lado de
insurgentes”.

Por outro lado, como referimos anteriormente, entre 1975 e 1976, os militares sul-
africanos e do regime de lan Smith desenvolveram ataques a provincia de Maputo com o
objetivo de pressionar o governo de Samora a ndo ceder asilo politico aos militantes da ANC;
e, por parte da Rodésia do Sul, o objetivo da incursdo militar no territorio mogambicano era
atacar as bases dos guerrilheiros da Unido Nacional Africana do Zimbabue (ZANU), campos
de refugiados zimbabueanos (BREVE..., 2015).

A partir desse momento, Mocambique considera Africa do Sul e Rodésia do Sul como
0S seus principais inimigos externos, por terem protagonizados ataques ao pais e também por
ajudar a criar e terem dado apoio material e financeiro a RENAMO, um grupo insurgente que
viria a ser um dos principais mentores da Guerra Civil de desestabilizagdo de Mocambique.

Como referido pelo entrevistado B, a RENAMO passou a ser a principal ameaca
interna no periodo pds-colonial, de construcdo do Estado mogambicano, pois os insurgentes
desencadearam uma guerra sangrenta contra o governo, desestabilizando totalmente o pais e
deixando mais de um milhdo de mortos e deslocados, colocando Mocambiguena lista dos
paises mais pobres do mundo.

A independéncia ndo trouxe paz ao novo regime, ou melhor, ao novo Estado formado.
Na Africa Austral, Mocambique teve de enfrentar a RENAMO e a Africa doSul, contando
com apoio cubano e soviético numa guerra convencional, em que ocorreram imensas batalhas.
Mocambique era alvo de acBes de desestabilizacdo sul-africanas (Estado que apoiava a
insurgéncia da RENAMO). O apoio mogambicano aos guerrilheiros (e depois de 1980, ao
governo) de Zimbabue levaram a Africa do Sul a uma guerra total contra 0 Mocambique.
Toda aregido austral do continente foi envolvida no conflito (SCHMIDT, 2013 apud
VISENTINI 20163, p. 123).

Por ultimo e ndo menos importante, mas num grau reduzido, o receio a instalacdo de
bases imperialistas no Oceano indico, & instalacdo de forcas de desdobramento réapido na
regido e a utilizacdo dos oceanos e do espaco maritimo para fins belicistas eram outras
ameacas a Mocambique dada a sua localizacdo geogréafica, pois o pais € banhado pelo Oceano
Indico e tido como um dos principais pontos de entrada para 0 comércio internacional.

Os riscos e ameagas sao 0s que tém dado corpo ao conceito de defesa e segurancga na
esfera dos estudos de seguranca. Desta forma, a estratégia de defesa e seguranca deve ser dada
para um risco ou ameagca real, pois ndo faz sentido agir em funcao de algo que nao pode ser se
ndo uma probabilidade (FERNANDES, 2015).
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As armas soviéticas foram decisivas para a sobrevivéncia do regime; grande parte dos

Seus escassos recursos eram destinados a defesa e seguranca (VISENTINI,2016a, p. 123).

Quadro2 — Percepcdo de ameacas no periodo pés-independéncia(1975-1990)

Mocambique Percepc¢ao de ameagcas (1975-1990)

Internas Braco armado da RENAMO (Guerra Civil)

Tipo de ameacas Regime de apartheidsul-africano; regime de

Externas (em lan Douglas Smith na Rodésia do Sul

nivel regional) (Zimbabue); o governo de Kamuzu Banda

(Malawi®); utilizag&o por paises poderosos

das aguas territoriais de Mocambique para
fins belicistas.

Fonte: Adaptado pelo autor.

Apesar das ameacas externas do regime sul-africano e da Rodésia do Sul,
Mocambique ndo enfrentou ameagas evidentes a sua existéncia enquanto pais, mas sim a
influéncia desses paises no incentivo e ajuda financeira @ RENAMO na desestabilizacdo do
pais. Como refere Castellano da Silva (2012, p. 33) “[...] os Estados africanos enfrentaram,
historicamente, mais ameacas internas do que externas — devido, principalmente, aos
incentivos reduzidos de ocupacgéo e dominio do territorio nacional”. Contudo, como é obvio,
as “Ameacas externas existiram, mas eram relativamente menos importantes, pois, em geral,
ndo representavam ameacas a territorialidade e transformavam-se em ameacas internas na
medida em que adentravam o territério nacional, ou estavam conectadas com conflitos

intraestatais”.

3.4 Desenho institucional, atribuicdes emissGes das Forcas de Defesa e Seguranca de
Mocambique (1975-1992)

Sem duvida, as Forcas de Defesa e Seguranca de Mogambique foram cruciais para a
formacdo do Estado mogcambicano e a defesa da soberania nacional. A estrutura das Forcas
Populares de Defesa e Seguranca de Mocambique foi radicada numa primeira e essencial
definicdo na Constituicdo do pais de 1975 e coerentemente, na Lei da Defesa Nacional e das
Forcas Armadas (MOCAMBIQUE, 1979).

O sistema de defesa e seguranca mogcambicano era composto pela Policia Popular de
Mocambique e seus respectivos ramos, integrados ao Ministério do Interior; pelas Forcas

Populares de Libertacdo de Mocambique e 0s seus respectivos comandos, integrados ao

® Nos primeiros momentos da luta civil em Mogambique.




106

Ministério da Defesa; e,por ultimo,pelos Servicos de Seguranga (Servigos Secretos do
Estado), que respondiam diretamente ao Presidente da Republica e da FRELIMO,

cumulativamente.

3.4.1 DESENHO INSTITUCIONAL, ATRIBUICOES E MISSOES DAS FORCAS
POPULARES DE LIBERTAGCAO DE MOCAMBIQUE (1975-1992)

Como referimos antes, as Forcas Populares de Libertacdo de Mocambique foram
criadas em25 de setembro de 1975 pelos guerrilheiros da Frente de Libertagdo de
Mogambique (FRELIMO), que, durante dez anos, de 1964 a 1974, lutaram contra o exercito
colonial portugués. No mesmo ano foi criado o Ministério da Defesa Nacional, através do
Decreto n° 1/75 de 27 de julho, e nele integrado as Forgas Populares de Libertacdo Nacional.
O Ministério da Defesa Nacional tinha a tarefa de coordenar e organizar as FPLM, que,
colocada sob a direcdo da FRELIMO, constituia uma forca de defesa e consolidacdo da
revolucdo e uma forga de vanguarda na tarefa de reconstruir o pais. A outra tarefa importante
gue o Ministério tinha era desenvolver, organizar e estruturar as FPLM para estas estivessem
em qualquer momento aptas a garantir a defesa da independéncia nacional e da integridade
territorial do pais. Era também missdo do Ministério da Defesa Nacional criar diferentes
secdes e departamentos que permitissem a realizacdo das tarefas de defesa militar, formacao
politica e preparacéo técnica, bem como preparar as massas populares para a defesa nacional e
da revolucdo (MOCAMBIQUE, 1975b).

As Forcas Populares de Mocambique, integradas ao Ministério da Defesa Nacional
através do Decreto n° 1/75 de 27 de julho, tinham uma estrutura ndo muito diferente da
estrutura atual. Com um Estado-maior General subordinado diretamente ao Ministério da
Defesa, em termos organizacionais, as Forcas Armadas de Defesa de Mogambique estavam
estruturadas em ramos de Exército, Forca Aérea e Marinha, e 6rgdos militares de comando
representados em todas as provincias. No que concerne a distribuicdo em nivel territorial, as
Forcas Armadas de Defesa de Mocambique organizavam-se em niveis central, provincial,
distrital, de postos administrativos, de localidade e de povoacao.

O ramo do Exército era dirigido por um Comandante do Exército e compreendia as
diferentes areas funcionais da atividade militar (Comando de Infantaria; Comando de
Blindados; Comando de Artilharia Terrestre; Comando de Artilharia Antiaérea; Comando de

Engenharia; Reparticdo de Informagdes Militares; Reparticdo de OperacOes; Reparticdo de
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Logistica; Reparticdo de ComunicacBes; Reparticdo de Financas; e Reparticdo de Salde
Militar) (BREVE..., 2015).

A Forca Aérea de Mocambique era dirigida por um Comandante da Forca Aérea e
compreendia Comando de Aviacdo; Comando de Defesa Antiaérea; Reparticdo de Pessoal,
Reparticdo de Informacgdes Militares; Reparticdo de OperacOes; Reparticdo de Logistica;
Reparticdo de Comunicacdes; Reparticdo de Financas; Reparticdo de Saude Militar;
Reparticdo de Engenharia de Aviagdo; e Reparticdo de Engenharia de Defesa Antiaérea
(BREVE..., 2015).

A Marinha de Guerra de Mocambique era dirigida pelo Comandante da Marinha de
Guerra e compreendia Comando de Fuzileiros; Reparticdo de Pessoal; Reparticdo de
Informagdes Militares; Reparticdo de OperacOes; Reparticdo de Logistica; Reparticdo de
Comunicacg0es; Reparticdo de Financgas; Reparticdo de Saude Militar; Reparticdo da Marinha;
e Reparticdo de Engenharia Naval (BREVE..., 2015).

No que concerne as missdes das Forcas Populares de Libertacdo de Mocgambique,
como referia Samora Machel, as FPLM, o exército da FRELIMO, o povo em armas, € 0
exército de camponeses e operarios, cabiam a estes a tarefa de consolidar a independéncia
nacional e defender a revolucdo. Entendia-se que o exército da FRELIMO ndo era um
exército de caserna, aléem disso; na fala de Machel, as FDS eram um exército que estudava,
produzia e combatia. Isto significa que o exército deveria ser um centro de estudo, para que
todos os seus membros, em particular os militantes veteranos da luta de libertacdo nacional,
tivessem a possibilidade de continuar a elevar o seu nivel politico, educacional e tatico; assim
se pode desenvolver a capacidade organizacional e operacional do exército, e podera ele
assumir plenamente a defesa da nacdo (MACHEL, 1974).

As Forcas Populares de Libertacdo de Mocgambique tinham também como missao
manter uma vigilancia ativa e liquidar qualquer tentativa de agressdo externa, bem como
qualquer tentativa de reacdo visando a comprometer a independéncia, sabotar a reconstrucao
nacional e destruir a revolucdo (MACHEL, 1974). Cabiam ainda as Forcas Populares de
Libertacdo de Mocambique a missdo de organizar e mobilizar as massas populares, pois desde
0 inicio da luta os combatentes da FRELIMO realizaram trabalhos politicos junto das massas
populares, o que contribuiu decisivamente para a vitoria sobre o colonialismo.Desta forma,
este trabalho deveria continuar com ainda mais vigor, orientado aos objetivos correspondentes
da nova fase(MACHEL, 1974).

Para Samora Machel, a ligagdo das Forgas Populares de Libertacdo de Mogambique

com as massas se deve ao fato de que as FPLM provém do povo e foi 0 povo o construtor da
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vitoria, o Unico herdi. Permanecendo profundamente ligado ao povo, continuando a organizar
as massas, Machel acreditava que seria capaz de vencer a nova batalha que o pais enfrentava
(MACHEL,1974).

Em suma, as Forgas Populares de Libertacio de Mocambique dirigidas pela
FRELIMO, sendo um dos elementos essenciais do poder de Estado, tinham uma
responsabilidade fundamental na defesa e na consolidagdo da independéncia e da unidade
nacional, a0 mesmo tempo em que eram uma forca de producdo e de mobilizagdo politica das
massas populares no prosseguimento da luta contra o colonialismo e o imperialismo no pais
(MOCAMBIQUE, 1975a). A FPLM também tinha como funcdo repor a paz e a estabilidade

nacional, lutando contra as forcas insurgentes da RENAMO durante a Guerra Civil.

3.4.2 DESENHO INSTITUCIONAL, ATRIBUICOES E MISSOES DA POLICIA
POPULAR DE MOCAMBIQUE (1975-1992)

Apos a independéncia do pais contra o colonizador portugués, o Ministério do Interior
foi criado através do Decreto n° 1/75 de 26 de julho. O Ministério, na sua organizacgéo, estava
constituido pelas DirecBes Nacionais de Servigos de Migracdo, o Corpo de Policia Popular de
Mocambique (na), a Direcdo dos Servigos de Administracdo Civil e o Corpo Administrativo
(MOCAMBIQUE, 1975b).

O Corpo de Policia de Mogambique foi criado através do Decreto de Lei n° 54/75, de
17 de maio de 1975; em 1979, por forca da Lei n° 5/79, de 26 de maio e como resultado da
revisdo constitucional da Lei n°® 11/78, de 15 de agosto, foi criada a Policia Popular de
Mocambique (PPM).

A PPM, integrada no Ministério do Interior, previa um comandante das Forcas
Populares de Libertacdo de Mocambique, agentes da policia e pessoal especializado. APPM
era dirigida por um comandante-geral coadjuvado por um comissario politico e um chefe do
Estado-maior, todos nomeados pelo presidente da Republica, que exigia que estes prestassem
contas e cortesias militares, em suma, que se subordinassem as estruturas do partido
FRELIMO (BORGES, 2012, p.35).

As forcas policiais criadas apos a independéncia nacional, designadamente a Policia
Popular de Mogambique (PPM), eram unitarias, com expressdo em nivel nacional. Em funcéo
de sua especialidade e fins especificos,desdobraram-se o0s seguintes ramos: Policia de
Protecdo — PP; Policia de Investigacdo Criminal —PIC; Policia de Transporte e Comunica¢fes
—PTC; e Policia de Transito — PT (MOCAMBIQUE, 1979).
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N&o resta duvida que a PPM desempenhou um papel ativo e decisivo na garantia e na
manutengdo da ordem e da tranquilidade publicas, bem como na defesa da economia e no
combate a reacdo (ENTREVISTADO A).

Com a realizacdo do 111 Congresso da FRELIMO, que criou o Partido de Vanguarda
da alianca operério-camponesa, e com a realizacdo das eleicGes das assembleias do povo em
todos o0s niveis, tornou-se necessario passar a uma nova fase de reestruturacdo das forcas
policiais na sua forma, conteldo e método de agdo, refletindo a natureza da classe do novo
poder e sendo efetivamente um instrumento de ditadura do proletariado (MOCAMBIQUE,
1979). Competindo-lhe assegurar a defesa da revolucdo, os interesses da sociedade e a
manutencdo da paz, as acdes da PPM baseavam-se em uma estrita ligagdo com as restantes
forcas de defesa e segurancga para 0 cumprimento de suas missoes.

No exercicio das suas fungdes, competia a PPM: apoiar as Forgas Populares de
Libertacdo de Mogambique na defesa da soberania nacional e da integridade territorial; apoiar
0 Servico Nacional de Seguranca Popular na prevencdo e no combate a acOes
contrarrevolucionarias; assegurar o respeito e a defesa a Constituicdo;e preservar a ordem,
seguranca e tranquilidade publicas, prevenindo e reprimindo o crime e garantindo o clima de
paz necessario a construcdo da sociedade socialista do pais (MOCAMBIQUE, 1979).

A PPM subordinava-se ao Ministério do Interior, sendo estruturada em nivel nacional,
provincial, distrital e de localidade. Em cada nivel, a PPM era dirigida por um comandante no
escaldo correspondente. No que concerne a seguranca publica, a PPM trabalhava em
colaboracdo com o Servico Nacional de Seguranca Popular (SNASP), com a funcao principal

de garantir a ordem, a seguranca e a tranquilidade publicas (NCOMO, 2003, p.25).

3.5 Servico Nacional de Seguranca Popular (SNASP)

A fim de garantir a continuacdo do processo revolucionario e salvaguardar a
independéncia nacional e a integridade do territorio, 0 governo de Mocambique criou no ano
de 1975 o Servico Nacional de Seguranca Popular (SNASP), a luz do Decreto-Lei n° 21/75,
de 11 de outubro. O SNASP, entdo, passa a trabalhar em estreita ligacdo com as estruturas da
FRELIMO e das FPLM, sendo diretamente subordinado ao Presidente da FRELIMO, que
cumulativamente desempenhava a funcéo de Presidente da Republica.

Sob orientacdo do Conselho Nacional de Seguranca, que funcionava junto do
Presidente da FRELIMO, o SNASP tinha como missdo especifica promover, assegurar e

defender a independéncia e a unidade nacional e combater a exploracdo do homem pelo
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homem por forma de contribuir para o reforco do poder popular no pais, detectando e
combatendo todas as formas de subversdo, sabotagem e atos que atentassem contra 0s 0rgaos
do poder popular e seus representantes, a economia nacional ou os objetivos da Republica
Popular de Mogambique.

Além das missdes arroladas no pardgrafo anterior, 0 SNASP tinha, dentre outras,
como atribui¢des fundamentais (MOCAMBIQUE, 1975c):

(1) prevenir e neutralizar os atos que atentassem contra a Constitui¢do, os 6rgaos
de poder popular e todas as manifestacdes contrarias a unidade nacional,
nomeadamente o tribalismo, o regionalismo e o racismo;

(2) prevenir e neutralizar atos que constituissem saida abusiva ou ilegal de fundos
do sistema bancario e comportamentos que provocassem perturbacdo na
atividade econdmica do pais;

(3) prevenir e neutralizar atos lesivos e perturbadores da paz e da seguranca
nacional;

(4) apoiar os servicos de imigracdo no controle e vigilancia das fronteiras
nacionais e a entrada e permanéncia de estrangeiros;

(5) contribuir para o combate ao trafico de drogas e de outras substancias toxicas;

(6) contribuir para o combate a criminalidade;

(7) prevenir e combater a espionagem, a sabotagem, a subverséao e todas as formas
que pudessem lesar a paz e a independéncia do pais;

(8) cooperar com as forcas armadas e policiais nacionais ou estrangeiras na

manutencdo da ordem, da seguranca e da tranquilidade publicas.

Durante a Guerra Civil o SNASP, além das funcbes e missdes mencionadas na lista
anterior, funcionou como uma instituicdo de obtencdo de informacdes sobre o inimigo para
finalidades militares e para a seguranca nacional. O SNASP usava a espionagem para obter
conhecimento avancado dos planos do inimigo, de suas movimentacdes e do préprio estado
de espirito das tropas inimigas.

O Diretor do SNASP, no exercicio de suas funcdes, podia ordenar e realizar, ou
mandar realizar, diligéncias, buscas e aten¢bes que entendesse procedentes as requisicoes
necessarias; instruir processos e deter pessoas, determinando-lhes o destino que achar
conveniente, nomeadamente remeté-las as autoridades policiais competentes, aos tribunais ou

a campos de reeducacdo. Por sua vez, o0 SNASP tinha poderes de confiscar a favor do Estado,
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por simples despacho do Diretor, 0os bens de pessoas que atentassem contra a seguranga do
Estado, a independéncia do pais, os 6rgdos do poder popular ou que pertencessem a
organizacOes contrarrevolucionarias ou de enfraquecimento deliberado da economia nacional
(MOCAMBIQUE, 1975c).

Para assegurar que os servicos da SNASP fossem secretos e que 0 6rgdo conseguisse
prosseguir com as suas missdes de forma secreta, as nomeacgBes dos funcionarios nédo
careciam de nomeacgOes ou de visto do Tribunal Administrativo, nem de publicagdo no

Boletim da Republica.

3.6 Capacidades das FDS para responder as ameacas internas e externas (1975-1992)

3.6.1CAPACIDADE HUMANA DAS FDS DE MOCAMBIQUE PARA RESPONDER A
RISCOS E AMEACAS INTERNOS E EXTERNOS (1975-1992)

No inicio da guerrilha contra o regime portugués, as forcas de insurgéncia da
FRELIMO nédo contavam com mais de 250 homens armados. Contudo, no decorrer da guerra,
as forcas guerrilheiras rondariam ja os 6.500 homens, sendo 3.500 em Cabo Delgado, 2.000
em Tete e 1.000 em Niassa (FRAGA, 2014). Contudo, em 1978, foi instituido o Servico
Militar Obrigatorio. Como consequéncia, por volta de 1983, com uma populacéo estimada em
12.000.000 habitantes de Mocambique, a antiga forca guerrilheira de 6.500 homens nédo so se
tinha transformado como também havia aumentado para cerca de 15.650 homens, sendo
14.000 de forcas do Exeército, 1.000 da Forca Aérea e 650 da Marinha de Guerra. Quanto a
forcas paramilitares que funcionavam como forcas de guarda fronteirica e milicias populares
para a guarnicdo da populacédo local, havia aproximadamente 6.000 homens em nivel nacional
(AIR FORCE MAGAZINE, 1984). O aumento da capacidade militar foi pautado em altos
gastos militares com apoio de aliados russos, o que possibilitou uma moderniza¢do militar em
diversos setores. No que se refere as forcas da Resisténcia Nacional de Mocambique
(RENAMO), estas rondavam em aproximadamente 6.000 homens treinados e 3.000 reservas,
totalizando 9.000 homens, uma diferenca em termos de niameros com as for¢as da FRELIMO
de aproximadamente 7.000 homens (AIR FORCE MAGAZINE, 1984).As forcas da
RENAMO ndo estavam a altura das forcas governamentais em termos de nimero de pessoal e
capacidade bélica, mas nem por isso a RENAMO deixou de ser uma forca de insurgéncia
séria, tomando e considerando que nem sempre exercitos humerosos sdo uma garantia de

vitéria.
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Em termos da capacidade técnica-cientifica, ambas as for¢as, FRELIMO e RENAMO,
eram deficientemente treinadas, apesar da FRELIMO ter enviado uma parte muito reduzida de
seus homens para formacdo na Tanzénia, URSS, Cuba e China, e instrutores chineses e da
URSS terem treinado a forca da FRELIMO em solo mogambicano.As duas forcas
beligerantes privilegiavam o recrutamento da populagdo,oferecendo tdo somente um treino
intensivo de mais ou menos de dois ou trés dias (s6 para saberem disparar o fuzil AK-47)
antes de enviarem seus recrutas a campo de batalha (ENTREVISTADO B).

Apesar da FRELIMO ser superior 8 RENAMO em todas as vertentes militares, a
guerra ndo foi vencida militarmente.As duas partes entenderam que a guerra s6 poderia
encontrar o seu fim com o dialogo (negociacdo); desta forma, nem a FRELIMO nem a
RENAMO venceram a guerra. O Acordo Geral de Paz foi um processo negocial, como
referimos anteriormente.

Com refere Visentini (2016a, p. 124), “[...] se 0 governo mogambicano era incapaz de
derrotar as guerrilhas da RENAMO, estas também ndo tinham condi¢fes de derrubar o
regime, tal como ocorria em Angola, na Etidpia, na Nicaragua, no Kampuchea (Camboja) e
no Afeganistao”.

A posicdo acima é comungada pelos entrevistados, que alegaram que a FRELIMO,
apesar de ser superior em termos de capacidade militar e bélica, ndo venceu a guerra pois a
RENAMO privilegiava a guerrilha,uma forma de luta armada com a estratégia de ataques
surpresa perpetrados por pequenos grupos, geralmente recrutados na populacdo, mesma tatica
usada pela FRELIMO para combater o regime colonial portugués. Deve-se salientar que a
guerra entre o colono portugués e a FRELIMO ndo foi vencida militarmente, mas também
com o didlogo, que culminou com o acordo de Lusaka e a independéncia do pais, como
referimos anteriormente.

No que concerne a ameaca externa de Rodésia do Sul e Africa do Sul, ndo foi a
capacidade militar da FRELIMO e nem a sua politica externa (diplomacia) que p6s um fim as
ameacas externas. Estas deixaram de existir com o término do apartheid e a entrada de novos
governos: na Africa do Sul, o governo de Nelson Mandela da ANC, aliado de Mocambique; e
na Rodésia do Sul, o fim do regime de lan Smith e a entrada do governo da ZANU-PZ
liderado por Robert Mugabe, também aliado de Mocambique.

Ainda de acordo com o entrevistado B, a falta de conhecimento técnico-cientifico
dificultou as Forcas de Defesa e Seguranca no manuseamento de material bélico — era
necessario um conhecimento mais apurado, o que, consequentemente, condicionou o combate

as forcas desestabilizadores do pais, aos “bandidos armados”.
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A ideia acima é comungada por Castellano da Silva (2017), que refere que houve uma
grande dificuldade na construcdo de uma forga convencional e contrainsurgente eficaz a partir
de uma massa de recrutas analfabetos, de falta de disciplina nos postos militares e de poucos
recursos econdmicos.

A nova situagdo objetiva e as novas tarefas impunham a reconversdo das Forgas de
Defesa e Seguranca em forgas regulares com as suas diferentes armas e Servigos.
Mocambique criou uma cooperacdo na area de defesa e seguranca no reforco da fraternidade
de armas com 0s exércitos dos paises africanos progressistas, de paises socialistas e de
movimentos de libertagdo (PARTIDO FRELIMO, 1983, p.33).

De acordo com o entrevistado D, para a criacdo de uma forca convencional e o
aumento da capacidade militar, foram enviados alguns mogcambicanos para paises comunistas
(URSS, Cuba e China) com o intuito de serem formados na area militar (formagéo de oficiais
do exército e de pilotos militares). Para além da formacéo militar, os mogambicanos também
passaram por uma formacdo politica e ideoldgica. Também foram enviados conselheiros
militares, politicos, ideoldgicos para Mocambique, que influenciando a ideologia, a formacéo
das FDS e a sua atuacdo. O Chefe do Estado-maior General e comissarios politicos também
eram responsaveis pela educacdo civico-patridtica e das ideologias politicas da nagdo. Os
paises acima mencionados, para além da formacdo militar e ideologica, também forneceram
material bélico e fardamentos militares as FDS; até hoje podemos ver armamentos de
fabricacéo russa nos quartéis do exército e em uso na policia.

Para o entrevistado B, os comunistas eram 0s Unicos que estavam ao lado dos
colonizados, e por isso eram o0s Unicos que lutavam nas NacGes Unidas para a independéncia
desses paises e que apoiavam militarmente e em material bélico os paises colonizados.

Depois de Mocambique quebrar lacos com a URSS e abandonar o comunismo,
abracando o capitalismo, houve mudancas nas politicas de defesa e seguranca, pois essa
quebra afetou as relacGes de amizade de Mogambique com 0s paises comunistas e socialistas
naquela época, que pararam de dar apoio financeiro, formacdo militar e o fornecimento de
armamentos a Mocambique. As FDS comecam, entdo, a ter baixas no campo de batalha
devido a escassez logistica — todo apoio logistico passa a ser sustentado apenas pela Frente de
Libertacdo de Mocambique e a Organizacdo da Unidade Africana (OUA). O pais teve de se
virar, motivando a procura por novos aliados e abracando-se desta forma em paises vizinhos,
como a Tanzania. Passado algum tempo, Mogambique consegue reatar os lacos de amizade

com a China, que retoma o apoio militar ao pais (ENTREVISTADO D).
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3.6.2 CAPACIDADE MATERIAL DAS FDS DE MOCAMBIQUE PARA RESPONDER A
RISCOS E AMEACAS INTERNOS E EXTERNOS (1975-1992)

Quanto a capacidade bélica, de acordo com a Air Force Magazine (1984), as Forcas de
Defesa e Seguranca de Mogcambique possuiam, no periodo que compreende a Guerra Civil, 0s
seguintes equipamentos (materiais) militares: 630 veiculos diversos de combate; cerca de
10590 armas diversas de combate;aproximadamente 27 avides diversos da Forca Aérea; e
mais ou menos 14 embarcacdes alocadas a Marinha, de acordo com o quadro 3.

Esses sdo numeros oficialmente registrados, mas sem ddvida o nimero de armamentos
oscilou para mais ou para menos — por um lado, através de armamentos de adquiridos de
inimigos capturados ou mortos na guerra, e por outro, armamentos adquiridos de forma néo
oficial (clandestinamente).

Quadro 3 - Capacidade bélica das FDS de Mocambique para responder as ameacas internas e externas
(1975-1992)

Area Tipo de Pais de
o Material | Quantidade Descricao o
Militar s fabricagdo
Bélico
T-34 195 Tanque de guerra Unido Soviética
T-54/-55 " o
MBT 90 Tanque de guerra Uniao Soviética
Veiculo de combate
BRDQA -1 35 patrulha/reconhecimento, também | Uni&o Soviética
conhecido como anfibio
BTR-60/- . " .
152 APC 200 Blindados de transporte de tropas | Unido Soviética
M-1942 250 Canhao ou arma de campo Russia
76mm
M_lrgfr? 85 110 Arma antiaérea Unido Soviética
AKM 9200 Fuzil ou e_splngarda de assalto de Uniio Soviética
calibre 7.62x39 mm
M-1955 Peca de artilharia carregada e
90 rebocada manualmente, também | Unido Soviética
152 mm .
conhecida como D-20
Exército | M-1938-63 20 Arma/obus de campo Unido Soviética
122 mm
LM-1946/-
1954 130 25 Armas/obus de campo Unido Soviética
mm
M-101 105 Obus desenvolvido pelos Estados
30 Unidos durante a Segunda Guerra | Estados Unidos
mm g
Mundial
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BM-21 . L
122 mm 15 Veiculo Iar;gaclijc;;emultlplo de
MRL g
395 Morteiros de 60 mm, 82 mm e Uniio Soviética
120 mm
Comando manual para sistema de
S::_(I_Bg\I/EVR 55 missil antiataque guiado por fio | Unido Soviética
de linha de visdo (MOCLOQOYS)
SA-3 30 Sistemas de lancamento de | ;a5 sovigtica
misseis terra-ar
AS-7 40 Missil superficie-aéreo
10-SA-8 \/_e[culo blindado de defesa
65 antiaérea armado com potentes
SAM ..
misseis terra-ar
ZU-23 23
mm, 37
mm, 57 300 Canhao automatico antiaéreo Unido Sovietica
mm e 20
mm
75U-23-4 18 Velcu_lo,blmdado de artilharia Uniio Soviética
antiaérea autopropulsada
Veiculo antiaérea ou arma
SP-AA 12 antla_erea autopropulsada'oy ainda Uniio Soviética
sistema de defesa antiaérea
autopropulsada
B-10 « :
42 Canhao ou rifle sem recuo
82mm
B-10 75 Canhao ou rifle sem recuo
107mm
FGA sgns
com 35 03 Avido de caca Unido Soviética
MIG-17
hel sgn . .
With 4 MI- 01 Hellcopt_e.ro de transporte civil,
3 militar ou de carga
TPT sgn
com1 tu- 01 Avido civil e de uso militar Unido Soviética
134
Forca an-26. 6 Avionetas monomotores de
Aé noratias, 08 uatro lugares
erea cessnal82 g g
TRG ac: I 04 Caca bomk_)ardelo, avido de Uniio Soviética
39 treinamento
L-39 07 Caca de ataque
MIG-15 03 Avido de caca Unido Soviética

Fonte: Adaptado a partir de Air Force Magazine (1984).
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Quanto a Marinha, o material disponivel era de aproximadamente 14 embarcacfes de
patrulha costeira. Estas embarcacdes estavam divididas em cinco bases da Marinha,
encontradas na capital do pais, Maputo, em Beira, em Nacala Porto, em Pemba e em
Metangula (AIR FORCE MAGAZINE, 1984).

Como podemos ver, quase 100% das armas e do material bélico mogambicano nesse
periodo eram de fabricacdo soviética. Essas armas eram fornecidas diretamente pela URSS ou
pela China, paises do bloco socialista, ou através da OUA. Os dados reforgam a tese de que,
durante a luta armada de libertacdo de Mocambique,assim como na Guerra Civil,0 pais teve
forte apoio dos paises do bloco socialista, assim como apoio direto da URSS.

Através dos dados, percebe-se que as FDS de Mocgambique estavam minimamente
armadas gracas a esse apoio externo dos paises socialistas, 0 que fazia com que a sua politica
de defesa e seguranca se desencadeasse sem tréguas. Apesar da Guerra Civil entre o governo
da FRELIMO e as forcas insurgentes da RENAMO néo ter sido resolvida por vias armadas, a
capacidade bélica do exercito governamental até certo ponto constituia uma ameaca aos seus
inimigos, sejam internos assim como externos (ENTREVISTADO B). Com o fim da Guerra
Fria em 1989 e o subsequente desaparecimento da Unido Soviética, foram definitivamente
retiradas as condicdes globais que encorajaram a oferta macica de armamentos para a Africa.
Desta forma, a importacdo de armas para a Africa caiu instantaneamente, e os Estados
africanos ndo possuiam recursos financeiros para comprar armas no novo modelo de comércio
que se seguiu. Mocambique também sofreu no quesito armamento com a queda da Unido
Soviética; apenas alguns Estados, notadamente o Suddo, conseguiram continuar importando
armas para as quais ndo havia dinheiro, voltando-se a patronos do Oriente Médio e
substituindo a ideologia politica do marxismo-leninismo ou anticomunismo pela do Isla
(CLAPHAM, 1996). Como se pode ver ao longo do texto, as Politicas de Defesa e Seguranca
de Mocambique estavam estritamente voltadas as ameacas internas, concretamente ao
combate as for¢as insurgentes da RENAMO e a garantia de paz e estabilidade interna no pais.
Por outro lado, também havia um certo enfoque ao combate ao regime de minoria branca sul-
africano, considerado como o braco apoiador da RENAMO na desestabilizacdo de
Mocambique. Para a efetivacdo dessas politicas de defesa e seguranca, o governo da
FRELIMO contou com o apoio de paises vizinhos alinhados ao regime marxista-leninista
(Linha de Frente) e com a ajuda de paises do bloco leste (URSS, Cuba, Argélia e China). No
nivel tatico-militar, o governo da FRELIMO privilegiou a colaboracdo estreita do povo na
dendncia de “inimigos da patria” e na prote¢do das aldeias comunais através de milicianos,

que eram membros da povoacdo escolhidos pelo Partido para a proteger a si mesmos.
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4 O ABANDONO DO SOCIALISMO E A ADESAO AO CAPITALISMO: A
CONCEPCAO DA POLITICA DE DEFESA E SEGURANCA POS-GUERRA CIVIL
E A CAPACIDADE DAS FDS DE MOCAMBIQUE PARA ENFRENTAR AMEACAS
INTERNAS E EXTERNAS (1992-2004)

Este capitulo centra-se no periodo do fim das hostilidades militares (Acordo Geral de
Paz de 1992), passando pela nova formacdo das Forcas de Defesa e Seguranca de
Mogambique (forga que surgiu da combinagdo das Forcas Populares de Libertagdo de
Mocambique e das forcas rebeldes da RENAMO) até a promulgacdo da Constituicdo da
Republica de 2004. O capitulo trata também da nova concepc¢do das politicas de defesa e
segurancga de Mocambiqueno pés-Guerra Civil, incluindo a Lei n°18/97 da Defesa Nacional e
das Forcas Armadas, a Lei n°17/97 de Politica Nacional de Defesa e Seguranca e a
Constituicdo de 1990. Como variaveis de andlise, o capitulo detalha as ameagas internas e
externas no periodo compreendido entre 1992 e 2004 e a capacidade das FDS de responder a
estas ameacas (efetivo de pessoal, material bélico e gastos em defesa e seguranca).

4.1 O abandono da orientacdo marxista-leninista, o Acordo Geral de Paz e a

implementacao do multipartidarismo em Mog¢ambique

O marxismo-leninismo era utilizadocomo fonte de apoio internacional em um
contexto de Guerra Fria. A URSS, a China e a comunidade socialista em geral
representavam, portanto, a Unica fonte consistente de suprimentos militares,
legitimacdo, apoio politico e econdmico. A necessidade de conquistar suporte
externo foi condigdo necessaria para a sobrevivéncia de muitos dos regimes
marxistas. Todavia, a ajuda soviética, além de criar certos lagcos de dependéncia,
ficou geralmente restrita ao campo militar, deixando muito a desejar no campo
econdmico e financeiro (VISENTINI, 20164, p. 126).

Apo6s a morte de Samora Moisés Machel em 1986 num acidente de aviacdo em
Mbuzine, na vizinha Africa do Sul, foi escolhido dentro do partido FRELIMO Joaquim
Alberto Chissano para dirigir o destino do partido e de Mogambique. O grande desafio de
Chissano estava nos dilemas do processo de construcdo do Estado e o fim da Guerra Civil,
para o restabelecimento da paz no pais.

Como referido anteriormente, com a pressdo politico-militar interna, a estagnacéo
politica e econdmica nos paises socialistas e, no Terceiro Mundo, o movimento gradual em
direcdo a economias baseadas no mercado, o governo de Chissano acabou abandonando o

socialismo, abragando o capitalismo e as economias do mercado. A busca de um novo modelo
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econdmico foi também uma busca pela paz e pela reconciliagdo dentro do pais; desta forma,
comegaram as negociacoes entre o governo e a RENAMO para um acordo de paz, com a
ajuda da Comunidade de Santo Egidio’.

Numa entrevista concedida a revista Afrique Austral em 1970, Joaquim Chissano,
antes de se tornar Presidente de Mocambique, j& mostrava uma tendéncia ao abandono do

socialismo:

Nos ndo acreditamos que o desenvolvimento de um pais, a independéncia e o
socialismo possam ser copiados de outros paises.[...] certas pessoas pensam que
como recebemos apoio de paises socialistas seremos forgados a seguir a politica de
um ou de outro pais socialista, mas isso ndo € certo, pois se lutamos pela nossa
independéncia (como ja afirmamos), lutamos pela livre escolha da nossa maneira de
viver, das nossas relacbes e 0 nosso comportamento (BRAGANCA;
WALLERSTEIN, 1978 apud CABACO, 2007, p.421).

Neste diapasdo, com a aprovacdo da Constituicdo de 1990, surgida na esteira de um
acordo entre Mocambique, o Banco Mundial e o FMI em 1987, houve um consequente
abandono da visdo coletivista e estatizante da economia. No contexto do processo de
negociacdo de paz, isso levou a assinatura do Acordo Geral de Paz em 1992 entre o governo
da FRELIMO e a RENAMO em Roma, capital italiana (PINTO, 2013a, p.88; DARCH, 2018,
p.8).

Os termos negociais para 0 Acordo Geral de Paz que constituiam requisitos para uma
paz duradoura e de uma democracia solida em Mocambique eram formados por sete
protocolos aceites por ambas as partes (Governo e a RENAMO), assinados e rubricados pelos
respectivos chefes das delegacdes das partes envolvidas e pelos mediadores. O protocolo |
cobre os principios fundamentais do processo de paz; o protocolo Il dita os critérios e
mobilidades para a formacéo e reconhecimento dos partidos politicos; o protocolo 111 abrange
0s principios da lei eleitoral; o protocolo 1V inclui as questdes militares; o protocolo V
tratadas garantias; o protocolo VI, das condi¢cbes e questdes do cessar-fogo; e, por ultimo, o
protocolo VII trata da conferéncia dos doadores (MOCAMBIQUE, 1992a).

No protocolo I, o governo se compromete a nao violar os termos do protocolo, e a
RENAMO, por sua vez, se compromete a ndo usar vias armadas a partir da entrada em vigor
do cessar-fogo, mas conduzir a sua luta politica em observancia as leis em vigor e ao respeito

das condicBes e garantias acordadas no Acordo Geral de Paz. O protocolo Il estabelece o

"Organizacéo catélica nascida em Roma, Italia, em 1962, logo apds o Concilio Vaticano |1, dedicada & caridade,
a evangelizacdo e a promogao da paz. No caso de Mogambique,a organizacdo apoiou o dialogo entre o governo
da FRELIMO e as forgas insurgentes da RENAMO para o fim da Guerra Civil.
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multipartidarismo em Mogambique e cria principios e diretrizes para a formac&o dos partidos
politicos, incluindo os direitos, deveres, condi¢Ges para a formacdo e registro dos partidos
politicos e a implementacdo dos mesmos. No protocolo 11, s&o delineados os principios
gerais que orientaram a lei eleitoral, também estabelecendo que a lei eleitoral seria elaborada
pelo governo em consulta com a RENAMO e outros partidos politicos.

A lei eleitoral, por sua vez, estabelecia os principios de liberdade da imprensa e de
acesso aos meios de comunicacdo, de liberdade de associacdo, expressdo e propaganda
politica, bem como os procedimentos eleitorais, incluindo um sistema de voto democrético,
imparcial e pluralistico e o direito ao voto para todo cidaddo mogambicano maior de 18 anos,
sem distincdo de raca, cor, etnia, grupo social ou partido politico — com excecdo aos
portadores de incapacidade mental comprovada ou deméncia e aos cidadaos que estiverem a
cumprir a pena de prisdo por crimes dolosos. Essas condi¢des ndo foram aplicadas as partes
envolvidas no Acordo de Paz por crimes praticados durante a guerra, até porque esses ja
tiveram anistia garantida por parte do governo. Foi criada também uma Comissdo Nacional de
Elei¢cdes (CNE), em que um ter¢co dos componentes viria dos membros da RENAMO, com a
missao de supervisionar, controlar e examinar o processo eleitoral, entre outras competéncias
que a Lei estabelecia. Por fim, foi acordado que as elei¢cBes para Presidente da Republica e
para a Assembleia da Republica serdo realizadas em simultaneo, no mesmo ano, dia e més,
tendo lugar um ano apds a assinatura do Acordo Geral de Paz.

Quanto ao protocolo 1V, sobre as questdes militares, este trouxe 0s requisitos,
principios e procedimentos para a formacdo das FADM, incluindo a estrutura de comando da
nova forca que se pretendia formar e a calendarizacdo para a sua formacgéo. Esse protocolo
incluia também a retirada das tropas estrangeiras do territério mogcambicano logo apos a
entrada em vigor do processo de cessar-fogo, e a extingdo e proibicdo da continuacdo de
atividades dos grupos armados privados e irregulares. Ainda, o protocolo previa a
despartidarizacdo e reestruturacdo das Forcas Policiais, e a reintegracdo econdmica e social
dos militares desmobilizados. As partes acordaram que na altura da realizacdo das eleicdes
existiriam apenas as FADM, com estrutura acordada entre as partes, ndo podendo existir
quaisquer outras forcas; todos os elementos de ambas as for¢as que por ventura nao fizessem
parte das FADM e das forcas policiais seriam desmobilizadas.Para a Formacdo das
FADM,criou-se uma comissdo conjunta composta pelo governo e membros da RENAMO
para dirigir o processo.

No que diz respeito ao protocolo V, este incluia o calendario da implementacdo do

processo eleitoral, a comissdo de supervisdo do cessar-fogo e do controle do respeito e



120

implementacdo dos acordos entre as partes. O protocolo VI tratou das questfes do cessar-
fogo, do termo de cessagéo do conflito armado, e criou uma Comissdo de Cessar-Fogo (CCF)
composta pelo governo, pela RENAMO, por representantes de paises por estes aceites e por
um representante das NagBes Unidas. A CCF iria se subordinar funcionalmente ao drgéo
responsavel pelo controle politico global de cessar-fogo. Este protocolo previa também a data
ou o calendério acordado entre as partes para o cessar-fogo e a libertacdo dos prisioneiros de
guerra, a excec¢do dos detidos por crimes de delito comum.

Por ultimo, o protocolo VII trazia a questdo da conferéncia dos paises doadores para o
financiamento do processo eleitoral e de programas de emergéncia e reintegracdo das
populacdes deslocadas, de refugiados e dos militares desmobilizados (MOCAMBIQUE,
1992a).

Desta forma, Mocambique p6s em pratica o multipartidarismo, abandonando desta
forma a ideia de um partido-Estado. Entéo, as Forgas de Defesa e Seguranca passam a ser
unicamente do Estado, compostas por membros de ambas as partes envolvidas na Guerra
Civil, deixando de se vincular estritamente ao partido no poder. E necessério salientar que o
povo mocambicano conheceu desde o ano de 1990 uma transicdo de uma sociedade néo
democratica para uma sociedade democratica. Essa transicdo democratica serviu como um
exemplo de democratizacdo na Africa na década de 90, dezesseis anos ap6s um conflito
armado civil que devastou Mocambique.

A transicdo em Mocambique consistiu na passagem do monopartidarismo ao
multipartidarismo, significando que o povo adquiriu o direito de escolher livremente os seus
representantes através do sufragio universal. Com o passar do tempo, o0 processo de transi¢éo
em Mocambique foi também acompanhado pela passagem de propriedades estatais para
propriedades privadas, pela formacdo do mercado de trabalho livre, pela industrializacdo e
urbanizacdo, e pelas mudancas supracitadas nas bases do poder politico (MALOA, 2011).

A RENAMO, nesse contexto, deixa de ser uma forca armada e torna-se um partido
politico, como vinha preconizado no Acordo Geral de Paz. Entretanto, parte da sua forca
militar continuou armada, ganhando o estatuto de policia para garantir a seguranca do seu
lider até o fim das elei¢des presidenciais e a formacdo do novo governo (MOCAMBIQUE,
1992a). Portanto, a RENAMO ndo foi completamente desarmada e nem desmobilizada;
apesar de se tornar um partido politico, a organizacdo continuou com uma forca residual
armada alocada nos seus antigos quartéis, em uma clara afronta a Constituicdo da Republica,

que preconiza que os partidos politicos ndo devem ter um braco armado e nem devem recorrer
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a violéncias de qualquer natureza para resolver ou alcangar os seus objetivos politicos
(MOCAMBIQUE, 1975a, 2004).

Como preconizado no AGP, em 1994 foram realizadas as primeiras eleicdes
presidenciais e legislativas em Mogambique, com um total de 18 partidos inscritos. O partido
FRELIMO e o seu candidato sairam vitoriosos nas eleicBes, com uma grande e expressiva
maioria absoluta (53,3% dos votos); a RENAMO e o seu candidato se consolidaram em
segundo lugar, alcangcando o estatuto de maior partido da oposi¢do com 33,73% dos votos. As
eleicOes tiveram grande aderéncia da populacdo mocambicana — as abstencOes registradas nas
primeiras eleicbes multipartidarias em Mocambique foram particularmente baixas (12%).
Essas eleicbes, para além de terem consagrado a posicdo dominante dos dois antigos
beligerantes, com uma ligeira vantagem da FRELIMO sobre a RENAMO, revelaram as zonas
de influéncia destes dois partidos: cada um disp6s de zonas de preeminéncia, onde obteve
votacdo acima dos 70%. A supremacia da FRELIMO manifestou-se nas trés provincias da
zona sul (Inhambane, Gaza e Maputo) e nas duas provincias de extremo norte, que tinham
sido a génese da luta de libertacdo nacional (Cabo Delgado e Niassa). Por outrolado, a
hegemonia da RENAMO foi verificada nas provincias do centro (Sofala e Manica) e em
vastas regides de Tete, Zambézia e Nampula (NOTA,; SICOCHE, 2016, p. 11).

As éareas de influéncia dos dois grandes partidos manifestadas nas eleicdes de 1994
mantiveram-se nas eleicdes subsequentes, embora com um nitido recuo da RENAMO. Em
1999, a relacdo de forca dos dois partidos em termos de apoio eleitoral manteve-se
relativamente estavel, com uma pequena subida para o candidato da FRELIMO (52,3% dos
votos contra 47,7% do candidato da RENAMO), embora acompanhada por um crescimento
substancial de abstencGes, de 12% para 32%. Em 2004, o candidato da FRELIMO ganhou
uma vantagem consideravel em relacdo ao da RENAMO (63,74% contra 31,74%), num
contexto de abstencdes atingindo 64%. A abstencdo foi mais intensa nos territorios onde a
RENAMO tem a sua principal base eleitoral (NOTA; SICOCHE, 2016, p. 11).

Contudo, a RENAMO reivindicou vitéria em todas as eleicdes realizadas, alegando
fraude eleitoral por parte do partido vencedor, a FRELIMO, e também reclamando de falta de
transparéncia, argumentando que as elei¢des ndo foram livres, justas e transparentes, apesar
de observadores internacionais terem afirmado que o pleito eleitoral ocorreu num clima
consideravelmente transparente e justo. Temos de salientar que em todas as elei¢bes, as
reivindicacdes da RENAMO eram acompanhadas de muita violéncia e de ameaca de retorno a
guerra. Muitos analistas politicos afirmaram que Mocambique ndo pode ser um pais seguro e

em paz com um partido da oposi¢do armado (com uma forga armada).
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De uma ou de outra forma, com a aprovagdo da Constituicdo de 1990, o abandono do
sistema socialista, abragando o capitalismo, a concepcdo do multipartidarismo e a formagéo
de uma nova forca de defesa e seguranca, impunha-se uma nova concepcao da politica de
defesa e seguranga em Mogambique.

4.2 A nova concepcdo da Politica de Defesa e Seguranca pés - Guerra Civil (1992-2004)

Se a Constituicdo de 1975 visa a fundacdo do Estado, a de 1990 visa a sua
democratizagdo sob a adogdo do multipartidarismo e a despartidarizagdo do Estado.
E depois dela, em outubro de 1997, que ocorre a publicacdo de uma lei que aprova a
Politica de Seguranca e Defesa e, em simultdneo, da Lei da Defesa Nacional e das
Forcas Armadas (PINTO, 20133, p.88).

Outrossim, com a paz e a consolidacdo da unidade nacional, o desenvolvimento do
pais e a descoberta de recursos naturais, bem com uma nova onda de riscos e ameacas da
contemporaneidade, fez-se necessaria a existéncia de uma lei de politica de defesa e
seguranca que definisse um conjunto de principios, objetivos e diretrizes sobre o qual as
demais leis sobre defesa e seguranca se baseassem; ou seja, criou-se a necessidade de que as
demais leis de defesa e seguranca se subordinassem a Constituicdo da Republica e a Lei de
Politica de Defesa e Seguranca Nacional.

Desta forma, em 1997 é aprovada a Lei da Politica de Defesa e Seguranca Nacional
(PDS), Lei n.17/97 de 1 de Outubro, procurando atender a situacdo conjuntural do pais, da
regido, do continente e do quadro internacional no sentido de atender ao imperativo de
seguranca do momento de globalizacdo que o mundo atravessava. Para além das diretrizes
mencionadas, a Lei da PDS de Mocambique procurou atender a situacdo da defesa e
consolidacdo da independéncia e da unidade nacional na preservacdo da soberania e da
integridade do pais, garantindo o funcionamento normal das instituices e defendendo os
cidaddos de qualquer agressdo armada, seja interna ou externa.

Também, a ideia principal da criacdo da Politica de Defesa e Seguranca foi de
conceber uma melhor resposta as necessidades e aos anseios de defesa e seguranca do pais,
assim como de seus cidadaos, pois é impossivel satisfazer a questdo da seguranca sem uma
politica clara e adequada. Essa responsabilidade de prosseguir com uma lei de politica de
defesa e seguranca ndo se esgotava nos fazedores de politicas (agentes politicos); se estendia
aos militares e aos agentes policiais, 0s quais tém a responsabilidade de executar as politicas

desenhadas com a maior eficiéncia e responsabilidade possiveis.
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A Lei aprovada em 1997 veio a definir de forma clara a Politica de Defesa e
Seguranca Nacional, incorporando nela um conjunto de principios, objetivos e diretrizes que
devem ser seguidos e respeitados para se conseguir defender a independéncia nacional,
preservar a soberania e a integridade do pais e garantir o funcionamento normal das
instituicdes e a seguranca dos cidaddos (MOCAMBIQUE, 1997a). APDS é considerada o
documento demais alto nivel de planejamento de acBes destinadas a defesa e seguranca
nacional coordenadas pelo Ministério da Defesa, do Interior e do Servigo de Inteligéncia
Secreta do Estado. Voltada essencialmente a ameacas internas e externas, a Lei estabelece
objetivos e orientagdes para 0 preparo € o emprego dos setores militar e civil em todas as
esferas da defesa e seguranca do Estado, das instituicdes, de pessoas e de bens. As Forcas de
Defesa e Seguranca e 0s Servicos de Seguranca do Estado subordinam-se a Politica Nacional
de Defesa e Seguranca, além de dever fidelidade a Constituicdo e a Nacdo (MOCAMBIQUE,
1990, 1997a).

Temos de salientar que, em Mogambique, a Politica de Defesa Nacional e a Estratégia
Nacional de Defesa e Seguranca sdo desenhadas pelo Conselho de Ministros e aprovadas na
Assembleia da Republica, ou seja, compete ao Conselho de Ministros aprovar e conduzir as
Politicas de Defesa e Seguranca Nacional e definir suas linhas gerais de execucdo. Ainda, as
FDS, por meio de processos internos, assessoram o governo na criacdo de politicas e no
planejamento de estratégias. Essas estratégias foram consideradas em varios foruns do
governo, como no Conselho de Ministros e no parlamento, e a sua aprovacdo resultou na
Politica e na Estratégia de Defesa Nacional (MOCAMBIQUE, 1997a). Em outras palavras, a
defesa e seguranca de Mocambique sdo monitoradas e controladas pelos civis, cabendo aos
militares e policiais assessorarem e executarem as decisdes tomadas.

E ainda da competéncia do Conselho de Ministros a preparacio e execucéo da Politica
de Defesa Nacional, bem como: assegurar e fiscalizar a administracdo das Forcas Armadas;
tomar as providéncias necessarias para assegurar o livre exercicio da soberania e o0
funcionamento dos respectivos 6rgdos em caso de guerra ou em situacdes de crise, devendo,
se necessario, prever e providenciar a sua transferéncia para qualquer outro ponto do territorio
nacional; e definir as regras e os mecanismos proprios do sistema de alerta nacional e
determinar a entrada em vigor das medidas correspondentes as suas diferentes fases. Cada
membro do Conselho de Ministros também € responsavel pela execucdo dos componentes da
Politica de Defesa Nacional na parte que deles dependem (MOCAMBIQUE, 1997b, art. 23).

Esse entendimento encontra fundamento em Le Roux (2014), que afirma que o0s

militares ndo fazem politicas de defesa nacional, e sim simplesmente assessoram o governo
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no que tange ao processo de defesa e seguranca. O governo e o parlamento sdo os
responsaveis pelo desenho e a aprovacdo das politicas de defesa e seguranca; cabe ao
Departamento de Defesa converté-las internamente e executaras politicas e o Plano de Defesa,
de acordo com a politica e 0 orgamento aprovado, para produzir 0s resultados desejados.

O Ministério da Defesa de Mogambique, criado em 1975 pelo Decreto n° 1/75 de 27
de julho, é a instituicdo de administracdo central que tem a funcdo de executar a Politica de
Defesa Nacional, bem como assegurar e fiscalizar a administracéo das Forgas Armadas e dos
demais 6rgdos, servicos e organismos a ele integrados. Ele existe desde a criacdo das Forgas
de Defesa de Mocambique, apds a independéncia nacional, embora tenha sofrido algumas
alteracOes das suas atribuicdes e competéncias ao longo do tempo, de forma a se adequar a
realidade atual.

O Ministro da Defesa é politicamente responsavel pela execucdo do componente
militar da Politica de Defesa Nacional, pela administracdo das Forcas Armadas e pela
preparacdo dos meios militares e do resultado do seu emprego, bem como pela administracéo
dos 6rgaos, servicos e organismos dele dependentes.

No que se refere aos objetivos fundamentais da Politica de Defesa e Seguranca de
Mocambique, tem-se (MOCAMBIQUE, 1997a):

(1) garantir a independéncia, a soberania, a integridade e a inviolabilidade do
territorio nacional;

(2) defender e consolidar a unidade nacional;

(3) garantir a defesa e o funcionamento normal das instituicdes;

(4) defender o patriménio e 0s interesses vitais e estratégicos nacionais;

(5) salvaguardar a seguranca interna e externa do Estado;

(6) salvaguardar a seguranca dos cidaddos e a protecdo dos seus bens;

(7) garantir o regular exercicio dos direitos e liberdades fundamentais dos
cidadaos;

(8) contribuir para o respeito da liberdade;

(9) prevenir e combater o trafico e o consumo de estupefacientes e substancias
psicotropicas, assim como outras formas de crimes organizados, incluindo o
terrorismo;

(10) manter ordem, seguranca e tranquilidade publicas;
(11) assegurar mecanismos visando a prevencgdo e 0 socorro as populagdes em caso

de calamidades e acidentes;



125

(12) contribuir para o desenvolvimento das capacidades morais e materiais da
comunidade nacional, de modo a permitir a sua participacdo eficaz na defesa e
na estabilidade do pais;

(13) proteger o segredo de Estado nos termos da lei;

(14) garantir o desenvolvimento econdmico e social.

Jé a Politica de Defesa e Seguranca de Mogcambique assenta em 11 principios basicos
(MOCAMBIQUE, 1997a):

(1) responsabilidade do cidaddo na defesa da patria e na promocao da seguranca do
Estado e da ordem publica;

(2) envolvimento de todos os setores do Estado e de toda a sociedade na defesa e
seguranca nacional;

(3) unidade da nacao na defesa dos seus interesses;

(4) reforco da unidade nacional;

(5) apartidarismo das instituicdes de defesa e seguranca e obrigacdo de abstengéo
na tomada de posi¢des ou participacdo em acdes que possam ferir a sua coesao
interna e a unidade nacional;

(6) fidelidade exclusiva a Constituicdo, a Lei, a Nacdo e dever especial de
obediéncia ao Presidente da Republica, na sua qualidade de comandante-chefe;

(7) prossecucdo de uma politica de paz, recorrendo a forca em caso de legitima
defesa;

(8) primazia pela prevencao e solugédo negociada dos conflitos;

(9) criacdo de clima de paz e seguranca na regido, no continente e a nivel
internacional;

(10) contribuicdo na construcdo e manutencdo de uma ordem internacional estavel e
pacifica;
(11) proibicdo da incorporacdo compulsiva ou voluntaria de cidaddos menores de 18

anos de idade nos servicos de defesa e seguranca.

A Lei da Politica de Defesa e Seguranca de Mocambique divide a seguranca do pais
em trés escaldes principais: Defesa Nacional, Defesa Interna e Seguranca do Estado
(MOCAMBIQUE, 1997a). De acordo com a PDS, a Defesa Nacional é entendida como uma

atividade desenhada e desenvolvida pelo Estado sem deixar de lado os cidaddos (note-se que a
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estreita ligacdo da defesa com o cidaddo se mantém desde a Constituicdo de 1975), visando a
assegurar, garantir e consolidar a independéncia e a unidade nacional, bem como preservar a
soberania, a integridade e a inviolabilidade do pais e garantir o funcionamento normal das
instituicOes e a seguranca dos cidad&os contra qualquer ameaca ou agressdo armada interna ou
externa.

Por outro lado, a Defesa Interna é definida como uma atividade desenvolvida pelo
Estado e prosseguida pela policia para garantir a ordem, a seguranca e a tranquilidade
publicas; proteger pessoas e bens; prevenir a criminalidade; e contribuir para assegurar o
normal funcionamento das institui¢des, o exercicio dos direitos e liberdades fundamentais dos

cidaddos e o respeito a Constituicdo e a legalidade. A Defesa Interna tem como missoes:

[...] garantir as medidas necessarias a seguranca das fronteiras; bem como o controlo
do movimento de pessoas e bens através das mesmas; garantir a seguranca dos
cidaddos e dos seus bens; garantir a protecdo e seguranca pessoal de altas entidades
nacionais e estrangeiras, assim como de mais pessoas quando sujeitas a situacoes de
ameacas relevantes [...] (MOCAMBIQUE, 1997a).

Por fim, a Seguranca de Estado ¢ a atividade desenvolvida pelo Estado tendente a
assegurar, no respeito da Constituicdo e da Lei, a producdo de informagdes necessarias a
salvaguarda da independéncia nacional, a garantia da seguranca nacional, ao funcionamento
dos orgéos de soberania e das demais instituicdes no quadro de normalidade constitucional, e
a protecdo dos interesses vitais da sociedade.

Na Lei 18/97, que aprova a Defesa Nacional das Forcas Armadas, a Defesa Nacional é
entendida por referéncia a ameacas ou agressdes armadas, devendo ser exercida pelos
cidaddos e pelo Estado de forma a assegurar a independéncia, a unidade nacional, a soberania,
a integridade e a inviolabilidade do pais, a normalidade institucional e a seguranca das
pessoas (PINTO, 20134, p. 88).

Como visto, os principios e os objetivos de Defesa Nacional, Seguranca Interna e
Seguranca de Estado sdo comuns, e € a partir dessa mesma unidade que a Politica de Defesa e
Seguranca é caracterizada e materializada.

E importante referir que a ordem, a seguranca e a tranquilidade publicas, o combate a
criminalidade e o controle das fronteiras sdo assegurados pela Policia da Republica de
Mocambique (PRM) e demais institui¢des criadas por lei, com o apoio da sociedade em geral,
enquanto que o componente militar da Defesa Nacional (ameagas ou agressdes externas) é
assegurado pelas Forcas Armadas de Defesa de Mocambique (FADM). Os Servicos Secretos

do Estado, também parte integrante do sistema de Defesa e Seguranga de Mogambique, dentre
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outras anteriormente mencionadas, tém a finalidade de prevenir atos que atentem contra a
Constituicdo e o funcionamento dos 6rgdos de poder do Estado, bem como combater
atividades de espionagem, sabotagem e terrorismo.

Ressalta-se que a Assembleia da Republica (AR) aprovou em 1990 a lei que regula a
organizacgdo, o funcionamento e a composicdo do Conselho Nacional de Defesa e Seguranga,
esperando que a lei flexibilize e crie uma eficicia ao funcionamento do 6rgéo.

A CRM de 1990 incorporava, desta forma, a figura do Conselho Nacional de Defesa e
Seguranca (CNDS) na politica de defesa e seguranca. O CNDS seria 0 6rgdo consultivo do
Presidente da Republica, na sua qualidade de comandante-chefe das Forcas de Defesa e
Seguranca, para assuntos relativos a soberania nacional, a integridade territorial, a defesa do
poder democraticamente instituido e a seguranca da nagdo mogambicana.

OCNDS tinha como competéncias, as seguintes (MOCAMBIQUE, 1997a):
pronunciar-se sobre o estado de guerra antes da sua declaracdo; pronunciar-se sobre a
suspensdo das garantias constitucionais e declaragcdes de estado de sitio ou de emergéncia; dar
parecer sobre os critérios e condicdes de utilizacdo de zonas de protecdo total ou parciais
destinadas a defesa e seguranca do territério nacional; analisar e acompanhar iniciativas de
outros 6rgaos do Estado que visam a garantir a consolidacao da independéncia nacional, do
poder politico e da manutencéo da lei e da ordem.

Temos de referir, ainda, que Lei da Defesa Nacional e das Forcas Armadas, Lei n°
18/97 de 1 de outubro, preconiza que,em estado de guerra, compete ao CNDS: apreciar e
pronunciar-se sobre a diretiva do Presidente da Repulblica para o emprego das Forcas de
Defesa e Seguranca no que concerne a operacGes e manobras das forcas; acompanhar a
evolucdo das acdes no campo de operacdes; e pronunciar-se sobre as propostas de nomeacao
adequadas a satisfacdo das necessidades das Forcas Armadas e da vida seletiva. No mesmo
preceito legal, determina-se que o CNDS deve estar permanentemente informado e atualizado
sobre a situacdo de todos 0s meios (materiais e humanos) afetos a defesa nacional.

Como podemos ver, a Lei da Politica de Defesa e Seguranca de Mocambique de 1997
ndo trouce alteracdes significativas que possam se adequar a nova conjuntura politica do pais,
assim como as novas realidades, no que concerne aos riscos € ameacas da contemporaneidade
que assolam o pais e a regifo da Africa Austral de modo geral. Se de 1964 a1975, a missio
das forcas insurgentes da FRELIMO e depois Forcas Populares de Libertacdo era de libertar o
pais da dominacdo colonial portuguesa e, de 1976 a 1992, as Forcas Populares de
Mocambique tinham como missdo principal lutar contra as forgas insurgentes da RENAMO,

para garantir a paz e a estabilidade do pais, de 1992 a 2004 as Forcas Armadas de Defesa de
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Mocambique viram-se envolvidos com outros problemas contemporaneos, como a pirataria
marinha, o contrabando de armas de fogo e o tréfico de pessoas para a retirada e venda de
6rgdos, crimes estes que ndo estdo enquadrados e adequados a Lei da Politica de Defesa e
Seguranca de 1997. Temos de destacar também que a Politica de Defesa e Seguranca de
Mocambique de 1997 ndo aponta quais seriam as ameacas reais para 0 pais e como preveni-
las; ela ndo identifica quais ameagas internas, externas e difusas o pais pode enfrentar. A
Politica limita-se a definir os objetivos e principios, que na maior parte se resumem em
termos como defender a independéncia nacional, preservar a soberania nacional e a
integridade do pais e garantir o funcionamento normal das instituicGes, sem mencionar como
que esses objetivos serdo efetivados na pratica. Como referem Silva et al. (2015), as ameacas
ndo convencionais, também conhecidas como ameagas contemporaneas, Sao responsaveis por
causar conflitos e instabilidade em um Estado ou governo, podendo implicar o uso das Forcas
Armadas e policiais em sua resolucdo. Apontam-se como principais: terrorismo, narcotrafico,
delinquéncia internacional, trafico de seres humanos e trafico de armas. O ndo delineamento
claro e objetivo dos reais riscos e ameacas a integridade territorial e ao normal funcionamento
das instituices publicas, assim como a seguranca das pessoas e de bens, fragiliza até certo
ponto a estratégia e missdes de combate a crimes.

No caso de Mogambique, no tocante ao aspecto estritamente militar, as chances de um
confronto entre Estados sdo minimas, sendo a hipdtese mais provavel um conflito interno
(Guerra Civil) entre o governo e a RENAMO. Em relagdo as novas ameagas, neste periodo
em analise, 1992 a 2004, Mocambique ja era palco de crimes como trafico de armas de fogo,
tréfico de seres humanos, contrabando, pirataria maritima e imigracéo ilegal.

Indo no que concerne a politica de apetrechamento das FDS em termos de material
bélico, a Lei da Politica de Defesa e Seguranca de 1997 ndo € clara; em nenhum momento
refere como seré politica de reequipamento e modernizacdo das Forcas Armadas e da Policia,
dificultando a transparéncia e o controle da sociedade civil, assim como da populacdo no
geral, no quesito dos gastos do erario publico aplicado as FDS. Apesar de a Assembleia da
Republica, atraves de seus deputados, que sdo representantes do povo, ser a fiscalizadora da
politica interna e externa emanadas pelo Conselho de Ministros, ha uma necessidade da
sociedade civil e dos cidaddos no geral, através de suas organizacbes, de intervirem na
questdo das politicas publicas. A ndo integracdo da sociedade civil e dos cidaddos para
discutir um problema que os apoquenta (seguranca de pessoas e bens) viola a Constituicdo e a
prépria Politica de Defesa e Seguranca, pois estes instrumentos legais, nos seus artigos 267 e

8, respectivamente, garantem a participagdo dos cidad&os, salientando que a defesa da patria €
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um dever fundamental de todos os mogambicanos. Ainda, a Politica de Defesa Nacional
acrescenta que a atividade de defesa nacional cabe & comunidade nacional em geral e a cada
cidaddo em particular (MOCAMBIQUE, 19973, 1997b, 2004).

A comegar pelo documento essencial, a Politica de Defesa e Seguranga de 1997
(MOCAMBIQUE, 1997a) ndo especifica fungdes claras nem permite entender a alocagéo de
recursos, deixando desta forma uma ambiguidade de interpretacdo no que concerne ao
reequipamento da forca. Na Lei da Politica de Defesa e Seguranca de Mocambique de 1997,
refere-se que a politica de equipamento para as FDS é fixada pelo Conselho de Ministros e em
lei prépria; isso significa que a Politica de Defesa e Seguranca de Mogambique é uma politica
do governo® do dia e ndo do Estado, pois essa estipulacdo permitia que cada governo eleito
elabore uma politica especifica de defesa e seguranga, resultando em politicas de curto prazo,
0 que ndo € muito prudente quando se trata de politicas de defesa e seguranca. Como
referimos antes, citando Almeida (2010), a defesa e seguranca, para serem eficazes e
responderem melhor aos anseios do povo, devem constituir uma politica de Estado e ndo de
governo do dia, pois a paz € um objetivo permanente das nagdes e a sua garantia deve pairar
acima de qualquer mudanca de governo.

Também n&o seria errado nem imprudente dizer que as politicas pablicas surgem de
um contexto social em que ocorre um balanco de forcas envolvendo politicos, classes sociais,
grupos econdmicos e a sociedade civil. Esse balanco de forcas determina as a¢des tomadas na
esfera estatal, razdo pelo qual sempre é melhor envolver a sociedade civil nas decisdes sobre
politicas publicas, e as decisdes sobre politicas de defesa e seguranca ndo podem ser uma
excecdo (STUCKY, 1997, p.52). Sem duvida alguma, as politicas sdo chamadas publicas
porque estdo sustentadas no poder publico e ndo sdo de forma alguma privadas, pois nao se
sujeitam as peculiaridades do mercado (ALMEIDA, 2010). Como diz Rua (1998, p. 2), “[...]
uma das caracteristicas centrais das politicas publicas é o fato de que sdo decisdes e acdes
revestidas da autoridade soberana do poder publico™.

Dado que as Forcas Armadas de Mogambique e as Forc¢as de Seguranca subordinam-
se a Politica de Defesa e Seguranga, € muito importante que a Lei da PDS seja clara e
objetiva, pois que € esta lei que cria as diretrizes, 0s objetivos e 0s principios que visam a

preservar a soberania e a integridade territorial do pais.

®parte do governo da Republica de Mocambique é o Conselho de Ministros. O Conselho é composto pelo
Presidente da Republica, que preside o Conselho, pelo Primeiro-ministro e pelos ministros. A Formulagdo de
politicas governamentais pelo Conselho de Ministros € feita em sessdes dirigidas pelo Presidente da Republica.
“[...] o Conselho de Ministros assegura a administracdo do pais, garante a integridade territorial, vela pela ordem
publica e pela seguranca e estabilidade dos cidadaos [...]. O Conselho de Ministros presta contas ao Presidente da
Republica e a Assembléia da Republica pela realizagdo da politica interna e externa” (MOCAMBIQUE, 2004).



130

4.3 Conceito Estratégico da Defesa Nacional

O Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN) é um dos principais instrumentos
voltados a Defesa Nacional de Mogambique, colocando em prética a politica de defesa e
buscando conciliar o campo de defesa com os outros setores do pais. Assim, enquanto a
Politica Nacional de Defesa delineia os objetivos, principios e diretrizes para a Defesa
Nacional, o CEDN assume uma funcdo mais préatica, de um plano de acdo que busca
geralmente associar 0s meios necessarios aos objetivos estabelecidos pela politica.

A Lei da Politica de Defesa e Seguranca, aprovada em 1997, incorporava o Conceito
Estratégico de Defesa Nacional (CEDN); de acordo com a Lei, 0 CEDN é entendido como um
instrumento que define os aspectos fundamentais da estratégia global do Estado para a
consecucdo dos objetivos da Politica de Defesa Nacional (MOCAMBIQUE, 1997b).Portanto,
0 CEDN define os aspectos fundamentais da estratégia global do Estado e, como tal, deve ser
0 resultado do seu processo de formulacdo estratégica e representar em linhas gerais a
manobra estratégica a se empreender. “Ao ser o resultado da formulagdo estratégica do
Estado, o CEDN ¢é o pilar da politica de defesa nacional, dando-lhe a coeréncia para empregar
0s instrumentos de poder do Estado” (BARROSO, 2008).

Assim sendo, o CEDN é estruturante da Politica de Defesa Nacional e envolve na
sua génese 0s 0rgaos superiores do Estado, dando consenso aos principios nele definidos. O
CEDN, ainda, visa a estimular a correta avaliagdo das areas de interesse estratégico
nacional, identificando os adequados mecanismos politicos, diplomaticos, econémicos e
militares para a afirmacao nacional nesses espacos, fomentando os ajustamentos estruturais
capazes de potencializar a necessaria capacidade de atuacdo nesses dominios (BARROSO,
2008).

No contexto da Politica de Defesa Nacional de Mocambique, o Conceito Estratégico
de Defesa Nacional é aprovado pelo Conselho de Ministros. Ele deriva da evolucdo da
guerra, que deixou de ser um confronto exclusivamente entre forcas militares para obrigar
amobilizacdo de todos os recursos da na¢do. Com o aumento do espectro das ameacas para 0
Estado, os recursos econdmicos, politicos, tecnoldgicos, psicologicos etc. transformaram-se eles
proprios em instrumentos de coacdo. E por esse motivo principal que o CEDN engloba as
orientacOes para as estratégias gerais do Estado (BARROSO, 2008).

A atuacdo das Forcas de Defesa e Seguranca desenvolve-se no respeito da
Constituicdo e da Lei, bem como na execucdo da Politica de Defesa Nacional definida e do

conceito estratégico de Defesa Nacional. Foram as normas e orientacfes estabelecidas nos
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niveis seguintes (MOCAMBIQUE, 1997b): (1) conceito estratégico militar, que é a defini¢do
dos aspectos da estratégia militar a serem adotados pelas Forcas Armadas com vistas a
cumprir as missGes que lhe sdo atribuidas; (2) missbes das Forcas Armadas definidas pelo
Presidente da Republica que consistem em assegurar a defesa militar contra quaisquer
ameacas ou agressdes externas; (3) sistemas de forcas e dispositivos constituidos por um
componente operacional, englobando o conjunto de forgas e meios relacionados entre si numa
perspectiva de emprego integrado e um componente fixo ou territorial, englobando o conjunto
de drgdos e servicos essenciais a organizacdo e apoio geral das Forgcas Armadas. Os tipos e
quantitativos de forcas e meios que devem existir em permanéncia e em tempo de guerra para
0 cumprimento das missbes das Forgcas Armadas sdo definidos tendo em conta as suas
capacidades especificas e a adequada complementaridade operacional dos meios.

Portanto, é no Conceito Estratégico de Defesa e Seguranca que esta a visao estratégica
da missdo das Forcas Armadas de Defesa de Mogambique e das forcas policiais. Por muito
tempo o conceito estrategico da defesa nacional foi esquecido e negligenciado; esta lei fala
basicamente de toda a visdo de como as FDS deveriam ser modernizadas e apetrechadas,
assim como da sua atuacdo em caso de estado de sitio.

Por fim, o CEDN também define e esclarece o sistema de forcas permanentes das
FDS. OCEDN estabelece que este deve dispor de capacidade para o termo dentro dos prazos
admitidos nos planos gerais de defesa ou nos planos de contingéncia para os niveis de forcas
ou meios neles considerados. Os principais objetivos do sistema de forcas permanentes sao:
(1) constituir um dissuasor credivel; e (2) instruir um contingente nacional com base no
servico efetivo normal, cuja mobilizacdo faculta a capacidade nacional méxima para a defesa
do territorio em caso de ameaca externa até atingir o sistema de forcas nacional. Compete ao
Presidente da Republica a definicdo dos sistemas de forgcas necessarios ao cumprimento das
missOes das Forcas de Defesa e Seguranca (MOCAMBIQUE, 1997b).
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Figura 3 - Resumo de dispositivos legais de Politica de Defesa e Seguranca de
Mogambique (1992 a 2004)

CONSTITUIGCAO

DA REPUBLICA

MOGCAMBIQUE

CRM DE 1990

A 4

2

POLITICA DE DEFESA E SEGURANCA (LEI 17/97, DE 1 DE
OUTUBRO)

A 4

;SRS

3

ESTRATEGIA NACIONAL DE DEFESA E SEGURANCA

Fonte: Adaptado pelo autor.

4.4 Percepcao de ameagas internas e externas (1990-2004)

Com a assinatura do Acordo Geral de Paz em 1992 e consequentemente o fim da
Guerra Civil em Mocambique, e, ainda, com a queda do regime de segregacdo racial sul-
africano (regime de apartheid) ainda em 1992 e a consequente integracio da Africa do Sul na
SADC, parecia que as ameacas internas estavam ultrapassadas, no que concerne
concretamente & incursdo armada da RENAMO.

Com a implementacdo do multipartidarismo, a RENAMO deixa de ser uma forca
armada, passando a se constituir em um partido politico. No entanto, o partido continua com
um brago armado, pois parte das suas for¢as ndo foi desmobilizada e nem integrada as FDS,
como preconizava 0 AGP de 1992, sob alega¢Bes de que essas forgas estavam ali para
proteger o lider da RENAMO, pois ele ndo confiava na seguranga fornecida pelo governo.

O fato da RENAMO ndo desmobilizar os seus homens na totalidade e ndo desarma-los

por completo proporcionou e ainda proporciona ataques armados perpetrados por este partido
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de oposicado. Podemos dizer que o caso de Mogambique é inédito no mundo: nenhum partido,
num pais que se preze ser de direito e democratico, tem um brago armado. O caso da
RENAMO contraria a Constituicdo da Republica de Mogambique e as demais leis nacionais.

Em 1994, como ja mencionado, ocorreram as primeiras eleices multipartidarias em
Mogambique com a participacdo de 18 partidos politicos. O partido FRELIMO saiu vitorioso
das eleicdes, elegendo seu candidato e conquistando uma maioria absoluta. As elei¢cdes foram
consideradas livres, justas e transparentes por observadores nacionais e internacionais, apesar
da oposicéo reclamar de fraude durante o pleito eleitoral (MAZULA; MBILANA, 2003).

A partir disso, a RENAMO e o seu lider, Afonso Dlhakama, ameagaram retomar a
Guerra Civil, alegando que as elei¢cdes foram fraudulentas e que nao respondiam a vontade do
povo. As mesmas ameacas foram proferidas apos as eleicGes presidenciais e parlamentares de
1999, 2004, 2009, em que a FRELIMO e os seus candidatos sagraram-se vencedores e a
RENAMO seguiu o0 segundo partido mais votado.

A pesar de fazer parte de ultimo capitulo, mas merecendo mencéo neste para secundar
a informagdo acima, desde o ano de 2013, como veremos em mais detalhes adiante, as
ameacas do lider da RENAMO passaram de meras palavras para um conflito real. Nesse ano,
0 partido comecou com incursdes de ataques a civis e a infraestruturas estatais, bem como
blogueios de estradas que ligam zona sul (capital mo¢ambicana) e zona central até o norte do

pais, causando um prejuizo econémico muito grande para o pais. De acordo com Darch (2018,
p. 9),

[...] em Abril de 2013, portanto, na aproximagdo aseleicGes presidenciais e
legislativas de 2014, asforcas residuais da RENAMO, que nunca foramtotalmente
desmobilizadas (sob o0 pretexto deconstituirem a guarda do seu lider),
decidiramregressar @ mata, no seu antigo quartel general em Santungira e gorongosa,
e comegar uma extensacampanha de ataques terroristas.

Como motivo para os ataques, a RENAMO alegou que havia fraudes frequentes nas
eleicdes protagonizados pelos membros da Comissdo Nacional de Elei¢cbes (CNE) e do
Secretariado Técnico de Administracdo Eleitora (STAE), e exigia a reestruturacdo da CNE e
do STAE. Mesmo com as suas exigéncias cumpridas, os ataques continuaram mesmo depois
das elei¢cdes, novamente ganhas pela FRELIMO, mas com a um aumento da porcentagem de
votos para a RENAMO. Subsequentemente, a RENAMO exigiu a verificacdo dos votos de
seis provincias do centro e do norte, onde reclamava ter recebido a maioria dos votos
populares nas eleicdes nacionais, e a integracdo dos seus militares a policia e ao exército
mog¢ambicano (DARCH, 2018, p.9).
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Como se pode ver, mesmo depois do fim da guerra em 1992, e jA com o AGP em
vigor, continuaram a ter lugar casos esporadicos de violéncia politica (motins derivados do
aumento dos precos dos alimentos, assassinatos politicos). “Apesar de tudo, durante cerca de
vinte anos, 0 pais parecia ter alcancado uma forma vidvel, por mais que imperfeita, de
resolucdo pacifica” (DARCH, 2018, p. 7). Infelizmente, as condi¢cGes materiais e politicas

para novos conflitos continuavam a existir — o partido da oposi¢cdo, a RENAMO,

[...] ainda controlava um pequeno exército, uma quantidade inestimada de armas e
muni¢Bes que nunca chegaram a ser entregues, a estrutura administrativa continuava
altamente centralizada num sistema em que, na verdade, o vencedor arrecadava
tudo, e o0 aumento da exploracdo de recursos minerais significativos criou, na elite,
grandes expectativas de acesso a rendas excepcionais (DARCH, 2018,p.7).

Houve varios acordos de cessar-fogo fracassados, pois a RENAMO teima em
continuar sendo um partido com braco armado, desta forma pressionando o governo a ceder
as suas exigéncias, as CRMs de 1990 e 2004, que vedam aos partidos politicos recorrer de
violéncia armada alterar a ordem politica e social do pais.

O fato da RENAMO continuar sendo um partido armado e desestabilizador do pais é
tido como uma das principais ameacas internas de Mocambique. Também se destaca a
questdo do trafico de seres humanos, principalmente de adolescentes para exploracdo sexual
na vizinha Africa do Sul, assim como o assassinato de pessoas que sofrem de albinismo para a
extracdo de ossadas para a venda. Os crescentes ataques e rapto/sequiestro de pessoas com
albinismo para a extracdo de 6rgdos sdao fundamentados em uma supersticdo presente em
algumas comunidades, que acreditam no mito de que 0s 6rgdos dessas pessoas tém poderes
mMAagicos e servem para o enriquecimento, constituindo uma grande preocupacao a seguranca e
a tranquilidade.

A questdo do terrorismo e do trafico de drogas e de armas de fogo é tida como outra
ameaca para a ordem, a seguranca e a tranquilidade publicas, pois nos Gltimos tempos,
Mocambique é tido como uma porta de entrada para drogas e armas provenientes da América

do Sul, concretamente Brasil e Colémbia, com destino final & Asia.

Quadro 4 — Percepgdo de ameacas a partir da Politica de Defesa e Seguranca (1990-2004)

Mocambique Percepcdo de ameacas (1990 a 2004)

Braco armado do partido RENAMO, trafico de seres
Internas . . ..
humanos e porosidade das fronteiras nacionais.
Tipos de ameaca Trafico de drogas internacional, trafico internacional de
Externas seres humanos, trafico de armas de fogo, pirataria
maritima e terrorismo.

Fonte: Adaptado pelo autor.
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Como se V&, no periodo em questdo, o Estado mogambicano enfrenta mais ameacas
internas do que externas. Ameacas externas existiram, mas eram relativamente menos

importantes, pois, em geral, ndo representavam ameacas a territorialidade de Mogambique.

4.5 Desenho institucional das FDS, estrutura, atribuicdes e suas missdes

Sem duvida, as Forgas de Defesa e Seguranca de Mocambique foram cruciais para a
formacdo do Estado mogcambicano e a garantia de sua soberania. A atual estrutura das Forgas
de Defesa e Seguranca de Mocambique radica uma primeira e essencial definicdo na
Constituicdo do pais e, coerentemente, a Lei da Defesa Nacional e das Forgas Armadas (Lei
n° 18/97, de 1 de outubro) e a Lei da Policia da Republica de Mogambique (Lei n® 19/92, de
31 de dezembro). Visando a dar unidade a legislacéo avulsa, um diploma de 2003 (Decreto n°
48/2003, de 24 de dezembro) e uma lei (Lei n° 22/93, de 16 de setembro) determinaram a
estrutura organica das Forcas Armadas de Mocambique e a estrutura organica da Policia da
Republica de Mogcambique, respectivamente.

De acordo com Pinto (2013a, p.89), a Defesa Nacional de Mocambique e as forgas de
seguranca tiveram uma evolucdo consoante no desenvolvimento do pais, tendo hoje uma
traducdo moderna e atualizada, muito proxima da estrutura que se encontra nos Estados mais
avancados, mas, ainda, com obrigatorias adequacdes ao enquadramento regional e sub-
regional de Mogambique e ao seu padrdo de desenvolvimento econémico e social.

O sistema de defesa e seguranca mocambicano, reiterando, € composto pela Policia da
Republica de Mocambique e 0s seus respectivos ramos integrados ao Ministério do Interior;
pelas Forcas Armadas de Defesa de Mogcambique e 0s seus respectivos comandos integrados
ao Ministério da Defesa; e pelos Servigos de Seguranca (Servigos Secretos do Estado), que

respondem diretamente ao presidente da Republica.

4.5.1 FORCAS ARMADAS E DE DEFESA DE MOCAMBIQUE

De acordo com a Lei n° 18/97, como referido anteriormente, as Forcas Armadas tém
como funcdo assegurar a independéncia e a seguranca nacional, preservando a soberania, a
integridade e a inviolabilidade do pais e garantindo o funcionamento normal das instituicoes e
a seguranca dos cidaddos contra qualquer ameaca ou agressao armada.

As Forgas Armadas de Mogambique séo apartidarias, e no exercicio das suas funcdes

obedecem a lei e servem com isencdo e imparcialidade os cidadaos e as instituicbes publicas e
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privadas. Salienta-se que as Forgas Armadas inserem-se na administracdo direta do Estado
através do Ministério da Defesa Nacional (MDN), e que o Chefe de estado-maior General das
Forcas Armadas e de todos os 6rgdos, servicos e organismos que Ihe estdo subordinados estdo
na estrita dependéncia do Ministro da Defesa Nacional (MOCAMBIQUE, 2011). Desta
forma, as FADM estdo diretamente subordinadas ao escaldo politico. Em termos
organizacionais, as Forcas Armadas de Defesa de Mogambique estdo estruturadas em um
Estado-maior General, nos ramos do Exército, da Forca Aérea e da Marinha e nos érgéos
militares de comando, entendidos como sendo o Chefe do Estado-maior General das Forgas
Armadas (CEMGFA)o comandante dos ramos, que lhe estdo inequivocamente subordinados
(MOCAMBIQUE, 2011).

Figura 4 — Exército, Marinha de Guerra e Forga Aérea

..‘,A
) v
4

* Fonte:Ministério da Defesa Nacional — ogambique.

O ramo do Exército é dirigido por um Comandante do Exército, que nas suas
atividades é auxiliado pelo Chefe do Estado-maior. O Exército compreende diferentes areas
funcionais da atividade militar (Comando de Infantaria; Comando de Blindados; Comando de
Artilharia Terrestre; Comando de Artilharia Antiaérea; Comando de Engenharia e Defesa
Quimica; Reparticdo de Pessoal; Reparticdo de Informacbes Militares; Reparticdo de
Operac0es; Reparticdo de Logistica; Reparticdo de Doutrina; Reparticdo de Comunicagoes;
Reparticdo de Financas; Reparticio de Salde Militar; Reparticdo de Reparacdo e
Manutencdo).Funcionam ainda no Comando do Exército o Conselho Militar do Ramo; o
Conselho de Disciplina do Ramo; e a Inspecdo do Ramo (MOCAMBIQUE, 2011).

Na estrutura de forcas do Exército incluem-se 7 BatalhGes de Infantaria Ligeiros, 3
BatalhGes de Forcas Especiais, 2 Grupos de Artilharia, 2 Batalhdes de Engenharia e 1
Batalhdo Logistico (SUB-SAHARAN..., 2017, p.524).

O Comando do Ramo do Exército é composto por Comandante; Chefe do Estado-

maior; Inspetor; Comandante de Infantaria; Comandante de Blindados; Comandante de
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Artilharia Terrestre; Comandante de Artilharia Antiaérea; Comandante de Engenharia e
Defesa Quimica; Chefes de Reparticdes; e Sargento-Chefe.

Quanto ao Ramo da Forca Aérea de Mocambique, esta area € dirigida por um
Comandante da Forca Aérea, coadjuvado por um Chefe do Estado-maior, e compreende e
compreende Comando de Aviacdo; Comando de Defesa Antiaérea; Reparticdo de Pessoal;
Reparticdo de Informacgdes Militares; Reparticdo de OperacOes; Reparticdo de Logistica;
Reparticdo de Doutrina; Reparticdo de ComunicagOes; Reparticdo de Financas; Reparticdo de
Saude Militar; Reparticdo de Engenharia de Aviacdo; e Reparticdo de Engenharia de Defesa
Antiaérea. Funcionam ainda no Comando da For¢ca Aérea o Conselho Militar do Ramo; o
Conselho de Disciplina do Ramo; e a Inspe¢cdo do Ramo(MOCAMBIQUE, 2011).

No que tange a estrutura da Forca Aérea, incluem-se formacgdes de Transporte, de
Helicopteros e de Defesa Antiaérea (SUB-SAHARAN..., 2017, p.524).

No que concerne a0 Ramo da Marinha de Guerra de Mocambique, este é dirigido pelo
Comandante da Marinha de Guerra em coordenacdo como Chefe do Estado-maior, e
compreende Comando de Fuzileiros; Reparticdo de Pessoal; Reparticdo de Informac6es
Militares; Reparticdo de Operacdes; Reparticdo de Logistica; Reparticdo de Doutrina;
Reparticdo de Comunicagdes; Reparticdo de Financas; Reparticdo de Saude Militar;
Reparticdo da Marinha; e Reparticdo de Engenharia Naval. Funciona ainda no Comando da
Marinha de Guerra o Conselho Militar do Ramo; o Conselho de Disciplina do Ramo; e a
Inspecdo do Ramo (MOCAMBIQUE, 2011).

No que concerne a estrutura da Marinha, além de algumas lanchas, esta comporta uma
formacdo de Fuzileiros (SUB-SAHARAN..., 2017, p.524).

Ainda, o Estado-maior General é o 6rgdo superior técnico-militar das Forcas Armadas
de Defesa de Mocambique, tendo por finalidade realizar estudos, planejar, conceber, dirigir e
controlar o emprego das Forcas Armadas (MOCAMBIQUE, 2011). No que concerne a
organizacdo, as Forcas Armadas de Defesa de Mogambique organizam-se nos niveis central,
provincial, distrital, de postos administrativos, de localidade e de povoacéo.

Como na Policia, a organizacdo das FADM também obedece ao principio de
desconcentracdo, visando ao descongestionamento do escaldo central e uma maior
aproximacao dos servicos de seguranca as populacdes. O Chefe do Estado-maior General das
Forcas Armadas (CEMGFA) é a mais elevada autoridade na hierarquia militar mogcambicana,
0 Unico com a patente de General ou Almirante (4 estrelas), que responde ao Ministério da
Defesa Nacional (MDN) pela dire¢do, administracdo, preparacdo e emprego das Forcas

Armadas. Ainda, o CEMGFA é também o comandante das operagdes em tempo de guerra,
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nesse caso sob a delegacdo do Presidente da Republica enquanto Comandante-chefe (PINTO,
2013b, p.90). No seu exercicio, o Chefe é diretamente coadjuvado um Vice-CEMGFA
(Tenente-general ou Vice-almirante) e apoiado por um érgdo de inspe¢do, por um Estado-
maior e por um gabinete.

A organizagdo do Estado-maior General segue um modelo departamental, cobrindo as
diferentes areas funcionais da atividade militar (Pessoal, Informac6es Militares, Operagdes,
Doutrina, Comunicacgdes, Logistica, Financas e Saude). Temos de salientar, ainda, que a
atividade de cooperacdo militar esta centralizada no gabinete do CEMGFA (PINTO, 2013b,
p.90; MOCAMBIQUE, 2011).

O CEMGFA tem também ao seu dispor dois importantes 6rgdos de conselho, o
Conselho Superior Militar e o Conselho Superior de Disciplina. O primeiro integra
CEMGFA, Vice-CEMGFA e comandantes dos ramos; 0 segundo possuia composic¢éo que o
CEMGFA achar por melhor definir. Num caso e noutro as competéncias destes conselhos séo
dessa exata natureza — aconselhar o CEMGFA através da formulacdo de pareceres, ndo tendo,
portanto, quaisquer responsabilidades administrativas. Também nesta dimenséo, o modelo
moc¢ambicano revela um alinhamento com a generalidade dos paises onde existe este tipo de
orgaos.

Os ramos sdo comandados por Majores-generais ou Contra-almirantes (2 estrelas).
Estes comandantes, que ndo sdo chefes de Estado-maior, respondem ao CEMGFA pela
preparacdo, disciplina e administracdo de seus respectivos ramos, sendo comandantes
subordinados do CEMGFA para o cumprimento de miss6es operacionais nos seus diferentes
ambitos. Na sua acdo, contam com o apoio de pequenas estruturas de Estado-maior, de
inspecdo e de conselho e baseiam-se em comandos de carater operativo (Infantaria,
Blindados, Artilharia, Engenharia, Aviacdo, Defesa Antiaérea, Naval e Fuzileiros), além de
elementos de estrutura de base, designadamente escolas e centros de instrucdo. S&o
organizacgdes tdo extensamente padronizadas quanto possivel (PINTO, 2013b).

Outrossim, na dependéncia direta do Chefe do Estado-maior General estdo o0s
Comandos, os 6rgdos de implementacdo territorial e os 6rgaos de apoio (MOCAMBIQUE,
2011).

Essa nova estrutura organizacional e funcional das FADM consubstancia uma visdo
moderna e deixa bem claro a hierarquia das forcas nas suas atribuicdes e funcdes. Uma
politica de defesa e seguranca, para ser bem interpretada e responder aos anseios para 0s quais
foi desenhada, deve ser acompanhada de uma forga que conhece as suas atribui¢oes e fungdes.

Nesse quesito, parece que as FDS de Mogambique estdo organizadas, e ndo restam duvidas
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sobre quais s&o as suas atribuicOes.Ressalta-se que essa nova estrutura organizacional das
Forcas Armadas é derivada das Leis n° 18/97, da Defesa Nacional e das Forgas Armadas, e n°
17/97, da Lei da Politica de Defesa e Seguranga.

Era evidente e esperada essa mudanca estrutural e funcional das FDS, por um lado
para tentar enquadrar na nova forca as exigéncias das partes beligerantes para o Acordo Geral
de Paz, e por outro lado no sentido de modernizar a legislacdo e a estrutura das forgas
formadas da combinacéo entre as forgas governamentais preexistentes e as da RENAMO. A
mudanca estrutural das Forcas Armadas de Mocambique, cabe dizer, ja estava prevista no
protocolo 1V, que tratava das questdes militares e foi acordado entre as partes participantes da
Guerra Civil e assinado no dia 28 de maio de 1991, antes da assinatura do Acordo Geral de
Paz e muito antes da publicacdo da Lei n° 18/97 de 1 de outubro, que estabelece a nova
estrutura organizacional e funcional das FADM.

O protocolo preconizava que o processo de formacdo das FADM se iniciaria logo
depois da entrada em vigor do cessar-fogo, ou melhor, depois da assinatura do AGP,
imediatamente apos a tomada de posse da Comissdo de Supervisdo e Controle (CSC). No
protocolo também foi acordada a criacdo de uma Comissdo Conjunta para a formacdo das
FADM, comissdo esta responsavel pela elaboracédo das diretivas sobre a estrutura funcional e
organica das FADM por sua submissdo a CSC. A estrutura funcional e organica elaborada
pela CCFADM deveria especificar as normas aplicadas a nova forca formada, o orgamento se
a atribuir as FADM, os critérios de selecdo do novo pessoal civil, a selecdo do pessoal das
forcas governamentais e da RENAMO para a formacdo das FADM e os nomes dos oficiais
comandantes dos Comandos Provinciais. O protocolo IV previa também a questdo da
dependéncia direta das FADM a gerencia civil, isto é, ap6s a tomada de posse do novo
governo,as FADM estariam subordinadas ao novo Ministério da Defesa e a outros 6rgédos que

0 novo governo estabelecesse.
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Figura5 — Organograma das Forcas Armadas de Defesa de Mogambique previsto no
protocolo 1V de preparacdo do AGP

Fonte:Mocambique(1992a, p.12).

4.5.2 POLICIA DA REPUBLICA DE MOCAMBIQUE

4.5.2.1 A Policia

Caetano (1999, p. 1150) traz a ideia de que a policia

[...] ¢ um modo da actividade administrativa, que consiste em intervir no exercicio
das actividades individuais susceptiveis de fazer perigar interesses gerais, tendo por
objectivo evitar que se produzam, ampliem ou generalizem os danos sociais que as
leis procuram proteger.



141

No ordenamento juridico mogambicano, segundo a CRM, emseu artigo 254°, a policia
é uma forca paramilitar integrada ao Ministério do Interior®,cuja funcdo é garantir a lei e a
ordem, salvaguardar a seguranca de pessoas e bens, atranquilidade puablica, o respeito pelo
Estado de Direito democratico e a observancia estrita aos direitos e liberdades fundamentais
dos cidaddos. Segundo o artigo 255° do mesmo preceito legal, a Policia da Republica de
Mocambique (PRM) ¢ apartidaria e, no exercicio de suas funcdes, obedece a lei e serve com
isencdo e imparcialidade os cidad&os e as instituicdes publicas e privadas.

Pela lei n°19/92, de 31 de Dezembro, a Assembleia da Republica aprovou a lei que
cria a Policia da Republica de Mogambique (PRM). Assim, tornando-se necessario definir a
estrutura, competéncia e modo de funcionamento dos diversos 6rgdos que compdem a PRM
foi aprovado o Estatuto Orgénico da Policia pelo Decreto n°22/93, de 16 de Setembro.

Durante a implementacdo do AGP de 1992, parte dos doadores representados pelo
PNUD mostraram interesse em apoiar a democratizacdo da PRM. Neste contexto, em 1996 o
governo de Mogambique demonstrou formalmente o interesse de ver a Comunidade
Internacional juntar-se aos seus esfor¢os no processo de capacitacdo e reforma da Policia da
Republica de Mocgambique. Desta forma, em julho de 1997 foi assinado um acordo para a
reforma da PRM, com a designacdo de Projeto MOZ/95/015, abrangendo as areas de
organizacdo, formacéo, infraestruturas e aquisicdo de equipamentos. E no contexto desta
reforma que é adotada uma nova organizacao interna da Policia, com a entrada em vigor do
Decreto n° 27/99, de 24 de maio, que aprova o Estatuto Organico da PRM. A luz da atual
organizacdo, a PRM compreende unidades, designadamente o Comando-geral, os Comandos
Provinciais, as Forcas Especiais e de Reserva e os Estabelecimentos de Ensino, e
subunidades, designadamente os Comandos Distritais, as Esquadras, os Postos Policiais e 0s
Destacamentos das Forcas Especiais e de Reserva (MOCAMBIQUE, 2003, p.27-29).

De acordo com o Decreto n° 27/99, de 24 de maio, lei que veio reestruturar a PRM no
sentido de se enquadrar a nova realidade que o pais vive, a PRM fica estruturada em ramos e
unidades de operacoes e de reservas (MOCAMBIQUE, 2013, art. 13). Sdo ramos da PRM: a
Policia da Ordem e Seguranca Publicas; a Policia de Investigacdo Criminal; a Policia de

Fronteira; e a Policia Costeira, Lacustre e Fluvial.

° O Ministério do Interior € um 6rgdo central do aparelho estatal responsavel por assegurar a ordem, a seguranca
e a tranquilidade puablicas;identificar cidaddos nacionais e estrangeiros;fazer o controle migratdrio; e prevenir e
combater incéndios e calamidades naturais. Sdo atribui¢des do Ministério do Interior: executar a politica de
ordem, seguranca e tranquilidadepublicas; garantir a permanente prontiddo das Forgas da Lei e Ordem, a fim de
prevenir e combater a criminalidade e as violagdes da legalidade; superintender o sistema de identificacdo civil
dos cidadédos nacionais; assegurar o controle migratério, bem como a permanéncia de cidaddos estrangeiros no
pais (Decreto Presidencial n® 18/2000 de 21 de novembro, art. 1).
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No que concerne a organizacao, de acordo com o artigo 3 da Lei n® 19/92, de 31 de
Dezembro, a PRM organiza-se em niveis Central, Provincial, Distrital, de Postos
Administrativos, de Localidade e de Povoacdo. Funcionalmente, o nivel central organiza-se
pelo Comando-geral, e o nivel local em Comandos Provinciais e Distritais. Nos postos
administrativos, localidades e povoacdes, a PRM organiza-se em postos policiais. Nas cidades
e vilas, a PRM organiza-se em esquadras, postos e setores policiais. Salienta-se que a
organizacdo da PRM obedece ao principio de desconcentragdo, visando ao
descongestionamento do escaldo central e uma maior aproximacgéo dos servigos de seguranca

as populagdes.

Figura 6 —Estrutura organica da Policia da RepUblica de Mog¢ambique

Fonte:Mocambique (1999, p. 376).
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A Policia da Republica de Mogambique é dirigida por um Comandante-geral e
auxiliada por um Vice-comandante-geral que o substitui nas suas auséncias e impedimentos.
E importante salientar que o Presidente da Republica é quem nomeia, exonera e demite o
Comandante-geral e o Vice-comandante-geral da Policia (MOCAMBIQUE, 2013, art. 9).
Portanto, os comandantes de esquadra e distritais, bem como os chefes de postos policiais, sao
nomeados pelo Comandante-geral da PRM, sob proposta do Comandante Provincial,
enquanto que o Comandante Provincial é nomeado pelo Ministro do Interior sob proposta do

Comandante-geral.

Figura 7 — Estrutura do Comando Geral da Policia da Republica de Mogambique

;) LS X L AN
Fonte:Mocambique (1999, p. 372).
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Figura8— Organograma do Comando Distrital, de Esquadra e de Posto Policial

Fonte. Mogambique (1999, p. 378).

Quanto as competéncias no quadro da Politica de Defesa e Seguranca, a PRM tem
como competéncias gerais (MOCAMBIQUE, 1992, art. 2): assegurar 0 respeito pela
legalidade, garantindo a ordem, seguranca e tranquilidade puablicas; proteger pessoas e bens;
adotar as providéncias adequadas a prevencao da criminalidade e dos demais atos contrarios a
lei e aos regulamentos, sem prejuizo das competéncias especificas atribuidas por lei a outros
organismos; garantir o funcionamento normal das instituicbes e o regular exercicio dos
direitos, garantias e liberdades fundamentais dos cidaddos; garantir a protecdo, a ordem e a
seguranga das instituicbes publicas e dos objetos econdmicos, estratégicos e sociais; entre
outras. Além disso, cabe & PRM as seguintes competéncias especificas: garantir a ordem,
seguranga e tranquilidade publicas; prevenir e reprimir a criminalidade; desenvolver as
atividades de investigagdo criminal; e promover as medidas de policia.

Quanto as funcbes dos ramos da PRM, a Policia de Ordem e Seguranca Publicas é

responsavel pela direcdo e de preparacdo de técnicas e metodologias visando a prevencéo da
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pratica de crimes, contravengdes e outros atos contrérios a lei e ao desenvolvimento de agdes
de garantia da ordem, seguranca e tranquilidade publicas; pela protecdo de pessoas, bens e
instituicGes publicas; pelo apoio as autoridades judiciais, ao Ministério Publico e a Policia de
Investigacdo Criminal na realizagéo de diligéncias processuais; pela garantia da seguranga dos
estabelecimentos de prisdo preventiva; e pelo cumprimento das normas relativas a matéria
prisional e outras funcgdes relativas a seguranca publica (MOCAMBIQUE, 1999, art. 13).

Nos termos legais, a Policia de Investigacdo Criminal (PIC) é chefiada em nivel
nacional por um diretor nacional. Nos niveis de provincia, distritos e postos, esse ramo da
policia é chefiado, respectivamente, por um diretor provincial, um chefe da brigada e um
agente. Segundo o Decreto n® 27/99, de 24 de Maio, a PIC tem como fungdo garantir as
diligéncias que, nos termos da lei processual penal, se destinam a averiguar a existéncia de um
crime; determinar 0s seus agentes e a sua responsabilidade; descobrir e recolher provas, no
ambito do processo; realizar as diligéncias requisitadas pelas autoridades judiciais, do
Ministério Publico e outras instituicdes, nos termos da lei; e realizar acdes de vigilancia e
fiscalizacdo de locais suspeitos ou propensos a preparacdo e execucdo de crimes ou a
utilizacdo dos seus resultados. Na instrucdo preparatoria dos processos-crime, ainda, a Policia
de Investigacdo Criminal atua sob a direcdo do Ministério Publico, sem prejuizo de sua
respectiva organizacdo hierarquica (MOCAMBIQUE, 1999, art. 14).

Ademais, também sdo funcdes da PIC, em coordenacdo com outras instituicdes
especializadas, a investigacdo e a instrucdo de processos relativos aos seguintes tipos de
crimes: falsificacdo de documentos; sequestro e rapto ou tomada de reféns; trafico de pessoas
e de 6rgdos humanos; associagdo para delinquir; corrupcao, crimes econémicos, financeiros e
lavagem de dinheiro. Cabe a PIC coordenar e orientar as buscas domiciliarias e apreensoes de
bens; ordenar e orientar a detencdo de pessoas e apreensdo de bens suspeitos; orientar a
perseguicdo e captura de criminosos; entre outras fungdes de vigilancia e fiscalizacdo de
locais suspeitos de pratica criminal. Em suma, a PIC tem como funcdo auxiliar o Ministério
Pablico na averiguacdo da existéncia de crimes, na determinacdo dos seus agentes e sua
responsabilizacdo, na descoberta e recolhimento de provas, no ambito do processo e na
instauracao de processos-crime.

Quanto as Forcas Especiais e de reserva, temos: Forc¢as de Intervencdo Répida; Forcas
de Protecdo de Altas Individualidades; Forcas de Guarda Fronteira; Forca de Protecdo
Maritima, Lacustre e Fluvial Unidade de Operacdes de Combate ao Terrorismo e Resgate de
Reféns; Unidade Canina; Unidade de Cavalaria; e Unidade de Desativacdo de Engenhos e
Explosivos (MOCAMBIQUE, 1999, art. 26).
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As forgas especiais e de reserva sdo unidades e subunidades da PRM preparadas para
missdes especiais de garantia da ordem, seguranca e tranquilidade publicas. Essas forgas séo
dirigidas por um comandante, com a patente de Comissario, nomeado pelo Ministro do
Interior sob proposta do Comandante-geral. Na sua auséncia ou havendo impedimentos, o
Comandante das Forcas Especiais e de Reserva é substituido pelo comandante da Forca de
Intervencdo Répida (MOCAMBIQUE, 1999, art. 26).

As Forcas Especiais e de Reserva compreendem: Policia de Fronteira; Policia
Costeira, Lacustre e Fluvial; Unidades de Intervencdo Rapida; Unidades de Protecdo de Altas
Individualidades; Unidade de Operacdes de Combate ao Terrorismo e Resgate de Reféns;
Unidade Canina; Unidade de Cavalaria; e Unidade de Desativagdo de Engenhos e Explosivos
(MOGCAMBIQUE, 1999, art. 26).

A Policia de Fronteira ¢ uma unidade operacional destinada, fundamentalmente, a
guardar e proteger a fronteira nacional. A forga de guarda fronteira colabora com outras forgas
policiais na manutencdo da ordem, na acdo contra outras atividades criminosas, na protecao
de instalacdes e na seguranca de altas entidades.

A forca de protecdo Maritima, Lacustre e Fluvial € uma unidade especial destinada a
desempenhar as atribui¢es da Policia da Republica de Mogambique nos espagos maritimo,
lacustre e fluvial.

A forca de Intervencdo Rapida € uma unidade especial e de reserva preparada e
destinada, fundamentalmente, para combater situacdes de violéncia declarada, cuja resolucéo
ultrapasse os meios normais de atuacdo. Essa forca é utilizada em acbes de manutengéo e
reposicdo da ordem publica e no combate a situacdes de violéncia concertada. A Unidade de
Intervencdo Répida coordena com outras forcas da PRM na manutencdo da ordem e na acéo
contra a criminalidade violenta e organizada.

A forca de Protecdo de Altas Individualidades ¢ uma unidade operacional cuja funcao
é realizar a seguranca pessoal dos membros de 6rgdos de soberania definidos nos termos da
lei, bem como garantir a seguranca de altas entidades estrangeiras em visita ao pais.

A Unidade de Operacdes de Combate ao Terrorismo e Resgate de Refens intervém em
situacOes de alto risco que ultrapassem os meios de policiamento classico, assim como no
combate ao terrorismo e no resgate de refens.

A Unidade Canina ¢ uma unidade da Policia da Republica de Mocambique voltada ao
emprego de cdes especificamente treinados para a¢fes de garantia da ordem e da seguranca

publica.
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A Unidade de Cavalaria é uma unidade da PRM voltada ao uso de cavalos nas
atividades de patrulhamento e vigilancia para a garantia da ordem, da seguranca e da
tranquilidade publicas.

A Unidade de Desativacdo de Engenhos e Explosivos, como o nome sugere, € uma
unidade de desativacdo de engenhos e explosivos. A Unidade é dirigida por um Comandante
nomeado pelo Comandante-geral da Policia da Republica de Mogambique selecionado dentre
os oficiais da policia que possuem a patente de Superintendente Principal.

Feita essa descricdo, pode-se ver que a legislacdo policial é a que sofreu mais
atualizacdes e alteracdes ap0ds a criacdo da PRM. O primeiro estatuto organico da PRM foi
aprovado no ano de 1993, logo apds o Acordo Geral de Paz, através do Decreto n° 22/93 de
16 de setembro, um estatuto criado no ambito da nova conjuntura politica e econémica do
pais; naguele momento, a policia passou a ser uma instituicdo apartidaria, de carreira,
profissionalmente idénea, sem discriminagdo partidaria, de raca ou de etnia. Contudo, seis
anos depois, em 1999 e revogado o Decreto n° 22/93 e aprovado 0 novo Decreto n°® 27/99,
que estabelece o novo estatuto orgéanico, o quadro de pessoal, o quadro de funcbes de
comando, a direcdo, a chefia e os organogramas da PRM. Por fim, no ano de 2004, ¢
aprovado um Decreto que reestrutura a Policia de Investigacdo Criminal no sentido de
enquadra-la a nova realidade que o pais vive: o Decreto n° 20/2004, de 2 de Junho. Todas
essas atualizacdes na organizacdo da Policia foram feitas para dotar a forca uma organizacao
moderna, no sentido de responder melhor as suas missdes de manter ordem, seguranca e
tranquilidade publica e salvaguardar a paz. Salienta-se que a modernizacdo da legislacédo
policial foi feita respeitando o balizado na Constituicdo da Republica, assim como o0s

postulados da Politica de Defesa e Seguranca.

4.5.2.2 Servicos Secretos do Estado

O Servico de InformacGes e Seguranca do Estado (SISE) foi criado pela Lei n°® 20/91,
de 23 de agosto como resultado da extingdo do Servico Nacional de Seguranca Popular
(SNASP), que foi uma forca paramilitar de inteligéncia de governo de Mogambique desde a
independéncia do pais, em 1975. O SISE tem por finalidade recolher, pesquisar, produzir,
analisar e avaliar informacdes Uteis a seguranca do Estado, a prevencdo de atos que atentem
contra a Constituicao e o funcionamento dos 6rgdos de poder do Estado, bem como combater

atividades de espionagem, sabotagem e terrorismo. Com o intuito de melhorar e capacitar
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mais poderes ao SISE, no ano de 2012 é revogada a Lei n° 20/91, sendo aprovada a Lei n°
12/2012, de 8 de fevereiro (MOCAMBIQUE, 2012).

Além das missBes mencionadas, o SISE tem como missdo recolher e produzir
informacdes estratégicas necessarias ao Estado para a protecdo da soberania do pais —
exclusiva responsabilidade da SISE, sendo proibido que outros servigos de defesa e seguranga
prossigam 0s objetivos e as atividades reservados ao SISE. E preciso esclarecer que essa
proibicdo ndo prejudica as atividades desenvolvidas pelos outros servigos responsaveis pela
investigacdo criminal, tampouco no combate a criminalidade e na pesquisa, producdo e
processamento de informacgdes estratégicas de carater militar ou policial de natureza
operacional necessarias ao desempenho das missdes que lhes sdo incumbidas
(MOCAMBIQUE, 19974, arts. 8,12, 15).

Também compete ao SISE produzir dados Uteis para a avaliagdo das condigcdes de
seguranca interna e externa do pais, assim como estudar e executar medidas de
contrainformacéo relativas a seguranca e ao prestigio do pais,além de assegurar a coordenacao
com outros organismos de informagéo.

Os servicos de informacéo e seguranca do Estado subordinam-se diretamente ao chefe
do Estado a nivel central; o Diretor-geral e o Vice-diretor-geral do SISE sdo nomeados pelo
Presidente da Republica de Mocambique. Nos niveis provinciais e distritais, esses servicos
subordinam-se diretamente aos governadores e administradores, respectivamente, que, por sua
vez canalizam as informac6es ao chefe do Estado. Nas provincias, assim como nos distritos,
esses servicos funcionam nas instalagdes do governo provincial e distrital, respectivamente
(MOCAMBIQUE, 1991).

OSISE tem como principios norteadores: respeitar os direitos civis e politicos dos
cidaddos, bem como os direitos humanos e as liberdades fundamentais internacionalmente
reconhecidas; desempenhar as suas funcdes norteando-se pelo interesse do Estado e do bem
comum, de forma alheia a toda a consideracdo partidaria, ideologica, de posicao social ou
qualquer outra forma de discriminacao; e as atividades e atribuicdes do SISE ficardo limitadas
a producéo de informacdes requeridas através do Presidente da Republica, dentro dos limites
autorizados pelo ordenamento juridico e no estrito respeito dos principios do Estado de
Direito, dos direitos humanos e das liberdades fundamentais (MOCAMBIQUE, 1992a).

Vale lembrar que as Forcas de Defesa e Seguranca de Mogambique subordinam-se a
Politica de Defesa e Seguranca e também se orientam pelos principios previstos na legislacédo
das FADM,da PRM e do SISE,bem como pelas diretrizes da Constituicdo em geral. Nesse

sentido, subordina-se aos principios de fidelidade a Constituicdo e a nagdo, de defesa da
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soberania e dos supremos interesses do Estado e de obediéncia as instrugdes do Comandante-
chefe das Forgas de Defesa e Seguranga.

Como se pode ver, ao contrario de outros paises, nomeadamente alguns paises
africanos, Mogambique parece ter optado primeiro pelo estabelecimento do modelo orgénico
e da formacdo e modernizacdo das FDS para s6 depois abordar o reequipamento. Pode-se
dizer que a estrutura e a organizagdo das Forcas de Defesa e Seguranca de Mocgambique
obedecem a uma visdo moderna, em que ha clareza e coeréncia na subordinagdo politica e na
hierarquia de comando militar e policial. O seu modelo é intrinsecamente coerente, e revela

um alinhamento com os paises onde existem esses tipos de 6rgdos (PINTO, 2013b, p.90).

Figura 9 — Resumo do Sistema de Defesa e Seguranca de Mogambique
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Fonte: Adaptado pelo autor.
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4.6 Capacidades das FDS para enfrentar riscos e ameacas da contemporaneidade e se

defender de agressdes internas e externas (1992-2004)

4.6.1 EFETIVO DAS FORCAS ARMADAS DE DEFESA DE MOCAMBIQUE E A SUA
CAPACIDADE DE RESPOSTA A RISCOS E AMEACAS INTERNOS E EXTERNOS
(1992-2004)

Quanto ao potencial militar mocambicano, temos de destacar que os efetivos do
quadro permanente das Forcas Armadas de Mocambique no periodo compreendido entre
1992, depois do Acordo Geral de Paz, e 2004 rondava entre 10.200 a 11.200 militares das
forgas permanentes, sendo de 9.000 a 10.000 pertencentes ao Exército, 1.000 da Forca Aérea
e cerca de 200 da Marinha de Guerra, totalizando7 batalhdes de infantaria, 3 batalhdes de
forgas especiais, 2-3 baterias de artilharia, 2 batalhdes de engenheiros e 1 batalhdo de
logistica, (11SS, 2005, p.239). Salienta-se, ainda, que cerca de 231 homens integraram as
Forcas da ONU para a manutencéo da paz no exterior, sendo 227 no Burundi, 2 na Republica
Democratica do Congo e 2 no Timor Leste (11SS, 2005, p.239).

Anualmente, sdo admitidos novos recrutas para cumprir a vida militar por um periodo
de dois anos, de acordo com a Lei do Servi¢o Militar (Lei 32/2009, de 25 de novembro). Apds
este periodo, 0s novos recrutas podem optar por continuar na carreira militar como soldados
ou se desmobilizarem (MOCAMBIQUE, 2009).

O efetivo das Forcas Armadas de Mocambique estd muito abaixo do acordado em
1992, apds o Acordo Geral de Paz de Roma, quando se preconizou um total de 30.000
militares, 15 mil vindos do governo e 15 mil das forcas da RENAMO. Devido a falta de
interesse, ao fato de muitos dos ex-combatentes da Guerra Civil estarem com idade avancada,
ao analfabetismo, e também ao orcamento baixo das FADM, ocasionando problemas no
pagamento do pessoal, esse nimero ideal nunca foi alcancado (MOCAMBIQUE, 1992a;
PINTO, 2013b, p.91). O namero atual do efetivo é considerado reduzido, se tivermos em
conta a superficie do territrio mocambicano, de 799.380 km?, o total da populacdo do pars,
de 17.202.200 habitantes no periodo indicado, e a grandeza da extensdo da costa maritima e
da fronteira terrestre de Mocambique.

O efetivo reduzido das FADM poderia ser coberto pelas for¢as temporarias, mas o
tempo de servico destas é muito curto, de apenas 2 anos de servico militar. Até um certo
ponto, esse periodo curto prejudica a qualidade e a eficiéncia das Forcas, pois logo quando a

forca chega na fase de ganhar mais experiéncia e capacidade técnica-cientifica, ela é
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desmobilizada:o militar temporério fica por 2 anos, o governo investe em sua formacao e,
quando ele estd ganhando mais experiéncia, € desmobilizado. Como se diz na giria popular, “a
antiguidade é um posto”, pois as Forcas Armadas precisam de tempo para adquirir a
experiéncia necessaria para serem eficientes no exercicio das suas atividades de defesa e
seguranca. Para suprir a exiguidade da forga, € necessario aumentar o tempo de servico das
forcas temporarias. A titulo de exemplo, no Brasil, os militares temporarios ficam por oito
anos, periodo em que se atinge a patente de tenente, mais vigor fisico e experiéncia técnico-
cientifica. Julga-se que, neste tempo, o individuo consegue ganhar experiéncia e responder
melhor & fungdo da defesa da patria (BRASIL, 1964).

A politica de defesa e seguranca, além de definir um conjunto de principios, objetivos
e diretrizes para a defesa eficaz de um pais, deve também estar acompanhada de politicas
publicas governamentais que possam evitar com que casos de insurgéncia, desestabiliza¢do ou
mesmo de criminalidade ocorram, principalmente quanto a pessoas com preparacdo militar.
Isto é, deve existir uma politica publica capaz de enquadrar melhor os jovens recrutas depois
do cumprimento da vida militar para evitar casos de aliciamento facil destes por grupos
criminosos organizados.

Como se pode ver, no ambito do servico militar de Mocambique, 0s jovens, na
maioria das vezes, sdo recrutados para cumprir esta nobre missdao sem um emprego fixo a
altura do seu recrutamento, ou mesmo sem uma formacao técnica profissional que possa lhe
garantir um emprego na vida civil. Depois da formacdo militar (preparacéo fisica e militar),
estes jovens podem optar por continuar a pertencer as fileiras das FADM ou por voltarem a
vida civil. Os que optam por abandonar a formacdo militar ndo tem tido um bom
enquadramento na vida civil, continuando desempregados e desfavorecidos ou excluidos
socialmente. Com o nivel de vida precario do pais, estes jovens sdo facilmente aliciados pelas
organizagdes criminosas, com promessas de melhores condi¢cdes de vida, e acabam por se
filiarem aos insurgentes, exemplo de grupos armados que estdo a aterrorizar a populacdo na
zona norte do pais. Isso se verifica pois descobriu-se que boa parte dos criminosos,apés sua
captura pelas FDS e investigacao, foram militares desmobilizados ou ja cumpriram 0 servico
militar, e tém conhecimento profundo de técnicas militares e do manuseio de armas militares.
Significa que o governo forma jovens na area militar (uso de material bélico) e depois o0s
deixa a deriva; por sua vez, 0s jovens usam 0 seu conhecimento militar para praticas
criminosas (ENTREVISTADO D).

Existe uma politica de reintegracdo dos soldados que optam em ndo seguir a carreira

militar. Esta politica consiste em abrir um processo seletivo para a integragdo a Policia de
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Guarda de Fronteira, mas ela s6 abrange os soldados que cumpriram a vida militar e estdo na
102 classe de escolaridade (exigéncia do Sistema Nacional de Educagéo para a integracdo ao
escaldo basico da policia ou qualquer outro curso — o candidato deve possuir, no minimo, a
102 classe de escolaridade). Aqueles que ndo possuem este nivel de escolaridade ficam
entregues a propria sorte, e facilmente sdo aliciados por grupos criminosos. Para 0s grupos
Criminosos, 0s ex-recrutas sdo um grupo-alvo barato, pois ndo demandam muito dinheiro nem
treinamento militar.

A fala acima descrita encontra fundamento em Ayoob (1995) e Clapham (1996), que
afirmam que as insegurancas internas nos paises africanos estdo diretamente ligadas a
incompeténcia dos Estados em garantir seguranca para a sua populacdo, seja econdémica ou
social, e ha uma falta de estruturas politicas adequadas para garantir a seguranca e 0
desenvolvimento. Ainda segundo o0s autores, as insegurancas no continente estdo
intrinsecamente ligadas aos problemas de pobreza extrema, desemprego, dividas externas etc.
Todos esses problemas causam instabilidade interna e, consequentemente, problemas de
seguranca. A ideia de Ayoob (1995) e Clapham (1996) € comungada por Castellano da Silva
(2016, p.15), que diz que “[...] 0 ambito das causas mais diretas dos conflitos africanos esta
relacionada com a situacdo de pobreza extrema em um ambiente de escassez de recursos a
populacdes que sd@o em geral excluidas do processo de crescimento econdmico”. Castellano da
Silva (2016, p. 22) ainda afirma que “[...] o tipo de guerra predominante na Africa tem sido
aquele favorecido pela porosidade das fronteiras estatais e a pouca capacidade de controle de
regides periféricas do territdrio nacional por parte dos governos nacionais”.

Para Ayoob (1995, p. 42), as insegurancas internas sao muito determinantes para a
situacdo da seguranca do Estado do Terceiro Mundo, ou seja, as instabilidades internas, os
conflitos regionais ou étnicos, as calamidades naturais, o desemprego, a pobreza etc. sdo
fatores determinantes para a seguranca interna desses paises. Para o autor, nesse caso, 0S
fatores externos sdo secundarios para a inseguranca.

Entretanto, dependendo da area que o jovem segue e na qual se forma no servico
militar, depois dos dois anos de cumprimento do servico militar, ele tera alguma formacao
que lhe auxilia na sobrevivéncia na vida civil. Os jovens da Forca Aérea, por exemplo,
aprendem a pilotar aviGes de guerra e mecanica aeronautica; na Marinha de Guerra, aprendem
a pilotar barcos, assim como aprendem agricultura, alimentacdo saudavel, construcdo civil,
serralharia, carpintaria, pintura etc. Esses jovens poderiam usar estes conhecimentos

aprendidos durante o servico militar para se inserirem na vida civil e conseguirem um
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emprego digno, e desta forma se evitaria a marginalizacdo e, consequentemente,sua aliciagcdo
para atividades criminosas (ENTREVISTADO B).

No caso de Mocgambique, a capacidade técnica profissional adquirida pelos militares
durante a formacdo militar s6 é valida durante o tempo em que 0 jovem esta a cumprir a vida
militar ou quando decide continuar na carreira militar. Neste caso, para os que decidem largar
a vida militar depois do tempo obrigatdrio, geralmente h& beneficio das capacidades
adquiridas durante a sua estadia no regime militar, pois a vida civil, para o reconhecimento
das suas capacidades profissionais, exige documentos legais, diplomas, que ndo sao
estendidos aos recrutas apds a sua formagdo (ENTREVISTADO B).

Desta forma, a reestruturacdo e a adaptacdo das Forcas Armadas de Mogambique
quanto as exigéncias decorrentes do quadro juridico e institucional e do contexto politico e
socioecondmico imp&em uma revisdo da legislacéo relativa ao servico militar no sentido de
facilitar aos jovens que cumprem o servico militar e optam pela vida civil o uso das
ferramentas adquiridas durante o regime militar no seu dia a dia na vida civil, no que tange ao
mercado de emprego e a melhoria da vida dos mesmos. Desta forma, haveria uma melhora na
economia do pais e em seu desenvolvimento humano.

No que tange ao nimero baixo de efetivo do quadro permanente das FDS, para suprir
este problema, poderia se aumentar o nimero de vagas nas escolas de formacdo de quadros
permanentes das FDS, e também aumentar o tempo de permanéncia das forcas temporarias de
2 para 10 anos (ENTREVISTADO C).

Por outro lado, outro detalhe que podemos ver na politica de defesa e seguranca de
Mocambique é que a total separacdo de funcdes entre as forcas policiais e forcas armadas até
certo ponto fragiliza o combate a crimes, geralmente crimes transfronteiricos como o tréafico
de drogas, o contrabando, o trafico de armas de fogo e o trafico de seres humanos. Isso
acontece pois, de acordo com a Politica de Defesa e Seguranca, as For¢cas Armadas de Defesa
de Mocambique pura e simplesmente tém a funcdo de combater ou evitar agressdes militares
externas e internas a soberania e a integridade territorial da nacdo; essas forcas ndo podem
exercer outras funcdes destinadas as forcas policiais.Em contrapartida, cabe a policia garantir
ordem, seguranca e tranquilidade publicas (a seguranca dos cidaddos, a seguranca das
fronteiras nacionais, a protecdo lacustre e fluvial e a seguranca rodoviaria).

Portanto, num pais onde o efetivo policial é reduzido, onde se tem 1 policial para cada
1.089 habitantes, nUmero extremamente abaixo dos valores internacionalmente aceitos (1
policial para 450 habitantes), seria necessario incluir as Forgas Armadas em algumas areas

deresponsabilidade da policia, como a protecdo de fronteiras terrestres e marinhas, principal
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ponto de entrada e de saida de malfeitores, dado que boa parte das fronteiras mocambicanas
ndo estdo vedadas e se precisa de um efetivo maior de forgas de protecao.

Como aponta Herbeste (2000 apud SILVA, 2016, p. 16), a artificialidade e a
estabilidade das fronteiras africanas desde o periodo colonial resultaram em territdrios dificeis
de serem controlados, caracterizados por areas de dificil acesso e com densidade demografica
significativa desconectada dos centros de poder por grandes vazios demogréaficos e
infraestruturais (HERBST, 2000). Quanto a questéo de incluir as Forgas Armadas no controle
das fronteiras terrestres e no combate a crimes transfronteiri¢cos, Franchini Neto (2009, p. 22)
argumenta que a despeito da constante pressdo para que as Forgas Armadas atuem em temas
de seguranca publica, hd que se preocupar com as consequéncias de uma militarizacdo do
combate ao crime ou, pelo contrério, de uma policializacdo das Forcas Armadas.
Diferentemente das Forcas Armadas de Defesa de Mocambique, a policia em estado de sitio
ou de guerra pode ser subordinar para efeitos operacionais as Forgas Armadas, sob comando
do Chefe do Estado-maior General das Forcas Armadas para a defesa da nagdo, a quem

incumbe a condicdo militar da guerra.

4.6.2 GASTOS DAS FORCAS ARMADAS DE DEFESA DE MOCAMBIQUE E O SEU
MATERIAL BELICO (1992-2004)

No que concerne aos gastos em defesa, durante o periodo de 1992 a 2004, os gastos de
Mocambique situavam-se em 39 milhdes de ddlares norte-americanos, valores muito baixos,
considerando a razdo PIB x gastos em defesa (I1SS, 2005, p.524).

Como sabemos, para que um pais se sinta poderoso e possa competir livremente na
arena politica internacional, este deve ter um bom poderio militar (exército e material bélico)
e poderio econdmico. De acordo com o Military Balance (IISS, 2005, p.239), no que concerne
ao material bélico, de 1992 até o ano de 2004, Mocambique possuia 0s seguintes
equipamentos, divididos nos trés ramos das Forcas Armadas de Defesa de Mocambique
(Exército, Forca Aérea e Marinha de Guerra):462 veiculos diversos de combate, cerca de
5900 armas diversas de combate, aproximadamente35 avides diversos da Forca Aérea e um
namero ndo especificado de embarcacdes alocadas a Marinha, de acordo com o quadro a

sequir.



Quadro 5 - Capacidade bélica das FDS de Mogambique para responder as ameacas internas e externas (1992-2004)

Area Militar | Tipo de material bélico | Quantidade Descrig¢ao Pais de fabricacéo
MBT T-54 60 Tanques de guerra
Blindado anfibio. Esse blindado é um
tipo de veiculo de combate de patrulha
BRDM-1/-2 30 e reconhecimento, também conhecido Russia
como BTR-40PT, BTR-40P-2, BTR,
GAZ-41-08.
BMP-1, 40 Veiculo bI|r_1dado dg combate de Unido Soviética
infantaria
BTR-60 160 Blindado de transporte de tropas Unido Soviética
BTR-152 100 Veiculo blindado de transporte de
pessoal
M-1942 40 Pistola de diviséo de 76mm Unido Soviética
D-44 12 Arma de campo de calibre 85 mm Unido Soviética
D-48 06 Arma antitanque Unido Soviética
Exrci Rifle ou espingarda de assalto 7.62x39
Xercito mm, uma variante de concepcao
AKM 5350 soviética AK-47, especificamente do China
tipo 3
M-1944 100 mm 20 Pistola de campo, uma arma Unido Soviética
antitanque
M-101 105 mm 12 Obus ou canhgo, crlaqlo para apoiar a EUA
infantaria
D-30 12 mm 12 Obus de trés pernas, uma arma de Unido Soviética
campo rebocada
M-46 130 mm 06 Pistola de campo ou peca de artilharia Unido Soviética
rebocada, carregada manualmente
D-1 152 mm 12 Obus Unido Soviética
BM-21 de 122 mm 12 Veiculo de artilharia Unido Soviética
M-43 82 mm e 120 mm 52 Artilharia sovietica de 82 mm de Unidio Soviética

calibre e 120 mm
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ATGW AT-3 Sagger

01

Comando manual para o sistema de
missil antiataque guiado por fio de
linha de visdo (MCLOS)

Unido Soviética

AT-4 Spigot

75

Sistema de missil antiataque guiado
por fio SACLOS de segunda geracéo
para uso em montagens no solo ou em

veiculos

Unido Soviética

M-20 75 mm

12

Rifle sem recuo ou arma antiataque
Sem recuo

Unido Soviética

B-10 82 mm

30

Rifle sem recuo ou canhdo sem recuo

Unido Soviética

B-11 107 mm

42

Canhao sem recuo, também chamado
carabina sem recuo B-11 de 107 mm
de calibre

Russia

M-55

12

Arma antiaérea automatica/sérvia de
20 mm de cano triplo de 20
mm20mm:

lugoslavia

M-1939 23 mm

20

Canhao automatico antiaéreo 23 mm
modelo

Unido Soviética

M-1939 37 mm

35

Arma automatica antiaérea de defesa
antiaérea desenvolvida para cumprir
papel defensivo

Unido Soviética

S-60 57 mm (towed)

65

Canhao antiaéreo automatico de
reboque, transportavel por estrada, de
curto a médio alcance e de cano Unico

Unido Soviética

ZSU-57-2 SP

65

Veiculo blindado de artilharia
antiaérea automotora, armado com
dois canhdes de 57 mm ou também

chamada artilharia antiaérea
automotora,

Unido Soviética

SAM SA-7

120

Missil superficie-ar disparado a
ombro, de baixa altitude, com uma
ogiva altamente explosiva, guiado por
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um sistema de infravermelhos

Forca Aérea

04 Helicopteros
FGA All MIG-21bis 03 Migui de combate mono motor
non-op
Antonov AN-26 05 Avides de guerra modelo
TPT sqn An-26 02 Avides de guerra bimotor turboélice
PA-32 Cherokee 04 Avides monomotor An-26
TRG Cessna 18201 Avido monom(IJtor asa alta de quatro
ugares
ZLIN-326 07 Aeronave de treinamento basico
HEL Mi-24 04 Helicoptero de ataque e transporte de
tropas de baixa-capacidade
Mi-8 (non-op) 05 Hehcopt_ero de transporte civil e
militar monomotor
AD SAM SA-2 11 Sistema de defesa acrea de alta Unido Soviética
altitude de monomotor
SA-3 (all non-op) 10 Sistema de Ia?e(;rarl;rjz?to de misseis Unido Soviética
SA-3 (all non-op) 10 Sistema de Iag;r?{r:g?to de misseis Unido Soviética

Fonte: adaptado pelo autor a partir dos dados do 11SS (2005, p. 239). Vide anexo V.
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No que tange ao equipamento alocado a forca da Marinha, o inventario consistia em
alguns barcos no lago Niassa. As bases da Marinha se encontravam espalhadas em trés
regides de Mocambique: na regido norte do pais, as bases situavam-se no distrito de
Metangula, na provincia de Niassa, na cidade de Pemba, provincia de Cabo Delgado, no
distrito de Nacala-Porto, na provincia de Nampula; na zona central, a base da Marinha
situava-se na cidade da Beira, provincia de Sofala; e na zona sul, a base encontrava-se na
capital do pais, Maputo (I1SS, 2005, p.239).

Como se pode ver, boa parte do material bélico, se ndo todo, que Mogambique usou
durante a Guerra Civil e ainda usa, é de fabricacdo e proveniéncia da antiga URSS. 1sso
também prova as fortes relacbes que Mocambique tinha com a URSS.

Numa andlise comparada da quantidade de material bélico alocado ao exército
mogambicano nos periodos de 1975 a 1990 e 1992 a 2004, podemos ver que 0 numero de
materiais bélicos baixou consideravelmente. Se no periodo de 1975 a 1990, durante a Guerra
Civil, o exército possuia cerca de 630 veiculos diversos, esse nimero baixou para cerca de
460 veiculos no periodo compreendido entre 1992 e 2004, depois da cessacao das hostilidades
militares. O mesmo aconteceu com 0s armamentos diversos, nUmero que quase baixou pela
metade dentro do mesmo intervalo de tempo comparado, de 10590 armas diversas de combate
para cerca de 5900. Um dado curioso que merece realce € 0 aumento de nimero de aeronaves
da Forca Aérea, apesar de ser um aumento ligeiro: o numero de aeronaves passou de
aproximadamente 27 avibes diversos entre 1975 e 1990 para 35 avifes no periodo de 1992 a
2004. Quanto ao material alocado a Marinha de Guerra, esse ramo das Forcas Armadas tinha
mais ou menos 14 embarcacdes no periodo entre 1975e1990.

Essa reducdo de numero do material bélico pode ser compreendida por um lado por
causa do fim da Guerra Civil, em que o Estado mocambicano ja ndo tinha necessidade de
possuir tantas armas de guerra; reinava a paz e a reconciliagdo no pais, significando uma
maior prioridade a reconstrucdo das infraestruturas destruidas pela guerra. Por outro lado, essa
baixa no nimero de materiais se deu por causa do fim da Guerra Fria, quando a URSS e 0s
paises do bloco leste pararam de dar apoio militar ao pais. Numa outra anlise, pode-se dizer
que a reducdo na quantidade de material bélico alocado ao exército também pode ser
resultado da pouca aquisicdo de materiais por parte do governo, e o material que provém da
Guerra Civil esta cada vez mais ficando obsoleto e inoperavel.

Os dados ilustram claramente a falta de material bélico necessario para cobrir um
territorio tdo extenso (799.380 km) e estratégico. Mogcambique, como dito na delimitacéo

territorial desta tese, faz fronteira com cinco paises (Malawi, Zimbabue, Zambia, Tanzania e
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Africa do Sul), e ainda tem boa parte de seu territério banhado pelo Oceano Indico, deixando
0 pais suscetivel & pirataria marinha.

Quanto ao material bélico das Forcas Populares de Libertacdo de Mogambique, este
era composto pelo material deixado pelas forgas portuguesas apés a independéncia do pais em
1975 e o material fornecido por Cuba e URSS durante a Guerra Civil. No periodo da Guerra
Civil, houve uma entrada de armamentos e aeronaves fabricados na Unido Soviética até o ano
de 1992. Devido as mudancas nas politicas governamentais e a aderéncia a economia de
mercado, a apoio de Cuba e URSS a Mocambique caiu drasticamente. Depois do Acordo
Geral de Paz, o exército mocambicano continuou a usar o material bélico fornecido por Cuba
e URSS, mas a qualidade do material ndo é a mesma; o material é obsoleto e ndo recebe a
manutencdo devida.

Como referem Bussotti e Macamo (2018), antes da queda do muro de Berlim,
Mocambique tinha a URSS como sua principal fornecedora de equipamentos e materiais
militares, assim como outros paises do bloco leste (UNESCO, 2010). Mocambique dispunha
de um vasto material bélico, em quantidades significativas (basicamente nos ramos do
Exército e da Forca Aérea). Apds a assinatura do AGP e com o passar dos anos, esse material
ficou obsoleto devido ao desuso ou a questdes de mau armazenamento e conservacao, levando
a grandes perdas da maquinaria militar da qual o exército mogcambicano dispunha. Esta
situacdo lesou de forma dréstica a Forca Aérea, que viu a sua frota de aeronaves (cacas,
avides de transporte e helicOpteros) parqueada, corroida e degradada (BUSSOTTI;
MACAMO, 2018).

Como podemos ver, o argumento de Bussotti e Macamo (2018) encontra fundamento
no relatério The Military Balance (11SS, 2005) e em Pinto (2013b, p. 91), ao referirem que, de
uma forma geral, as Forcas Armadas de Mogambique sao “[...] deficientemente equipadas, no
essencial com material ainda de proveniéncia soviética, obsoleto, com manutencdo deficitaria
¢ em larga medida inoperacional”. Essa inoperacionalidade é verificada de forma muito
acentuada nas forcas aérea e naval, avaliando-se que,no componente terrestre, 0 grau de
operacionalidade ndo ultrapassa 0s 10% (I1SS, 2005; PINTO, 2013b, p.91).

Portanto, Mogambique enfrenta um sério desafio em termos de reequipamento militar.
Ao contrario de outros paises, nomeadamente africanos, o pais parece ter optado primeiro
pelas vias do estabelecimento do modelo orgénico e da formacéo, para s6 depois abordar o
reequipamento (PINTO, 2013b). Mocambique parou no tempo quanto a aquisicdo de material
bélico, em beneficio de outros aspectos: em termos doutrinares, infraestruturais e de

profissionalizacdo da forca, houve grandes avangos, pois 0 governo, ap0s a cessacdo das
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hostilidades militares, transformou parte das suas antigas bases em escolas de formacéo
militar e policial, a exemplo da Academia Militar Marechal Samora Machel, criada em 2004,
cujas instalacGes antes eram do maior quartel militar da regido norte, situado na provincia de
Nampula. Também é este o caso do Instituto Superior de Estudos de Defesa “Tenente-General
Armando Emilio Guebuza” (ISEDEF), criado em 2011: antes das instalagdes passarem para o
Instituto Superior de Estudos de Defesa, elas funcionaram por 25 anos como Comando do
Batalh&o de Fuzileiros, 12 Companhia de Fuzileiros. Ainda, o Centro de Formagao de Quadros
da PRM destinava-se a preparacdo técnico-profissional de Oficiais da Policia para
desempenhar funcdes de direcdo e chefia; com a Guerra Civil entre 0 governo e as forgas
insurgentes da RENAMO, o0s estabelecimentos de formacdo policial deixaram de
desempenhar o papel de formacdo policial, passando servir como quartéis das Forgas
Armadas — em 1999, as instalacdes foram reconvertidas na Academia de Ciéncias Policiais.

Em termos doutrinares, criou-se e publicou-se em 1997 a primeira lei que trata
exclusivamente da politica de defesa e seguranca e de questdes estrateégicas de seguranca. No
mesmo ano, foi publicada a primeira lei em Mocambique que aprova a Lei da Defesa
Nacional das Forcas Armadas. Estas leis, até certo ponto, vieram a acompanhar a situacéo
politica, econbémica e social do momento, pois Mocambique j& ndo era mais um pais
monopartidario, as FDS eram apartidarias e compostas pelas for¢as governamentais e da
RENAMO, e o0 pais seguia uma politica de liberdade econémica (economia do
mercado),escancarando uma necessidade de adequar as politicas das FDS e a sua composicéo
a nova realidade do pais. Como dito anteriormente, a politica de aquisi¢cdo do material bélico
ficou estagnada nesse contexto; as FDS continuaram a usar o material usado na Guerra Civil.

Por um lado, podemos dizer que foi uma estratégia factivel encontrada pelo governo,
num pais que acabava de sair de uma Guerra Civil que destruiu boa parte da infraestrutural
estatal e deslocou milhdes. Em um pais sem condi¢des basicas de saneamento, era de se
esperar que a maior preocupacdo do governo fosse criar condi¢des basicas para a populacéo,
como a construcdo de hospitais, escolas, estradas, relegando ao segundo plano o
apetrechamento das FADM, considerando-se que a aquisicdo de material bélico demanda
grandes investimentos econdémicos.

Por outro lado, essa politica de abrandamento do reequipamento militar trouxe
também prejuizo ao pais. A falta de meios materiais (viaturas para o patrulhamento das
fronteiras terrestres, aeronaves para o patrulhamento aéreo das fronteiras, barcos para o
controle e patrulhamento das &guas territoriais) associada a obsolescéncia dos materiais

bélicos, boa parte destes remanescentes da Guerra Civil (vide anexos E, F e G), prejudica a
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eficacia e a eficiéncia das FADM no controle das fronteiras, sejam elas terrestres, maritimas
ou aéreas. Esse fraco controle fronteirico, principalmente terrestre e maritimo, facilita a
entrada de criminosos (piratas maritimos, pescadores ilegais, contrabandistas de armas de
fogo para potenciais grupos armados, traficantes de pessoas etc.). Em suma, ndo ha davidas
que o fraco controle das fronteiras decorrente de falta de materiais de trabalho expbe o pais a
crimes transnacionais de variadas ordens.

Contudo, num mundo em que o crime estd sofisticado e ultrapassa as fronteiras
nacionais, em que o terrorismo ganha contornos alarmantes — e sabemos que geralmente os
ataques terroristas acontecem sem aviso prévio; até mesmo o0s paises mais desenvolvidos sdo
alvos destes criminosos —, é altura de o governo mocambicano pensar em apetrechar e
capacitar suas FDS com tecnologias modernas, para fazer face a essa nova onda de ameacas

que 0 mundo vive.

4.6.3 EFETIVO DAS FORCAS POLICIAIS DE MOCAMBIQUE E A SUA CAPACIDADE
DE RESPOSTA AO COMBATE DE CRIMES NACIONAIS E TRANSNACIONAIS (1992-
2004)

No caso da Policia da Republica de Mogambique, o efetivo total, incluindo forcas
operativas e burocraticas, foi de 20.782 membros no periodo mencionado. Este nimero é
bastante reduzido, se tivermos em conta a superficie do territorio nacional (799.380 km?), a
populacdo de 17.202.200 habitantes e a grande extensdo da costa maritima e da fronteira
terrestre.

Presentemente, a razdo de policiais para habitantes é de 1 policial para cada 1.089
habitantes, cifra muito abaixo dos valores internacionalmente aceitos para garantir
visibilidade policial e a operacionalidade devida — o namero ideal é de 1 policial para cada
450 habitantes. Isso significa que uma das apostas a se fazer por Mocambique na luta contra a
criminalidade é o reforgco da capacidade da policia em homens e meios necessarios para uma
melhor extensdo da rede policial, como condicdo uma maior visibilidade da policia
(MOCAMBIQUE, 2003, p.34).

Essa questdo de efetivo reduzido resulta no fraco controle das fronteiras terrestres e
maritimas do pais, pois ndo ha efetivo suficiente para cobrir todo o raio das fronteiras,
facilitando o contrabando, a fuga ao fisco e a entrada ilegal de cidaddos estrangeiros, muitas
vezes de conduta duvidosa praticantes de comércio ilegal; ainda, devido a falta de registro

dessas pessoas por parte do Estado, torna-se dificil o seu controle e tributagdo. Levando em
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consideracdo boa parte das receitas do Estado mogambicano é proveniente de impostos, a
fuga ao fisco e o contrabando, até certo ponto, fragilizam a economia do pais
(ENTREVISTADO A). N&o s0, essa entrada de migrantes sem o controlo do estado, facilita a
entrada de grupos criminosos (por via maritima ou mesmo terrestre) que por sua vez instalam
grupos armados no territério mogambicano (a exemplo de grupo armado que esté a aterrorizar
a zona norte do pais). (ENTREVISTADOA). Ainda de acordo com o entrevistado A, a maior
parte das fronteiras mogambicanas s&o porosas, ou seja, as fronteiras ndo séo vedadas, o que
implica a necessidade de um maior efetivo de forcas policiais e militares para cobrir a
extensdo das fronteiras do pais.

O comentério anterior encontra sustento em Ayoob (1995, p. 9), que afirma:

His targets are scholars such as Steven David or Stephen Walt who deploy concepts
such as 'omnibalancing’ or 'balance of threat theory' (derived from the core notion of
balance of power in traditional realist thinking on security) to explain Third World
behaviour. For Ayoob, these sorts of accounts omit precisely what is interesting and
distinctive about Third World security concerns.

A inseguranca nos paises do Terceiro Mundo ¢ definida em relagcéo a vulnerabilidades
tanto internas como externas, que ameagam ou tém o potencial de derrubar ou enfraquecer as
estruturas estatais, tanto territoriais como institucionais, e regimes governamentais.

Desta forma, ha uma necessidade urgente de reequipar e modernizar as Forgas
Armadas e de Seguranca para fazer face as perturbacdes que as acdes de pirataria tém criado
no Oceano Indico, no Canal de Mocambique, além das frequentes ameacas de grupos

insurgentes que se instalaram na zona norte do pais.

4.6.4 GASTOS NA POLICIA DA REPUBLICA DE MOCAMBIQUE E O SEU MATERIAL
DE TRABALHO (1992-2004)

A PRM dispBe de armamentos em numero suficiente para os efetivos atuais, porém,
pelas suas caracteristicas, ndo se adequa a sua missao de manutencéo da lei e ordem, o que faz
com que, em muitas ocasides, tenha de recorrer a equipamentos para missdes especiais, dando
0 espectro psicologico de guerra para os cidaddos devido ao armamento usado, para além da
inseguranca que isso representa em termos operacionais.

No que concerne aos equipamentos de uso individual, designadamente cassetetes,
algemas, apitos, coletes a prova de balas, lanternas, escudos, gas lacrimogéneo, balas de

borracha e material especifico de controle de massas, a PRM ndo dispde desses meios em
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nameros suficientes, o que tem feito com que a atuacdo da policia em determinadas missdes
ndo seja adequada ao principio da proporcionalidade dos meios e da forca a se aplicar na
manutencdo da lei e ordem (MOCAMBIQUE, 2003, p. 33).

Quanto a meios circulantes, a PRM tem cerca de 321 viaturas, entre ligeiras e pesadas.
Deste total, cerca de 62% estdo em bom estado (200), 7% em estado regular (22) e 31% (99
viaturas) estdo em condi¢cdes de irreparabilidade. Para além disso, nota-se uma larga
diversificacdo de marcas de fabricagdo,algo devido, por um lado, a falta de uma politica de
transportes na PRM, e por outro a constatacdo de que a Comissdo Central de Compras do
Ministério do Plano e Finangas guia-se pelo critério dos precos minimos,ndo pela politica de
cada setor. A diversidade excessiva de marcas de viaturas e equipamentos, em geral, dificulta
0 processo de gestdo de pecas e sobressalentes para manutencéo, reparacdo e mesmo quanto
aos mecanicos (MOCAMBIQUE, 2003, p. 35).

No que se trata de infraestruturas, para a realizacdo das suas funcbes, a Policia
mogambicana dispbe em todo o territorio nacional de 11 Comandos Provinciais,
correspondentes ao numero de provincias que o pais possui, 154 Comandos Distritais,
também correspondentes ao nimero de distritos que o pais possui, 65 Esquadras localizadas
em zonas urbanas das cidades e vilas e 307 Postos Policiais situados majoritariamente nas
zonas rurais e na periferia das cidades. Dentro da Policia, ha brigadas especializadas no
combate a crimes especificos: a Brigada Antidrogas, a Brigada Contra o Furto de Veiculos e a
Brigada Contra o Crime Organizado.

O recrutamento da Policia depende do preenchimento dos requisitos constantes no seu
Estatuto, que prevé trés escalas profissionais, exigindo em cada uma delas a verificacdo de
requisitos de ingresso gerais e especiais. Para o ingresso na escala basica da PRM, por
exemplo, é preciso ter habilitagdes literarias minimas da 102 classe e idade entre os 19 e 30
anos, além de dois anos de estagio; para o escaldo superior, exigem-se habilitacdes literarias
minimas equivalentes a 122 classe e idade minima de 18 anos e maxima de 22 anos. A
conclusdo de um curso superior de Ciéncias Policiais ou equivalente é o requisito de base para
a ascensdo de Oficial de Policia. O quadro da PRM no periodo em analise era de cerca de
20.782 profissionais distribuidos em suas categorias hierarquicas, nomeadamente: oficiais
generais (6), oficiais superiores (238), oficiais subalternos (2.695), sargentos (3.308) e
guardas (14.178) (MOCAMBIQUE, 2003, p. 35).

A formacéo do policial, definida como a preparacédo técnico-profissional dos membros
da PRM para a realizacdo da sua misséo, realiza-se na base de um sistema que garante a

continuidade do processo de instrucdo e educacdo dos membros da PRM através dos cursos
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de formac&o, de aperfeigoamento e estagios. Podem frequentar os cursos policiais os cidaddos
mogambicanos origindrios numa base de voluntariedade, aprovagdo em concursos, havendo
aptiddo fisica, psiquica e moral adequados a atividade policial. A formacdo de quadros da
PRM ¢, em geral, assegurada por instituicdes de ensino publicas, nacionais e estrangeiras. A
formacdo técnico-policial realiza-se em estabelecimentos de ensino policial dentro e fora do
pais. No plano interno, a formacgdo de guardas e sargentos € feita na Escola de Sargentos de
Policia e na Escola Prética da Policia, respectivamente, e a formacgdo de oficiais é realizada na
Academia de Ciéncias Policiais. As trés instituicdes tém a incumbéncia de realizar cursos de
especializacdo nas diferentes areas de atividade policial.

Com o fim das hostilidades militares entre o governo da FRELIMO e a RENAMO em
1992,bem como o fim do apartheid na Africa do Sul no mesmo ano, a Politica de Defesa e
Seguranca de Mocambique pautou-se na modernizacdo das FDS através de leis e
regulamentos que definem um conjunto de principios, objetivos e diretrizes para a defesa
eficaz do pais. A modernizacdo da forca se deu pela capacitacdo técnica-cientifica de seus
quadros atraves da criacdo de centros de formacao e instituicdes superiores de formacédo das
FDS. Apesar de ndo existirem ameacas evidentes externas e internas para o pais, Mogcambique
continuou com a politica de prontiddo da forga, quer dizer, pondo a for¢a sempre em ensaios
de manobras de guerra e de combate ao trafico de drogas internacional, ao trafico
internacional de seres humanos, ao trafico de armas de fogo, a pirataria maritima e ao

terrorismo.
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5 A POLITICA DE DEFESA E SEGURANCA DE MOCAMBIQUE E AS NOVAS
AMEAGCAS (2004-2019)

Este capitulo analisa o processo de mudancas nas politicas de defesa e seguranga em
Moc¢ambique com relagdo ao surgimento de novas ameacas a paz e a tranquilidade de pessoas
e bens, assim como a propria seguranca do Estado: o surgimento de grupos terroristas, algo
antes tido como uma miragem em Mocambique; a pirataria maritima; o trafico de pessoas
para extracdo de 6rgdos; e o sequestro — sem deixar de lado a analise dos ataques
protagonizados pela RENAMO e pela autoproclama da Junta Militar da RENAMO (um grupo
armado que surgiu da cisao da RENAMO e que ndo concorda com a forma como a RENAMO
e 0 governo estdo a conduzira questdo da desmobilizacéo e integracdo dos homens armados
da RENAMO as FDS e a sua reinsercdo na sociedade).

Desta forma, o capitulo analisa as politicas de defesa e seguranca implementadas em
Mocambique em face dessa nova onda de crimes contemporaneos, com especial enfoque a lei
n° 12/2019 de 23 de setembro, lei essa que veio fazer uma revisao da lei nimero 17/97, de 1
de Outubro que aprova a politica de defesa e seguranca de Mocambique e a lei nimero 5/2018
de 2 de agosto, que estabelece o regime juridico de prevencdo, repressdo e combate ao
terrorismo e revoga 382 do Codigo Penal, aprovado pela Lei n 35/2014. Neste capitulo,
analisam-se também a capacidade das FDS para responder a estas ditas novas ameacas
(capacidade do pessoal, material bélico e ajuda externa). Para tal, o capitulo aborda os efeitos
da globalizacdo e da descoberta de recursos naturais em Mocambique como as principais
causas das novas ameacas, e enfatiza a questdo da cooperacgéo regional e internacional para
lidar com essas questdes, consideradas como problemas globais.

Temos de salientar que este capitulo focaliza os governos de Armando Emilio
Guebuza e Filipe Jacinto Nyusi, com o objetivo de compreender como eles estabeleceram
estratégias e objetivos nas suas politicas de defesa e seguranca a fim de perceber como as

ameacas sao/serao enfrentadas.

5.1 O processo de globalizacdo, a descoberta de recursos minerais e 0 surgimento de

novas ameacas em Mocambique

Talvez uma das principais dores de cabeca para governos na atualidade seja a questao
das novas ameagas, ou seja, do ineditismo das ameacas, sejam internas ou externas,causadas,

por um lado, pelo processo de globalizagdo,em que ha “dissolucdo” das fronteiras e livre
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circulagdo de pessoas e bens. E de consenso na literatura moderna que o processo de
globalizacdo trouxe grandes dindmicas no mundo contemporéneo, no que concerne ao
desenvolvimento socioecondmico e politico, devido as politicas integracionistas nele criadas,
tais como a remocgdo de barreiras fronteiricas de modo a dinamizar a livre circulagdo de
pessoas e bens, o livre comércio; promovendo, desta forma, dinamismo no que tange ao
desenvolvimento humano. Além de vantagens, essa integracdo trouxe também consequéncias
negativas no que se refere a criminalidade transfronteirica: devido a facilidade de circulagdo
de pessoas, servicos, capitais e mercadorias, da-se azo ao crime organizado, ao contrabando, a
mercadorias piratas, ao comercio ilegal, incluindo o trafico ilicito de armas, o trafico de seres
humanos, o trafico de drogas, atividades ilicitas provenientes de lavagem de dinheiro,
pirataria maritima, terrorismo etc.

Como refere Franchini Neto (2009), as caracteristicas do cenario mundial na ultima
década do século XX, marcadas pela expansdo do processo de globalizacdo, transformaram o
mundo em um “perigoso mundo novo” de novas ameagas, COmo O terrorismo po0s-11 de
setembro, a recorréncia de guerras civis e o aumento do crime transnacional, os quais
reforcariam os argumentos pela reforma dos modelos criados no século XX, dentre eles o
sistema de seguranca cooperativa (FRANCHINI NETO, 2009, p.18).

Em um contexto de globalizacdo, a guerra tradicional estaria se convertendo em um
retrocesso, surgindo, como substituto, um novo tipo de violéncia organizada, que combina
guerra, crime organizado e violacbes de direitos humanos sem larga escala (FRANCHINI
NETO, 2009, p.20). Desta maneira, de acordo com Franchini Neto (2009, p. 17):“Seguranca
Coletiva daria lugar a Seguranca Cooperativa, a fim de enfrentar o surgimento daquelas
ameacas modernas, assim como oferecer efetiva operacionalidade ao concerto politico-
estratégico”.

Contudo, as visdes sobre as novas circunstancias politicas do pos-Guerra Fria ndo
tiveram uma consideracdo necessaria na Politica de Defesa e Seguranca em Mocambique,
pois a estratégia de defesa e seguranca do pais ndo propde um alargamento da agenda de
seguranca internacional de modo a incluir a questdo das novas ameagas.

O mundo atual esta passando por alteragdes “quantitativas” e “qualitativas” nas
relacBes internacionais, assim como nas dinamicas de seguranca interna dos Estados, de modo
gue os instrumentos anteriores se encontraram defasados e demandam uma profunda reviséo e
atualizacdo (FRANCHINI NETO, 2009, p.19).

No caso de Mogambique em concreto, a globalizacdo interpretada nas suas diversas

variaveis trouxe varias mudancas no quadro criminal. Crimes que pareciam de dificil
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acontecimento no pais, como o terrorismo, crimes cibernéticos e sequestros, passaram a ser
recorrentes. A titulo ilustrativo, e como ja referimos anteriormente, Moc¢ambique,
concretamente na zona norte do pais, desde o ano de 2017, esta sob fortes ataques de grupos
insurgentes que se supdem terem fortes ligacdes com grupos extremistas islamicos, uma
experiéncia jamais vivida no pais desde a sua independéncia do colonialismo portugués. A
Vila Cede de Mocimboa da Praia e a Vila de Quissanga, ainda na provincia de Cabo
Delegado, foi tomado pelos insurgentes e o governo perdeu o total controlo do territério. Os
terroristas usando a via terrestre e maritima conseguiram entrar na vila e atacaram as forcas
governamentais tendo conseguido tomar o controlo do territério (PORTAVOZ DA PRM,
2020).

Muitos pesquisadores mocambicanos associam estes ataques a descoberta de gas
natural na bacia do Rio Rovuma, pois se acredita os ataques sejam perpetrados por uma parte
da populacdo que vé os seus recursos explorados por empresas estrangeiras enguanto
continuam na pobreza extrema, e outros acreditam que se trata de um grupo extremista
islamico que quer introduzir axaria na regido. Esse entendimento corrobora com o argumento
de Hyden (2006), que refere que as causas do conflito no continente africano podem ser
divididas em duas partes: (1) conflitos causados por clivagens étnicas, raciais ou religiosas e
(2) conflitos baseados no controle ou acesso a recursos econdmicos.

Por outro lado, desde o ano de 2013 eclodiu um fenémeno de sequestros e trafico de
pessoas com albinismo para extracdo de 6rgdos em Mocambique, um crime que pegou a
sociedade mogambicana de surpresa e que obrigou as autoridades de ordem e seguranca a
aprimorar a sua forma de atuacdo para combater este tipo de crime. O trafico de menores para
a vizinha Africa do Sul com a finalidade de submeté-los & prostituicio e exploracdo sexual é
outro fenbmeno que apoguenta a sociedade mogcambicana, para além da pirataria maritima.

Esses acontecimentos todos deram espaco ao conceito de novas ameagas,[...] um
conceito que engloba principalmente o surgimento de grupos terroristas e organizacoes
criminosas transnacionais, apesar de ainda presentes as ameagas tradicionais” (guerras intra e
interestatais) (FRANCHINI NETO, 2009,p.19).

Outro dado merecedor de destaque é a autoproclamada Junta Militar da RENAMO
que, insatisfeita com as negociacdes da lideranca da RENAMO com o governo de
Mocambique no que tange a integracdo dos homens armados da RENAMO as FDS e a sua
insercdo social, levou a dissociacdo de um grupo de generais do partido, formando a Junta
Militar da RENAMO, um grupo armado de desertores que esta a protagonizar ataques a

populacdo mocambicana na zona central do pais.
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Os atentados de 11 de setembro de 2001, que atingiram as torres gémeas do complexo
empresarial World Trade Center na cidade de Nova lorque, nos Estados Unidos, deram
origem a um sentimento de inseguran¢a em todo o mundo, dando a sensacdo de que oS
Estados estdo expostos a riscos e ameacgas imprevisiveis, de uma natureza difusa (COSTA,
2005).Este sentimento de inseguranga € mais preocupante ainda porque os Estados néo
dispdem de uma defesa minimamente eficaz para combater ou mesmo se defender destes
riscos e ameagas.

Para Costa (2005), a cooperacdo na area militar, policial e de inteligéncia entre varios
organismos internacionais, como TPIl, OSCE, OEA, OTAN, CEl, UA, LA, ASEAN e outras
organizag0es regionais e sub-regionais, possibilitaria 0 combate eficaz das ameagas e crimes

de carater transnacional e nacionais com causas externas. Para o autor,

Os Estados, tradicionais protetores da seguranca dos cidaddos, confessam-se
incapazes, por si sO, de darem resposta efetiva as ameacas que impendem sobre
guantos deles dependem. Estas ameacas aparecem hoje como de natureza global e
transnacional, mas as opiniGes publicas dos diversos paises mantém uma evidente
desconfianca quanto a capacidade das estruturas internacionais existentes em
garantir a sua adequada defesa (COSTA, 2005, p. 637).

Desta forma, a onda de novas ameagas, como 0 terrorismo, a recorréncia de guerras
civis e 0 aumento do crime transnacional, reforcam por um lado a visdo da Seguranca
Coletiva que daria lugar a Seguranca Cooperativa, a fim de enfrentar o surgimento dessas
ameacas modernas, assim como oferecer uma efetiva operacionalidade ao concerto politico-
estratégico e a revisdo das politicas de defesa e seguranca no sentido de enquadra-las as novas
realidades.

Nesta ordem de ideia, as principais ameacas que apoquentam o Estado mogambicano
no periodo compreendido entre 2004 a 2017 sdo todas de ordem interna, sem querer excluir a

possibilidade de ameacas externas.

Quadro 6 - Percepcdo de ameagas internas e externas (2004-2019)

Mocambique Percepcao de ameacas (2004-2019)

Pirataria maritima, terrorismo, braco armado
Internas da RENAMO, Junta Militar da RENAMO,
Tipos de ameaca tréfico de drogas e de seres humanos.

Terrorismo internacional (norte de

Externas Mocambique).

Fonte: Adaptado pelo autor.
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Como podemos observar, nesse periodo em analise, o Estado mogambicano enfrenta
mais as ditas “novas ameagas”, que tem um poder de desestabilizar e criar inseguranga no
pais. As ameacas tradicionais, concretamente os ataques das forcas residuais da RENAMO,
ainda persistem, o que faz com que as FDS enfrentem dois grupos armados em dois pontos do
pais: as forcas da RENAMO na zona central e os grupos terroristas com ligagdes a grupos
extremistas islamicos na zona norte do pais. O fato das FDS se dividirem para dar conta
destes dois grupos de insurgentes dificulta a gestdo do seu pessoal e do equipamento militar; o
efetivo € reduzido e deficientemente equipado.

5.2 A Politica de Defesa e Seguranca de Mogcambique versus novas ameagcas (2004-2019)

Para se adequar a essa onda de “novas” ameagas, principalmente os atos de terrorismo
e crimes conexos, foi publicada a Lei 5/2018 de 2 de agosto que estabelece o regime juridico
de prevencéo, repressao e combate ao terrorismo que revoga o artigo 382 do Codigo Penal,
aprovado pela Lei n 35/2014. Essa lei, define o que seria considerado terrorismo em
Mocambique, quem poder ser considerrado terrorista, quais crimes tipificados como sendo
terrorismo, que grupo de pessoas, organizacdo ou associacdo podem ser considerados
terroristas, e quais atos podem ser considerados de terrorismo. Alem dessa classificacdo, a lei
regula a punicdo de atos de terrorismo e a sua moldura penal, o que pode ser considerado
como um avango no combate a crimes hediondos como é o caso do terrorismo. Na sequéncia,
no ano de 2019 ¢é aprovada e publicada a lei nimero 12/2019 de 23 de setembro, lei essa que
veio fazer uma reviséo da lei nimero namero 17/97, 1 de Outubro, que aprova a Politica de
Defesa e Seguranca de Mocambique. Temos que destacar que, os dois preceitos legais acima
mensionados trouceram um relativo avango na definicdo, conceitualizacéo, tipificacdo e na
prevencdo e combate a crimes contemporanios em Mocgambique.
Alem de manter o que vinha plasmado na lei n° 17/97, de 1 de outubro, a nova lei,
Lei n° 5/2018, de 2 de agosto trds alguns elementos novos nos principios, objetivos e
caraterizacdo da politica de defesa e seguranca, acrescentado a fidelidade exclusiva das Forcas
de Defesa e Seguranca a Constituicdo da Republica, a lei e a Nacdo; o monopolio legitimo do
Estado mocambicano sobre os meios de coercdo, para fazer valer a defesa nacional, a lei e a
ordem estabelecidas democraticamente; apartidarismo da Forcas de Defesa e Seguranca e a
obrigacdo de abstracdo de tomar posi¢cdes ou participar em acdes que possam pdr em causa a
sua coesdo interna e a unidade nacional; primazia da prevencdo e solu¢do negociada dos

conflitos; criacdo de clima de paz e seguranca na regido, no continente e a nivel internacional;
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e a contribuicdo na construcdo e manutencdo de uma ordem internacional estavel e pacifica; a
proibicdo de incorporagdo compulsiva ou voluntéaria de cidaddaos menores de dezoito anos de
idade nos servicos de defesa e seguranca; e a protecdo da matéria classificada nos termos da
lei (MOCAMBIQUE, 2019, 2).

Desta forma, a lei nimero 12/2019 de 23 de setembro veio alterar levemente o
conceito da Politica de Defesa e Seguranca de Mogcambique descrita na lei namero 17/97, de 1
de outubro, crescentando o monopdlio legitimo do Estado mocambicano sobre os meios de
coer¢do como elementos essesncias na politica de defesa. Contudo, a politica de defesa de
Mocambique passou a ser definida como sendo um conjunto de principios, objetivos e
directrizes levadas a cabo pelas FDS, que visam preservar a soberania e integridade do Pais,
garantir a paz e o estado de direito democratico, assim como garantir o funcionamento normal
das instituicdes e a seguranca dos cidadaos, possibilitando a consecucdo dos interesses do
Estado (MOCAMBIQUE, 2019, p.1).

Quanto aos objetivos da Politica de Defesa e Seguranca de Mocambique, alem dos
objetivos estabelecidos na lei n° 17/97, de 1 de outubro, a lei n°12/2019, de 23 de setembro
acrescenta como objectivos fundamentais: a prevencdo e combate aos crimes contra a
seguranca do Estado ou de natureza transnacional e outras formas de crime organizado; a
prevenicdo e combate ao trafico de pessoas, 6rgdos humanos e de armas de fogo; contribuir
para o desenvolvimento das capacidades morais e materiais dos cidaddos, de modo a permitir
a sua participacdo eficaz na defesa e estabilidade do pais; garantir o desenvolvimento
econdmico e social; contribuir para a promoc¢do da estabilidade regional e internacional
(MOCAMBIQUE, 2019, 3). Contudo, a Defesa e Seguranca carateriza-se como sendo uma
atividade permanente a serem exercida a todo tempo e em qualquer lugar e possue um carater
global, abrangendo as componentes militar e ndo militar, tendo em vista garantir em todas as
circunstancias e contra todas as formas de agressao, a seguranca e integridade do territorio,
bem como a vida e bens da populagdo (MOCAMBIQUE, 2019, 4). Os principios, objetivos e
directrizes da Politica de Defesa e Seguranca sao levados a cabo pelas Forcas Armadas
(Seguranca Interna e Externa), Forcas policiais (Seguranca Interna) e Servicos de Informacao
e Seguranca do Estado (MOCAMBIQUE, 2019, 10, 13, 16). Essas trés forcas do Estado
coorderam e cooperam entre si através de comunicacdo reciproca de troca de informacéo
necessaria a execucao das finalidades de cada uma das instituices e com o fim ultimo de
garantir a seguranca interna e externa do Estado mocambicanos, a seguranca da pessoas e do

normal funcionamento das instituicdes publicas e privadas (MOCAMBIQUE, 2019, 14).
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No que concerne a lei n° 5/2018, de 2 de agosto, essa lei veio definir, classificar e
tipificar o crime de terrorismo e agdes conexas™. A lei 5/2018 é considerada como sendo um
avanco em termos de politicas de prevencdo e combate ao terrorismo e crimes conexos em
Mogambique, pois é uma lei clara, concisa e direta ao definir o que é crime de terrorismo,
quem devem ser considerados terroristas e que pena a aplicar. No seu artigo 3, ele diz que
comete o crime de terrorismo aquele que, com o intuito de criar inseguraga social, terror ou
panico na populacdo ou de precionar o estado ou alguma organizagéo de caracter econdmico,
social ou politico a realizar ou obster-se de realizar certa ou certas atividades esséncias para o
interesse publico ou o bem estar dos cidaddos. A mesma lei, no seu artigo 7, estabecele que

considera-se grupo, organizacdo ou associacéo terrorista em Mocambique,

“0 agrupamento de duas ou mais pessoas, que atuando concertadamente, visem
impedir, alterar ou subverter pela violéncia, o funcionamento do sistema politico,
econdmico ou social estabelecido na Republica de Mogambique, forcar a autoridade
publica a praticar um ato, a abster-se de o praticar ou a tolerar que se pratique, ou
ainda intimidar certas pessoas, grupo de pessoas ou a populacdo em geral, mediante
a pratica de atos terroristas, designadamente: crimes contra a vida, a integridade
fisica ou a liberdade das pessoas; Crime contra a seguranca dos transportes e das
comunicacfes, incluindo as informéticas, telegraicas, teleonicas, de radio ou de
televisdo; crimes de producdo dolosa de perigo comum, através de incéndio,
explosdo, libertacdo de substancias radioativas ou de gases toxicos ou afixiantes”
(MOCAMBIQUE, 2019, 7).

A mesma lei define terrorista como sendo:

“qualquer pessoa singular que comete ou tenta cometer atos terroristas ou agdes
conexas, por qualquer meios, direta ou indiretamente, ilegal e deliberadamente
participe como cimplice, na préatica de atos terroristas, organize ou induza outrem a
pratica de atos terroristas, ou contribua para a pratica de atos terroristas por um
grupo de pessoas a atuar com um propdsito comum, em que a contrubuicdo seja
realizada, intencionalmente e com o propdsito de facilitar o ato terrorista ou agdes
conexas ou com o conhecimento da intencdo do grupo de cometer um ato terrorista
ou acdes conexas” (MOCAMBIQUE, 2019, 7).

Contudo, a lei n° 5/2018, de 2 de Agosto estabelece que, para que se configure um ato
de terrorismo basta uma pessoa, grupo de pessoas, organizacdo ou associacdo de qualquer
natureza realizar uma “acdo destinada a causar morte ou sofrimentos corporais graves,
cometidos contra civis ou qualquer pessoa que ndo perticipe diretamente nas hostelidades”,

com o objetivo de provocar um estado de terror ou medo no publico em geral, ou em grupos

10 Ato destinado a instigar, recolher ou divulgar informacdes falsas, praticado individual ou coletivamente,
visando dar apoio ou incentivo logistico ou moral de apologia ao terror, por via fisica, psicoldgica, econémica ou
ideoldgica.
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de pessoas ou pessoas particulares, intimidar a populacdo ou forcas um Governo ou outra
entidade publica ou uma organizacdo internacional a agir ou abster-se de praticar um
determinado ato: Usar ou ameacar usar, transportar, guardar ou trazer consigo explosivos,
gases toxicos, venenos, contetdos biolégicos, quimicos, nucleares ou outros meios capazes de
causar danos ou promover destruicdo em massa; Incendiar, saquear ou destruir ou explodir
meios de transporte ou qualquer bem publico ou privado; Interferir, sabotar ou danificar
sistemas de informética ou bancos de dados; Sabotar o funcionamento ou apoderar-se, com
violéncia, grave ameaga a pessoa ou servindo-se de mecanismos siberneticos, de controlo
total ou parcial, ainda que de modo temporario, de meios de comunicacgdo ou de transporte, de
portos, aeroportos, estacOes ferroviarias ou rodoviarias, estabelecimentos sanitarios ou
laboratoriais, estabelecimentos de ensinos, instalagcbes desportivas, instalacbes publicas ou
locais onde funcionam servigos publicos essenciais, instalacdes de geracdes ou transmisséo de
energia, instalacbes militares e paramilitares, instalacbes de exploracdo, refinaria ou
processamento de petroleo e gas, instalagdes de instituicdes de cretdito e sua rede de
atendimento; Atentar contra a vida ou a integridade fisica de pessoas.

Sem duavida nenhuma que os atos perpetrados pelo grupo armado na provincia
nortenha de Cabo Delgado configuram ato de terrorismo pelos seus modus operand, partindo
da interpretacdo da lei n° 5/2018, de 2 de Agosto. O grupo armado que Se encontra a terrorizar
a provincia de Cabo Delgado instalam o medo nos cidaddos como estratégia da sua atuacao
para obrigar os mesmos a se integrar ou dar apoio alimentar/esconderijo nas suas atuacdes. Os
seus modus operand se baseia na destruicdo de infraestruturas estatais e privados (Escolas,
Bancos, postos de combustiveis, hospitais, casas de civis, pontes e redes de telecomunicacdes,
etc) e hasteiam bandeiras com escritas islamicas e nas suas mensagens gravadas e publicadas
nas redes sociais dizem que querem instalar a xaria, governo baseado no arcoréo.
Curiosamente, s6 em Abril de 2020, quase trés anos depois, € que o Conselho Nacional de
Defesa e Seguranca de Mocambique, 6rgdo consultivo do Presidente da Republica, reunido na
sua segunda sessdo, assumiu formalmente que os ataques em Cabo Delgado eram agressdo
protagonizada pelos grupos terroristas, pela sua forma de agir. A inclusdo do grupo armardo
que esta desistabilizando a provincia de cabo Delgado como sendo um grupo terrorista foi
tarde demais, talves porque os ataques comecaram em 2017 e a lei do terrorismo em
Mocambique so veio a ser aprovada em agosto de 2018. Essa demora de considerar esse
grupo como sendo terroristas até certo ponto prejudicou o seu combate, daqui que

Mogambique por se so ndo é capaz de combater esse mail, tido como um mal global, é preciso
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0 apoio de paises vizinhos e aliados, dado que o terrorismo é um crime transfronteirico e o seu
combate envolve muitas nagoes.

Noutra diapasdo, temos de destacar que a Politica de Defesa e Seguranca de
Mocambique, seja estabelecida pela lei 17/97, 1 de Outubro, assim como pela lei 12/2019, de
23 de setembro, ndo aponta quais seriam as ameacas reais para o pais e como preveni-las; elas
ndo identificam quais ameacas internas, externas e difusas o pais pode enfrentar. As Politicas
limitam-se a definir os objetivos e principios, que na maior parte se resumem em termos como
defender a independéncia nacional, preservar a soberania nacional e a integridade do pais e
garantir o funcionamento normal das instituicbes. O ndo delineamento claro e objetivo dos
reais riscos e ameacas a integridade territorial e ao normal funcionamento das instituicdes
publicas, assim como a seguranca das pessoas e de bens, fragiliza até certo ponto a estratégia
e missdes de combate a crimes, como referimos no capitulo 4 desta tese. Por outro lado,
Mogambique esta a passar por uma instabilidade politico-militar, caraterizado com frequentes
conflito interno (Guerra Civil) entre o governo e a RENAMO. Em relacdo as novas ameagcas,
Mogambique ja é palco de crimes como terrorismo, pirataria maritima, trafico de armas de
fogo, trafico de seres humanos, contrabando e imigracéo ilegal. Desta forma, a lei de politica
de Defesa e Seguranca deve ser clara e eficaz para permitir que as FDS atuem com clareza e
consigam enfrentar esses problemas que o pais atravessa, tidos como problemas globais.

Indo no que concerne a politica de apetrechamento das FDS em termos de material
bélico, a nova Lei da Politica de Defesa e Seguranca ndo € clara; repete as mesmas falhas e
lacunas da lei anterior, a lei n° 17/97, de 1 de outubro. A lei n° 12/2019, de 23 de setembro
também em nenhum momento refere como sera a politica de reequipamento e modernizacéo
das Forcas Armadas e da Policia, dificultando a transparéncia e o controle da sociedade civil,
assim como da populacdo no geral, no quesito dos gastos do erario publico aplicado as FDS.
A lei n° 12/2019, de 23 de setembro, nova lei da Politica de Defesa e Seguranca ndo
especifica funcdes claras nem permite entender a alocacdo de recursos, deixando desta forma
uma ambiguidade de interpretacdo no que concerne ao reequipamento da forca. Na Lei da
Politica de Defesa e Seguranca de Mocambique, refere-se que a politica de equipamento para
as FDS é fixada pelo Conselho de Ministros; isso significa que a Politica de Defesa e

Seguranca de Mocambique é uma politica do governo'* do dia e ndo do Estado, pois essa

parte do governo da Republica de Mogambique é o Conselho de Ministros. O Conselho é composto pelo
Presidente da Republica, que preside o Conselho, pelo Primeiro-ministro e pelos ministros. A Formulagdo de
politicas governamentais pelo Conselho de Ministros € feita em sessdes dirigidas pelo Presidente da Republica.
“[...] o Conselho de Ministros assegura a administracdo do pais, garante a integridade territorial, vela pela ordem
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estipulacdo permite que cada governo eleito elabore uma politica especifica de defesa e
seguranga, resultando em politicas de curto prazo, o que ndo € muito prudente quando se trata
de politicas de defesa e seguranca. Dado que as Forcas Armadas de Mogcambique e as Forgas
de Seguranga subordinam-se a Politica de Defesa e Seguranca, € muito importante que a Lei
da PDS seja clara e objetiva, pois que € esta lei que cria as diretrizes, 0s objetivos e 0s
principios que visam a preservar a soberania e a integridade territorial do pais.

Os atuais riscos que Mogambique atravessa, tais como a invasio de grupos insurgente
com fortes ligacbes com grupos extremistas islamicos e os frequentes ataques das forcgas
residuais da RENAMO com o intuito de desestabilizar o pais, sdo resultado de uma politica de
defesa e seguranga ndo clara e eficaz. H4 uma necessidade de adequar a Politica de Defesa e
Seguranca a novas realidades da contemporaneidade, capacitando as FDS no que concerne a
novas tecnologias militares e munindo-as de material adequado e moderno para a persecucéo
de sua misséo, que € a defesa e seguranca do pais.

Mocambique ndo estd em condicOes de eliminar militarmente esses pequenos grupos
criminosos, seja por falta de capacidade econémica e militar ou por falta politicas robustas de
defesa e seguranca. O governo mogambicano tem mecanismos alternativos para recorrer e
resolver a situacdo que o pais esta atravessando, como a SADC e a UA, instituicdes essas das
quais o0 pais € membro e ratificou instrumentos que podem conduzir a cooperacdo na area
militar e policial. Uma das politicas dentro da UA e da SADC é a Politica Comum Africana
de Defesa e Seguranca, que tem como objetivo principal responder as ameacas aos Estados-
membros, tanto internas como externas, de forma eficaz. Em particular, esse objetivo deve
reforcar a cooperacdo de defesa entre os Estados africanos, eliminando a suspeita e a
rivalidade entre os Estados, aumentando a capacidade de defesa coletiva e estratégica e de
preparacdo militar dos Estados-membros da Unido, facilitando o estabelecimento de uma
capacidade de dissuasdo de ameacas dentro da Unido Africana, integrando e harmonizando as
iniciativas regionais sobre questdes de defesa e seguranca, e incentivando a conclusdo e
ratificacdo de pactos de ndo agressdo entre dois ou mais Estados-membros da Unido Africana
(CADSP, 2004).

Nessa altura de crise politico-militar, Mogcambique esta priorizando ajuda militar dos
paises internacionais que ndo fazem parte da SADC. Uma das politicas que foi desenvolvida e
estd sendo desenvolvida pelo novo governo, como veremos logo em seguida com base na

analise de BUSSOTT e MACAMO (2018), é a cooperacdo militar com 0s paises amigos

publica e pela seguranca e estabilidade dos cidadaos [...]. O Conselho de Ministros presta contas ao Presidente da
Republica e a Assembléia da Republica pela realizagéo da politica interna e externa” (MOCAMBIQUE, 2004).
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“poderosos” no equipamento militar e policial para o enfrentamento da nova onde de ameagas
em Mocambique. Mesmo assim, a ajuda desses paises ndo esta surtindo efeitos desejados,
pois a ajuda desses se restringe no apoio ao treinamento e ajuda de material militar. O que
Mocgambique precisa nesse momento, além da ajuda em termos do material militar, a ajuda
em termos de homens é necessaria. As FDS de Mogambique j& mostraram incapacidade em
manter a seguranca do Estado, de pessoas e bens. E altura do governo mogambicano acionar a
SADC, concretamente a OPDS (Orgdo para a Coordenacdo em Politica de Defesa e
Seguranca). Este 6rgdo ja mostrou resultados positivos na Republica Democratica do Congo,
no Lesoto e na crise do Zimbabue.

5.3 Politica de Defesa e Seguranga nos governos Guebuza e Nyusi (2004-2019)

Pela dimensdo e complexidade das novas ameacas, percebe-se que nenhum
mecanismo de Estado poderia isoladamente enfrenté-las, ainda que fossem reformados e
modernizados, razdo pela qual os governos de Guebuza e Nyusi tentaram priorizar a
cooperacao entre Estados para enfrentar esse mal.

A Lei de Politica de Defesa e Seguranca aprovada em 1997, lei essa que regula a
atuacdo das FDS em Mocambique, s veio a ser atualizada passados 22 anos, isso em 2019 e
sem ter sofrido muitas alteragdes. Temos de salientar também que a estrutura e funcionamento
das FDS ainda é a mesma, ndo tendo sofrido grandes mudancas — nomeadamente, apenas a
Policia de Investigacdo Criminal (PIC) passou a ser designada de Servicos de Investigacdo
Criminal (SERNIC), os Servicos Nacionais dos Bombeiros passaram a serem designados
Servico Nacional de Salvacéo Pablica (SENSAP) e os servicos de migracdo passaram a serem
designados por Servico Nacional de Migracdo (SENAMI) deixando esses servicos de
pertencerem ao Comando Geral da Policia e passando a serem servicos independentes, mas
ainda incorporados no Ministério do Interior. Essas mudancas ndo impactaram muito na
eficiéncia e melhoria de atuacdo, pois elas ainda continuam sob politicas publicas do mesmo
ministério, as mudancas s6 se verificaram nos nomes dos servi¢os, mas ndo nas suas politicas
de atuacdo.

Cada governo que assume o poder, dentro dos limites da Constituicdo e da Lei da
Politica de Defesa e Seguranca, implementa as suas estratégias de seguranca de acordo com as
suas prioridades, ou seja, de acordo com 0s riscos € ameacgas que mais preocupam durante o

seu mandato. Salienta-se que isso nédo significa que as PDS sejam do governo do dia, mas sim
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do Estado; os governos do dia, de acordo com as necessidades do momento, procuram
estratégias para a solucdo de problemas mais pungentes.
Dito isto, vamos analisar as politicas implementadas nos governos de Guebuza e

Nyusi no que concerne a defesa e seguranga.

5.4 Politica de Defesa e Seguranca no governo Guebuza (2004-2014)

Num processo democratico e de sufragio universal, Alberto Joaquim Chissano deixa o
poder no ano de 2004 em decorréncia de cumprir os dois mandatos de 10 anos, pois, de
acordo com a lei mogambicana, o Presidente da Republica s pode ser reeleito uma vez e vir a
concorrer novamente a presidéncia depois de 5 anos. Entdo, é eleito Armando Emilio
Guebuza como Presidente da Republica.

Ainda no governo de Chissano, em 2004 foi aprovada a nova Constitui¢ao, trazendo
algumas alteracdes ao CNDS: este 6rgédo passa a ser o instrumento da consulta do Estado para
assuntos relativos a soberania nacional, a integridade territorial, a defesa do poder
democraticamente instituido e a seguranca, deixando de ser um instrumento subordinado
diretamente e exclusivamente ao Presidente da Republica.

A politica de defesa e seguranca de Guebuza estava voltada a importancia de uma
flexibilizacdo do conceito de seguranca, priorizando a garantia de seguranca das rotas
comerciais no Oceano indico, onde desembarcam seus corredores contra 0 avanco da pirataria
marinha, ponto que também preocupa a Africa do Sul (SILVA, 2017, p.261).

Como referem Bussotti e Macamo (2018, p. 115), “O crescimento do sector da defesa
em Mocambique deve ser enquadrado no seio da estratégia geral que Guebuza quis dar a sua
governacdo (2004-2014), principalmente ao longo do seu segundo e ultimo mandato (2009-
2014)”, tendo como a sua principal politica“[...] apetrechar a é&rea militar para a
inviolabilidade do pais no que concerne a pirataria marinha e também o combate as forcas da
RENAMO que quase criaram um desconforto em toda governacdo de Guebuza”.

Nos dois mandatos do governo de Guebuza (2004-2014), no que concerne a Politica
de Defesa e Seguranca, concretamente o combate a pirataria maritima, o governo privilegiou a
cooperacdo com forcas vizinhas no apetrechamento da Marinha de Guerra e na formagdo do

pessoal do Exército na area de combate a pirataria maritima.
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Desta forma, Guebuza cria parcerias no sentido de

[...] adquirir navios para patrulhar as costas mogambicanas, medida necessaria
devido a varios episédios de pirataria, que estavam ameacando os grandes
investimentos ao longo do Canal de Mogambique e que protagonizaram sequestros
de varios navios, entre os quais oVeja 5, de propriedade da Efripel Lda., e o
americanoMV Panama(BUSSOTTI; MACAMO, 2018, p. 115).

Dai, houve necessidade de capacitar e apetrechar o setor de Defesa em varias
vertentes, tais como na formacao e capacitacdo de quadros militares e na aquisicdo de material
bélico para a seguranca costeira, assim como para o combate as forcas residuais da
RENAMO.

Neste diapasdo, o governo de Guebuza cria parcerias na area de Defesa com o Reino
Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte, China e Brasil, na area de formac&o militar. Neste
contexto, muitos militares mocgambicanos foram enviados aos paises supracitados para
adquirir experiéncia e capacitacdo na area de seguranca e defesa.

Como refere Mabucanhane (2015, p. 1),

Apesar das historicas relacdes de cooperacdo Mocambique — China desde a Luta de
Libertacdo Nacional e durante a guerra civil até entdo, Mocambique reativou
cooperacdo com a China na area de defesa e econfmica, e essa cooperacdo
apresentarem significativos resultados em termos de ganhos para Mogambique.

A China foi o primeiro pais a estabelecer relagcdes diplomaticas com Mogambique
independente, em 25 de junho de 1975 — dia da independéncia nacional. A partir de entéo,
varios acordos foram assinados entre os dois paises, no contexto da perspectiva chinesa
de win/win cooperation, em particular nos dominios da salde, da agricultura e da
defesa(MABUCANHANE, 2015).

Com a China, o governo de Guebuza cria uma parceria na area de formacdo militar de
seu oficiais, assim como no fornecimento de logistica necessariaa seguranca interna e externa
do pais, ainda mais nos atuais confrontos militares entre as forcas governamentais e as forcas
residuais da RENAMO.

Ainda no d&mbito da cooperacdo na area da defesa com a China, no ano de 2014, o
Brasil enviou uma missdo a Mogambique no sentido de auxiliar o pais a revitalizar instalaces
de bases navais e a Escola de Formacdo de Marinheiros. No encontro, os representantes dos
dois paises (Ministro da Defesa do Brasil, Celso Amorim, e Ministro de Defesa de
Mogambique, Agostinho Mondlane) acordaram a ampliacdo do ndmero de vagas para a

formacdo de militares mocambicanos em instituicbes de ensino das Forgas Armadas
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Brasileiras. No mesmo periodo, o Brasil doou trés avibes Tucanos (T-27) utilizados pela
Forca Aérea Brasileira (FAB) no treinamento de pilotos. O ministro brasileiro também
anunciou a doacdo a Marinha mocambicana de um simulador de manobras navais
(BRASIL..., 2014).

Foi nesta altura que o Brasil de Lula entrou como um parceiro importante e essencial
para capacitar quadros militares mogambicanos. A politica internacional, concretamente a
politica mogambicana do presidente brasileiro Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010),
favoreceu em certa medida esta opcdo estratégica do governo mogambicano (BUSSOTTI;
MACAMO, 2018).

Do lado brasileiro, a linha de cooperacdo no setor de defesa iniciada com Lula
continua em parte até o governo de Dilma Rousseff; Michel Temer,até certo ponto,freia
consideravelmente os compromissos do Brasil para com a cooperacdo com Mogambique neste
setor (BUSSOTTI; MACAMO, 2018).

Apesar do Brasil ser um fornecedor de material militar para Mogambique, fica dificil
identifica-lo como tal, dado que era considerado um pais progressista. Os parceiros preferidos
de Mocambique na arena militar sempre foram os mesmos desde o tempo colonial, os paises
do antigo bloco comunista, tais como a antiga Unido Soviética, anteriormente, e China, Coreéia
do Norte e Roménia no periodo mais recente. A China tem vendido e doado equipamentos
militares, essencialmente equipamentos informaticos, fardamentos e viaturas a Angola e
Mocambique (CARRICO, 2007 apud BUSSOTTI; MACAMO, 2018), ao passo que a Coréia
do Norte é, muito provavelmente, o pais do qual o governo de Guebuza adquiriu armas.
Finalmente, a Roménia tem acordos de cooperacdo bilateral com Mocambique para a
formacdo de pilotos militares, assim como representa o primeiro fornecedor de armas a
Mocambique no periodo 2012-2016, segundo dados oficiais (FLEURANT et al., 2017 apud
BUSSOTTI; MACAMO, 2018). Diante deste quadro, o foco da parceria bilateral Brasil-
Mocambique no ambito da defesa concentrou-se na formacdo de quadros militares
(BUSSOTTI; MACAMO, 2018).

Ainda na cooperacdo Mocambique-Brasil, no caso especifico, “[...] as figuras
proeminentes desses dois paises, Guebuza e Lula, ainda mantinham referéncias ideoldgicas de
cunho esquerdista, mais explicita do lado brasileiro, e muito instrumental do lado
mogambicano” (BUSSOTTI; MACAMO, 2018, p. 127), essencialmente relacionadas com a
exaltacdo da figura de Samora Machel e de sua postura ética. O relacionamento bilateral levou

a algumas acdes diplomaéticas invulgares, tais como a “[...] doacéo de trés aeronaves Embraer
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Tucano-T27 ao Estado mogambicano, sem a aprovacdo do Senado brasileiro e sem nenhuma
contrapartida oficial” (BUSSOTTI; MACAMO, 2018, p. 127; BRASIL..., 2014).

Mocambique surge como um dos paises de Africa que, entre 2003-2010, assinou
acordos de cooperacdo no setor da defesa com o Brasil, nomeadamente: marco de 2009 —
primeiro acordo de cooperacgdo bilateral na defesa entre os dois paises; e 2014 — encontro em
Maputo entre o Ministro da Defesa do Brasil, Celso Amorim, e Agostinho Mondlane,
Ministro da Defesa de Mocambique, com acordo especifico sobre formagdo com vistas a
manutengdo da paz, exercicios militares conjuntos, formacdo de pilotos militares no Brasil,
participacdo de instrutores brasileiros no Instituto Superior de Defesa “Tenente-General
Armando Guebuza”. O acordo foi estendido a gestdo dos recursos humanos, ao apoio ao
agrupamento de escolas da Marinha de Guerra mocambicana, a supracitada oferta de trés
aeronaves Tucano destinadas as Forcas Aéreas de Mocambique e com a acreditacdo do adido
militar mogambicano no Brasil e vice-versa (AREA DA DEFESA, 2014 apud BUSSOTTI;
MACAMO, 2018).

Diferentemente das cooperagdes historicas ao nivel da defesa que Mocambique
manteve, principalmente com paises de cunho socialista, que eram de formacdo e de
fornecimento de material bélico, com o Brasil, a cooperacdo militar era especificamente
direcionada a formacao e capacitagédo técnica de quadros (BUSSOTTI; MACAMO, 2018).

Em 2008, o Ministério da Defesa de Mocambique, chefiado pelo entdo Ministro da
Defesa Filipe Jacinto Nyusi, solicitou um pedido de cooperacdo das Forcas Armadas de
Defesa de Mocambigue com os trés ramos do Exército brasileiro (Marinha, Exército e Forca
Aérea), em gque a maior prioridade e linearidade era a formacgdo em diversos niveis de quadros
dos varios ramos (BUSSOTTI; MACAMO, 2018).

Ademais, dos investimentos feitos pelo Brasil na Africa, principalmente na area da
defesa, Mocambique surge numa posicdo bastante privilegiada, pois entre 2003 e 2013, foi o
pais para o qual se direcionou maior apoio, conforme indicam os dados a seguir. No ramo da
Forca Aérea, mais de USD 1,5 milhdes foram desembolsados entre 2009 e 2014, sendo
Mocambique o maior destinatario desses programas, com gastos em torno de USD
803.010,65 (BUSSOTTI; MACAMO, 2018).

Entretanto, com a governacao de Guebuza, as despesas com o setor da defesa sofreram
uma aceleracdo notavel, espelho de uma estratégia baseada no reforco da ala militar do pais,
em resultado do ressurgimento do conflito com a RENAMO (BUSSOTTI; MACAMO, 2018).

Apos a entrada de Guebuza no poder, um dado bastante significativo na corrida pela

formacdo e modernizagdo das FADM foi a abertura de instituicbes de formacdo militar a



180

diversos niveis de conhecimentos técnicos e cientificos. A Academia Militar Marechal
Samora Machel comegou o seu processo de instalagdo mediante o Decreto n° 62/2003. de 24
de dezembro, e iniciou seu funcionamento em 2005, tendo como sua principal vocagédo a
formacdo de oficiais com nivel técnico superior. Em 2008, abriu a Escola de Sargentos das
Forcas Armadas Alberto Chipande. Em 2012, assistiu-se a abertura do Instituto Superior de
Estudos de Defesa “Tenente-General Armando Emilio Guebuza”, cuja fase preparatoria teve
inicio em 2008, com o Despacho n® 418/MDN/2008. Este Instituto — que teve assessoria da
cooperacao portuguesa — forma oficiais domais alto nivel, mediante cursos de pés-graduacéo.
Os trés cursos principais sdo 0s de Altos Comandos, de Estado-maior Conjunto e de
Promocéo a Oficial Superior (BUSSOTTI; MACAMO, 2018).

5.5 Politica Externa e de Defesa e Seguranga no governo de Filipe JacintoNyusi (2014-
2019)

Num processo democratico e de sufrdgio universal, Guebuza deixa a presidéncia de
Mocambique por ter completado dois mandatos, como o estipulado na Constituicdo da
Republica. Neste processo, € eleito Filipe Jacinto Nyusi para comandar os destinos do pais.

A tendéncia de reforcar a cooperacéo na area da defesa e também no Orgamento Geral
do Estado tem continuado com o novo governo, sinal inequivoco de que tais cooperacdes
foram julgadas necessarias, considerado o clima de instabilidade militar que ainda se vivia no
pais e os frequentes ataques de grupos armados desconhecidos na zona norte do pais. Tal “[...]
propensdo manifesta-se também no Orcamento Geral do Estado de 2017, em que, apesar de
contar com o retorno da paz, aumentaram 0s gastos com o sector militar, com o crescimento
de mais de 200 milhdes de meticais para as FADM” (CALDEIRA, 2016, apud BUSSOTTI;
MACAMO, 2018, p. 131).

No que se refere a parcerias na area de defesa e seguranca, o governo de Nyusi criou
parcerias com o Reino Unido da Grd-Bretanha e Irlanda do Norte, e ainda mantém a
cooperacdo com a China, Brasil, Suazilandia, Africa do Sul, Tanzania e a Republica Socialista
do Vietnd na area de formacdo militar. Muitos militares mocambicanos foram enviados para
0s paises supracitados para adquirir experiéncia e capacitacao na area de seguranca e defesa.

Desta forma, o Ministério da Defesa Nacional de Mocambique e o Ministério do
Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte assinaram em Maputo, capital
mogambicana, no dia 13 de maio de 2019, um memorando de entendimento na area de

Defesa. Importa referir que, na mesma ocasido, o Ministério da Defesa Nacional e as Forcas
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Armadas de Defesa de Mogambique beneficiaram-se de programa de formacdo pelo Reino
Unido, com destaque para a area de seguranga maritima. A Alto Comissario do Reino Unido
em Mocambique, NneNne Iwuji-Ime, reforcou a cooperagéo, salientando que o Reino Unido
estd engajado na formacdo dos oficiais das FDS de Mocambique no combate ao terrorismo,
com destaque para 0s grupos insurgentes no norte do pais (BREVE..., 2015).

No ano de 2016, Mogambique e a Suazilandia assinaram um acordo de cooperac¢ao na
area militar para o combate a crimes transnacionais e para a formagdo de quadros militares. A
formacdo de quadros militares passa, desde a assinatura do acordo, a fazer parte do topo das
atencbes na matriz de cooperacdo do setor de defesa e seguranca entre 0s dois paises
(MOCAMBIQUE, 2016, p.2). No que concerne aos crimes transnacionais, as duas partes
reconheceram que as violagdes transfronteiricas, o trafico de drogas, o trafico de seres e
orgaos humanos, a imigracéo ilegal, a cacga furtiva, o roubo de viaturas e de gados bovinos,
bem como o contrabando de mercadorias, sdo males que minam o desenvolvimento
socioecondmico e a estabilidade de defesa e seguranca entre Mogambique e Suazilandia. No
que se trata de cooperacdo na area de formacdo, a cooperacdo visa a capacitar e formar
quadros militares e de seguranca publica nas mais diversas materias militares e policiais no
nivel técnico e superior (MOCAMBIQUE, 2016, p. 3).

No mesmo ano de 2016, durante a reunido anual do comité ministerial do 6rgéo da
SADC para a cooperacgdo politica, defesa e seguranca que teve lugar na cidade de Maputo, 0
governo de Mocambique assumiu a defesa do espaco maritimo do Oceano indico juntamente
com a Republica da Tanzania e a Africa do sul. O compromisso foi materializado através da
assinatura do acordo tripartido. Este acordo visa a operacionalizar os entendimentos, em
matéria da defesa do espaco maritimo, plasmados no plano de acdo para essa area tragcado
pelos Comandantes das trés Marinhas de Guerra dos paises envolvidos, em setembro de 2015,
numa reunido realizada na Republica da Tanzania. Ademais, o acordo assinado visa a facilitar
a troca de informacéo entre os trés paises na area de fiscalizacdo maritima, com o objetivo de
combater a pratica de atividades ilicitas no mar. O acordo inclui também o apoio em caso de
acidentes maritimos por parte das trés Marinhas, e medidas de apoio as populacdes dos
respectivos paises em caso de calamidades naturais. A assinatura do acordo tripartido visa a
consolidar igualmente a arquitetura regional de paz e seguranca na regido da Africa Austral
(MOCAMBIQUE, 2016, p. 5). Ainda em dezembro de 2016, Mo¢cambique e China assinaram
um acordo de cooperacao militar de assisténcia as Forcas Armadas de Defesa de Mogcambique
e outras areas de defesa (MOCAMBIQUE, 2017a, p.12). Mogambique também assinou

acordo de cooperacgdo na area de formagdo militar com a Republica Socialista do Vietna.
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Como se pode ver na descricdo anterior, muitos acordos de cooperacdo em defesa e
seguranca assinados se cingem na formagdo e capacitacdo do pessoal das FDS, apesar de
Mocambique ja possuir instituicdes de formacdo na area de defesa e seguranca para 0s niveis
basico, médio e superior. Pelos dados mostrados no decorrer da presente tese, Mogambique
precisa de cooperacdo/acordos de ajuda em termos de equipamento militar para suprir o seu
déficit de material bélico, e também em termos da presenga militar no terreno mogambicano

de paises com os quais ha acordo de cooperacéo.

Figura 10 - Resumo de dispositivos legais de Politica de Defesa e Seguranca de
Mogambique (2004 a 2019)

CRM DE 2004

2
POLITICA DE DEFESA E SEGURANGA (LEI 17/97, DE 1 DE OUTUBRO)

AT SUPLEMENTO

—

POLITICA DE DEFESA E SEGURANCA (LEI 12/2019, DE 23 DE SETREMBRO)

— A SUPFLEMEMNTO

ESTRATEGIA NACIONAL DE DEFESA E SEGURANCA

Fonte: adaptado pelo auto

5.6 Capacidades das FDS para responder as ameacas internas e externas (pessoal,

material, orcamento, aliangas externas, ajuda externa) (2004-2019)

Quanto ao potencial militar, temos de destacar que os efetivos do quadro permanente
das Forcas Armadas de Mocambique no periodo compreendido entre 2004 e 2017 manteve-se
em 11.200 militares das forgas permanentes, sendo 10.000 pertencentes ao Exercito, 1.000 a
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Forca Aérea e cerca de 200 a Marinha de Guerra (11SS, 2017, p.524), vide o Anexo E. Como
podemos ver, o efetivo de quadros permanentes das Forcas Armadas de Mogambique néo se
alterou significativamente desde o ano de 1992, quando a Forca rondava nos 10 mil homens.
A diferenca do nimero de efetivo é de 1.000 homens, um aumento muito insignificante.

Quanto aos gastos em defesa e seguranca, estes se situavam em 61 milhdes de ddlares
norte-americanos em 2017, valores muito baixos, considerando a razdo PIB x gastosem defesa
e seguranga (SUB-SAHARAN..., 2017, p.524), vide o quadrob5.

Como referido por Le Roux (2004) e Bruneau (2013), um dos requisitos para a
eficacia e a eficiéncia das forcas de defesa e seguranca sdo recursos financeiros suficientes
para atender aos objetivos dos planos e estratégias tracados na politica de defesa. Como o0s
recursos financeiros sdo escassos nos paises africanos, como é o caso de Mogambique, por
conseguinte, é importante que haja um gerenciamento eficiente dos recursos alocados para a
defesa, de modo que cada centavo gasto em defesa seja gasto da forma mais eficiente
possivel. Para os autores, a sustentabilidade no planejamento da defesa so sera alcancada se 0s
governos se comprometerem na integra com os planos de defesa aprovados. Cabe ao governo
e ao parlamento controlar os gastos em defesa e seguranca para garantir o bom uso do
dinheiro alocado.

Contudo, Baker (2002) argumenta que, além do problema de seguranca, os paises
africanos estdo lutando para superar problemas de saude, de desnutricdo cronica, de falta de
qualidade na educacdo. Portanto, os governos devem dividir o pouco recurso que tém para
tentar resolver todos esses problemas, e por vezes acabam colocando a seguranca em segundo
plano (BAKER, 2003). E dai que deve se tirar 0 maximo proveito dos recursos existentes,
aplicando-os de forma correta e havendo uma boa fiscalizacdo por parte do governo e do
parlamento.

Contudo, apds 42 anos da independéncia do pais contra o colonizador portugués e 25
anos de paz (fim da Guerra Civil entre o governo da FRELIMO e a RENAMO), Mogambique
segue no topo do ranking dos paises mais pobres do mundo, com condi¢Bes criticas de
saneamento, hospitais sem medicamentos, bem como zonas sem hospitais e escolas (ASTILL-
BROWN; WEIMER, 2010), sendo que 60% do or¢camento geral do Estado advém de ajuda
externa (FMI, BM, e G19). O relatério da PNUD divulgado em 21 de marco de 2017,
referente ao ano de 2016, aponta Moc¢ambique entre 0s oito paises do mundo com 0s menores
indices de desenvolvimento humano (IDH), ocupando o 181° lugar na classificacdo (UNDP,
2017). Segundo o relatorio, na avalia¢cdo do IDH, Mocambique alcangou 0.418 pontos, contra

uma cotacdo méxima de 0.949 pontos obtidos pela Noruega, primeiro lugar do ranking.
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Mocambique, ainda, registrou 0.390 pontos no indice de pobreza multidimensional. Com essa
classificacdo, Mogcambique tem o pior IDH entre os paises da Comunidade de Lingua Oficial
Portuguesa (CPLP), encontrando-se trés lugares abaixo de Guiné-Bissau, possuidor do
segundo pior indice da comunidade, que ocupa o 178° lugar no quadro das classificacbes
(UNDP, 2017).Um relatério publicado pelo Ministério de Economia e Finangas de
Mocgambique (MEC) indica que o indice de pobreza em Mogambique subiu de 55%para 60%
de 2015 a 2019 (ARANTE, 2019).
Para o entrevistado A,

Alémdos problemasextremos de saneamento deficitario, salde precaria, cuja solugdo
é prioridade do governo do dia, ndo se pode deixar de lado a questdo de defesa e
seguranca, pois a defesa e seguranca € o pilar de desenvolvimento; ndo podemos ter
desenvolvimento sem a seguranca. Para que possamos ter educacdo de qualidade,
salde de qualidade, e investimentos sérios, antes devemos estar seguros.

Desta forma, além dos problemas socioecondmicos que 0 pais atravessa, 0 governo
deve investir nos meios de trabalho, assim como em matéria técnico-cientifica para que as

FDS tenham capacidade de enfrentar as ameacas que o0 pais enfrenta.

Quadro 7 —Efetivos e gastos com defesa e seguranca na SADC

~ Encargos com a Eletivos nas
Pais Populaﬁao i ~P| B Defesa Forgas
(Milhdes) | (Milhdesde USD) (Milhdes de USD) Armadas
Africa do Sul 49,0 417.000 4,29 62.000
Angola 17,5 105.000 3,63 107.000
Botsuana 2,1 17.100 0.54 9000
R.D.do 71,1 15.600 0,21 155.000
Congo
Lesoto 1,9 2.700 0,05 2.000
Madagascar 21,9 10.100 0,07 13.500
Malawi 15,9 5.700 0,04 5.300
Mauricio 1,3 11.000 0,01 2000
Mocambique 27,9 12.600 0,06 11.200
Namibia 2,1 13.000 0,42 9.200
Seicheles 0,09 930 0,02 200
Tanzania 42,8 21.800 0,23 27.000
Zambia 13,8 18.500 0,29 15.100
Zimbabue 12,1 9.200 0,20 29.000

Fonte: Adaptado pelo autor a partir do Pinto (2013b, p.91).

Como se pode ver no quadro 7, em relacdo a quase todos os paises da Africa Austral,

Mog¢ambique investe muito menos em defesa e seguranca, estando somente & frente de paises
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como Lesoto, Malawi e Ilhas Mauricio. Isso, sem dlvida, impacta negativamente as misses
das FDS no que concerne a defesa do pais contra ameagas internas e externas, e também na
manutenc¢do da ordem, da seguranca e da tranquilidade pablicas.

Numa altura em que o pais registrava um forte crescimento econdmico, foram
descobertas as chamadas “dividas ocultas” contraidas no governo do Presidente Armando
Emilio Guebuza, dividas estas ndo declaradas e que ndo passaram pela Assembleia da
Republica para a sua aprovacdo. As dividas ocultas fizeram com que os doadores principais
do pais (FMI e Banco Mundial) cortassem a ajuda econdmica ao pais, o que fez com que o
forte crescimento econdmico do pais fosse atenuado em 2016, embora a exploracdo de
reservas de gas possa permitir um aumento no orgcamento de defesa no futuro. Um acordo de
cooperacdo em defesa com a China, assinado em agosto, inclui planos de treinamento
bilateral. As embarcacgdes de patrulha encomendadas da Franca comecaram a ser entregues
em 2016, e aumentaram a capacidade de patrulhamento maritimo do pais. Os niveis de
capacidade de manutencdo dos equipamentos permanecem pouco claros, mas as patrulhas
cooperativas antipirataria com a Africa do Sul proporcionaram as forgas de Mogambique
experiéncia, embora num papel de apoio. As Forcas Armadas ndo tém capacidade para se
deslocar para além das fronteiras de Mogambique sem assisténcia.

Quanto ao material bélico das FDS, de acordo com o Military Balance2017 (lISS,
2017), entre 2004 e 2017, as Forcas de Defesa e Seguranca de Mocgambique possuiam 0s
seguintes equipamentos (materiais) militares: 485 veiculos diversos de combate, cerca de
4.875 armas diversas de combate, aproximadamente25avides diversos da Forca Aérea e mais
ou menos 6embarcacdes alocadas a Marinha, de acordo com o quadro 8.

Comparando a quantidade de material bélico alocado ao Exército mogambicano nos
trés periodos analisados na pesquisa, 1975-1990, 1992-2004 e 2004-2017, podemos ver que 0
naimero de material bélico alocado ao Exército teve a tendéncia de baixar consideravelmente,
apesar de haver uma reducdo bem leve na comparacdo dos periodos compreendidos entre
1992 e 2004 e 2004 e2017. Se no periodo de 1975 a 1990, periodo esse da Guerra Civil, o
Exército possuia cerca de 630 veiculos diversos, esse numero baixou para cerca de 460
veiculos no periodo compreendido entre 1992 e 2004, depois da cessacdo das hostilidades
militares. O nimero de veiculos militares teve uma leve subida no periodo de 2004 a 2017,
passando para 485 veiculos, mas 0 mesmo ndo aconteceu para o restante de material, em que
a tendéncia foi de reducdo. Se o numero de armamentos diversos era de quasel0. 590 no
periodo de 1975 a 1990, esse nimero baixou para cerca de 5.900 armas entre 1992 e 2004,

baixando mais ainda para o periodo de 2004 a 2017, chegando a atingir o nimero de



186

aproximadamente 4.875 armas de diversos modelos. A tendéncia foi a mesma com outros
equipamentos e materiais militares; o nimero de aeronaves militares era de 27 avides no
periodo da Guerra Civil (1975-1990), tendo subido levemente entre 1992 e 2004, chegando a
atingir 35 avides, mas no periodo de 2004 a 2017 esse nimero volta a baixar para cerca de 24
avibes militares.Quanto ao material alocado a Marinha de Guerra, esse ramo das forgas
armadas tinha mais ou menos 14 embarcacGes entre 1975 e 1990, nimero que decaiu para
cerca de 6 embarcacgdes no periodo compreendido entre 2004 e 2017.

Os dados mostram claramente que ndo houve um forte reequipamento nas FDS, apesar
do esforco do governo em melhorar a qualidade de resposta das FDS no combate as forcas
residuais da RENAMO e aos crimes perpetrados por grupos de terroristas na zona norte do
pais, concretamente na provincia de Cabo Delegado.



Quadro 8 —Capacidade bélica das FDS de Mogambique para responder as ameagas internas e externas (2004-2019)

Area Militar Tipo de material Quantidade Descricao Pais de fabricacéo
bélico
MBT, T-54 60 Tanque de guerra Unido Soviética
RECCE BRDM-1/ 30 Veiculo blindado de Unido Soviética
BRDM-2 combate de
patrulha/reconhecimento
IFV 40 BMP-1 80 Veiculo blindado de Unido Soviética
transporte de tropas
BTR-60 160 Veiculo blindado de Unido Soviética
transporte de tropas
BTR-152 100 Veiculo blindado de Unido Sovietica
transporte de pessoal
AT-105 saxon 25 Veiculo blindado de Unido Sovietica
transporte de pessoal
PPV 11 Casspir 30 Veiculo blindado de Brasil
transporte de tropas
K11 Malyutka (AT-3 09 Comando manual para Unido Soviética
o ) Sagger) sistema de missil-
Exerc[to, Forca Aerea, antitanque guiado por
Marinha de Guerra fio da linha de visdo
(MCLQS)
K111 09 Fagot, um sistema de Unido Soviética
misseis antitanque
guiado por fio SACLOS
de segunda geracéo para
uso em montagens no
solo ou em veiculos
FAGOT (AT-4 spigot) 11 Sistema de misseis Unido Soviética

antitanque guiado por
fio SACLOS de segunda
geragdo para uso em
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montagens no solo ou

em veiculos
RCL 75 mm 60 Arma antiataque sem Unido Soviética
recuo
B-10 82 mm 50 Canhéo sem recuo de Unido Soviética
82 milimetros
B-12 107 mm; Guns D- 42 Arma antitanque Unido Soviética
48 85 mm soviética de 107 e 85
mm respectivamente
AKM 3403 Fuzil ou espingarda de Unido Sovietica
assalto 7.62x39 mm,
PT-56 12 Mina de exploséo Unido Sovietica
antitanque
D-44 30 Arma de artilharia Unido Sovietica
anticampo
M-1944 100 mm 20 Arma de campo e Unido Soviética
antitanque de 100 mm
M101 105 mm 12 Obus de 105 mm EUA
D-30 122 mm 12 Canhéo de artilharia de Unido Soviética
longa distancia
M-46 130 mm 06 Peca de artilharia Unido Soviética
rebocada de 130 mm
carregada manualmente
D-1 152 mm 12 Obus Unido Soviética
MRL 122 mm BM-21 12 Veiculo de artilharia Unido Soviética
Grad lancador maltiplo de
foguete
MOR 52: 82 mm M-43 40 Mortal ou argamassa de Unido Soviética
infantaria de 82 mm
M-43 120 mm 12 Mortal ou argamassa de Unido Soviética

calibre liso de 120
milimetros
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SP 57 mm ZSU-57-2 290 Artilharia antiaérea Unido Soviética
automotora
TOWED: 20 mm M-55 270 Arma antiaérea lugoslavia
automatica
ZU-23-2 23 mm 120 Rebocador autocanhao
duplo antiaéreo de 23
mm
M-1939 37 mm 90 Arma automatica de Unido Soviética
defesa antiaérea 37 mm
S-60 57 mm 60 Canhao antiaéreo de Unido Sovietica
rebogue transportavel
por estrada, de curto a
médio alcance e de cano
anico
PBF 5:2 DV 15 02 Barco
HSI 32 03 Interceptor ou barco de
patrulha maritima
PB 01 Barco Pebane (ex-ESP
Conejera-class)
SQN com MiG-21bis 01 Caca Unido Soviética
Fishbed
MiG-21UM Mongol B Mig ou caca Unido Soviética
monomotor
SQN com An-26 Curl 01 Antonov An-26, um

avido de transporte leve
com dupla hélice

Milirole FTB-337G Avido tatico bimotor EUA
Cessna 150B Avido civil EUA
Cessna 172 Avido de quatro EUA
lugares, monomotor, asa
alta e asas fixas
PA-34 Seneca Aeronave bimotor
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executiva a pistdo de
pequeno porte

SQN com Mi-24 Hind

01

Helicoptero de ataque e
transporte de tropas de
baixa-capacidade

MiG-21bis Fishbed

06

Caca de guerra

Unido Soviética

MiG-21UM Mongol B

02

Mig ou caca
monomotor

Milirole ISR 2asTB-
337G

Mig ou caca
monomotor

An-26 Curl

01

Avido de transporte leve
com dupla helice de uso
civil e militar

Unido Soviética

Cessna 150B

02

Avido de transporte
civil

Cessna 172

01

Avido de quatro
lugares, monomotor, asa
alta e asas fixas

EUA

PA-34 Seneca

01

Aeronave bimotor
executiva a pistdo de
pequeno porte

PA-32 Cherokee non-
op

04

Aeronave monomotor
de asas fixas

EUA

Hawker 850XP

01

Aeronave executiva ou
militar bimotor de
médio porte e de alcance
intercontinental, com
motorizacdo turbofan

EUA

ATK Mi-24 Hind

02

Helicdptero de ataque
com capacidade de
transportar tropas e

cargas

Unido Soviética
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TPT Médio Mi-8 hip 02 Helicoptero de turbina Unido Soviética
mon op duplo médio
S-75 Dvinaou SA-2 175 Sistema de missil Unido Soviética
Guidelinenon-op superficie-ar de alta
altitude
S-125 Pechora SA-3 130 Sistema de langamento Unido Soviética

Goa non-op

de misseis terra-ar
desenvolvido pela
Unido Soviética como
complemento ao S-25 e
ao S-75)

Fonte: 11SS (2017).
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Os dados ilustram claramente a falta de material bélico necessério para cobrir um
territorio tdo extenso (799.380 km) e geopoliticamente estratégico. Mocambique, como dito
na delimitacdo territorial desta tese, Mocambique faz fronteira com cinco paises (Malawi,
Zimbabue, Zambia, Tanzania e Africa do sul), e ainda tem seu territorio banhado pelo Oceano
indico, suscetivel & pirataria marinha.
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6 CONCLUSAO

A presente tese ndo é um trabalho acabado e nem tem a pretensdo de esgotar o tema,
mas de aprimorar o conhecimento no campo de politica internacional e defesa, concretamente
nas politicas de defesa e seguranca, possibilitando um maior campo de andlise sobre o tema
para académicos, protagonistas politicos, agentes do governo, agentes de defesa e seguranca,
legisladores e ao publico interessado nessa tematica.

Mogambique é um pais que conhece poucos intervalos de paz e tranquilidade desde a
sua constituicdo como Estado-nacdo. Apds a independéncia contra o colonialismo portugués
em 1975, o pais enfrentou sucessivos desafios a seguranca do Estado, de pessoas e de bens,
que véo desde a Guerra Civil iniciada em 1976 e terminada em 1992 a frequentes ataques
armados perpetrados pelas forgas residuais da RENAMO desde 2013 nas provincias do centro
do pais, assim como 0s atuais ataques de grupos terroristas com fortes ligacbes a grupos
extremistas islamicos. O objetivo principal da pesquisa foi de analisar as Politicas de Defesa e
Seguranca de Mogambique e identificar as principais transformacdes sofridas, de modo a se
analisar as capacidades das quais as Forcas de Defesa e Seguranca de Mocambique dispdem
para enfrentar riscos e ameacas a seguranca interna e externa do pais. A pesquisa enfoca o
periodo pds-colonial, no sentido de compreender a formacdo do Estado-na¢do mogambicano,
a génese das Forcas de Defesa e Seguranca de Mogambique e a sua constituicdo em uma forca
moderna e regular, bem como a forma com que o pais vem desenhando as suas politicas de
defesa e seguranca.

Ao longo da pesquisa, procurou-se discutir a literatura pertinente e analisar os dados
levantados que ajudaram a responder a seguinte questdo: que politicas de defesa e seguranca
Mocambique vem adotando desde a sua constituicdo como Estado - nacdo e como que essas
politicas contribuem ou ndo na capacidade das Forcas de Defesa e Seguranca na resposta a
ameacas internas e externas no periodo compreendido entre 1975 e 2019? Olhando para 0s
dados apresentados durante a pesquisa, podemos afirmar que a pergunta da pesquisa foi
devidamente respondida, assim como o objetivo da pesquisa foi alcan¢ado, pois, como se
pode ver, a Politica de Defesa e Seguranca de Mocambique foi mudando de acordo com a
conjuntura politica, social e econdmica do pais e da regido. Se antes, apds a independéncia do
pais e durante a Guerra Civil, a preocupacdo principal do Estado mocambicano era de
preservar e manter sua independéncia, e a0 mesmo tempo derrubar as for¢as insurgentes da
RENAMO para garantir paz e estabilidade no pais, apds o Acordo Geral de Paz de 1992, a

preocupacao do governo mogambicano foi de tornar moderna a estrutura orgénica e funcional
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das FDS (trata-se do arranjo institucional, doutrinério e legal), tornando-a igual ou mais
préxima a estrutura de paises avancados nesta area. Uma politica de modernizacao e formagédo
cientifica das FDS foi levada a cabo pelo Estado mogambicano, criando escolas de formacéo
de nivel basico, médio e superior na area de defesa e seguranca, pois se acredita que esta seja
uma das formas de capacitar e potenciar a forca para enfrentar os riscos e as ameacas da
contemporaneidade, dado que uma forca tecnicamente formada e capacitada estd em
condi¢des de analisar as varias vertentes que podem influenciar situacfes de ameacas e riscos
a seguranca do Estado e enfrentd-las. Em contrapartida, o Estado mogambicano priorizou a
formacdo das Forcas e a estrutura organizacional das instituicdes militares e policialis,
relegando ao segundo plano ou mesmo negligenciando o reequipamento das Forgas no quesito
material de trabalho (material bélico). O material usado atualmente pelas FDS é ainda
proveniente da Guerra Civil; 90% do material é obsoleto, e a manutencdo do material
operacional ¢ deficitaria.

Outro dado importante para salientar é que por muito tempo as FDS ficaram
confinadas e preparadas para a guerrilha, quer dizer, as situagOes de instabilidade militar
contra as forcas insurgentes da RENAMO, negligenciando os crimes contemporaneos como
0s que vém assolando o pais nos ultimos tempos (terrorismo, pirataria maritima, trafico de
seres humanos, trafico de drogas etc.). Desde a publicacdo da Lei da Politica de Defesa e
Seguranca, em 1997, as PDS de Mocambique ndo sofreram alteracfes significativas que
possam adequé-las a nova conjuntura politica do pais, assim como as novas realidades no que
concerne aos riscos e ameacas da contemporaneidade que assolam o pais e a regido da Africa
Austral de modo geral. Ha uma enorme distancia entre a realidade atual de Mogambique e a
Lei da Politica de Defesa e Seguranca mocambicana; desta forma, ha uma necessidade de se
adequar as politicas de defesa e seguranca de Mocambique a nova realidade politica,
econémico e social, e também aumentar o reequipamento e capacitacdo técnico-cientifica das
Forcas de Defesa e Seguranca para lidar com os riscos e ameacas que o pais enfrenta. E muito
importante que o Estado mogambicano aposte na cooperacdo nas areas militar e policial com
0s paises da regido e com grandes poténcias no plano de treinamento bilateral, capacitando as
FDS no combate ao terrorismo e ao trafico de seres humanos. No plano de combate a pirataria
maritima, o governo deve priorizar o patrulnamento cooperativo antipirataria com os paises da
regido, para conseguir diminuir o déficit de meios de trabalho e, assim, controlar quase todo o
territério maritimo do pais.

Como uma agenda para pesquisas futuras, sugere-se fazer uma analise da Politica de

Defesa e Seguranca de Mocambique a partir das agendas governamentais do segundo
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mandato do Filipe Jacinto Nyusi (2019-2024) e de possiveis governantes futuros, tendo-se
como foco a nova conjuntura politica e socioecondémica do pais. No ano de 2011, foi
descoberta a existéncia de gé&s natural no zona norte de Mogambique, na bacia do Rio
Rovuma, concretamente na provincia nortenha de Cabo Delgado, considerado o maior jazigo
da Africa e o maior investimento de sempre no pais. O plano de investimento da area 1 da
bacia do Rovuma esté avaliado em 25 bilhGes de ddlares norte-americanos, o dobro do PIB de
Moc¢ambique. Um plano de dimensdo semelhante ja foi aprovado pelo governo para a area 4
da bacia do Rovuma. O projeto de gas natural entrara em funcionamento a partir do ano 2024,
de acordo com a petrolifera norte-americana Anadarko, que ganhou o concurso de exploracao
do gas.

Como refere Seixas da Costa (2005) e Nhamutole (2015), o desenvolvimento traz
consigo o crescimento da criminalidade, e tratando-se de uma descoberta de recursos mineiras
de grande valor, como o gas natural e o petroleo, estas descobertas tanto poderdo contribuir
para o desenvolvimento socioecondémico como poderéo trazer consigo grandes instabilidades
politicas e militares, pondo em causa a seguranca nacional e regional. Diante desse cenario, as
FDS devem estar preparadas e dotadas de ferramentas — sejam técnicos-cientificos e material
bélico adequado — para o cumprimento da sua missdo, que € defender a patria e manter a
ordem e tranquilidade publicas. Deve-se considerar que uma politica de defesa e seguranca,
para além de criar diretrizes, objetivos e principios para as FDS, deve prever riscos e ameacas,
sejam internos ou externos, e tracar linhas norteadoras de como preveni-los e, em caso de uma
ameaca em execucao, combaté-los. A questdo que se coloca, merecedora de pesquisas futuras,
é a seguinte: Qual é a agenda governamental no que concerne a Politica de Defesa e
Seguranca para encarar futuros riscos e ameacas decorrentes da descoberta de recursos

minerais?
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APENDICE A: QUADRO RESUMO DE FORMACAO DO ESTADO - NACAO MOCAMBICANO; FORMAGCAO DAS FDS;
POLITICA DE DEFESA E SEGURANCA DE MOCAMBIQUE E CAPACIDADE DO PESSOAL E BELICA

1964 - 1974 1975 1976 — 1992 1993
- Fim do partido-
estado
A - Implementacdo do
constituicéo Constituicdo de Estado — nagéo multipartidarismo
do Estado - - Eleigdes
nagao Multipartidarias
mogambicano Guerra da Guerra civil (Governo x RENAMO) - Democracia
e a formacao independéncia
das FDS nacional Formacdo das FADM/
PRM Forgas resultantes de
Formacéo das FPLM e PPM combinacdo de forcgas
governamentais e da
RENAMO
1976 - 1992 1992 - 2004 2004 - 2019
Braco armado da RENAMO | Brago armado do partido | Pirataria maritima, terrorismo,
Internas | (Guerra Civil) RENAMO, trafico de seres| braco armado da RENAMO,
humanos e porosidade das| Junta Militar da RENAMO,
fronteiras nacionais. trafico de drogas e de seres
Tipo humanos.
de Ameacas
Regime de apartheidsul- Tr,én_‘ico (_1e drog:_is internacional, Terrorismo_internacional (norte
africano;  regime de lan trafico mterlngcmnal de seres | de Mocambique).
Externas humanos, trafico de armas de

Douglas Smith na Rodésia do
Sul (Zimbabue); o governo de

fogo, pirataria maritima e
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Kamuzu Banda (Malawi6);
utilizacdo por paises poderosos
das aguas territoriais de
Mogambique para fins
belicistas.

terrorismo

Politicas de
Defesa e
Seguranca

(1975 a 2019)

1975 - 1992

1992 - 2004

2004 -2019

Consolidar a independéncia nacional;

Fortificar o Estado mogambicano mediante politicas
revolucionarias;

Transformar o Oceano indico em zona de paz;
Fortalecer a capacidade ofensiva para o combate as
forgas insurgentes da RENAMO;

Defender a soberania e a integridade territorial
moc¢ambicana contra os agressores sul-africanos e
da Rodésia do Sul.

Garantir a independéncia, a
soberania, a integridade e a
inviolabilidade do territério
nacional; defender e consolidar a
unidade nacional,

Garantir a defesa e o
funcionamento  normal  das
instituicoes;

Defender o patrimbnio e o0s
interesses vitais e estratégicos
nacionais;

Salvaguardar a seguranca interna
e externa do Estado;

Manter ordem, seguranca e
tranquilidade pablicas.

O monopdlio legitimo do Estado
mocambicano sobre os meios de
coercdo, para fazer valer a defesa
nacional, a lei e a ordem; primazia
da prevencdo e solucdo negociada
dos conflitos; a proibicdo de
incorporagdo ~ compulsiva  ou
voluntaria de cidaddos menores de
dezoito anos de idade nos servicos
de defesa e seguranca; a prevencao
e combate aos crimes contra a
seguranca do Estado ou de natureza
transnacional e outras formas de
crime organizado; a prevencdo e
combate ao trafico de pessoas,
Orgdos humanos e de armas de
fogo; o combate ao terrorismo e
crimes conexos e contribuir para a
promocdo da estabilidade regional
e internacional.
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Capacidades
das FDS para
responder as
ameacas
internas e
externas

Capacidade de
Pessoal

1975 - 1992

1992 - 2004

2004 — 2019

No inicio da guerrilha contra
0 regime portugués, as
forcas de insurgéncia da
FRELIMO ndo contavam
com mais de 250 homens
armados.  Contudo, no
decorrer da guerra, as forcas
guerrilheiras rondariam ja os
6.500 homens. Por volta de
1983, a antiga forca
guerrilheira de 6.500
homens havia aumentado
para cerca de 15.650
homens, sendo 14.000 de
forcas do Exército, 1.000 da
Forca Aérea e 650 da
Marinha de Guerra.

Os efetivos do  quadro
permanente das Forcas Armadas
de Mocambique no periodo
compreendido entre 1992 a 2004
rondava entre 10.200 a 11.200
militares das forcas permanentes,
sendo de 9.000 a 10.000
pertencentes ao Exército, 1.000
da Forga Aeérea e cerca de 200 da
Marinha de Guerra.

Quanto ao potencial militar, os
efetivos do quadro permanente das
FADM no periodo compreendido
entre 2004 a 2019 manteve-se em
11.200 militares, sendo 10.000
pertencentes ao Exército, 1.000 a
Forca Aérea e cerca de 200 a
Marinha de Guerra.

Capacidade Bélica

No periodo que compreende
a Guerra Civil, as FDS
contavam com: 630 veiculos
diversos de combate; cerca
de 10590 armas diversas de
combate; aproximadamente
27 avides diversos da Forca
Aérea; e mais ou menos 14
embarcacbes alocadas a
Marinha.

No periodo pds-guerra civil, de
1992 a 2004, Mocambique
possuia 462 veiculos diversos de
combate, cerca de 5900 armas
diversas de combate,
aproximadamente 35 avibes
diversos da Forca Aérea e um
nadmero ndo especificado de
embarcacoes alocadas a
Marinha.

No periodo compreendido entre
2004 a 2019, as FDS possuiam:
485 veiculos diversos de combate,
cerca de 4.875 armas diversas de
combate, aproximadamente 25
avides diversos da Forca Aérea e
mais ou menos 6 embarcacdes
alocadas & Marinha.

Fonte: Elaborado pelo autor
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APENDICE B: ENTREVISTA A MEMBROS DAS FORCAS ARMADAS DE
DEFESA DE MOCAMBIQUE/ POLICIA DA REPUBLICA DE MOCAMBIQUE/
SERVICOS SECRETOS DE SEGURANCA DO ESTADO

Esta entrevista destina-se a recolha de dados para o trabalho de tese a ser apresentado como
requisito parcial para obtengdo do grau de Doutor em Ciéncia Politica pelo Programa de Pds-
Graduacdo em Ciéncia Politica da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Com a
presente pesquisa, pretende-se analisar as Politicas de Defesa e Seguranca de Mocambique em
cada um dos momentos de formacgéo das Forcas Armadas e de Seguranga de Mogambique, e
identificar as principais transformagdes sofridas de modo a se analisar a capacidade das FDS
em garantir a seguranca interna e externas. As respostas terdo um tratamento confidencial
caso 0 entrevistado desejar 0 anonimato e, antecipadamente, agradeco a sua colaboragao.

1. Em que consistia a Politicas de Defesa e Seguranca de Mocambique ap6s a criacao
das Forgas de Defesa e Seguranca?

3. Quais foram as principais transformacdes nas Politicas de Defesa e Seguranca de
Mocambique desde a formagdo das Forcas de Defesas e Seguranca? Essas alteracdes
fortificaram ou fragilizaram a capacidade de resposta das FDS no que concernem as ameacas
internas e externas?

4. Quais sdo 0s principais riscos e ameacas que assolam a seguranga de Mocambique
(seguranca interna e externa)?

5. Qual € o grau de vulnerabilidade de Mogambique quanto a esses riscos e ameacas?

6. Quais as capacidades das quais as Forcas de Defesa e Seguranca de Mocambique
dispdem para enfrentar os riscos e ameagas a seguranca interna e externa e o que pode ser
feito para reforca-las?

10. Geralmente a inseguranca na maior parte dos paises africanos esta relacionada aos
problemas internos, que vao desde a pobreza, desigualdades sociais, forcas armadas e
policiais dificilmente equipadas até a incapacidade do Estado de elaborar politicas adequadas
para garantir a seguranca de seus povos. Quais as principais causas de inseguranca de
Mocambique?

11. Quais os principais paises (regionais e internacionais) gque cooperam com
Mocambique na area militar?

12. Em que consiste essa cooperacdo? No treinamento militar ou no fornecimento de
material bélico?

Obrigado pela colaboracao

David Adriano Nota
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APENDICE C: ASSOCIAQAQ DOS ANTIGOS COMBATENTES DA LUTA
DE LIBERTACAO NACIONAL (ACLIN)

Esta entrevista destina-se a recolha de dados para o trabalho de tese a ser apresentado como
requisito parcial para obtengdo do grau de Doutor em Ciéncia Politica pelo Programa de Pds-
Graduacdo em Ciéncia Politica da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Com a
presente pesquisa, pretende-se analisar as Politicas de Defesa e Seguranca de Mogambique em
cada um dos momentos de formacgéo das Forcas Armadas e de Seguranga de Mogambique, e
identificar as principais transformagdes sofridas de modo a se analisar a capacidade das FDS
em garantir a seguranca interna e externas. As respostas terdo um tratamento confidencial
caso 0 entrevistado desejar 0 anonimato e, antecipadamente, agradeco a sua colaboragao.

1. Qual foi a influéncia da guerra contra o colonizador portugués na formacéo e
institucionalizacdo das Forcas de Defesa e Seguranca de Mocambique, assim como nas
Politicas de Defesa e Seguranca adotadas por Mocambique?

2. A guerra fria, guerra ideologica entre os EUA e a URSS, teve alguma influéncia nas
Politicas de Defesa e Seguranca, assim como na politica externa de Mogambique?

3. Depois de o pais quebrar lagos com a URSS e abandonar o socialismo e abragar o
capitalismo, essa transformacéo teve influencia nas politicas de defesa e seguranga?

4. Como eram as politicas de defesa e seguranca no governo de Samora Machel,
Joaquim Alberto Chissano, Armando Emilio Guebuza e Felipe Jacinto Nyusi?

5. O que a Associacdo dos Antigos Combatentes da Luta de Libertagdo Nacional tem

feito para contribuir na melhoria da seguranca interna e externa do pais?

Obrigado pela colaboracao

David Adriano Nota
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APENDICE D: QUADROS SENIORES DA ACADEMIAL DE CIENCIAS
POLICIAIS (ACIPOL)

Esta entrevista destina-se a recolha de dados para o trabalho de tese a ser apresentado como
requisito parcial para obtengdo do grau de Doutor em Ciéncia Politica pelo Programa de Pés-
Graduacdo em Ciéncia Politica da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Com a
presente pesquisa, pretende-se analisar as Politicas de Defesa e Seguranca de Mocambique em
cada um dos momentos de formacgédo das Forgcas Armadas e de Seguranca de Mocambique, e
identificar as principais transformagdes sofridas de modo a se analisar a capacidade das FDS
em garantir a seguranca interna e externas. As respostas terdo um tratamento confidencial
caso 0 entrevistado desejar 0 anonimato e, antecipadamente, agradeco a sua colaboracao.

1. Qual é o perfil esperado dos policias formados na Academia de Ciéncias Policiais
(ACIPOL)?

2. Que forca de defesa e seguranca se espera nos militares e policiais formados nas
Academias Militar e policial respectivamente? Sera que o0s cadetes formados nessas
academias estdo preparados para 0s riscos e ameacas da contemporaneidade?

4. Quais 0s principais paises (regionais e internacionais) que cooperam com
Mocambique na area de formacéo e treinamento policial?

5. Como é feito o enquadramento profissional dos oficiais formados na ACIPOL?

6. Os oficiais formados na ACIPOL respondem com as expectativas que se espera?

Obrigado pela colaboracao

David Adriano Nota
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APENDICE E: QUADRO SENIORES DO INSTITUTO SUPERIOR DE
ESTUDOS DE DEFESA TENENTE - GENERAL ARMANDO EMILIO GUEBUZA
(ISEDF)

Esta entrevista destina-se a recolha de dados para o trabalho de tese a ser apresentado como
requisito parcial para obtengdo do grau de Doutor em Ciéncia Politica pelo Programa de Pds-
Graduacdo em Ciéncia Politica da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Com a
presente pesquisa, pretende-se analisar as Politicas de Defesa e Seguranca de Mocambique em
cada um dos momentos de formacgéo das Forgas Armadas e de Seguranca de Mogambique, e
identificar as principais transformagdes sofridas de modo a se analisar a capacidade das FDS
em garantir a seguranca interna e externas. As respostas terdo um tratamento confidencial
caso 0 entrevistado desejar 0 anonimato e, antecipadamente, agradeco a sua colaboragao.

1. Qual ¢ o perfil esperado dos militares formados no ISEDF?

3. Que forca de defesa e seguranca se espera nos militares formados no ISEDF? Sera
que os cadetes formados nessa academia estdo preparados para 0S riscos e ameacas da
contemporaneidade?

4. Quais 0s principais paises (regionais e internacionais) que cooperam com
Mocambique na area de formacéo e treinamento Militar?

5. Como é feito o enquadramento profissional dos oficiais formados no ISEDF?

6. Os oficiais formados no ISEDF respondem com as expectativas que se espera?

Obrigado pela colaboracao

David Adriano Nota




ANEXO A — CREDENCIAL PARA A PESQUISA DE CAMPO

CienciaPolitica (o)

UFRGS

DECLARAGAO N2095/2018

Declaramos, para os devidos fins, que o aluno David Adriano Nota, Passaporte
12AC89961, matriculado no curso de Doutorado em Ciéncia Politica da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), sob a orientacdo do professor Dr. Eduardo
Munhoz Svartman, ira desenvolver pesquisa de campo em Mogambique para sua tese
de doutorado. Declaramos, ainda, que o aluno planeja pesquisar dados nas instituicdes
ACLIN (Associagdo dos Antigos Combatentes da Luta de Libertagdo de Mogambique),
ACIPOL (Academia de Ciéncias Policiais), Academia de Ciéncias Militares, Assembleia
da Republica de Mogambique, ISEDF Instituti Superior de Estudos de Defesa "Tenente-

General Armando Emilio Guebuza", Ministério da Defesa e Ministério do Interior.

Porto Alegre, 19 de novembro de 2018.

UN/V )

'Z,
> p(s-GRADUACAO ',
9 CIENCIA POLITICA s

IFCH/UFRGS

Av. Bento Gongalves, 9500 - Prédio 43311/Saia 1048 - Agronomia - 91509900 - Porto Alegre/RS
Fone: {51) 3308-6230 - Email: ppgpolitica@ufrgs.br
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ANEXO B - AUTORIZAGAO DE ENTREVISTA — ACIPOL

ACIPOL
ACADEMIA DE CIENCIAS POLICIAIS
GABINETE DO REITOR

Exmo Senhor:
David Adriano Nota
Maputo

N° Ref".549/GR.ACIPOL/A5/052.342/2018
Michafutene: aos 05 de Novembro de 2018

Assunto: Transcri¢do de Despacho

Para os devidos efeitos, incumbe-me o Magnifico Reitor da Academia de Ciéncias Policiais
(ACIPOL), de transcrever na integra o despacho exarado no requerimento do signatario, no qual
solicita autorizag¢do para efectuar entrevista de coleta de dados para efeitos de conclusio da tese,
cujo o teor € o seguinte:

"Visto
Autorizo.
Assina
O Reitor
José de Jesus Mateus Pedro Mandra
05.11.18"

Com os melhores cumprimentos. ——

A Chefe do Gabinete

%Com‘cx & o5, HOoRS, Sochane-

Maria das Dores Machava
. (Major)

c/C".

Exmo Senhor

Prof. Doutor Rodrigues Cumbane
Director de Investigagdo ¢ Extensio
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ANEXO C - AUTORIZACAO DE ENTREVISTAS NO ISEDEF

\/) ‘D QL‘YN

wggﬁ

MAJOR-GENERAL COMANDANTE DO INSTITUTO SUPERIOR DE
ESTUDOS DE DEFESA TENENTE-GENERAL ARMANDO EMILIO
GUEBUSA

MAPUTO

EXCELENCIA

David Adriano Nota, de 31 anos de idade, Inspector da Policia, efectivo do
Comando Provincial da PRM de Nampula, doutorando em Ciéncia Politica pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul — Brasil, filho de Adriano Nota e de
Faustina Quilino, natural da Cidade de Tete portador do B.I n° 110102679259M,
emitido pelo Arquivo de Identificagdo Civil da Cidade de Maputo, aos 02 de
Novembro de 2018, vem mui respeitosamente pedir ao excelentissimo Major-
General Comandante do Instituto Superior de Estudos de Defesa "Tenete-General
Armando Emilio Guebuza" se digne autorizar efetuar entrevista na institui¢do que
V.Excia dirige para a coleta de dados para efeitos de concluséo da tese com o tema

Politica da Defesa e Seguranca em Mogambique (1975 —2016).

Ciente de que o assunto merecera aten¢do de vossa Exceléncia, pelo que;

Pede deferimento

Maputo, 21 de Novembro de 2018

David Adriano Nota

SIC - 1svDEF

N.° DE ORDEM. . [522 2 /.2 f) pReee:
DoC N & S HME.... .
ENTRADA SAIDA

BURP RN P

L,(/w(,u/,\, '),guut
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i
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ANEXO D - PEDIDO DE ENTREVISTA — ACLLIN

SENHOR SECRETARIO-GERAL ASSOCIACAO DOS COMBATENTES DA
LUTA DE LIBERTACAO NACIONAL (ACLLIN)

MAPUTO

EXCELENCIA

David Adriano Nota, de 31 anos de idade, Subinspector da Policia, efectivo do
Comando Provincial da PRM de Nampula, doutorando em Ciéncia Politica pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul — Brasil, filho de Adriano Nota e de
Faustina Quilino, natural da Cidade de Tete, portador do B.I n® 110102679259M,
emitido pelo Arquivo de Identificagdo Civil da Cidade de Maputo, aos 12 de
Dezembro de 2012, vem mui respeitosamente pedir ao excelentissimo Senhor
Secretario Geral da ACLLIN se digne autorizar efetuar entrevista na instituicao

que V.Excia dirige para a coleta de dados para efeitos de conclusdo da tese.

Ciente de que o assunto merecera atengao de vossa Exceléncia, pelo que;

Pede deferimento

Maputo, 01 de Novembro de 2018

David Adriano Nota

2 Atk €S



ANEXO E - MATERIAL BELICO DAS FDS DE MOCAMBIQUE

TPT 2 An-24, 1 An-25
HEL 1 Mi-8, 1 AS-350, 2 Z-9
TRG 6 L-29, 1 MiG-15UTI, 4 Yak-11, 2 Yak-18

Forces Abroad

UN AND PEACEKEEPING
DROC (MONUC): 28 incl 27 obs
LIBERIA (UNMIL): 252 incl 4 obs
STERRA LEONE (UNAMSIL): 3 obs

Paramilitary 4,800 active

GENDARMERIE 1,800
8 coy

REPUBLICAN GUARD 2,000

NATIONAL POLICE 1,600

MILITIA 3,000

Updated data is tinted

Total Armed Forces

ACTIVE Nit

Paramilitary 2,000

SPECIAL MOEBILE FORCE £1,500

& rifle, 2 mob, 1 engr coy, spt tp
RECCE BRDM-2, Ferret
APC 11 VAB (2 with 20mm), 7 Tuctica
MOR 81mm: 2
RI. 89mm: 4 LRAC

COAST GUARD €500
PATROL CRAFT 4
PATROL, OFFSHORE 1
1 Vigilant (Ca Guardian design) PCO, capability for
1 hel
PATROL, COASTAL 1
1 Guardian PCC
PATROL, INSHORE 2
2 F5U Zhuk PCi<, plus 4 Mandovi boats
MR 2 Do-228-101, 1 BN-2T Defender

POLICE AIRWING
2 Alouette TI1

Sub-Saharan Africa 239

- Mozamblque M
Updated data is tinted

Total Armed Forces

ACTIVE £10,200-11,200
Terms of servire conscription, 2 years

Army £9,000-10,000
7 inf, 3 SE, 2 engr, 1 log bn, 2-3 arty bty

EQUIPMENTY (10% or less serviceability)

MBT sorne 60 T-54

RECCE 30 BRDM-1/-2

AIFV 40 BMP-1

APC 160 BTR-60, 100 BTR-152, some Casspir

TOWED ARTY 7émm: 40 M-1942; 85mm: 12 D-44,
6 D-48, 12 Type-56; 100mm: 20 M-1944; 105mm:
12 M-101; 122mm: 12 D-30; 130mm: 6 M-46;
152mm: 12 D-]

MRIL 122mm: 12 BM-21

MOR 82mm: 40 M-43; 120mm: 12 M-43

ATGW AT-3 Sagger, AT-4 Spigot

RCL 75mm; 82mm: B-10; 107mm: B-11

AD GUNS 20mm: M-55; 23mm: Z1J)-23-2; 37mm:
M-1939; 57mm: 5-60 (towed), Z5U-57-2 SP

SAM 5A-7

Nawvy 200

BASES

Lake Malawi (Metangula), Pemba, Nacala, Betra,
Maputo

Inventory consists of some boats on Lake Malawi

Air Force 1,000

(inct AD units); no cbt ac, 47 armed hel

FGA All MiG-Z1bis non-op

TIT 1 sqn with & An-26, 2 C-212, 4 PA-32 Cherokee
(non-op)

TRG 1 Cessna 182, 7 ZLIN-326

HEL 4t Mi-24*, 5 Mi-§ {non-op}

AD SAM 15A-2, 10 SA-3 (all non-op)

Miw RMM Ms Moz

Forces Abroad

UN AND PEACEKEEPING

BURUNDI (ONUB): 227

DROC (MONUC): 2 obs EAST TIMOR (UNMISET):
2 obs

[
[~ ™
£
- &
=
rm
4
8
2
@

Fonte: 1SS (2005, p.239).
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ANEXO F - MATERIAL BELICO DAS FDS DE MOGCAMBIQUE

524 THE MILITARY BALANCE 2017

Nepal 146; 3 obs; 1 EOD coy
Netherlands 315; 1 SF coy; 1 atk hel sqn; 1 hel sqn; 1 int
coy = EUTM Mali 1

Niger 858; 3 obs; 1 inf bn

Nigeria 79; 3 obs; 1 fd hospital
Norway 71; 1 avn sqn

Portugal 2 « EUTM Mali 12

Romania 1 « EUTM Mali 1

Senegal 579; 1 inf bn; 1 engr coy
Serbia EUTM Mali 3

Sierra Leone 4; 3 obs

Slovakia EUTM Mali 2

Slovenia EUTM Mali 5

Spain EUTM Mali 107

Sweden 209; 1 int coy * EUTM Mali 9
Switzerland 8

Togo 935; 2 obs; 1 inf bn; 1 fd hospital
United Kingdom 2 « EUTM Mali 30
United States 10

Yemen 6
Mauritius MUS
Mauritian Rupee R 2015 2016 2017
GDP R 404bn 427bn
Us$ 11.5bn 11.7bn
per capita uss 9,142 9,322
Growth % 35 35
Inflation % L 1.5
Def bdgt [a] R 841bn 7.66bn 8.72bn
uss 240m 210m
Us$1=R 35.06 36.40
[a] Police-service budget B B
Population 1,348,242
Age 0-14 15-19 20-24 25-29 30-64 65plus
Male 106% 3.7% 4.0% 37% 236% 3.6%

Female 101%  3.6% 4.0% 3.6% 243% 5.2%

Capabilities

The country has no standing armed forces, but the
Special Mobile Force (part of the police force) is tasked
with providing internal and external security. The coast-
guard is currently in the process of increasing its ability
to patrol the country’s large EEZ and several orders with
India resulted in the delivery of maritime-related capa-
bilities in 2016. There are close ties with the Indian Navy,
and New Delhi plans to locate a coastal-surveillance radar
in Mauritius. Port Louis was one of the two hubs for the
US AFRICOM Cutlass Express 2015 exercise. Mauritius
dispatched teams from the coastguard, coastguard com-
mando and maritime air wing for the 2016 Cutlass Express
exercise in the Seychelles and Djibouti.

ACTIVE NIL Paramilitary 2,550

ORGANISATIONS BY SERVICE

Paramilitary 2,550

Special Mobile Force £1,750
FORCES BY ROLE
MANOEUVRE
Reconnaissance
2 recce coy
Light
5 (rifle) mot inf coy
COMBAT SUPPORT
1 engr sqn
COMBAT SERVICE SUPPORT
1 spt pl
EQUIPMENT BY TYPE
ARMOURED FIGHTING VEHICLES
RECCE 4 S52 Shorland
IFV 2 VAB with 20mm gun
APC » APC (W) 16: 7 Tactica; 9 VAB
ARTILLERY » MOR 81mm 2

Coast Guard €800
EQUIPMENT BY TYPE
PATROL AND COASTAL COMBATANTS 16
PCC 1 Victory (IND Sarojini Naidu)
PCO 1 Barracuda with 1 hel landing platform
PB 14: 10 (IND Fast Interceptor Boat); 1 P-2000; 1 SDB-
MK3; 2 Rescuer (FSU Zhuk)
LOGISTICS AND SUPPORT
AGS 1 Pathfinder
AIRCRAFT « TPT e Light 4: 1 BN-2T Defender; 3 Do-
228-101

Police Air Wing

EQUIPMENT BY TYPE

HELICOPTERS
MRH 9: 1 H125 (AS555) Fennec; 2 Dhruv; 1 SA315B
Lama (Cheetah); 5 SA316 Alouette 111 (Chetak)

Mozambique MO

- mor—
MOzamlque ew Metical 2015 2016 2017

GDP M 592bn 687bn
uss 14.8bn 12.0bn
per capita uss 529 419
Growth % 6.6 4.5
Inflation % 24 16.7
Def bdgt M 5.28bn 6.45bn
us$ 132m 113m
ussi=m 39..98 57.01
Population 25,930,150
Age 0-14 15-19 20-24 25-29 30-64 65plus
Male 226% 58% 48% 35% 109% 1.3%

Female 223% 5.8% 51% 41% 122% 1.6%

Fonte: 11SS (2017, p.524).
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ANEXO G — MATERIAL BELICO DAS FDS DE MOGCAMBIQUE

Capabilities

The armed forces are tasked with ensuring territorial in-
tegrity and internal security, as well as tackling piracy and
human trafficking. Clashes between RENAMO and the
government flared up in 2013. A peace deal was signed in
2014, but RENAMO protested its subsequent election loss.
Episodic violence resumed in 2016, amid stop-start nego-
tiations between the government and RENAMO. Strong
economic growth was tempered in 2016 by the discovery
of previously undisclosed debt, though the exploitation
of gas reserves may allow increased defence budgeting
in the future. An agreement on defence cooperation with
China signed in August includes plans for bilateral train-
ing. Patrol craft on order from France began to be deliv-
ered in 2016 and will boost the country’s maritime-patrol
capability. Equipment serviceability levels remain unclear,
but cooperative anti-piracy patrols with South Africa have
provided Mozambique’s forces with experience, albeit in
a supporting role. The armed forces have no capacity to
deploy beyond Mozambique’s borders without assistance.

ACTIVE 11,200 (Army 10,000 Navy 200 Air 1,000)
Conscript liability 2 years

ORGANISATIONS BY SERVICE

Army £9,000-10,000
FORCES BY ROLE
SPECIAL FORCES
3 SF bn
MANOEUVRE
Light
7 inf bn
COMBAT SUPPORT
2-3 arty bn
2 engrbn
COMBAT SERVICE SUPPORT
1log bn
EQUIPMENT BY TYPEt
Equipment estimated at 10% or less serviceability
ARMOURED FIGHTING VEHICLES
MBT 60+ T-54
RECCE 30 BRDM-1/BRDM-2
IFV 40 BMP-1
APC 326
APC (T) 30 FV430
APC (W) 285: 160 BTR-60; 100 BTR-152; 25 AT-105
Saxon
PPV 11 Casspir
ANTI-TANK/ANTI-INFRASTRUCTURE
MSL « MANPATS 9K11 Malyutka (AT-3 Sagger); 9K111
Fagot (AT-4 Spigot)
RCL 75mm; 82mm B-10; 107mm 24 B-12
GUNS 85mm 18: 6 D-48; 12 PT-56 (D-44)
ARTILLERY 126
TOWED 62: 100mm 20 M-1944; 105mm 12 M101;
122mm 12 D-30; 130mm 6 M-46; 152mm 12 D-1
MRL 122mm 12 BM-21 Grad
MOR 52: 82mm 40 M-43; 120mm 12 M-43

Sub-Saharan Africa 525

AIR DEFENCE * GUNS 290+
SP 57mm 20 ZSU-57-2
TOWED 270+: 20mm M-55; 23mm 120 ZU-23-2; 37mm
90 M-1939; (10 M-1939 in store); 57mm 60 S-60; (30 S-60
in store)

Navy €200
EQUIPMENT BY TYPE
PATROL AND COASTAL COMBATANTS 6
PBF 5: 2 DV 15; 3 HSI 32
PB 1 Pebane (ex-ESP Conejera-class)

Air Force 1,000
FORCES BY ROLE
FIGHTER/GROUND ATTACK
1 sqn with MiG-21bis Fishbed; MiG-21UM Mongol B
TRANSPORT
1 sqn with An-26 Curl; FTB-337G Milirole; Cessna 150B;
Cessna 172; PA-34 Seneca
ATTACK/TRANSPORT HELICOPTER
1 sqn with Mi-24 Hindt
EQUIPMENT BY TYPE
AIRCRAFT
FGA 8: 6 MiG-21bis Fishbed; 2 MiG-21UM Mongol B
ISR 2 FTB-337G Milirole
TPT 6: Light 5: 1 An-26 Curl; 2 Cessna 150B; 1 Cessna
172; 1 PA-34 Seneca; (4 PA-32 Cherokee non-op); PAX 1
Hawker 850XP
HELICOPTERS
ATK 2 Mi-24 Hindt
TPT » Medium (2 Mi-8 Hip non-op)
AD ¢ SAM * TOWED: (5-75 Dvina (SA-2 Guideline) non-
opf; $-125 Pechora SA-3 Goa non-opf)

DEPLOYMENT

SUDAN
UN « UNISFA 2 obs

Namibian Dollar N$ 2015 2016
GDP N$ 147bn 163bn
uUss 11.5bn 10.2bn
per capita uss$ 5,041 4428
Growth % 53 42
Inflation % 34 6.6
Def exp N$ 7.23bn 6.60bn
uss 567m 413m
_US$1=NS 12.75 16.00
Population 2,346,469
Age 0-14 15-19 20-24 25-29 30-64 65plus
Male 189% 53% 48% 41% 141% 1.7%
Female 185% 53% 4.9% 43% 158% 23%

Fonte: 11SS (2017, p.525).
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ANEXO H - RANKINGDOS PAISES COM ALTOS RISCOS DE CRIMES
TRANSNACIONAIS E TERRORISMO

BASEL INSTITUTE ON GOVERNANCE

3 Scores and ranking

Countries are ranked from highest to lowest level of risk. The change column reflects the comparison of
2018 and 2019 results. Negative scores identify progress made (lower risks for the country) and positive
scores demonstrate an increase in ML/TF risks.

:5_
3
1 MOZAMHBIOUE 8.22 ol 24 ANGOLA 6.33
2 LAOS e 41 25 SERBIA* 6.33
3 MYANMAR* 7.93 043 | 26 TAJKISTAN® 6.28
E AFGHANISTAN 7.76 27 ALGERIA 6.28
5 LIBERIA 7.35 28 KAZAKHSTAN 6.27 {
6 HAIM 734 o0 | 29 ECUADOR 6.25 ).
7 KENYA 7.33 30 JAMAICA* 6.24 -
8 VIETNAM* 7.30 31 THAILAND* 6.22 8
9 BENIN 7.27 002 | 32 SENEGAL 6.20 0
10 SIERRA LEONE 7.20 33 TURKEY 6.19 0.08
18 CAPE VERDE 7.01 34 PANAMA* 619 1.0
12 NIGERIA 6.89 003 | 35 GUYANA 614 0.02
13 ZIMBABWE" 687 oo | 36 MOROCCO 612
14 PARAGUAY 6.74 3z UKRAINE* 6.0t
15 YEMEN 674 38 BOLIVIA &0
16 CAMBODIA* 6.63 B 39 ALBANIA* 6.00 0.43
17 TANZANIA 6.63 f 40 VANUATU~ 590 )47
8 COTE D'IVOIRE 6.62 003 | &1 KYRCGYZSTAN® 586
19 CHINA* 6.59 0.57 | 42 BOSNIA-HERZEGOVINA 583
20 MONGOLIA® 6.57 Bl 43 COLOMBIA® 583 r4
21 NICARAGUA® 653 019 |44 PHILIPPINES 581 013
22 ARGENTINA 6.50 5] 45 BANGLADESH*" 5.80 0.02
23 PAKISTAN 6.45 4 | 46 MARSHALL ISLANDS 576
4

Fonte: Basel Institute on Governance (2019, p. 4).
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ANEXO | - QUARTEL GOVERNAMENTAL DE MACOMIA EM CABO
DELGADO, NORTE DE MOCAMBIQUE, ATACADO PELOS INSURGENTES

e

. " 5 ."""_'?.‘ :
Fonte: Macua Blog. Disponivel em:https://macua.blogs.com/moambique_para_todos/cabo-delgado-ataques/.
Acesso em: 16 set. 2019.
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ANEXO J - QUARTEL GOVERNAMENTAL DE MACOMIA EM CABO
DELGADO, NORTE DE MOCAMBIQUE, ATACADO PELOS INSURGENTES

Fonte: Macua Blog. Disponivel em:https://mauablogs.com/mabique_para_todos/cabo—delgado—ataques/.
Acesso em:16 set. 2019.
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ANEXO K - IMAGEM ILUSTRATIVA DE BRACO ARMADO DA RENAMO,
PRINCIPAL PARTIDO DA OPOSICAO EM MOCAMBIQUE

\"’

Fonte. Folha de Maputo. Disponivel em: http://www.folhademaputo.co.mz/pt/n /pr
ataque-a-junta-militar-da-renamo/. Acesso em: 10 set. 2019.
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ANEXO M. COMANDO DISTRITAL DA PRM DE QUISSANGA, EM CABO
DELGADO, NORTE DE MO AMBIgUE, TOMADO PELOS INSURGENTES

0 D1 MM DE OUISS
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ANEXO L -IMAGEM ILUSTRATIVA DE ATAQUES A UMA ALDEIA EM
CABO DELGADO, NORTE DE MOCAMBIQUE, PROTAGONIZADOS POR
INSURGENTES

3- L PR . A N ) S A P o

55 “ Pt ) ) B b .
Fonte: O Pais. Disponivel em: http://opais.sapo.mz/dois-anos-de-ataques-em-cabo-delgado-populacao-procura-
por-respostas#. Acesso em: 6 out. 2019.




