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RESUMO

Neste Trabalho de Conclusdo de Curso se discutird a trajetdria das praticas de
institucionalizac¢do infanto-juvenil no decorrer da historia brasileira até a atualidade, com
énfase no cenério local da cidade de Porto Alegre/RS. A partir da década de 1990, que
inaugura as legislacBes de protecdo integral a crianca e ao adolescente e ira alterar o rumo das
praticas de institucionalizacdo a esse publico, o estudo tem continuidade com a andlise acerca
da medida de prote¢do de Acolhimento Institucional. Para tanto, realizou-se uma revisao
bibliogréfica sobre a assisténcia a infancia no Brasil e na cidade de Porto Alegre. E com o
intuito de resgatar a historia local dessas praticas, foi dada continuidade na pesquisa em
documentos histdricos, como noticiarios, imagens e relatérios, localizados na sua maioria em
meio eletrénico, mas também em acervo de centro historico cultural. Por fim, com o propésito
de retratar a atual configuracdo da rede de Acolhimento Institucional na capital, foram
utilizados dados da realidade, a partir da experiéncia no Estagio Curricular em Servico Social,

no 2° Juizado da Infancia e Juventude da comarca de Porto Alegre/RS.

Palavras-chave: Acolhimento Institucional infanto-juvenil; Institucionaliza¢do da infancia e

juventude; Assisténcia a infancia.
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1 INTRODUCAO

O interesse pelo tema “infancia e juventude” tem origem no inicio da graduacdo, por
motivacao e identificacdo pessoal e foi ganhando forca ao longo do processo de formacao, por
meio das praticas de estagios e extensao académica, entorno das medidas socioeducativas e de
protecéo previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). A citar: a atuagdo no ano
de 2017, com adolescentes do género masculino, em cumprimento de medida socioeducativa
de internacdo na FASE/RS, para o estdgio curricular obrigatorio I; em concomitancia, ainda
no ano de 2017, atuacdo em extensdo universitaria com adolescentes em cumprimento da
medida socioeducativa de Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC) no Programa de
Prestacdo de Servicos & Comunidade (PPSC) da Faculdade de Educacdo da UFRGS; em
2018, a realizacdo de estagio curricular obrigatério I, na Fundacdo O P&o dos Pobres, com
criancas e adolescentes em medida de acolhimento institucional; por Gltimo e em andamento,
a atuacdo no 2° Juizado da Infancia e Juventude com criancgas e adolescentes em acolhimento

institucional, desde janeiro de 2019.

Assim, emerge dessas experiéncias o0 interesse pela temaética “Acolhimento
Institucional de criancas e adolescentes”, tendo em vista que o conhecimento empirico obtido
através delas suscitaram em inimeras inquietaces sobre como vinha ocorrendo a protecdo a
esse publico ao longo da histéria brasileira, mas também da histéria local, da cidade de Porto
Alegre. Desta forma, o presente Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) oportunizou
sistematizar essas inquietacdes, por meio do estudo bibliogréafico e documental sobre o tema.
Salienta-se a intencdo de abordar e dar visibilidade para os processos sécio-historicos no
desenvolvimento do tema, 0s quais muitas das vezes ndo ganham a devida importancia nas

analises, através da utilizacdo de fontes histdricas.

Tendo em vista o resgate da trajetoria académica descrita anteriormente, a realizagédo
deste estudo possui expressiva importancia para o processo de formacdo profissional da
estudante autora. O conhecimento a ser produzido também possui significancia para a
categoria profissional do Servico Social e para os demais profissionais que atuam no
acolhimento institucional, auxiliando na qualificagdo e reflexdo sobre os processos de
trabalho nas quais estdo inseridos. Conhecer a génese do servigo de acolhimento e sua
organizacdo dentro das politicas sociais possibilita alargar os horizontes da intervencé&o.

Tratando-se do Servigo Social, é significativa a quantidade de profissionais que atuam no



Acolhimento Institucional, havendo pelo menos um assistente social por unidade de abrigo ou
por agrupamento de casa lar, as quais sdo aproximadamente oitenta e trés unidades na Capital,

considerando a configuracdo da rede de protecao social em Porto Alegre.

Dessa forma, as inquietudes a serem problematizadas, fazem parte de reflexdes e
questionamentos de como vem se materializando o cuidado a infancia e juventude, que foi
construido ao longo da histdria, no que tange a seus direitos. Com isso, trata-se de um tema de
interesse da sociedade em geral, pois conforme o ECA esse cuidado deve ser compartilhado
entre a familia, a sociedade e o poder publico, com absoluta prioridade (BRASIL, 1990).
Tratando-se de criancas e adolescentes sob a medida de protecdo de acolhimento
institucional, por terem tido seus direitos ameacados ou violados, € importante atentarmos
para que o acolhimento seja um espaco que realmente Ihes assegure protecdo e direitos, o0 que
requer superar as antigas praticas e métodos que no passado ndo foram suficientes para
acolher todas essas demandas, por isso a importancia de aprofundar o conhecimento e as

reflexdes sobre a teméatica.

O objetivo deste estudo é investigar como ocorreu o desenvolvimento do atendimento
a infancia no Brasil e na cidade de Porto Alegre, em relagdo as praticas de institucionalizacéo,
a fim de problematizar o Acolhimento Institucional enquanto medida de protecdo e garantia
de direitos na atualidade. Para isso, foi realizado uma revisao bibliografica sobre a histéria da
institucionalizacdo da infancia, com a qual pretendeu-se identificar quais foram as préticas
correspondentes a cada periodo histérico a fim de analisar as respostas as expressdes da
questdo social vivenciadas por esse segmento populacional. Também, buscou-se revisar as
concepcdes de infancia e juventude que sustentaram a institucionalizacdo em cada época
histérica, com o objetivo de analisar a construcdo da perspectiva de protecdo integral presente
na atualidade.

Com o intuito de retratar a realidade porto-alegrense, no contexto da
institucionalizacdo da infancia, foi realizada pesquisa documental na Biblioteca Nacional
Digital (DNG) dos noticiarios presentes nos seguintes materiais: Jornal do Dia/RS das
décadas de 1940 a 1950, Jornal Diério de Noticias/RS das décadas de 1950 e 1960; Jornal O
Momento/RS do ano de 1940; Jornal Caxias Noticias/RS de 1998; Jornal dos Bairros/RS de
2002; e Relatorio Provincial do Brasil Império (1872). Isto através de palavras-chave sobre o
momento histdrico, sobre a instituicdo ou o servico que conforme a percep¢do da autora
estariam contidas nos noticiarios. A selecdo das imagens buscou priorizar a tendéncia da

época, ou seja, 0 que estava em pauta no momento historico.



Ademais, para contemplar este objetivo citado, outras fontes também foram acessadas,
tais como: o Museu Joaquim Francisco do Livramento Santa Casa Misericordia e seu
respectivo Arquivo do Centro Historico-Cultural Santa Casa de Misericordia, mediante Termo
de Uso de Imagens (Anexo A); Projeto Resgate da Memoria, localizado no acervo virtual da
FASE/RS; site eletrdnico do IPHAE (Instituto do Patriménio Historico e Artistico do Estado),
através do Estudo sobre o tombamento do conjunto arquitetonico da atual FASE/RS e site da
instituicdo O pdo dos Pobres. Esses achados ocorreram atraves da consulta a bancos de dados

historicos disponiveis em meio eletrdnico.

Relativo ao periodo ap6s Constituicdo Federal de 1988 e Estatuto da Crianga e do
Adolescente, foi realizada pesquisa no site oficial da Prefeitura de Porto Alegre nos relatorios
de gestdo do periodo de 2006 a 2018, objetivando compreender a constituicdo dos servicos de
acolhimento da rede nas diferentes gestdes da prefeitura da capital e da Fundacdo de
Assisténcia Social e Cidadania (FASC).

E por fim, para analisar como se organiza o servico de Acolhimento Institucional de
criangas e adolescentes em Porto Alegre, a partir das experiéncias de estagio curricular, foram
utilizados contetdos presentes em documento técnico elaborado pela equipe do Servigo Social
do 2° Juizado da Infancia e Juventude - a qual a autora comp&e como estagiaria e auxiliou na
coleta das informac0es, a fim de trazer dados da realidade que permitam caracterizar o perfil
dessa rede de atendimento na atualidade. A equipe atua com criangas e adolescentes em
acolhimento institucional e em processos de preparacdo para adoc¢do e adocéo da capital de
Porto Alegre. A utilizacdo das informacdes ocorreu mediante termo de compromisso de uso
de dados, elaborado em conjunto com essa equipe, 0 qual se encontra anexo a esse trabalho
(Anexo B).

Diante do exposto, o presente trabalho se estrutura em dois capitulos. No primeiro sera
discutido a trajetdria da assisténcia a infancia e juventude no contexto brasileiro e porto-
alegrense: das praticas individuais e filantropicas, da Doutrina Penal do Menor a Doutrina de
Situacgéo Irregular. Contendo subitens a partir da divisdo cronologico da historia: do periodo
colonial do pais ao império (1500-1889), com o sistema da roda dos expostos ao inicio da
institucionalizacdo da infancia; durante a republica velha (1889-1930), entre a Doutrina Penal
do Menor e a judicializagédo da infancia através do primeiro Codigo de Menores; a Era Vargas
(1930-1945) e a doutrina de situacéo irregular e 0 SAM; e por fim o periodo ditatorial (1964 -
1985) com a FEBEM e o segundo Codigo de Menores sob a ideologia de "seguranca

Nacional".
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No segundo capitulo, sera discutida a Perspectiva de Protecdo Integral e o
Acolhimento Institucional enquanto medida de protegdo. Seguindo a mesma logica
cronoldgica proposta para o capitulo anterior, serd dada continuidade a analise sécio-histérica
do servico na capital, inserido no contexto brasileiro. Isto através da analise da década de
1980 no contexto das lutas sociais: A Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e
do Adolescente na consolidagédo da Protecdo Integral; posterior, a construcdo da rede do
Acolhimento Institucional na cidade de Porto Alegre e o seu reordenamento enguanto um
servigo da Politica de Assisténcia Social; para no ultimo ser abordado a atual configuracdo da
rede de Acolhimento Institucional de Porto Alegre a partir da experiéncia em estagio
curricular em Servigo Social no 2° Juizado da Infancia e Juventude. E por fim as

consideracoes finais.


https://docs.google.com/document/d/1B38dqg4icKX9Ldmr7nPmEFkUrEK6jZ6TpELqYSaHlqs/edit#heading=h.aipp23x2lcu6
https://docs.google.com/document/d/1B38dqg4icKX9Ldmr7nPmEFkUrEK6jZ6TpELqYSaHlqs/edit#heading=h.aipp23x2lcu6
https://docs.google.com/document/d/1B38dqg4icKX9Ldmr7nPmEFkUrEK6jZ6TpELqYSaHlqs/edit#heading=h.aipp23x2lcu6
https://docs.google.com/document/d/1B38dqg4icKX9Ldmr7nPmEFkUrEK6jZ6TpELqYSaHlqs/edit#heading=h.h7u5zaewgq0q
https://docs.google.com/document/d/1B38dqg4icKX9Ldmr7nPmEFkUrEK6jZ6TpELqYSaHlqs/edit#heading=h.h7u5zaewgq0q
https://docs.google.com/document/d/1B38dqg4icKX9Ldmr7nPmEFkUrEK6jZ6TpELqYSaHlqs/edit#heading=h.h7u5zaewgq0q
https://docs.google.com/document/d/1B38dqg4icKX9Ldmr7nPmEFkUrEK6jZ6TpELqYSaHlqs/edit#heading=h.ko93u1w27spz
https://docs.google.com/document/d/1B38dqg4icKX9Ldmr7nPmEFkUrEK6jZ6TpELqYSaHlqs/edit#heading=h.ko93u1w27spz
https://docs.google.com/document/d/1B38dqg4icKX9Ldmr7nPmEFkUrEK6jZ6TpELqYSaHlqs/edit#heading=h.ko93u1w27spz
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2 A TRAJETORIA DA ASSISTENCIA A INFANCIA E JUVENTUDE NO
CONTEXTO BRASILEIRO E PORTO-ALEGRENSE: das préticas individuais e

filantrépicas, da Doutrina Penal do Menor a Doutrina de Situacéo Irregular

A compreensdo e o tratamento da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos
sdo recentes na historia brasileira, sendo decorrentes de longas transformagdes na sociedade.
Afinal, até a década de 1990 do século XX, no Brasil, a idealizacdo que perdurava em torno
da crianga pertencente a classe trabalhadora era através de denominagfes pejorativas e

discriminatorias, como “menor”, “carente”, “delinquente”, que iam ao encontro do lugar

reservado a esses sujeitos em periodos distintos da sociedade.

Ao realizar uma retomada na histéria brasileira, a qual se propde esse capitulo, sera
possivel perceber a movimentacdo e, portanto, a evolugdo da assisténcia e institucionalizacéo
da infancia, desde a construcdo da sociedade brasileira a consolidacdo dos direitos sociais e
especificos de protecdo a infancia e juventude. Isso ocorrera por meio do conhecimento e
analise dos tipos de tratamento destinados a esse publico, da relevancia ou ndo dada as
necessidades desse segmento populacional e da implicacdo dos atores Estado, sociedade civil
e setor privado na tematica. Desse modo, possibilitando também por meio da investigacdo, o
conhecimento dessas transformacdes na realidade porto-alegrense.

2.1 Brasil Coldnia e Império (1500-1889): Do Sistema de Roda dos Expostos ao inicio da

institucionalizacdo da infancia

A Dbase estrutural econémica e social no Brasil Colonia era caracterizada pelo sistema
de escravizacdo. Assim, o periodo de invasdo dos europeus no continente marca uma
sociedade calcada pela dominagdo e exploracdo, seja das terras, seja dos sujeitos em
diferentes aspectos, tal qual a forga de trabalho, os corpos femininos, os aspectos culturais,
entre outros. Para Carvalho (2001), a colonizacao, que teve a duracdo de trés séculos (1500-
1822), deixou marcas duradouras advinda de uma sociedade escravocrata, uma populacdo de
analfabetos e uma economia monocultora latifundiaria, sendo a escravizagcdo o fator mais
negativo para a cidadania dos sujeitos. Era tdo forte e consolidada que quase todos o0s
cidaddaos tinham escravos, “a sociedade colonial era escravista de alto a baixo”

(CARVALHO, 2001, p. 20). Tal afirmagéo inclui o Estado e as ordens religiosas, portanto,
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nem mesmo a Igreja catdlica, combatia a escravizagao, posto que o Brasil foi o ltimo pais de
tradigéo cristd e ocidental a libertar os escravizados. Ademais, para 0 mesmo autor, ndo havia
cidadaos, beneficiando a poucos os direitos civis, a pouquissimos os politicos e dos direitos
sociais ainda nem se falava, pois a assisténcia estava a cargo de particulares e da Igreja
Catdlica. Ndo houve alteracGes significativas no panorama do pais ap6s a Independéncia
(1822), afinal ndo houve alteracGes no que tange ao sistema de escravizagdo. Processos que

foram significativos para o tardio desenvolvimento da cidadania no Brasil, pois:

A heranga colonial pesou mais na area dos direitos civis. O novo pais herdou
a escravizacdo, herdou a grande propriedade rural, fechada a acéo da lei, e
herdou um Estado comprometido com o poder privado. Esses trés
empecilhos ao exercicio da cidadania civil revelaram-se persistentes
(CARVALHO, 2001, p. 45).

No século XVI, o inicio das missfes jesuiticas foi consequéncia das relacdes de
violagbes mencionadas, relativos a escravizacdo. Tais missfes tinham como objetivo
doutrinar e converter a populacéo originaria e as criangas. Estas, denominadas “gentios”, ja
sofriam com a tentativa de manipulacéo e aniquilamento de suas culturas, tendo em vista que
“na luta pela conquista das terras e das almas, Estado e Igreja foram incansaveis [...]”
(ARANTES, 2011, p. 159). Sob acordos da Coroa Portuguesa com a Igreja Catolica, esta
ultima se encarregava da catequese dos indios, do aldeamento e do ensino dos meninos
(ARANTES, 2011).

Ademais, havia a utilizacdo da forca de trabalho infantil pelos portugueses, com o
recrutamento destes nas embarcacdes vindas para o Brasil, demarcando a auséncia de
sensibilidade dos adultos diante da fragilidade infantil. O recrutamento das criancas para a
guerra pode ser observado no contexto porto-alegrense, ao serem encaminhadas da Casa da
Roda, em periodo posterior, para os Arsenais de Guerra, conforme constam em documentos
do periodo (RITTER, 2011).

As criancas, filhas de mées escravizadas, ndo eram consideradas objeto de protecao
por parte da sociedade, mas sim propriedade e méo de obra privada do senhor, seu dono

(FALEIROS, V., 2011). Assim, essas criangas estariam aptas para 0 mundo do trabalho a
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partir dos sete anos de idade, na condig¢ao de “aprendiz” ou “moleque”, ¢ aos 12/14 anos para
a plena forca de trabalho escrava (ARANTES, 2011).

Ainda, havia as criancas que, se ndo frutos dos abusos sexuais sobre as indias e as
africanas escravizadas, frutos de uma sociedade extremamente desigual, que nédo Ihes oferecia
minimas condi¢des de sobrevivéncia, como elucida o trecho a seguir “nos séculos XVI e
XVII, ja& podiam ser encontradas criancas brancas e mesticas perambulando, esmolando,
vivendo entocadas nos matos ao redor das vilas” (BAPTISTA, 2006, p. 26). Dessa forma,
“esses filhos de ninguém ¢é que, ao se avolumarem, iam constituindo uma terceira camada de
gente, nem nativa, nem europeia, que seriam os primeiros brasileiros” (GOMES, 1991, p. 10

apud ARANTES, 2011, p. 174).

Desde o século XVII, o abandono de criancas vinha se tornando um problema que
preocupava as autoridades, mas havia um descaso do governo em relacdo a situagdo. No
Brasil Colonial, a assisténcia a infancia seguia os moldes ditados pela Corte Portuguesa,
sendo responsabilidade das Camaras Municipais, mas a responsabilidade foi praticamente
delegada e transferida as Santas Casas, que assumiram grande parte da situacdo. Ou seja, 0
Governo cumpria mal suas responsabilidades, bem como seus compromissos financeiros com
as Misericordias. Afinal, “ndo existia de verdade um poder que pudesse ser chamado de
publico, isto €, que pudesse ser a garantia da igualdade de todos perante a lei, que pudesse ser
a garantia dos direitos civis” (CARVALHO, 2001, p. 22).

A desvalorizacao da infancia também pode ser expressa nas altas taxas de mortalidade
infantil nesse periodo (FALEIROS, E., 2011), afinal “no Brasil Colonia nao existia a crianga,
pensada como categoria genérica, em relacdo a qual pudéssemos deduzir algum direito
universal, pois ndo existia o pressuposto da igualdade entre as pessoas [...]” (ARANTES,
2011). Como consequéncia dessas relacGes, haviam indmeras criancas - denominadas
“expostas”, “enjeitadas”, ‘“deserdadas da sorte”, “infancia desditosa” ou “infeliz”
(ARANTES, 2011) -, que na impossibilidade de serem criadas, eram abandonadas. Conforme
Gulassa (2010), na metade do século XVIII, foi implantado no Brasil o sistema europeu da
Roda dos Expostos, primeira acdo destinada as criangas abandonadas fora as iniciativas

individuais de caridade e/ou exploragdo. Como destaca a citacdo a seguir:
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Muitas acabavam sendo assumidas ou agregadas como criadas por familias
da terra: a maioria dos bebés que iam sendo largados acabavam por receber a
compaixdo das familias que os encontravam. Elas criavam 0s expostos por
espirito de caridade, mas também, em muitos casos, calculando utiliza-los,
guando maiores, como méao de obra suplementar, fiel, reconhecida e gratuita
(MARCILIO, 2003, p. 55 apud BAPTISTA, 2006, p. 26).

A responsabilidade das criancas abandonadas, no periodo Colonial, desde 1521, era
encargo legal das antigas camaras municipais, sendo, no contexto de Porto Alegre, desde a
instalagdo da nominada “Vila de Porto Alegre”, motivo de grande preocupagdo da Camara,
pois representava um dos mais pesados, sendo o mais pesado encargo do municipio
(FRANCO; STIGGER, 2003), pois, “os vereadores, através de verba especial, contratavam
mulheres, denominadas de criadeiras, para cuidarem das criangas” (FLORES, M., 2009, p.
154). Em fins de 1837, por meio da Lei n° 09, de 23 de novembro, em contexto da Revolucéo
Farroupilha, a tutela e a manutencdo dos enjeitados foram transferidas para a Santa Casa de
Misericordia porto-alegrense (FRANCO; STIGGER, 2003). A citada Lei Provincial
“consignou a minguada quantia de 12 contos de réis para a criagdo dos expostos [...]”

(FLORES, M., 2009, p. 154).

Irene Rizzini e Pilotti (2011) apontam que, neste periodo colonial do pais, a
“assisténcia” a infancia seguia as determinagdes de Portugal, aplicadas por meio dos

representantes da Corte e da Igreja Catdlica, ou seja, Igreja e Estado atuavam juntos. Isto é:

No Brasil Colonial, a assisténcia aos abandonados ndo era assumida
diretamente nem pelo Estado e nem pela Igreja, o auxilio se dava
indiretamente. [...] Estado e Igreja atuavam "[...] apenas com o controle legal
e juridico, apoios financeiros esporadicos e estimulos diversos. Na realidade,
foi a sociedade civil, organizada ou nédo, que se compadeceu e se preocupou
com a sorte da crianca desvalida e sem familia (MARCILIO, 2006, p. 131-
132 apud RITTER, 2011, p. 61).

Portanto, as medidas que marcaram o seculo XIX marcam a quase total
desresponsabilizacdo do Estado perante a infancia, prevalecendo atuagdes sustentadas pelos
valores de solidariedade da sociedade, consoante aos recursos disponiveis na época, como
indica o trecho a seguir: "sentimento da fraternidade humana, de contetdo paternalista, sem
pretensdo a mudangas sociais" (MARCILIO, 2006b, p. 134, apud RITTER, 2011, p. 65). A
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Lei Provincial também estabeleceu a Casa da Roda em um dos prédios da Santa Casa de
Misericordia porto-alegrense! para cuidar dos enjeitados, apds um século da instalagio da

primeira Roda dos Expostos na Bahia:

Essas casas eram instituices complementares a roda que recebiam criangas
a partir de 3 anos (antes dessa idade, permaneciam com amas-de-leite
mercenarias) até os 7 anos, quando eram procuradas formas de coloca-las em
casas de familia (MARCILIO, 1998, apud BAPTISTA, 2006, p. 23).

Ap0s, a crianca orfa ficava a mercé da determinacdo do juiz que decidia sobre seu
destino, conforme os interesses de quem desejasse assumi-la nos anos subsequentes
(RIZZINI, Irene; PILOTTI, 2011). Segundo estudos dos arquivos da propria instituicdo, em
Porto Alegre, consta que a Casa da Roda, com funcionamento ordenado e detalhado?, a qual
sediava 0 mecanismo de Roda dos Expostos, realizava o recolhimento dos enjeitados da

seguinte maneira:

Na parte inferior da janela fechada do prédio da Santa Casa, junto a torre de
Capela do Senhor dos Passos, colocaram a roda de madeira, em forma
cilindrica com uma pequena abertura, gue girava em torno de um eixo. Alta
hora da noite, ocultando-se nas sombras, alguém deslizava junto a parede até
chegar a roda. Introduzia a infeliz crianga na abertura do muro, colocando-a
na roda. Girava a roda, para que a abertura ficasse para o outro lado da
janela, tocava a sineta e fugia, a fim de ocultar sua identidade. (FLORES,
M., 2009, p. 155).

1 A Santa Casa de Misericordia de Porto Alegre desempenha, historicamente, desde a sua inauguragdo, em 1826,
destacado papel social, atendendo doentes pobres, presos, necessitados, criando e educando os expostos. Estas
fungdes variaram no tempo, de acordo com as mudangas que ocorreram na sociedade (FLORES, M., 2009).
Sendo o mais antigo hospital do Rio Grande do Sul, referéncia e um dos mais modernos complexos
hospitalares do pais.

2 A Casa (Porto Alegre) era administrada por quatro irméaos, com os cargos de mordomo, escrivao, tesoureiro e
procurador, além de outros empregados contratados, como médico/cirurgido, a regente, a portaria, as amas de
leite, as amas de criagdo, as serventes internas e um servente interno. Ao mordomo cabia as tarefas
administrativas, econémicas e fiscais (limpeza dos expostos, administracdo das adogGes, criadeiras e amas de
leite, responsavel pelos itens de subsisténcias. Ao irmdo Escrivdo competia-lhe a escritura, contabilidade e
estatistica da Casa dos Expostos. O irmdo Tesoureiro era responsavel pelo pagamento dos funcionarios e
despesas com alimentos e roupas e ao Imao Procurador, comprar esses géneros, para o sustento da casa. A
regente atuava na "supervisdo" dos empregados e expostos (FLORES, M., 2009).
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Essa pratica pode ser visualizada na Figura 1, simulada no museu da instituicdo Santa
Casa, bem como na Figura 2 que aponta onde era localizada a Unica roda dos expostos que
existiu em Porto Alegre, a qual se encontra atualmente em museu no interior do Estado do
Rio Grande do Sul.

Figura 1 - Simulacdo do abandono de uma crianca (a esquerda) e ilustracdo cedida da Roda dos Expostos
original da Santa Casa porto-alegrense (a direita).

”I\lul 1C0O
Cui :

Fonte: Autoria propria (2019) e ilustracdo cedida do Arquivo do'Centro Historico Cultural Santa Casa (s.i),
respectivamente.

Figura 2 - Santa Casa de Misericdrdia porto-alegrense. A Unica Roda que existiu em Porto Alegre, ficava no
local indicado.

Fonte: Arquwo do Centro Histérico Cultural Santa Casa (FRANCO; STIGGER, 2003, p. 51).

A crianca era recolhida, examinada e se necessario recebia os pronto-atendimentos de

salide, dependendo do estado em que chegava. Apds os devidos registros®, era imediatamente

% No livro de registro, era anotado todos os dados possiveis referentes a crianga e a0 momento da entrega, sexo,
cor, idade aparente, estado de saude, hora, data e todos pertences que chegassem junto ao recém nascido, para
no dia seguinte ser realizado o exame médico e o batizado (FLORES, M., 2009).
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dada a uma criadeira, que cuidaria do bebé - menino até sete anos e da menina até os oito anos

— ap0s atingirem a idade mencionada, eram devolvidos para a Casa da Roda.

A criacdo dos expostos, até oito anos de idade, poderia ser feita por pessoas
gue desejassem encarregar-se dessa tarefa: eram as “mdies criadeiras”.
Mediante um requerimento dirigido a Santa Casa e apds as necessarias
averiguagOes das condigdes materiais das pessoas interessadas, o bebé era
entregue as “maes” que se comprometiam [...] (FRANCO; STIGGER, 2003,
p. 51)

O sistema de criadeiras foi considerado, a época, a melhor solucdo pela Camara de
Vereadores de Porto Alegre e, depois, pela Santa Casa. A profissional “criadeira”, cuidava da
crianga em sua casa, podendo contratar ama de leite para auxilia-la, recebendo para isso um
valor mensal, até as criangas atingirem a data mencionada. Caso a entrega expirasse, apos trés
meses, a criacdo do exposto ficaria sob sua responsabilidade, de forma gratuita, até as criancas
atingirem os 12 anos de idade, quando o encargo passaria para os juizes de 6rfaos (FLORES,
M., 2009).

As motivacdes para o abandono de bebés variavam, sendo a pobreza o principal fator,
de acordo com os estudos de Marcilio (2006b, p. 134, apud RITTER, 2011, p. 65). Contudo,
dentre as causas, destaca-se também o abandono frequente de filhos ilegitimos, devido a
moral cristd dominante no momento histérico, como indica os escritos de carta deixada junto
a uma crianca na Santa Casa de Porto Alegre: “for¢adas pelas circunstincias impossiveis de
relatar, imploro a V.S? desse pio estabelecimento, a protecdo para o infeliz que este
acompanha" (FLORES, A., 2009, p. 162). Alguns elementos, como o contetdo velado e a boa
escrita dos registros deixados juntos as criancas, 0s objetos e as vestes, que acompanhavam 0s
“expostos™, também indicavam a posicdo social das criancas, bem como a motivacdo para o
abandono. Revelando que alguns casos extrapolavam problemas econdmicos, denotando

questdes morais e sociais presentes na época.

4 E interessante observar o valor monetario dos adornos que acompanhavam os enjeitados: mais de 50
correntinhas de ouro ou similares [...] Os adornos, bastante variados, refletiam a tendéncia da moda, como
podiam iniciar a posicdo social da crianga ou apontar para sinais de protecdo aoc menor abandono (FLORES,
A., 2009, p. 161).
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Sendo a inexisténcia de condicGes de subsisténcia determinante para a criagdo das
criancas e devido a auséncia do Estado em garantir isso, tendo como ‘“solucdo” a

institucionalizacdo, Rizzini e Rizzini (2004) apontam:

[...] que as criancas nascidas em situacGes de pobreza e/ou em familias com
dificuldades de criarem seus filhos tinham um destino quase certo quando
buscavam apoio do Estado: o de serem encaminhadas para institui¢cfes como
se fossem orfas ou abandonadas (RIZZINI; RIZZINI, 2004, p. 13)

Para os genitores, geralmente maes solteiras, essa medida era um meio de proteger as
criancas da miseéria e, portanto, da morte. Afinal, como os estudos sobre a Santa Casa porto-
alegrense demonstram, “observamos que na Roda da Santa Casa de Porto Alegre, muitas
maes e/ou pais abandonaram seus filhos, com a intencdo de algum dia revé-los” (RITTER,
2011, p. 78-79). Permaneciam na Casa dos Expostos de Porto Alegre cerca de dez a quinze
criancas, por estarem doentes ou aguardando vagas no Asilo Santa Leopoldina ou no Arsenal
de Guerra. A maioria, quase sempre uma centena de criangas, permanecia com as criadeiras
contratadas (FLORES, M., 2009).

Essas iniciativas, movidas pelos valores catolicos e de solidariedade, embora
representassem solugdo parcial para a época, ndo se responsabilizavam devidamente pelas
criangas, como pode ser observado no trecho a seguir “Quem, por caridade, adotasse uma
crianga, teria que pagar todos os gastos que a Casa dos Expostos teve para cria-la” (FLORES,
M., 2009, p. 158) e, ainda, “os expostos, recolhidos e assistidos pelo sistema da Roda [...]
eram conduzidos (os poucos sobreviventes) ao trabalho precoce e explorado, pelo qual
ressarciam seus ‘“‘criadores”, ou o Estado, dos gastos feitos com sua criacao” (FALEIROS, E.,

2011, p. 220).

Outras situagOes que demonstravam fragilidades na devida responsabilizagéo pelas
criangas e a precariedade dessa “protecdo”, ficava evidente nos graves problemas a seguir. A
exemplo, o isolamento das criangas que viviam na roda, sendo expressamente proibida
qualquer comunicagdo com o mundo externo, exceto na presenca da regente (FLORES, M.,
2009). A segregacéo dos espacos (por critério econdémico-social, moral, racial e, sobretudo, a
alta taxa de mortalidade, sendo a mais elevada de todos os segmentos sociais do Brasil -
incluindo neles os escravos) (BAPTISTA, 2006).
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Problemas, especialmente o Ultimo, que remetem a questionamentos acerca da
qualidade dessa assisténcia: “tratou-se de uma politica perversa, no sentido de que seus
resultados foram opostos aos objetivos propostos, pois 0s expostos recolhidos para que nédo
morressem abandonados nas ruas acabavam ai morrendo” (FALEIROS, E., 2011, p. 215).
Analisar esse dado implica contextualiza-lo nas condi¢des politicas e econémicas da época,

como a mesma autora salienta:

O Brasil, enquanto col6nia, dependia de decisdes da Corte Portuguesa, que
se mostrou mais do que omissa no enfrentamento da questdo da infancia
abandonado e pobre. Os interesses da Coroa no Brasil e dos Portugueses que
para ca vieram eram meramente econdémicos, de espoliacdo, e por meio da
escraviddo estabeleceu-se no pais um modelo de desprezo pela vida
(FALEIROS, E., 2011, p. 216).

Assim, em concomitancia ao surgimento da Roda, a qual em Porto Alegre sé foi
extinta em 1940, com a substituicdo pelo “bercario” da maternidade, surgiram outras

instituicbes que continuaram a se desenvolver fortemente nas décadas seguintes:

Tanto na Europa como no Brasil, surgiram diversas instituicdes que visavam
a preservar as criangas "abandonadas”, no sentido de cuidar principalmente
do ensino dos meninos e das meninas. Procurou-se, durante o século XIX,
estabelecer a protecdo as criancas desamparadas através das Companhias de
Aprendizes Marinheiros, Instituto dos Menores Artesdos, Casa dos
Educandos Artifices, Asilo para a Infancia Desvalida, e diversas colbnias
agricolas (RITTER, 2011, p. 87).

O Estado somente veio a se manifestar mais concretamente apos 1850, com a criagao
de alguns Asilos, Instituices e Escolas. A citar, no Rio de Janeiro, entre 1738 e 1930, de um
total de 32 instituicOes de recolhimento de menores e 22 associacOes e estabelecimentos de
assisténcia extra-asilar existentes, apenas sete e trés eram, respectivamente, iniciativas do
Estado (ARANTES, 2011).

Nesse periodo, o problema modifica-se. A partir da Lei do Ventre Livre (1871) e com

a posterior a Abolicdo (1888), os escravizados adquirem a condicdo de livres, contudo, sem



20

condigdes concretas para o pleno exercicio da cidadania. Foi quando criancas e adolescentes
pobres, agora identificados como “menores abandonados material e moralmente, passaram a
ser encontrados nas ruas, brincando, trabalhando, esmolando ou mesmo cometendo pequenos
furtos” (ARANTES, 2011, p. 193).

De acordo com o Relatério da Provincia Brasileira no Império (1830-1889),
precisamente no Rio Grande do Sul, através do Regulamento 5, de setembro de 1857, foi
criado o primeiro e principal estabelecimento beneficente da Provincia, o Asilo Santa
Leopoldina (BIBLIOTECA NACIONAL DIGITAL, 1864). Destinado as 6rfas e expostas,
entre cinco e treze anos de idade, era administrado por dois funcionarios indicados pelo
governo provincial, que dariam conta de tudo que acontecesse na institui¢do ao inspetor geral
da Instrucdo Publica. O ensino primario ficava sob responsabilidade da mesma professora da
Santa Casa, juntamente com serventes internos e externos. Ja a direcdo para ensino de
trabalho e indUstria doméstica as mulheres, ficava confiada as religiosas do Sagrado Coracao
de Maria. O espaco era dividido em duas classes: uma chamada sala de asilo, para meninas
entre dois e seis anos de idade, e outra, chamada escola do asilo para maiores. Para estas, além
das matérias determinadas pelos regulamentos da Instrucdo Publica, havia aula de geografia,
historia do Brasil, lingua alemd e francesa, desenho ornamental e musica. Educacdo

considerada bem razoavel para a sociedade vigente (MACEDO, 1982).

No Relatoério Provincial citado, é referido que no ano de 1862, o Asilo estava com
trinta alunas e em 1863, com vinte e oito (BIBLIOTECA NACIONAL DIGITAL, 1864).
Alem disso, o documento demonstra a natureza do trabalho realizado: “[...] prepara as
educandas para na sociedade viverem utilmente a custa de seu trabalho. O ensino do alleméo,
do francez, do canto, do desenho linear, e de ornamentos, completa a educacdo do asylo”
(BIBLIOTECA NACIONAL DIGITAL, 1858). O Asilo, quando inaugurado, atendia vinte e
seis expostos da Santa Casa, do género feminino, como uma escola para meninas o6rfas.
Mudou-se de lugar algumas vezes, de perto da Santa Casa para 0 Caminho Novo (atual Rua

Voluntarios da Patria) e depois para a Rua da Praia (atual Rua dos Andradas).

Para as criangas do sexo masculino, havia, como mencionado, o Arsenal da Guerra
(KRUG, 1985). No que se refere aos Arsenais de Guerra, “recebiam meninos dos colégios de
orfaos e das casas de educandos, que l& iam receber treinamento nas oficinas” (RIZZINI,
RIZZINI, 2004, p. 25). No relatorio da Figura 3, vé-se, além de algumas caracteristicas do
Asilo, o desejo de transferi-lo para outra administracdo, desde 1867, o que de fato ocorreu em

1880, com a juncdo do mesmo ao Colégio Santa Thereza.



21

Figura 3 - Relatério Provincial do Brasil Império, de 1872.
Ano 1872\Edigéo 00001 (1)
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Fonte: Biblioteca Nacional Digital (1872).

Ademais, expresso pelo histérico da instituicdo Irmas do Imaculado Coracdo de Maria
(ICM), havia também o Asilo Providéncia em Porto Alegre, fundado em 1863, para acolher
meninas Orfds ou pobres, dedicando-lhes a educacdo. Instalado inicialmente na Rua
Riachuelo, no centro da Capital, e em 1931 transferido para a Rua Demétrio Ribeiro, reduziu
0 numero de internas, entre 1974 e 1977, tornando-se semi-internato, servico mais voltado as

familias (ICM, documento eletr6nico).

Retornando a instituicdo Santa Casa, sobre sua preocupacdo em relagdo ao futuro dos

expostos, e, portanto, a tendéncia da época que marcou o cunho das instituicdes subsequentes,

Observamos que, historicamente, a referida instituicdo preocupou-se em néo
somente acolher a crianca enjeitada e lhe destinar um lar, mas também em
educa-las. As meninas, observando os documentos referidos ao longo desta
pesquisa, eram educadas para exercerem as atividades do lar, sendo que, o
sistema de dotes permitia que as jovens mocas adquirissem o matrimonio. Ja
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0s meninos eram colocados em casas de oficios e/ou no Arsenal de Guerra,
destinando-os uma profisséo (RITTER, 2011, p. 88).

Contudo, sobre esse aspecto, de focaliza¢do na profissionalizagdo dos enjeitados para
0 uso de mao de obra, prdtica que o sistema de Roda dos Expostos incorporou nas
caracteristicas das instituicdes posteriores, Faleiros, E. (2011) faz uma critica ao sistema de

Roda em geral, apontando que:

A politica da escraviddo, apoiada pelo Império e articulada pela oligarquia
rural e nascente burguesia comercial, usava a Roda como esquema que, por
um lado, validava e institucionalizava o enjeitamento da crianga
desvalorizada (negra, mestica, ilegitima) e, por outro lado, a incorporava ao
trabalho, como “cria” ou como trabalhador ndo assalariado (FALEIROS, E.,
2011, p. 219-220).

Desse modo, durante dois séculos, a partir do periodo que compreendeu o inicio da
invasdo dos europeus ao continente, a infancia ficou a mercé da “boa sorte”, no que diz
respeito a auséncia das acdes do poder publico para sua protecdo. Desse modo, as praticas, em
sua maioria, ao inves de proteger, feriam a dignidade desses sujeitos, tais como: a tentativa de
doutrinacdo dos gentios nas missdes jesuitas, através do respaldo da Coroa Portuguesa sob
acordos com a Igreja Catdlica; o recrutamento da mao de obra infantil nas embarcacdes e para
a guerra (a exemplo dos Arsenais de Guerra), sobretudo as criancas filhas de maes
escravizadas consideradas propriedade privada de seus exploradores e as criangas oriundas de

abusos sexuais.

Conforme o cenario apresentado, nos séculos XVI e XVII, era possivel encontrar
criangas mesticas perambulando nas ruas, abandonadas, fato que aumentou significamente e
perdurou até a primeira agdo publica, o sistema de roda dos expostos no século XVIII.
Sistema que ficou praticamente sob a responsabilidade da Igreja Catdlica, com minguada
participacdo do Estado em sua execucdo. Apos essa iniciativa, 0 Estado passou a atuar de
forma mais presente nas questdes referentes a infancia, contudo, sempre ao lado da Igreja,
com a criagdo, ainda no século XIV das primeiras instituicbes de abrigamento e educacéo.

Sao exemplos das institui¢cbes fundadas na cidade de Porto Alegre, o Asilo Santa Leopoldina



23

(1857), o Arsenal da Guerra e o Asilo Providéncia (1863). Tendéncia que continuou a

desenvolver-se no Brasil, no século seguinte.

2.2 Republica Velha (1889-1930): A Doutrina Penal do Menor e a judicializacdo da

infancia pelo primeiro Cdodigo de Menores (1927)

Figura 4 - Asilo Santa Teresa; Prédio do Pdo dos Pobres, patrimdnio histérico-cultural de Porto Alegre,
inaugurado em 13 de junho de 1930.
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Fonte: IPHAE (2013) e ESABREU (2019), respectivamente.

Figura 5 - Asilo de Mendicidade (a esquerda) e Asilo Sdo Joaquim (a direita).

El

Fonte:Blog Centauro Iado (2019) e Sociedade Humanitaria Pe. Cacique (1944), respectivamente.

O periodo pos-abolicdo (1888), com um projeto de repressdo a ociosidade, pelos

motivos ja mencionados, marca o inicio de um periodo fértil na Era Republicana — as duas
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primeiras décadas do século XX , no que diz respeito a formulacao de legislacfes na tentativa
de regular a situagéo da infancia. Do ponto de vista do progresso para cidadania dos sujeitos,
a abolicdo da escravizacdo é um marco, sendo para Carvalho (2001) a Unica alteragdo
importante que houve da Independéncia (1822-1889) a primeira Republica (1889-1930). Ou
conforme Faleiros, V. (2011), a Republica representou ao mesmo tempo, uma ruptura e uma
continuidade: ruptura com a forma de governar, mas continuidades das relagoes clientelistas e
coronelistas, que sustentavam o poder. Na visdo liberal predominante, dos que tinham a
hegemonia do setor agroexportador, a defesa da ndo intervencdo do Estado na area social ao

lado da burguesia industrial era uma realidade.

Ao lado da escravizacéo, a grande propriedade rural, ou seja, o latifandio, constituia os
grandes obstaculos para a cidadania brasileira. Até 1930 o Brasil ainda era um pais
predominantemente agricola, o sistema politico que vigorava era o Coronelismo. Este por sua
vez, sendo um empecilho para o livre exercicio dos direitos politicos, impedia a participacédo
politica porque antes negava os direitos civis. Isto porque, nas fazendas o que imperava era a
lei do coronel, criada por ele, e executada por ele: “seus trabalhadores e dependentes ndao eram
cidaddos do Estado brasileiro, eram suditos dele. N&o havia justica, ndo havia poder
verdadeiramente publico, ndo havia cidaddos civis” (CARVALHO, 2001, p. 56-57).

Para Faleiros, V. (2011), durante os primeiros 20 anos de Republica, ndo houve o
devido enfrentamento aos problemas de mortalidade infantil, do abandono e da péssima
qualidade dos asilos, ocorrendo algumas iniciativas pontuais, a partir da articulagdo entre o
publico e o privado, com apresentacdo de projetos destinados para a infancia, mas que nao
foram implementados. Em 1845, em visita a Porto Alegre, D. Pedro Il, sensibilizado com o
problema dos menores abandonados, iniciou a idealizagcdo do Asilo Santa Teresa, inicialmente
denominado de Escola, doando soma para a compra do terreno. Contudo, o projeto ficou
abandonado a partir de 1856, quando o Governo Provincial autorizou o aluguel da area para
uma chacara. O projeto foi retomado apenas em 1864, com a iniciativa do Padre Cacique, que
solicitou a posse da area, unindo o Asilo de Santa Leopoldina, em funcionamento com o
Colégio Santa Tereza (RIO GRANDE DO SUL, 2002). A transferéncia administrativa, que
pode ser visualizada na Figura 3, passou a ser gerida pela Sociedade Humanitéaria Padre
Cacique, ao lado do Asilo de Mendicidade, inaugurado em 1898, e do futuro Asilo S&o

Joaquim, inaugurado em 1932 (Figura 5).

A contribui¢do do Padre Joaquim Cacique de Barros para a fase de construcdo de

instituices dedicadas a assisténcia social em Porto Alegre foi de suma importancia,
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assistindo a diferentes necessidades da populagéo. O Asilo de Mendicidade, quando criado na
época, era destinado aos “mendigos” da cidade, ou seja, para a populagdo em situacdo de rua.
sendo atualmente o Asilo Padre Cacique, dedicado ao publico idoso (IPHAE, 2013). O Asilo
Sdo Joaquim foi uma escola/orfanato para meninos 0rfaos, localizado onde antes era a sede da
Fundacdo de Bem-Estar ao Menor (FEBEM/RS) e onde se localiza, atualmente, a sede
administrativa da Fundagdo de Atendimento Socioeducativo (FASE/RS), na Avenida Padre
Cacique. O Asilo Santa Teresa, a época, pode ser visualizado na Figura 4, localizado no atual
Centro de Atendimento Socioeducativo Padre Cacique (CASE PC). Em 1942, as trés unidades
de asilos contavam com cerca de duzentos internos, conforme consta em documento historico

de relatoria da sociedade humanitéria (1944):

Sem coercdo na sua liberdade, apenas obedientes a disciplina para a ordem
necessaria as colectividades e para todos os quaes se lhes da o tecto, o leito,
a mesma, 0 vestuario, os remedios, um abrigo amplo e certo, sem as
perspectivas dolordsas de uma noite ao relento, nem o desalento da esmola
negada, mesmo implorada pelo amor de Deus" (SOCIEDADE
HUMANITARIA PADRE CACIQUE, 1944, p. 06)

Conforme documentos historicos, durante os anos 1930 e 1940 a fundacdo teve
dificuldades financeiras para manter ativas as trés unidades assistenciais, devido a reducéo
gradual de gastos do governo estadual com a fundacdo. Em 1945, o Asilo Santa Teresa ja ndo
ocupava o prédio projetado para esse fim e as meninas estavam alojadas no prédio do Asilo
Sdo Joaquim. Posteriormente, em 1948, no local passou a funcionar o Servi¢o Social de
Menores (SESME/RS), subordinado ao Servi¢o de Assisténcia a Menores (SAM), o qual sera
abordado a seguir. Somente foi devolvido a Fundacdo o Asilo de Mendicidade, em 1949, ap6s
acéo judicial contra o Governo do Estado (IPHAE, 2013).

Ap0s as iniciativas referidas, foram sendo criadas institui¢cbes deste género— orfanatos,
dispensarios, educandarios — para acolher criancas e adolescentes em estado de abandono e

“ociosidade”:

Na medida em que os métodos de atendimento foram sendo aperfei¢oados,
as instituicbes adotavam novas denominagdes, abandonando o termo asilo,
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representante de praticas antiquadas, e substituindo-o por outros, como
escola de preservacdo, premonitoria, industrial ou de reforma, educandario,
instituto (RIZZINI, Irene; PILOTTI, 2011, p. 20).

Esse processo indica mudancas na concepcdo da assisténcia, com o intuito de agora
prevenir “desordens” e recuperar os “desviantes” (RIZZINI, 2011). Esta movimentacdo pode
ser visualizada na transferéncia do Asilo Santa Leopoldina para Escola Santa Tereza, bem
como na instituicdo O P&o dos Pobres que, criada em 1895 para amparar as vilvas e os filhos
da Revolucdo Federalista, passa a contar em 1910 com duas escolas, a Escola Dom Sebastido,
para educar meninas, e a Escola Dom Feliciano, destinada a meninos. A instituicdo possuia
trezentas vagas em 1930, destinadas ao acolhimento de Orfdos, estrutura que pode ser
visualizada na Figura 4. Seu funcionamento, conforme o Jornal da época “O Momento”, de

1945°, era assim detalhado:

Ai avulta pujanca a instituicdo do Pao dos Pobres que, além dos Colégios
gratuitos frequentados em 1940 por 340 meninos, dispde do Orfanotrofio
Sto. Ant6nio do Pado dos Pobres, onde se acham asilados perto de 300 6rfaos
sob a direcdo dos Irmdos das Escolas Cristds (O MOMENTO, 1945,
documento eletrdnico).

Sendo, portanto, uma instituicdo bastante conhecida na capital, desde sua origem,
como pode-se observar no seguinte documento histdrico: “O Pao dos Pobres, disse S.Excia. o
Dr. Getulio Vargas, - € uma das instituicbes em que o espirito da caridade tem produzido
melhores resultados, sendo, por isso, digno de todo o amparo” (O MOMENTO, 1945,
documento eletrénico). A mesma, com prédios centendrios e servigos, que resistem ao tempo,
reestruturando-se em 2012 passa a implementar o acolhimento institucional, conforme os
pardmetros normativos previstos (PAO DOS POBRES, 2019).

Resgatando o perfil de atendimento ofertado historicamente pela instituicdo O P&o dos
Pobres, na segunda década do seculo XX, era ofertado cursos para a qualificacdo da forca de

trabalho® de jovens, o que ainda persiste na atualidade com o Centro de Educagio Profissional

5 Anexo C.
6 Conforme Anexo C: Cursos de Tipografia, Impresséo, Linotipia, encadernacdo, pautagdo, douragéo, fabrica de
livros, marcenaria, oficina mecanica, funilaria e fabrica de mosaicos, como qualificagdo da forca de trabalho.
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(CEP), destinado também & educagcéo profissionalizante de jovens’. Servigo que funciona ao
lado do acolhimento institucional, e do Centro de Atendimento Integral (CATI) que executa o
servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos para criancas (PAO DOS POBRES,
2019). O prédio centenario da instituicdo, patrimdnio historico-cultural de Porto Alegre,
inaugurado em 13 de junho de 1930, pode ser visualizado na Figura 4, existente ainda no

presente momento.

A énfase dessas instituicdes residia no trabalho, sendo este, além do aprendizado de
um oficio, capaz de tornar “o menor desvalido” um individuo valido para a sociedade,
(considerando também a forte demanda por mdo de obra tendo em vista a incipiente
industrializacdo da economia brasileira), um importante instrumento disciplinador do corpo e
da mente (RIZZINI, Irma, 2011). Isso refletia a tendéncia da educagdo em geral da sociedade
brasileira nas primeiras décadas do século XX, com a reforma Escola Nova que defendia a
adaptacdo do ensino ao mundo industrial, devendo ser mais técnico do que académico, tendo
em vista a influéncia do positivismo, “uma ideologia industrializante, simpatica a ciéncia e a

técnica, anti bacharelesca” (CARVALHO, 2001, p. 97).

O Anexo C traz uma reportagem do jornal "O Momento” (O MOMENTO, 1945,
documento eletronico), escrita pelo Padre Olivio Bertuol, com o titulo "A Igreja Catdlica e a
Infancia desamparada”. Nela se aborda fortemente o protagonismo das entidades religiosas na
década de 40 do século XX a infancia, “num percurso glorioso ¢ quase bimilenar a Igreja
Catdlica levantou asilos e educandarios, orfanatos e abrigos sem conta a par de instruir e
aprovar associagdes inumeras pelo bem fisico, espiritual e civico da infancia sofredora [...]”
(O MOMENTO, 1945, documento eletrénico). Também, aponta essa expressiva atuacao em
um percentual de oitenta por cento das obras de assisténcia social no Brasil sob
responsabilidade da Igreja Catdlica, detalhando-a:

Diante do importante papel da Igreja Catolica na protecdo a infancia
desamparada no Brasil, ai véo, a titulo de brevidade, uns dados estatisticos
dos estabelecimentos construidos ou dirigidos pelas Congregacoes religiosas
em terras brasileiras:

100 orfanatos
36 asilos de criangas pobres

30 escolas gratuitas

7 Cursos de informatica, marcenaria, serralheria, gastronomia e outros.
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28 creches para pequeninos pobres
15 abrigos de menores desamparados
10 hospitais para criangas pobres

(O Momento, 1945, n° 651, p. 23)

Conforme Irene Rizzini e Pilotti (2011), essas instituicdes, em sua maioria, eram
religiosas, mantidas por doacdes, e por vezes pelo poder publico. Isto €, a motivacdo para sua
existéncia residia na missdo e principios cristdos, ndo havendo ainda efetiva intervencdo do
Estado. Essa resposta as demandas da infancia fortaleceu-se no século XX, com a criacdo de
inimeras instituicdes no pais. Nesse contexto “a antiga pratica de recolher criangas em asilos
propiciou a constituicdo de uma cultura institucional profundamente enraizada nas formas de
‘assisténcia ao menor’ propostas no Brasil, perdurando até a atualidade” (RIZZINI, Irene;

PILOTTI, 2011, p. 20).

Irene Rizzini (2011) salienta que no Brasil Republica, embora predominasse por
algum tempo o enfoque de cunho religioso e caritativo na acdo de assisténcia a crianca, sera
na esfera juridica a principal busca de solu¢des para o mesmo. Estudos da referida autora,
sobre os decretos da época, evidenciam que embora o discurso, a primeira vista fosse o de
defesa incondicional da crianca, ele oscilava para a defesa da sociedade contra essa crianca
gue poderia representar ameaca a ordem/seguranca/tranquilidade puablica (RIZZINI, Irene,
2011).

0O problema da crianga’® comeca a adquirir uma dimensdo politica,
consubstanciada no que muitos denominavam de “ideal republicano” na
época. N&o se tratava de ressaltar apenas a importancia, mas sim a urgéncia
de se intervir, educando ou corrigindo “os menores” para que estes se
transformassem em individuos Uteis e produtivos para o pais, assegurando a
organizagdo moral da sociedade (RIZZINI, Irene, 2011, p. 109).

Salientando que isso ndo foi um fato passageiro, mas que expressou toda uma era da

histdria da assisténcia a infancia no Brasil, que perdurou até fins do século XX. Ou seja:
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A infancia foi nitidamente “judicializada” neste periodo. Decorre dai a
popularizagdo da categoria juridica “menor”, comumente empregada nos
debates da época. O termo “menor”, para designar a crianga abandonada,
desvalida, delinquente, viciosa, entre outras, foi naturalmente incorporado na
linguagem, para além do circulo juridico (RIZZINI, Irene, 2011, p.113).

A exemplo dessa judicializagdo, tem-se o endurecimento do novo Codigo Penal de
1890, em relagéo ao de 1830, ao diminuir a idade penal de 14 para 09 anos de idade, tendo em
vista que no inicio do século estava fortemente em discussdo a crescente “criminalidade”
infanto-juvenil no pais, pois “o debate e as leis seguiam paralelamente - voltados, por um
lado, a infancia desvalida e, por outro lado, aos delinquentes” (RIZZINI, Irene, 2011, p. 118).
Este periodo até o Cddigo de Menores de 1979 foi influenciado pela Doutrina Penal do
Menor, que segundo estudiosos antecederia ou coexistiria com a entdo doutrina de situacdo
irregular, a qual sera abordada nos préximos itens. A doutrina penal que “caracterizou-se pela
forte influéncia do direito penal no tratamento destinado a populacdo infanto-juvenil, a época
denominada de menor” (AZAMBUIJA, 2018, p. 4).

Havia, a ambito nacional e internacional, uma grande preocupagdo com a crescente
criminalidade infantil. A partir disso, retomou-se uma discussao ja iniciada na primeira época
do Império, que acabou sendo regulamentada no Cddigo Criminal de 1830, com a criacdo de
instituigdes correcionais para “menores delinquentes”, visando separar jovens “delingiientes”
de adultos nas prisdes. Sendo colocada em pratica somente com o Decreto n® 145, de 11 de
julho de 1893, quando este autoriza a fundagdo da primeira Col6nia Correcional.
Subsequente, expressando ainda o temor sobre a “infancia criminosa”, institui-se a Lei n® 947,
de 29 de dezembro de 1902, a qual define que “fica o Poder Executivo autorizado a criar uma
ou mais col6nias correcionaes para rehabilitacdo, pelo trabalho e instruccdo, dos mendigos
validos, vagabundos ou vadios, capoeiras e menores viciosos que forem encontrados e como
taes julgados no Districto Federal” (DISTRITO FEDERAL, 1902, apud RIZZINI, Irene,
2011, p. 119). Em suma, essas instituicbes objetivavam o recolhimento dos sujeitos
considerados indesejados da cidade, sendo a orfandade e a pobreza justificativas para a
apreensao do “menor”, processo alterado somente com a aprovacao do Codigo de Menores de
1927.

Conforme Irene Rizzini (2011), as duas primeiras décadas do século XX marcam um

periodo de intensas discussdes e planejamentos sobre a infancia. Nesse contexto, a grande
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preocupacdo era criar uma legislacdo que regulamentasse a infancia desassistida/pobre e a
delinquente. Nesse periodo, foi formulado toda a concepcao ideoldgica do que mais tarde veio
a constituir o Codigo de Menores de 1927, através dos projetos de lei aqui mencionados
sumariamente, a fim de apontar parte da grande discussdo que ocorreu nesse periodo: em
1906 foi apresentado & Camara dos Deputados projeto de Lei® com o intuito de regulamentar a
situacdo da infancia abandonada; em 1912 projetoe por Jodo Chaves, que providenciava sobre
a infancia abandonada e criminosa; em 1908, decreto *incentivando o governo na criagdo das
colonias correcionais ja mencionadas (“vadios, mendigos, capoeiras e desordeiros” também,
ndo exclusivo para menores); em 1919 decreto!! apontando a utilizagdo da mdo de obra
infanto juvenil através da organizacdo, pelo Ministério da Agricultura, dos patronatos
agricolas para educacdo de menores desvalidos, visando a educacdo moral, civica, psiquica e
profissional (RIZZINI, Irene, 2011).

Estes foram fechados em 1933, por ordem do Ministro da Agricultura Juarez Tavora,
sob justificativa de que ndo passavam de “meros asilos”, resistindo com o Decreto de 1934,
que restabelecia cinco patronatos (RIZZINI, Irma, 2011). Por conseguinte, a Lei Or¢camentaria
Federal de 19212 - sendo a primeira medida de organizagdo da assisténcia a infancia que fixa
a Despesa Geral da Republica dos Estados Unidos do Brasil para o exercicio de 1921,
expressa importante passo para 0s anos seguintes, pois 0s anos de 1923 a 1927 evidenciam
maior detalhamento possivel da organizacdo da assisténcia ao referido publico. Em 1923,
tem-se 0 Decreto n® 16.273 que tratava de organizar a Justica do Distrito Federal, incluindo a
figura do Juiz de Menores na administracdo da justica, sendo Mello Mattos o primeiro Juiz
(RIZZINI, Irene, 2011). No mesmo ano, aprovou-se o0 regulamento do Conselho de
Assisténcia e Protecdo dos Menores, por meio de decreto®®, o que posteriormente foi
embutido no Capitulo V do Cddigo de Menores (RIZZINI, Irene, 2011).

No Rio Grande do Sul, em 1925, iniciaram as primeiras a¢fes no atendimento ao
menor, com a promulgacdo da Lei Estadual n°® 346, que estabelecia condig¢Oes para criar e
implementar programas e equipamentos de atencdo a infancia e juventude (RIO GRANDE
DO SUL, 2002). No ano de 1933, é criado o Juizado de Menores e mesmo apds esses

decretos, em estudos realizados por Cardozo (2009), encontra-se a continuidade do nome

8 Em 31 de outubro de 1906, elaborado por Alcindo Guanabara.
® Em 17 de julho de 1912, o projeto n° 94 por Jodo Chaves.

10 Em 19 de junho de 1908, o Decreto n° 6.994.

1 Em 1919 com o Decreto 13.706, de 25 de julho.

12 A Lei Orgamentaria Federal n® 4.242 de 5 de janeiro de 1921.
13 Decreto n° 16.388, 27 de fevereiro de 1924.
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Juizado de 6rfdos e os juizes continuam a se chamar juizes de Orfaos. Verifica-se a execugio
do Abrigo de Menores (masculino e feminino), da Escola de Reforma e do Conselho de
Assisténcia e Protecdo a menores em Porto Alegre (KRUG, 1985). Contudo, a atencao a esse
segmento s6 foi assumida de forma organizada, como um compromisso do Estado do Rio
Grande do Sul, na década de 1940 (RIO GRANDE DO SUL, 2002).

Entre os anos de 1900 e 1930, periodo denominado pelos historiadores de “Belle
Epoque brasileira”, Cardozo (2009) analisa a situacio da sociedade porto-alegrense, no que se
refere a tutela das criancas, evidenciando que o cenério local ndo se diferia do panorama geral
do pais. Movidos pelo desejo de progresso e modernizagdo semelhante as cidades europeias,

através da higienizacdo e moralizacdo dos habitos e costumes da populacao:

[...] as doencas, a falta de condigdes para o sustento e educacdo dos menores
eram entendidas por essa sociedade como reflexo dos comportamentos
desviantes de seus pais ou tutores, percebidas como falta de moral desses
para ensinarem as criangas 0s novos ideais (CARDOZO, 2009, p. 9).

Nesse quadro, o ano de 1927, com a criacdo do Cddigo de Menores, é considerado por
alguns autores um marco na historia da assisténcia a infancia, pois esta passa a ser um atributo
do Estado, embora ainda ndo haja uma distin¢ao clara entre a assisténcia estatal, filantropica e
caritativa. Outro motivo € a inser¢do da crianca na esfera do direito e na tutela do Estado, ao
estabelecer a “protecio legal” até os dezoito anos de idade (MARCILIO, 1998). A legislacéo
que antecede o Codigo de Menores, Lei n® 4.242, 06 de janeiro de 1921, que trata da despesa
geral do pais, em seu artigo terceiro, entre outros topicos, ao organizar a assisténcia e protecdo
a infancia abandonada e delinquente, autoriza a construcdo de abrigos para internacao
provisoria de menores abandonados ou que tivessem cometido algum crime ou contravencao
(BAPTISTA, 2006).

Em 1926, um decreto institui o entdo Codigo de Menores e, posteriormente, em 1927,
0 Decreto n° 17.943 consolidava as leis de assisténcia e protecdo aos menores, fato que, nesse
curto periodo, o segundo duplicou de conteudo, passando a conter duzentos e trinta e um

artigos, bastante extenso, diferente dos documentos anteriores.
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Irene Rizzini (2011) aponta para este fato como uma enorme preocupacao dos juristas
em criar uma legislagdo completa, que contemplasse todos os problemas da infancia

desvalida, no ambito juridico, havendo uma critica em relacdo a isso. Para a autora,

A impressdo que se tem é que através da lei em questdo procurou-se cobrir
um amplo espectro de situacdes envolvendo a infancia e a adolescéncia.
Parece-nos que o legislador, ao propor a regulamentacdo de medidas
“protetivas” e também assistenciais, enveredou por uma area social que
ultrapassava em muito as fronteiras do juridico. O que o impulsionava era
“resolver” o problema dos menores, prevendo todos os possiveis detalhes e
exercendo firme controle sobre os menores, através de mecanismos de
“tutela”, “guarda”, “vigilancia”, “educacdo”, “preservagdo” e “reforma”
(RIZZINI, Irene, 2011, p.133).

As medidas de assisténcia e protecdo do Cddigo eram aplicadas aos menores de
dezoito anos abandonados ou “delinqgiientes”, cabendo ao Estado a vigilancia e protecéo sobre
0s menores confiados a particulares, institutos ou associagdes (RIZZINI, Irene, 2011). Pode
ser caracterizado, conforme Arantes (2011) como um sistema dual no atendimento as
criangas, pois, de um lado, para os “filhos de familia” existia 0 Codigo Civil de 1916, e do
outro, para os “expostos”, “abandonados”, “desvalidos”, “vadios” e “mendigos, 0 Codigo de
Menores. Dedicado aos menores abandonados, o capitulo XI estabelecia inGmeras
possibilidades, cabendo a autoridade a apreensdo, providenciar sua guarda, educacdo e
vigilancia, separando-os apés classificacdo (por idade, instrucdo, profissdo, salde e outros),

bem como a regulacéo da vadiagem e mendicidade destes (RIZZINI, Irene, 2011).

Sobre o capitulo XVII, dos menores delinquentes, é importante destacar que as
criangas com idade inferior a 14 anos ndao eram submetidas a processo penal de espécie
alguma, e aos “pervertidos” ¢ “abandonados” caberia a colocagdo em asilo, casa de educacéo,
escola de preservacdo ou sob confianca de pessoa idonea, por todo tempo necesséria a sua
educacgéo, contanto que nédo ultrapasse 21 anos de idade. Aos maiores de 14 anos, autores de
crime ou contravencdo, se ndo fosse abandonado, pervertido ou em perigo de o ser, caberia a
escola de reforma por cinco anos e, se abandonado, caberia a escola de reforma por todo o
tempo necessario a sua educacdo, que poderia ser de, no minimo, trés anos e sete anos, no
méaximo (BRASIL, 1927).
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As acdes asilares anteriores ocupavam-se basicamente da pobreza, com a motivagéo
religiosa de solidariedade ao préximo. Neste periodo, entretanto, a filantropia dita esclarecida,
de natureza cientificista, favoravel a uma assisténcia estatal, mostrou-se preconceituosa, pois
a crianca pobre quase sempre era tida como ‘“anormal”, “delinquente”, “deficiente”
(ARANTES, 2011). Trata-se de uma compreensdo que vai ao encontro da categorizacdo de
menor abandonado ou pervertido, ao acrescentar na legisla¢do a frase “[...] ou em perigo de o
ser”, abrindo a possibilidade de enquadrar qualquer crianca no raio de atuacdo da lei
(RIZZINI, 2011). Toda crianca pobre, por um motivo ou outro, poderia se enquadrar como

“irregular” e estar sujeita ao recolhimento, como Arantes aborda a seguir:

[...] seja porque nao tinha familia (“6rfa” ou “abandonada”); porque a
familia ndo podia assumir fungdes de protegao (“carente”); porque nao podia
controlar os excessos da crianga (“conduta antissocial”); porque as acdes ¢
envolvimentos da crianca ou do adolescente colocavam em risco sua
seguranca, da familia ou de terceiros (“infrator”); seja porque a crianga era
dita portadora de algum desvio ou doenga com a qual a familia ndo podia ou
sabia lidar (“deficiente”, “doente mental”, com “desvios de conduta”); seja
ainda porque, necessitando contribuir para a renda familiar, fazia da rua local
de moradia e trabalho (meninos e meninas “de rua”); ou ainda porque, sem
um oficio e expulso/evadido da escola ou fugitivo do lar, caminhava ocioso

pelas ruas, a cata de um qualquer expediente (‘“perambulante”) (ARANTES,
2011, p. 194-195).

Nessa perspectiva, com a extensa definicdo de abandono presente no Decreto de 1923,
referia-se basicamente as situagOes cotidianas das familias pobres, “tais como: ndo ter
habitacdo certa; ndo contar com meios de subsisténcia; estar empregado em ocupacgdes
proibidas ou contrarias a moral e aos bons costumes; vagar pelas ruas ou mendigar (RIZZINI,
Irma, 2011, p. 244). Dessa forma, com o Juizo de Menores inaugurou-se uma politica de
institucionalizacdo em massa de criancas material ou moralmente abandonados e/ou
delinquentes, sem que houvesse estrutura suficiente, culminando nas superlotacdes bem como
nos convénios com associacdes particulares para tentar atender a demanda (RIZZINI, Irma,
2011).

Portanto, foi no periodo republicano do Pais (1889-1930) que verificou-se a criacéo
massiva de instituicdes, em sua maioria de caracteristicas religiosas, para o abrigamento da
infancia vulneravel, tais como as instituicdes da Sociedade Humanitaria Padre Cacique,

verificadas na capital, com o Asilo Santa Leopoldina que tornou-se Colégio Santa Teresa
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(1864) e o Asilo Sdo Joaquim (1932). InstituicBes que indicavam a concepg¢do da assisténcia a

infancia na época, de prevenir desordens e recuperar desviantes.

Em momento posterior, conforme a tendéncia do abrigamento como solucdo para o
abandono e para a ociosidade, continuaram sendo criadas instituicdes desse género.
Entretanto, com novas denominagfes, como educandarios, escola de preservacao e instituto,
sendo abandonadas algumas nomenclaturas tidas como ultrapassadas, a exemplo do termo
asilo. Sdo exemplos dessa tendéncia na capital, no ano de 1910, a cria¢do das duas escolas da
fundacdo O Péao dos Pobres, destinadas ao atendimento de expressivo numero de criancas.
Também nesse periodo o trabalho passa adquirir centralidade no tratamento das instituicGes a
infancia, o que pode ser interpretado pelo intuito de tornar o “menor desvalido” em individuo

valido através da aprendizagem de um oficio.

No final da Republica Velha e inicio do proximo periodo, em substituicdo ao enfoque
de cunho religioso e caritativo, a esfera juridica passa a ganhar destaque, sendo a infancia
pobre nitidamente judicializada, tendo em vista a compreensdo de ameaga a “ordem” e a
seguranca publica. Esse periodo passa a ser caracterizado e influenciado pela “Doutrina Penal
do Menor”: a crianca e o adolescente, em alguma situacdo de risco ou vulnerabilidade social,
sdo denominados como “de menor”, sendo popularizada a partir de entdo essa denominagao.
As praticas que concretizaram essa concepcao foram a criacdo das coldnias correcionais, a
insercdo nos patronatos agricolas, a inser¢do da figura do Juiz de menores e o famigerado
Cdodigo de Menores de 1927.

2.3 A Era Vargas (1930-1945): A Doutrina de Situacdo Irregular e 0 SAM - Sem Amor

ao Menor?

O periodo que segue na historia brasileira compreende o que se denominou de “A Era
Vargas”, tendo inicio com a “Revolu¢ao” de 1930, marcando trés momentos distintos de um
mesmo governo do Presidente Getulio Vargas: O Governo Provisério (1930-1934), o
Governo Constitucional (1934-1937) e a ditadura do Estado Novo (1937-1945). Faleiros, V.
(2011) aponta que esse governo combinou a mao de ferro da repressdo, através da Lei de
Segurancga Nacional, implantada em 1935, com o discurso de manter a ordem, de combater o
comunismo e o integralismo, com medidas assistenciais e corporativas, como a legislacédo
sindical, e a politica social. ldeologia que imperou também no campo da assisténcia a infancia

gerando impactos em longo prazo na historia do pais, pois como destaca o referido autor:
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A politica da infincia, denominada “politica do menor”, articulando
repressdo, assisténcia e defesa da raga, se torna uma questao nacional e nos
moldes em que em que foi estruturada, vai ter uma longa duracdo e uma
profunda influéncia nas trajetédrias das criancas e adolescentes pobres desse
pais (FALEIRQOS, V., 2011, p. 57).

A partir de 1930 as mudangas sociais e politicas aceleraram-se signitivamente, sendo
esse periodo um divisor de aguas na historia do pais, havendo importante avango no que tange
os direitos sociais. Isso porque a questao social passa a ser “encarada de frente” pelo Estado e

ndo mais como caso de policia, como sintetiza a autora a seguir,

A Era Vargas vai trazer um outro cenario sociopolitico, dando inicio a um
sistema de protecdo social necessario para dar conta das demandas
resultantes da pauperizacdo das classes trabalhadoras, no inicio da
industrializacdo dos anos de 1930 até 1960. A questdo social no periodo
Vargas deixa de ser tratada como questdo de policia e, com a
industrializacdo, o equacionamento desta passa a ser um problema de
politica do Estado (JANCZURA, 2005, p. 2).

Em suma, o periodo de 1930 a 1945 foi “a era dos direitos sociais”, nele foi
implantado “o grosso” da vasta legislagdo trabalhista e previdenciaria, o que no decorrer dos
anos, foi sendo somente aperfeicoada e racionalizada, juntamente com um marcante periodo
da organizacdo sindical no pais (CARVALHO, 2001)

Contudo, tratando-se do sistema previdenciario, este foi baseado na concepcdo da
politica social enquanto privilégio e ndo como direito, por excluir importantes categorias do
sistema, como os trabalhadores autdnomos, domésticos e rurais, que na época eram a maioria
da populacdo. Politica Social que ficou conhecida como “cidadania regulada”, uma cidadania

limitada por restri¢des politicas (CARVALHO, 2001).

Para a cidadania, essa vasta legislacdo na area da politica social, teve um significado
ambiguo, ao inverter a ordem do surgimento dos direitos, introduzindo primeiro os direitos

sociais antes da expansdo dos direitos politicos, caracterizando uma cidadania passiva e
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receptora ao invés de ativa e reivindicatdria. Ou seja, “a antecipacdo dos direitos sociais fazia
com que os direitos ndo fossem vistos como tais, como independentes da acdo do governo,
mas como um favor em troca do qual se deviam gratidao ¢ lealdade” (CARVALHO, 2001, p.
126). Além disso, os direitos civis progrediram lentamente, continuando precaria sua garantia
para a maioria dos cidaddos. Havendo a suspensdo de muitos deles no periodo ditatorial
(CARVALHO, 2001).

Nesse sentido, o Estado se articula com o setor privado e a Igreja se reorganiza para
intervir nas demandas sociais, através de centros de estudos e acdo e de obras sociais. No
campo social, de maneira geral, é fundado o CEAS (Centro de Estudos e A¢do Social) e em
1936, a Escola do Servico Social da PUC-SP. Os circulos operarios sdo ampliados, ao mesmo
tempo em que as paroquias e associacdes (por exemplo, de senhoras catdlicas) vdo ampliando

sua agdo no campo assistencial (FALEIROS, V., 2011).

Embora a centralidade desse periodo resida no Governo Vargas, pela concentracao e
significancia das a¢bes no campo da assisténcia a infancia, houveram algumas acfes no
periodo posterior, que compreende 0 pequeno intervalo democratico que antecede a ditadura
militar, que merecem ser mencionados. Os governos sucessores foram: Dutra (1946-1950),
Getulio (1951-1954), Kubitschek (1955-1960), Quadros (1961) e Goulart (1961-1964). O
populismo marcou a semelhanca entre a maioria dos governos citados, que exibiam como

crédito a legislagdo trabalhista, social e os aumentos do salario minimo (CARVALHO, 2001).

Como ja indicado, nesse periodo a politica do salario minimo € o eixo estruturante da
relacdo entre o Estado e os trabalhadores. A economia é estimulada por meio de um programa
de investimentos em infraestrutura, caracteristico do programa de metas de Kubitschek,
atingindo altos indices de crescimento do produto real (FALEIROS, V., 2011).

Entre os direitos dos trabalhadores, incluidos na nova Constituicdo de 1946, estdo o
salario minimo, a proibicéo do trabalho para menores de quatorze anos, a assisténcia sanitaria
e médica ao trabalhador e & gestante. Nela também ha discriminacdo no art. 164 acerca da
assisténcia obrigatoria a maternidade, & infancia e a adolescéncia, pois no bojo dessas a¢Ges a
proposta de cidadania era de “cidadania industrial”, sendo o trabalho condicionante para o
acesso aos beneficios sociais (FALEIROS, V., 2011).

Destaca-se ainda que os direitos sociais quase ndo evoluiram durante esse periodo

democratico. A Constituicdo Federal de 1946 manteve as conquistas sociais do periodo
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anterior e garantiu os direitos civis e politicos, pois uma das poucas restricdes sérias ao
exercicio da liberdade referia-se ao direito de greve (CARVALHO, 2001).

Nesse periodo, que antecede a ditadura, inaugurada em 1964, apostou-se na estratégia
de preservacdo da salde da crianca e da participacdo da comunidade, ndo somente de maneira
repressiva e assistencialista, uma vez que “[...] Combinam-se, assim, critérios higienistas,
assistencialistas com outros voltados para um caréater mais
participativo/comunitario/desenvolvimentista, expressando a propria divergéncia e
configuracdo de forgas que se formam no interior do governo” (FALEIROS, V., 2011, p. 59-
60). Nesse periodo, também difunde-se fortemente o discurso para a participacdo da

comunidade, utilizando-se do método de Desenvolvimento e Organizagdo de Comunidade®®.

E para o segmento em analise - a infancia historicamente institucionalizada - o rumo
ndo foi diferente do que ja vinha ocorrendo, agravando-se com as consequéncias que 0

Servico de Assisténcia a Menores (SAM) deixaria posteriormente,

Para os excluidos da producdo e das normas dominantes, considerados
suspeitos, perigosos, mantém-se a estratégia de controle da ordem social.
Isto se manifesta na pratica dos juizes de menores que continuam
reclamando por recursos, estabelecimentos e vagas, parecendo ver apenas
uma solucdo para o problema da miséria e da infancia abandonada: a
internacdo em instituicdes, também fortalecida pelas ac¢bes privadas e
clientelistas (FALEIROS, V., 2011, p. 60).

Em 1941, em meio ao periodo ditatorial da Era Vargas, iniciado em 1937, o governo
federal inaugura uma politica de assisténcia a infancia centralizada em um 6rgdo, que iniciou
no Distrito Federal somente e a partir de 1944, com o Decreto Lei n® 6.865, de 11 de
setembro, em todo o territdrio nacional, denominado de SAM. Cabe salientar que esse era o
clamor dos sujeitos envolvidos na época com o assunto, ha trés décadas, a centralizagdo em
um oOrgédo que controlasse todas as acOes referentes a essa populacdo, tanto no setor publico
quanto no privado (RIZZINI, Irma, 2011), visando superar os problemas mencionados a

sequir

14 Expresso na proposicéo do Departamento Nacional da Crianga (DNCr), nos anos 60, para a criagdo de Centros
de Recreagdo, no trabalho comunitério da Igreja Catolica (JAC, JEC, JIC, JOC, JUC), no Movimento de
Educacéo de Base (MEB), o Clube de Mées e outros (FALEIROS,V., 2011).
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O SAM surgiu como uma tentativa de centralizar a assisténcia no Distrito
Federal e resolver os problemas enfrentados pelo juizo de menores na sua
acdo juridico-social como, por exemplo, a falta de continuidade nos servigos
prestados, quando o menor estudado e classificado pelo juizo ndo encontrava
local adequado para ser educado ou reeducado (RIZZINI, Irma, 2011, p.
263).

Entre 1940 e 1943, a crianca pobre e sua familia passaram a ser alvo das a¢6es sociais
do governo Vargas. Em 1940 foi criado o Departamento Nacional da Crianga (DNCr),
responsavel por coordenar as acBes de protecdo materno-infantil dirigidas a esse publico.
Entre 1942 e 1943, criaram-se instituicdes governamentais ou privadas que caracterizaram
uma politica compensatoria em relagdo as “mazelas” sofridas pelo trabalhador e sua familia,
quais sejam: a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), o Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAL), o Servico Social do Comeércio e o Servigo Social da Industria (RIZINNI,
Irma, 2011).

Sobre a LBA, esta foi criada em 1942, pela primeira dama Darcy Vargas e tinha o
objetivo de assistir as familias dos convocados na Il Guerra Mundial, passando a assumir, a
partir de 1945, em tempos de paz, a prioridade de assisténcia a maternidade e a infancia,

alterando no ano seguinte sua organizagéo através de novo regimento®®.

Mantida num primeiro momento pelos empregados e empregadores, a partir de 1945, a
contribuicdo dos empregados passou para a responsabilidade do governo federal (Decreto-Lei
n° 8.252, de 29 de novembro de 1945), sendo extinta a contribui¢cdo do empresariado (Lei n°
5.107, de 13 de setembro de 1966), pois foi instituido o Fundo de Garantia por Tempo de
Servico, ficando o governo com a responsabilidade de manter a instituicdo. Em 1969, a LBA
foi transformada em fundac&o, passando a dispor de recursos proprios. Mesmo assim, a LBA

sempre atuou com a colaboracdo das institui¢cGes privadas, através dos convénios e em menor

15 0 novo regimento da LBA, aprovado em 1946 trouxe mudancas na organizacdo do 6rgdo, que passou a
funcionar da seguinte maneira: 0s 6rgaos-assistenciais direcionados ao atendimento de emergéncia foram
extintos, criado em seu lugar o Departamento de Maternidade e Infancia, responsavel pelo estudo,
planejamento e execucdo dos servigos; 0s servicos assistenciais eram divididos em Setor de Assisténcia a
familia, Setor de Puericultura e Medicina, Setor de Obras Sociais e Setor de Cadastro e Estatistica. O Servigo
de Assisténcia Judiciaria, criado em 1943 passou a ser denominado de Procuradoria Geral, atuando com
servigos de assisténcia judiciaria e de registro civil. (RIZZINI, Irene, 2011).
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escala, com as publicas. Os servicos prestados eram diversos, como atendimento médico,

creches, cursos profissionalizantes até a internacdo de menores (RIZZINI, Irene, 2011).

A seguir objetivando sintetizar as a¢des sociais supracitadas, as quais foram realizadas

durante essa década (1932 e 1943) estd o quadro 1.

Quadro 1 — Sintese das ac6es das aces no campo social durante o periodo.

1932 - Centro de Estudos e Acdo Social (CEAS) | 1942 - Legido Brasileira de Assisténcia (LBA)

1936 - Escola do Servi¢o Social da PUC-SP Entre 1942 e 1943 o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), o Servi¢o
Social do Comércio e o Servico Social da
1940 - Departamento Nacional da Crianca IndUstria

(DNCr)

Fonte: Elaborado pela autora (2019), a partir do contetido abordado.

Retornando ao SAM, sua finalidade era “prestar aos menores desvalidos ¢ infratores
das leis penais, em todo o territorio nacional, assisténcia social sob todos os aspectos”
(BRASIL, 1944, art. 1°). Com sua criacdo, todas as a¢Oes (organizar os servicos, o estudo e
ministrar o tratamento aos menores) que até entdo estavam sob responsabilidade da esfera
juridica, através dos juizos, passaram para o referido érgdo, central e orientador dos servigos
estaduais, para que pudessem se moldar pelas instituicdes da capital, por meio de normas de
trabalho, resultados de estudos e pesquisas, bem como de aperfeicoamento técnico. Como
ocorria antes, agora 0 SAM ficava responsavel por fazer o contrato com as instituicdes
particulares para o encaminhamento dos menores que passavam por sua triagem. Ficava a
cargo do juizado somente a fiscalizacdo do regime disciplinar e educativo dos internatos, de
acordo com a legislacdo vigente (RIZINNI, Irma, 2011), o que significa uma reducdo do
poder dos Juizes com o aumento do poder do SAM (FALEIRQS, V., 2011).

Importante mencionar que ndo havia novidades em relagdo ao que ja vinha ocorrendo,
pois 0 Decreto-Lei instituido ndo trouxe mudancas significativas no campo das ideias e das
praticas, continuando, até mesmo, o 6rgdo subordinado ao Ministério da Justica (RIZINNI,
Irma, 2011). Contudo, mesmo assim, o0 SAM em Porto Alegre, organizado enguanto
SESME/RS, surge como uma ponta de esperanca para o tema em questdo, ou melhor, como
uma “solucdo” para os problemas enraizados em desigualdades muito mais complexas,

insoldveis na historica institucionalizacdo da infancia e juventude, como sugere o titulo da
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reportagem “Na integridade e dignidade da familia, a solu¢do dos desajustes da infancia”, a
qual aborda o planejamento do entdo diretor do 6rgao, Dr. Alvorino Mércio Xavier (Figura 6).

Ele aborda enquanto razdo do SESME:

constituir-se 0 mesmo, em uma clara adverténcia quanto a coparticipacao,
individual e coletiva, em razdo as causas geradoras da patologia social, que
agride e traumatiza a comunidade, patologia que no desamparo, no abandono
no transviamento do menor, tem um dos epis6dios mais momentosos, mais
graves e mais confrangedores (JORNAL DO DIA, 1955, documento
eletronico).

Figura 6 - Manchetes de jornais porto-alegrenses, referentes ao SESME/RS.
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Fonte: Jornal do Dia (RS) ocorréncias dos anos 1949; 1953; 1955; 1958; 1963 e Diario de Noticias (RS);
ocorréncias dos anos 1955 e 1962. Biblioteca Nacional Digital (DNG) Brasil.

Ou seja, 0 depoimento deixa nitida a compreensdo patoldgica das complexidades
envolvendo o tema, o0 que nos remete a pensar no ideal higienista e individualista -
culpabilizatério das praticas que o antecedem. Trata-se de uma concepcao reforcada no trecho
em que o diretor elenca como condi¢des fundamentais para 0 mesmo funcionar "averiguar a
incidéncia, a variedade e as causas do desajuste, visualizar a extensédo do problema, o que
permitird configurar a planificacdo assistencial preventiva e curativa" (JORNAL DO DIA,
1955, documento eletrénico) ao utilizar-se do termo curativo relativo a patologia, a doenca e
ao desajuste. Ao mesmo tempo, sutilmente também incorpora no discurso a compreensao da
importancia das condi¢fes concretas de subsisténcia para o desenvolvimento e manutencéo

dos sujeitos em questéo, ao referir que 0 SESME deve:

[...] contribuir mediante a préatica do Servigo Social, para que ndo venham a
faltar a familia, na devida oportunidade e transitoriedade subsidiaria, os
meios materiais que a possibilitem satisfazer e prover, por si mesma, a
manutencdo do lar e a educagéo dos filhos, pois na promocdo da defesa da
integridade fisica e moral, na preservagéo, da estabilidade e na dignidade da
familia (JORNAL DO DIA, 1955, documento eletronico).

Essa mencdo, por outro lado, credita fortemente a familia a responsabilidade pelo
futuro dos mesmos, como se identifica a seguir: “E possivel encontrar, e s6 ai, a medida
ideal, a Unica verdadeiramente eficaz para que se contenham e se estanquem as fontes
responsaveis do desajuste da infancia e da juventude infeliz, que transvia e que se perde [...]”

(JORNAL DO DIA, 1955, documento eletrénico).

Na regulamentacdo do SESME néo previu-se a operacionalizacdo do servigo nas
demais regides do pais, que com o Decreto de 1.944 passou a abrigar menores dos Juizos de
Menores de todo territério nacional e ndo mais somente do Distrito Federal. Portanto na
década de 1950, havia, em vérios estados, agéncias do SAM que inexistiam de verdade, a ndo

ser para designacdo do pessoal, como afilhados politicos sem realizar suas func¢bes de fato,
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“sem ter nada a fazer, nem ao menos recebiam quaisquer instru¢do ou ordem de trabalho”

(RIZZINI, Irma, 2011, p. 266).

Outras irregularidades constatadas foram quanto a falta de critérios para a composicao
da rede de educandarios e na defini¢do de “desvalido”, pois havia instituicbes que néo
atendiam o publico referido recebendo recursos do SAM, bem como instituicGes que atendiam
“falsos desvalidos” como criancas de familias com recursos inseridas nos melhores
educandarios através da corrupcao (RIZINNI, Irma, 2011). Além da corrupcao, revelando que
a relagdo estatal/privado ndo eram de todo harmoniosa, cabe mencionar 0s maus tratos
registrados contra 0s menores assistidos, a precariedade da higiene nos estabelecimentos e a
alimentacdo inadequada (FALEIRQOS, V., 2011). Descaso que pode ser observado no contexto
porto-alegrense, referente ao incéndio da Col6nia Penal e Agricola, em periodo derradeiro do
SESME, no noticidrio intitulado “O SESME ndo tomou nenhuma providéncia para o

internamento dos menores delinquentes” (Figura 6), conforme trecho a seguir

[...] H& males que vem para o bem", pois esse incéndio, creio eu, veio agora
patentear com suas cores tragicas, a gravidade de um problema que muitos,
teimosamente, pretendiam subestimar. Creio mesmo que ja agora ninguém
terd a coragem de negar que é urgente sejam tomadas medidas capazes de
regular esse grave mal social (JORNAL DO DIA, 1962, documento
eletronico).

A implantacdo do SAM tem mais a ver com a questdo da ordem social do que da
assisténcia propriamente dita (FALEIROS, V., 2011) afinal, a partir da década de 1950, o
SAM adquiriu uma repercussdo bastante negativa que mais representava uma ameaca para a
crianca pobre do que sua protecdo, popularizado como “escola do crime”, “fabrica de
criminosos”, “SAM - Sem Amor ao Menor” (RIZINNI, Irma, 2011), ¢ outras criticas
advindas tanto por parte dos atores governamentais, como da imprensa, do Parlamento e da
sociedade. Alinhando-se a repressdao do SAM e do Juizado, reorganizam-se as delegacias, e é
criado com o Decreto n® 8.462, de 26 de dezembro de 1945, a Delegacia de Menores no
Distrito Federal e, em 1958, em S&o Paulo (FALEIROS, V., 2011).

A atuagdo do SAM era bastante restrita, constituido basicamente pela triagem e

internacdo dos menores encaminhados pelo Juizo as instituicdes oficiais e particulares
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(RIZINNI, Irma, 2011). Tinha-se, assim, de certa forma, a figura do Juiz em arbitrar sobre a
personalidade do menor quanto a sua periculosidade, e de reforgcar seu poder e papel cuja
autoridade se concentra na aplicacdo do Codigo (FALEIRQOS, V., 2011). Nessa perspectiva,
verifica-se que entre 1950 e 1953, no estado do Rio de Janeiro, foram internados 3.721
menores, sendo que em entre 1927 e 1930, internou-se 4.085, demonstrando que quase nada
alterou-se nesse periodo “assistencial” em relagdo a estrutura de judicializagdo indiscriminada

do inicio da década (RIZINNI, Irma, 2011).

Os jornais locais porto-alegrenses tambeém apontam o clamor e o apelo para a solugéo
dos problemas referentes a infancia e juventude, entdo denominada, como pode ser observado,
de “menor delinquente”, “menor transviado”, “menor abandonado”, na época em que 0
SESME foi instaurado (Figura 6). Identificam-se, também, as fortes apostas nesse novo
orgdo: “Pela importancia da fun¢do o novo diretor do SESME deve ser escolhido com
absoluto rigor” (JORNAL DO DIA, 1953, documento eletronico); “A que atribuir a falta de
solucdo, no Brasil, ao problema do menor transviado ou delinquente?” (JORNAL DO DIA,
1955, documento eletronico); “Enfrentard o SESME o problema social mais clamoroso:
menores transviados” (DIARIO DE NOTICIAS, 1955); “O estado tem mais de cem mil
abandonados!” (JORNAL DO DIA, 1963, documento eletronico); “Cursos sobre problemas
da infancia e adolescéncia” sob patrocinio do Juizado de Menores, Servigo Social de Menores

e Escola de Servico Social na PUCRS, contando com todas as especialidades para tratar do
assunto (JORNAL DO DIA, 1958, documento eletrénico).

No cendrio porto-alegrense, com a criacdo do SESME, o Estado tomou posse de todas
as instituicdes vinculadas a Sociedade Humanitéaria Padre Cacique, como Asilo Santa Tereza
ou de Mendicidade e 0 Sdo Joaquim. Segundo o decreto de intervencdo, assinado pelo entdo
Governador Ernesto Dornelles, essas instituicbes se integraram a um plano geral de
assisténcia a menores do Estado (RIO GRANDE DO SUL, 2002). Ainda que segundo o
Instituto do Patriménio Histérico e Artistico do Estado (IPHAE, 2013), através do estudo
sobre 0 tombamento do conjunto arquiteténico da atual FASE/RS, o local que abrigava o
SESME/RS e subordinado ao SAM, era o complexo da Sociedade Humanitaria Padre
Cacique, a partir do ano de 1945, o qual ao longo dos tempos foi acompanhando e se
remodelando as tendéncias de atendimento assistencial (IPHAE, 2013). Isto ocorre apds a

extin¢do da Escola Santa Teresa, onde o prédio é adaptado e ampliado para atender menores
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do sexo masculino que estavam na Casa de Correcdo, dividindo assim com o Abrigo de
Menores do Partenon ®esse tipo de atendimento (KRUG, 1985).

Como foi possivel perceber, ao lado da instituicdo o Pdo dos Pobres, o complexo
Padre Cacique acolheu todos os formatos de servigos que as politicas para a infancia foram
construindo ao longo da histéria na capital gadcha. O fragmento a seguir, expresso por um
trabalhador da atual FASE/RS e também do antigo SESME, evidencia que na passagem de
um servico para o outro, algumas questdes acabavam permanecendo, seja a compreensdo do

funcionamento, a estrutura, como os funcionarios. Conforme o relato,

Quando eu vim pra c4, esse aqui ja existia, era chamado Sdo Joaquim, era
uma criancada (referindo-se ao prédio da sede) e tinha esse aqui aonde eu fui
trabalhar (referindo-se ao antigo IPC). No IPC ’eu trabalhei 25 anos e 9
meses (...). L4 eu fui tudo, eu s6 ndo fui médico porgue eu ndo receitei, e ndo
fui cozinheiro, do resto, o que podes imaginar eu fui, faltava a costureira, eu
costurava a bermuda dos guris na maquina, faltava enfermeira, eu ficava no
lugar da enfermeira (RIO GRANDE DO SUL, 2002 p. 20-21).

Ao que consta, nos estudos da posterior FEBEM do Estado do Rio Grande do Sul, os
mesmo problemas gerais apontados por Irma Rizzini (2011) assolavam o estabelecimento do
Estado. Ou seja, a caréncia de estrutura administrativa, que pode ser relacionada com a

dificuldade de operacionalizacdo desse servico e sua restrita atuacdo (IPHAE, 2013). Logo:

Ja em 1945, tendo como finalidade prestar "assisténcia social sob todos os
aspectos” a "menores abandonados, transviados e pobres" era criado o
SESME (Servico Social de Menores), ao que faltava estrutura administrativa
e uma perspectiva mais ampla de abordagem da problemética, com uma
atuacdo restrita a criangas desvinculadas do meio social e dos fatores que
incidem sob o processo de marginalidade -a visdo positivista e liberal
(NETO; CRAIDY; KRUG; OLIVEIRA, 1985, p.47).

16 Atualmente, localiza-se a Escola Padre Rambo.
17 IPC: Instituto Padre Cacique
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O SESME/RS, em 1945, era agregado a Secretaria do Interior e Justica. Em 1946, foi
agregada ao Departamento Estadual de Saude, que por sua vez é integrado & Secretaria da
Salde e Assisténcia Social na Divisdo de Assisténcia Médico Social. Houve um periodo de
autonomia vinculado ao Governador e em 1959 € integrado a Divisdo de Assisténcia Social
(DAS), quando foi criada a Secretaria do Trabalho e Habitagéo, no governo de Leonel Brizola
(KRUG, 1985). Nesse periodo,

O Diretor do SESME passou também a exercer a Direcdo da DAS e todos 0s
servicos administrativos do 6rgdo foram centralizados na atual secretaria.
Com essa reestruturagdo, porém, o SESME ficou transformado em mero
6rgdo destinado a autorizar o internato e desligamento de "menores" em suas
instituigdes (RIO GRANDE DO SUL, 2002, p. 21).

Em 1962 o servigo teve outra vez autonomia, ligando-se a Primeira Dama do Estado,
para em 1964 desaparecer na estrutura do Departamento de Assisténcia Social da supra
mencionada Secretaria (KRUG, 1985).

Em 1949, é inaugurado, na Capital, o Instituto Infantil de Ipanema do SESME/RS,
posterior Instituto Odila Gay da Fonseca da FEBEM/RS'®, como consta também em manchete
de jornal (Figura 6): “Instituto Infantil de Ipanema: Unidade de alto padrao do SESME”. O
novo SESME do Estado tera uma populacdo de cem menores, de zero a sete anos, retirados do
educandario Sdo Joaquim (JORNAL DO DIA, 1949, documento eletrdnico). Entre 1949 e

1962, foram inauguradas outras novas unidades, conforme pesquisa histérica

1952- Inauguragédo da Vila Jodozinho- Casa Lar do SESME no terreno do
Instituto Infantil de Ipanema do SESME.

1953- Inauguracédo da Vila Mariazinha - Casa Lar do SESME no terreno do
Instituto Infantil de Ipanema do SESME.

1962- Inauguragdo dos prédios do Instituto Nehyta Martins Ramos em
Belém Novo e Instituto Central de Menores, construido originalmente para
ser um hospital ainda no SESME (KRUG, 1985, p. 40)

18 pPrédio adaptado de um "preventorio para criancas débeis", construido e ndo concluido pelo Governo Federal e
incorporado ao patriménio do SESME.
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Sobre essas unidades, os documentos historicos estampavam manchete intitulada “Em
execucdo plano de assisténcia ao menor” (Figura 6), referente as verbas especiais do
orcamento de 1962, para investimentos nos prédios onde funcionava o Educandario S&o
Joaquim, a Escola Profissional Padre Cacique, o Instituto Infantil Ipanema e a Escola Pré-
Vocacional Ana Jobim. Bem como a autorizagdo de investimento relativo a construgdo do
novo Instituto de Menores, destinado ao sexo masculino a ser localizado no bairro Praia de
Belas, em terreno destinado anteriormente a um hospital, cujas obras estavam interrompidas
ha anos (DIARIO DE NOTICIAS, 1962, documento eletrdnico).

Conforme o Plano Geral de Assisténcia aos Menores, as criangas pequenas ficavam no
Instituto Infantil de Ipanema; os maiores, até 13-14 anos, ficavam no Instituto Sdo Joaquim
(antigo asilo); onde era Orfanotréfio de meninas, passou a funcionar uma escola profissional.
No Instituto Infantil de Ipanema, foram construidas duas casas dentro do mesmo terreno,
chamadas de Mariazinha e Jodozinho, onde ficavam as meninas de um lado e os meninos de
outro (RIO GRANDE DO SUL, 2002), como pode ser visualizado na Figura 6, manchete do
Jornal do Dia (JORNAL DO DIA, 1953, documento eletrénico) “inauguragdo de mais uma
casa lar no Instituto Infantil de Ipanema” destinada a meninas com mais de sete anos, com o
slogan/placa de inauguracdo "A boa casa é a melhor entre todas as escolas" (JORNAL DO

DIA, 1953, documento eletrdnico).

Ja o Instituto Central de Menores!®, em substituicdo ao Abrigo de Menores do
Partenon para atendimento de menores do sexo masculino, de 12 a 18 anos de idade, era de
grande aposta, como aponta o noticidrio de 1962: “Solugdo definitiva para o problema do

menor desamparado” (Figura 6), conforme trecho da reportagem a seguir:

De dentro dos muros do novo estabelecimento , onde serdo adotados 0s
métodos mais modernos e cientificos de recuperacdo e de orientacdo, sairdo
amanhd individuos sdos de corpo e espirito, preparados para enfrentar a
realidade do momento, e capacitados a prestar o seu servigo Util na
comunidade, a que se integrarem, desfazendo assim a triste legenda de que
os reformatérios de menores sao celeiros de futuros criminosos e
desajustados sociais (DIARIO DE NOTICIAS, 1962, documento eletrdnico).

19 Criado em 1962 para servir como "Casa de Triagem" do SESME, prédio localizado na Av. Padre Cacique
voltado para o Guaiba e no alto de um morro da Zona Sul de Porto Alegre, em &rea de propriedade da antiga
FEBEM (RIO GRANDE DO SUL , 2002).



47

Na época, destacava-se que 0 Servigo possuia 0s requisitos técnicos mais modernos
para a recuperacdo de dos menores, como patios para recreacdo, celas individuais, enfermaria,
oficinas, salas de aulas, espagosos refeitorios, ambulatério, gabinete médico e odontoldgico,
com capacidade para alojar cerca de 300 adolescentes do sexo masculino (RIO GRANDE DO
SUL, 2002). Trata-se de um entusiasmo idealizado, que antecede e difere-se da real
constituicdo do instituto, em periodo posterior, como serd abordado no item a seguir (Quadro
2):

Quadro 2 - Unidade de abrigos criados no periodo do SESME.

A partir de 1945 - as instituicées vinculadas a Sociedade Humanitaria Padre Cacique,
como o asilo Santa Tereza ou de mendicidade e o S&o Joaquim, passaram para a
administracdo do SESME.

1949 — Institui¢do Infantil de Ipanema do SESME/RS

1952 - Vila Jodozinho: Casa Lar do SESME no terreno do Instituto Infantil de Ipanema

1953 - Vila Mariazinha: Casa Lar do SESME no terreno do Instituto Infantil de Ipanema

1962 - Instituto Nehyta Martins Ramos, em Belém Novo

1962 - Instituto Central de Menores

Fonte: Elaborado pela autora (2019), a partir do contetido abordado.

Como aduzido no inicio do subitem, dentre as a¢fes assistenciais do Governo Vargas,
estava a criagdo do DNCr, com o Decreto-Lei n° 2.024, de 17 de fevereiro de 1940, que dentre
suas funcdes, discriminava-se 0 apoio ao SAM. O DNCr articulou o atendimento as criangas
combinando servicos médicos com a assisténcia privada (FALEIROS, V., 2011), funcionando
como um o6rgdo federal do Ministério da Educacdo e Saude, sendo responsavel por estudar,
divulgar, conceder auxilio federal aos Estados e as instituicdes privadas, para a manutengédo
dos servicos dirigidos aos problemas referentes a maternidade, a infancia e adolescéncia, bem
como a fiscalizagdo da execucdo desses servigos. As unidades de atendimento seriam
basicamente os postos de puericultura, as creches, os jardins de infancia, as maternidades, 0s
hospitais para criangas. Devido a falta de recursos do DNCr, ele foi vinculado a LBA, que
possuia receita propria, oriunda da contribuicdo compulséria dos trabalhadores sindicalizados,

além da vinculagédo a autoridade da primeira dama (RIZINNI, Irma, 2011).
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A cooperacdo do DNCr com a justica de menores, ou seja com 0 SAM, contava com
0s centros de observacBes destinados a internacdo provisoria e ao exame antropoldgico e
psicolégico dos menores, cujo tratamento ou educacdo exigiam um diagndstico, conforme
decreto do Departamento. Havendo clara distin¢cdo nesse trecho do decreto ao abandonar o
termo crianca e adotar o termo “menor” para discorrer sobre as praticas destinadas a essa

parcela da populacdo (RIZINNI, Irma, 2011).

Para os juristas, o0 menor abandonado era resultado do esfacelamento da familia e a
solucdo estava no internamento e no reforco das leis, visdo confirmada pelos médicos
puericultores 2°ao incorporar elementos do discurso jurista em suas analises (RIZINNI, Irma,
2011). Acerca do recolhimento nas instituigdes “higiénicas” ou “pedagdgicas”, houve a
tendéncia de submeter as criangas/adolescentes a diversos exames e avalia¢des, “no caso das
meninas, exame ginecoldgico, para se detectar a integridade do himen; exame da ossatura,
para verificacdo da idade; testes, para afericdo da inteligéncia e personalidade; [...] e
entrevistas psicossociais [...]” (ARANTES, 2011, p. 191).

O periodo discorrido no subitem deixa uma marca profunda na trajetéria da
assisténcia, que €é a categorizacao da infancia em dois grupos: o menor e a crianga. Distin¢des
que ficam bem expressas na Era Vargas com o SAM e o DNCr, que inauguram a politica de
protecdo a infancia, a adolescéncia e a maternidade, e posterior com a atuacdo da LBA. Ou
seja, a crianca fica na esfera médico-educacional com as a¢des coordenadas pelo Ministério
da Educacdo e Saude e o menor permanece na esfera policial-juridica sob o controle do
Ministério da Justica (RIZINNI, Irma, 2011).

Apesar de 0 SAM ser oriundo de um debate, na época 0 mais moderno, baseado nos
principios da educacdo, formacdo profissional, estudo e classificacdo do menor, com método
de trabalho, pela denominada assisténcia cientifica, o que realmente se criou foi um sistema
de corrupcdo, clientelismo e abuso as criancas e adolescentes. E importante destacar que essa
instituicdo deve ser compreendida dentro do contexto da época, de ditadura da Era Vargas,
baseada na ideologia de defesa nacional, onde 0 menor na rua representava uma ameaca a
patria. Nesse sentido, inexistia a possibilidade da crianca e de seu meio social cobrar e exercer
controle sobre as a¢Ges de um Estado repressivo e ditatorial, que pela condi¢do de menoridade

e pobreza deveria “protegé-lo” ou “recupera-lo” (RIZINNI, Irma, 2011).

20 Especialidade médica ligada a sadde e desenvolvimento da crianga.
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Dessa maneira, no contexto em que o Estado comeca a responder as demandas da
populacdo no que tange aos direitos sociais, € que surge o afamado SAM, oOrgdo estatal
responsavel pela centralizacdo e organizacdo da assisténcia a infancia, tanto no setor publico
qguanto no privado, em todo o territorio nacional. Apesar de inaugurado com grande
entusiasmo, esperanca e clamor, fruto de modernos debates, a época, sua atuacdo passou a
representar mais uma ameaca a infancia do que protecdo. Dessa forma, contrariando o
esperado, sua repercussao foi de agravamento dos “problemas” da infancia,

institucionalizacdo indiscriminada, corrupcdo, maus tratos e precariedade e inadequacdo dos
estabelecimentos.

Além do mais, com a atuacdo do SAM, verificou-se a expansdo das unidades estatais
de institucionalizacdo, que antes ficavam mais a cargo da filantropia que do Estado. Como
visualizado no contexto porto-alegrense, foram sendo construidos por parte do patriménio do

Estado e passariam para os 6rgaos subsequentes e que perdurariam aos dias atuais, como sera
abordado a seguir.

2.4 Periodo ditatorial (1964 - 1985): A FEBEM e o Segundo Codigo de Menores (1979)
sob a ideologia da "'Seguranca Nacional™

Figura 7 - Manchetes referentes ao uso dos servicos de institucionalizacdo de menores para a recluséo de presos
politicos da ditadura militar no Estado do RS.
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Neste intervalo de tempo, com a rapida e elevada participacdo politica em torno das

reformas de base, a reacdo defensiva submete o pais a mais um periodo de ditadura militar,



50

que perduraria vinte e um anos, dividindo-se em trés momentos: o primeiro (1964-1968), que
se caracteriza inicialmente pela intensa repressdo, forte queda do salario minimo e alto indice
de crescimento econdmico na década de 50; a segunda fase (1968-1974) representou 0s anos
mais sombrios da historia e terrorismo de Estado do pais referente aos direitos civis e
politicos, com intensa repressdo e aumento do crescimento econdmico do pais, mas o salario
minimo continuou a decrescer; e o terceiro periodo (1974-1985) caracteriza-se pela tentativa
de liberacdo do sistema politico, havendo aos poucos a revogacao das leis de repressdo, sob
forte atuacdo da oposicdo, reducdo da economia, que ficou negativa na década de 80, com a
crise do petréleo, em 1973 (CARVALHO, 2001).

Em suma, esse momento da histdria significou o maior retrocesso para a cidadania

brasileira,

A censura a imprensa eliminou a liberdade de opinido; ndo havia liberdade
de reunido; os partidos eram regulados e controlados pelo governo; os
sindicatos estavam sob constante ameaca de intervencdo; era proibido fazer
greves; o direito de defesa era cerceado pelas prisdes arbitrarias; a justica
militar julgava crimes civis; a inviolabilidade do lar e da correspondéncia
ndo existia; a integridade fisica era violada pela tortura nos carceres do
governo; o proprio direito a vida era desrespeitado. As familias de muitas
das vitimas até hoje ndo tiveram esclarecidas as circunstancias das mortes e
os locais de sepultamento. Foram anos de sobressalto e medo, em que 0s
orgdos de informagcdo e seguranca agiam sem nenhum controle
(CARVALHO, 2001, p.163-164).

Nesse periodo, salienta-se fortemente para o acelerado processo de urbanizagéo,
estimulado pelo éxodo rural, e, consequentemente, o povoamento das periferias urbanas
(VOGEL, 2011). As metropoles iam se constituindo ao lado da expansdo da pobreza,
progredindo a olhos vistos um processo de marginalizacdo caracterizado pela situacdo de
baixa renda, ndo acesso ou pouca participacdo no consumo de bens materiais e culturais, bem
como aos recursos de habitacdo, satde, educacao e lazer (FUNABEM, 1976 apud VOGEL,
2011). Em um processo perverso para grande parte da populagédo, a infancia e a juventude
também foram as grandes atingidas, por representar 52,93% da populacdo brasileira, na
década de 70, sendo que desse um terco encontrava-se em estado de marginalizacdo
(BRASIL, Camara dos Deputados, 1976, apud VOGEL, 2011).
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A Lei n° 4315, de 1964, extingue 0 SAM e institui a Fundacdo Nacional do Bem-
Estar do Menor (FUNABEM), pretendendo ser um novo regime, reverso ao seu predecessor,
enquanto fruto de impiedosas criticas aos métodos e resultados do SAM. Sendo assim, um
enorme desafio era 0 de ndo estender suas concepcdes, propostas e praticas, ao ja herdar uma
série de lugares-comuns do antigo atendimento, dos quais a propria categoria menor nao era o
menos relevante, bem como a heranca patrimonial inicial que era advinda do antigo 6rgédo
(VOGEL, 2011). Ou seja,

Acima de tudo, entretanto, era preciso temer, nessa heranga, 0 seu carater
insidioso. Como bem simbdlico era portadora ndo s6 dos esteredtipos
negativos vigentes a seu respeito na sociedade, mas também de todo um
imaginario institucional, capaz de garantir a sobrevivéncia e a reproducéo de
tudo aquilo que pretendia deixar para tras (VOGEL, 2011, p. 290).

A FUNABEM pretendia priorizar 0s programas que visassem a integracdo do menor
na comunidade, através da assisténcia a familia, da colocacdo em lares substitutos, bem como
em instituicbes que se aproximasse da vida familiar (FALEIROS, V., 2011). Em caso de
tratamento, privilegiava-se a manutencdo ou reintegracdo na familia (ou em substituta), e ndo
sendo isto possivel, a integracdo na comunidade, apenas em casos extremos, o internamento,
se for o caso, em unidades semelhantes a organizacdo familiar (VOGEL, 2011). Podendo ser
visualizada nesses “principios”, parte precursora do pensamento que se tem hoje, acerca da

direito a convivéncia familiar e comunitaria a ser discorrido no préximo capitulo.

Tendo, portanto, como fio condutor adotar meios tendentes a prevenir 2*ou corrigir as
causas do “desajustamento”, que nos termos do estatuto da FUNABEM (inspirados na
Declaragéo dos Direitos da Crianga, aprovada em 1959), compreendia residir o “bem-estar do
menor” no atendimentos as necessidades basicas, “satde, amor, compreensdo, educacao,
recreacdo e seguranca nacional” (FUNABEM, 1976, p.7, VOGEL, 2011, p. 294). Possuindo
para tanto como melhor estratégia a reintegracdo do menor ao ambiente familiar, em
consonancia ao fortalecimento econdmico e social familiar como pontos fundamentais da
politica de bem-estar ao menor (VOGEL, 2011).

21 Que para o vocabulario da FUNABEM significava : “medidas adotadas para evitar a manifestacdo de
fenomenos prejudiciais a ordem individual ou social” (BAZILIO, 1985, p. 62, apud VOGEL, 2011, p. 300).
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Conforme relatério do periodo compreendido, a atuacdo da FEBEM/RS vai ao
encontro desse carater preventivo (FEBEM, ca. 1991). Da criacdo da FEBEM ao Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), em 1990, sua atuacao foi marcada por duas movimentacoes:
extensdo das redes de internatos, na capital e interior do Estado, e implementacgéo paulatina de
servigos de cunho preventivo, tais como atividade extraclasse, cursos profissionalizantes,

colocagdo em emprego (FEBEM, 1995).

Contudo, segundo Faleiros, V. (2011), a Fundacdo, em ambito nacional, acabou se
moldando a tecnocracia e autoritarismo presente no contexto, ao configurar-se como um meio
de controle social, em nome da seguranga nacional que buscava anular qualquer “ameaga”,
com praticas centralizadoras e verticais. A politica de seguranca nacional passa a fazer parte
de todo o conjunto de mecanismos de repressdo, devendo estar presente em toda a parte da

sociedade, portanto a criagédo das FEBEMSs vdo a esse encontro (FALEIROS, E., 2011).

As fundacdes passariam a funcionar através da articulacdo entre entidades publicas e
privadas, por meio dos convénios (pagamento per capita), respaldados pela propria Lei n°
4.513. Nas novas praticas, estavam incluidos os centros de Recepcdo e Triagem para
Diagnostico, dividindo os menores entre carenciados e de conduta antissocial para as
respectivas unidades educacionais e unidades de reeducacdo. Nestas Ultimas, algumas sob
forma de “unidades lar” para abrigo de criangas, contavam com programas de adogdo e

colocacédo familiar (FALEIROS, E., 2011).

No mesmo sentido do fluxo descrito acima, cabe elucidarmos algumas questdes desse
atendimento referentes a FEBEM/RS. Num primeiro momento, nos institutos de Recepcéo e
Triagem, realizava-se uma avaliacdo bio-socio-pedagdgica®® que definiria o tipo de
encaminhamento (retorno a comunidade, ressocializacdo, educacao, lar substituto ou adocéo).
Nas instituicdes da rede propria da FEBEM/RS e rede conveniada, o atendimento poderia
ocorrer de duas maneiras: na acdo direta, quando os menores recolhidos pelo Juizado de
Menores ficavam sob a guarda da FEBEM, estando incluidos nesse ambito os menores
infratores e abandonados (internatos, semi-internatos, casas-lares e liberdade assistida) ou na
acdo indireta, a FEBEM estimula as comunidades a implantarem recursos que atendam as
criangas e adolescentes no seu lugar de origem, evitando assim o ingresso no circulo da
institucionalizagdo. 1sso ocorria através dos convénios com entidades particulares de Porto

Alegre e do interior do estado (FEBEM, ca. 1991). Fluxo sistematizado a seguir (Quadro 3):

22 Avaliagdo com equipe multidisciplinar (psiquiatras, médicos, psicologos, assistentes sociais, técnicos em
recreacdo, nutricionistas, etc).
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Quadro 3 - Servicos ofertados através do atendimento Direto e Indireto da FEBEM/RS.

Atendimento Direto
Executados diretamente pela FEBEM

Centros Educacionais, Centros
de Formagao para o trabalho e
Lares Substitutos Transitorios

Primeira Etapa
Recepcéo e Unidades de Educacgéo
Triagem

Unidades de
Reeducagéao

10 centros educacionais
05 institutos 06 institutos 03 institutos | 02 centros para trabalho
02 modalidades de Lares

Atendimento Indireto
Iniciativa comunitaria que tenha a FEBEM como apoio politico, técnico e/ou financeiro

Internatos, semi-internatos e externatos Lar substituto vicinal

Fonte: Elaborado pela autora (2019), a partir de FEBEM (ca. 1991).

A primeira etapa do atendimento direto consistia na recep¢do e triagem, aos menores
de ambos os sexos, por um periodo de noventa dias, para avaliacdo/diagndstico bio-socio-

pedagogica nas instituicbes a seguir (Quadro 4):

Quadro 4 - Primeira etapa do atendimento direto: InstituicGes para recepgao e triagem.

Primeira Etapa: Instituicdes para Recepcédo e Triagem

Instituto de Triagem Infantil Samir Squeff (0 a 6 anos, ambos sexos)

Instituto de Triagem Juvenil Masculino (regime fechado, 7 a 18 anos, masculino)

Instituto de Triagem Juvenil Feminino (regime fechado, 7 a 18 anos, feminino)

Instituto de Recepcéo Iracema Cassel do Canto (Santa Maria)

Instituto Dom Bosco, ambos sexos

Fonte: Elaborado pela autora (2019), a partir de FEBEM (ca. 1991).

Ap0s a referida avaliacao, a crianca ou adolescente poderia ser liberado para o retorno
a comunidade (se possuisse um responsavel) ou encaminhado a uma das instituicdes, ou
ainda, no caso das criangas entre zero a seis anos, serem encaminhados para colocagdo em Lar
substituto ou para adocdo. As unidades de educagdo abaixo (Quadro 5) eram destinadas ao
atendimento do menor em situacéo irregular, carentes, abandonados, ou com problemas leves

de conduta.
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Quadro 5 - Unidades para educa¢do da FEBEM/RS.

Unidades para educacdo da FEBEM/RS

Instituto Odila Gay da Fonseca (internato e semi-internato): de 7 a 12 anos incompletos. Masculino.

Instituto Irmao Miguel Dario (internato e semi-internato): de 12 a 14 anos. Masculino.

Instituto Nehyta Martins Ramos (internato): 14 a 18 anos. Masculino.

Instituto infantil Feminino, Viamao (internato): 7 a 18 anos. Feminino.

Instituto dos meninos Marilia S. F., Uruguaiana (internato e semi-internato): 7 a 18 anos. Masculino.

Instituto Agricola Presidente Dutra, Taquari (internato): 7 a 14 anos. Masculino.

Fonte: Elaborado pela autora (2019), a partir de FEBEM (ca. 1991).
J& as unidades de reeducagdo, eram destinadas ao atendimento de jovens de 14 a 18

anos, de ambos sexos, que apresentam graves problemas de conduta e/ou infracdo penal,

encaminhados por determinacdo do juizado de menores (Quadro 6).

Quadro 6 - Unidades para reeducacdo da FEBEM/RS.

Unidades para reeducacao da FEBEM/RS

Instituto Central de Menores (internato/regime fechado): 14 a 18 anos. Masculino.

Instituto Educacional Feminino (internato/regime fechado): 14 a 18 anos. Feminino.

Instituto Carlos Santos (internato/regime fechado): 14 a 18 anos. Masculino.
Fonte: Elaborado pela autora (2019), a partir de FEBEM (ca. 1991).

Conforme sintetizado no Quadro 7, os Centros Abertos da Capital, mantidos e
administrados pela FEBEM, prestavam atendimento nas areas de alimentacdo, saude,
recreacdo e educacdo (espécie de contraturno escolar). Os Centros de Formacdo para o
Trabalho funcionavam como modalidade de ensino profissionalizante para adolescentes de 12
a 18 anos. E os lares substitutos, transitérios e regulares, que familias da comunidade se
dispunham a atender os menores, mediante o pagamento de um "per capita”, em alguns casos,
acabavam suprindo o atendimento basico da crianca. A FEBEM procurava atender a area da
salde, mediante a ado¢do de medicamentos e utilizacdo da rede médico-hospitalar do Estado,

com a qual mantém convénio (FEBEM, ca. 1991).
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Quadro 7 - Os Centros Abertos da Capital, os Centros de Formacédo para o Trabalho e os Lares substitutos.

Centros Abertos da Capital Centros de Formagéo para o Trabalho

Centro Infanto-Juvenil Plinio Gilberto Kroeff: 7 a | Centro de Preparacéo para o Trabalho Padre Cacique
14 anos

Centro Infanto-Juvenil Zona Sul Centro de Profissionalizacdo Ana Jobim (Viaméo)

Lares substitutos regulares e transitorios

Lar substituto regular: 0 a 6 anos, ambos sexos, | Lar substituto transitorio: 0 a 7 anos, por periodo de
podendo ficar até os 18 anos. Situagdo de abandono | 90 a 120 dias, por impossibilidade temporaria da familia
parcial ou total, porém ndo elegivel para adocdo, | até  serem  minimizadas  (exemplo:dificuldades
eram definidos pelo juizado de menores. econdmicas, de habitacdo, doencas).

Fonte: Elaborado pela autora (2019), a partir de FEBEM (ca. 1991).

Em relacdo ao atendimento indireto, sistematizado no quadro 03, para menores entre
sete e dezoito anos nos Centros de Bem Estar do Menor (CEBEM'S) e Projetos Assistenciais
de Menores (PAM'S), Internatos, Semi-Internatos e Externatos?®, nos interessa apontar os trés
ultimos. Esses servicos eram ofertados para menores de sete a dezoito anos em regime
integral, por determinado tempo em que 0s pais estivessem incapacitados de atendé-los.
Nessas modalidades, era destinada moradia e outros recursos. E o Lar Substituto Vicinal era
caracterizado por ser um lar de vizinhanga, em atendimento diurno onde a crianga néo saia do

seu meio, no periodo de jornada de trabalho dos pais (FEBEM, ca. 1991).

Outra pontuacdo importante é que para 0s excepcionais, eram destinados atendimentos
em entidades particulares ou pela prépria FEBEM (quando abandonados), tendo em vista a
inexisténcia de infraestrutura do 6rgao responsavel para o atendimento a esse publico no
Estado (RIO GRANDE DO SUL, 2002). Negligéncia que perdurou por muito tempo na

realidade do Estado, e ainda perduraria na atualidade.

Entretanto, o que se verificou nesse contexto foi o ndo cumprimento da triagem dos
adolescentes, tal como se propunha, acabando por ser aplicada a mesma medida para
“menores infratores” e “menores em situacao irregular”, como revelam antigos funcionarios

da fundacéao do Estado,

23 Para maior detalhamento desse tipo de atendimento acessar o documento “A FEBEM/RS, o que ¢, o que faz,
como e porqué” FEBEM/RS [ca. 1991]
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Todos os meninos de rua que praticavam qualquer delito, iam pra l&
(referindo-se ao antigo ICM). Se 0 menino roubava uma roupa no varal, ia
pra |4, se praticava um crime, ia pra la. Era uma mistura, tinha até deficientes
junto [...] (SILVA, apud Rio Grande do Sul, 2002, p.41).

Em Porto Alegre, com a extingdo do SESME, em 1959, suas finalidades passaram a
integrar a DAS. Em 1964, pelo Decreto n° 16818, foi criado o Departamento de Assisténcia
Social (DEPAS), que integrou tanto as atividades do DAS, de cunho voltado para o trabalho

de pesquisa social e comunitaria, quanto a rede institucional do SESME (FEBEM, 1995).

Tal acdo baseava-se no fato de que faltava ao SESME e a DAS uma
estrutura administrativa e uma perspectiva mais ampla de abordagem da
probleméatica do "menor", pois ambos possuiam uma atuacdo restrita a
crianga, desvinculada do meio social e dos fatores que incidem sob o
processo de marginalidade (RIO GRANDE DO SUL, 2002, p. 37).

Para isso, em 1966 foram concluidos os projetos arquitetdnicos do Centro de
Recepcao e Triagem do DEPAS, para funcionarem na antiga chacara do Morro Santana
(KRUG, 1985, p. 40). Nesse periodo do DEPAS, segundo depoimento de técnicos, sua
atuacdo estava se voltando mais para o adolescente no contexto comunitario ou de
desenvolvimento de comunidade, com a criacdo de dois grandes projetos. O primeiro
chamado de "Centro de Recepc¢éo e Triagem", prejudicado pela morosidade das obras, que s
ficaram prontas com o Centro de Recepcdo, em 1973, quando ja fazia parte da antiga
FEBEM, prejudicando a ideia inicial, pois os estudos e diagndsticos dos casos aconteciam nas
préprias instituicdes. E o segundo denominado de "Plano de Desenvolvimento e Organizacao
de Comunidade para o Estado"”, tendo sido julgado por alguns como ousado e até mesmo
“coisas de comunistas”, feito por técnicos socialistas, culminando no fim do plano

comunitario (RIO GRANDE DO SUL, 2002).

Nesse contexto, foi criada a FEBEM (FEBEM, 1995), a partir do desmembramento do
DEPAS e através da Lei n® 5747, de 17 de janeiro de 1969. Pouco antes disso, em 1968,
preparando a constitui¢cdo do 6rgdo, da-se a ocupacéo do prédio do Asilo Sdo Joaquim, ja com
a denominacdo de Educandario pela administracdo da futura FEBEM/RS, enquanto herancga
do DEPAS (KRUG, 1985) e iniciando de fato suas atividades em janeiro de 1970, dando
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prosseguimento as atividades desenvolvidas pelo DEPAS (FEBEM, 1995). No ano de 1973, o
prédio do Instituto Ana Jobim passa para o acervo da FEBEM/RS (KRUG, 1985, p. 40).

No ano de 1979, a estratégia repressiva/assistencialista da FUNABEM se manifesta na
reformulacdo do Cddigo de Menores de 1927, dando lugar, com a Lei n.6.697 ao Novo
Codigo de Menores, adotando expressamente o que estudiosos do assunto denominam de
“Doutrina da Situacdo Irregular”. Na pratica, a FUNABEM segue fazendo o seu trabalho, o
que se agudiza € a intensidade da repressdo e 0 que se altera com o novo Codigo € o
facilitamento para a adog¢do. Como o seguinte depoimento “[...] A FUNABEM se criou com
os melhores propdsitos, e em alguns pontos até melhorou, mas em outros continuou com a
mesma problematica” (LEITE, apud RIO GRANDE DO SUL, 2002, p. 38).

Por “menor em situacdo irregular”, como ja observado, sdo caracterizados: tanto as
criangas/adolescentes privados das condi¢cdes basicas de subsisténcia (“os carentes”), em
alguma situacao de risco ou maus tratos, quanto aqueles considerados com desvio de conduta
e autores de infragdo penal, “os transviados e delinquentes” (FALEIROS, V., 2011), todos a
mercé da acdo jurisdicional de decisdo referente a assisténcia, prote¢do ou vigilancia. “A
clientela atendida pela instituicdo era bastante diversificada [...] "menores” de conduta
irregular, considerado até mesmo como de alta periculosidade e "menores” excepcionais
carentes ou em situagdo de abandono” (RIO GRANDE DO SUL, 2002, p. 39).

O que fundamentou essas institucionalizages foi a Doutrina de Situacdo Irregular,
como uma maneira de controlar os assuntos relacionados a infancia e a juventude. Doutrina
esta, que vigorou cerca de um século na maioria dos paises ocidentais, entre o final do século
XI1X e quase final do século XX. No Brasil em especifico, durante sessenta e trés anos, desde
0 Cddigo de Menores de 1927 ao Novo Cddigo de Menores de 1979, até o advento do

Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 1990. No que tange a esses codigos,

Ambos traziam uma proposta de protecdo social, na qual prevalecia uma
visdo que culpava unicamente as familias das criancas acolhidas em
instituicbes pelas suas dificuldades, classificando as criancas e o0s
adolescentes como vadios, libertinos, perigosos. Propunham repressao e
legitimavam as grandes instituicbes de confinamento dos chamados
“carentes” ou “abandonados” (GULASSA, 2010, p. 19).
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Ou seja, conforme Costa (2014), o foco dessa doutrina estava na legitimagéo da
atuacdo jurisdicional indiscriminada sobre as criancas e adolescentes, que se encontravam em
dificuldades, propondo solucdes individualistas a fim da institucionalizacdo de todos
"menores em situacdo irregular”. A aplicacdo do codigo de menores pelo juiz transitava entre
0 desejo de um controle social e um discurso assistencialista. Ndo havia uma distin¢éo clara
no tratamento das criangas que cometiam delitos e as em situacdo de pobreza e
vulnerabilidade, portanto, a acdo adotada pelo juizado de menores era a mesma: a privagéo de
liberdade.

Portanto, as legislacGes idealizadas por essas doutrinas carregavam a centralizagéo do
poder no Estado, através da figura do juiz, pois ndo havia limitacdo legal na sua acéo,
concretizando a criminalizacdo da pobreza com a judicializacdo dos problemas referentes a
infancia, caracterizado por um viés individualista, punitivista e assistencialista (COSTA
,2014). Sobre a discriminagdo e criminalizagdo da pobreza, tratando-se do contexto do

primeiro Codigo de Menores, na década de 30

Se se levasse 0 Codigo a sério, estariam os juizes legitimados a mandar
internar talvez a quarta ou terca parte do povo brasileiro. Ja que o Juiz ndo
pode fazer isso, ele usa a faixa discricionaria que a lei lhe concede para
internar uns e recusar a internagdo de outros, segundo o que ele e seus
assessores entenderem (LUPPI, 1981, p. 99 apud ARANTES, 2011, p.196).

Isto exposto, demonstra que o inicio do tratamento das desigualdades sociais, em
especifico as vivenciadas pelas criancas e adolescentes, ao longo do século XX, era pautado
pela exclusdo da pobreza, pela “higienizagdo” da sociedade e com isso a criminalizagdo
desses sujeitos. Na época em que vigorava o primeiro Cbdigo de Menores, pode ser

observada, a seguir, a problematica do tratamento desumano naquelas instituicoes:

[...] Os menores abandonados, cuja falta foi nascerem em lares desajustados,
sdo realmente abandonados, principalmente quando recolhidos aos abrigos
oficiais que se estimam a protegé-los. Neles se transformam em coisas, em
quantidade, em seres amorfos que ndo exigem cuidados e as vezes nem
mesmo alimentag&o. S&o apenas tolerados [...] (FAVERO, 1999, p. 34. apud
BAPTISTA, 2006, p. 29).
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N&o muito distante, relativo ao espaco fisico e tempo cronoldgico, e por tratar-se de
Porto Alegre em 1991, mesmo com o Novo Cddigo de Menores, ainda era possivel encontrar
instituicbes de atendimento com aspectos degradantes, que podem ser remetidos ao
tratamento inadequado também. Isto € o caso do Instituto Central de Menores, segundo

andlise da equipe de fiscalizacdo das entidades de atendimento:

A edificacdo procedeu-se segundo tragado arquitetbnico, semelhante a
mosteiro ou penitenciaria, com seus extensos corredores e inimeras salas,
gue roubam espaco e tornam o ambiente muito frio. O aspecto fechado do
edificio, por outro lado, prejudicou a ventilagdo e aumentou o calor no verao.
As fachadas internas e externas do prédio sdo extremamente simples,
causando um aspecto arido, frio e desagradavel para os habitantes (S.I, 1991,
apud RIO GRANDE DO SUL, p. 27, 2002).

No contexto da ditadura militar, as unidades de atendimento que surgiram no periodo
carregavam a tendéncia ideologica da época da “Doutrina de Seguranca Nacional” até mesmo
nas caracteristicas arquitetonicas, ao que consta na Capital: “Nota-Se, no entanto, que todas as
obras executadas a partir dai®*, por terem sido conduzidas pela Secretaria da Justica, tiveram
forte caracteristica prisional, influenciada pela doutrina da "Seguranca Nacional” (RIO
GRANDE DO SUL, 2002, p. 39).

A inauguracdo do Instituto Central de Menores, completa a intencdo de um
atendimento integrado, ficando os pequenos no Instituto Infantil de Ipanema, depois seguiam
para o S8o Joaquim e posteriormente para a Escola Profissional. Os mais "probleméticos"
ficavam no Instituto Central de Menores, que abrigou a faixa etaria dos quinze aos dezoito
anos. Porém, o que se verificou é que ndo foram o0s menores transviados que o Instituto
Central de Menores abrigou, e sim os presos politicos da ditadura militar (RIO GRANDE DO
SUL, 2002). Tal prética ocorrera desde o inicio do periodo ditatorial, ainda com o SESME

(DAS, DEPAS), como pode ser observado nas manchetes locais (Figura 7).

24 O autor refere a partir do desmembramento do DEPAS e inicio da FEBEM/RS (RIO GRANDE DO SUL,
2002).
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Como ha de se imaginar, a situacdo da crianga brasileira ndo se altera, ao contrario, se
agrava durante o periodo ditatorial, como consequéncia do panorama geral da sociedade
naquele momento, do aprofundamento das desigualdades®®, fruto do arrocho salarial e da
brutal concentracdo de renda (FALEIROS, V., 2011). A FUNABEM, por meio das Fundagfes
Estaduais, declara faléncia e incapacidade para solucionar o problema, creditando a isso a
insuficiéncia de recursos, cada vez mais agravado pelo crescimento demogréafico (VOGEL,
2011).

De acordo com a avaliacéo e do ponto de vista dos proprios técnicos, sob a ditadura, a
FUNABEM se volta estritamente para a relagdo menor-instituicdo e esquece-se de ampliar as
acOes para a relacdo do menor com a comunidade, se caracterizando como instituicdo fechada,
aspirando a tendéncia de “seguranga” que vigorava, sem conseguir produzir, desta forma, um
sistema de reeducacdo (FUNABEM, 1984, apud FALEIROS, V., 2011), como a citacdo a
seguir aborda: “uma metodologia de trabalho muito mais socioassistencial do que pedagodgica,
acabou ao longo dos anos preocupando-se muito mais na conten¢do dos menores em situacdo
irregular dessa clientela de forma a garantir sua reintegracdo social” (RIO GRANDE DO
SUL, 2002, p. 41). Tendo em vista que, “Nessa época, era comum as criangas € OS
adolescentes serem abrigados em complexos de atendimento, semelhantes aos antigos

reformatorios e orfanatos, isolados da malha urbana e distantes da vida em comunidade”

(BAPTISTA, 2006, p. 31).

O trecho a seguir elucida o insucesso da FUNABEM e a necessidade, a partir disso, de

qualificar a continuidade desse trabalho:

Os relatérios estaduais nos asseguram quanto ao fracasso dessas
expectativas, e também a importancia de qualifica-lo. Como vimos, o
sistema nacional de atendimento ao menor pouco, se tanto, alterou a
estrutura de desigualdade que penaliza a crianca e adolescentes de baixa
renda, e menos ainda elevou os patamares de cidadania desses segmentos
(FUNABEM, 1984, p.43, apud FALEIROS, 2011, p. 72).

25 Em 1960 os 20% mais pobres detinham 3,5% da renda e, em 1979, 2,9%, enquanto que 0s 20% mais ricos
passaram de 54% para 62,8%. Os 10% situados na escala superior de renda detinham quase metade da renda
em 1979, ou seja, 46,8% (Bonelli Ramos, 1993). Em 1977, segundo o IBGE, 59% ganhavam até dois salérios
minimos, o que acarreta subalimentacdo, condigdes habitacionais precérias, agravando a situagdo educacional
(26% das criancas de 10 a 14 anos estdo fora da escola) e a mortalidade infantil tém um indice de 67,3% em
1974 (Centro de Defesa da Qualidade da Vida, 1979) (FALEIROS, V., 2011, p.70-71).
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Ademais, Vogel (2011) atenta para o paradoxo em que o Orgdo parece ter caido,
segundo criticos do assunto: “de um lado, pesou certamente o acervo do SAM, enquanto
estrutura e arranjo espacial, voltado para a internacdo. De outro, no entanto, a FUNABEM,
parece ter subestimado uma auténtica tecnologia do internamento [...]” (Resenha DENP,
19609, p. 6, apud VOGEL, 2011, p. 299).

Vale expor também importante reflexdo apontada no relatério da FEBEM/RS, sobre o
desempenho desse 6rgdo. Que, assim como as instituicdes que precederam a FEBEM, sua
trajetoria foi permeada por intensas criticas da sociedade pela "ndo solucdo do problema do
menor" tendo como base os amplos propdsitos anunciados por essas instituicdes, em relacéo a
resolucdo de problemas extremamente complexos a partir de atuacbes setoriais, como a
FEBEM. Atrelado a isso, estd o carater secundario da assisténcia a infancia e juventude,
expresso nos parcos recursos orcamentarios (FEBEM, 1995). Dessa forma, havendo ap6s o
ECA, forte revisdo da trajetdria dessa instituicéo.

Portanto, de forma paradoxal, a FEBEM se tornou o que tanto temia, representando “o
mais do mesmo” com a reedicdo do antigo SAM. Embora pautada pelas diretrizes da
prevencdo, da insercdo e reintegracdo do menor no ambiente familiar e comunitério,
considerando também o fortalecimento das familias e a compreensdo do provimento das
necessidades essenciais desses sujeitos, acabou se rendendo ao autoritarismo e ideologia de
“seguranca nacional” de um dos periodos mais sombrios da histdria brasileira. A Fundacéo,
como um instrumento de controle social, acabou se focando em conter ameacas através da
privacdo da liberdade de sujeitos carentes, em situagdo de abandono ou “infrator”, sem
distingdo clara no tratamento destes. Dessa forma, desconsiderando a centralidade da
reeducacdo, das praticas pedagogicas e do contexto familiar e comunitério, apontados nos
“slogans” de sua criagdo, a Fundagao vai a faléncia, sob o pretexto da insuficiéncia financeira.
Entretanto, o contexto politico e institucional propiciou significativo acimulo por parte dos
atores envolvidos, o que culminou em importante revisdo das praticas nos anos subsequentes,

potencializada de forma evidente pelas lutas sociais.
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3 A PERSPECTIVA DE PROTECAO INTEGRAL E O DIVISOR DE AGUAS NA
INSTITUCIONALIZACAO DA INFANCIA: O Acolhimento Institucional enquanto

medida de protecdo

Serd na ultima década do século XX que mudancas significativas ocorreram na
sociedade brasileira, e, portanto, para a infancia e juventude também. A virada do século
representou importante periodo para a populacédo brasileira, tendo em vista que este passa a
ser entendido como cidaddo possuidor de direitos perante o Estado brasileiro. Status o qual foi
inscrito na nova Constituicdo Federal do pais, em 1988, por este motivo considerada como a
“Constituicao Cidada”.

No clima politizante do momento, as lutas e pressbes do povo brasileiro véo
conquistar importantes garantias sociais mediante a relacdo do Estado com os mesmos, e é
nesse contexto que sera promulgado o Estatuto da crianca e do Adolescente (ECA), em 1990,
marcando a ruptura com a concep¢do ideoldgica da doutrina da situagdo irregular ou penal, as

quais deram lugar para a perspectiva de protecao integral da infancia e juventude.

3.1 A década de 1980 no contexto das lutas sociais: A Constituicdo Federal de 1988 e o

Estatuto da Crianca e do Adolescente na consolidagéo da Protecéo Integral.

Os anos 1980, ainda sob o duro regime ditatorial militar, representaram uma forte inflexao
politica que se produziu através de um processo lento e gradual de libertacdo do controle do
Estado sobre a sociedade, sobretudo as massas, até a reconquista dos direitos em sua
integralidade, como destacado a seguir,

Na década de 1980, no decorrer da crescente organizacdo da sociedade contra a
ditadura e em favor da liberdade e da democracia, o pais conquistou os direitos de
expressdo individual e coletiva, de organizacdo popular e partidaria, de greve, de
voto, culminando na supremacia civil em 1984/85, momento em que houve
mobilizagBes, reivindicando as elei¢cbes diretas para presidente da Republica,
resultado do desmonte autoritario e dos debates sobre as questdes sociais
(PASSONE, 2007, p.41).

Diante desse contexto, de luta e pressdo social, o debate sobre o direito da crianca é
colocado em evidéncia por inUmeras organizacBes e movimentos sociais que conforme
(PASSONE, 2007) conseguiram mobilizar por intermédio da Assembleia Constituinte, a

formacgdo da Comissdo Nacional Crianca e Constituinte, em 1987, e consequentemente, a

criacdo da Frente Parlamentar Suprapartidaria pelos Direitos da Crianga.
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A parcela heterogénea da sociedade civil mobilizada em torno de uma politica de
direitos a infancia e juventude era composta por organiza¢des ndo governamentais e entidades
filantropicas, grupos de empresarios, intelectuais, Pastoral da Crianca, Congregacdo Nacional
de Bispos do Brasil, grupos estudantis, sindicatos e, em especial, 0 Movimento Nacional dos
Meninos e Meninas de Rua (PASSONE, 2007). Também, pela Comissdo Nacional Crianca e
Constituinte e os foruns DCA (Defesa da crianca e do adolescente), influenciados e
impulsionados pelo debate e por organismos internacionais, tais como as entidades de
Direitos Humanos, Regras de Beijin (1985), Diretrizes de Riad (1988) e Convencdo das
NagOes Unidas sobre os Direitos da Crianga (1989) (RIZZINI, Irene, 2011).

Essa foi uma década considerada de grandes transformacgdes no campo das politicas de
atendimento a infancia e adolescéncia (VOGEL, 2011), onde tais lutas resultaram na maior
conquista relativo a esse segmento populacional, com a inscricdo na Constituicdo Federal
(1988) de importante artigos®®, sobretudo o artigo 227, referente aos direitos integrais da
crianca e do adolescente enquanto absoluta prioridade e dever do Estado, da sociedade e da
familia, pela observancia de sua condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

O sistema especial de protecdo dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente
criado na Constituicdo de 1988 foi nitidamente inspirado no que passou a ser denominado de
“Doutrina da Protecdo Integral” (AZAMBUIJA, 2008). Dentro desse contexto de
reivindicagdes e lutas sociais, em momento posterior, aboliu-se o Cédigo de Menores de 1979
sendo promulgado em seu lugar o Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990 com a Lei
8.069 de 13 de julho de 1990, saudado com bastante entusiasmo, considerado pelos mais
otimistas uma verdadeira revolucgdo nas areas juridica, social e politica (ARANTES, 2011).

O ECA passa a considerar toda a crianga e adolescente, de zero a dezoito anos, como
sujeito de direitos a protecdo integral, cuja responsabilidade deve ser compartilhada entre
Estado, familia e sociedade, como mencionado. Em sintese, essa legislacdo que expressa 0s
direitos desses sujeitos, norteia toda a politica de atendimento nas seguintes linhas de atuacao:
as politicas sociais béasicas, como saude, educacdo, alimentacdo, moradia; as politicas e
programas de Assisténcia Social para quem dela necessitar; as politicas de protecdo com
servicos especiais de atendimento médico e psicossocial as vitimas de negligéncia,
exploracdo, abuso e outras formas de violéncia; as politicas de garantias de direitos; e as
medidas socioeducativas como resposta ao cometimento de atos infracional pelas criangas e
adolescentes (PEREZ, 2007).

26 Tais como os art. 228 e 229.
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Além do mais, nas diretrizes do ECA €é abordado: a municipalizagdo; a
descentralizacdo politico administrativa; a criacdo de conselhos dos direitos da crianca e do
adolescente nas trés esferas de governo, enquanto érgdos deliberativos e controladores das
acOes, assegurando a participacdo popular paritaria; criacdo de fundos nas trés esferas de
governo vinculados aos respectivos conselhos; integracdo operacional de 6rgdos do Poder
Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Seguranca Publica e Assisténcia Social. Também a
legislacdo estabelece a criagdo dos Conselhos Tutelares, para a efetivacdo da participacdo da
sociedade civil juntamente com outros 6rgéos, na defesa e garantia dos direitos desses sujeitos
(PEREZ, 2007). A figura abaixo ilustra como passa a ser organizada a politica de atendimento

a infancia e juventude, a partir da concepcao de protecdo integral.

Figura 8 - Organograma Juridico da Politica Nacional de Atendimento Infanto-Juvenil- sistema de Garantia de

Direitos?’.
Constituicao Federal
Estatuto da Crianca e do
Adolescente:
I N 1 N
Promogao 3 Defesa Controle Social
Politicas Sociais Basicas (SUS, SUAS, CT, Protecdo Especial, Conselhos de Direitos, Féruns
Educagdo), Poder Executivo e Justiga, Seguranga Publica, DCA e Conselhos
Mobilizacdo soci\al \Minislério Publico. Dct'ensnrib > Tutelares >
\’( : /
SINASE
EEDICEC S )
[ Fontes: Brasil, 2006 a; Fundagfio Abring, 2000a ]

Fonte: Perez (2007).

Referente as acOes a infancia, no periodo de 1985 a 1989, as acdes eram voltadas para
0 combate ao trabalho infantil mas ainda marcadas por préticas clientelistas.?®
(FALEIROS,V., 2011). Sobretudo, relativo as acbes de institucionalizacdo, no clima
politizante do momento, a FUNABEM revisa sua trajetoria, com a inser¢do de tendéncias e

propostas de conteudo critico, em face ao modelo até entdo implementado. Como importante

27 SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social); CT (Conselho Tutelar); SINASE ( Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo); PNCFC (Plano Nacional do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria);
DCA (Defesa da Crianca e do Adolescente).

28 A exemplo as acdes de ambito nacional: Secretaria de Acdo Comunitaria com agdes de distribuicdo de
tiquetes e leite a populacdo pobre; Programa de encaminhamento de criangas ao trabalho ‘“Programa Bom
Menino” (FALEIROS, V., 2011)
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instrumento de reformulagdo de sua politica, o 6rgdo contou com o projeto “Diagnostico
Integrado para uma nova Politica do Bem-Estar do Menor”, que apresentava em seu relatorio
final uma andlise detalhada das politicas de atendimento ao menor. Dessa forma, com
diagnosticos que em suma, abordavam o carater predominante do paradigma corretivo,
autoritario e perverso. Criticas referentes ao desastroso perfil centralizador da Politica de Bem
Estar ao Menor, da falta de articulacdo e integracdo do 6rgdo com os demais programas
voltados a crianca e adolescente, que no lugar ocupavam as acbes de carater meramente

paliativos, da chamada “politica”, e a descontinuidade na implementa¢io dos programas?®

(VOGEL, 2011).

Somado a necessidade de revisdo das praticas do Orgdo estavam as reiteradas
denuncias sobre a violéncia institucional nos internatos, evidenciando o fracasso do trabalho
federal, tanto no Rio de Janeiro e em Minas Gerais, locais onde foram implementados o
complexo da PNBEM (VOGEL, 2011), em Sao Paulo com as fugas e condi¢fes em que se
encontrava o 6rgdo (FALEIROS,V., 2011), quanto nos demais estados brasileiros.

Como consequéncia desse enredo, com o documento “Compromisso Politico e
Diretrizes Técnicas” (1987-1989) delineou-se uma nova politica de bem-estar ao menor para
o triénio subsequente, assumindo dessa forma, um enorme compromisso politico com esses
sujeitos ““(...) conduzir, dentro do processo de transi¢do politica a revisdo da PNBEM, antes
baseada no controle da sociedade pelo Estado, para o desenvolvimento social democratico em
situacdo de extremo risco pessoal e social” (VOGEL,2011, p.317, FUNABEM, 1987a, p.22).
Surgindo entdo, uma nova concepg¢do, que negava a existéncia de um “problema do menor”
passando a entendé-lo como vitima de diversas situagdes que o “risco pessoal e social”

poderia se desdobrar (VOGEL, 201). No campo da acao,

Com base nesses principios, veio a formular-se, em suas linhas gerais, 0 processo de
modernizacdo da FUNABEM, que ndo fazia sendo acompanhar as mudancas
politico-administrativas do proprio Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
(MPAS), pautada pelo lema: Previdéncia - Modernizar para Funcionar (VOGEL,
2011, p. 318).
Na década de 1990 um processo é desencadeado para a transferéncia da FUNABEM
para os estados e municipios a fim de implementar o ECA, com isso é promulgado a lei n®
8.029/90 que cria a Fundacdo Centro Brasileiro para Infancia e Adolescéncia (CBIA) em sua

substituicdo, com a funcdo de coordenar, normatizar e formular politicas, uma vez que a

29 Maior detalhamento do diagnéstico em VOGEL, 2011, p. 312- 315
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execucao ficaria a cargo dos estados e municipios. Fundagdo que logo foi extinta, no ano de
1995, sendo transferido para o Ministério da Justica os assuntos relacionados aos direitos das
criancas e adolescente (PEREZ, 2007).

Em momento retroativo, no contexto local, em 1970, o ICM* da FEBEM/RS passa a
exercer o programa de fixacdo, contencdo e reeducagdo, com até mesmo ala de contencédo
méaxima, ndo exercendo mais a funcdo de triagem que passou para o Centro de Recepcéo e
Triagem CRT, na Vila Cruzeiro (quando as obras foram concluidas). Ala isolada das demais,
destinada aos adolescentes de perfil mais agravado, ou seja, que tinham cometido delito mais
grave ou envolvimento em brigas na casa (RIO GRANDE DO SUL, 2002). Dessa forma, a
institui¢do “enrijeceu” o tratamento até a década de 1980, quando ocorrem mudangas em
relacdo as alas e a forma de prestacdo do tratamento, para adequacdo aos novos
direcionamentos propostos para atendimento aos adolescentes, conforme a tendéncia da

década, a qual vimos anteriormente, com isso:

No decorrer dos anos, essas alas foram reformuladas em funcéo da introducdo de
novas diretrizes na Fundagdo, implantadas a partir da década de 80. Elas
procuravam, através de uma proposta mais pedagdgica, especializar o atendimento
ao menor infrator reintegrando-o a sociedade (RIO GRANDE DO SUL, 2002. p.53).

Com o ECA a institucionalizacdo das criangas e adolescentes passa a funcionar de
maneira completamente diferente ao que ocorrera até entdo, revolucionando seu atendimento,

ao menos na legislacdo num primeiro momento, isto porque:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, com seu conjunto de disposicdes, € uma
meta a ser atingida que est4 dependendo da maior conscientizacdo da sociedade em
exigir o cumprimento de seus direitos, de uma postura mais avancada e participativa
dos operadores juridicos e a implementagdo, por parte do Estado, das politicas
publicas (VERONESE, 1999, p.106 apud AZAMBUJA, 2018, p.31).

Distinto do que as legislacdes antecessoras previam (Cddigo de Menores de 1927 e
Cdodigo de Menores de 1979), a primeira grande mudanca acerca da institucionalizacdo ocorre
na divisdo do atendimento as criangas e adolescentes que cometeram ato infracional, existindo
para estes as medidas socioeducativas, e as medidas de protecdo quando os direitos destes
forem ameacados ou violados, previstas respectivamente nos artigos 112 e 101 do ECA. Essa
alteracdo denota grande mudanca na execucdo das praticas até entdo operadas pelas
instituicdes, ganhando destaque nas paginas de jornais, tal como ilustrado na Figura 9,

referente ao noticiario rio-grandense.

30 |CM- Instituto Central de Menores
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Figura 9 - Noticiario do Jornal Caxias Noticias (RS), de 1998, referente as medidas de prote¢do e medidas
socioeducativas dissociadas no ECA.
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Fonte: Jornal Caxias Noticias (1998).

Desse modo, a institucionalizacdo em ambas medidas, passam a ser regidas pelo
principio da excepcionalidade. Na primeira, a internacdo devendo ser aplicada quando o ato
infracional cometido for de grave ameaca ou violéncia a pessoa, e em nenhuma hipotese deve
ser aplicada havendo outra medida mais adequada (BRASIL, 1990). E na segunda, o
acolhimento institucional passa a funcionar como uma das nove medidas de protecdo®,
aplicado de maneira excepcional, depois de esgotadas todas as alternativas, ou seja, havendo
para isso as demais medidas previstas, e ndo podendo implicar em privacdo de liberdade
(BRASIL, 1990).

31]- encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade; Il - orientacdo, apoio e
acompanhamento temporérios; 111 - matricula e frequiéncia obrigat6rias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;1V - inclusdo em servicos e programas oficiais ou comunitarios de prote¢do, apoio e promogéo da
familia, da crianca e do adolescente; V - requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em
regime hospitalar ou ambulatorial; VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcoodlatras e toxicdmanos; VII - acolhimento institucional; VIII - inclusdo em programa de
acolhimento familiar;IX - colocagdo em familia substituta.
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Além do mais foram instituidos os semelhantes principios da brevidade e
provisoriedade. A brevidade diz respeito & medida socioeducativa (MSE) de internacdo em
nenhuma hipotese exceder o tempo de trés anos, cabendo sua liberacéo e insercdo em MSE de
semiliberdade ou liberdade assistida. E a provisoriedade referente ao tempo limitrofe de

dezoito meses de aplicacdo do acolhimento institucional®? (BRASIL, 1990).

Conforme a revisdo da trajetoria socio historica da institucionalizacdo desses sujeitos
até esse momento é compreensivel e justificavel o porqué da necessidade de criacdo dos
mecanismos legais citados, visando a normatizacdo do afastamento do convivio familiar e

comunitario como excepcional e transitério.

A partir desse “divisor de 4guas” no rumo da institucionalizacdo, ndo abordaremos a
andlise sobre a medida socioeducativa de internacao e os respetivos servigos de atendimento,
0s quais no contexto regional é executado pela Fundacdo de Atendimento Socioeducativo
(FASE/RS), uma vez que o propdsito deste trabalho é a analise do servico de acolhimento

institucional.

Os principios supracitados a fim de garantir o direito a convivéncia familiar e
comunitaria, ganham materialidade no cotidiano a partir dos elementos a seguir assegurados
nos artigos do ECA: reavaliacdo da possibilidade de reintegracdo a familia de origem ou a
familia substituta em no maximo a cada trés meses; nao implicacdo de privacao de liberdade;
preservacao dos vinculos familiares; visitacdo periddica de pessoas a que se tenha vinculos;
localizacdo do acolhimento familiar ou institucional no local mais proximo a residéncia dos
pais ou do responsavel; e prazo maximo de dezoito meses sob a medida, como ja referido
(BRASIL, 1990). Ou seja, o trabalho da equipe técnica do abrigo junto a familia natural ou
extensa, a crianca e a rede de protecdo é trabalhar na superacgdo das violagdes que culminaram
no acolhimento visando o retorno a familia natural, se for para o melhor interesse da crianca.
Caso contrario, na impossibilidade da reintegracdo familiar, deve-se trabalhar na perspectiva
da colocacdo da crianca ou adolescente em familia substituta. Isto pelo reconhecimento da
necessidade da familia e do contexto socio-comunitario para o pleno desenvolvimento da
crianga e do adolescente, sem prejuizo de protecdo aos mesmos, conforme a seguinte

compreensao:

32 § 20 A permanéncia da crianca e do adolescente em programa de acolhimento institucional ndo se prolongara
por mais de 18 (dezoito meses), salvo comprovada necessidade que atenda ao seu superior interesse,
devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria.
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Por convivéncia familiar e comunitéria, entende-se a possibilidade da
crianga permanecer no meio a que pertence. De preferéncia junto a sua
familia, ou seja, seus pais e/ou outros familiares. Ou, caso isso ndo seja
possivel, em outra familia que a possa acolher. Assim, para 0s casos em que
ha& necessidade das criancas serem afastadas provisoriamente de seu meio,
qualquer gue seja a forma de acolhimento possivel, deve ser priorizada a
reintegragdo ou reinsercéo familiar (RIZZINI, 2006, p.34, apud FURTADO;
MORAIS; CANINI; 2016, p. 133).

Afinal, desde o nascimento, a familia é central na vida do sujeito, pois é nela que se
inicia o processo de socializagdo, e é dela que provém todos cuidados e estimulos para o
desenvolvimento integral, dada a condicdo de imaturidade e vulnerabilidade da crianca.
Portanto, “a relagao afetiva estabelecida com a crianca e os cuidados que ela recebe na familia
e na rede de servicos, sobretudo nos primeiros anos de vida, tm consequiéncias importantes

sobre sua condicao de saude e desenvolvimento fisico e psicolégico” (BRASIL, 2006, p.26).

O desenvolvimento saudavel nessa primeira etapa da vida aumenta as possibilidades
dos individuos de enfrentarem e superarem condicGes adversas no futuro. A seguranca € o
afeto sentidos nas primeiras relacOes afetivas contribuirdo para a capacidade da crianca de
construir novos vinculos, bem como para o sentimento de seguranca e confianca em si
mesma, em relacdo ao outro e ao meio. Além do desenvolvimento da autonomia e da auto-
estima, aquisicdo de controle de impulsos e capacidade para tolerar frustracbes e angustias
(FASC, 2007).

Importante também apontar que a aplicacdo desta medida passa a ser de competéncia
exclusiva da autoridade judiciaria®, salvo em situacOes emergenciais de protecdo as vitimas,
0 Conselho Tutelar enquanto atribuicio®*, pode realizar, sob fundamentacdo e comunicado ao
Ministério Publico. Ou seja, essa definicdo se faz necessaria pelo historico das institui¢es de

abrigos as quais prestavam o atendimento por motivos variados e em formatos variados,

3 Art. 101, § 2 o (BRASIL, 1990) Sem prejuizo da tomada de medidas emergenciais para protegdo de vitimas
de violéncia ou abuso sexual e das providéncias a que alude o art. 130 desta Lei, o afastamento da crianga ou
adolescente do convivio familiar é de competéncia exclusiva da autoridade judiciaria e importara na
deflagracdo, a pedido do Ministério Publico ou de quem tenha legitimo interesse, de procedimento judicial
contencioso, no qual se garanta aos pais ou ao responsavel legal o exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

3 Art. 136 (BRASIL, 1990) Paragrafo Unico. Se, no exercicio de suas atribuicdes, o Conselho Tutelar entender
necessario o afastamento do convivio familiar, comunicard incontinenti o fato ao Ministério Publico |,
prestando-lhe informacdes sobre os motivos de tal entendimento e as providéncias tomadas para a orientacao, o
apoio e a promogao social da familia.
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prevalecendo ainda hoje o imaginario do acolhimento institucional como resolucéo de todo e

qualquer conflito relacionado a infancia e juventude, devido ao seu historico.

A partir do ECA, a FEBEM/RS veio num continuo processo de reordenamento e
qualificacdo do seu atendimento, no que tange a reestruturacdo fisica (construcdo de novas
unidades regionalizadas, aquisicdo de equipamentos, contratacdo de funcionérios) e producédo
de processos de discussdo sobre os modelos de atendimento até entdo realizados, com vistas a
adequacao aos novos paradigmas (RIO GRANDE DO SUL, 2002). O documento de relatoria
da antiga FEBEM, do ano de 1995, demonstra esse processo de reordenamento previsto no
ECA com a separacéo do atendimento da medidas de protegdo acolhimento institucional nos
23 Abrigos residenciais localizado em quatro regifes da cidade de Porto Alegre (Menino
Deus, Ipanema, Belém Novo e Zona Norte), com capacidade média de atendimento para 287
vagas. Ademais, neste periodo funcionava também os abrigos comunitarios que consistiam
em familias da comunidade acolherem criangas e adolescentes que estdo sob a guarda da
FEBEM, mediante o pagamento de um valor per capita. Esse servi¢o funcionava na capital e
em mais sete municipios gaichos acolhendo na época aproximadamente 84 criancas e
adolescentes (FEBEM/RS, 1995).

Conforme compreendido, a coordenacdo dos abrigos da Fundacdo vinha num processo
de investimento no reordenamento, buscando aproximar as unidades do ideal e para a
efetivacdo da municipalizacdo (FEBEM/RS, 1995). No entanto, a separacdo de vez do abrigo
ao do servigo socioeducativo, foi concretizado apenas no ano de 2002, com as seguintes
legislacBes: Lei Estadual n° 11.800, de 28 de maio de 2002 e com o Decreto Estadual n°
41.664 — Estatuto Social, de 6 de junho de 2002 que p6s fim a antiga FEBEM, com criacéo da
Fundacdo de Atendimento Socioeducativo (FASE/RS) para o atendimento das medidas
socioeducativas, ou seja, para os adolescentes em conflito com a lei; e 0 decreto n°41.651 de
28 de maio de 2002 que originou a Fundacdo de Protecdo Especial (FPE), destinada a
execucdo da medida de protecdo- abrigo, no sistema de atendimento direto, de ambito do

governo estadual. Afinal, como j& era tempo:

(...) De outra parte, 0 nome FEBEM ndo encontrava razdo para sua
permanéncia no contexto de trabalho aqui apresentado e, consistia em um
contra-senso a Doutrina da Protecdo Integral que veio romper com a cultura
da menoridade e da situacdo irregular, estigmas carregados pelo nome
FEBEM (COSTA; FERREIRA, 2002 apud RIO GRANDE DO SUL, 2002,
p.110).



71

Essa significativa mudanga, pode ser visualizada na manchete do noticiario “Jornal
dos Bairros” na edi¢ao de junho de 2002 (Figura 10), a qual aborda como um fato importante
e historico, enquanto a concretizacdo do desafio de reordenamento dessas instituicdes que
perduravam nos moldes antigos moldes, mesmo apos doze anos de ECA. Reordenamento
salientado no trecho a seguir da reportagem:

Com a criagdo das fundaces- uma com a finalidade de manutencdo do
sistema de atendimento, no &mbito estadual, responsavel pela execugdo do
programa de medidas socioeducativas de internagcdo e semiliberdade, e a
outra das medidas de protecdo, completa-se o ciclo do reordenamento
exigido pelo ECA. E estimulante verificar os esforcos, a dedicacdo dos que
vivem comprometidos com esta causa (JORNAL DOS BAIRROS, 2002,
documento eletronico).

Figura 10 - Manchete do Jornal dos Bairros, de junho de 2002, sobre a extingdo da FEBEM.

OPINIAOC

Fonte: Jornal dos Bairros (RS) (2002).
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Dessa forma, explicitando que com a extingdo da FEBEM acompanharia também o
aniquilamento referente ao pensamento presente no antigo cédigo de menores e a partir disso,
0 compromisso de todos diante desse novo desafio. O que na verdade, a extin¢do da FEBEM,
ndo viria a significar o aniquilamento da l6gica menorista do Codigo de Menores, mas sim a
representacdo da ruptura com o antigo marco conceitual da FEBEM com essas préticas, tendo
em vista que tracos dessa ideologia estaria presente ainda na atualidade.

3.2 A construcdo da rede do Acolhimento Institucional na cidade de Porto Alegre e o

seu reordenamento enquanto um servico da Politica de Assisténcia Social

Nessa conjuntura, a partir do lugar privilegiado dos direitos sociais na Constitui¢éo
Federal (1988), e dos direitos relativos a infancia e juventude no ECA, nos anos subsequentes
foi inaugurado importantes legislacbes que deram materialidade as politicas sociais, enquanto
direito dos cidaddos e responsabilidade do Estado, tais como a saude com a Lei Orgénica da
Saude - LOS (Lei Federal n° 8.080/90), a educacdo com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo - LDB (Lei Federal n°® 9.394/96) e a Assisténcia Social com a Lei Orgéanica da
Assisténcia Social - LOAS (Lei Federal n°® 8.742/91). Tempos em que “significou a ampliagdo
do reconhecimento pelo Estado, no esteio da luta da sociedade brasileira, dos direitos de

criangas, adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia” (BRASIL, 2004, p. 13).

Sobre essa Ultima, a Assisténcia Social, é reconhecida como direito a seguridade social
pelos artigos 203 e 204 da Constituicdo Federal em 1988, através disso, “como politica de
protecdo social configura-se como uma nova situacdo para o Brasil. Ela significa garantir a
todos, que dela necessitam, e sem contribuigdo prévia a provisdo dessa protecao” (2014,
PNAS, p.145). Com isso, as praticas até entdo analisadas passam a compor um dos objetivos
da politica de Assisténcia Social, como pode ser observado no artigo 203 da CF e, posterior,
no artigo segundo da LOAS de 1933 “I- a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice, bem como Il- o amparo as criangas e adolescentes carentes”
(BRASIL, 1988).

Entretanto, conforme Sposati (2011), 0 momento pés CF vai ser marcado pelas lutas
das eleicOes diretas para presidéncia da replblica, sendo reiniciado o “pré-parto” da menina
LOAS, ou seja, a criagdo da LOAS, somente em 1990 para consolidar a democracia social
com novo congresso eleito que vai aprovar varias legislacdes regulamentadoras, tais como o

ECA e a LOS. Em meio aos movimentos pro-Assisténcia Social, o primeiro projeto para a
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Assisténcia Social é vetado, pelo presidente Fernando Collor, sendo adiada para 0 momento
posterior tendo em vista 0 desejo de impeachment levantado pela sociedade brasileira e a
posse do novo presidente Itamar Franco. Apds negociacOes e debates entre 0s representantes
dos varios estados e dos movimentos pro-LOAS, finalmente em 07 de dezembro de 1993, a

LOAS se torna lei, com a seguinte definicdo:

A Assisténcia Social, direito do cidadao e dever do Estado, é Politica de Seguridade
Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizadas através de um
conjunto de acdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento
as necessidades basicas (BRASIL, 1993).

No desenvolvimento dessa politica, inaugura-se novos caminhos e defini¢cGes, com as
discussbes sobre filantropia, entidade da Assisténcia Social e politica nacional (SPOSATI,
2011). Isto que, viria a impactar diretamente nas praticas de acolhimento institucional da

infancia e juventude.

Em janeiro de 1995, Fernando Henrique Cardoso assume a presidéncia da republica, e
é quem vai assumir a gestdo do pais até 2002. Em analogia da LOAS a uma menina, a autora
aborda que os primeiros anos de desenvolvimento da LOAS, néo significaram uma infancia
sadia e protegida devido ao “mix de conservadorismo e modernidade neoliberal tiveram
influéncia decisoria no precario e anémico desenvolvimento da infancia da menina LOAS”
(SPOSATI, 2011, p. 79). Complementa expondo a decisdo do governo, em substituir a
regulacdo do dever do Estado e direito do cidaddo na Assisténcia Social pela op¢éo neoliberal
de relacGes solidarias.

Visando compreender a histdria e o desenvolvimento da constituicdo dos servicos de
acolhimento na cidade de Porto Alegre, ap6s os marcos legais da CF, do ECA e da LOAS,
foram utilizados e analisados documentos da gestdo municipal e da FASC - érgdo responsavel
pela politica de Assisténcia Social no municipio. A maioria desses documentos referentes ao
planejamento de agbes e alguns de relatoria de atividades. Entretanto, salienta-se para a
expressiva dificuldade de encontrar informagdes sobre a rede de acolhimento, sobretudo entre
0 periodo implementacdo dos servigos municipais, pés LOAS até os anos 2000. Por isso,
registra-se o esforco de analisar os poucos documentos publicizados existentes, para tentar

identificar pistas que possam auxiliar na composigéo desse quebra cabeca.
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No ano de 1994 a Fundacdo de Educacdo Social e Comunitaria (FESC), a qual passou
a ser denominada FASC no ano 2000, assume a gestdo da Assisténcia Social no municipio de
Porto Alegre, até entdo vinculada a Secretaria de Saude e Servigo Social. Nesta gestdo houve
ampliacdo e modificacdo da rede propria de abrigagem, bem como o aumento do
conveniamento com organizagdes nao governamentais (ONG’s), na area da infancia e
juventude (FASC, 2007).

Nesse sentido, € possivel identificar tracos dessa rede nos anos iniciais p6s marcos
legais, com a criacdo do Abrigo Municipal Ingéa Brita em 1988 através do Decreto Municipal
n® 9116, inicialmente em formato de albergue, oferecendo hospedagem noturna temporaria e
encaminhamento social, para posterior no ano de 1995 ser reordenado e prestar atendimento
24 horas, em regime de abrigo (FASC, 2007). Também, verifica-se a existéncia da prestacdo
desse servico pelas entidades conveniadas, desde inicialmente, como o caso dos abrigos Casa
de Passagem Intercap e S.O.S Casa de Acolhida, com registros de conveniamento desde 1995,
e as instituicbes Jodo Paulo Il e Aldeias Infantis SOS desde 1998. Entretanto, ndo ha maiores
detalhamentos acerca do tipo de servico prestado, apenas a relacdo de conveniamento dessas
instituicbes com a FASC. Também, é possivel identificar o funcionamento da modalidade
casa lar desde 1995, com trés casas e em 1998, com quatro casas (TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO (RS), 2006).

Referente ao Decreto Municipal 9116, sob a prefeitura de Alceu Collares (1986-1988),
que dispde sobre a criacdo do Abrigo Municipal Inga Britta (AMIB), é discorrido o seguinte:

Considerando que se vise a integracdo desses menores no seu contexto
familiar e social, ja que até a idade da adolescéncia existe maior
possibilidade de superar conflitos de forma mais adequada, DECRETA: Art.
1° E criado o Albergue Municipal com a finalidade de dar assisténcia ao
menor carente abandonado, com denominacéo e localizagdo assim descritas
[..] (PORTO ALEGRE, 1988).

Embora o0 AMIB néo tenha sido criado no periodo da perspectiva de protegdo integral,
mas na transicdo do pensamento ideoldgico da época, sua existéncia se destacada pelos
indicios que apontam ser um dos primeiros abrigos sob a gestdo municipal, e também pela

longa permanéncia ao longo dos anos, durante duas décadas de existéncia.
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Mesmo ap6s dez anos de sua implementacdo, a Assisténcia Social exigia importantes
desafios, como o principal, apontado na IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social
(2003) "a deliberacdo a construcdo e implementacdo do Sistema Unico da Assisténcia Social
— SUAS, requisito essencial da LOAS para dar efetividade a Assisténcia Social como politica
publica" (BRASIL, 2004, p. 13), materializado na Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS) com a Resolucdo n° 145, de 15 de outubro de 2004, e seus respectivos principios,
diretrizes e objetivos. A qual também inaugura as prote¢des sociais afiancadas, considerando
a rede de servicos de acolhida para criancas e adolescentes em republicas, casas de acolhida,
abrigos e familia acolhedora, como componentes da protecdo social especial de alta
complexidade (BRASIL, 2004). Em momento posterior, no ano de 2009, através da resolucéo

n° 109, de 11 de novembro, a qual:

[...] possibilitou a padronizacdo em todo territério nacional dos servigos de
protecdo social bésica e especial, estabelecendo seus conteldos essenciais,
publico a ser atendido, proposito de cada um deles e os resultados esperados
para a garantia dos direitos socioassistenciais. Além das provisoes,
aquisicdes, condicdes e formas de acesso, unidades de referéncia para a sua
realizacdo, periodo de funcionamento, abrangéncia, a articulagdo em rede, o
impacto esperado e suas regulamentacdes especificas e gerais (BRASIL,
2009).

Através do detalhamento do funcionamento dos servicos e complexidades do SUAS, a
Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, passa a situar o Acolhimento
Institucional na Protecdo Social Especial de Alta Complexidade (PSEAC) enquanto um dos
servicos da politica, como a seguir “Acolhimento em diferentes tipos de equipamentos,
destinado a familias e/ou individuos com vinculos familiares rompidos ou fragilizados, a fim

de garantir protecao integral” (BRASIL, 2009, p. 6 ).

Consoante aos debates em curso no momento, a partir do ano de 2003, vinha sendo
realizada na Fundagdo de Assisténcia Social e Cidadania- FASC, discussdes sobre a
necessidade de reordenar a Rede prépria de Abrigos Infanto-juvenis, por técnicos de nivel
superior de diferentes areas. Isto a partir da nocdo de que as medidas de protecdo que
compdem agdes de garantia de direitos fundamentais ndo estavam sendo possivel no até entéo

formato do acolhimento na cidade. Assim,
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As equipes de profissionais que trabalham nesta area deparam-se, hoje, com
a dificil tarefa de transformar a longa historia de sucessivos equivocos e
fracassos institucionais nos cuidados a infancia e juventude ‘abandonada’,
‘internada’, ‘delingiiente’, em um fazer técnico imbuido da ética e da
compreensdo de que toda a crianca/adolescente tem direito ndo somente a
protecdo, mas também a manutencdo dos lacos e convivio familiar e, acima
de tudo, a um lugar de sujeito de direitos (FASC, 2007, p. 7).

Visto essa necessidade de reordenamento € importante conhecer a histéria da gestdo
desses servicos na cidade de Porto Alegre. A partir dos anos 2000, o 6rgdo gestor da
Assisténcia Social em Porto Alegre passa a ser denominado de Fundagdo de Assisténcia
Social e Cidadania (FASC), antiga FESC como ja mencionado, a qual permanece até a
atualidade. Portanto, ficando sob sua responsabilidade a rede de abrigagem prépria nos anos
que seguiram. Este érgdo, executor de programas e servigos na area do Servico Social, tem
como missdo formular, gerenciar e executar a politica de Assisténcia Social no Municipio de
Porto Alegre, em consonancia com a Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS, a Lei
Complementar Municipal n° 3.529 e 0 ECA (FASC, 2007).

Dentro da FASC, como um 6rgao de Execucao e Apoio a Direcdo Técnica (DT) tem-
se a Coordenacdo de Protecdo Social Especial de Alta Complexidade (PSEAC), responsavel
pelas diretrizes técnicas norteadoras do funcionamento dos servi¢cos da rede de acolhimento
institucional e servicos para criangas e adolescentes, prépria ou conveniada (FASC, 2018),
bem como pela indicagdo e alinhamento das diretrizes técnicas que orientam o atendimento

realizado pelos servicos que a compde (FASC, 2015).

Retornando ao cenéario da rede de acolhimento, no ano de 2007 a configuracdo desses
servigos era composta por duas grandes redes: A rede propria de abrigagem da FASC, com
trés abrigos de médio porte e a rede conveniada de abrigagem, corresponde a 68,3% dos
abrigos da rede municipal de Porto Alegre, em diversas modalidades de abrigagem (abrigos
de médio porte, abrigos residenciais e casas-lar) através de conveniamento gerenciado pela
FASC (FASC, 2007).
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Os abrigos da rede propria eram compostos pela Casa de Passagem, Casa de
Acolhimento e Abrigo Municipal Inga Britta (AMIB)®. A Casa de Passagem foi criada para o
atendimento de criancas, de ambos 0s sexos, entre sete e doze anos, podendo acolher criancgas
e adolescentes fora da faixa etaria, se compondo grupos de irmdos, com endereco sigiloso e
25 vagas. Posterior, passou a receber criangas na faixa etéaria de zero a 14 anos. A Casa de
Acolhimento implantada em 2000, para o atendimento de criangas, de ambos 0s sexos, entre
sete e doze anos em situacao de rua, recebia criancgas e adolescentes meninas na faixa etaria de
zero a 17 anos. Com 34 vagas, localizada no bairro Gloria. E o Abrigo Municipal Inga Britta,
como mencionado, criado em 1988 para funcionar como albergue, reordenado em 1995 para
abrigo. Desde 2002 passou a atender apenas adolescentes do sexo masculino entre treze e
dezessete anos, ndo atendendo fora da faixa etaria determinada. Com 38 vagas, localizado na
Rua Frei Germano, bairro Partenon (FASC, 2007; TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
(RS), 2006)%°.

A rede conveniada na modalidade de acolhimento institucional funcionava a partir das
seguintes instituicdes: Jodo Paulo Il, Casa de Passagem Intercap, Casa de Passagem S.O.S
Casa de Acolhida, Lar de Sdo José, Casa do Excepcional Santa Rita de Céssia, Casa do
Menino Jesus de Praga, Lar Santo Antdnio dos Excepcionais. E na modalidade Casa Lar: 13

Casas-Lares implantadas e uma em implantacdo, enquanto aguardava edital (FASC, 2007).

A Casa de Passagem Intercap funcionava como abrigo para criangas de zero a seis
anos de idade, conveniado com a FASC desde 1995, pertencente desde 2003 a ASA (Acao
Social Alianca) para atender trinta vagas; a S.0.S Casa de Acolhida, abrigo para criangas de
zero a seis anos, a qual mantém convénio com a FASC desde 1995, com a oferta de vinte e
cinco vagas; o Lar Sdo José, abrigo que oferece apoio e protecdo social para adolescentes
gravidas e nutrizes da faixa etaria de 12 a 18 anos, conveniado com a FASC desde 2002, com
a oferta de vinte vagas; o Abrigo Jodo Paulo II: conveniado com a FASC desde 1998, com o
abrigamento de criancas e adolescentes de sete a 14 anos e oferta de quarenta e uma vagas;

Aldeia Infantil SOS, a qual abrigava criancas e adolescentes de sete a 18 anos, conveniada

35 E também o servico de Acolhimento noturno, implantado em 2001, espécie de albergue para adolescentes em
situagdo de rua, com funcionamento das 19hrs as 8hrs (TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO (RS),
2006).

% Documento de “Relatorio Final de Auditoria Operacional” do ano de 2006, sob responsabilidade do Tribunal
de Contas do Estado. A Carta Magna de 1988 prevé a fiscalizacdo operacional entre as atribui¢6es do Controle
Externo, o qual é exercido pelo Congresso Nacional (ou pela Assembléia Legislativa e Camaras Municipais),
com auxilio do Tribunal de Contas, e pelo sistema de controle interno de cada Poder. A auditoria de natureza
operacional é utilizada para avaliar o desempenho dos drgdos e entidades jurisdicionados, assim como dos
sistemas, programas, projetos e atividades governamentais, quanto aos aspectos da economicidade, eficiéncia,
eficacia e efetividade dos atos praticados (TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO (RS), 2006, p.09).
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com a FASC desde 1998, oferecendo sessenta e uma vagas. E o Programa Casas-Lar, onde
cada casa recebe até oito criancas, cuidadas por um casal de pais sociais, 0 qual comegou a
funcionar em 1995, com trés casas. Com a implantagdo de mais uma casa em 1998, duas casas
em 2001, uma em 2002, e em 2004 foi criada a oitava casa-lar, com um total de sessenta e
quatro vagas disponibilizadas (TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO (RS), 2006).

Visto essa configuracdo, conforme o documento de gestdo da FASC, em 2007 ainda

era salientado o desordenamento das redes de abrigagem em Porto Alegre:

O crescimento e construcdo da rede de abrigos, vinculados ao municipio,
existente hoje em Porto Alegre, ocorreu sem que se estabelecesse um
processo unificado e formal com diretrizes globais. A rede cresceu
desordenadamente e os abrigos préprios municipais seguem funcionando
como espacos de médio porte (FASC, 2007, p. 47).

Além disso, o relatorio técnico “Estrutura e Composigdo dos Abrigos para Criangas ¢
Adolescentes em Porto Alegre” (NACi, 2005) salientava para um aspecto extremamente
relevante, que sdo as condicdes adversas que ainda no século XXI as instituicGes de

acolhimento se encontravam:

Sem duvida os abrigos da rede propria trazem a aparéncia fisica mais
preocupante da rede. Ja falamos do aspecto exterior quase prisional. Prédios
institucionais com poucas (ou nenhuma) janela para a rua, portas
permanentemente trancadas, com ostensiva vigilancia por guardas
uniformizados (NACIi, 2005, p.72).

No trecho acima percebe-se aspectos dos processos de institucionalizagcdo, que
contrariam o ECA, a politica de Assisténcia Social e demais normativas que orientam a
protecdo da infancia e juventude. E no trecho a seguir € possivel perceber a fragilidade no
atendimento & criangas ¢ adolescentes de maior vulnerabilidade, “segregados” na rede

apontada como a mais precarizada:



79

Efetivamente, as unidades da rede prépria sdo as que padecem de maior
superlotacdo e, como veremos, tem a maior presenca de usuarios de
substancias psicoativas, com criancas e adolescentes mais velhos, maior
nimero de meninos, maior presenca de negros e pardos denotando grau de
pobreza e pessoas ainda com vinculagbes familiares, o que complexifica o
atendimento (NACi, 2005, p.52).

Outro aspecto que pode ser visualizado neste documento sobre a estrutura e
composigdo dos abrigos em Porto Alegre, do ano de 2005, era a prevaléncia dos abrigos de
grande porte, isto &, de estruturas destinadas para o acolhimento de mais de 35 criancas (de
acordo com a classificacdo entre as proprias unidades de abrigo, sendo o pequeno porte, de 15
a 25 acolhidos, médio porte, de 26 a 35 e grande porte, mais de 36 acolhidos (NACI, 2005).

Nessa conjuntura, € inaugurado um marco importante para a materializacdo a
articulacdo operacional entre a politica da crianca e do adolescente, e a politica de Assisténcia
Social, através do Plano Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC) de 2006. Isto pela seguinte
observancia sobre a relacdo do direito a convivéncia familiar e comunitaria com as politicas

publicas de atencdo a familia:

Este Plano constitui um marco nas politicas publicas no Brasil, ao romper
com a cultura da institucionalizacdo de criangas e adolescentes e ao
fortalecer o paradigma da protecdo integral e da preservagdo dos vinculos
familiares e comunitarios preconizados pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente. A manutencdo dos vinculos familiares e comunitarios —
fundamentais para a estruturagdo das criangas e adolescentes como sujeitos e
cidaddos — estd diretamente relacionada ao investimento nas politicas
publicas de atencdo a familia (BRASIL, 2006, p. 13).

Dessa forma, buscando a adequacdo a realidade atraves da proposicdo de promover,
defender e garantir o direito fundamental das criancas e adolescentes a convivéncia familiar e
comunitaria no pais, o PNCFV possui enquanto uma de suas diretrizes o reordenamento da
rede de acolhimento institucional, em nome do novo paradigma da politica social brasileira,

conforme aborda o plano a seguir:
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Reordenar o atendimento significa reorientar as redes pablica e privada, que
historicamente praticaram o regime de abrigamento, para se alinharem a
mudanca de paradigma proposto. Este novo paradigma elege a familia como
a unidade bésica da acdo social e ndo mais concebe a crianga e o adolescente
isolados de seu contexto familiar e comunitario (BRASIL, 2006, p. 72).

Consoante a compreensdo acerca da necessidade de um reordenamento desses
servicos, estdo as prerrogativas do SUAS, que “prioriza a constru¢do de novos modelos de
atencdo e/ou abrigamento dos individuos que nao contam mais com a prote¢do e o cuidado de

suas familias, em contraposigdo aos antigos abrigos, orfanatos e asilos” (FASC, 2007, p.6).

Visto a grande demanda por acolhimento no municipio, onde Vvarias
criancas/adolescentes com processo de medida de protecdo necessitam permanecer no espaco
protetivo por um periodo maior, constatou-se a necessidade de ampliacdo do Programa de
Abrigagem Modalidade Casa Lar, assim como, a implantacdo dos abrigos residenciais
municipais (FASC, 2009). No ano de 2008, o Projeto Figueira é aprovado pelos Conselhos
Municipais de Assisténcia Social e dos Direitos da Crianca e do Adolescente, reordenando
toda a rede prépria do municipio através da implantacdo de seis Abrigos Residenciais
Municipais - ARM, denominados Sabias 1, 2, 3, 4, 5 e 6 e duas Casas de Passagem Especiais.
A primeira etapa prevista foi realizada, resultando na implantacdo de dois nucleos de ARM,
cada um com trés unidades de acolhimento, que contemplaram a abertura de 72 novas vagas,
além destas também foi implantado um Nucleo de Casas Especiais, composto de duas
unidades denominadas Jodo-de-Barro e Quero-quero, com numero de atendimentos previsto
de 20 vagas, totalizando 92 novas vagas (FASC, 2011).

Em 2009, com a troca de gestdo da FASC, definiu-se uma mudanca de diretriz em
relacdo ao Projeto Figueira, optando pela abertura de dez novas Casas Lar ao invés de dar
continuidade a abertura de Nucleos de ARM, o que resultou na abertura de 80 novas vagas,
totalizando 31 Casas Lar, com duzentas e quarenta e seis vagas. Esta implantagdo permitiu o
fechamento da Casa de Passagem (FASC, 2011, p. 2).

O Projeto Técnico do Servico Municipal de Acolhimento Institucional da FASC de
2011 propds o fechamento da Casa de Acolhimento e 0 seu reordenamento em Servico

Municipal de Acolhimento Institucional Pequeno Porte, tendo em vista sua constante
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superlotacdo, bem como ser ainda o Gltimo servico que ainda funciona fora dos pardmetros
minimos exigidos pela legislagdo e pelas normativas atuais (FASC, 2011). Ou seja, ainda no
ano de 2011 os servicos de acolhimento institucional ndo estavam adequado ao que as
politicas sociais previam. Também, no ano de 2008 houve o fechamento do Abrigo Municipal
Ingé Britta e em 2010 o abrigo Municipal Casa de Passagem, por solicitagdo do juizado da
infancia e Juventude e MP de Porto Alegre, devido a inadequagfes. Apds isso, no més de
fevereiro do mesmo ano houve a determinacéo de reordenamento da Casa Acolhimento para
Pequeno Porte e de ampliacdo da rede de servicos municipais de acolhimento institucional,
para qualificar o atendimento as criancas e adolescentes, com maior eficiéncia, em pequenos

grupos e com poucas transferéncias entre 0s espagos protetivos, como previsto no ECA.

Chegando no ano de 2015 a rede continuava funcionando mediante as modalidades de
abrigo institucional e casas lares, sendo que os abrigos institucionais se dividiam ainda em
proprios e conveniados e as casas lares conveniadas em sua totalidade. O Projeto Rede de
Servicos de Acolhimento para criancas e adolescentes de 2015, apontava a necessidade, ainda,
de ampliar as modalidades de atendimento, bem como qualificar a rede prépria em relacgéo,
principalmente, a recursos humanos e desenvolvimento de Projetos Politicos Pedagdgicos
(PPPs) de cada servico. Ainda, ha trés anos se falava da necessidade de um reordenamento
institucional dos abrigos proprios, pois, 0s mesmos estavam funcionando a partir de diferentes

projetos técnicos, caracterizando um “reordenamento desordenado”.

Visando analisar as influéncias politicas presentes nas mudancas da rede de
acolhimento, ou seja, na abertura ou fechamento de servicos, no conveniamento ou execucao
prépria municipal, foi realizado um levantamento de dados nos relatorios de atividades do
municipio de Porto Alegre, entre o periodo de 2006 a 2018 (Quadro 8). Ou seja, nas diferentes
gestdes do municipio e da FASC. O periodo compreendido se justifica a partir da data a qual
os relatérios de gestdo foram publicizados virtualmente. Cabe salientar que ndo foi possivel

analisar os dados referentes ao ano de 2006, pois, 0 documento encontra-se inativo no site.

Entre 2007 e 2008, sob a gestdo do prefeito José Fogaca e a presidente da FASC,
Brizabel Rocha, é possivel identificar pequena preponderancia da rede conveniada em relagdo
a execucao dos abrigos residenciais, a qual possuia quatro abrigos conveniados, sendo trés da
rede municipal. Entretanto, em relagdo as casas lares, identifica-se total preponderancia da
rede conveniada, o que também aponta que essa tendéncia se manifesta no municipio ha longa
data. Além do mais, no ano de 2008, foram implementados seis abrigos residenciais e duas

casas especiais, totalizando mais noventa e duas vagas, porém ndo consta a informagédo sobre
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a natureza dessas novas unidades. Também, h& a informacdo do fechamento de um abrigo

municipal.

Quadro 8 - Sintese das informagdes obtidas nos relatérios de atividades da Prefeitura Municipal de Porto Alegre
(2006-2018).

Ano e Gestao Redes de Acolhimento Institucional para crianca e adolescentes
Municipal (FASC)

2007: José Fogaga e | 07 abrigos: 03 proprios e 04 conveniados/16 Casas-Lares: conveniadas (cinco
Brizabel Rocha unidades implantadas no ano)

. . 87 07 abrigos: 03 proprios e 04 conveniados/18 Casas-Lares:conveniadas,
2008-: idem acima (acréscimo de duas casas lares)

2009: José Fogaca e

- 07 abrigos: 03 prdprios e 04 conveniados/18 Casas-Lares: conveniadas
Keven Krieger

2010: José Fortunati e | %816 abrigos: 09 préprios e 07 conveniados/30 Casas Lares: conveniadas
Keven Krieger

3922 abrigos + acolhimento noturno: 12 préprios e 10 conveniados/43 casas

2011: idem acima . .
lares: conveniadas

2012: José Fortunati e Ma. | °22 abrigos: 12 proprios e 10 conveniados/46 casas lares:conveniadas
Antonio Seadi

41 abrigos: 11 préprios. Em Andamento Convénio da FASC com ONGs para
execucdo de 10 servigos de Acolhimento Institucional, que atendem até 20
criangas cada.

2013-: José Fortunati e
Keven Krieger

Continua na préxima pagina

37 Em julho teve inicio o reordenamento dos abrigos com a criacdo do CRAIJ — Centro de Referéncia de
Abrigagem Infanto-Juvenil com o objetivo de oferecer retaguarda e atendimento as a¢Oes de alta complexidade.
Foi criado o Nucleo de Acolhimento, seis abrigos residenciais de pequeno porte (72 vagas) e duas casas
especiais (20). Nesse mesmo periodo, foi fechado o Abrigo Municipal Inga Britta.

% No ano, foram reordenados os servicos de atendimento a crianca e ao adolescente para servicos de
Acolhimento Institucional de Pequeno Porte, através do encerramento das atividades da Casa de Acolhimento
em agosto. Reordenou, ainda, o Abrigo de Médio Porte da entidade Acdo Social Alianca (55 metas) para um
servico de Acolhimento Institucional de Pequeno Porte (20 metas) e quatro casas-lares (total 32 metas), sendo
que duas serdo implantadas no primeiro semestre de 2011.

39 Ocorreu a ampliagdo de novos servicos de acolhimento residencial de até 20 acolhidos, visando o atendimento
da demanda e adequacgdo da rede de prote¢do do municipio seguindo as orientacdes técnicas aprovadas pelo
CNAS e CONANDA. Foram implantadas trés unidades prdprias e trés unidades conveniadas, perfazendo um
total de 120 vagas.

40 Acrescidos de trés servigos para criangas e adolescentes neurolesionados

4% Acrescidos de trés servigos para criancas e adolescentes neurolesionados ( composta por trés abrigos
conveniados e 126 metas)
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Continuacao do quadro anterior

Concluido Repasses para Convénios Casas Lares e  Abrigos
Acompanhamento.Convénio com Entidades para dar conta da demanda das
abrigagens de nossas criangas e adolescentes.

2014: José Fortunati e Projeto: FASC  Servicos de Acolhimento da rede prépria
Marcelo Soares (AR1,AR2,AR3,AR4,AR5,AR6,AR7,AR8,AR9,AR10, Jodo de Barro e Quero
Quero) Estado: Acompanhamento Em Andamento. Descritivo: Espagos de
protecdo social especial, Alta Complexidade para abrigagem de criancas e
adolescentes em situagéo de risco.

2015: idem acima Idem acima

2016: José Fortunati e Projeto: Reordenamento dos Abrigos Residenciais. Estado: Concluido.
Marcelo Soares

Projeto: Casas Lar e Abrigos Residenciais. Estado: Acdo Continuada.
Descritivo: Acompanhamento as entidades conveniadas de acolhimento

2017: Marchezan Jr. e Joel | .~ " . .
institucional para criancas e adolescentes.

Lovato Ne Meta: 907
N° Realizado: 891

) N° Meta: 832
2018: Idem acima N° Realizado: 810

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

A configuracdo da rede de acolhimento se manteve no primeiro ano de gestdo do
presidente da FASC Kevin Krieger. No ano de 2010 com o inicio da gestdo do prefeito
Fortunati e ainda o presidente da FASC Kevin Krieger, nota-se expressiva ampliacdo das
unidades de abrigo e casas lares, com a criagdo de mais nove equipamentos de abrigo,
totalizando 16 abrigos, sendo 56,25% executados pelo municipio. Além disso, é possivel
observar a implantacdo de mais 12 unidades de casa lar, totalizando 30 equipamentos. No ano
seguinte, ainda sob a mesma gestdo, continua a crescer a rede préopria e conveniada, somando
23 abrigos (56,5% da rede propria) e 43 casas lares (100% conveniadas). No ano de 2012
ainda sob a gestdo municipal, porém com nova direcdo na FASC com o Presidente Marco
Seadi, ndo houve mudangas significativas. Entretanto, foi reduzido um abrigo préprio e

implementado mais trés casas lares conveniadas.

Em 2013, com a reeleicdo do presidente Kevin Krieger, nota-se em andamento a

proposta de conveniamento de praticamente 100% dos abrigos municipais da rede.

Na gestdo do Prefeito José Fortunati e Presidente da FASC Marcelo Soares, no
periodo de 2014 a 2016, verificou-se o conveniamento das Casas Lares e também de abrigos

residenciais. Este ultimo com a seguinte descri¢do "Convénio com Entidades para dar conta
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da demanda das abrigagens de nossas criancas e adolescentes”. Nesse periodo de gestdo,
notou-se uma reducdo do detalhamento de informacdes referentes a quantidade de unidades
da rede propria e conveniada, constando apenas que houve conveniamentos. No inicio da
gestdo, em 2014 constavam 12 abrigos da rede propria com a legenda de “"em andamento”.
Entretanto, no relatorio de 2016 ndo ha informacgdes sobre a continuidade desses servigos,
somente a informac&o de reordenamento dos abrigos residenciais, concluido, com a descricéo

de conveniamento.

Na atual gestdo do Prefeito Nelson Marchezan Janior e presidente da Fasc Joel Lovato
(2017-2018), identifica-se significativa reducdo das informagdes disponibilizadas no relatorio
de gestdo, existindo apenas a quantidade de metas e a quantidade realizada no ano. Portanto,

ndo consta no documento a relacdo dos servigos da rede propria e conveniados.

Conforme os ultimos dados encontrados, através do Plano Municipal de Assisténcia
Social de Porto Alegre 2018-2021 da Fundacdo de Assisténcia Social e Cidadania— FASC, a
rede de acolhimento a criangas e adolescentes é formada por 44 Casas Lares com 264 metas,
05 entidades de acolhimento com 190 vagas (Clinica Esperanca, Lar Sdo José, Pdo dos
Pobres, Lar Esperanca, SOS Casa de Acolhida), 10 Abrigos Residenciais parceirizados com
200 vagas (OSICOM, Pdo dos Pobres, Clube de Maes ldalina Vargas) e 02 Abrigos
Residenciais préprios com 40 vagas com um total de 696. No ano de 2017, a FASC transferiu
a gestdo de 10 abrigos residenciais com um total de 200 metas através da realizacdo de
parceria, pela Lei 13.019/2014, mediante Termo de Colaboracéo.

Sendo assim, € possivel observar que durante o periodo compreendido entre a
implantacdo da politica de Assisténcia Social na capital, houve um expressivo aumento dos
servicos de acolhimento institucional infanto juvenil. Entretanto, também € notéavel, que esse
crescimento ocorreu primordialmente através do conveniamento com instituicdes prestadoras
desse servico, 0 que contraria a primazia do Estado na conducdo da politica de Assisténcia
Social, enquanto uma das diretrizes discriminadas na LOAS, como apontado a seguir “III -
primazia da responsabilidade do Estado na condug&o da politica de assisténcia social em cada
esfera de governo” (BRASIL, 1993). Diretriz a qual foi adotada pelo Plano Nacional de
Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes & Convivéncia Familiar e
Comunitaria (2006) na primazia da responsabilidade estatal na oferta de servigos adequados e
suficientes a prevencdo e superacdo das situacfes de violacdo de direitos, possibilitando o

fortalecimento dos vinculos familiares e s6cio-comunitarios (BRASIL, 2006).
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Ou seja, 0 que apontamos aqui ndo é o vedamento do conveniamento mas sim a
sobreposicao a responsabilidade direta do Estado, com a qual isso vem ocorrendo. Isto tendo
em vista também a importante atuacdo que essas instituicbes tem na assisténcia de diversos
segmentos populacionais. A fim de compreender essa tendéncia, que nas Ultimas décadas vem
incidindo fortemente no Brasil e em grande parte do mundo, Simionatto e Luza (2011)
salientam para a implicacdo de um processo acelerado de contrarreformas, em que o
empresariado e a refilantropizacdo passaram a ser a forma predominante de enfrentamento a
questdo social, com politicas de privatizacdo, terceirizacdo, parcerias publico-privado.
Contrarreforma do Estado, a qual os neoliberais denominam de modernizagdo administrativa,
que na década de 90 do século XX foi justificada pelas novas formas de gestio “inovadoras”
ao combate de um estado burocratico e lento, mas cujo principal objetivo foi reduzir e
eliminar os direitos conquistados pelos trabalhadores através da reducdo das funcdes do
Estado na sua totalidade. Nessa contrarreforma ganha destaque a esfera publica ndo estatal, ao
lado da privada e estatal, ou seja 0 chamado terceiro setor, onde o Estado repassa recursos
para esse setor, para que eles possam estar executando as politicas sociais, por um custo

inferior, bem como também o mercado, a fim de isencdo de impostos.

Embora a primazia pela responsabilidade ao atendimento desse segmento populacional
seja do Municipio, o trecho a seguir aponta que, “nunca houve um repasse condizente de
recursos aos servicos municipais (nesse caso, FASC) para realizar um reordenamento nos
moldes previstos pelo ECA” (NACi, 2005, p.71-72). O municipio optou por terceirizar o
servico ao invés de multiplicar o nimero de pequenas unidades da rede propria, emitindo
editais e fazendo apelo a instituicdes filantropicas, visto a reducdo dos gastos com a
populacdo (NACI, 2005)

Ao encontro disso, enquanto respaldo legal, em margo de 1999 foi criada a lei 9.790-
que dispunha sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
como OrganizagOes da Sociedade Civil de Interesse Publico, instituindo o Termo de Parceria -
permite-se o repasse de dinheiro publico para essas instituicdes a partir do termo de parceria.
Posterior, no ano de 2015, € criada a lei n°® 13.204 do Marco Regulatorio, com o intuito de
fortalecer de vez as entidades da sociedade civil, substituindo o termo de parceira pelos

termos de fomento e colaboragéo. Ou seja, legitimando de vez a atuagéo do terceiro setor

Nesse sentido, como ja mencionado, no ano de 2017 a FASC transferiu a gestdo de 10
abrigos residenciais com um total de 200 metas através da realizagdo de parceria, pela Lei

13.019/2014, mediante Termo de Colaboracdo. Consoante ao exposto, o Plano Municipal de
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Assisténcia Social de Porto Alegre 2018 - 2021 aponta para o fortalecimento das parcerias
com as Organizacdes da Sociedade Civil, enquanto “estratégias”, visando o “reordenamento
do servigco de acolhimento institucional de crianca e adolescente, com a parceirizacao para
execugao do servigo com organizacdes da sociedade civil” (PORTO ALEGRE, 2018, p.40).
Sendo que a partir de janeiro de 2018 todos os atuais convénios firmados com a FASC
passaram a ser regidos pelo Marco Regulatério das Organizacgdes da Sociedade Civil (OSC’s).

Dessa forma, a primazia referida implica em que essa rede seja alvo do controle social,
da fiscalizacdo pelo d6rgdo gestor, mediatizado pela FASC e também pelos conselhos de
politica e de direitos, ou seja, da politica de Assisténcia Social e de defesa da crianca e
adolescente. Além disso, destaca-se a importancia do monitoramento e avaliagdo no SUAS
em relacdo a essa rede, para que ela possa cumprir com as diretrizes previstas pela politica de
assisténcia, na tipificacdo dos servigos socioassistenciais e nas orientagdes técnicas para 0
servigo de acolhimento. Isto para que haja um alinhamento entre esses servicos, e o controle
pela FASC objetivando o aprimoramento da qualidade da rede, o que implica a superviséo

técnica direta.

Além do mais, outras reflex6es que podem ser suscitadas sdo referentes ao expressivo
aumento da rede durante todo o periodo analisado. Por um lado, esse aumento denota a
expansdo da cobertura, 0 que aponta aparentemente para o ideal. Entretanto o dado a ser
problematizado é o aumento da demanda em si, tendo em vista que esse servico esta situado
na alta complexidade da politica de assisténcia social, orientado a partir do principio da
excepcionalidade, devendo ser aplicado depois de esgotados os demais recursos da rede
socioassistencial e das demais medidas de protecdo. Portanto, a reflexdo que fazemos aqui é
sobre a efetivacdo da rede bésica de protecdo do SUAS com seus respectivos servicos de
prevencdo, promocao e protecdo, que deveria ser anterior a alta complexidade. E também
sobre a articulacdo intersetorial entre as demais politicas sociais, tais como a saulde,
previdéncia social e educacdo, tendo em vista que as desigualdades se expressam em

multiplas expressdes da questéo social, ndo resolutivas somente atraves de uma politica.

Outra problematizacéo referente a reflexdo acima, do aumento expressivo dos servigos
de acolhimento se refere a revelacdo das desigualdades na capital enquanto origem também
desse aumento. Embora a renda per capita em Porto Alegre tenha crescido 72,05% de 1991 a
2010, com o aumento de R$ 1.021,93 para R$ 1.758,27, a desigualdade de renda, medida pela
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taxa de gini*? que aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos ricos,
aumentou nesse periodo, de 0,57 para 0,60 em 2010. O indice zero equivaleria a total
igualdade de renda e o valor 1 completa desigualdade (ATLAS DO DESENVOLVIMENTO
HUMANO, 2019). Ao encontro disso, dados de 2018 apontam que 0s ricos na regido
metropolitana de Porto Alegre ganham 16 vezes mais que os pobres, acima da média nacional
que aponta 12,4 vezes. Estando Salvador (Bahia) com a maior taxa, de 22,8 vezes e Sao Luis
com a menor 7,70 vezes (UNISINOS, 2019).

Os indices a seguir indicam melhora na situacdo da infancia no que se refere a maior
esperanga de vida das criangas ao nascer, e mais chances de permanecerem vivas nas idades
iniciais, do que no passado, devido as seguintes taxas: esperanca de vida ao nascer, 69,9
(1991) e 76,4 (2010); mortalidade infantil, 21,1 (1991) e 11,6 (2010); mortalidade até 5 anos
de idade, 24,7 (1991) e 13,1 (2010) (ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO, 2019).
Entretanto, apesar do satisfatorio progndstico que esses indices apresentam, podemos
questionar em que condi¢des a infancia e juventude estdo vivendo e se desenvolvendo, apds
sobreviver as idades iniciais. Ou até mesmo, quais sdo as dificuldades vivenciadas pelas
familias que culminam no acolhimento, pois sabemos que a quase totalidade das criangas
abrigadas ndo sdo as Grfds como pairam no imaginario popular, mas sim as que possuem

familia.

Além de que a pobreza é a maior fator que perpassa as motivacoes para o acolhimento.
Segundo Levantamento Nacional de Abrigos realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA, 2004), 86,7% das criancas e adolescentes acolhidos possuem familia, e
24,1% das motivacGes que levam ao acolhimento esta relacionada a pobreza, posterior o
abandono (18,8%); a violéncia doméstica (11,6%); a dependéncia quimica dos pais ou
responsaveis, incluindo alcoolismo (11,3%); a vivéncia de rua (7,0%); e por ultimo a
orfandade (5,2%). Pobreza que por vezes acaba por ser confundida com negligéncia dos pais
ou responsaveis, quando ao contrario, expressam a impossibilidade dos mesmos exercerem
suas funcdes parentais devido a auséncia de condic¢des concretas para tal, revelando um estado

0misso nas suas responsabilidades.

42 Instrumento usado para medir o grau de concentragdo de renda. Ele aponta a diferenca entre os rendimentos
dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de 0 a 1, sendo que O representa a situacdo de total
igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda, e o valor 1 significa completa desigualdade de renda, ou seja, se
uma s6 pessoa detém toda a renda do lugar (UNISINQS, 2019).
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3.3 A atual configuracéo da rede de Acolhimento Institucional de Porto Alegre a partir
da experiéncia em estagio curricular em Servico Social no 2° Juizado da Infancia e

Juventude

Por intermédio do levantamento de dados realizado pela equipe técnica do Servico
Social do 2° Juizado da Infancia e Juventude e em conjunto com esta estagiaria a qual compde
a equipe, com as instituicdes de acolhimento institucional de criancas e adolescentes de Porto
Alegre, foi possivel conhecer como esse servigo esta organizado atualmente na Capital. Neste

estudo foram reunidos alguns desses dados mais gerais e sistematizados de forma gréfica.

O levantamento foi realizado pela equipe do Servico Social, que atua nos processos
gue envolvem as criancgas e adolescentes acolhidos na cidade de Porto Alegre, sendo 0s mais
recorrentes de Acolhimento Institucional, Guarda, Destituicdo do Poder Familiar, Processo de
Preparagdo para Adogéo (PPA) e Adogdo. A motivacdo para o levantamento dos dados tem
origem na intencionalidade de qualificar o trabalho da equipe técnica, e na busca por maior
aproximacdo com essas institui¢oes, tendo em vista a ampla atuacdo do Servigo Social com as
diversas instituicbes de acolhimento institucional na capital. E importante apontar que o
levantamento foi realizado entre os meses de abril e maio do presente ano, e, portanto,
devemos considerar a dinamicidade do cotidiano, nas reconfiguracdes dessa rede de servicos,
0 que pode impossibilitar a precisdo dos dados. Considerando o objetivo exposto acima, 0s
dados coletados, foram sistematizados em documento técnico utilizado como instrumento no

trabalho cotidiano da equipe.

Através do Grafico 1, é possivel perceber a extensa rede de acolhimento na capital, a
maior identificada entre os periodos revisados, composta por 83 unidades. Por unidades
entende-se cada casa lar ou abrigo e ndo instituicdes. Percebe-se também a permanéncia das
instituicOes executadas pelo Estado através da FPE, heranca do desmembramento da antiga
FEBEM, cobrindo parcela significativa da modalidade de abrigos, 22%. Isto apesar da
responsabilidade municipal pela execugdo desses servicos, conforme as prerrogativas legais.
Referente as unidades pertencentes ao municipio, praticamente a totalidade cedeu a
parceirizacdo, considerando a substituicdo da execugdo direta do municipio para as ONGS.
Retrato o qual revela a concretizacdo da tendéncia de terceirizacdo que paira desde a década
de 1990, e vem se alastrando durante as ultimas decadas, percebida nos documentos
visualizados anteriormente e nas discussoes ja realizadas nesse trabalho. O percentual de 2%
intitulado como pertencente a FASC, também pode ser incluido nessa tendéncia, tendo em

vista a gestdo compartilhada com a instituicdo sem fins lucrativos CPCA (Centro de
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Promocdo da Crianca e do Adolescente), a qual é responsavel pela terceirizacdo de algumas

atividades.

Gréfico 1 — A natureza das unidades de acolhimento em Porto Alegre

Natureza das unidades de acolhimento
(POA, 2019)

B Fundacdo de

P Assisténcia Social e
Cidadania (FASC) *
.-'f B Fundacio de

Protecdo Especial
(FPE)

D Rede Parcerizada (32
Setor)

Total de
unidades: 83

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Relativo as informacdes obtidas no Grafico 2, o qual aponta as modalidades
executadas, de casa lar e abrigo, é possivel perceber que os dados de unidades se equiparam,
havendo quase a mesma quantidade de unidades das duas modalidades (41 casas lares e 42
abrigos). Entretanto, quando analisado a capacidade de atendimento executado por cada
modalidade (visualizado no Gréafico 3), é expressivo a sobreposicdo das metas executadas
pelos abrigos, aproximadamente setecentos e oitenta e nove, apontando quase o dobro das
metas das casas lares (aproximadamente, trezentos e cinquienta e oito). Ou seja, 0 acolhimento
institucional funciona em sua maioria através da modalidade de abrigo. Sobre isso é relevante
destacar os aspectos que caracterizam e diferem esses servigos. Conforme as “Orienta¢des
Técnicas para o Servico de Acolhimento Institucional” de 2009, a principal diferenca entre a
casa lar e o abrigo é o numero reduzido de atendimentos, podendo a casa lar atender no
maximo dez criangas/adolescentes e o abrigo até 20, além da figura do educador residente em
substituicdo aos educadores de plantdo. A presenga do educador residente visa o0
estabelecimento de relagfes mais estaveis no ambiente de acolhimento, tendo em vista o papel

de referéncia efetiva constante, facilitando a vinculagdo e o acompanhamento as criangas.
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Gréfico 2 - Modalidades das unidades em Porto Alegre.

Modalidades
(POA, 2019)

W Casa Lar

m Abrigo Residencial

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Gréfico 3 - Metas aproximadas por modalidades de Abrigo e Casa Lar em Porto Alegre

Metas por modalidade

Metas Abrigos 789

Abrigos Casas Lares

B Metas Casas Lares
- -

Metas Casas Lares Abrigos

B Metas Abrigos

Casas Lares

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

O cotidiano é mais préximo a uma rotina familiar e acaba por contrapor o ambiente de
abrigo, onde hd uma rotatividade diaria de educadores, considerando que deve haver um
educador para até dez usuarios por turno, ou seja, no minimo seis educadores circulam por dia
no espaco do abrigo para o atendimento até vinte criancas. (BRASIL, 2009). Além disso,
objetivando romper com o aspecto institucionalizante que marcou a historia da infancia e a
garantia do direito a convivéncia familiar e comunitéaria, a modalidade de casa lar também

contribui nesse sentido, - criada no contexto de revisdo das préaticas referentes a infancia e
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juventude em 19873, anterior ao ECA, passou a seguir as diretrizes propostas para o servico
de acolhimento institucional apds a perspectiva de protecéo integral.

Ao encontro das reflexdes acima no bojo dos parametros de funcionamento relativos
ao espaco fisico, consta a seguinte orientacio acerca da localizagdo desses servigos, “Areas
residenciais, sem distanciar-se excessivamente, do ponto de vista geografico e
socioeconémico, da realidade de origem das criangas e adolescentes acolhidos”. A fim de
preservar a convivéncia comunitaria, a localizacdo do servico € um fator importante para a
garantia também da convivéncia familiar, tendo em vista que o deslocamento até o abrigo
pode ser determinante para as familias manterem contato com seus filhos. Desse modo, a
partir dos dados Grafico 4 visualizamos que todas as regifes da cidade ofertam esse
atendimento, o que nos resta divida € se a distribuicdo estaria de acordo com a demanda, para
cumprir com o objetivo de assegurar o direito a convivéncia familiar e comunitaria. Outra
forma importante de assegurar o direito & convivéncia familiar e comunitéria diz respeito a
articulacdo desse servico com os demais servicos da politica de Assisténcia Social e também

com a rede intersetorial das outras politicas.

Gréfico 4 - Unidades por regido de Porto Alegre.

Unidades por regido

M Extremo Sul
M Centro

M Leste

M Sul

M Norte

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

“3Através da Lei n° 7.644 de 18 de dezembro de 1987, a qual dispde sobre a Regulamentacio da Atividade de
Mae Social e da outras Providéncias.
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Através da CF e do ECA* onde ambos abordam o dever compartilhado entre a
familia, o Estado e a sociedade civil de assegurar a crianga e aos adolescentes o direito a vida,
a salde, alimentacdo, convivéncia familiar e comunitaria, profissionalizacdo e outros,
compreende-se que quando o sujeito estd acolhido a responsabilidade por esta protecdo
integral deve se manter. Isto, tendo em vista a protecdo integral e prioritaria que é um dos
principios que regem a aplicacdo das medidas de protecdo (BRASIL, 1990). Além de que o
motivo para o afastamento da crianga/adolescente de sua familia é justamente a omissao ou
violacdo de tais direitos. Com isso, se compreende como dever dos servi¢os de acolhimento a
articulacdo com os demais servicos das politicas a fim de viabilizar a materializacdo desses

direitos, considerando que o acolhimento nao dispde da atribuicdo de executar esses servigos.

A referida articulacdo é apontada enquanto uma orientacao técnica para o servigo de
acolhimento, através da relagdo com o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), Sistema
Unico de Satde (SUS), Sistema Educacional, Sistema de Justica (Poder Judiciério, Ministério
Publico, Defensoria Publica) e demais érgdos como Conselho Tutelar, Seguranca Publica e
Conselhos dos Direitos (2009). Esta relacdo de articulacdo com as demais politicas pode ser
observada no cotidiano da experiéncia de estagio curricular obrigatério em Servigo Social, em
uma das unidades de Acolhimento Institucional da capital, através da necessidade de insercdo
das criancas/adolescentes nos servicos da rede, bem como do trabalho com as familias

articulados com a rede socioassistencial.

O trabalho da equipe técnica junto as familias deve ocorrer com os demais niveis de
complexidade da politica de Assisténcia Social (Centro de Referéncia de Assisténcia Social-
CRAS, Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social-CREAS e Servico de
Atendimento Familiar-SAF, este Gltimo presente no cenario porto-alegrense), visando a
reintegracdo familiar do acolhido, quando possivel, e também relagdo com o sociojuridico que
a medida de protecdo requer didlogo. Sdo exemplos da articulagdo com os demais servicos da
rede, no atendimento direto aos acolhidos a inser¢do na escola, Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos, Cursos profissionalizantes, que expressam o direito a educacao,
ao lazer, ao esporte via politicas de Assisténcia Social e Educacdo. O direito a saude, através
dos cuidados bésicos e/ou especializados nos servicos como a Unidades Basicas de Saude
(UBS), Hospitais, Equipes Especializadas de Salde Integral da Crianga e do adolescente
(EESCA), Centro de Referéncia no Atendimento Infanto Juvenil (CRAI) e Centro de
Atendimento Psicossocial (CAPS). Além também da articulagio com a politica de

44 Artigos 227 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e o artigo 4° do ECA (BRASIL, 1990).
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Previdéncia Social quando ha a possibilidade de acesso ao BPC (Beneficio de Prestacdo

Continuada) por alguma crianga/adolescente.

Além disso, é relevante salientar o aspecto desinstitucionalizante que essa articulacéo
possui e, portanto, sua importancia, ao proporcionar a circulagdo dos sujeitos acolhidos em
outros espacos, fora do ambiente do acolhimento institucional. Isto, mesmo nas institui¢coes

que prestam outros tipos de servicos.

Sobre o perfil do publico atendimento (Gréafico 5), é possivel identificar que parcela
significativa da rede (88%) corresponde a criancas e adolescentes sem qualquer tipo de
especificidade. Seguido das instituicdes que acolhem situacdes especificas e complexas de
salde (6%), duas unidades que possui publico majoritario de adolescentes do sexo masculino
com situagdes complexas vivenciadas (3%), duas instituicdes que priorizam o atendimento de
criangas pequenas, entre zero a seis anos e 1% destinada a adolescentes do sexo feminino com
filhos. Sobre esse item é importante salientarmos o que o documento de orientacGes técnicas

para os servicos, de 2009, aponta:

Devem ser evitadas especializagbes e atendimentos exclusivos - tais como
adotar faixas etarias muito estreitas, direcionar o atendimento apenas a
determinado sexo, atender exclusivamente ou ndo atender criangas e
adolescentes com deficiéncia ou que vivam com HIV/AIDS. A atencgdo
especializada, quando necesséria, devera ser assegurada por meio da
articulacdo com a rede de servicos, a qual podera contribuir, inclusive, para
capacitacdo especifica dos cuidadores (BRASIL, 2009, p. 63).

Ainda conforme o referido documento de orientagdo, sendo permitido o atendimento
especializado quando justificado pela atencao diferenciada a vulnerabilidades especificas, sem
implicar prejuizos a crianga em relacdo aos vinculos de parentesco (irmaos, primos, etc), nem
constituir-se motivo de discriminacdo ou segregacao. Devendo ser garantido o atendimento a
toda crianca ou adolescente, bem como a resolucdo das diferentes demandas dos usuarios

pelas politicas pablicas, (BRASIL, 2009) como descrito abaixo

Desta forma, a organizacéo da rede local de servicos de acolhimento devera garantir
que toda crianca ou adolescente que necessite de acolhimento recebera atendimento
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e que havera diversificacdo dos servicos ofertados, bem como articulacdo entre as
politicas publicas, de modo a proporcionar respostas efetivas as diferentes demandas
dos usudrios (BRASIL, 2009, p.63).

Portanto, os dados sistematizados evidenciam importante avanco para a protecao dos
sujeitos atendidos, quando o predominio dos atendimentos ndo apontam distingBes no
tratamento. Tornando-se significativo quando contrapde a historia dessas praticas, a qual a
depender do periodo historico, das compreensdes e reflexdes disponiveis a cada época,
prestavam atendimentos que reforcavam estigmas, preconceitos e isolamento social.
Entretanto, parte pequena desses dados ainda apontam fragilidades da rede de acolhimento
para lidar com as demandas que chegam até esse servico, que de fato representam o0 maximo
de complexidade dos servicos da politica de assisténcia social. Dessa forma, indicando que

ainda existem objetivos a serem aprimorados.

Gréfico 5 - Perfil do publico atendido por unidade.
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Fonte: Elaborado pela autora (2019).

A Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS (Resolucdo N° 130, de
2005 do CNAS) e o documento referente aos pardmetros de atuagdo para 0s servigos de
acolhimento, definem que a equipe técnica de referéncia dos servicos de acolhimento deve ser
formada por psicologo e assistente social. Entretanto salientam a importancia de que sejam
agregados a equipe minima profissionais com diferentes formag6es, compondo uma equipe
interdisciplinar (BRASIL, 2009). No gréafico abaixo (Gréafico 6), a legenda identificada como
equipe minima se refere a essa equipe de referéncia formada por psicélogos e assistentes
sociais, e a equipe ampliada se refere a equipe interdisciplinar para além dessas duas

categoria. S&o exemplos de outras categorias profissionais identificadas nas equipes dos
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abrigos da capital: a Pedagogia; Enfermagem; Medicina; Educacdo Fisica; Fonoaudiologia;
Terapia Ocupacional; Nutricdo; Odontologia, Fisioterapia; Técnico em recreacdo; Técnico em

saude bucal e Técnico em enfermagem.

Grafico 6 - Equipe técnica das unidades de acolhimento institucional de Porto Alegre.
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Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Por fim, no Grafico 7, sdo apresentadas as instituicdes prestadores do servico de
acolhimento institucional na capital de Porto Alegre, em ambas as modalidades de abrigo e
casa lar e nas diferentes naturezas. Com isso, identificamos que exceto a instituicdo CEACRI,
a qual possui as duas modalidades de atendimento, o restante se dedica a apenas uma das

modalidades.
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Gréfico 7 - InstituicBes de Porto Alegre e suas respectivas modalidades de atendimento®.
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Fonte: Elaborado pela autora (2019).

E possivel identificar ainda hoje a existéncia de instituicdes que executam esse tipo de
trabalho com a infancia ha longa data, a exemplo da Fundacdo O Pdo dos Pobres desde o
século XIX, como abordado no decorrer do trabalho. Também, a permanéncia de numerosa
quantidade de unidades pertencentes ainda a FPE, que tem forte relagdo com sua historia
devido a execucdo pregressa de grande parte do acolhimento de criangas e adolescentes do
Estado. Além disso, referente as instituicdes S.0.S casa de acolhida (1995), Jodo Paulo Il e
Aldeias S.0.S (1998) existem informacdes que apontam conveniamento com a prefeitura a
partir dos anos de 1995 e 1988. Ou seja, instituicdes que iniciaram o atendimento em outro
periodo histdrico, do acolhimento enquanto medida de protecéo.

A seguir, serd abordado uma breve consulta ao perfil das instituicbes que contemplam
0 Gréfico 8 nas redes sociais virtuais dessas entidades. Apontamos que algumas instituicdes
ndo possuem site oficial na internet, somente pagina na rede social Facebook, dessa forma

dispondo de menos informagdes que outras. Ao encontro disso estd também o empenho de

45 InstituicBes abreviadas: Casa do Excepcional Santa Rita de Cassia e Lar Santo Antdnio dos Excepcionais,
respectivamente.
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algumas instituicdes em apostarem na divulgacdo da entidade, buscando dessa forma, maior
visibilidade e apoio.

Grafico 8 - Presenca de vinculacéo religiosa nas instituicoes de Acolhimento Institucional de Porto Alegre.
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Fonte: Elaborado pela autora (2019).

O P3o dos Pobres*, conforme historico ja referido e origem datada em 1985, passa a
ser certificado no ano de 2016 como uma OSCIP- Organizagdo social civil de interesse
publico estadual, sendo sua principal finalidade a Assisténcia Social, conforme o site oficial
da Fundagdo. Desde 1916 possui a presenca Lassalista, “imprimindo singelamente a filosofia
gue Sédo Jodo Batista de La Salle, os Irméos Lassalistas sao responsaveis pela Fundacdo O Péo
dos Pobres” (PAO DOS POBRES), com dire¢io constituida por dois Irmaos nas fungdes de
Diretor Geral e Diretor Administrativo, cargos indicados pelo Irméo Superior Provincial e
nomeados pelo Arcebispo Metropolitano. Havendo dentro dos valores os principios cristdos e
o0 voluntariado.

O Lar esperanca*’ de acordo com o site da instituicdo, possui natureza filantropica,
sem fins lucrativos fundada por missionarios em 1958, criou o primeiro lar para o
abrigamento de meninos em 1960 e para meninas em 1962, "desse modo surgiu no coragao
deste casal o desejo de abrirem uma casa aonde iria abrigar meninos oferecendo a eles um lar
com amor cristdo, e aonde eles seriam ajudados para ndo cairem na criminalidade” (LAR

ESPERANCA). A instituicdo possui como visdo a promocgdo da educacdo e 0 amor cristdo

4% PpAO DOS POBRES. O P3do dos Pobres: A Fundagdo, 2019. Disponivel em:
<https://www.paodospobres.org.br/site/timeline/>. Acesso em: 7 dez. 2019.

4T LAR ESPERANCA. Nossa historia, 2019. Disponivel em: . <http:/laresperanca.com/>. Acesso em: 7 dez.
20109.



98

para resgatar a auto-estima e a cidadania, acreditando que é possivel ter um futuro melhor e os
valores de amor, respeito, fé, dignidade e valorizac¢éo do ser humano.

A Aco Social Alianca do RS (ASA)*, segundo o site institucional, ¢ uma ONG crista
que ha mais de 15 anos acolhe criancas e adolescentes em situacdo de risco. No ano de 2003 a
entidade foi regularizada junto aos 6rgdos competentes, e assumiu convénio com a (FASC),
passando a administrar uma Casa de Passagem. Possui os valores dentre os valores o respeito
e equidade, através do profissionalismo com comprometimento, a espiritualidade e fé como
fundamento das suas acoes.

A SOS Casas de Acolhida®® é uma Organizagdo da Sociedade Civil (OSC) sem fins
lucrativos, a qual desenvolve um trabalho em prol da infancia e adolescéncia desde 1993.
Inicialmente vinculada as Aldeias Infantis SOS, em 1995 a SOS Casa de Acolhida virou uma
entidade independente e autbnoma. Em 1993 foi inaugurada a primeira unidade da entidade
em Canoas, com capacidade para acolher, na época, 16 criancas. Posterior, em 1995 a
segunda unidade da organizacdo — com capacidade para 25 criangas -, em Porto Alegre, em
parceria com a Fundacdo de Assisténcia Social (FASC) da Prefeitura Municipal de Porto
Alegre. A entidade possui 0s seguintes valores alicercados no respeito; amor; fé; dignidade;
ética; esperanca e responsabilidade. Embora haja a presenca da fé enquanto um dos valores,
ndo foi identificado vinculacdo a alguma corrente religiosa.

Sobre o Instituto de amparo ao excepcional (INAMEX)%%!, foi possivel encontrar que
¢ uma organizacao ndo governamental, sem fins lucrativos, que ha mais de trés décadas abriga
pessoas com deficiéncia mental severa e profunda, em situacdo de risco e em alta
vulnerabilidade social. A entidade, conforme sua rede social, conta fortemente com o apoio de
doacGes da comunidade para a sua manutencdo (materiais de higiene, alimento, vestimenta e
afins). N&o foi possivel identificar mais detalhes, nem vinculacéo religiosa.

A Casa do Menino Jesus de Praga (CMJP)%? é uma instituicdo do terceiro setor,

filantropia, ecuménica®, que atende criancas e adolescentes com lesdo cerebral profunda e

48 ASA. Quem somos?, 2019. Disponivel em: . <https://www.asars.org/quemsomos>. Acesso em: 7 dez. 2019.

4 50S CASA DE ACOLHIDA. Histéria, 2019. Disponivel em: . <http://www.acolhida.org.br/quem-
somos/historia/>. Acesso em: 7 dez. 2019.

0 INAMEX. Sobre. Disponivel em: . <https://www.facebook.com/pg/INAMEXRS/about/?ref=page_internal>.
Acesso em: 7 dez. 2019.

51 Conforme a pagina oficial na rede social Facebook da entidade, tendo em vista nfo possuirem site.

52 CASA DO MENINO JESUS DE PRAGA. Pequeno histérico da casa, 2019. Disponivel em:
.<https://www.casadomenino.org.br/index.php/sobre-a-casa/pequena-historia-da-casa>. Acesso em: 7 dez.
2019.

53 significado de Ecuménico (adjetivo): Relativo a0 mundo habitado ou habitavel; universal. Que concilia,
congrega, une pessoas de diferentes religides: culto ecuménico. Que redne pessoas com diferentes ideias,
crencas, perspectivas. Relativo ao ecumenismo, a tendéncia, a unido de todas as igrejas numa sd, numa igreja
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deficiéncia motora permanente, “oriundas de familias carentes e/ou desestruturadas, no RS”
(CMJP). Fundada em 6 de janeiro de 1984 por um jornalista e radialista, a partir do seu desejo
de ajudar criancas especiais e muito carentes, abandonadas em hospitais de Porto Alegre.
Além de colaboradores remunerados em diversas areas, a instituicdo conta com
aproximadamente 120 voluntarios das mais diversas areas profissionais que participam
ativamente do dia a dia da Casa, sendo o Comité Gestor da entidade, os Conselhos de
Administracdo, Consultivo e Fiscal, constituidos de colaboradores voluntarios. Apesar do
carater ecuménico nao foi identificado a vinculacdo a alguma corrente religiosa.

O Lar de Santo Antonio dos Excepcionais® é uma entidade da sociedade civil, de
carater assistencial, com personalidade juridica de direito privado e sem fins lucrativos,
fundada em 1979, por um grupo de voluntarios para o atendimento de criangas, adolescentes e
adultos portadores de lesdo cerebral grave e/ou severa, oriundos de familias em situacdo de
vulnerabilidade social. A diretoria, o conselho de administracdo e o conselho fiscal s&o todos
membros voluntarios.

A Acdo Social de FE (ASF)*® é uma Organizacio da Sociedade Civil, sem fins
lucrativos, fundada em 2003 com o objetivo de desenvolver projetos sociais diversos,
voltados a pessoas em situagdo de vulnerabilidade social. Atualmente desenvolve o0s
programas Casas Lar e o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, voltados a
criancas e adolescentes que estdo em situacdo de vulnerabilidade social ou que em algum
momento de suas vidas, tiveram algum direito ameacado ou violado.

A Aldeias Infantis SOS®® (Children’s Villages SOS) ¢ uma organizagdo humanitaria
global de promogé&o ao desenvolvimento social, que trabalha desde 1949, na defesa, garantia e
promocdo dos direitos de criancgas, adolescentes e jovens. Atualmente, atua em 135 paises e
territorios e no Brasil ha mais de 50 anos, presente em 10 estados e no Distrito Federal.

A obra surgiu com um educador na Austria, com o objetivo inicial de acolher criancas
Orfds, vitimas da Il Guerra Mundial. Com o passar do tempo o campo de atuacdo foi

ampliado, com programas para familias, comunidades, defesa de direitos e a¢Ges voltadas a

universal.  DICIO. Ecuménico:  Significado de Ecuménico, 2019. Disponivel em:
<https://www.dicio.com.br/ecumenico/>. Acesso em: 7 dez. 2019.

5 LAR SANTO ANTONIO DOS EXCEPCIONAIS. Lar de Santo Antonio dos Excepcionais: Uma histéria
de amor e carinho, 2019. Disponivel em: .<http://www.larsantoantonio.com.br/quem-somos>. Acesso em: 7
dez. 2019.

% ACAO SOCIAL DE FE. Sobre, 2019. Disponivel em: .<http://www.acaosocialdefe.org.br/>. Acesso em: 7
dez. 2019. ACAO SOCIAL DE FE. Sobre, 2019. Disponivel em:
.<https://www.facebook.com/pg/acaosocialdefe/about/?ref=page_internal/>. Acesso em: 7 dez. 2019.

% ALDEIAS INFANTIS SOS BRASIL. Quem  somos, 2019.  Disponivel  em:
.<https://www.aldeiasinfantis.org.br/conheca/quem-somos/>. Acesso em: 7 dez. 2019.


http://www.acaosocialdefe.org.br/
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salde e nutricdo, centros educacionais e promogao de direitos das mulheres, além do auxilio
em emergéncias.

A Obra Social Imaculado Coracdo de Maria (OSICOM)*>™® ¢é uma entidade
filantropica, fundada em 1961 por irmds missioneiras em uma comunidade da capital para
atender a criangas para que suas mae pudessem trabalhar. Posterior, mas ainda na década de
1960 firmando convénio com a FEBEM, passando a expandir seu atendimento ao longo dos
anos. A entidade redne o cuidado e a educacéo, sendo suas a¢des orientadas sob o Evangelho,
na perspectiva de assumir os desafios de desenvolver as politicas publicas voltadas para as
criangas e adolescentes.

A Clinica Esperanca de Amparo a Crianca (CEACRI)®® é uma organizagio ndo
governamental, sem fins lucrativos fundada em 1997 por uma missionaria Suéca e tem como
missao "oferecer cuidado, amor protecdo, educacdo, assisténcia a saude e lazer para as
criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social”. Inicialmente foi idealizado um
local para acolher somente criangas portadores do virus HIV (por isso o nome Clinica). Sendo
assim, a instituicdo cuidou durante 11 anos somente de criancas soropositivas.A partir de
2008 a CEACRI passou a colher ndo somente criancas portadores do virus, mas crianca e
adolescentes com diversas necessidades, trabalhando assim a incluséo, na qual todos aprende
a conviver com as diferencas.

Sobre o Lar de S&o José®®, em fonte oficial, encontramos apenas que foi fundado em
1953 e possui enquanto um de seus valores a orientacdo cristd com respeito as diferentes
vertentes religiosas.

A Casa do Excepcional Santa Rita de Cassia®* é uma organizacdo ndo-governamental
e sem fins lucrativos que nasceu para atender criangas com lesdes cerebrais, que precisam de
cuidados especiais de forma ininterrupta e que ndo tém condicdes econbémicas para 0

tratamento.

57 OSICOM. Quem somos, 2019. Disponivel em: .<http://www.osicom.org.br/default.php?p_secao=21>.
Acesso em: 7 dez. 2019.

58 OSICOM. ReUne o cuidado e a educacdo, 2019. Disponivel em: .<https://osicom.negocio.site/#summary>.
Acesso em: 7 dez. 2019.

% CEACRI. CEACRI: Quem somos, 2019. Disponivel em: .<http://clinicaesperanca.org/quem-somos/>.
Acesso em: 7 dez. 2019.

AR DE SAO JOSE. Sobre, 2019. Disponivel em:
.<https://www.facebook.com/pg/lardesaojose/about/?ref=page_internal>. Acesso em: 7 dez. 2019.

61CASA DO EXCEPCIONAL SANTA RITA DE CASSIA. Sobre, 2019. Disponivel em:
.<https://www.facebook.com/pg/casasantaritaa/about/?ref=page_internal>. Acesso em: 7 dez. 2019.
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O Centro de Promogéo da Crianca e do Adolescente (CPCA)®, o qual em parceria
com a FASC, executa os Abrigos Residenciais 07 e 08, foi fundado em 1979 por um Frei para
o funcionamento de “Creche dos Freis”, ampliando suas atividades com o decorrer dos tempo.
O CPCA é uma entidade de carater publico, sem fins lucrativos, de assisténcia social dos
Freis Franciscanos da Provincia S&o Francisco de Assis no Rio Grande do Sul, que atua em
diversas frentes na garantia e promocao da pessoa e de seus direitos fundamentais intangiveis.
Entre os principios da entidade estd que’todo cidadao ¢ filho de Deus” e que “a vida ¢ sagrada
e esta acima de qualquer outra op¢do, com a missdao de “incidir no processo de
desenvolvimento integral do publico alvo da assisténcia social, com vistas a sustentabilidade e
fortalecimento da comunidade com base nos principios franciscanos de respeito a vida e
justiga social” (CPCA).

O Abrigo Jodo Paulo 11%% dos Pobres Servos da Divina Providéncia desenvolve suas
atividades ha 37 anos, como fruto das a¢des iniciadas em 1907 por um seminarista e que criou
a Congregacéo dos Pobres Servos da Divina Providéncia. Em 1981, o Instituto Pobres Servos
da Divina Providéncia, em parceria com o poder publico, inicia os trabalho de ronda noturna,
com uma Kombi, convidando meninos a passarem a noite no entdo Albergue Jodo Paulo II. A
entidade possui entre os seus valores, a Fé e confianga em Deus.

A entidade Calabria®*, também pertencente aos Pobres Servos da Divina Providéncia,
inicia sua atividade em 1962 com o Centro Social Padre Jodo Calébria, ap6s a chegada em
1961 dos Pobres Servos da Divina Providéncia no Brasil. Entre os valores da institui¢do esta a
espiritualidade e a fraternidade.

A Mitra®®® ¢ diretamente vinculada a Arquidiocese de Porto Alegre, Igreja Catolica
composta por 29 municipios e 158 pardquias, além da coordenagdo da Provincia Eclesiastica
formada também pelas dioceses de Caxias do Sul, Montenegro, Novo Hamburgo e Osério.
Em 1848 foi elevada a diocese e em 1910 para arquidiocese pelo Pio X. As casas lares da
Mitra compreendem o servi¢o social da arquidiocese, ao lado dos SCVFs, setor o qual foi
criado na Arquidiocese de Porto Alegre em 2009 com o objetivo de orientar, monitorar e

acompanhar as paroquias no reordenamento e ressignificagdo das acbes em conformidade

62 CPCA. Sobre 0 CPCA, 2019. Disponivel em: .<https://cpca.org.br/sobre-o-cpca/>. Acesso em: 7 dez. 2019.

83ABRIGO JOAO PAULO 1. Quem Somos, 20109. Disponivel em:
<https://www.abrigojoaopauloii.org.br/quem-somos>. Acesso em: 7 dez. 2019.

64 CALABRIA. Sobre: Historia, 2019. Disponivel em: .<https://calabria.com.br/sobre/#historia>. Acesso em: 7
dez. 2019.

6  ARQUIDIOCESE DE PORTO ALEGRE. Servico Social, 2019. Disponivel em:
<https://www.arquidiocesepoa.org.br/servico-social>. Acesso em: 7 dez. 2019.

66 ARQUIDIOCESE DE PORTO  ALEGRE. Sobre, 2019. Disponivel em:
<https://www.facebook.com/pg/arquipoa/about/?ref=page_internal>. Acesso em: 7 dez. 2019.
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com a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e a Tipificacdo Nacional dos Servicos
Socioassistenciais.

Foi possivel observar através das informaces disponibilizadas nas redes sociais das
instituicbes, que a maioria delas (47%), possui vinculacdo a algum segmento religioso
(Grafico 8). Dessa forma, denotando através da suas historias, fortemente o carater
assistencial alicergado nos principios da fé, da solidariedade, e do respeito ao outro. Mesmo as
instituicbes que nao possuem vinculacdo religiosa, e as que foram criadas recentemente,
também apresentam em seus origens a mobilizacdo frente as desigualdades humanas, o que
nos remete as iniciativas assistenciais revisadas na histéria da assisténcia a infancia. Ou seja, a
mesma forma de governar presente na origem das préaticas de institucionalizacéo, calcadas nas
acOes filantropicas e caritativas, em substituicdo a primazia das iniciativas estatais, ainda

perduram fortemente nos dias atuais.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A partir do presente estudo, se pode compreender que a atual estrutura da sociedade
brasileira, carrega profundas marcas do seu passado colonial, calcadas na escravizacdo, no
latifandio e no comprometimento do Estado com o setor privado e interesses de classe,
marcas essas que ainda impactam profundamente na constituicdo da cidadania brasileira.
Dessa forma, se percebe ao longo da histéria do pais, a tardia condi¢do do povo brasileiro
enquanto sujeitos possuidores de direitos, sobretudo os sociais e com isso também a tardia
garantia do status de cidadania as criancas e ao adolescentes.

Em meio a aproximadamente 500 anos de histdria, sdo apenas trés décadas dessa
conquista, construida a passos lentos durante todo esse periodo e que, portanto, deve ser
lembrada e por vezes conhecida para a compreenséo da realidade atual em suas contradicdes e
lutas sociais. Nesse movimento de revisitacdo ao passado histdrico da assisténcia a infancia
no Brasil, nesse trabalho em especial as préaticas de institucionalizacdo desses sujeitos, devido
ao carater mutavel da historia, se pode perceber inlmeros avancos importantes, 0s quais sao
frutos de uma mudancga radical sobre a percepcdo do lugar que a crianca e o adolescente
ocupam nas relacdes sociais. Entretanto, devido a ndo linearidade da histéria, se verificou ao
longo dela avangos, mas também, alguns com requintes de recuos, em relacdo ao que vinha
sendo construido progressivamente sobre as préaticas de acolhimento, em diferentes periodos.
Portanto, olhar para o passado e conhecer essa historia, nos permite verificar o que ja foi
realizado, como, e o que foi exitoso ou nem tanto, reduzindo as chances de repeti¢do e
regressos, 0 que € essencial para pensar as praticas futuras, especialmente na conjuntura atual,
na qual as forcas conservadores tém questionado importantes conquistas na area da infancia.

Dessa forma, a compreensdo da crianga e do adolescente como pessoas que possuem
direitos, assim como os demais, e a protecdo especial devido as necessidades peculiares,
decorrentes de tudo o que advém da faixa etaria em que se encontram, também data do
periodo recente referido. Concepcao muito distinta, por exemplo, do periodo em que iniciou a
invasdo e colonizacdo nas terras nativas, em que a infancia era vista como estratégia para a
conquista do territdrio pelos portugueses, através da catequese liderada pela Igreja catolica em
articulacdo com o Estado. Também, a infancia nessa época era visualizada como mao de obra
nas embarcacfes Portuguesas, tendo em vista serem desconsiderados no extrato social. As
criancas, frutos dos abusos sexuais de indias e escravas pelos europeus e portanto ilegitimas

perante aquela sociedade, devido ao descaso e perante péssimas condi¢des de sobrevivéncia,
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foram constituindo as primeiras geracGes de brasileiros. Desse contexto, no seculo 1600 o
abandono de criangas em situagdo de mendicancia vinha a se tornar um problema perante o
desleixo do governo luso portugués, que praticamente delegou em 1750 a responsabilidade
das cAmaras municipais a caridade das Santas Casas, através do sistema de roda dos expostos,
ao prestar pequeno auxilio financeiro para ser executado.

Dessa forma, a roda dos expostos se constituiu como a primeira resposta estatal
perante as necessidades da infancia, que antes ficavam a cargo da boa sorte e da caridade
individual. Quase um século depois, esse sistema passa a ser implantado na Santa Casa de
Porto Alegre, instituicdo que ainda hoje possui importante papel na assisténcia a saude da
capital. Portanto, o que hoje se verifica como parceirizagdes e convénios, sao herancas de uma
forma antiga de governar pautada no compartilhamento de responsabilidades com a sociedade
civil, ou, de desresponsabilizacdo do Estado perante ao seu papel. Ao encontro disso esta
também a presenca do carater filantrépico e religioso na prestagdo da assisténcia as
necessidades humanas e, portanto, da infancia, que permanece fortemente nos servigos de
acolhimento institucional atualmente.

Diante do status que as criancas assistidas pela roda possuiam, devido ao abandono, é
importante atentarmos para o fato de que a pobreza se constituia como o principal motivo para
tal, apesar de ndo ser o Unico, tal como a ilegitimidade (inaceitavel perante a imoralidade da
época). Tendo em vista inexistir outras formas de suporte as familias pobres na época, a roda
se mostrava como uma opc¢do diante da provavel morte dos filhos. Por isso, é relevante
desmistificar o imaginario acerca desse sistema e das instituicdes subsequentes, a partir de
dois apontamentos. O primeiro se refere ao ato de abandonar que como referido acima, tinha
como principal motivacdo a pobreza, desmistificando o ideério da crianga como rejeitada e
adjetivos semelhantes, o que implica ressignificar a logica de culpabilizacdo das familias. E o
segundo, referente a orfandade, ou motivacGes que fazem crer em algo natural, predestinado,
sem uma causa que possa ser enfrentada. Tal concepcdo pode ser observada ainda hoje no
imaginario da populacdo de que as criangas acolhidas institucionalmente sdo porque ndo
possuem familia. Dessa forma, ficando oculto o caréater estrutural da sociedade, gerador das
desigualdades sociais que impossibilitam a subsisténcia de grande parte da populagdo e,
portanto, de seus filhos. Isto que, se acirra mais ainda ao passo que regredirmos na historia
brasileira.

Posterior, quando parte significativa da sociedade se torna “livre”, perante o desumano
sistema de escravizacdo, entretanto, sem condi¢Ges de exercerem tal liberdade e de se

manterem, 0 contexto se agrava e consequentemente aumentam a pobreza e a mendicancia da
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infancia e juventude. Diante desse quadro, seguem sendo criadas grandes instituicOes para o
amparo dessas criancas, medida a qual foi iniciada no pais por volta dos anos 1850. A
tendéncia dessas institui¢cdes, na época denominadas de asilos, educandarios e escolas, tinha
como principal preocupacdo a educacdo dos acolhidos, a partir de uma légica adaptativa da
infancia pobre nas relagdes sociais de exploracdo. Separadas pelo género dos assistidos,
procurava ensinar aos meninos um oficio e as meninas a boa educagéo e os cuidados com o
ambiente domestico, a exemplo o Asilo Santa Leopoldina (1857) posterior Escola Santa
Tereza (1880) e Asilo Providéncia (1863), primeiras instituicdes na cidade porto-alegrense.
Esse periodo é marcado pela constituicdo de importantes estruturas de acolhimento do
publico infanto juvenil na capital, que viriam a permanecer até a atualidade. A Escola/Asilo
Santa Tereza ao passar para a administracao do religioso Padre Cacique, junto das institui¢coes
Asilo de mendicidade e Asilo Sdo Joaquim (1932), atendiam numeroso publico, havendo
noticias de aproximadamente 200 acolhidos, juntamente com a instituicdo Pdo dos Pobres
(1895) com o atendimento de 300 assistidos. Dessa forma, a historia dessas institui¢des, de
grande porte e capacidade de acolhimento, constituiram o imaginario que ainda permanece
hoje, acerca das grandes instituicbes de oOrfaos, ou de instituicdes de internatos na capital.
Como revisado no decorrer do trabalho, essas duas localidades, o complexo Padre Cacique e
Pao dos Pobres marcam profundamente a histéria da institucionalizacdo da infancia em Porto
Alegre. Primeiro por serem as instituicdes pioneiras nesse tipo de atendimento e ao
permanecerem ainda hoje em funcionamento para o atendimento do publico infanto juvenil,
mesmo com as reconfiguragbes ao longo do tempo. O segundo aspecto, é referente a
localidade que marca geograficamente essa histéria, ambas permanecendo nos mesmos
lugares para os quais foram projetadas, e com o mesmo aspecto fisica, situadas nas regides
centrais da cidade. Desse modo, a historia informa, transmite mensagens e cria imaginarios,
tanto para quem circula de fora, quanto para quem vive esses espacos. Esses apontamentos
podem ser melhor refletidos, através das sistematizacGes em apéndice (apéndice A e B).
Posterior, a tendéncia prevalecente durante toda a Republica Nova teve como enfoque
a esfera juridica, oscilando entre a defesa da crianca e defesa da sociedade, da “ordem” e
“seguranga publica”, preparando terreno para o famigerado Codigo de Menores de 1927.
Periodo em que a infancia passa ser culpada pelo descaso vivenciado e portanto judicializada,
popularizando-se a categoria “menor”. Este adjetivo que ¢ habitualmente usado pela
populacdo em substituicdo ao substantivo crianga ou adolescente e até mesmo ao nome
proprio do sujeito, reforcado em determinadas préaticas subalternizadoras. Ou seja, verifica-se

a continuidade do que foi denominado de “Doutrina Penal do Menor”, dando inicio a
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judicializacdo da infancia, através da reatualizagdo do Cddigo Penal de 1830 em 1890
diminuindo de quatorze para nove anos a idade penal; da criacdo de Colonias Correcionais a
partir de 1930, com dados que apontam execucdo ainda em 1908; e Patronatos Agricolas
(1919), com aparente objetivo de educacdo moral e profissional através da méao de obra
infanto juvenil; e a incluséo da figura do juiz de menores em 1923.

As praticas da época expressam a conjuntura politica existente no pais, que nesse
periodo ia de encontro as respostas repressivas do Estado em relacdo as demandas do povo.
Entretanto, ndo somente nesse periodo -em que as expressdes da questdo social ficaram
conhecidas como “caso de policia”, ¢ que o Estado atuou nesse viés. A partir do periodo
republicano em diante, por longo tempo, é possivel perceber a tendéncia de criminalizar, ou
referente & infancia, de judicializar as demandas sociais, de maneira a reatualiza-las. A
exemplo dessa reatualizacdo, esta a aparente “nova proposta” de redu¢ao da maioridade penal
juvenil que ainda recorrente vem a tona como pauta, evidenciando na verdade antigo
pensamento de mais de 100 anos na historia brasileira.

O Caodigo de Menores de 1927, no bojo do sistema de protecdo da Era Vargas, em que
a questdo social passa a ser um problema politico de Estado, torna-se um marco na historia da
assisténcia a infancia. Isto poque a problemética da infancia passa a ser atributo do Estado
através da insercdo da crianca na esfera juridica do direito. Entretanto, o que verificou-se foi
uma extensa legislacdo que buscou a solugdo para assuntos complexos que extrapolavam a
area juridica, distinguindo de forma nitida as infancias: para uma infancia especifica de
"abandonados" e "desvalidos" o Codigo de Menores de 1927 e para a infancia “afortunada” o
Codigo Civil. O foco passa a ser crianca pobre, havendo grande possibilidade dela se
enquadrar na lei como em “situagdo irregular”. Periodo o qual houve a institucionalizagdo em
massa da crianga material ou moralmente “abandonada” ou ‘“delinquente”, culminando na
superlotacao das institui¢des de acolhimento.

N&o distante do que ja viera ocorrendo na pratica, no periodo ditatorial de Vargas em
1944 ¢ criado o grande aparato centralizador do SAM, decepcionando o publico que tanto
clamou sua inauguracio e depositou esperancas por mudancas. Orgéo que embora tenha saido
da esfera juridica, ao reduzir o poder de atuacdo dos juizes de menores, continuava a pertencer
ao mesmo Ministério da Justica. Apesar de esse orgdo ser fruto de debates mais modernos a
época, baseados em estudos da denominada assisténcia cientifica e atraves de principios
educacionais e de formacdo profissional, o que se criou foi um sistema de corrupcdo e
reproducdo dos abusos a infancia. O mesmo nédo apresentou melhores indices de internacdes

em relagdo ao dramatico periodo anterior, ao contrario, se tornou mais uma ameaca a crianga
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do que sua protecdo, findando seus trabalhos com a repercussédo negativa de sua imagem,
popularmente denominado de “SAM- Sem Amor ao Menor”. E nesse periodo, como vimos,
que grande parte da estrutura fisica de instituicbes do Estado do Rio Grande do Sul é criada,
em concomitancia a transferéncia para o SESME do complexo Padre Cacique, patriménios
que posterior passariam adiante para as duas fundagdes consecutivas (FEBEM e FASE). As
maiores fragilidades elencadas em relacdo a faléncia do 6rgdo foi relacionado aos problemas
administrativos, a dificuldade operacional e restrita atuacdo, a imagem atrelada a corrupcao e
maus tratos aos acolhidos.

O marco do periodo seguinte com a FUNABEM e a famigerada FEBEM ainda se
encontra frescas no imaginario da populacdo, sendo o Ultimo 6rgdo antecessor as vastas
mudancas que traria a virada do século. Além de recente, com extin¢do somente no ano de
2002, ela é bastante lembrada no que tange a assisténcia a infancia no Brasil, também devido
a sua polémica atuacdo. Em funcdo disso, por vezes, nas andlises pertinentes ao tema, a
FEBEM é apresentada dentro do contexto isolado do momento em que foi criada, sem a
relacdo de construcdo com as instituicdes descendentes durante as décadas anteriores. Dessa
forma, como se ela inaugurasse tendéncias ideologicas e formas de atuar estritamente novas,
de maneira pioneira. Por isso, ao retomar a historia dessas praticas no pais, é possivel
identificar que muito do que a FEBEM traz em sua atuacdo sdo reatualizacdes de tendéncias
ja existentes no pais ha algumas décadas, superacdo de algumas e também tentativas, muitas
das quais inexitosas de superacao de determinados aspectos de suas antecessoras.

Isto exposto acima pode ser observado na institucionalizacdo indiscriminada como
forma de resolver as necessidades sociais da infancia, caracteristico da chamada “doutrina da
situagdo penal e posterior irregular” que ja se apresentavam no pais ha décadas. O que no
periodo da FEBEM se verificou foi uma reatualizacdo do cddigo de menores de 1927, através
do novo Coédigo de Menores de 1979, que legitimou a “situagdo irregular da infincia”,
denominada pelo antigo codigo de menores abandonados e menores delinquentes.

Semelhante ao 6rgdo SAM/SESME, a FEBEM também foi criada em periodo
ditatorial e, portanto, acabou sendo expressdo e atuando de forma funcional a ideologia de
“seguranc¢a nacional” do contexto, como instrumento de controle do estado, através do intento
de conter ameagas através da privacdo de liberdade de “menores compreendidos em situagdo
irregular”. A exemplo disso estd o que a FEBEM/RS se propds a executar através dos
atendimentos em unidades educacionais para os “menores carenciado” e em unidades de
reeducagdo para os “menores de conduta anti social”, culminando na indistingdo do

atendimento e ate mesmo subsidiando prisGes para presos politicos da ditadura militar. Isto
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apesar de ter pautado importantes questdes, as quais hoje se entendem no rol de agdes que
visam o direito a convivéncia familiar e comunitaria, objetivando a prevencdo ao invés da
internacdo, a integracdo da crianca a comunidade, da colocacdo em lares substitutos e
aproximacdo das instituicbes a vida familiar. Além de ter sido inspirada na declaracdo dos
direitos da crianga e do adolescente de 1959, a qual compreendia residir o “bem estar do
menor” no atendimento as suas necessidades basicas atendidas, atraves também da assisténcia
familiar. Desse modo, apresentando algumas superacdes do que estava impregnado nas
praticas até esse momento, embora insuficientes a época possibilitou reflexdes e o acimulo
importante para a década que viria a “revolucionar” os paradigmas da infancia brasileira.

Dessa forma, como aprofundado neste trabalho, a década citada se refere ao periodo
em que foi conquistado no Brasil a Constituicdo Federal de 1988, conhecida como cidadd e a
legislacdo de protecdo especial a infancia e Juventude, inaugurada com o ECA em 1990.
LegislacOes as quais foram centrais no que tange a concretizagdo da mudanga de paradigma
referente ao publico referindo, trazendo impregnado no seus artigos o reconhecimento da
crianca e do adolescente como sujeito de direitos a protecdo prioritaria.

Isto que, com muito empenho da sociedade civil nessa luta, daria lugar a perspectiva
de protecdo integral em detrimento das doutrinas anteriores, alterando o rumo das préaticas de
institucionalizacdo. Observamos atraveés disso a inclusdo de principios e diretrizes
empenhados nessa mudanca ao serem carregados de historicidade. Ademais, destaca-se o
avanco da inser¢do do acolhimento institucional na politica publica de Assisténcia Social,
enquanto um dos servi¢cos que compdem sua rede socioassistencial, passando a exigir a
regulamentacdo e profissionalizacdo da sua execucdo. Além da promulgacdo de documentos
importantes na perspectiva de padronizagdo do funcionamento desses servigos a nivel
nacional, bem como a regulamentacdo através das normativas via politica de Assisténcia
Social.

Atraveés do exposto, vimos que essas mudanc¢as no ambito cotidiano ndo ocorreram do
dia para a noite, considerando a ousadia da proposta perante o historico que se apresentou.
Necessitando para isso 0 tensionamento e a exigéncia para serem colocados em pratica, sendo
essencial o aparato legal instituido. Dessa forma, conquistamos através do acolhimento
institucional hoje, a garantia de direitos e a real protecdo a esse publico, distante do que até
entdo estava posto, embora ainda haja aspectos que precisam ser aprimorados, o que desafia o
conjunto da sociedade no sentido da efetivacdo de condighes para a materializacdo da
protecdo integral. Com isso, através desta andlise socio-historica pretendemos ter suscitado

reflexdes desses avancos e recuos ao decorrer da histdria brasileira e porto-alegrense,



109

instigando a continuidade dos estudos sobre o tema e oportunizando a visibilidade dessa rede

de servicos na atualidade, com vistas a construcdo de estratégias para o seu aprimoramento.
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APENDICE A - LINHA DO TEMPO O PAO DOS POBRES



2 | R -t g B
Pia Unido do Pao dos Pobres | —
de Santo Antoénio " ;’jDués Escolas:
: b8 @S g S SDom Sebastido
3 I8 (para meninas)
e a Escola Dom

Feliciano (para
meninos)

Amparo as
vilvas e 0s
filhos da
Revolugdo
Federalista

Prédio inaugurado em 1930
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| Fundagéo O Péo dos
| Pobres de Santo Anténio

Internato de .8

orfios®

CUursos

profissionalizantes

(300 vagas)i

y-Centro de Atendimento’

-Centro de Educac.é‘o
Profissional (CEP)}

Im :, d nstltul a0 em 20 b

Integral (CATI)- servigo,
de convivéncia el IR}
fortalecimento de
vinculos para criangas

- Servigo de Acolhimento|
Institucional (antigo
internato reordenado
entre 2008 e 2012)
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APENDICE B - LINHA DO TEMPO COMPLEXO PADRE CACIQUE
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Asilo Santa Leopoldina (a
direita, anexo a Santa Casa)

CASE Pe. Cacique

Asilo Santa Teresa

—+

Asilo —
1857-1864 Escola 1864-1945 Sesme 1948

R Asilo M. 1822-

Séc. XV até 1940 Asilo S.J. 1932- Complexo

Padre Cacique
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ANEXO A - TERMO DE USO DE IMAGENS DO ACERVO FOTOGRAFICO DO
ARQUIVO CENTRAL/CHC SANTA CASA

Centro ————

| HistorIco
| ULTURAL

—Santa Casa

Termo de Uso de Imagens do Acervo Fotografico do

Arquivo Central/lCHC Santa Casa

Orientagées:

As imagens cedidas pelo Arquivo Central do CHC Santa Casa s6 poderéo ser usadas
apés assinatura de Termo de Uso das imagens feito em duas vias de idéntico teor, para os
devidos efeitos legais.

Em todos os €asos, o Arquivo Central cede o direito de uso das imagens (reprodugio),
mas n&o os direitos autorais,

As imagens solicitadas s0 poderéo ser utilizadas
nao pode, portanto, serem repassadas a terceiros,

Por se tratarem de documentos histéricos, nao aconselhamos alteragdes nas fotografias,

salvo fratamento digital basico como adequagio de tamanho (sem perda de proporgéo), ou sutil
corregé@o de cromia). i

para a finalidade informada no termo, e

As imagens serdo disponibilizadas em resolugéo de 300dpi, formato Jpeg. e marca
d'agua.

Em quaisquer dos casos de uso, as imagens solicitadas sé poderao ser utilizadas para a
finalidade informada no termo de uso, devendo constar o crédito do autor (caso seja conhecido),
ano e o crédito do “Centro Histérico-Cultural Santa CasalAcervo Fotografico" ou sua forma
abreviada “CHC Santa CasalAcervo Fotogréfico”, nesta ordem, sempre que fizer uso das
mesmas, seja por técnicas artesanais, meio grafico, eletrénico, etc,

Para a reprodugéo das imagens em livros, revistas, videos, site
geral, sera recolhido uma taxa conforme o fim de uso. O res

S, materiais impressos em

ponsavel pela solicitagdo das imagens
devera assinar o Termo de Uso se responsabilizando por qualquer infragao. Caso deseje publicar

as imagens novamente, devera realizar novo termo.

Apbs a publicagio das imagens, dols exemplares deverso ser doados ao Arquivo Central
do CHC Santa Casa, Para uso em projeto estudantil existe uma cota gratuita conforme tabela

abaixo. W

Av. Independéncia, 75
Centro Histérico - Porto Alegre - RS
Fone: (51) 3214-8255

www.centrohistoricosantacasa.com,br
Ki/CentroHistoricoCulturalSantaCasaPortoAlegre
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Centro ———
HisTorICO
CULTURAL

—Sunta Casa

Termo de Uso de Imagens do Acervo Fotografico do

Arquivo Central/CHC Santa Casa

Visando resguarda o interesse pliblico e atender as normas vigentes de direito autoral, su

Michot: Voo, _Rordce

, CPF n°_QULF29350 0O, ja ciente das condicdes

para a utilizagao das imagens do acervo Fotografico do Arquivo Central/CHC Santa Casa
esclarecidas nesse Termo de Uso comprometo-me a comprometo-me a sequir com as

orientagdes e, estou ciente que me & vedado o uso das imagens para agao diferente pela qual

solicitei, no caso, para ilustrar pesquisa académica.

Mlmatura das imagens relatlvas ao termo

Década de 1860 Ano:1910

Década de 1930

Década de 1970

Porto Alegre, 2 de maio de 2019,

Meenoc: Vie, 0 P\ (D‘ﬁ

Jullana dos Santos
Crachd: 10044695

CPF.: QN@QQ%&SOCQ

Av. Independéncia, 75
Centro Histérico - Porto Alegre -« RS

Fone: (51) 3214.8255

www.centrohistoricosantacasa, com,br
n/CenlroHistoricoCulturalSanlaCasnPonoAleyo

m




ANEXO B - TERMO DE COMPROMISSO DE USO DE DADOS




ANEXO C — REPORTAGEM DO JORNAL “O MOMENTO”, 1945

” Caxias do Sul, 22.9-1945

A Igreja Catolica E A

Infancia D

esamparada

|
(]
1}
{
I

Ante os imensos proble-
mus sociais da apbs guerra,
quando falsos orientadores
totalitdrios proliferam pre-
tendendo solucionar as ques-

!| tées sociais mediante pro-
| messas Iosustentaveis, siste-
| mas machiavélicos e doutri-
li pas corrosivas oriundas do
|| marxismo malerislista, ndo
podemos e nem devemos
|| olvidar o papel augusto, hu
| manitdrio, protetor e patrid-
tico da Igreja Catélica rela-
| tivo 4 InfAncia pobre, orfdo
e doentia.

Propulsora das mais ele-
vadas iniciativas salvificas a
Igrejn de Cristo mantom
- gempre a primazia na van
guarda dus iostituigbes de
caridade pela regencragiio
tisica e moral dos indivi-
duos e dos povos.

FEmpenhada constantemen-
. te na realizagho das normas

Mundo. Lembremos S. Vicen
te de Puulo e suas associa
¢oes de caridade. S. Jodo
Endes e os asilos do Bom
Pastor; o Padre Flanegen e
a Cidade dos Menlnos nos
Estados Unidos.

O MOMENTO

N. 661

em 1932 pelo Pe. Manoel da
Assuncio nn paréquia de N,
Sra. de Copacab Rio de

de assisténcia social no Bra-
sil estdo nas mios da Igreja
Catdlicas é a alirmativa que

Janeizo, eis outra instituigho
que, distribuida em  varios
predios, truz assisténcin @
socOrrv ¢ instruglo gratuita
a0 pequenino  indigente até
sua enteada na vida profis
sional, Cantindo nove dife

ainda hd poucos dias lez 4
imprensa o Sr. Arcedispo de
Séo Paulo.

E venham os vermelhos,
inimigos do cristianismo, qua
lificar a religifio: «opio para
entontecer o povos; venham

rentes  seedoes, tmos
que uma delas, por exem
plos, 8 ereche abrigava em
1942 nada  menos que 107

S. José de Cal fun-
dou uma Congregacgiio ex
clusivamente para a Infdncia
abandonada, educando-s em
grandiosos estabelecimentos.
Assim tambdm, o Veneravel
Champagnat e S. Jodo de
La Sulle fundando respeti
vamente as Congregagdes
dos Irmflos Maristas e La
sulistas para educagiio e ene
sino de criangas pobres e
orlds, si bem que se dedi
quem, outrossim, 4 formagdo
du juventude em geral

Af contamos tambem com
a instituigdo da Santa Infdn-
cis, a mais recente organi-
zagilo eclesidstica em bene-

e mandatos de Cristo, ela
. jnmais poderia descurar o

' problema caritativo em tor- '
. no da infdncia desamparada
secundando em muagoificas
instituigdes o desejo impera-
tivo do Divino Fundador es-
bogado nas meigas e pater-
naes palaveas: «Deixal vir a
mim as criangas e ndo Ih'o
embargueis porque do tais &
o reino de Deus.» E Jesis
acaricia, protege e abengda
os pequeninos com admira
¢ilo dos apostolos e consblo
das mies.

Num percurso glorioso e
quasi bimilenar a Igrejn Cuae
t6lica levantou usilos e edu-
candérios, orfanatos e abri-
{08 sem conta a par de ins-
troir e aprovar associagdes

. inimeras pelo  bem  fisico,
espiritual e civico da infdn-
cia sofredora e sndrajosa.
Quando, depois de tres sé-
culos de 2zruenta persegui-
¢fio, Constantino Magno res
tituiu liberdade e puz & Igre-
ja pelo edito de Mildo, come-
¢gou ela a desdobrar suas
energias em prol da indi.
gencia ¢ dos eonfermos. A
maior ¢ a melhor parte dus
rendas das Igrejus destina
vam se a abrigar crisngas
maltrapilhes e orldos.
Si bem libertou os escra-
vos ¢ reabiliton a mullier
melhor se distioguiuv na ter-
ceira grande conquista da
| religiio cristd nasqueles tem-
- pos que foi precisamente
| proteger ¢ amparar & crian-
- ¢a, vitima fndefesa dos ca
J‘ Prlchon paternos e das codi-

icagies que vam a

p
¢lo dos peq
defeituosos ou desprotegidos.
. De entiio para cd, na eda-
de média e na éra moaderna
como na contemporranea, po-
demos descortinar nas pigi-
pas da histria dos poves e
. da Igeeja o surgir continuo
| de santos e de institvigdes

ficio dos pequenos desafor-
tunados de ambos os sexos
no mundo paglo. Esta cru-
zada tem levado conforto e
educagdio cristi a milhares
infantes expostos.

Volvendo o olhar 4s ter-
3 missiondrias do Brasil e
do Oriente devemos [rizar
alto e bom tom que a Igreja
Catolica por melo de:

30.000 mil missiondrios ede

50,000 Irmis de caridade,
além de tratar gratuitamen
te.

30.000 mil leprosos.

40.000 mil doentes em 800
hospitais.

20.000 mil velhos abriga=
dos em 440 ubrigog para n
velhice desamparada, ¢ além
de ter dado

30.000.000 milhdes de con
sultas gratis, mantem, outros
sim.

2000 — orlanatos com 150
mil orfdos desamparados,

37.500 — cscolas com pas
santes de dois milhdes de
criangas pobres,

' este, a despeito dos
adversirios da  Igreja de
Cristo, um poanorama gren-
dioso da caridade Cristd des-
dobrada pelas regides mis-
sioniicias, onde campeia toda
a sorte de dificuldades.

Omitindo a relagio das gi-
gantescrs instituigdes catd
licns nos paises civilizados em
abono da infincia despro-
tegida, vamos s relevantes
obras com que a Igreja Ca.
tolica protege e auxilia a
erinngs no Brasil, desde os
tempos de antanho, num es
for¢o Incontido de caridade
e de patriotismo,

Sem mais, deslumbrem-nos
as realizagdes: Af vemos a
monumental «Cidade Céri-
tass ou Casa dos Expostos
no Outeiro da Gléria, Rio de
Janeiro, Instituigiio de cari-
dade que remonta aos dias
do imperio conln?‘do 206 #nos

ES o s ad

ex
. cluslvamente & infancia des-
| valida,
| Lembremos, por exemplo,
a obra agigantada de D.Jodio
. Bosco nos séculos passados,
| o maior amigo e delensor
das crlangas abandonadas, o
ual, pela Congregagio dos
guleainnoa, vem amparando
miriades de meninos neces-
gitados desde Turim uté ds
missoes africanas como em

d

das Irmis de S. Vicente de
Paulo ja salvou da penuria
55,200 criangas. Com o mais
atual aparelhamento de pro-
tegdo e de ensino esta bri-
lhante obra de caridade cris-
1@ tem produzido verdadei-
ros prodigios e triunfos do
coragfio catlico restituindo
& milhares de criangas o que
perderam: uma nova mie, n
educagfio.

muitas republicas do Novo

A casa do Pobre, fundada

- | Paulo,

er na mais confor
tavel proteciio.

Abrigo de S. Vicente de
Pavlo em Cumpos do Jor-
dilo para criangas tuberculo
sns pobres, eig outra funda
¢ito eclesidstica de alto pa:
triotismo erguida pelo Pe.
José Vita no Estado de S.
Este sanatdrio é o
unico existente no Brasil
para criancas tuberculosas
pobres de tres a dez anos
de idade.

Alim de ndio irmos mais
longe, que dizer das pias
obras catlicas de ussistén-
cia ds criangas abaadonadas
no Rio Grande do Sul?

Af avulta com pujanga a
instituigio do Pdo dos Po-
bres que, além dos Coiégios
gratuitos Irequentados em
1940 por 350 meninoy, dis
pde do Orfanatréfio Sto. An
tonio do Pdo dos Pobres,
onde se echam asilados per-
to de 300 orfios sob a dire
¢do dos Irmios das Escolas

imar a Igreja Catélica de

russo» salvard o Brasil!
Entretanto, vanguandeira
da caridade cristd, a Igreja
de Cristo continuard, por
seus lilhos e assoclagdes, a
dispensar cuidados extremo-
<08 4 infAncia abandonada
afim de Ihe ministrar educa-
¢dio fsica, moral, civica e
religiosa pelo engrandeci-
mento sadio dos povos e pelo

inimiga da iedade e do
progresso! Venham taxd la:
impecilio da civilizagio rea
dentora da estirpe humann,

0 comunismo levantard
templos e hospitais!

O comunismo edificard or-
fanatos e asilos!

0 comunismo erguer# le-
prosarios, creches, sanatérios,
e educandérios!

O comunismo redimird o
proletdrio, o indigente, o or
fdo!

Sim, 0s «anto comunismo

to patriético dos
males qua deterioram a raga.

A 16s cumpre secundar e
auxiliar as instituigdes go-
ver Is '@ a8 eoleslast]

cas, dandolhes completo
apdio material e moral, alim
de que, a infAncia desampa-
rada se converta também pa
esperan¢a promissora de a-
manhil para um Brasil [orte
e catblico,

Pe. Olivio Bertuol.

Bom negocio de ocasiio

VENDE-SE UMA CASA

nas imediagdes do Tiro de

Guerra desta cidade; todus instalagdes; 7 pegas; pequena

drea de terra.

Ver e tratar: Av.Julio de Castilhos, n. 2099.
(Sapataria Sdo José)

Cristds. Para a aprendizag
destes pequenos no Liceu de
Artes e Oficios funcionam
as seguintes repartigoes.
Tipografia, Impressio, li-
notipia, encadernagiio, pauta-
¢dlo, douragdo, fdbrica de
livros, marcenaria, oficina
mecdnica, funilaria e fabri-
ca de mosdicos.

«0 Pio dos Pobress, disse
S. Excia, o Dr. Getulio Var-
gas, «& uma das instituigdes
em que o espirito de carida-
de tem produzido melhores
resultados, sendo, por isso,
digno de todo o amparos,
Fazendo ¢co a0 Orfanato
dn Piedade das Irmds Fran
ciscanas recolhendo passan
tes de 210 orlis. A estas
mesmas lrmids foi confinda n
monumental Pia  Institui¢io
Chaves Barcelos exclusivas
mente para crinngas abando
nudas.

~Diante do  importante pa-
pel dan Igreja  Catdlica nn
proteglio & infdncla desam-
parada no Brasil, al vio, u
titulo de brevidade, uns da-
dos estatisticos dos estabele
cimentos construidos ou di
rigidos pelus Congregagies
religiosas em terras brasi-
leiras:

100 — orfanatos.

36 — asllos de criangas

Banco do Brasil

TAXAS PARA AS CONTAS DE DEPOSITOS
Depositos com juros (Sem Limite)

2% a. 8

dias a contar da data da

Deposito inicial minimo, Cr. $1 000,00
Retiradas livres. Nio rendem juros os
saldos inferiores dquela quantia, nem as
contas liquidadas antes de decorridos 60

Depositos populares {Limite de Cr.$10.000,00)4 % a. a.

aberture

“Deposito inicial minimo, Cr.

$50.00. De-
Cr. $50,00

dem juros os suldos :

Retiradas minimas, Cr. $20,00. Niio Ren-

a) inferiores a Cr. $50,00

b) excedentes ao limite;

¢) dascontas encerradas untes de de-
corridos 60 dias da data da abertura.

DepésitosLimitades(Limite de Cr. $50.000,00) 3% a. a.

Deposito inicial minimo, Cr. $100,00.De-

Cr.$100,00

Retiradas minimus, Cr. $50,00. Demais
liges idénticas as do Depositos Po-

pulurv.:s.
Depdésitos a prazo fixo ©
Por 6 meses
Por 12 meses
itos comr

P
por meio de cheque :
Por { meses...
Por 12 meses

..81/2%aa.
4-1/2% 8.8,

de aviso prévio

queninos pobres.
15 —~ abrigos de menores
desamparados,
10 — hospitais para crian-
¢us pobres,
Isto em beneficio de crian-
cas desprotegidas sem con
tar ‘o8 inimeros afazures e
responsabilidades dessas Con-
gregagdes  eclesidsticas em
hospitais. asilos de adultos,
educanddrios, sanatérios, con-
ventos, colégios e gindsios.
Torna-se oportuno esclare-
cer que, as  estatisticas aci-
ma datam de 1941 ficando por
1880 mesmo muito aquem da
realidade.

Oltenta por cento das obras

pobres. .
30 = las gratul Deposi
28 — cheches para pe- “Pa

De 30
De 60 dias.
De 90 dias
Depdsito inicial

ara retiradas mediante prévie avis

3-1/2%a.a
.. 40/oaa.
4-1%80/0a.a.

Letras a prémin :

#s de Depositos a Prazo

“Sélo proporcional, Condigdes idénticas

0 BANCO DO BRASIL FAZ TODAS AS OPERACOES
BANCARIAS — DESCONTOS, EMPRESTIMOS EM CON-
TA CORRENTEGARANTIDA,COBRANGCAS, TRANSFE-
RENCIAS DEFUNDOS,ETC.
ORDENS DE PAGAMENTO : Emite sobre todos os Es=
lad‘os & taxa de’ Jl/s)olojnu pragas em que mantem

Fixo.

dentes, nas demaispragas do Pafs.

com 08 COrrespon-




