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Introducao

Os mercados sao uma incégnita para as ciéncias sociais. Mesmo situ-
ados no centro das interpretagdes cldssicas sobre a organizacio das socieda-
des modernas, eles ainda despertam as mais vividas controvérsias tedricas,
nio apenas junto aos economistas, mas também, e cada vez mais, dentre
socidlogos, antropdlogos e politélogos. Atualmente, contra a imagem de
um mecanismo impessoal pautado pela busca de um equilibrio irreal, estes
cientistas sociais propoem a ideia de “construgao social dos mercados”, os
quais passam a ser concebidos como estruturas institucionais edificadas
pelas maos visiveis de individuos, organizagées, empresas e movimentos
sociais. Neste caso, o desafio torna-se compreender os alicerces desta estru-
tura, suas distintas formas de organizagio, o modo como ela condiciona os
comportamentos dos atores econdmicos e, a0 mesmo tempo, modifica-se
por meio da agao destes atores.

Os mercados alimentares s3o ainda mais desafiadores. Alguns estudio-
sos os classificam como “mercados especiais”, na medida em que abarcam
um tipo de légica cercada por valores, crencas e simbologias que, segundo
eles, jamais permitiriam reduzir o alimento a uma mercadoria ‘pura’ (Stei-
ner, 2006). Nos termos de Karl Polanyi, os alimentos seriam apenas “mer-
cadorias ficticias”, jd que nao foram processados pelo “moinho satinico” do
capitalismo. No entanto, outros pesquisadores asseveram que esta nao ¢ uma
singularidade destes mercados, uma vez que qualquer bem, incluindo até



mesmo o dinheiro, é objeto de significagoes culturais muito mais complexas
do que sugere a ideia de mercadoria (Zelizer, 1994). Sendo assim, se nas
“sociedades de mercado” (Polanyi, 1980) o alimento é uma mercadoria, o
fato ¢ que as mercadorias sdo algo muito mais complexo do que nossas teo-
rias geralmente supem (Appadurai, 2008). E por isso que, ao invés de uma
referéncia genérica a “légica do mercado”, um termo que se tornou recor-
rente na teoria social contemporinea, preferimos considerar a existéncia de
uma pluralidade de légicas mercantis.

Mas existe algo de especial nos mercados alimentares. E o fato de que
eles abarcam um tipo de bem associado a uma das necessidades mais vitais
dos seres humanos. Contudo, talvez justamente por serem tio essenciais, os
alimentos e a alimentagio tiveram dificuldade para constituirem-se como
objetos socioldgicos. Poulain (2013) destaca esta “futilidade” da alimentagao
e da comida para o pensamento cientifico ocidental. Segundo o autor, foi
somente na segunda metade do Século XX que a naturalizacio e a invisibili-
zagdo da alimentagio na teoria social comegaram a ser superadas. As rdpidas
transformacoes nas formas de produgio e consumo com o advento do for-
dismo e da sociedade urbanizada (Harvey, 1992), e as posteriores crises que
elas desencadearam, tornaram factivel o “projeto de fazer sociologia séria a
propésito da alimentagao” (Grignon, 1995, p. 63). E nao apenas sociologia.
O tema logo revelou-se multidisciplinar, interdisciplinar e indisciplinar.

Inicialmente, a alimentacio tornou-se um “fato social” nas maos da
sociologia francesa. Em seguida, disseminou-se por vdrias dreas e contextos
sociais como um fendémeno biocultural ou um “fato biopsicossocial” (Con-
treras; Gracia, 2011). Afinal, nenhum outro bem mobilizou tdo amplamente
as fungoes fisioldgicas e socioculturais de todas as sociedades ao longo da
histéria. Como argumenta Fischler (1990), os alimentos diferenciam-se dos
demais bens, porque eles sio “incorporados”, tanto fisiolégica — alterando
os corpos — quando psicologicamente — transformando as mentes. Ou seja,
as pessoas nio se tornam o que comem somente por conta das vitaminas e
nutrientes que ingerem, mas também pelas qualidades simbdlicas do ali-
mento. Sendo assim, para Steiner (2006), os mercados alimentares s3o espe-
ciais, porque neles circulam mercadorias com um forte vinculo biopolitico a
tudo que cerca as decisdes sobre a vida.

Outro aspecto singular dos mercados alimentares ¢ 0 modo como eles
sao tratados nas arenas publicas e tornam-se objeto de vividas controvérsias
cientificas e politicas. Isto, evidentemente, nao é exclusivo destes mercados.
Também nio se pode afirmar que seja um fend6meno eminentemente con-
temporaneo. As discussoes sobre as formas de acesso aos alimentos sempre
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pautaram a organizacio social dos agrupamentos humanos, seja nas peque-
nas aldeias, seja nos grandes impérios (Mazoyer; Roudart, 2008). Os ali-
mentos estiveram no centro de crises e guerras que dizimaram civilizacoes ao
longo da histéria. A especificidade do contexto atual é, por um lado, a escala
global do fen6énemo e, por outro, a confluéncia de maltiplos fatores de crise.
Ao pesadelo malthusiano da escassez e da fome, o qual voltou a cena politica,
somam-se agora os novos perigos alimentares, as epidemias de satide publica,
e os efeitos ambientais e climdticos do modelo de produgio, distribuigao e
consumo em massa (Guivant; Spaargaren; Rial, 2010).

Nio ¢ exagero afirmar que existe um entendimento generalizado de
que a “questdo alimentar” voltou a ser um dos principais dilemas das socie-
dades (pds)modernas. Para muitos, este é um fato inesperado, tendo em
vista os avangos alcancados pelas politicas de moderniza¢io da agricultura
desde o fim da Segunda Guerra Mundial, sobretudo o aumento da produ-
¢ao de graos. Ainda hd quem acredite que o problema apenas voltou a tona
em virtude da incapacidade de os governos aprofundarem e disseminarem
as mudangas tecnoldgicas que estavam em curso. Ou seja, a solugao envol-
veria um novo esfor¢o (desta vez, global) de modernizagao, mas agora sob
a direcdo do capital privado (Pereira ez al., 2012). No extremo oposto, hd
quem considere o problema uma espécie de bomba relégio armada pelas
préprias politicas da Revolugio Verde. Nesta perspectiva, sustenta-se que
a estratégia modernizadora nao apenas falhou no propésito de acabar com
a fome, como acentuou as desigualdades no acesso aos alimentos e trouxe
consigo um novo padrio de consumo — uma dieta baseada em carboi-
dratos, proteinas animais e aglcares — cujos efeitos matam mais do que a
prépria escassez. Neste grupo, encontram-se defensores de mudangas radi-
cais em diregio a sistemas “alternativos” de produgio e consumo alimentar
(Altieri; Toledo, 2011; Ploeg, 2008).

Esse tipo de controvérsia tem pautado as discussdes sobre a organizacio
dos mercados agroalimentares nas duas tltimas décadas. Até agora, poucos
entendimentos foram produzidos com relacio as saidas para a crise, que jd
nao ¢ apenas alimentar, mas energética, ambiental e financeira. Esta é outra
especificidade importante do atual contexto: pela primeira vez na histéria da
humanidade, alimentos também sio matérias-primas, combustiveis e ativos
financeiros altamente valorizados. Em virtude da emergéncia daquilo que
a literatura anglo-saxa chama de “4F Crops” (Food, Feed, Fiber e Fuel), a
agricultura tem, cada vez mais, deixado de ser uma atribui¢io exclusiva dos
agricultores. Corporagdes transnacionais, fundos de pensao, bancos e inves-
tidores... todos estao interessados em lucrar com a valorizagao e, mais do que
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isso, com a volatilidade dos pregos dos ativos agricolas nas bolsas de valores.
E quanto maior é o “sucesso” da nova “economia do agronegécio” (Delgado,
2012), mais perigosa torna-se a bomba relégio, e menor é a margem de
manobra para mitigar seus efeitos. Por isso, institui¢des multilaterais como
a Organizagio das Nag¢des Unidas para a Agricultura e Alimentagio (FAO,
2009) j4 comegaram a falar nos riscos de uma crise global de inseguranca ali-
mentar. O problema é que até mesmo a possibilidade de lucrar com a anteci-
pagdo de uma crise civilizatéria alimenta o capital financeiro (Harvey, 2004).

Quanto mais intricada se torna a questdo alimentar, mais complexas
deveriam ser as ferramentas analiticas para interpretd-la, bem como as solu-
¢oes para enfrentar suas multiplas e articuladas crises. No entanto, algumas
evidéncias apontam no sentido oposto. Enquanto, no campo politico, as
posi¢des parecem cristalizar-se entre dualismos pouco producentes, que
opoem adeptos e criticos de uma nova onda modernizadora, o meio aca-
démico tem dificuldades em renovar seus modelos para interpretar as novas
dinimicas dos mercados alimentares. Esta é a principal razio que nos incitou
a explorar o conjunto de temas que resultou neste livro. Seguindo os pas-
sos de alguns pesquisadores que tém sido pioneiros na construcio de novas
abordagens para o estudo dos mercados alimentares no Brasil (Wilkinson,
2008; Schneider, 2016; Marques; Conterato; Schneider, 2016; Escher,
2016; Schubert, 2017; Conterato et al., 2013; dentre outros), hd cerca de
dois anos, em meados de 2016, colocamo-nos o desafio de contribuir a esse
esfor¢o coletivo. Para tanto, assumimos os riscos de propor uma abordagem
que, sem pretensdo de tornar-se uma narrativa que serve a todo e qualquer
contexto, procura interpretar de maneira relativamente integrada e coerente
um pais heterogéneo, onde as priticas de produ¢io e consumo alimentar
passaram por profundas transformagdes ao longo do dltimo século.

Essa abordagem foi construida a partir de uma “sintese heterodoxa”
entre aportes da Zeoria das Convengoes, um tipo de abordagem instituciona-
lista que chama a atengao para a pluralidade de configuragdes normativas do
capitalismo (Luc Boltanski, Laurent Thévenot, Frangois Eymard-Duvernay);
do Neoinstitucionalismo Histdrico e Socioldgico, o qual discute os mecanismos
institucionais de construg¢io e estabilizagio das organizagdes e dos mercados
(Richard Scott, Jens Beckert, Neil Fligstein, Kathleen Thelen); e da Zeoria
das Prdticas, a qual direciona o foco da anilise para a evolugio contingencial
de diferentes arranjos de préticas sociais (Theodore Schatzki, Alan Ward,
Karin Knorr-Cetina). No centro desta sintese estd a nogao de Ordem Social,
a qual ¢ definida como ‘um arranjo de priticas sociais integradas a instituicoes
¢ artefatos materiais .
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De acordo com Schatzki (2002, p. 22), um dos autores expoentes da
Teoria das Préticas, “ordens sociais sao arranjos de pessoas, artefatos, orga-
nismos e coisas por meio dos quais a vida social transpira, e pelos quais estas
entidades se relacionam, ocupam posigoes e possuem significados.” Nosso
conceito nio ¢ muito diferente, haja vista que também destaca a participagao
dos artefatos materiais na conformaciao das ordens sociais. Nao obstante,
sublinhamos mais fortemente os pilares normativos, regulatérios e cogniti-
vos dos processos de ordenamento. Em outras palavras, interessa-nos saber
como as institui¢des orientam (constragem e potencializam) a conformacio
das prdticas sociais, 20 mesmo tempo em que sio recursivamente alteradas
pelas mesmas. Esta questdo nos encaminha para um conceito de ordem social
que dialoga estreitamente com autores convencionalistas e institucionalistas
que analisam os mecanismos de coordenagio e estabilizagio dos mercados
(Beckert, 2009; North; Wallis; Weingast, 2009; Thévenot, 2001b).

A defini¢io dos mercados como ordens sociais assume como pres-
suposto que, sobretudo frente a contextos de exacerbagio das incertezas
(Beckert, 2017; 2009), os processos de cooperagao e competigao entre os
agentes dependem da construgao universos seminticos relativamente estd-
veis, dentro dos quais eles podem entrar em acordo sobre as classificaoes,
hierarquias, significados e identidades que organizam as trocas econdmicas.
Ou seja, uma ordem social define um espaco no interior do qual determi-
nados comportamentos, atores, praticas, regras e objetos sio considerados
legitimos. Cada ordem ¢é compreendida por uma légica institucional espe-
cifica e nao redutivel. Isto implica que nio existe um “principio tnico” que
rege todo o sistema econémico. De outro modo, seguindo a perspectiva de
multiplas “variedades de capitalismo” (Block, 2012), as sociedades modernas
sao concebidas como um aglomerado de economias que nio se orientam por
uma l6gica universal, quer seja a expropriagio de mais-valia entre classes,
quer seja a racionalizagio da agio social.

A estabilidade de uma ordem e, portanto, de um mercado, depende
da formagao de nexos coerentes entre trés componentes: prdticas, instituigoes
e artefatos. As institui¢oes orientam a organizagio das préticas, seja favore-
cendo determinados discursos e agdes, seja constragendo-os. Por sua vez, de
maneira recursiva, as priticas sio responsdveis por definir padrées de inte-
ragio que, No curso do tempo, reconﬁguram as instituicoes. Além disso,
as praticas também ordenam o posicionamento dos diferentes artefatos que
intermedeiam as relagoes sociais. No entanto, pela sua prépria natureza, estes
artefatos também delimitam um universo de possibilidades e limites para
as prdticas sociais. Eles também sio responsdveis por naturalizar padroes
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institucionais, tornando as instituigdes mais resistentes as mudancas pelas
praticas dos atores. Finalmente, as instituicoes criam trajetorias técnicas que
influenciam na sele¢io dos artefatos utilizados nos mercados (path depen-
dence). A andlise proposta neste livro focaliza a conformagao, estabilizacio,
crise e mudanc¢a dos mercados (ordens) como decorréncia de alteracoes nos
nexos entre esses componentes — o que decorre da criagio de novas prdticas,
artefatos ou instituicoes.

Definir os mercados como ordens sociais implica uma ruptura signi-
ficativa com as abordagens dominantes nas ciéncias sociais. A maioria das
andlises ainda privilegia um olhar para a estrutura e o funcionamento das
“cadeias produtivas”. Nos anos 1990, essas abordagens evoluiram para a ideia
de “cadeia de valor”, quando o foco se moveu do produto para a produ-
¢ao e distribui¢io do “valor” ao longo dos diferentes elos setoriais (Gerefh;
Humphrey; Sturgeon, 2005). Resultados importantes foram alcancados a
partir desses estudos, os quais passaram a orientar tanto o comportamento
das empresas, quanto o desenho de politicas setoriais (Batalha, 2007; Farina;
Zylbersztajn, 1994). O problema ¢ que, em geral, este tipo de abordagem
privilegia a conduta e o desempenho de um conjunto restrito de agentes,
os quais atuam apenas em um setor produtivo. Outro limite é a capacidade
de integragio da estrutura setorial com o substrato espacial que ancora as
diferentes atividades produtivas, o que resultou na articulagio do conceito
de cadeias de valor com aqueles de clusters, territérios e arranjos produtivos
locais (Paulillo, 2000; Pietrobelli; Rabellotti, 2010).

Em didlogo com a literatura sobre cadeias de valor, inovacoes impor-
tantes foram produzidas a partir da incorporagio da Nova Economia Ins-
titucional pelos estudos agroindustriais (Zylbersztajn, 1995). A partir dai,
a unidade de andlise deixou de ser o agente econdmico para se tornar a
“transagao” que articula diferentes agentes (Williamson, 1985). As pesqui-
sas centraram-se, sobretudo, nos mecanismos institucionais de reducao dos
“custos de transacio’, em que se sobressairam os sistemas de integragao, os
contratos e as certificacbes (Jank; Farina; Galan, 1999). Entretanto, além
de exagerar a importincia destes mecanismos, o que se viu também, aqui,
foi um enfoque eminentemente setorial. As tentativas de endogeneizagio ao
modelo dos atores que ndo compdem a cadeia geralmente ficaram por conta
de nog¢des um tanto vagas de estrutura organizacional e ambiente institucio-
nal. Nem sempre elas permitiram, todavia, explicar como o comportamento
de agentes articula-se ao aparato institucional, o qual é visto, quase exclusiva-
mente, cOmo constrangimento regulatério. Ademais, nota-se também certa
dificuldade para compreender a agdo coletiva nos mercados, haja vista um
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pressuposto ontoldgico que define os agentes econdmicos como propensos
a0 oportunismo (Williamson, 1975; 1985).

A agenda de pesquisa sobre mercados, custos de transagao e institui-
¢oes disseminou-se rapidamente no Brasil e alhures. Ao longo do tempo,
isto possibilitou ajustes e desenvolvimentos teéricos que levaram a compre-
ensdes muito mais refinadas dos mercados por parte da “nova” economia
institucional (Lazzarini; Chaddad; Cook, 2001). Mesmo assim, desacordos
com relagdo aos pressupostos ontoldgicos e tedricos incitaram a sociologia a
construir outros recursos para a anélise dos mercados. Os sociélogos foram
em busca de motivagdes menos utilitaristas e individualistas para explicar o
comportamento dos atores e suas relagdes com os campos organizacionais e
o ambiente institucional (Scott, 2008). No entanto, virios deles cairam em
uma leitura excessivamente estrutural dos mercados. Muitos modelos socio-
16gicos passaram a operar com um nivel de generalizagio tao elevado que os
impede de explicar a heterogeneidade das préticas econémicas. Assim, como
destacou Granovetter (1985), enquanto o modelo “subsocializado” do homo
oeconomicus destaca a forma como individuos racionais fazem escolhas; o
modelo “sobresocializado” do homo sociologicus sublinha que os atores sociais
nio tém escolhas para fazer, ou seja, que eles sdo apenas guiados por disposi-
coes culturais definidas pelas estruturas institucionais.

No que tange especificamente 2 Sociologia da Agricultura e da Ali-
mentagao, na dltima década, uma das abordagens que passou a orientar os
principais esforcos de interpretacio do sistema agroalimentar constituiu-se
em torno da nogio de “regimes alimentares” (food regimes). A partir dela,
delimitaram-se grandes periodos de relativa estabilidade dos processos de
acumulagao-regulagao capitalista no setor agroalimentar (Friedmann, 2016;
McMichael, 2016a, b). Este modelo se disseminou globalmente, porque é
um dos poucos preocupados em caracterizar a histéria de longo prazo da
agricultura, associando-a aos fatores de crise e ruptura do “sistema-mundo”
(Wallerstein, 1974). Ao mesmo tempo, ele ganhou adeptos porque conjuga
um conjunto de signos (transnacionalizacio, financeirizagao, estrangeiriza-
a0, supermercadizacio etc.) que conferem sentido a interpretagdes acerca
de importantes fendmenos sociais contemporaneos, ainda que estes sejam
muito mais complexos do que a narrativa geralmente consegue apreender
(Borras Jr. et al., 2016; McMichael, 2014; Sauer; Borras Jr., 2016).

Ao mesmo tempo em que se generalizou nos estudos agrdrios, a aborda-
gem dos regimes alimentares tornou-se objeto de recorrentes questionamen-
tos e aprimoramentos. As principais criticas apontaram para as dificuldades
em tratar a heterogeneidade social, para a sobrevalorizagio das rupturas em
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detrimento das transigées, a caréncia de evidéncias empiricas generalizdveis, o
excessivo ocidentalismo da periodizagao, o dualismo das relagoes de poder —
ainda preso ao modelo centro-periferia — e a tendéncia a um raciocinio prescri-
tivo (Goodman; Watts, 1994; Marsden, 2016; Niederle, 2017a; Wilkinson;
Goodman, 2017). E claro que estes questionamentos nao sio generalizdveis
a todos os usos da abordagem, até mesmo porque diferentes interpretagoes
foram produzidas pelos préprios autores que estiveram inicialmente engaja-
dos na sua formula¢io (Friedmann, 1987; Friedmann; McMichael, 1989).
Mesmo assim, as criticas trouxeram questoes relevantes para o debate.

De certo modo, parte das criticas a abordagem dos regimes alimentares
ja estava presente nos estudos que dialogam com as chamadas “perspectivas
orientadas aos atores” (Long; Ploeg, 1994). Durante os anos 1990, intimeros
autores marcados pela influéncia da “virada culturalista” nas ciéncias sociais
afastaram-se do estruturalismo, para enfatizar a heterogeneidade de “estilos de
agricultura” existentes no mundo rural (Ploeg, 1994). Os estudos dai deriva-
dos foram uma clara tentativa de contrariar as metanarrativas, até entao pre-
dominantes nas interpretagdes do desenvolvimento agrério (Arce; Long, 2000
Long, 2001). No entanto, a partir dos anos 2000, deste lado da ‘trincheira
dessa “batalha do conhecimento” (Long; Long, 1992), também comegaram
a aparecer explicages mais generalizantes sobre as tendéncias globais do capi-
talismo agrdrio, haja vista a nogao de “Impérios Alimentares” (Ploeg, 2008).
Esta mudanca de foco foi coerente com a nova dinimica de globalizag¢iao do
setor agroalimentar, e foi também uma resposta as criticas que recairam sobre o
excessivo “localismo” das perspectivas orientadas aos atores (Goodman, 2004).

No comeco dos anos 2000, a mediagao entre atores e estruturas, setor e
territdrio, localismos e globalismos parecia ter encontrado uma solu¢ao defini-
tiva na metafora das “redes” (Goodman; Dupuis; Goodman, 2012; Murdoch,
2000; Renting; Marsden; Banks, 2003). A difusao do conceito de redes foi tao
forte que, enquanto alguns autores passaram a utilizd-lo de maneira associada
aos demais conceitos (Paulillo, 2000), outros produziram fusdes conceituais
pouco convencionais, como aquela de “netchain” (Lazzarini; Chaddad; Cook,
2001). Seja como for, apesar das notéveis contribui¢oes que ainda continuam
validas, as andlises de redes sociais também encontraram seus limites. Como
afirma Thévenot (2001a, p. 408), “a nogio de rede é muito persuasiva, em
virtude do seu poder de abarcar, na sua descrigio, uma lista potencial de enti-
dades, que é muito mais ampla do que aquela oferecida pelos modelos de agio
e pratica. Mas esta nogio tende a negligenciar a heterogeneidade de lagos em
favor de uma descri¢ao unificada de entidades interconectadas”. Com efeito,
para além do “tecido sem costura e sem fim” (Boltanski; Thévenot, 1991)
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das redes, tornou-se cada vez mais imperativo compreender os mecanismos
de sustentagao normativa da agao social (Biggart; Beamish, 2003; Boltanskis
Chiapello, 2009; Eymard-Duvernay et 4l., 2005).

Diferentemente das anélises de cadeias produtivas, a ideia de mercados
como ordens sociais — ou ordens alimentares, j& que estamos falando de mer-
cados alimentares — nao se pauta pela dindmica de um produto especifico
(eg. cadeia do leite, cadeia da soja) e, para além da produgio, incorpora de
maneira mais evidente as légicas de consumo. Com efeito, um dos pressu-
postos de nossa andlise ¢ o de que nao hd razio para conceder prioridade
epistemoldgica a qualquer prdtica social, seja a producio, seja o consumo,
ou tudo o que existe entre elas. Além disso, diferentemente das abordagens
transacionais (Nova Economia Institucional) e interacionistas (Abordagem
de Redes Sociais), a ideia de “ordem” reclama certo nivel de engajamento ins-
titucional da agdo social. Por conseguinte, a andlise focaliza os mecanismos
normativos (valores), regulatdrios (leis, regras) e cognitivos (ideias, representa-
¢oes) que organizam e conferem uma estrutura de sentidos as praticas sociais
(Favereau; Biencourt; Eymard-Duvernay, 2002).

Ao associar as préiticas com os dispositivos institucionais, nossa abor-
dagem também procura escapar da impossibilidade de generalizagio em que
se encontram, por exemplo, as formulagoes em termos de “estilos de agri-
cultura’. De maneira muito similar aos “mundos” de Boltanski e Théve-
not (1991), o conceito de “ordem social” carrega consigo uma pretensao de
generalizacio das interpretagoes sobre a realidade social. No entanto, esta
pretensdo nao chega ao nivel da grande narrativa unificadora que define um
Gnico regime alimentar global. Além disso, embora seja tao plural quanto os
mundos de justificacdo da Teoria das Convencoes, o conceito de ordem social
nao se ampara em nogoes de justica que possuam pretensoes universalizan-
tes. A abordagem das ordens sociais configura uma “teoria de médio alcance”
(Merton, 1970), a qual permite a agregacio das prdticas e instituigoes em
um “nivel intermedidrio” entre os atores e as estruturas, bem como entre os
localismos e os globalismos.

Essa pretensio tedrica do livro associa-se ao seu objetivo central de pro-
blematizar interpretagoes relativamente petrificadas acerca das praticas de pro-
dugio e consumo alimentar. A principal delas tem a ver com a ideia de que
a trajetéria dos mercados alimentares deveria ser descrita como um amplo e
irrestrito processo de homogeneizacio, algo que é vastamente repetido tanto
pela “teoria da moderniza¢io”, de cunho racional-utilitarista, quanto por sua
critica estruturalista encontrada na “teoria da mercantilizacio”. De outro
modo, mais préximo a perspectiva de Long e Ploeg (1994), este livro discute a

19



produgao de diversidades (e desigualdades). Nossa hipStese orientadora sugere
que, ao redirecionar o foco para as praticas alimentares, é possivel perceber um
cendrio mais heterogéneo do que nossas atuais lentes analiticas oferecem.

A escolha do Brasil como universo de andlise deve-se a dois fatores. O
primeiro é de cardter pratico: trata-se do tnico pais sobre o qual acumulamos,
em diferentes pesquisas ao longo da dltima década, um vasto conjunto de
informagdes que poderiam subsidiar as andlises. Com vistas a exemplificar as
prticas, artefatos e dispositivos institucionais que compoem as ordens alimen-
tares, traremos, em todos os capitulos, exemplos relacionados a estas pesquisas,
as quais dizem respeito a diferentes mercados alimentares e regioes brasileiras.
Cabe, desde j4, sublinhar que estes exemplos ndo tém pretensao de ser a expres-
s30 mais caracteristica de cada ordem. Antes de tudo, eles sdo a expressio dos
nossos temas e universos de pesquisa. Mesmo assim, acreditamos que serdo
suficientes para subsidiar a ideia de uma pluralidade de ordens alimentares.

O segundo fator de escolha estd associado & exemplaridade do caso
brasileiro para a andlise proposta. A representacio dominante da agricul-
tura brasileira é aquela que acentua uma imagem homogénea das dinimicas
de produgio e consumo alimentar. Embora, a partir dos anos 1990, esta
representacdo tenha sido relativizada pela insuficiente contraposi¢io entre
agronegocio e agricultura familiar, tanto adeptos como criticos do processo
de modernizagao da agricultura brasileira convergem na interpretagao de que
a diversidade nio foi completamente eliminada apenas porque o processo de
moderniza¢io foi interrompido. Atualmente, enquanto os adeptos procu-
ram retomar as politicas de modernizagao, os criticos continuam fazendo de
tudo para deté-las. Engajados neste conflito, os dois lados tém dificuldades
para pensar a diversidade nio como resquicio de um processo incompleto,
mas como uma caracteristica estruturante das formas contemporineas de
produgio e consumo, algo que poderia contribuir para questionar a ideia de
caminho “Unico’ ou ‘melhor’ para os processos de desenvolvimento (Hirsch-
man, 1986), e, a0 mesmo tempo, orientar a formula¢io de politicas ptblicas
que promovam a diversidade alimentar.

Com o objetivo analitico de classificar esta diversidade para inter-
pretd-la, o livro distingue seis ordens alimentares: Industrial, Comercial,
Doméstica, Estética, Civica e Financeira. Apds apresentar os principais aspec-
tos tedrico-metodoldgicos desta classificagio (Capitulo 1), comegaremos
a andlise pela conforma¢io da Ordem Industrial (Capitulo 2). Amparada
por amplo conjunto de artefatos técnicos (tratores, agrotdxicos, sementes
hibridas) e institucionais (crédito rural, bancos, cooperativas, extensao rural,
pesquisa agropecudria) construidos com forte protagonismo do Estado, no

20



Brasil, esta ordem se tornou dominante na segunda metade do século XX
e, desde entdo, orientou transformacoes radicais nas préticas de producio e
consumo alimentar. Por um lado, promoveu a mecaniza¢io das lavouras, a
especializagdo do trabalho, a intensificagio da produgao de grios e a revolu-
¢ao quimica do processamento industrial. Por outro, acentuou a massifica-
40, padronizagio e artificializagio do consumo alimentar, o que respondeu
ao crescimento acelerado das taxas de urbanizacio e industrializacao.

A consolidagao deste modo de ordenamento industrial foi potenciali-
zada pela (e contribuiu para a) crise das Ordens Comercial e Doméstica. Até
1930, a Ordem Comercial, que é herdeira da plantation tradicional e do poder
imperial-colonial, foi predominante no Brasil, pelo menos enquanto padrao
institucional sustentado pelo Estado. A organiza¢io dessa ordem remonta a
préticas pré-industriais de organizagio do trabalho, o qual é apenas relativa-
mente especializado, mais em virtude da presen¢a do monocultivo extensivo
do que pela incorporagio de tecnologia. Ademais, ancorada no controle que
o ‘latifindio’ exerce sobre o Estado, essa ordem também conjuga priticas
tradicionais, autoritdrias e violentas de dominagao dos trabalhadores e de
acesso a terra. Nas tltimas décadas, apesar de ter suas praticas amplamente
criticadas, tal ordem reemergiu juntamente com as novas formas de colonia-
lismo, que se disseminaram por diferentes paises latino-americanos, as quais
sao marcadas pelo aumento do ritmo de espoliagio dos recursos naturais,
para atender as demandas das novas “metrépoles” mundiais.

O processo de industrializagao da agricultura também acelerou a crise
da Ordem Doméstica (Capitulo 4), a qual, antes disso, mantinha-se em
uma situagao subordinada & Ordem Comercial. A Ordem Doméstica é
herdeira de préticas de produ¢io e consumo que, historicamente, carac-
terizaram as sociedades camponesas. Nela prevalecem préticas de “co-pro-
ducao” entre sociedade e natureza, ancoradas na articulagao entre saberes
tradicionais e objetos artesanais. Considerada pelos teéricos da moderni-
zagdo como uma etapa anterior a entrada do capitalismo no campo, a qual
seria inevitavelmente superada com o advento da industrializagio — assim
como os camponeses seriam substituidos por empresdrios agricolas —, a
Ordem Doméstica também resistiu e se reinventou. Atualmente, isto é
notério na importancia da produgdo para autoconsumo e das “agroindus-
trias familiares rurais”. Nao obstante, estes exemplos também demonstram
que a Ordem Doméstica j4 nao se configura necessariamente como uma
“economia de excedentes”. Trata-se de forma de ordenamento lastreada por
valores sociais, que distingue determinado tipo de enraizamento sociocul-
tural dos alimentos, e que, hoje em dia, tem sido estimulada pelo cresci-
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mento da demanda dos consumidores por produtos regionais, tradicionais,
artesanais, coloniais e caseiros.

A partir dos anos 1980, a crise da Ordem Industrial nao apenas
favoreceu a perpetuacido das Ordens Doméstica ¢ Comercial, mas tam-
bém abriu espago para a emergéncia de novas ordens alimentares. Com
efeito, o recrudescimento das criticas aos efeitos da Revolucao Verde levou
a articulagao entre movimentos sociais rurais e ecologistas, refor¢ando
uma “critica ética” a industrializagao da agricultura. Em grande medida, a
constitui¢ao de uma Ordem Civica (Capitulo 5) foi o resultado do modo
como estes movimentos, orientados por um ideal de “democracia alimen-
tar”, construiram préiticas de redistribui¢io econdmica, reconhecimento
das agriculturas familiares, valorizagao dos bens comuns da sociobiodi-
versidade, e promogao da soberania e seguranca alimentar e nutricional.
Ao longo do tempo, a agroecologia tornou-se a principal expressio deste
conjunto de prdticas, potencializando novas alternativas de produgio, con-
sumo, comercializacio, certificagdo e intercooperagio.

A critica ética esteve acompanhada por outra de ordem “estética” (Bol-
tanski; Chiapello, 2009). Neste caso, os movimentos de contestago atacaram
a excessiva rigidez da mdquina fordista de acumulagio capitalista na agricul-
tura. Ao invés de padronizagio, uniformidade e eficiéncia, a critica estética
trouxe o elogio as singularidades, as diferencas e ao heddnico. Nesse sentido, a
Ordem Estética acentua os processos de ‘culturalizacio da economia alimen-
tar’, os quais revelam novas bases normativas para a valoragao dos alimentos e
das praticas alimentares. Estas bases estao associadas a representages estéticas
sobre o corpo, a natureza e os préprios alimentos. Aqui, destacam-se algumas
préticas de reconhecimento, certificagio e patrimonializagiao dos alimentos.
Nao obstante, o que talvez seja mais caracteristico desta ordem sao as praticas
de gastronomizagao, gourmetizagao e, mais recentemente, ‘gamiﬁcag:io’. For-
temente ancoradas em uma economia de signos e signiﬁcados, estas préticas
estruturam relagdes mercantis relativamente singulares, as quais merecem ser
analisadas em termos de uma ordem social especifica.

Dentre as transformagdes institucionais que se seguiram a crise do
padrio fordista nos anos 1980, aquelas que mais chamaram a atengio da
Sociologia da Agricultura estio associadas a consolidagio daquilo que defi-
nimos como Ordem Financeira. Cada vez mais dominante e disseminada,
esta forma de ordenamento social é caracterizada pelo modo especifico como
novos artefatos e dispositivos institucionais — dos sistemas de gestao da infor-
magao aos titulos privados de financiamento — organizam um vasto conjunto
de préticas sociais que afetam diretamente as dinimicas de produgio e con-
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sumo alimentar: especulagao financeira; formagio de fundos de investimento;
desregulamentacio dos mercados de capitais; abertura de capital das empre-
sas; flexibilizacao das estruturas produtivas; governanga corporativa liberal;
concentragio de capitais e formagio de megaconglomerados transnacionais,
dentre outras. No cerne desta ordem, estio padrées institucionais que privile-
giam uma racionalidade econdmica de curto prazo que responde a perspectiva
de maximizagao do valor aos acionistas. Em virtude disso, a “financeiriza¢ao”
tem incitado, por exemplo, o crescimento dos investimentos especulativos no
mercado de terras e grios, bens que sequer sao pensados como mercadorias ou
matérias-primas industriais, mas que sio vistos como ativos cuja valoriza¢io
financeira pode garantir ganhos répidos e seguros aos investidores.

Como veremos ao longo deste livro, essas seis ordens coexistem em
estado de tensio, umas tentando impor-se sobre as outras para fazer valer
suas préprias légicas institucionais. Isto foi o que ocorreu no pds-guerra,
quando a Ordem Industrial se tornou hegemoénica, e ¢ isto que se dese-
nha atualmente, em face da expansio ‘imperialista da Ordem Financeira.
No entanto, em nenhum momento histérico essas ordens se estabeleceram
como a unica forma de ordenamento das préticas de produgao e consumo
alimentar, nem mesmo durante o dominio da Ordem Comercial sobre a
Ordem Doméstica, no Século XIX. As reagoes, criticas e mudangas que
caracterizaram a evolucio e diversificacio dessas ordens, no tltimo século,
também nos obrigam a ser reticentes com relagao a ideia de que a finan-
ceirizagdo possa ser a “Ultima fronteira do capitalismo”. As reagdes a este
processo podem levar nio apenas ao fortalecimento de outras ordens j4 exis-
tentes, mas também ao surgimento de novas priticas que nio se enquadram
em nenhuma dessas ordens. Quando e como novas formas de ordenamento
emergirdo nio ¢ uma questao que temos condigoes de responder.

Ao longo dos capitulos, também destacaremos indmeras dreas de sobre-
posigio entre as ordens, de modo que serd possivel perceber que certas préticas,
artefatos e instituigoes sao funcionais a distintas légicas de produgio e con-
sumo. Estas dreas de sobreposi¢ao também revelam movimentos de “apropria-
¢a0”, por meio dos quais uma determinada ordem tenta expandir seu domi-
nio, apropriando-se de artefatos, regras, valores, discursos etc. que serdo, neste
caso, ajustados a outro arranjo de préticas sociais. Finalmente, também ficard
cada vez mais evidente que a demarcagio dessas ordens é um exercicio heuris-
tico e normativo. A realidade social ¢ muito mais complexa e contraditéria.
No entanto, assim como os préprios atores sociais sio obrigados a classificar
o mundo para ter alguma seguranga ontoldgica e dar sentido as suas vidas, os
cientistas sociais sao forcados a criar modelos que lhes permitam analisd-lo.
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Capitulo 1

Ordens Alimentares

1.1 O Sistema Agroalimentar como objeto
de investigacao social

O debate sobre as reconfiguragées do sistema agroalimentar tem sido marcado
por notdrias controvérsias académicas e politicas. No Brasil, um dos temas cen-
trais da discussdo continua sendo a histérica dependéncia a um modelo agroin-
dustrial pautado pela producio de commodities de exportagao. Os desacordos
com relacio a este tipo de estratégia compreendem posigoes que vao daquelas
que defendem uma versao renovada da Teoria das Vantagens Comparativas, de
David Ricardo, e que, recorrentemente, exaltam a suposta ‘vocagao agroexpor-
tadora’ do Brasil (Alves; Souza, 2015; Contini, 2014), até as que reproduzem
a antiga critica cepalina relacionada 4 deterioragao dos termos de intercimbio,
inclusive criticando o que definem como um processo de re-primarizagio da
economia brasileira (Cano, 2012; Oreiro; Feij6, 2010).

Na segunda metade dos anos 1990, a desvalorizacio das commodities
primdrias nas cadeias globais incitou intiimeros estudiosos a sugerir que este
tipo de modelo nao poderia sustentar nem os agricultores nem as economias
nacionais. Ao mesmo tempo, a volatilidade desses mercados, cada vez mais a
mercé da légica de curto prazo do capital financeiro, levou analistas a suge-
rir que, ao invés do padrio produtivista ancorado nos ganhos de escala dos
monocultivos de exportagio, a nova economia agroalimentar exigiria diversi-



ficacdo e produtos de qualidade especifica, respondendo a crescente demanda
dos consumidores por alimentos orgnicos, artesanais, locais, éticos e étnicos
(Guivant; Spaargaren; Rial, 2010; Mior, 2005; Niederle, 2017b; Wilkinson,
2008; Gazolla; Schneider, 2017).

Uma década depois, contudo, o mercado global de commodities reto-
mou dinamismo. O seu “boom”, nos anos 2000, incitou vérios pesquisado-
res a analisar a reconfigura¢io do “regime alimentar internacional” e seus
impactos na reorganizacio dos espagos rurais (McMichael, 2016). No Brasil,
atencio especial foi dada ao impulso da demanda chinesa para a formagao
do “complexo soja-carnes” (Escher, 2016; Sauer; Balestro; Schneider, 2018;
Wesz Jr., 2016). No entanto, as criticas ao ‘commodity return’ logo ocupa-
ram-se de demonstrar que este fendmeno é extremamente instdvel, haja vista,
por exemplo, a oscilagdo dos precos internacionais (Figura 1.1). Além disso,
destacaram como, novamente, este tipo de modelo de desenvolvimento agra-
rio privilegia grandes produtores, acentua a légica de especializagio regres-
siva, exaure recursos naturais, e desestrutura a socioeconomia dos territdrios
(Fernandes, 2014; Sauer, 2016).

Para se contrapor ao retorno das commodities e, sobretudo, ao “pro-
cesso de sojiciza¢do” da agricultura brasileira (Conterato; Gazolla; Schneider,
2007), muitos pesquisadores colocaram em marcha um esfor¢o para identi-
ficar as alternativas localizadas criadas pelos agricultores em diferentes terri-
térios. Eles escrutinaram uma mirfade de cadeias curtas de comercializagio
(Cruz; Matte; Schneider, 2016; Gazolla; Schneider, 2017). Também aponta-
ram para o papel das politicas publicas, sobretudo daquelas que se amparam
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Figura 1.1. Indice de pregos globais das commodities primérias.

Fonte: Fundo Monetdrio Internacional (2017).
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no referencial da seguranga alimentar e nutricional, como indutoras dessas
alternativas (Maluf ez 4/., 2015). Em suma, nio apenas demonstraram que os
“novos mercados” se ampliaram, apesar da retomada das commodities (e, em
alguma medida, em virtude disso), mas também que esse processo depende
da a¢do de movimentos e governos engajados na sua construcio (Niederle,
2016a; Schneider, 2016). Mesmo assim, alguns especialistas seguiram ques-
tionando a expressividade e a capacidade de resiliéncia desses pequenos
“nichos” alternativos, sugerindo, inclusive, que sua defesa nao passaria de
“neo-populismo” (Bernstein, 2011; Navarro, 2013).

A contraposicio entre essas diferentes leituras acerca da dinimica do
sistema agroalimentar tem favorecido a reproduc¢io de concepg¢oes dualis-
tas que, em geral, opdem dinimicas globais e locais. Neste caso, o “local”
¢ geralmente positivado por um conjunto de atributos éticos, ecolégicos e
estéticos, ao passo que o “global” ¢ o espago das desigualdades, dos poderes
assimétricos, das relagoes de dominacio e da degradagao dos recursos (Qua-
dro 1.1). Nao hd margens, neste tipo de leitura, para considerar, por exem-
plo, os problemas de um “localismo defensivo” (Hinrichs, 2003), cuja con-
figuragao chauvinista pode implicar em desigualdades ainda mais marcantes
do que aquelas que se encontram nos mercados ditos globais. Também nao
hd espaco para considerar dinimicas que nao se expressam prioritariamente
em nenhuma dessas duas escalas, ou seja, que sao influenciadas por confi-
guracoes econdmicas nacionais e regionais (Wilkinson; Goodman, 2017).

Quadro 1.1. Atributos associados ao “global” e a0 “local”.

Global Local

Economia Moral

Economia de mercado . . N
Uma sociologia econdmica da

qualidade

Produtores artesanais independentes

Uma economia de prego
Dominio das Corporagées Transnacionais

Lucros corporativos
P , Bem-estar da comunidade
Intensificacio P
. . Produgio em pequena escala
Modelos industriais « . »
Modelos “naturais

Biodiversidade
Protegio e regeneracio de recursos

Monocultivo
Consumo e degradacio de recursos

Relacoes a distincia
60 . Relagoes de proximidade
Commodities deslocalizadas .

Comunidades no local
Grandes estruturas L.
. Atores voluntdrios
Regras tecnocriticas . L.

o ; Participagdo democritica
Homogeneizagao dos alimentos

Gostos regionais

Fonte: Hinrichs (2003).
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A visdo de que as alternativas localistas resistem as injustigas perpe-
tradas pelo capitalismo tem sido amplamente difundida nos movimentos
sociais e também na literatura académica. Esta visao foi questionada por
Hinrichs (2003), para quem as formas de “localismo nao-reflexivo” podem
estar associadas a mecanismos autoritdrios e excludentes, por meio dos quais
as elites locais criam uma narrativa de justica que confunde relagoes sociais
com relagdes espaciais. Do mesmo modo, Goodman, Dupuis ¢ Goodman
(2012, p. 24) sugerem que o movimento de agricultura alternativa seria mais
efetivo “se ele trabalhasse com uma no¢io mais reflexiva de justica”. Segundo
estes autores, “a representagdo do local e seus constructos — enraizamento,
confianga, cuidado, qualidade — privilegia certas categorias analiticas e tra-
jetérias cujo efeito é a naturalizagio e, assim, a ocultagio das politicas do
local.” (ibidem, p. 14).

Nos “estudos agrarios criticos”
nas abordagens construidas a partir dos conceitos de “regimes alimentares” e
“estilos de agricultura”. A primeira é herdeira da economia politica marxista,
resgatando ainda elementos da teoria do sistema-mundo e da escola francesa
da regulagao (Araghi, 2009; Friedmann, 2005; McMichael, 2013). A segunda
expressa a sintese construcionista que a sociologia pds-1980 construiu em
torno do “problema da agéncia”, e ampara-se, principalmente, na Teoria da
Estruturagao de Anthony Giddens (Long, 2001; Long; Ploeg, 1994). A nosso
ver, em que pesem os diferentes quadros analiticos, ambas as abordagens com-
partilham do mesmo tipo de dificuldade para escapar do dualismo entre ator
e estrutura. Enquanto a abordagem dos regimes alimentares se mantém las-
treada pelas metanarrativas sobre a transformacio da agricultura no contexto
da economia capitalista global, com dificuldades para explicar as variagoes
espaciais, os estudos em termos de estilos de agricultura privilegiam a hetero-
geneidade das formas localizadas de agricultura, mas s3o incapazes de genera-
lizar suas conclusoes sobre a organizagao do(s) sistema(s) agroalimentar(es).

E verdade que, nos tltimos anos, houve um esfor¢o de ampliagio do
arcabougo analitico dessas abordagens. Este é o caso, por exemplo, do movi-
mento que ambas tém feito em diregdo a sociologia dos mercados, da ino-
vagio e da alimentagdo, ampliando as interfaces com as novas teorias de
redes, a sociologia das organizacoes e institui¢des, e os estudos de transi¢io
sociotécnica (Friedman, 2016; Ploeg, 2017). No entanto, a dificuldade de

', este dualismo repercute, por exemplo,

' “Critical agrarian studies” ¢ uma expressio que tem sido amplamente empregada na Sociologia

da Agricultura para designar um conjunto de abordagens heterodoxas que dialogam com a teoria
critica marxista e, mais amplamente, criticam 0s pressupostos da economia neocldssica que sus-
tentam a Teoria da Moderniza¢io (Edelman; Wolford, 2017).
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conciliar abordagens que ainda se movimentam com a camisa de forca da
linguagem dual ator-estrutura com as novas teorias que operam com outras
ontologias ratifica as contradi¢des desta aproximagio. Em virtude disso,
embora as formulagdes construidas em torno dos conceitos de Regimes Ali-
mentares e de Estilos de Agricultura nio sejam representativas da diversidade
de perspectivas utilizadas para a andlise das praticas alimentares, sua relevan-
cia no debate contemporineo da Sociologia da Agricultura e da Alimentagao
(Buttel, 2001), associada aos esfor¢os que ambas tém feito para se aproxi-
marem das “novas sociologias” (Corcuff, 2001), leva-nos a tomd-las como
interlocutores privilegiados para o debate proposto neste livro

Este capitulo inicia discutindo as contribui¢des e os limites dessas
abordagens. Em seguida, apresentamos algumas evidéncias histéricas sobre
a dinimica do sistema agroalimentar no Brasil, as quais nos parecem rele-
vantes para questionar a pertinéncia de uma visio dual. Com base nisso,
procuramos reequacionar a discussio, a partir de um “modelo de mercados
multiplos” (Niederle; Schubert; Schneider, 2014). Para tanto, propomos
um quadro analitico que concilia aportes do neoinstitucionalismo sociol6-
gico (Fligstein, 2001; Beckert, 2009; Scott, 2008), sobretudo a perspectiva
convencionalista dos “mundos de justificacio” (Boltanski; Thévenot, 1991),
e elementos da Teoria das Préticas (Schatzki; Knorr-Cetina; Savigny, 2001).
A partir deste referencial, propomos o conceito de Ordens Sociais como uma
alternativa pluralista e pragmatista para a andlise dos sistemas alimentares.

1.2 A Sociologia da Agricultura e Alimentagao

Até o final dos anos 1980, a Sociologia da Agricultura foi amplamente domi-
nada pela controvérsia entre a Teoria da Modernizagao, de cunho racional-uti-
litarista, e sua rival marxista, a Teoria da Mercantiliza¢io (Long et al., 1986;
Schneider, 1997). De modo geral, enquanto a primeira enaltecia o mercado, a
segunda o demonizava. Ambas, no entanto, coincidiam em concebé-lo como
uma estrutura impessoal, ficticia, pautada “de modo especificamente obje-
tivo, pelo interesse nos bens de troca e por nada mais.” (Weber, 2000, p.
429). Desde entdo, as iniimeras “viradas” (cultural, pragmdtica, praxiolégica,
ontoldgica, de-colonial) que renovaram as ciéncias humanas também contri-
buiram para produzir novas abordagens para a andlise dos mercados, as quais
gradativamente se afastaram das metanarrativas estruturais, para aproximar-se
dos atores sociais, sem incorrer, no entanto, no mesmo tipo de individualismo
metodolégico da tradigio utilitarista (Dosse, 2003).
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Com relagao aos mercados alimentares, uma das abordagens que mais
ganhou espaco nesse periodo ficou conhecida como “perspectiva orientada aos
atores” (Long, 2001). Construida em didlogo critico com as teorias neomarxis-
tas sobre “producio simples de mercadorias”, esta abordagem orientou a elabo-
ragdo de novas explicagdes acerca da manutencio de “formas sociais nao essen-
cialmente capitalistas” (0 campesinato) nas sociedades de capitalismo avangado.
Ao invés de focalizar as contradicoes estruturais do sistema, as atengoes foram
redirecionadas para a organizagio das unidades de producio agricola (Ploeg,
2008). De modo geral, procurou-se conciliar uma visao chayanoviana das
mudancas agrdrias, que prioriza as ldgicas socioprodutivas dos agricultores
(Chayanov, 1974), com as inovagoes teéricas produzidas pela virada culturalista
e subjetivista das ciéncias sociais (Buttel, 2001).

Nesse sentido, em didlogo com as formulagées de Giddens (1989),
um dos focos da abordagem passou a ser o debate sobre a capacidade
de “agéncia’ dos agricultores. Apesar das pressoes institucionais, estes
atores encontram espagos de manobra para criar estratégias relativamente
autdénomas de produgio e trabalho. Com efeito, dentre os principais méritos
desta proposi¢ao — sustentada por Norman Long e colaboradores da Escola
de Wageningen, Holanda — estava a atengao conferida a heterogeneidade
social, a qual derivaria da capacidade dos atores sociais de resistir as pressoes
estruturais exercidas pelo Mercado e pelo Estado (Long; Ploeg, 1994). Nesta
perspectiva, Ploeg (2008) foi quem mais avangou em evidéncias empiricas,
demonstrando como, em diferentes regiées do mundo, da Frisia holandesa
as montanhas peruanas, os agricultores resistem e criam alternativas a
mercantilizagio da agricultura (a a¢do do Mercado) e a incorporagio
institucional (a agdo do Estado). De acordo com Buttel (2001, p. 172),

[...] o postulado central da Escola de Wageningen — de que os agricultores
sa0 atores ativos, portadores de conhecimentos, e que, de acordo com estes
. . « » « .
conhecimentos, tendem a desenvolver diversos “folk concepts” e “estilos de
agricultura” que lhes permitem reproduzir suas empresas em face das ten-
déncias homogeneizadoras do capitalismo avancado — emergiu para con-
testar a economia politica agrdria com relacdo a sua base excessivamente

estrutural e determinista.

Uma das principais derivagoes da Perspectiva Orientada aos Atores
foi o conceito de “estilos de agricultura”. Originariamente empregado por
Hofstee (1946) em “As Causas da Diversidade na Agricultura Holandesa”, o
conceito foi retomado para a andlise da producao da diversidade na agricul-
tura contemporinea. Segundo Ploeg (1994, p. 17), o conceito de Hofstee
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estava articulado as dimensoes de cultura e localidade, representando “um
complexo e integrado conjunto de nog¢des, normas, conhecimentos, experi-
éncias etc., portados por um grupo de agricultores, em uma regiio especi-
fica, que descreve o modo com que a praxis agricola é levada adiante.” Com
efeito, a defini¢do original faz referéncia as diferengas inter-regionais da
agricultura europeia. De outro modo, para Ploeg (1993, p. 243), 4 medida
que se tornava evidente a heterogeneidade no seio de uma mesma comu-
nidade, “estilos de agricultura tornaram-se principalmente um fendmeno
intra-regional.” Neste caso, de maneira coerente com o referencial chaya-
noviano, o conceito remete mais diretamente as légicas produtivas e sociais
dos agricultores.” Consolida-se, assim, uma perspectiva mais diretamente
orientada aos atores, seus projetos e suas estratégias, na qual o objetivo fun-
damental é perceber suas capacidades de agéncia para “fazer diferenga” sob
condigbes estruturais similares.

Ploeg (1993, p. 241) associou o conceito de estilo de agricultura a
“um repertério cultural, uma composi¢ao de ideias normativas e estratégicas
sobre como a agricultura serd feita.” Por conseguinte, um estilo envolve um
modo especifico de organizagio, por meio do qual a pritica agricola é defi-
nida pelo repertério cultural que, por sua vez, é testado, afirmado e, se neces-
sdrio, ajustado pela pratica. Operacionalmente, contudo, o uso do conceito
variou entre dois eixos (Howden; Vanclay, 2000; Niederle; Escher; Conte-
rato, 2014). Por um lado, uma perspectiva eminentemente “hermenéutica”
que focaliza os discursos representacionais dos agricultores acerca das suas
identidades sociais. Por outro, uma perspectiva “realista” que confere aten¢io
a estruturagdo das priticas produtivas, bem como a articulagio destas com
o ambiente material, criando arranjos sociotécnicos que definem diferentes
modos de “fazer agricultura” (Whatmore, 1994).

Entre o primeiro e o segundo uso do conceito, nota-se um afastamento
da teoria culturalista em diregao as novas sociologias relacionais, sobretudo
aquelas construidas a partir da Teoria do Ator-Rede de Michel Callon e
Bruno Latour (Callon; Latour, 1981), e, a partir disso, a um conjunto mais
amplo de abordagens sobre transicoes sociotécnicas (Marques, 2011; Nie-
derle; Escher; Conterato, 2014). Duas consequéncias sdo particularmente
importantes com relacio a este movimento teérico. Primeiro, a incorporagio
da teoria de redes sociotécnicas exige o rompimento definitivo com o dua-
lismo ator-estrutura. Nao faz mais sentido falar em estrutura, se esta é a pré-

2 No Brasil, uma importante excecio é a tese de Conterato (2008) que, utilizando estatistica fato-
rial e andlise de clusters, concilia uma andlise focada nas unidades de produgio com as dindmicas
regionais de desenvolvimento da agricultura gaticha.
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pria rede conformada pelos “actantes” (atores e objetos). Segundo, e como
decorréncia disso, nogdes estruturantes como aquela de “mercado” sao subs-
tituidas por arranjos heterogéneos de atores e artefatos (Callon, 1986; 1993).

Ao mesmo tempo em que reorientou sua rota teérica, um importante
desafio impds-se a Perspectiva Orientada aos Atores. Por mais interessantes
que tenham sido os estudos sobre estilos de agricultura, desvelando a plura-
lidade das praticas produtivas conectadas a diferentes repertdrios culturais e
arranjos sociotécnicos, eles demonstram dificuldades em termos de generali-
zag¢io. Ou seja, nio conseguem extrapolar o conhecimento acumulado sobre
os estilos localmente situados em prol de uma explica¢iao mais ampla sobre a
organizagio dos sistemas agroalimentares. Com efeito, Goodman (2004) cri-
ticou o excessivo “localismo” da abordagem, problema que se tornou ainda
mais instigante, considerando-se as novas dinimicas de transnacionalizacio
dos mercados alimentares, as quais, sobretudo para os autores neomarxistas,
demandam um novo olhar para os processos mais estruturantes do capita-
lismo agrério (Edelman; Borras Jr., 2016; Bernstein, 2016).

Foi justamente em virtude dessa compreensao que, nos dltimos anos,
as narrativas socio-histéricas recuperaram espaco nos estudos agrérios. Den-
tre elas, a abordagem dos Regimes Alimentares, inicialmente proposta por
Harriet Friedmann e Philip McMichael (1989), tornou-se uma das mais
disseminadas.* Retomando formulacées sobre o sistema-mundo (Wallers-
tein, 1974), conciliadas com teorias neomarxistas e regulacionistas (Arrighi,
1995; Harvey, 2004), a abordagem foi inicialmente construida para pensar
“o papel da agricultura no desenvolvimento da economia mundial capita-
lista, e a trajetéria do State system”. (Friedmann; McMichael, 1989, p. 93).
No entanto, com o passar do tempo, a abordagem tornou-se uma ampla e
heterogénea plataforma global para a renovagao dos estudos agrarios, conju-
gando esforcos de pesquisa sobre as forgas estruturantes do sistema agroali-
mentar globalizado.

Apesar das diferencas em termos de enfoques analiticos que a abor-
dagem dos regimes alimentares compreende (McMichael, 2016; Niederle,
2017a), uma unidade pode ser encontrada na identificagio de trés grandes
periodos histéricos de estabilidade dos mecanismos de acumulagio-regula-
a0 capitalista na agricultura (Quadro 1.2). O primeiro (1870-1920) ¢ defi-
nido como Imperial-Colonial e caracteriza-se pela transformagao dos paises

3 Vide edi¢bes recentes de revistas como Journal of Peasant Studies e Journal of Agrarian Change. No
Brasil, a incorporacdo desse referencial pode ser vista, por exemplo, nos livros de Henry Bernstein
(2011) e Philip McMichael (2016b) traduzidos e publicados a partir de uma parceria entre a Série
“Estudos Camponeses e Mudanga Agrdria” da Unesp e a “Série Estudos Rurais” da UFRGS.
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periféricos em exportadores de matérias-primas (borracha, algodao, linho) e
alimentos (agtcar, café) para sustentar a emergente classe industrial europeia.
Organizado sob a hegemonia do Império britinico, este regime estabeleceu
suas bases institucionais no padrao-ouro e seus fundamentos morais na ret6-
rica do livre-mercado (McMichael, 2009). O segundo regime consolidou-se
nos anos 1940, com a reestabilizagao dos mercados globais no pés-guerra, e
¢ definido pela formacio de um novo padrao mercantil-industrial de acumu-
lacao-regulagio sob controle dos Estados Nacionais. Fundado na constru¢ao
do moderno complexo agroindustrial de graos, ele foi formado sob a insignia
da Revolugao Verde e das préticas agricolas e alimentares que ela disseminou.
No plano institucional, o império britinico cedeu lugar & hegemonia ame-
ricana, o “padrio-ouro” ao “padrao-délar” (regime de Bretton Woods) e o
liberalismo ao desenvolvimentismo (McMichael, 2013).

O terceiro regime é objeto de interpretagdes distintas no que tange
a sua existéncia, periodiza¢io, nomenclatura e configuragio. Por um lado,
Friedman (2005) sugere que ele define apenas uma configuragio emergente,

Quadro 1.2, Principais caracteristicas dos Regimes Alimentares.

I Regime II Regime III Regime
IMPERIAL- MERCANTIL- NEOLIBERAL-
COLONIAL INDUSTRIAL FINANCEIRO
(1870 - 1920) (1940 - 1970) (1980 -)
Centro de Gra-Bretanha Estados Unidos Estados Unldos -
Poder China
Estados colonizadores Empresas Setor financeiro
Lideranca associados a elite agroindustriais e corporagoes
agrdria associadas ao Estado transnacionais
Modo de Impérios Estados Corporagoes
Regulaciao Coloniais Nacionais desterritorializadas
Ideologias Liberalismo e Nacional- Neoliberalismo
dominantes Colonialismo Desenvolvimentismo Global
SIStCItlaf Padriao-Ouro Padrao-Délar Délar Flexivel
monetdrio
Paradj’gn.la Tradicional Industrial Biotecnoldgico
Tecnolégico
. Plantation de Matérias-primas Alimentagao, Fibras,
Agricultura P . - .
exportacio industriais Energia

Fonte: Elaborado a partir de Schneider, Schubert e Escher (2016), Friedmann e McMichael (1989); McMichael
(2016) e Friedman (2016).
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ainda sem contornos totalmente definidos. Isto se explicaria em virtude
da capacidade de resiliéncia do segundo regime (fordista) em contornar
suas crises e readaptar-se (Niederle, 2017a). A prépria emergéncia de um
“regime alimentar corporativo-ambiental” demonstraria a capacidade do
“capitalismo verde” de apropriar-se das criticas socioambientais. Por outro
lado, McMichael (2005) sustenta que os processos de transnacionalizacio,
supermercadizagio e financeiriza¢io j4 teriam se tornado a tonica de um
novo espirito do capitalismo, levando a emergéncia de um “regime alimentar
corporativo-neoliberal”.

Os regimes alimentares sio representados por uma sucessao de estruturas
regulatdrias que organizam as relagoes de produgao e circulagio de alimentos
e matérias-primas. Embora carregue legados dos regimes anteriores, o regime
alimentar corporativo expressaria “um novo momento da histéria politica
do capital, que pode ser conceituado como o ‘projeto da globalizagao
neoliberal” (McMichael, 2016b, p. 71). Assim, segundo o autor, ao invés do
projeto desenvolvimentista do pds-guerra, segundo o qual os Estados regiam
os mercados, agora os “Estados servem a mercados” (ibidem, p. 72). Isto
se deve & crescente centralizacdo do poder pelas corporagoes transnacionais
e pelo capital financeiro, bem como a l6gica normativa da liberalizagao
impulsionada pela agenda de reformas imposta pela Organizacio Mundial
do Comércio (Bonanno, 2017; Weiss, 2007). Por sua vez, as reacbes a esta
dinAmica seriam basicamente capitaneadas pela articulagio de movimentos
sociais agrdrios agindo, também eles, em escala transnacional, como ¢ o
caso da Via Campesina, considerada por McMichael (2016b) a principal
expressdo de resisténcia ao avanco das corporagoes alimentares.

Autores como Otero (2012) e Torrado (2016) associam este novo
regime 4 emergéncia de uma narrativa pds-neoliberal, a qual nao deve, de
modo algum, ser associada a uma ruptura com o neoliberalismo. Ao contri-
rio, o pés-neoliberalismo reflete o entendimento de que o Estado e a agao
politica afetam os processos econémicos de maneira decisiva, mas lhes atri-
bui uma condi¢io subjugada aos interesses das corporagdes e suas logicas
financeiras e industriais (Bonanno; Wolf, 2017). Sendo assim, ao invés de
falar-se em “desregulacio”, o correto seria apontar os processos de neoregu-
lagdo, por meio dos quais o Estado promove politicas e regras que facilitam
o controle corporativo, o dominio das multinacionais do agronegécio e uma
nova dinimica que vdrios autores tém denominado “agro-extrativista’ ou
“neoextrativista’ (Acosta, 2016a; Harvey, 2004; Ioris, 2017).

A abordagem dos regimes alimentares tornou-se atraente porque per-
mite caracterizar um conjunto de signos que, sobretudo a partir dos anos
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2000, passou a definir os ‘grandes’ fendmenos sociais no campo da agricul-
tura e da alimentagao, tais como: transnacionalizagio, supermercadizagio,
financeirizagio, apropriacio da terra e recursos naturais. A relevincia destes
fendmenos ajudou a fortalecer a critica que a economia politica, antes numa
posi¢io de defensiva tedrica, passou a desferir contra os pensadores “pds-
-modernos e neoempiricistas’ que, descartando a andlise dos regimes ali-
mentares, retrocederam a andlise de estudos de caso “anémalos” e “locais”, o
que representaria, segundo McMichael (2016b, p. 27), uma espécie de “par-
ticularismo agrdrio que, ao se livrar do supérfluo, dispensava o essencial”.
De acordo com o autor, “enquanto o pés-modernismo promove o localismo
abstrato, o conceito de regime alimentar concretiza as relacoes histéricas”
(ibidem, p. 27).

No entanto, a0 mesmo tempo em que se generalizou, essa abordagem
também comegou a ser objeto de recorrentes questionamentos (Quadro
1.3). As principais criticas apontam para a sobrevalorizagio das rupturas
institucionais em detrimento das transicoes, a caréncia de evidéncias empi-
ricas, o excessivo ocidentalismo da periodizagao dos regimes, o dualismo
das relagées de poder, a tendéncia a um raciocinio prescritivo e a confianca
exagerada na capacidade de reacio dos movimentos sociais agrérios (Nie-
derle, 2017a; Wilkinson; Goodman, 2017). Em suma, ao se reaproximar
do estruturalismo, a abordagem dos regimes alimentares teria resolvido o
“problema da generalizagao” que, de fato, nao tem resposta satisfatéria nos
estudos sobre estilos de agricultura, mas ao custo de, novamente, perder de
vista a heterogeneidade. Isto se expressaria na constru¢do de uma imagem
excessivamente unitdria do sistema agroalimentar e, por consequéncia, dos
mercados, os quais, nesta abordagem, configuram-se como a estrutura fun-
damental de acumulacio-regulagio (e, portanto, de dominagdo) nas socie-
dades capitalistas. De acordo com Wilkinson e Goodman (2017, p. 278), “o
quadro homogeneizante dos ‘regimes’ e das ‘estratégias hegemonicas’ fracassa
em reconhecer a diversidade das trajetdrias agrérias e a variedade da paisagem
institucional existentes desde a segunda metade do século XIX.”

No entanto, como notamos anteriormente, nesse Momento, 0 MEsmMo
tipo de problema também jd transparecia em alguns autores que, outrora
estavam mais preocupados em compreender a fragmentacio do mundo rural
(Long; Long, 1992). Exemplo disso é o modo como Ploeg (2008) foi buscar
em Hardt e Negri (2001) a nogao de Império para explicar as tendéncias
mais abrangentes do capitalismo agrdrio. A mudanca de foco deste autor,
cujos estudos destacam prioritariamente a diversidade das dindmicas locais
da agricultura, foi coerente com as reinterpretagoes sobre os efeitos da globa-
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Quadro 1.3. Criticas dirigidas 4 genealogia dos Regimes Alimentares.

I Regime IT Regime III Regime
IMPERIAL- MERCANTIL- NEOLIBERAL-
COLONIAL INDUSTRIAL FINANCEIRO

(1870 —1920) (1940 — 1970) (1980 -)
Privilegia uma visio Revolucio Verde
. & . . g. Ainda centrado nas
ocidental do Sistema- se disseminou com L
P L. dinimicas do Norte Global
Mundo especificidades regionais . B
. . 9 Desconsidera relagoes Sul-
Desconsidera que as Exagera influéncia dos b
_ s . . Sul e ascensio dos BRICS
relagbes Centro-Periferia | EUA e da ajuda alimentar B .
. . Ascensio da China
foram diferentes de um americana coloca broblemas para a
contexto para o outro URSS e China (tardia- P O p
o . ) , periodizagio
Atribui importincia | mente) aplicaram suas pré- . .
N . . B Desconsidera dinimicas
exagerada a hegemonia prias Revolugées Verdes .
. L o regionais (sobretudo do
britinica Minimiza importancia das .
. o . contexto asidtico)
Desconsidera estratégias protecionistas
L, . . o Pouco espago para os
diversidade interna a dos governos nacionais . ;
. . Sistemas Alimentares
Europa e seus sistemas Desconsidera o fato de . .
_ . Alternativos ou Localizados
de producio que a ampla maioria dos . .
. . 3 . Superestima formas tradi-
Desconsidera agricultores nio aderiu ao LA AR
L . cionais de resisténcia via
diversidade interna nas modelo, ou o fez apenas . L L
. . movimentos sociais agrdrios
colonias parcialmente.

Fonte: Elaborado a partir de Niederle (2017) e Wilkinson e Goodman (2017).

lizagao, bem como uma réplica as criticas que recairam sobre o “localismo”
de suas andlises (Goodman; Dupuis; Goodman, 2012). Ademais, ela tam-
bém revelou um esforgo para evitar a metanarrativa dos regimes, na medida
em que a nogao de Império define uma configuragio mais fluida e contin-
gente de relacoes de controle em escala global.

Para Hardt e Negri (2001), em contraste com o imperialismo — e, por-
tanto, com as discussdes contemporaneas sobre neoimperialismo (Harvey,
2004) que prevalecem nos debates sobre regimes alimentares — o Império
nao estabelece um centro territorial de poder, nem se baseia em fronteiras
ou barreiras fixas. Trata-se de “um aparelho de descentralizagio e desterri-
torializagao” que “administra entidades hibridas, hierarquias flexiveis e per-
mutas plurais por meio de estruturas de comando reguladoras. As distintas
cores nacionais do mapa imperialista do mundo se uniram e mesclaram,
num arco-iris imperial global.” (Hardt; Negri, 2001, p. 12). Uma das con-
sequéncias desta compreensao — e que ratifica o afastamento em relacio as
proposicoes em termos de imperialismo e regimes alimentares —, ¢ o menor
peso que estes autores conferem ao Estado e aos movimentos sociais orga-
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nizados como atores centrais de sustentagio ou contestagio do capitalismo
contemporianeo. Hardt e Negri preferem destacar o poder das corporagdes
transnacionais e as reagoes da “multidao”, esta tltima considerada como o
principal foco da resisténcia ao processo de privatizagao dos bens comuns
ensejado pela dinAmica imperial.

O didlogo que Ploeg (2008) estabeleceu com estes filésofos marxistas
p6s-modernos sobre a dindmica contemporinea do capitalismo global permi-
tiu-lhe apresentar o Império como “uma mistura impressionante e confusa de
novos elementos” (Ploeg, 2008, p. 256). Como afirma o autor, esta estrutura
“ndo diz respeito primeiramente a produtos, pessoas, servigos, recursos, luga-
res, e assim por diante, nem é composto por esses elementos.” (ibidem, 279).
Trata-se de “um conjunto complexo, multifacetado e em expansao cada vez
mais monopolista de ligacoes (isto é, uma rede coercitiva) que coloca proces-
sos, lugares, pessoas e produtos em contato de uma forma especifica.” (ibidem,
279). Note-se, todavia, que, apesar da incrivel maleabilidade do conceito,
ainda prevalece a imagem de uma estrutura “monopolista” de controle, a nova
“superestrutura dos mercados globalizantes”, contra a qual supostamente se
erguem os movimentos de “resisténcia camponesa’, cujas praticas sao simila-
res aquelas que imaginam os autores de Multiddo (Hardt; Negri, 2004).

Como destacam Schneider e Niederle (2010), segundo esta abordagem,
para além das grandes mobilizagoes de massa, as estratégias de resisténcia ao
Império se desenvolvem no terreno da organizacio dos processos de produ-
Gao e das inovagoes tecnolégicas e institucionais, um terreno que, ao longo
do tempo, foi subestimado enquanto espago de “resisténcia camponesa’.
De acordo com Ploeg (2008), as discussoes sobre a resiliéncia do campesinato
sempre estiveram pautadas pelas “lutas abertas” empreendidas por suas orga-
nizagdes coletivas ou, em menor grau, pelas formas de resisténcia cotidiana
tais quais descritas por James Scott (1985). No entanto, segundo o autor,
a reprodugdo desta forma social depende significativamente da constitui-
¢ao de “novidades” técnicas e organizacionais que permitam aos agricultores
conquistar o nivel de autonomia que necessitam para sua reproducio social
(Ploeg, 2017). Estes mecanismos de “resisténcia de terceiro tipo” fundamen-
tam o que autor chama de “recampesinizagio”, um processo qualitativo de
materializacdo de um “modo camponés de fazer agricultura”.*

# Por meio de praticas inovadoras, constitui-se um processo de reconexio entre agricultura, socie-
dade e natureza (co-produgio) de modo diferente daquele projetado pelo modelo dominante.
A caracteristica unificadora dessas préticas é o modo como se d4 a construgio da autonomia em
contextos de crescente mercantilizagio e vulnerabilidade. A luta por autonomia torna-se, por-
tanto, o denominador comum da “condi¢io camponesa” contemporanea (Ploeg, 2017).
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Nos ultimos anos, ambas as compreensdes do sistema agroalimentar,
localistas e globalistas, buscaram afastar-se do dualismo que opde, de um
lado, um regime coeso, unitdrio, atuando globalmente como um verdadeiro
“Sistema-Mundo” ou um “Império”, e, de outro, vdrias alternativas localiza-
das, estilos diferenciados de agricultura que configurariam multiplos e errd-
ticos nichos que resistem a pressao do sistema. Uma das vias mais proficuas
que este debate seguiu foi a aproximagao que ambas as vertentes buscaram
com a Perspectiva Multinivel (PMN) dos estudos sobre transi¢io sociotéc-
nica (Marques; Ploeg; Dal Soglio, 2012). Isto é evidente no modo como
Friedmann (2016), uma das primeiras formuladoras da abordagem dos regi-
mes alimentares, destaca a contribui¢ao metodoldgica dos modelos de tran-
si¢ao sociotécnica para a abordagem dos regimes alimentares:

Por cerca de cinquenta anos, Geels (2002) tem sido um analista lider das
“transi¢oes sociotécnicas”. Ele questiona como sistemas estdveis (“regimes”)
sdo afetados, desde dentro, por “nichos” e, desde fora, pela instabilidade na
“paisagem”. Nichos emergem como novas coisas para fazer ou novas maneiras
de fazer coisas antigas. Quando a paisagem (usada metaforicamente para defi-
nir o “contexto”, o sistema maior ou a “totalidade”) é relativamente estdvel, os
nichos sao uma fonte de reforma do regime; eles sdo absorvidos ou morrem.
Uma transi¢do pode acontecer quando a paisagem se torna instdvel, compro-
metendo o antigo regime e permitindo que alguns nichos se transformem em
um novo regime. Essa perspectiva recusa a telcologia. Em vez disso, cria uma
maneira sistemdtica de observar multiplos resultados possiveis & medida que
um regime falha, mas também mobiliza suas defesas. Isso concretiza 0 método
de comparagio incorporada. (Friedmann, 2016, p. 686).

Formulada por pesquisadores vinculados ao setor industrial, a PMN
explora interfaces entre a teoria evoluciondria e os estudos sobre tecnologia
(Geels, 2002; Marques, 2009). Uma das suas principais contribui¢oes foi
a cria¢do de um modelo com trés niveis heuristicos, que compreendem os
conceitos de paisagem, regime e nicho (Figura 1.2). Embora o conceito de
regime sociotécnico incorpore uma referéncia explicita a normas e regras
que estruturam padroes dominantes de relagoes, ele também diz respeito as
estruturas materiais e técnicas que organizam os processos de produgio, as
bases de conhecimento tecnolégico, as préticas de engenharia e as infraestru-
turas tecnoldgicas. Nesse sentido, guarda certa singularidade em relagao ao
conceito regulacionista de regime alimentar.

O “regime” é o nivel dos padroes dominantes e estdveis de relagdes
de producio, no qual acontecem inovagoes apenas incrementais, que nao
alteram substancialmente as configuragoes de poder e dominagio estabele-

38



cidas. Alteragoes substanciais dependem, por um lado, da capacidade que as
novidades produzidas nos “nichos” possuem para desestabilizar a estrutura
sociotécnica e institucional do regime. Nichos sao dominios especificos de
agao em que se produzem inovagoes radicais. Definidas por muitos auto-
res como “novidades” (Brunori e al., 2009; Gazolla, 2012; Ploeg, 2008)
para diferencid-las daquelas inovagdes que ocorrem em consonancia com a
l6gica do regime, essas inovagoes podem hospedar as “sementes da transi¢ao”
(Wiskerke; Ploeg, 2004). Para tanto, elas precisam ser capazes de, primeira-
mente, criar uma espécie de escudo que lhes permita sobreviver as pressoes
do regime e, a partir dai, alavancar processos de scaling up que lhes permitam
afetar decisivamente a configuragio do regime (o papel das politicas publicas
¢ central em ambos os casos). Por outro lado, tanto o regime quanto o nicho
podem ser profundamente impactados por transformagbes na paisagem,
nivel que representa a articulagio mais ampla entre as estruturas de acumu-
lagdo-regulagio em um determinado momento histérico (Marques, 2009).

No entanto, este didlogo com a PMN nos encaminha para trés ques-
tionamentos principais. O primeiro estd associado ao aspecto diacronico da
interpretagao construida pela ideia de regime alimentar. Os tedricos regu-
lacionistas privilegiam os momentos de ruptura histdrica (crises), os quais
sao geralmente marcados por eventos externos ao sistema agroalimentar (ou
seja, estariam associados ao nivel da “paisagem macroinstitucional”). Isto é
perceptivel nos fatores que marcam a passagem de um regime para outro
(coincidindo com as crises do capitalismo). No entanto, esta interpretagio
dos “choques externos” tem sido questionada por autores que discutem os
processos de transi¢ao nas formas de ordenamento social, e que privilegiam
um olhar para os fatores internos de mudanga, associados a habilidade dos
atores para dinamizarem alteracoes no regime, sem que isso derive de rup-
turas institucionais exdgenas (Scott, 2008; Thelen, 2005;). Isto implica uma
leitura menos unitdria do regime. Como destaca Marsden (2016), temos que
“reconhecer que o ‘regime sociotécnico’ neoliberal dominante é em si mesmo
muito mais vulneravel e potencialmente ‘descentrado’.”

O segundo questionamento relaciona-se com o aspecto sincroénico das
mudangas sociais. Conferindo pouca aten¢io aos sistemas agroalimentares
localizados, a abordagem dos regimes alimentares revela dificuldade para
explicar como essas experiéncias operam e se expandem em face das pressoes
globais. O problema ¢ que, ao construir uma representagao excessivamente
homogénea tanto do regime quanto dos contra-movimentos que o
contestam, a abordagem reforca a divisao dualista criticada acima (Morgan;

Marsden; Murdoch, 2009; Sonino; Marsden, 2006). Tudo o que escapa a
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representa¢io do regime ¢é tratado imprecisamente como “nicho”. E, neste
caso, restam somente trés opgoes para as formas alternativas de produgao
e consumo: (a) desafiar o regime e alterd-lo (conversao); (b) ser apropriada
pelo regime (convencionalizagao); ou (c) manter-se eternamente como nicho
(marginalizagao) (Niederle, 2017).

Como diversos autores jd destacaram, a PMN apresenta intimeros
limites, quando se trata de analisar as complexas interagdes entre os niveis
(Smith, 2007). De acordo com Marques, Ploeg e Dal Soglio (2012, p. 42),
“as dificuldades em estabelecer conexées entre um nicho de inovacio e o
regime sociotécnico representam nio somente uma barreira a transi¢ao, mas
também uma drea tedrica obscura e desconhecida”. Para tentar solucionar
este problema, Elzen, Leeuwis e van Mierlo (2008) rompem com a ideia
de niveis hierdrquicos, e apresentam uma cadtica interpretacio de nichos,
regimes e paisagens arranjados de maneiras sobrepostas. No entanto, isso
torna dificil compreender o que define cada um deles: o que ¢ um nicho
dentro de um regime, se nao o préprio regime? Na verdade, as mudangas
propostas por estes autores s3o tao radicais que ¢ dificil identificar o que
resta da abordagem original, a nao ser uma confusa sobreposicao de espagos
institucionais onde os atores circulam.

Finalmente, cabe notar que, em geral, os estudos que langam mio da
PMN conferem pouca ou nenhuma aten¢io para a “paisagem”. Exemplo
disso ¢ a definicdo apresentada por Rip e Kemp (1998), para quem a paisagem
“¢ alguma coisa ao redor de nés, algo através do que podemos viajar e do
qual, metaforicamente, nés somos parte e que nos sustenta’. De forma um
pouco mais precisa, mas, mesmo assim, bastante abrangente, Geels (2002,
p. 1260) define a paisagem como “conjunto de fatores heterogéneos, tais
como o prego do 6leo, crescimento econdmico, guerras, emigragao, politica
externa, coalizdes, valores culturais e normativos, problemas ambientais.”
Nesse caso, seria necessdrio estabelecer de maneira mais precisa as fronteiras
entre paisagem e regime, evitando que eles se confundam ou que se criem
generalizacdes abusivas que nio permitam definir como, exatamente, estes
niveis se interconectam dinamicamente.
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1.3 A trajetéria da agricultura brasileira:
introdugao ao argumento

A situagao da agricultura brasileira durante o primeiro regime alimentar
parece congregar a maioria dos elementos para legitimar a abordagem
proposta por McMichael (2016a). Afinal, ali se constituiu um modelo de
plantation exportadora estreitamente vinculado aos interesses britanicos,
cujas empresas controlavam estradas de ferro, portos, bancos, companhias
agucareiras e cafeeiras, frigorificos e largas extensées de terra (Linhares;
Silva, 1979). Uma das principais evidéncias disso ¢ que foi contra os cartéis
britinicos e a politica do lzissez-faire do governo da Republica Velha (1989-
1930) que se dirigiram as criticas da emergente burguesia industrial nacional.

No entanto, j4 no inicio do século XX, o dominio britinico era com-
partilhado com empresas francesas e americanas, bem como com a oligarquia
nacional. Ademais, inimeras controvérsias marcam a historiografia brasileira
com relagao a tese “imperial-colonialista’. Sustentada por economistas mar-
xistas como Caio Prado Junior (1942), a imagem predominante do sistema
colonial, e do sentido da colonizagio como parte da expansio do capita-
lismo comercial, foi colocada em questdo por Fragoso e Florentino (2001).
Privilegiando os processos endégenos de acumulagio capitalista, os autores
apontam para um mosaico de formas nao capitalistas de produgao como
fundamento da formacio social brasileira.

De todo modo, foi a imagem da plantation colonial que se institu-
cionalizou na historiografia, a qual contribuiu decisivamente para organi-
zar o tempo e o espago com base na sucessao dos ciclos das commodities de
exportagio (minério, cana-de-agtcar, algodao, borracha, café). Nao faltam
evidéncias para sustentar esta narrativa. No final do primeiro regime, entre
1921 e 1930, o café era responsavel por 70 % do valor total das exportagoes
brasileiras (49 % destinadas & Europa, 26 % aos Estados Unidos). Portanto,
a dependéncia da balanga comercial a um dnico cultivo é um fato inconteste
e, como veremos 2 frente, nio apenas neste primeiro regime, mas em toda
trajetdria da inser¢ao brasileira na economia mundial.

Contudo, a conformagio da balanca comercial nao permite generali-
zagoes sobre a dinimica interna da agricultura e do meio rural. O Recensea-
mento Agricola de 1920, o primeiro realizado no pais, ratificou a importancia
do café, na medida em que este representava um tergo da 4rea cultivada e um
quarto do valor da produgio. Entretanto, sua presenga limitava-se a 20 % dos
estabelecimentos rurais, pois estava territorialmente concentrado na regido
sudeste, que abrigava mais de 90 % dos cafezais brasileiros. Por sua vez, os
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produtos indispensdveis para o consumo alimentar doméstico apresentavam
uma incidéncia superior entre os estabelecimentos. Destacavam-se o milho
(presente em 76 % deles), seguido pelo feijao (63 %), o arroz (37 %) e a man-
dioca (26 %). A produgio de milho, inclusive, superava a de café em termos
de drea e praticamente se igualava no valor da produgio (IBGE, 1924). Como
destaca Belik (2015, p. 12), com relagio ao inicio do século XX,

[...] no que se refere aos géneros bésicos consumidos pela populagio, além das
chdcaras préximas dos grandes centros que forneciam alimentos para serem
vendidos nas feiras, armazéns de secos e molhados e nas quitandas, havia uma
produgio comercial (além dos limites do latifindio) de géneros como o milho,
feijao, arroz e charque. Tudo isso era produzido em propriedades “familiares”
que se diferenciavam em muito do setor exportador a que os pesquisadores
geralmente se referem como “a” agricultura brasileira.

Nos anos 1980, inimeros estudiosos rurais brasileiros deflagraram um
esforco sistemdtico para demonstrar que a plantation nunca deixou de estar
estreitamente articulada a uma variedade de estilos de agricultura doméstica,
os quais se desenvolveram tanto no interior das fazendas, quanto nas suas
adjacéncias (Garcia Jr., 1983). Como descreve Maria Yeda Linhares, uma das
mais renomadas historiadoras do Brasil rural, para contornar o equivoco de
uma representagao excessivamente homogénea, um esfor¢o de pesquisa foi
colocado em marcha com o objetivo de “caminhar além da plantation, em
busca da heterogeneidade” (Linhares, 1995, p. 83).

Essas pesquisas retomaram elementos que, em alguma medida, j4 esta-
vam presentes nas andlises de Celso Furtado. Em Formagio Econémica do
Brasil, este economista, expoente da Teoria da Dependéncia, analisou as arti-
culagbes entre a grande propriedade e a “economia de subsisténcia’, esta
tltima estruturada de maneira subserviente a primeira, mas ampliando-se a
cada crise que prenunciava a faléncia do primeiro regime (Furtado, 1970).
Assim, o reconhecimento da diversidade dos sistemas agrarios locais, dos
grupos indigenas, das comunidades negras libertas, e das inimeras col6nias
de imigrantes europeus de diferentes nacionalidades permitiu “rever a rela-
¢ao entre lavoura de alimentos e lavoura comercial de exportagao, o que
implicava reavaliar o cardter monocultor e exclusivo da colénia como um
destino ou uma imposi¢ao da classe dominante metropolitana” (Linhares,
1995, p. 84).

O fim do primeiro regime coincide com uma mudanga radical no capi-
talismo mundial. A crise de 1929 foi fator fundamental para se compreender
este momento histérico, corroborando a articulagio entre a producio cafe-
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eira brasileira e a economia-mundo. Mas hd outros elementos politico-insti-
tucionais igualmente relevantes, mas menos considerados na literatura sobre
os regimes alimentares. No Brasil, a Revolu¢io de 1930 permitiu a ascensio
ao poder de Gettlio Vargas (que permaneceria até 1945), o que contrapds
parcialmente os interesses da oligarquia cafeeira. A partir dai, o pais langou-se
em um esfor¢o, coordenado pelo Estado, de urbaniza¢do, industrializacao
e modernizacdo. A producio de commodities primdrias para exporta¢do niao
deixou de ser privilegiada, mas foi, por um lado, articulada a uma estratégia
nacional-desenvolvimentista e, por outro, contraposta pelas crises domésti-
cas de abastecimento e pelo agugamento da fome (Castro, 1984).

Os debates sobre abastecimento interno revelam um aspecto pouco
refletido na discussao sobre a configuracio do primeiro regime, qual seja, a
importancia da col6nia como importadora de alimentos da metrépole (baca-
lhau, trigo, feijao, batata). Em alguns anos, o montante monetdrio impor-
tado pelo Brasil chegou inclusive a superar as exportagoes (MDIC, 2016).
Ademais, o controle que as empresas estrangeiras exerciam sobre a distribui-
¢ao alimentar ia muito além da dinimica do comércio global. Ele também
se associava 2 dinimica doméstica da economia brasileira. Com efeito, as
disputas politicas mais importantes a época focalizavam os efeitos da reten-
¢ao dos estoques por empresas estrangeiras que lucravam com a inflagao e
a carestia alimentar (Linhares; Silva, 1979). Nao hd como mensurar, mas
este tipo de pratica pode ter produzido efeitos tio ou mais importantes para
a desestruturacio dos sistemas agroalimentares localizados do que a ajuda
alimentar norte-americana produziria a partir dos anos 1950 (um fator que
prepondera no debate dos regimes alimentares).

O segundo regime foi marcado, no Brasil, por esforcos de governos na-
cional-desenvolvimentistas em promover a industrializa¢io via ‘substitui¢io
de importa¢oes. Em um primeiro momento, a prioridade que os EUA con-
cederam ao Plano Marshal na Europa abriu espago para a América Latina
experimentar teorias e politicas industrializantes, capitaneadas pela Co-
missdo Econdmica para a América Latina (Cepal). No entanto, isso nao sig-
nificou um rompimento com o novo centro do poder global e, jd em meados
dos anos 1950, a cooperagao com os EUA intensificou-se. A ajuda alimentar
para combater o problema ainda insoltvel do abastecimento foi apenas um
dos aspectos de uma plataforma mais ampla para “afastar o risco de contdgio
das ideologias estranhas & América Latina” (Lessa, 2008).>

> Os acordos envolveram diferentes programas de cooperagio: Comissao Brasileiro-Americana de
Estudos Econdmicos — Missio Abbink (1948); Comissio Mista Brasil — Estados Unidos (1951-
1953); Operagio Pan-Americana (1958-1961) e Alianca para o Progresso (1961-1969).
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Juntamente com alimentos industrializados, veio o capital estrangeiro.
Entre 1955 e 1963, o valor dos investimentos estrangeiros diretos (FDI) no
Brasil totalizou US$ 497,7 milhées, sendo que 73 % deste valor concentrou-
-se entre 1957 e 1960. A maioria dos recursos proveio dos EUA (43,5 %),
seguido de Alemanha (18,7 %), Suica (7,3 %), Inglaterra (4,8 %), Japao
(3,3 %) e Franga (3,1 %). A quase totalidade do FDI foi para a inddstria
de transformagio (97,7 %), sobretudo para o setor automobilistico, o qual
foi a principal aposta do Estado desenvolvimentista (Caputo; Melo, 2009).
A inversio direta na agricultura foi menos expressiva. A produ¢io nacional
de tratores, por exemplo, durante algum tempo permaneceu capitaneada
pela industria nacional com suporte do Estado.

Na agricultura, a aproximagio com o modelo americano iniciou com
a formalizagdo, em 1948, de um acordo de cooperagao entre o governo bra-
sileiro e a Fundagao Rockefeller para o desenvolvimento de tecnologias agri-
colas, o que ¢ referido como a origem do modelo de extensio rural do pais,
depois institucionalizado na Associagio Brasileira de Crédito e Assisténcia
Rural (ABCAR), criada em 1956. Mas foi no periodo ditatorial (1964-1985)
que o processo de modernizagao da agricultura brasileira acelerou. O motor
deste processo foi o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), criado em
1965, sob o lastro de vultosos empréstimos dos bancos americanos. Junto
com isso, veio a criagao do sistema de pesquisa agropecudria (Embrapa), em
1973, com considerdvel nimero de doutores brasileiros egressos de univer-
sidades americanas. Um ano depois, também foi criada a Empresa Brasileira
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Embrater), a qual consolidou o
modelo difusionista norteamericano.

A crise do segundo regime, que novamente coincide com um momento
de reestruturago da economia capitalista global, revelou-se no final dos anos
1970. Os “choques do petréleo” (1973 e 1979) e a crise da divida tornaram
insustentdvel o padrao de interven¢io do Estado. No Brasil, a “década perdida”
(anos 1980) foi acompanhada do desmantelamento das politicas agricolas, de
tentativas frustradas de reestabilizacio macroecondmica para enfrentar a inflagao
(Planos Cruzado I e II, Bresser, Verao), e da reemergéncia dos movimentos sociais
e sindicais, com particular importincia para aqueles de origem agrdria. Estes
movimentos nao apenas potencializaram a queda do regime militar, em 1985,
e a construgio da nova Constitui¢io Federal, em 1988, como, posteriormente,
tornaram-se fundamentais 4 criagao de uma nova geragao de politicas publicas
especificas para a agricultura familiar (Grisa; Schneider, 2015).

As lutas sociais pelo reconhecimento da agricultura familiar trouxeram
a tona evidéncias sobre o quao desigual foi o processo de modernizacio, o
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qual privilegiou a produgio de commodities e os grandes produtores situados,
sobretudo na regido centro-sul do pais (Leite, 1998). Apesar disso, as formas
domésticas de agricultura mantiveram-se amplamente predominantes, haja
vista, por exemplo, o semidrido nordestino, onde se encontra 1,7 milhio
de estabelecimentos agropecudrios (um ter¢o do total de estabelecimentos
brasileiros), a maioria deles reproduzindo préticas tradicionais de producio
de subsisténcia. O mesmo pode ser identificado em parcela expressiva da
regido amazonica e, ainda que com menor expressio, nas regiées mais
afetadas pelas politicas de modernizagao.

Com relagio a emergéncia do terceiro regime, o contexto brasileiro
pode, novamente, ser tomado como exemplar. Um dos processos que ganhou
ainda mais amplitude foi o avango do capital financeiro e das corporacoes
transnacionais (Escher, 2016; Sauer; Balestro; Schneider, 2018; Wilkinson;
Wesz Jr.; Lopanne, 2016). Enquanto, em 1990, seis das dez maiores empre-
sas de alimentos que atuavam no Brasil eram controladas por capital nacional
(Flexor, 2000), atualmente, essa proporgio se inverteu. Em 2016, eram seis
as firmas estrangeiras entre as dez primeiras. Mesmo assim, paralelamente,
houve um processo de expansio de empresas brasileiras (como JBS, Marfrig,
BRE Camil e Amaggi) tanto nacionalmente como para outros paises, com
destaque para a América Latina (Mackey, 2015).

A presenca de firmas transnacionais também atingiu o setor de varejo,
com um répido e intenso processo de concentragio, o que levou a litera-
tura a falar na “revolugio dos supermercados” (Reardon; Berdegué, 2002;
Reardon; Timmer; Berdegué, 2005;). Este movimento nio foi diferente
no Brasil. Enquanto, em 1994, as trés maiores firmas controlavam 18,3 %
do faturamento bruto nacional, vinte anos depois, este percentual saltou
para 47,4 %, com destaque para as duas primeiras posi¢des, ocupadas pelas
empresas CBD (Companhia Brasileira de Distribuicio) e Carrefour. Atual-
mente controladas por capital francés, em 2014, elas respondiam juntas por
37,4 % do mercado (Abras, 2016). Entretanto, mesmo com este cendrio,
diferentes autores (Gaspar; Borgato; Lima, 2013; Flexor, 2014) tém identifi-
cado a manutencio e, em alguns casos, o crescimento dos pequenos estabe-
lecimentos varejistas (mercados, padarias, acougues, fruteiras, etc.). Outrora
considerados incapazes de concorrer com os grandes supermercados, estes
empreendimentos tém apresentado vantagens locacionais (situados em bair-
ros residenciais, periferia, pequenos municipios) e/ou conseguem oferecer
produtos diferenciados que atraem segmentos especificos de consumidores.

A segmentagio e diferenciacio dos mercados agroalimentares também
ganhou espaco nas tltimas décadas & luz da preocupagio com os temas da
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saide, sustentabilidade, qualidade, tradigao e procedéncia. Isso criou, res-
gatou e fortaleceu praticas de produgao e consumo ligadas a agroecologia,
circuitos curtos, produgio artesanal, indicagoes geograficas, comércio justo e
mercados institucionais (Gazolla; Schneider, 2017). “Em vez da comida de
nenhum lugar, cultivada por produtores desconhecidos, embalada e trans-
portada através de longas distincias por grandes corporagdes, ganham visi-
bilidade outras priticas — antigas, novas ou renovadas — sinalizadoras de um
jeito diferente de produzir, distribuir, escolher, valorizar e consumir” (Sch-
mitt, 2011, p. 4). Cabe destacar igualmente que, embora estes processos
sejam considerados a tonica das redes alimentares alternativas que abrem
espago para os pequenos agricultores familiares, eles também adentraram o
mundo das commodities (Busch, 2011). Um dos fendbmenos mais emblemi-
ticos nesse sentido refere-se ao “esverdeamento do agronegécio” (Bernstein,
2013; Guivant; Spaargaren; Rial, 2010).

Foi nesse contexto que a sociologia da agricultura e da alimentagio
reorientou seus interesses para a qualidade (Goodman, 2003), revelando
a logica emergente de “acumulacio flexivel” no setor agroalimentar — fato
que ajudou a consolidar a critica 4 abordagem dos regimes alimentares.
No entanto, uma década depois, este fendmeno ji parecia evidenciar seus
limites. A retomada das commodities colocou em xeque a capacidade das
estratégias particularistas (e localistas) em contrapor os novos processos de
transnacionalizacdo, financieirizacio, estrangeirizagio e espoliacio, e a lite-
ratura sobre regimes alimentares globais recuperou espago (Daviron; Vag-
neron, 2011). Mesmo assim, a trajetéria brasileira ao longo deste periodo
revela o equivoco de contrapor diametralmente as duas narrativas. Nem o
“quality turn” foi a légica predominante, a partir dos anos 1990, nem o
“commodity return” representa realmente um ‘retorno’ a légica agroindustrial
que prevaleceu no segundo regime (haja vista 0 modo como os préprios mer-
cados de commodities vém se apropriando dos processos de diferenciagio).

Além de criticar tal dualismo, o argumento principal apresentado neste
livro, e aprofundado nos préximos capitulos, contraria a narrativa dominante
que sugere um processo de homogeneizagao do sistema agroalimentar. No Bra-
sil, desde os anos 1990, essa narrativa assumiu sua expressio méxima na insti-
tuicdo imagindria de uma “sociedade do agronegécio”. O primeiro problema
desta representagio ¢ que ela é “virtual” (Ploeg, 2003), embora isto nio a torne
menos real ou verdadeira (James, 1978), haja vista, por exemplo, sua capacidade
de estruturar representagdes que orientam a construgdo das politicas agricolas e
a propria visio positivada que grande parte da sociedade brasileira tem sobre o
agronegocio (favorecida por grandes campanhas publicitdrias).
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Esta discussao tem sido basicamente pautada pela dinimica da agricul-
tura e da ocupagio do espago rural. Com relagdo a isto, pode-se notar que,
embora o nimero de estabelecimentos rurais tenha se reduzido na virada
dos anos 1980 para os anos 1990 (de 5,8 para 4,9 milhées), em um con-
texto de forte crise econdmica e social, na década seguinte houve uma reto-
mada (impactada pelas politicas de reforma agrdria e assentamentos rurais),
de maneira que, em 2006, o nimero de estabelecimentos (5,2 milhoes) era
superior aquele existente nos anos 1970 (4,9 milhoes). E, por mais expressiva
que possa ser a redugio na ultima década em algumas regides®, sobretudo em
virtude da concentra¢do fundidria e pela nova dindmica do mercado de terras
(Sauer; Leite, 2012), a questdo é que a heterogeneidade nio transparece neste
tipo de informagdo. Nosso argumento somente pode ser discutido se redire-
cionarmos o foco para as multiplas formas de fazer “agricultura” que se estabe-
lecem a partir das praticas sociais e dos significados atribuidos a elas. Ou seja,
¢ necessdrio distinguir o fendmeno da concentragio do sistema agroalimentar
e a, relativamente paradoxal, produgio de heterogeneidades (Niederle, 2017a).

Nos tltimos anos, esteve em curso no Brasil uma disputa interpretativa
(e politica) sobre estes fendmenos. Por um lado, a partir de dados sobre a
concentragio da terra, da producio e da renda, reproduziu-se a antiga tese
da desintegracio da economia camponesa, em virtude do avanc¢o do agrone-
gbcio. De acordo com as tabula¢des das informagoes do Censo Agropecudrio
de 2006 apresentadas por Alves e Rocha (2010), 85 % do valor bruto de
produgio estd concentrado em 8,2 % dos estabelecimentos rurais brasilei-
ros, sendo que apenas 22 mil estabelecimentos geram 51 % da produgao
agricola nacional. No outro extremo, para 3,8 milhoes de estabelecimentos,
cujo valor médio de produgio é de R$ 128,00 por més, “na agricultura, sim-
plesmente nao hd solugao para o problema de pobreza deles.” (Alves; Rocha,
2010, p. 288). Para estes autores, esta seria uma evidéncia incontestdvel da
nova dinimica agricola brasileira, a partir do que, sugerem uma nova onda
de modernizagao, com vistas a enquadrar os “agricultores produtivos” ao

¢ Atualmente, existe intenso debate académico e politico sobre as hipSteses da “desagrarizacao” e do
“esvaziamento do meio rural” (Maia, 2014; Favareto, 2014). Enquanto os dados dos Censos Demo-
grficos revelam uma redugio de 35,7 para 29,6 milhoes de pessoas entre 1991 e 2010, o niimero
de domicilios aumentou de 7,6 para 8,1 milhées. Por sua vez, os dados mais recentes das pesquisas
amostrais (PNAD, 2016) estimam um incremento da populagio rural residente entre 2001 (27,8
milhdes) e 2014 (30,6 milhées). A partir disso, Favaretto (2014) sugere que o processo de desa-
grarizacio pode nio ser acompanhado do esvaziamento do meio rural, em vista da emergéncia de
um espago social mais heterogéneo e multifuncional. Dados preliminares do Censo Agropecudrio
de 2017, divulgados apds a conclusao deste livro, apontaram para certa estabilidade no niimero de
estabelecimentos em 4mbito nacional. No entanto, também se destacam dinimicas regionais hete-
rogeneas, haja vista a queda acentuada no total de estabeleicmentos em algumas regides como o Sul.
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padrao da moderna agricultura capitalista (ver também Buainain, Silveira;
Navarro, 2013; Vieira Filho; Fishlow, 2017).

Por outro lado, contrapondo esta tese, intimeras pesquisas adentraram
o universo das praticas e dos significados que os agricultores atribuem as suas
formas de fazer agricultura. Estas pesquisas revelaram a pluralidade de estilos
de agricultura familiar, que se expressam em multiplas identidades sociais:
camponeses, colonos, parceiros, quilombolas, indigenas, meeiros, lavradores,
faxinalenses, ribeirinhos etc. (Schneider; Niederle, 2008). Elas destacaram as
habilidades sociais desses atores para estruturar priticas que lhes permitam
nao apenas resistir as pressoes institucionais mas também criar novos meca-
nismos de intera¢do com os mercados e o Estado, bem como para contrariar
a ideia de que existe apenas um modelo vidvel de agricultura nas sociedades
capitalistas (Costa, 2013; Marques; Conterato; Schneider, 2016; Niederle;
Escher; Conterato, 2014; Schneider; Niederle, 2010).

Enquanto a heterogeneidade de estilos de agricultura familiar se tor-
nou objeto de crescente reconhecimento, a representagio do agronegdcio
manteve-se como uma caixa-preta quase indecifrével. Sdo mais recentes as
pesquisas sobre as diferentes logicas socioprodutivas do agronegécio (Biihler;
Guibert; Oliveira, 2016; Desconsi, 2017; Herédia; Palmeira; Leite, 2010;
Piccin, 2015). Porém, também essas j& demonstraram que a heterogenei-
dade nio ¢ uma caracteristica exclusiva dos grupos subalternos, o que lhe
atribuiria, de certo modo, o sentido de resquicio. Nio apenas os atores, mas
também as légicas de acumulac¢do do agronegécio brasileiro tornaram-se
mais complexas e diversas do que outrora. Corroboram este entendimento
as andlises mais recentes dos processos de apropriagio da terra (land grab-
bing), as quais apontam para a existéncia de diferentes tipos de investidores e
interesses (Sauer; Leite, 2012; Wilkinson; Reydon; Di Sabbato, 2012), nem
todos atuando sob a légica de um capitalismo de rapina “dedicado a apro-
priagao e desvalorizagio de ativos, ao invés da constru¢io de investimentos
produtivos.” (Harvey, 2004, p. 72).

Principal commodity agricola, desde os anos 1970, a produgio de soja
adentra esta discussdo como exemplo paradigmadtico da inser¢io do agro-
negécio brasileiro em um regime neoliberal-corporativo (Wesz Jr., 2016).
Dentre os principais cultivos agricolas anuais, trata-se do tnico que teve
importante incremento de drea plantada nas tltimas décadas: de 9,7 milhoes
de hectares em 1990 para 33,9 milhoes de hectares em 2016 (Figura 1.2).”

7 Entre 1965 e 2005, o aumento da 4rea de soja foi de 5.000 % (de 431 mil para 23 milhées de
ha). A titulo comparativo, neste mesmo periodo, a 4rea de feijio cresceu 16,5 % (de 3,3 para 3,8
milhées de ha) e a drea de arroz reduziu-se em 15 % (de 4,6 para 3,9 milhées de ha) (FAO, 2006).
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Figura 1.2. Area (mil ha) e Producio (mil ton) de soja no Brasil (1976/77-2016/17).
Fonte: Conab (2017).

Em 2015, a soja respondeu por 34 % (R$ 98,7 bilhées) do valor bruto da
produgio agricola nacional (R$ 288 bilhdes) e por 38 %, ou seja, R$ 28
bilhoes, das exportacoes agropecudrias brasileiras. Em 1997, este percentual
era de 33 %, o que representava um valor de apenas R$ 5,5 bilhaes.

Atualmente, a maior parte da produgio brasileira de soja é exportada
para a China. Em 2015, as compras deste pais responderam por 57 % do
valor total exportado pelo Brasil (R$ 16 bilhées). Em 1997, este percentual
era de apenas 11 % (R$ 0,61 bilhao). A formagao do “complexo soja-carne”
entre os dois paises talvez seja a principal expressio de um novo regime ali-
mentar global (Escher, 2016; Oliveira; Hecht, 2017). Mas, a0 mesmo tempo,
poe em questdo conceitos como ‘regime corporativo-neoliberal” (McMi-
chael, 2016b) ou “regime corporativo-ambiental” (Friedmann, 2016). Por
um lado, nada sugere que este complexo caminhe na dire¢iao de uma espé-
cie de “capitalismo verde”, haja vista a lenta incorporagio de certificagoes
socioambientais. Por outro, ele questiona a tese da perda de importincia dos
Estados e governos em beneficio de corporagdes transnacionais desterritoria-
lizadas, vide, por exemplo, a ascensdo da estatal chinesa COFCO no Cone
Sul (Wilkinson; Wesz Jr.; Lopane, 2016).

Certamente, a produgio de soja nio é o melhor exemplo para reve-
lar a heterogeneidade do sistema agroalimentar. Mas, se for possivel fazé-lo
neste segmento, tido como expressio méxima da comoditizacio, serd mais
plausivel aceitar a generalidade de nosso argumento. Sao inegdveis as trans-
formagdes que ocorreram nas tltimas duas décadas no mercado da soja, as
quais apontam para uma agricultura ainda mais globalizada, financeirizada e
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tecnificada. Entretanto, estas mudangas vém sendo apropriadas e articuladas
de formas muito especificas, conforme a extensdo de drea do produtor, sua
l6gica de organizagio e acumulagio, origem socioespacial e poder econd-
mico. Como demonstram Wesz Jr. (2014), Desconsi (2017) e Mier e Cacho
(2016), h4, ainda hoje, uma ampla heterogeneidade entre os produtores de
soja, cujas diferengas ndo se restringem a dimensio fundidria e financeira,
mas envolvem também as estratégias de gestdo, os formatos de negociacio
com as empresas, as modalidades de venda e os destinos da produgao. Por-
tanto, mesmo que a expansio da soja tenha uniformizado parte das paisagens
rurais, formando espagos produtivos homogéneos e continuos, 0 mesmo nio
sucedeu integralmente com os produtores e suas praticas, que continuam
profundamente condicionadas pelos contextos sociais onde estdo enraizados.

Apesar dos movimentos de globalizagio, financeirizagdo e estrangeirizacio dos
mercados de commodities agroalimentares, o espago local continua sendo um
locus estratégico para o funcionamento dessas atividades econ6micas. Além
disso, este estudo mostra que todo o poder transnacional das empresas ABCD
[ADM, Bunge, Cargill ¢ Dreyfus], que parece ser tdo abstrato e intimidante
quando visto em escala global, depende, em sua base, da formagao, manuten-
¢ao e exploragio de relagées de proximidade, confianca e reciprocidade com
atores locais (especialmente produtores rurais), passando por lagos familiares

e de amizade. (Wesz Jr., 2016, p. 307).

Os resultados da pesquisa conduzida por Vennet, Schneider e Dessein
(2015, p. 18) também mostram que “apesar da ideia de que todos os sistemas
de produgao de soja sao homogéneos, os estabelecimentos agricolas onde a
soja é produzida possuem importantes diferengas”. Os diferentes estilos de
produgio de soja que os autores apresentam sao resultado da existéncia de dife-
rentes arranjos sociotécnicos. Em cada estilo, a produgio de soja conecta-se
a universos mais amplos de praticas sociais, em que sio estabelecidos dis-
tintos nexos entre pessoas, artefatos, técnicas e instituicoes. Isso torna ina-
dequado equiparar a producio de soja de um assentado da reforma agraria
para a produgido de biocombustiveis a lavoura de uma corporagao argentina
para alimentacio de suinos na China. Em outras palavras, a producio, o
consumo, e todas as priticas que os conectam, sdo interdependentes entre
si e em relagao ao local onde ocorrem, o que define diferentes arranjos, mas
também distintos significados e identidades (Schatzki, 2002).

A tese recentemente apresentada por Desconsi (2017) sobre a produ-
¢ao de soja pelos assentados da reforma agréria no Mato Grosso também ¢
elucidativa da pluralidade de nexos sociais, que contraria a visio mais recor-
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rente da “expansio da soja como uma ‘forca externa’ que incide sobre os
assentados” (Desconsi, 2017, p. 307). Os resultados apreendidos por seu cri-
terioso trabalho etnogrifico demonstram que “a ‘regiao da soja’ é atravessada
por relacdes pessoalizadas, de parentesco, de vizinhanga e de patronagem em
certo sentido, a0 mesmo tempo em que é configurada por diversas moda-
lidades de autoridade, redes e por mdltiplas identidades”. (ibidem, p. 301).
Conforme o autor, estas relagées nio ocultam o fato de que determinados
atores dominantes associados com capital transnacional, como fazendeiros
e donos de revendas de insumos, foram fundamentais para configurar os
estilos de producio de soja, mas chamam a aten¢do para o fato de que os
mecanismos pelos quais esses mesmos atores exercem e legitimam suas posi-
¢oes sdo muito mais complexos do que sugerem as leituras que apontam
genericamente para a estrita racionalidade da acumulagio capitalista.

O reconhecimento da heterogeneidade de modelos de agricultura nao
contraria a existéncia das dinimicas mais globais de transformagao do sis-
tema agroalimentar. No entanto, reclama lentes de andlise que, por um lado,
permitam visualizar a diversidade dos processos de acumulagio-regulacio
e, por outro, posicionem os mesmos no tempo e no espago. Assim como 0s
conceitos de mercantilizacio e externalizagio estiveram no centro das inter-
pretagdes sobre as mudangas na agricultura nos 1980 (Long, 2001), hoje em
dia as palavras de ordem sio financeirizagdo e transnacionalizacio. E, assim
como antes, cada vez mais autores sugerem que estes processos sao mais hete-
rogéneos e contingentes do que podem parecer & primeira vista (Balestro;
Lourengo, 2014; Marsden, 2016). Para compreendé-los de maneira mais
apurada, ¢ imperativo olhar para o universo das prdticas sociais e das insti-
tuigdes que as organizam.

1.4 O paradoxo analitico:
heterogeneidade somente no nivel micro?

A narrativa construida a partir da no¢io de regime alimentar incorre no
mesmo tipo de problema que rendeu intimeras criticas a Teoria do Sistema-
-Mundo de Immanuel Wallerstein, sobretudo a dificuldade em explicar as
variagoes das estruturas institucionais que operam em nivel global (Block,
2012). No entanto, ¢ de maneira um tanto inesperada, o mesmo também
pode ser dito em relagao a abordagem dos estilos de agricultura, para a qual
a diversidade emerge apenas em virtude da capacidade de resisténcia dos
atores as pressdes estruturais que, por natureza, seriam uniformizantes.
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De certo modo, em ambos os casos, a heterogeneidade seria uma caracterfs-
tica especifica dos nichos (em grande medida residual) e ndo dos regimes ou
das paisagens macroinstitucionais.

E um tanto paradoxal que essas interpretagoes tenham conquistado
espaco na sociologia da agricultura justamente quando vérios autores, de
diferentes espectros tedricos, passavam a afirmar a coexisténcia de maltiplas
“variedades de capitalismo” (Block, 2012; Boyer, 2005; Hall; Soskice, 2001;
Hodgson, 2016; Thelen, 2004). Em particular, as teorias institucionalistas
tém se empenhado em compreender as transformagées sociais como efei-
tos de movimentos societdrios mais disformes e contingentes, os quais sio
decorréncia de arranjos plurais entre atores do Estado, do Mercado e, cada
vez mais, também da Sociedade Civil (Block; Evans, 2005; Ostrom, 2009).
Com efeito, apesar das diferencas que marcam as vertentes da teoria insti-
tucional, hd um crescente entendimento acerca da pluralidade do arranjo
normativo (regimes, ordens, mundos ou sistemas).

A nogio de “variedades de capitalismo” foi apropriada por diferentes tra-
digoes tedricas. De um lado, dentre os autores que se aproximam dos modelos
de “escolha racional”, Hall e Soskice (2001) sugerem que as “economias de
mercado liberais” nao constituem o Gnico sistema vigente e, em vdrios con-
textos, si0 menos eficientes que as “economias de mercado coordenadas’.
De outro lado, a partir de uma posi¢io mais estruturalista, que procura reno-
var a teoria regulacionista, Boyer (2005) nio apenas amplia a tipologia para
quatro variedades (Mercado, Mesocorporativista, Pablica e Socialdemocrata),
mas também adota um conjunto mais amplo de pardmetros acerca da relagao
Estado-Mercado-Sociedade (relagio salarial; padroes de concorréncia; moe-
das e finangas; configuragoes do Estado; insercdo insternacional e modo de
regulagio). Este autor também explora dimensées de conflito social sobre as
quais Hall e Soskice (2001) sao praticamente silentes. A partir disso, analisa
diferentes trajetérias nacionais e conclui que “esta diversidade institucional
aparece em uma variedade de ‘modos de regulagio’ e regimes de acumulagio
que diferem no tempo e espago.” (Boyer, 2005, p. 548).

O problema ¢ que, embora dirijam suas atencoes para diferentes niveis
de anilise, ambas as correntes distinguem variedades de capitalismo ao nivel
do Estado-Nagio. Até mesmo Hall e Soskice (2001), que fazem uma defesa
da “firma” como unidade bdsica de andlise, acabam distinguindo as varie-
dades de capitalismo a partir dos Estados nacionais, contrastando o modelo
liberal americano e a economia coordenada alema. De outro modo, argu-
mentamos que estas diferentes configuracoes podem coexistir no seio de um
mesmo Estado (Vidal; Peck, 2012), como sugere o debate sobre a ocorréncia
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simultinea, articulada e conflitiva de estratégias neoliberais e desenvolvi-
mentistas no Brasil entre 2002 e 2016 (Bresser-Pereira, 2010a). Durante este
periodo, a coalizio de centro-esquerda liderada pelo Partido dos Trabalha-
dores buscou conciliar estratégias de crescimento fundadas na exportacio de
commodities primdrias (favorecendo a agenda liberal dos atores do agronegé-
cio) e medidas de bem-estar social e combate a desigualdade (abrindo espaco
para a agricultura familiar) (Sauer; Balestro; Schneider, 2018).

A prépria nogao de “regime” poderia ser empregada para abarcar essa
pluralidade institucional, mas isto demandaria o reconhecimento da coexis-
téncia de multiplos regimes, bem como a necessidade de distinguir o que
exatamente diz respeito ao regime em relagio a paisagem macroinstitucional.
Um dos problemas é que, com frequéncia, o conceito é empregado como
equivalente ao préprio capitalismo. Isso reproduz as andlises da primeira
geracdo dos autores regulacionistas sobre a passagem de um regime fordista
para outro de acumulacio flexivel (Harvey, 1992). Se, hoje em dia, o préprio
Robert Boyer, um dos principais expoentes dessa escola, opera com a ideia
de coexisténcia espacial e temporal de multiplos regimes, é porque a antiga
concepgio ¢ limitada.® No caso da agricultura, é isso que estamos argumen-
tando quando afirmamos que a “virada para a qualidade” (p4s-fordismo) e
o “retorno das commodities” (neo-fordismo) nao sio fendmenos que possam
ser analisados em termos de sucessao diacronica.

Uma alternativa para apreender a pluralidade de gramdticas institu-
cionais é a Teoria das Convencoes. Construida no interior dos debates
regulacionistas, esta escola francesa propde uma possibilidade de mediagao
entre a economia institucionalista e a sociologia pragmatica (Dosse, 2003;
Théret, 2003; Wilkinson, 1997; 2008). Seus propositores criticam o estru-
turalismo keynesiano-marxista que marca a Teoria da Regulacio, o que a
teria levado, segundo os mesmos, a concentrar suas andlises no desenvol-
vimento histérico-institucional em nivel superestrutural, e com um foco
privilegiado no vinculo entre Mercado ¢ Estado. Como decorréncia, seu
arcabouco analitico apresenta dificuldades para abordar as ligacoes entre as
mudangas institucionais em larga escala e os comportamentos individuais
e coletivos dos atores sociais.

Inicialmente, a Teoria das Convengoes estabeleceu-se como uma espé-
cie de complemento da Teoria da Regulagao no nivel micro. Enquanto esta
ocupava-se das evolugdes institucionais em sistemas agregados mais amplos,

8 A Teoria da Regulagao evoluiu ao longo das duas tltimas décadas de um marxismo estrutural
para uma postura mais institucionalista, preocupada com os elementos normativos e cognitivos
dos processos de coordenagio econdmica (ver Boyer, 2003; Théret, 2003 e Thoenig, 1998).
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aquela seguia um modelo de observacio centrado nos atores (Eymard-
-Duvernay, 2005). Com o avango das discussdes e o surgimento de um
proficuo intercruzamento de referéncias e publica¢des (Allaire; Boyer, 1995;
Allaire; Daviron, 2017; Eymard-Duvernay, 2009), um processo de fecun-
dagio muatua entre estas duas perspectivas levou a algumas convergéncias
importantes. De um lado, os convencionalistas dirigiram-se de um individu-
alismo metodolégico complexo para uma caracterizagao institucionalmente
situada da acdo individual; de outro, os regulacionistas buscaram superar os
resquicios de uma interpretago funcionalista, para abordar o modo como
as institui¢oes vinculam-se as rotinas e a0 comportamento coletivo (Boyer,
2006; Wilkinson, 2008).

O resultado disso nio foi, todavia, uma “fusdo institucionalista”. A par-
tir de um determinado momento, esta divisao do trabalho intelectual resultou
na concorréncia entre duas escolas heterodoxas que passaram a construir inter-
pretagdes integrais conectando diferentes niveis heuristicos (Boyer, 2003).
Exemplo disso sdo as interpretagoes convencionalistas acerca da dinimica
macroinstitucional do capitalismo e da globalizagio (Boltanski; Chiapello,
2009; Eymard-Duvernay ez al., 2005). Como alude Dosse (2003, p. 303),
h4 algum tempo, “a maior ambi¢io da economia das convengoes consiste em
superar a oposi¢io cldssica entre holismo e individualismo metodolégico”.
A conjuncio de categorias analiticas que visam suplantar a oposi¢ao sociol6-
gica entre ator e estrutura foi feita a partir da prépria nogao de “convengao”,
um termo ambivalente que serd responsdvel por associar o comportamento
individual aos constrangimentos institucionais da agao situada.

Em sua origem, o conceito de convengio foi descrito como um “sistema
de conhecimentos compartilhado” (Salais, 1989), um “sistema de represen-
tagoes” (Eymard-Duvernay, 1989) ou um “dispositivo cognitivo coletivo”
(Orléan, 1989). No entanto, com o passar do tempo, o encontro com o
pragmatismo fez o conceito ganhar um “cardter interpretativo” (Dosse,
2003). Desde entdo, uma convencio configura um quadro normativo cuja
mobilizacio pressupoe engajamento moral. Trata-se de uma visao comparti-
lhada do mundo, que orienta os atores no desenvolvimento de suas praticas.
Nao ¢ simplesmente uma rotina ou um hdbito, haja vista que ela somente
tem sentido dentro de um coletivo social. E um esquema de interpretagio
construido por meio da interagio social e da ag¢ido comunicativa, que pres-
creve uma forma de agao a ser adotada, sem precisar, necessariamente, cons-
tituir um regulamento formal (Batifoulier; Larquier, 2001).

Segundo Batifoulier e Larquier (2001), a maior diferenca entre a
“pequena convengio” cognitiva, componente da racionalidade dos atores, e

54



a “grande conven¢ao” normativa, fundada em julgamento de valor moral, ¢
que esta tltima comporta um imperativo de justificagao. Ou seja, esta pre-
cisa ser publicamente legitimada com base em um “principio superior”, o
que a torna, finalmente, “um mundo comum justificado”. Aqui o conceito
de convengio encontra o modelo dos “mundos” ou “cizés” apresentado por
Boltanski e Thévenot (1991), o qual foi construido para analisar as diferentes
operagoes de qualificagdo levadas a cabo pelos individuos em suas atividades
cotidianas de classificagao e julgamento. Segundo estes autores, estas ativida-
des sao responsdveis por reduzir as incertezas e propiciar aos individuos um
mundo social inteligivel, constituindo uma condigao indispensdvel para a
coordenagio de suas acoes.

Ainda de acordo com Boltanski e Thévenot (1991), comumente, as
interagdes sociais transcorrem com base em equivaléncias estabelecidas no
curso de um processo histérico de construgao de sistemas de classificacio.
A maior parte da vida segue seu curso, sem a necessidade de as pessoas
estabelecerem um novo acordo a cada instante em que precisem intercam-
biar bens, gestos, palavras, mercadorias etc. Este ¢ basicamente o papel das
convengdes, enquanto um meio de recursos objetivos e normativos que
permite as pessoas e organizagdes coordenar suas atividades de producio
de valores monetdrios e culturais. Como argumenta Douglas (1998, p.
104), estas situacoes de estabilidade revelam uma verdadeira “naturaliza-
¢ao” das classificacoes e principios de julgamento social, de modo que “o
grande triunfo do pensamento institucional é tornar as institui¢des com-
pletamente invisiveis”.

Porém, existem “momentos criticos” em que as classificacoes estabele-
cidas s3o objeto de contestagio. Nos termos de Douglas (1998), ¢ nestas
circunstincias que ocorrem profundas perturbagoes nas analogias natura-
lizadas, fundantes da ordem social institucionalizada. S20 momentos parti-
cularmente interessantes para a andlise social, posto que hd um agucamento
da capacidade critica dos atores (reflexividade).” De acordo com a teoria das
convengoes, em sociedades democrdticas, em um contexto de disputa acerca
da definicdo de um novo arranjo institucional que reestabilize as relagoes de
troca, os atores so obrigados a justificar seus discursos e préticas. Esta justi-
ficacdo precisa se referir a um principio superior comum e legitimo. Embora

? De outro modo, nos “momentos priticos” em que as equivaléncias estdo estabelecidas, as pessoas
buscam distanciar-se da inquietude provocada pelas criticas, minorando as diferengas ¢ “fechando
os olhos” para elementos que podem introduzir incertezas. Nesses momentos, reina a “tolerncia”
sobre tudo aquilo que ¢é diferente. Procura-se agir de modo que as coisas se acomodem, retardando
a disputa o tanto quanto for possivel (Boltanski, 2008; 2009).
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cada ator tenha seus préprios interesses, ndo pode simplesmente extrair daf
uma justificava para que todos adotem uma determinada técnica ou apro-
vem uma determinada norma. Os interesses serdo justificados sob outras
bases que nio aquelas do préprio interesse, ou seja, fundados em principios
valorativos que remetem a “ordens de grandeza” mais amplas, associadas a
distintas noges sobre o que ¢ “justo” e, no caso dos produtos, a diferentes
defini¢coes de “qualidade” (Boltanski; Thévenot, 1991).

A questdo é como os atores podem coordenar suas agdes entre vdrias
maneiras possiveis de formar equivaléncias? Alids, e esta talvez seja uma ques-
t3o ainda mais relevante, quantas sdo as maneiras de estabelecer quadros
comuns de julgamento? Como defini-los sem cair nas armadilhas tanto do
unitarismo da economia tradicional, que reconhece somente o prego como
sistema de equivaléncia, quanto do relativismo pés-modernista que, como
expressam Boltanski e Thévenot (1991), torna o mundo um confronto andr-
quico de concepgoes heterdclitas afrontando-se em um didlogo de surdos?
Para resolver este impasse, esses autores buscam diferentes nogoes de jus-
tica nos escritos cldssicos da filosofia politica, a partir do que, propéem um
modelo fundado em seis mundos, cada um deles organizado sob diferentes
modos de julgamento: Inspiracional (criatividade); Doméstico (lealdade/
confian¢a); Opinido (reputagio); Civico (representagdo); Mercado (compe-
titividade/preco); e Industrial (produtividade/ eficiéncia).

Cada um destes mundos constitui uma gramdtica institucional que
estrutura as argumentagoes dos atores e que ¢ dotada de sua prépria coe-
réncia e legitimidade. Rompendo com o determinismo econdmico e tecno-
l6gico que marca grande parte dos estudos sobre mercados, estes mundos
sa0 vistos de modo nao-hierdrquico, todos representando formas igualmente
legitimas de regulagdo (Niederle, 2013). No entanto, existem hierarquias no
interior de cada mundo, uma vez que algumas pessoas e objetos sio perce-
bidos com mais “valor” do que outras dependendo da ordem de grandeza
a qual se faz referéncia. “No mundo da inspiragdo, os seres relevantes sio,
por exemplo, 0s espirituosos, os loucos, os artistas, as criancas. Estas pessoas
sao dignas e importantes quando sdo peculiares, admirdveis e tocantes. Seus
modos tipicos de a¢do sdo o sonho, a imaginagio, a rebeldia ou experiéncias
vividas” (Boltanski; Thévenot, 1999, p. 370).

Estes mundos existem em estado de tensio, uns resistindo 2 invasiao dos
outros e tentando impor sua forma de justificacdo, sua representagio quali-
tativa e seu modo de regulacio (Niederle, 2013). O mundo da inspira¢io,
cuja expressdo exige renunciar a gléria e ao reconhecimento dos outros, ¢
lugar de conflito permanente com o mundo da opinido. As tensées opondo
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os projetos pessoais e a necessidade de seguir as regras estabelecidas por um
coletivo (associagao, cooperativa) expressam dificuldades de integracio dos
mundos doméstico e civico. Por sua vez, o conflito entre os mundos domés-
tico e industrial é amplamente pronunciado quando da emergéncia de uma
inovagio tecnolégica que incrementa eficiéncia, mas coloca em risco o vin-
culo com um saber-fazer tradicional.

Outro aspecto a ser considerado ¢é a possibilidade de novos mundos
surgirem. As ordens de grandeza sdo historicamente construidas e “a lista
destes principios nio estd fechada” (Boltanski; Thévenot, 1991, p. 92).
De fato, muitos debates ocorridos posteriormente a publicagio do modelo
De la Justification deu-se em torno do reconhecimento de novas ordens. Um
verdadeiro movimento foi iniciado a “procura da sétima cizé”, retomando
os termos de Latour (1995) quando este discute a pertinéncia de a ecolo-
gia constituir uma ordem prépria, em vista da impossibilidade de ela ser
dissolvida dentro daquelas seis até entdo apresentadas, algo jd antes anali-
sado por Lafaye e Thévenot (1993) — o mesmo Thévenot que, alguns anos
depois, apontou para a formagio de uma “grandeza informacional” (Thé-
venot, 1997) e que, de certo modo, antecipou a formulagio de Boltanski e
Chiapello (2009) acerca da “cizé por projetos”, uma ordem conexionista que
caracteriza o “novo espirito do capitalismo”.

Esses debates abriram espago para uma proficua agenda de pesquisa
sobre diferentes formatos institucionais de coordenacio dos mercados. Uma
das contribuigdes mais recentes foi apresentada por Touzard e Labarthe
(2017) no semindrio' que discutiu os avangos dos debates convenciona-
listas e regulacionistas na agricultura, vinte anos ap6s a publicacio do livro
que marcou a incorporagao desta abordagem nos estudos rurais: “A Grande
Transformagio da Agricultura: leituras convencionalistas e regulacionistas”
(Allaire; Boyer, 1995). A partir da conjungao de dispositivos institucionais
e dindmicas especificas de acumulagao capitalista, as quais envolvem ainda
processos de inovagao, paradigmas tecnoldgicos e enraizamento territorial,
os autores demarcam a evolucio histérica de diferentes “modelos alimen-
tares”: (a) agroindustrial, (b) doméstico, (c) de proximidade, (d) artesanal
de commodities, e (e) de qualidade diferenciada — este tltimo subdividido
em modelos de qualidade (el) vinculadas a origem, (e2) naturalista, (e3)
ético, e (e4) superior ou dedicados. A caracterizacio destes modelos apoia-se
na perspectiva regulacionista, “no entanto, sua coexisténcia no interior da

1 Os resultados deste semindrio, realizado em Montpellier (Franca), em junho de 2014, estio
publicados em “Transformation agricoles et agroalimentaires: entre écologie et capitalisme” (Allaire;
Daviron, 2017).
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maioria dos paises questiona as perspectivas setoriais da regulacio” (Touzard;
Labarthe, 2017, p. 301, izdlico nosso).

A anilise destes regimes agroalimentares internacionais remete também a
“coexisténcia de diferentes sistemas alimentares” (Malassis, 1979), vistos
aqui como modelos de desenvolvimento (Touzard e Fournier, 2014). Quer
eles resultem da persisténcia de uma diversidade inerente 2 agricultura ou
da ruptura do modelo agricola produtivista anterior, estes modelos podem
se distinguir pelas combinag6es especificas entre um dispositivo institucional
(organizagdo do trabalho, forma de concorréncia, relagio com o Estado) e
uma dinimica econdmica particular, mas também, precisamente, pela insti-
tucionalizacio de relages especificas as tecnologias, 4 qualidade do alimento e
ao territério, e por formas particulares de inovagio. (Touzard; Labarthe, 2017,

p- 299-300).

Outra abordagem amplamente conhecida nos debates convencionalistas
é aquela apresentada por Salais e Storper (1992) acerca dos “mundos de pro-
dugdo”. Neste caso, pelo lado da oferta, os produtos sao classificados como
“padronizados” ou “especializados”, dependendo da base de conhecimentos
envolvida na produgio. Produtos padronizados sao produzidos a partir de
tecnologias amplamente difundidas e sao qualificados fundamentalmente em
termos de preco. De outro modo, produtos especializados envolvem tecno-
logias e conhecimentos restritos e, neste caso, a qualidade do produto cons-
titui um elemento de competitividade tdo ou mais importante que seu prego
(Storper, 1997). Por sua vez, pelo lado da demanda, os produtos podem ser
“genéricos” ou “particulares”, dependendo de circularem em mercados de
consumidores anénimos ou especificos. Produtos genéricos possuem padroes
de qualidade amplamente conhecidos, podendo ser vendidos diretamente em
mercados que dispensam relagoes diretas entre produtores e consumidores.
Diferentemente, os produtos particulares sao orientados para um conjunto
especifico de consumidores, circulando em mercados em que predominam
as relacoes interpessoais destes com os produtores (mercados locais). A partir
desta diferenciagdo, os autores identificam quatro mundos de produgio: (a)
dos mercados marshallianos de produtos especializados e particulares; (b) dos
mercados em rede de produtos padronizados e particulares; (c) dos mercados
de inovagio de produtos especializados e genéricos e; (d) dos mercados indus-
triais de produtos padronizados e genéricos (Storper, 1997).

Ainda que originalmente desenvolvida para sistemas industriais (indus-
tria automobilistica), a ideia de “mundos da produgao” foi apropriada para
a andlise dos mercados agroalimentares (Morgan; Marsden; Murdoch, 2009;
Ponte; Gibbon, 2005; Straete; Marsden, 2006). Foi a partir dela que emergiu

58



o conceito de “mundos do alimento” (worlds of food) (Murdoch; Marsden;
Banks, 2000; Murdoch; Miele, 1999), o qual busca discernir “um mercado ali-
mentar cada vez mais fragmentado e diferenciado” (Morgan; Marsden; Mur-
doch, 20006, p. 11). Contudo, diferentemente do conceito original de Storper,
este conceito adiciona trés aspectos complementares. Primeiro, um olhar para
o papel-chave que a natureza joga na producio e consumo alimentar, para o
que os autores propéem um didlogo com a ontologia das redes sociotécnicas.
Segundo, a consideragao da cultura como definidora dos significados (qualida-
des) atribuidos aos alimentos, o que distingue produtos genéricos ou particu-
lares em diferentes contextos sociais. Terceiro, uma atengao mais detida para
as instituigoes politicas que operam em diferentes niveis espaciais, o que sugere
um didlogo com a literatura regulacionista. Assim, segundo Morgan, Marsden
e Murdoch (2006, p. 23), os “mundos dos alimentos, que agora abarcam o
setor alimentar contemporineo, operam nio apenas de acordo com uma /dgica
econdmica (como sugere a abordagem de Storper), mas também de acordo com
légicas culturais, ecoldgicas e politicas/institucionais.”

1.5 Integrando o consumo aos mundos alimentares

As abordagens marxistas, regulacionistas, e mesmo os estudos sobre transi¢ao
sociotécnica privilegiam as relagoes sociais de producio e trabalho. Este tam-
bém ¢ o caso em parte da economia das convengoes. No entanto, seguindo a
tradicio institucionalista iniciada por Veblen (1957[1899]), os debates con-
vencionalistas no setor alimentar revelaram maior preocupagio com as pra-
ticas de consumo (Fonte, 2013; Wilkinson, 2011; Wilkinson; Rangnekar,
2011). Isso levou a um proficuo didlogo com a sociologia da alimentagao
(Fischler, 1990; Poulain, 2013) e, a partir dai, a dois avancos importantes.
Por um lado, ao reconhecimento de que “as tendéncias de consumo também
correspondem a sistemas agroalimentares muito diferentes” (Morgan; Mars-
den; Murdoch, 2006, p. 1). Ou seja, a critica & narrativa da completa como-
ditizacdo também pode abarcar as heterogeneidades do consumo alimentar.
Por outro lado, levou a compreensao de que as reagdes as légicas dominantes
no sistema agroalimentar também sao heterogéneas, relativamente dispersas,
e vao muito além dos movimentos agrdrios. Nesse sentido, destacam-se as
interfaces com a literatura sobre as préticas e os significados do “consumo
politizado” (Micheletti, 2003; Portilho, 2009).

Uma breve genealogia da sociologia do consumo demonstra que os
estudos sobre este tema foram inicialmente marcados por um forte viés eco-
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nomicista, na perspectiva de que o “consumo ¢é subordinado 3, e explicado
em termos da, produ¢io” (Warde, 2014, p. 281). Esta forma estereotipada
de compreensdo do consumo esteve associada as discussdes marxistas sobre
estrutura e superestrutura, em que elementos culturais como o gosto sao con-
cebidos como determinados pelo aparato da industria, ao passo que padroes
de consumo sdo tratados quase exclusivamente como marcadores da distri-
buigao desigual dos meios de producio e, portanto, da riqueza. Este modelo
foi contraposto por outro igualmente limitado: o utilitarismo da economia
neocldssica destaca o consumidor como ator soberano, o qual toma decisoes
racionais em vista de suas preferéncias. Aqui nio hd qualquer tipo de estru-
tura social ou significados culturais compartilhados que contribuam para
definir as decisoes individuais de consumo.

Desde os anos 1980, as novas abordagens influenciadas pelo “cultural
turn” nas ciéncias humanas passaram a criticar ambas as perspectivas, ao
mesmo tempo em que redirecionaram a aten¢io dos aspectos instrumentais
para as dimensoes simbdlicas do consumo (Rial, 2010; Warde, 2014). Neste
caso, a0 invés da simples manipulagio pela industria, ou da maximizagao de
utilidades, o consumo passou a ser identificado como uma forma de inte-
ragao social portadora de significados. O consumo tornou-se um dos meios
pelos quais os individuos e grupos sociais expressam suas identidades, as
quais se objetificam nos gostos e estilos de vida (Warde, 2015). Marcada
pelas discussoes sobre os processos de globalizagao, estetizacio e comoditiza-
¢ao (Appadurai, 2004), a teoria culturalista deu vazao a interpretagdes acerca
das aspiragoes, das atividades e das posses das pessoas em termos de uma
“cultura de consumo”, termo que, posteriormente, sustentou as discussoes
sobre “sociedade de consumo” (Bauman, 2008).

Nos anos 1990, esta vertente culturalista se tornou amplamente hege-
monica nos estudos de consumo (Warde, 2014). No entanto, quanto mais
conquistava adeptos, mais foi criticada. Um dos focos da critica foi sua negli-
géncia com relacio as atividades prdticas, rotinas, hdbitos, procedimentos
e aspectos instrumentais e materiais relacionados ao consumo. De acordo
com Warde (2014, p. 282), “a énfase da virada cultural desviou a aten¢io
dos fendmenos empiricos relevantes para a andlise do consumo”, deixando
pouco espaco para os objetos e tecnologias como forgas materiais. E nesse
mesmo sentido que Miller (2007, p. 47) propée redefinir o consumo como
“cultura material”, com vistas a compreender o fenémeno “através da espe-
cificidade de objetos materiais para, em Gltima instincia, criar uma compre-
ensdo mais profunda da especificidade de uma humanidade insepardvel de
sua materialidade.”
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As discussdes sobre cultura material foram fortalecidas pela emergéncia
de outro movimento tedrico das ciéncias humanas, o qual ficou conhecido
como “practice turn” (Schatzki; Knorr-Cetina; Savigny, 2001). Associado a
uma antiga filosofia de a¢do social (Joas, 1999), este movimento acentua as
“préticas” como as entidades primdrias do mundo social. A implicagao onto-
l6gica deste movimento envolve, em primeiro lugar, assumir que as agoes pre-
cedem as razdes, que os fluxos e interagoes predominam sobre as unidades e
que a materialidade antecede o simbélico. Ao mesmo tempo, o pragmatismo
sustenta que, na maijor parte do tempo — naquilo que Boltanski (2008) chama
de “momentos pragmdticos” —, os atores se movem por meio de uma “inte-
ligibilidade pratica” (Schatzki, 2002). Isso implica retirar o componente de
hiper-reflexividade (racionalizagio) das préticas de consumo, adequando-as
a uma linguagem em que prevalecem termos como hdbitos, disposi¢des e
rotinas (Shove; Pantzar; Watson, 2012).

O novo olhar centrado nas priticas de consumo estimulou uma pro-
funda reconfiguracio das compreensées até entio dominantes sobre este fen6-
meno social, permitindo, por exemplo, questionar as teses marxistas acerca da
padronizagao e fetichizagio. A titulo de exemplo, uma das abordagens mais
conhecidas a esse respeito e que, a rigor, nao se refere apenas a alimentagio,
mas ao conjunto da sociedade, ¢ aquela que se constituiu em torno da nogao
de “McDonaldizacio” (Ritzer, 1995). Ela sugere a existéncia de um processo
generalizado de uniformizagio dos gostos, hébitos, crengas e sentidos, em
virtude do controle exercido pelos oligopélios da industria (alimentar e cul-
tural). De outro modo, vdrios autores sugerem que a histéria recente do con-
sumo alimentar deve ser contada pela produgio de diversidade, resultado do
encontro entre distintas culturas, cada qual com suas préticas, modos de fazer,
objetos e significados (Lang, 1999; Sassatelli, 2007; Warde, 2005).

Poulain (2013) talvez seja quem mais incisivamente buscou demons-
trar o erro que existe em confundir a perda de biodiversidade ocasionada
pelo processo de industrializacio da agricultura, com a homogeneizagao das
préticas de consumo, até mesmo porque, afirma o autor, “nunca, no 4mbito
da histéria, um comedor teve acesso a tal diversidade alimentar como agora
no ocidente” (p. 27). Isto se deve ao fato de que a mundializagdo nao des-
truiu os particularismos locais. Ao contririo, alimentou-se deles. Com efeito,
ela ndo deve ser lida, primeiramente, como um movimento de destrui¢io das
culturas locais, mas de “integragio-desintegracdo que produz uma espécie
de mosaico sincrético universal” (Fischler, 1990). Sendo assim, a0 mesmo
tempo em que se identifica o desaparecimento de alguns particularismos,
nota-se a emergéncia de novas formas alimentares, resultantes de um “pro-
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cesso de mesticagem e difusio em escala transcultural de alguns produtos e
préticas alimentares” (Poulain, 2013, p. 4).

Se a formagio de cadeias globais nivela certas diferencas, impoe padroes
similares, sobretudo do ponto de vista sanitdrio, ela também implica na emer-
géncia de novas diferenciagoes. Um dos efeitos mais notérios deste processo é
a ampliagdo do acesso a alimentos “exdticos” — e aqui ndo hd nenhum juizo
prévio sobre a qualidade dos mesmos, uma vez que eles abarcam tanto pratos
artesanais singulares, quanto refei¢oes industrializadas congeladas e pré-cozi-
das. Outra evidéncia ¢ a proliferagio das cozinhas étnicas por todo o mundo.
Talvez a principal expressao seja a didspora alimentar asidtica: primeiro a japo-
nesa, depois a chinesa, agora tailandesa, coreana, vietnamita e laosiana. Mas
também nio se pode esquecer das cozinhas marroquinas, indianas, libanesas,
mexicanas, entre outras. Para além do préprio acesso a bens alimentares dife-
renciados, o que é mais interessante neste processo ¢ a ressignificacio das pra-
ticas alimentares. Comer “comida chinesa” na China, na Fran¢a ou no Brasil
sao experiéncias completamente distintas. Por sua vez, o modo como a cultura
chinesa encontrou-se com o original modelo brasileiro de “buffet a quilo” faz
com que um chinés se sinta mais “deslocado culturalmente” comendo comida
chinesa em Sao Paulo do que um brasileiro. Para comegar, ele nao entenderia
por que o arroz passou de prato principal a coadjuvante.

No Brasil também houve uma expansao das cozinhas regionais. Nos
tltimos anos, ganharam espaco os restaurantes de comida mineira e nor-
destina, assim como as churrascarias. Inclusive o churrasco, regionalmente,
apresenta formas muito diferentes de preparo, tipos de cortes de carne,
acompanhamentos e a prépria forma como ¢ servido. Outro exemplo do
processo de ressignificacio das prdticas alimentares regionais brasileiras é o
agai. Produto tipico da Amazonia, onde geralmente ¢ consumido puro ou
com farinha de mandioca e peixe, no restante do pais é recorrentemente
associado com xarope de guarand e acompanhado de morango, banana e/
ou granola. Algo semelhante acontece com o fereré (bebida indigena prepa-
rada com a infusao da erva-mate em dgua fria). Muito consumido no Mato
Grosso do Sul por sua proximidade com o Paraguai, mas jd difundido para
outras regides do pais (sobretudo onde também se consome chimarrio), a
bebida passou a ser preparada com suco artificial ou refrigerante. A econo-

""" J4 um francés demora ainda mais tempo para entender a ideia de equalizar todos os alimentos
pelo peso. Em 2013, durante pesquisa de campo no sul do Brasil, um pesquisador francés nos
externou este sentimento de consternagio com nosso sistema de “buffet & quilo”, o qual significa,
nas suas palavras, “a morte da economia da qualidade”, uma vez que toda diferenciagio se desfaz
em cima de uma balanca.
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mia das convengdes identificaria aqui um encontro inusitado entre os “mun-
dos” doméstico e industrial.

Existem vérios outros exemplos que poderiam ser mobilizados para
argumentar que, ao olharmos para o complexo arranjo das préticas de con-
sumo, a heterogeneidade é um componente cada vez mais manifesto das
sociedades modernas. Para aqueles que porventura ainda nio estejam con-
vencidos com este argumento, vamos insistir em apenas mais trés situagoes.
A primeira delas tem a ver com a incorporagao de ingredientes e produtos
que o processo de hibridizagio cultural promove. Isto envolve, por exemplo,
0 uso cada vez mais recorrente de temperos e especiarias orientais na cozinha
global. No Brasil, uma das principais expressoes regionais é a proliferagao
das pimentas.”> Ao mesmo tempo, nota-se a integracio de produtos e ali-
mentos que, outrora, eram encontrados apenas nos seus locais de produgio.
No Brasil, dois casos chamam a atenc¢io, em virtude de sua rdpida difusao:
agai e tapioca. Em ambos os casos, alimentos regionais que passaram a cons-
tar nas prateleiras dos supermercados de todo o pais, atendendo, sobretudo,
as novas dietas relacionadas a questoes de saudabilidade.

Um segundo exemplo tem a ver com a ressignificagio de produtos
locais. Nas regioes de colonizagao alema do sul do Brasil, hd poucas décadas,
a batata-doce era alimento para os animais. Hoje, ela tornou-se um item
recorrente na mesa dos brasileiros, incentivada, também neste caso, pelas
suas propriedades nutricionais, incluindo a procura por substitutos aos pani-
ficados, sobretudo por uma nova geracio de celiacos. Nesse sentido, soma-se
ainda a incorporagio, as dietas, de farinhas (integrais) de diferentes produ-
tos, bem como a demanda por diferenciacio e qualidade neste segmento.
Se, por um lado, isto abre 0 mercado para as farinhas industriais “enriqueci-
das”, também incentiva a procura por variedades mais artesanais. No mesmo
sentido, ainda que o pao francés siga como item quase indispensdvel da dieta
dos brasileiros, a revolugio das padarias artesanais impressiona. Conforme
a Associagio Brasileira da Industria de Panificagio e Confeitaria, tém-se
expandido com velocidade as “padarias boutiques” ou “padarias gourmet”:
pequenas lojas que produzem “paes especiais com fermenta¢io natural e um
alto valor agregado, voltado para publico diferenciado e especialmente exi-

gente” (ABIP, 2018).

12 E verdade que isso também envolve légicas de apropriacio e industrializagio, como aquela que
fez do Tabasco um elemento recorrente na mesa dos restaurantes brasileiros, inclusive em regi-
oes onde hd uma ampla variedade de pimentas locais, como no Nordeste. Mas, junto com isso,
também hd um movimento de revalorizacio da diversidade de pimentas regionais, as quais sao
demandadas por consumidores de outras partes do pais.
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Poulain (2013) ainda destaca uma terceira evidéncia: a incorporagao
de novos instrumentos e utensilios as praticas de preparo dos alimentos.
O mais habitual seria pensar no preparo da batata-doce no microondas,
um dos simbolos mdximos da industrializa¢do alimentar associada com
a urbaniza¢io e com as profundas mudancas na sociedade do trabalho.
No entanto, a volta das panelas de barro e ferro, das colheres de madeira,
ou mesmo a incorporagao de objetos estranhos ao ocidente como ji foi
o Hashi, também fazem parte do repertério de objetos que tém alterado
nossas praticas alimentares cotidianas.

Nio sio apenas os objetos. Os atores sociais também mudaram.
Embora “a cozinha cotidiana e, mais amplamente a alimenta¢io, permane-
cem antes de tudo como um territério feminino” (Poulain, 2013, p. 59), os
homens tém ampliado sua participagio nas compras domésticas e no preparo
dos alimentos. E o fazem nao apenas como atividade de lazer ou em ocasioes
festivas. As transformagées no universo de trabalho demandam alteragoes no
cotidiano dos trabalhos na residéncia. Os resultados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) indicam que o nimero de homens ocu-
pados que realizam afazeres domésticos e cuidados na dltima década [2004-
2014] teve um aumento de 29,3 % (IBGE, 2015). Junto com isso, hd uma
mudanca no tipo de alimento que é comprado e consumido, bem como nas
préticas de preparo.'

Em suma, como serd possivel identificar nos préximos capitulos, a
diversificagao do sistema agroalimentar nao se evidencia apenas no ambito
da produ¢io, a qual ainda se mantém como foco privilegiado das anilises,
mesmo quando intimeros especialistas falam na emergéncia de um sistema
alimentar cada vez mais orientado pelo consumo (Wilkinson, 2008). Nosso
argumento sustenta que, quando observado o arranjo mais amplo das pra-
ticas alimentares —conservagao (secagem, defumagem, compotas, recipien-
tes), preparo (debulha, filtragem, cortes, raspagem, cozimentos) e consumo
(individual, coletivo, 2 mesa, no sofd, em casa, fora de casa, no trabalho) —, ¢
possivel visualizar uma pluralidade de ordens sociais.

13O estudo de Schubert (2017) foi um dos primeiros no Brasil a explorar com riqueza de detalhes
a conexdo entre o “comer fora” como prética social e as mudancas em curso na sociedade contem-
poranea, incluindo aquelas que se passam no mundo do trabalho.
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1.6 Ordens alimentares

A nocio de ‘ordem’ é basilar para compreender os processos de constitui¢io
da sociedade, em particular os fenémenos de estabilizacio e legitimagio ins-
titucional. A partir dela, as ciéncias sociais constituiram distintas formula-
¢oes sobre a imbricagio entre as esferas social, politica, econdmica e juridica.
Estas formulacoes estdao presentes, principalmente, nas teorias institucio-
nalistas, nas quais, dependendo da perspectiva em questio, as ‘ordens’ nio
sao distintas dos “regimes” ou “mundos”. A nosso ver, contudo, enquanto a
nogio regulacionista de regime se aproxima da paisagem macroinstitucional,
e os mundos convencionalistas definem principios morais de ampla gene-
ralidade, é possivel pensar em uma defini¢io de ordens sociais que se apro-
xime do universo das préticas e dos seus significados. Ou seja, uma nog¢io
que abarque um olhar mais atento para a “vigéncia empirica” da acio social
(Weber, 2000).

A maioria das abordagens institucionalistas trata as institui¢oes (hdbi-
tos, costumes, convengoes, leis, padrées) como mecanismos de produgio de
estabilidade e regularidade de comportamentos, o que, consequentemente,
resulta em “ordem” (Beckert, 2009; North; Wallis; Weingast, 2009). Nestes
termos, March e Olsen (2006, p. 3) definem uma institui¢gdo como “uma
colecio relativamente duradoura de regras e préticas organizacionais, imer-
sas em estruturas de significado e recursos que sao relativamente invaridveis
frente as mudancas abruptas dos individuos.” Mesmo Giddens (1989) sugere
que as instituigoes sdo, por defini¢io, os elementos mais duradouros da vida
social, os quais dao “solidez” aos sistemas sociais.

No entanto, uma nova geragao do institucionalismo critica esta ten-
déncia a equalizar as institui¢des a tudo aquilo que permanece estdvel no
fluxo continuo de mudangas sociais (Hall, 2009; Fligstein, 2001; Mahoney;
Thelen, 2009; Ostrom, 2009; Scott, 2008; Thelen, 2005). De acordo com
esta critica, as proprias instituigoes estdo sempre sujeitas a processos de re-
-institucionaliza¢io. Como destaca Scott (2008, p. 59), “embora as insti-
tui¢des funcionem para prover estabilidade e ordem, elas mesmas sofrem
mudangas, tanto incrementais como revoluciondrias.” Por conta disso, o
modelo de andlise “deve incluir ndo apenas institui¢bes como uma proprie-
dade ou estado de uma ordem social existente, mas também como processo,
incluindo os processos de institucionaliza¢io e des-institucionalizacdo.” (ibi-
dem, p. 59). E observando estes processos que poderemos compreender por
que, segundo Schatzki (2002, p. 16), “as ordens sociais sio inerentemente
instdveis, e frequentemente des e re-estabilizadas”.
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Para contornarem as incertezas, tensoes e criticas que podem colocar
em risco sua perenidade, as institui¢des frequentemente se apoiam em artefa-
tos materiais que as naturalizam, fazendo as normas, regras e padroes parece-
rem um dado objetivo da realidade (Busch, 2011). Com efeito, assim como
os socidlogos da teoria do ator-rede (Callon; Latour, 1981), os tedricos das
convengdes também adicionam 2 anilise dos processos de institucionalizagao
as entidades que expressam a materialidade da vida social (e dos mercados).
Raramente considerado pela maior parte dos neoinstitucionalistas, o papel
dos artefatos foi incorporado na ideia de “humanidade equipada” de Théve-
not (2002), para quem cada ordem deve ser pensada como arranjos especifi-
cos conformados entre normas e objetos. Como destacam Boltanski e Théve-
not (1991), a nogao de mundos pretende “mostrar o modo como as pessoas
encaram a incerteza se apoiando sobre objetos para confeccionar ordens e,
inversamente, consolidando os objetos ao acoplé-los as ordens construidas”.

Na medida em que ambos, as institui¢oes e os artefatos, “sempre pro-
duzem ordenamentos parciais e tempordrios” (Busch, 2011, p. 6), o conceito
de ordem adquire um cardter processual e dindmico (Law, 1994; Schatzki,
2002). Isso também faz com que as ordens contenham fronteiras permed-
veis, através das quais os atores e os objetos circulam, dinamizando processos
de critica, contestagdo e mudanca social — até que um novo momento de
estabilidade seja criado (Boltanski, 2008; Thelen, 2004). Além disso, elas
possuem pontos de sobreposi¢io, o que faz com que alguns atores e objetos
se repitam em mais de uma ordem, mas portando diferentes identidades
e significados. Desse modo, assim como “uma pedra de jardim pode, de
repente, transformar-se em um peso de papel e, em um momento seguinte,
em uma arma’ (Schatzki, 2002, p. 16), a soja pode ser a commodity agroin-
dustrial das corporagoes transnacionais e, em outro contexto, a alternativa
‘sustentdvel’ e ‘sauddvel” de consumidores vegetarianos.

Note-se que, nos termos em que opera o debate, o ponto de partida
da andlise nio sio os atores ou as estruturas, mas tudo aquilo que cria um
“nexo” entre eles, as prdticas, as instituicoes e os artefatos (Warde, 2015). Estes
trés elementos configuram uma ordem social, a partir de suas interagdes,
suas posicoes relativas e suas identidades (humanos)/significados (objetos).
Enquanto Schatzki (2002) define uma ordem como um arranjo especifico de
préticas, nossa defini¢do acentua a relagio destas com os dispositivos institu-
cionais e o universo material. A inclusao das instituigoes nao apenas amplia
a capacidade de “capturar niveis mais agregados de organizagao social”
(Warde, 2014), como inclui uma dimensio histérica a analise, solucionando
dois limites recorrentemente apontados pelos criticos das teorias das praticas.
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Uma vez que préticas, artefatos e institui¢des constituem trés categorias
centrais, é importante esclarecer as definicoes que cada uma delas assume
neste livro. Os artefatos talvez sejam aqueles mais facilmente definiveis,
muito embora o entendimento do modo como eles participam da dindmica
social ¢ objeto de profundas controvérsias. Nesta categoria, enquadram-se
todas as entidades materiais que contribuem a conformagao e estabilizagio
das préticas de producio e consumo (e de todas as demais prdticas que inter-
medeiam estes fendmenos, tais como processamento, embalagem, distribui-
¢do, estocagem, comercializagdo, preparo etc.). A andlise do modo como os
artefatos contribuem a conformagio de ordens sociais envolve um olhar para
o posicionamento que eles ocupam frente as demais entidades, quer sejam
outros artefatos ou seres humanos. Ao mesmo tempo, ¢ importante compre-
ender como os artefatos se associam a determinadas escolhas institucionais,
buscando compreender como eles contribuem para definir trajetdrias socio-
técnicas — o que, nos termos da teoria evoluciondria, implica em “dependén-
cia de caminho” e algum grau de irreversibilidade (Nelson; Winter, 1982).
Operacionalmente, esta postura analitica nio é muito distinta daquela suge-
rida por Marcel Mauss em seu Manual de Etnografia:

Todo objeto deve ser estudado: 1) em si mesmo; 2) em relagao is pessoas que
o utilizam; 3) em relagao A totalidade do sistema observado [...] . Qualquer
ferramenta serd nomeada e localizada: por quem ela ¢ manejada, onde ela se
encontra, como ela é utilizada, a quem ela serve, seu uso é geral ou particular
[...]? Ela serd fotografada em posicio de emprego, assim como o objeto ao
qual se aplica, ou que é produzido; fotografias mostrando os diferentes estados
da fabricacio. Notaremos em qual sistema de industria o objeto é localizado;
o estudo de uma s6 ferramenta sup6e normalmente o estudo de todo sistema.

(Mauss; Hubert, 1947).

Para Schatzki (2002, p. 41), as “relagdes sociais, consequentemente, nio
podem ser restritas a relagoes apenas entre humanos”. No entanto, mesmo
reconhecendo o papel central da materialidade, este autor nao cria uma sime-
tria completa entre humanos e nao humanos, como propée a ontologia pds-
-humanista mais radical. De outro modo, enfatiza a inteligibilidade humana
para confeccionar e manejar os artefatos (a natureza). Contudo, faz isso reco-
nhecendo que, por sua configuracio material, os artefatos impéem condi-
cionantes 4 agao humana. Ainda que eles possam ser qualificados e mani-
pulados de maneiras diversas, seus usos dependem, em parte, deles mesmos.
Em outras palavras, os artefatos (a “natureza”) resistem a certos usos e estio,
portanto, inegavelmente circunscrevendo limites e possibilidades para a agao.
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As discussoes acerca da controversa capacidade de agéncia dos nio-
-humanos apresentam-se aqui como um falso dilema. Até mesmo Callon
(2008) jd reconheceu que, apesar de importante para demarcar uma ruptura
com a grande divisio entre sociedade e natureza criada pela ciéncia social
moderna, a distingao entre humanos e artefatos perde sentido no momento
em que deixamos de falar sobre a capacidade de agéncia (como um atributo
dos individuos e grupos que detém recursos) e passamos a tratar de “agencia-
mentos’, os quais descrevem uma grande diversidade de formas de agéncia.
Nesse caso, a questao nio ¢é saber se as “coisas” sao dotadas de inten¢io, mas
considerar como elas intermedeiam a a¢do humana na conformacio das pra-
ticas sociais. Nao existem prdticas sociais conformadas apenas por objetos,
mas poucas praticas sao levadas a cabo sem eles.

[...] a separagio de humanos e nio-humanos era util pois se tratava de
repatriar os objetos aos humanos. Entao, o primeiro ponto que se havia de
fazer a respeito do conjunto das ciéncias sociais era dizer ... sim! os artefatos
atuam, ainda que ndo como os seres humanos. Naquele momento se tratava
de se afastar daquela posicao estruturante modernista das ciéncias sociais e
humanas, que consistia em uma particio ontoldgica entre seres humanos
e os outros, [...] tratava-se de mostrar que os ndo-humanos atuam de certa
maneira e contribuem para constituir a a¢do coletiva. [...] Eu diria que a
distingdo entre humano e nio-humano ¢ simplesmente uma férmula para
irritar os soci6logos que sustentam a grande divisdo. Nao obstante, agora
j4 ndo temos necessidade de manter esta distingdo, pois a substituimos por
uma proliferacdo de agenciamentos e agéncias diferentes. (Callon, 2008,

p. 311).

As prdticas s3o arranjos de agdes compostas por “fazeres” e “dizeres”
(Schatzki, 2002; 2001). Elas organizam as relagoes, as posi¢des e os signifi-
cados nao apenas dos humanos, mas de todas as entidades sociais e naturais
(pessoas, objetos, animais, artefatos... a pedra e a soja). As praticas produzem
e reconﬁguram, continuamente, as instituicoes e os artefatos, mas também
sao recursivamente constrangidas e/ou potencializadas por eles. Além disso,
assim como o processo de agenciamento, as priticas nio podem ser redu-
zidas ao nivel individual. Como sugere Schubert (2017), elas sio proprie-
dades emergentes que ganham forma apenas na interagdo social (e imersas
num contexto material especifico). Segundo o mesmo autor, a unidade mais
bésica das prdticas sociais sio os conjuntos de “atos corporais” (fazeres) e
“discursivos” (dizeres). Os primeiros abarcam agbes que as pessoas realizam
diretamente por meio do corpo: comer, capinar, correr, escrever etc. J4 os
discursos envolvem a linguagem oral, mas nao exclusivamente. Eles tam-
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bém podem ser considerados um subconjunto dos atos corporais quando os
atores se manifestam por meio de gestos e expressoes fisicas. O pardmetro
central de definigao das prdticas discursivas é a produgao de uma mensagem
socialmente compartilhada. Com efeito, em certas situagoes, fazer e dizer
possuem sentidos muito préximos.

Por um lado, as praticas criam padrées de interacdo que configuram
significados, sentidos, identidades e, mais amplamente, instituigoes. Por
outro, as institui¢coes estabelecem sistemas de classificagdo e julgamento de
todas as entidades que configuram as ordens sociais. As institui¢oes criam
um ‘enquadramento” (Callon, 1998) para que os atores sociais possam se
entender e levar a cabo suas interagées. Como afirmamos acima, para com-
preender o modo como isso acontece, é necessdrio ir além da nogao de ins-
tituicdo que predomina nas leituras convencionalista e regulacionista. Isso
porque, enquanto esta focaliza basicamente os aspectos regulatérios, aquela
divide sua aten¢do (mas nio integra) entre os principios valorativos genera-
lilzados (Boltanski; Thévenot, 1991) e as referéncias cognitivas localizadas
(Orléan, 1989).

Schatzki (2013) procura apreender a interagio entre préticas e insti-
tuigdes a partir de trés conceitos: (a) entendimentos compartilhados, os quais

Orientam a organizagdo das
préticas (facilitam e constrangem)

INSTITUICOES PRATICAS

Criam padrdées de interagdo
que reconfiguram as regras

Legitimam Ordenam
escolhas posicionamento
técnicas dos artefatos

Naturalizam Intermedeiam
padrdes relagdes
institucionais sociais

ARTEFATOS

Figura 1.3. Ordenamento entre prdticas, instituigoes e artefatos.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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constituem uma compreensdo de questdes gerais pertinentes para desenvol-
ver uma determinada prética; (b) regras, as quais constituem formulagoes
propositais que orientam (de maneira autoritdria ou nio) o curso das ativida-
des e; (c) estruturas teleoafetivas que se manifestam nos “fins” e “motivacoes”
das préticas. Apesar de relevantes, a nosso ver, este tripé é insuficiente e,
em grande medida, impreciso. Uma leitura mais abrangente das instituicoes
implica articular o conjunto de componentes normativos, cognitivos e regu-
latdrios que orienta a agao social (Quadro 1.4). Os trés pilares institucionais
sugeridos por Scott (2008) abarcam valores de ampla generalidade, que se
impoem aos individuos como sancées morais; regras, normas e padr(’)es que
sa0 legalmente sancionados e; crengas e 16gicas compartilhadas que consti-
tuem os componentes culturais e cognitivos da a¢o, incluindo as motiva-
coes e os “futuros imaginados” (Beckert, 2017).

Como delimitar préticas e ordens sociais? Uma prdtica pode ser iden-
tificada por sua “regularidade” no tempo e no espaco (Warde, 2014). Por
sua vez, o conceito central para definir uma ordem ¢ “similaridade”, o
que implica em identificar a posi¢do que cada elemento (pessoa, artefato,
objeto, regra, padrio etc.) ocupa em relaco aos demais. Numa perspec-
tiva eminentemente relacional, “estar ‘posicionado’ é tomar um lugar entre

Quadro 1.4. Trés pilares institucionais.

Regulatério Normativo Cultural-Cognitivo
Tomar como certo
Base de . . . .
. Conveniéncia Obrigacao social Entendimento
conformidade .
compartilhado
Normas Expectativas L.
Base de ordem L. p . Esquemas constitutivos
regulatérias obrigatérias
Mecanismos Coercitivo Normativo Mimético
Légica Instrumentalidade Adequagio Ortodoxia
Crengas comuns
Normas . _ - -
. . Certificacio Légicas de acio
Indicadores Leis . .
B Acreditacio compartilhadas
Sangoes
Isomorfismo
Medo 5
Afeta Vergonha/Honra Certeza/Confusio
Culpado/Inocente
Compreensivel
Base de Legalmente Moralmente p ,
.. . Reconhecivel
Legitimidade sancionada governada .
Culturalmente apoiada

Fonte: Scott (2008).
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outras coisas, um lugar que reflete relagées entre as coisas envolvidas”
(Schatzki, 2002, p. 19). Mas esta posigao nio deve ser compreendida como
um fendmeno meramente espacial. Trata-se de uma abstra¢io que denota
como as entidades criam nexos entre elas, o que depende, por sua vez,
do estabelecimento de significados (objetos) e identidades (pessoas). Aqui
cabe destacar a linguagem como pedra angular a arquitetura das ordens
sociais. Este “instrumento dos instrumentos” (Dewey, 1988, p. 134) orga-
niza relagdes, posigoes, significados e identidades — e nao somente para os
humanos, mas para todas as entidades sociais, incluindo as normas, regras,
leis, representagdes etc.

Note-se, portanto, que as proprias institui¢des também sio instru-
mentos passiveis de interpretacdo e de julgamento, o que as torna dife-
rentemente incorporadas as priticas socialmente situadas. As instituigoes
sio manejadas discursivamente para que estabelecam nexos coerentes s
demais entidades da ordem social. Isso implica reconhecer que a anilise
das instituigdes estd condicionada a compreensio dos modos diferencia-
dos como elas sao incorporadas ao mundo da vida, o que rompe com a
percepgao funcional-estruturalista que frequentemente pauta a discussio
sobre 0 modo como as normas ‘definem’ o comportamento social (Raud-
-Mattedi, 2005). Nos termos de Ostrom (2007), podemos falar do estudo
de “regras-em-uso”, ou seja, da andlise dos dispositivos institucionais tais
quais eles sdo realmente incorporados as préticas sociais. Segundo esta
autora, na medida em que as institui¢ges nao sio autoformuladas, auto-
determinadas ou autoaplicadas (se/f-formulating, self-determinating, or self-
-enforcing), ao invés de construir modelos que pressupéem os efeitos das
regras sobre o comportamento dos individuos e sobre as estratégias das
organizacoes, deve-se privilegiar a andlise das “regras de funcionamento”
(working rules), o que implica considerar as particularidades dos diferentes
contextos sociais.

A mudanga social depende da desestabilizagio das ordens estabeleci-
das, o que incorre em movimentos de critica (Boltanski, 2009), mas tam-
bém, e associada a isso, na circulagio das entidades sociais entre as fronteiras
permedveis das ordens. Similarmente aquilo que ocorre entre os “mundos”
(Boltanski; Thévenot, 1991), os atores e artefatos também se movimentam
entre as “ordens sociais”, criando interconexdes complexas, hibridas e, em
alguns casos, potencializando momentos criticos. A crise pode resultar em
readequacoes ou transformagdes radicais, inclusive com o surgimento de
novas ordens. Ao longo deste processo, as entidades alteram nio apenas suas
posigoes relacionais, mas seus significados e identidades. Todavia, hd limi-
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tes nessa circulacio. Assim como os artefatos, identidades e signiﬁcados14
nao sao completamente fluidos ou manejdveis, e, muitas vezes, é sobre este
tipo de dindmica que recaem os movimentos de critica que desestabilizam as
ordens e produzem mudangas sociais.

A titulo de exemplo, no Brasil, “agricultura familiar” e “agronegécio”
delimitam duas identidades sociopoliticas distintas, as quais se associam dife-
rentes prdticas de desenvolvimento rural (Bruno, 2016; Picolotto, 2014).
Ao longo do tempo, a consolidagao dessas identidades produziu uma espécie
de “enquadramento institucional” (Callon, 1998) que, por um lado, poten-
cializa a agao social e, por outro, limita a circulagio dos atores sociais. Assim,
a0 mesmo tempo em que essas identidades sao manejadas pelos atores sociais
para produzir engajamento coletivo, integrando, sob uma mesma defini-
¢do, grupos sociais diferenciados que possuem identidades especificas, elas
também impéem prdticas e discursos que restrigem a circulacio dos atores.
Os movimentos que transbordam este enquadramento institucional — como
aquele perpetrado, em 2017, pela Confederacdo Nacional da Agricultura e
Pecudria (CNA) que, pela primeira vez, participou da elaboragio do Plano
Safra da Agricultura Familiar — produzem um jogo de criticas sociais que,
dependendo de uma série de fatores, pode induzir mudangas nas préticas e
nas identidades.

Definidos os componentes de uma ordem, cabe, finalmente, tratar da
sua demarcagdo. Assim como ocorre com as “variedades de capitalismo” e
os “mundos de produgao”, “a demarcagao de um arranjo especifico estd [...]
condicionada aos interesses e propédsitos do demarcador” (Schatzki, 2002,
p. 46). Ou seja, as ordens nio sao um dado da realidade objetiva, mas uma
ferramenta analitica. Sendo assim, nio apenas o niimero de ordens pode ser
varidvel como também o nivel de generalizagao se altera, de acordo com os
objetivos do pesquisador. Por essa razdo, nos préximos capitulos, analisamos
a conformagcio de seis Ordens Alimentares que, em vista do nivel de agrega-
¢ao com o qual trabalhamos, congregam a variedade de praticas de producio
€ consumo que encontramos em nossas pesquisas sobre os sistemas alimen-
tares no Brasil: industrial, comercial, doméstica, estética, civica e financeira.

4 Como destaca Schubert (2017), “os significados/identidades sio fendmenos da prética social
com aspectos linguisticos e nao ao contrdrio”. Divergindo da abordagem culturalista, defini-los
deste modo implica considerar ndo somente os processos mentais conscientes, mas também os
atos corporais e os arranjos materiais. Desse modo, significados e identidades configuram-se, rela-
cionalmente, a partir do posicionamento de alguma entidade (pessoas, artefatos, coisas ou orga-
nismos) em uma teia de relagdes que definem a ordem social.
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Capitulo 2

Modernizacao e consolidacao
da Ordem Industrial

2.1 A emergéncia de uma Ordem Industrial
na agricultura

No inicio da segunda metade do século XX, ganhou relevincia no debate
internacional o tema das assimetrias do comércio internacional decor-
rentes do dominio industrial e tecnolégico exercido pelos paises capita-
listas centrais — em particular pelos Estados Unidos que se consolidaram
como poténcia hegemoénica no pés-guerra, mas também pelo bloco sovi-
ético, o qual esteve igualmente orientado pela narrativa industrializante.
Ao mesmo tempo — e em ambos os casos, apesar dos modelos distintos —,
destacaram-se as discussoes sobre o planejamento sistemdtico da economia
pelo Estado. Na América Latina, por sua vez, a Comissao Econémica para
a América Latina e o Caribe (Cepal), criada pelas Nagoes Unidas em 1948,
também destacou que a industria deveria liderar o processo de desenvolvi-
mento econdmico e que, para tanto, era fundamental o Estado dirigir um
processo de “industrializagao via substitui¢io de importagoes”, isto é, pas-
sar a produzir internamente o que era importado, fomentando a industria
nacional, possibilitando a acumulagio de capital internamente e reduzindo
a dependéncia externa (Bocchi; Gargiulo, 2013; Fonseca, 2003). Esta foi a
tonica do projeto nacional-desenvolvimentista brasileiro (Bresser-Pereira,

2010a; Delgado, 2005).



Neste contexto, em que a industria era tida como “motor” do desenvol-
vimento econdmico, a agricultura assumia o papel subsididrio de “financiar”
o esforco de substitui¢io de importagoes, via geragao de divisas com a expor-
tagio de produtos primdrios; liberar mao de obra para o setor industrial,
com vistas a evitar o aumento dos saldrios e a queda da taxa de lucro dos
empresdrios, o que impossibilitaria novos investimentos; fornecer alimentos
e matérias-primas diante do crescimento da urbaniza¢io e do aumento da
demanda do setor industrial; consumir produtos industriais (como imple-
mentos agricolas e fertilizantes), para ampliar o mercado interno de outros
setores (Johnston; Mellor, 1961; Rodrigues, 1978). O problema é que, no
Brasil, o contexto dos anos 1950 era de “estagnagio da produgio agricola,
em especial para o mercado interno, [0 que] foi visto como sério obstdculo
a um crescimento econdémico continuo” (Graziano da Silva, 2003, p. 87).
Portanto, a industrializagao dependia, também, da dinamiza¢io da producio
agricola (sobretudo do aumento da produtividade do setor).

Concomitantemente, também ganhava impulso em 4mbito global o
discurso da modernizagao tecnoldgica da agricultura como solugao para o
problema da fome no mundo.' Para tanto, segundo os adeptos da teoria
da modernizagao, era fundamental a substitui¢ao da agricultura tradicional
por uma agricultura moderna nos paises de Terceiro Mundo, o que deveria
se dar com base no modelo tecnolégico j4 consolidado nos EUA (Schultz,
1965). Para tanto, além da formagao de capital humano nas universidades
americanas, a partir da década de 1960, diversos centros de pesquisa foram
instalados em vdrios paises (incluindo a Embrapa, no Brasil), contando com
financiamento do Banco Mundial, das fundagées Rockefeller e Ford, bem
como de outras institui¢des de financiamento (Albergoni; Pelaez, 2007).
Conforme Pereira (2014), estes centros tinham como funcio principal o
desenvolvimento de pacotes tecnoldgicos (sementes, fertilizantes, agroqui-
micos e mdquinas) relativamente similares, mas adaptados as caracteristi-
cas das diferentes regioes, assim como formar técnicos especializados para
difundi-los. A expansio do padrio tecnoldgico que ficou conhecido como
“Revolugido Verde” representou a abertura dos mercados para a expansio das
empresas americanas e europeias produtoras de insumos para a agricultura.

A partir dai, a agricultura brasileira passou a implementar, de forma
compulséria, um processo de modernizacio agricola entendido como

! Importante destacar a relevincia que os temas da fome e do abastecimento alimentar ganharam
naquele contexto, haja vista, por exemplo, a projecio que o brasileiro Josué de Castro, autor de
Geografia da Fome ([1946] 1984), conquistou no cendrio internacional, sendo eleito presidente
do Conselho Executivo da FAO-ONU, cargo que exerceu entre 1952 e 1956.
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“transformagées capitalistas na base técnica pela passagem de uma agricul-
tura ‘natural’ para uma que utiliza insumos fabricados industrialmente [...]
num esfor¢o de aumentar a produtividade” (Kageyama ez al., 1990, p. 119).
Um dos principais analistas deste processo, Graziano da Silva (1980), destacou
como a introdugio de novos artefatos que acompanharam o progresso tecno-
l6gico na agricultura afetaram decisivamente as prdticas produtivas dos agri-
cultores: inovacoes mecanicas alteraram a intensidade e o ritmo do trabalho;
inovagoes fisico-quimicas modificaram as condi¢oes naturais do solo, elevando
a produtividade do trabalho; inovagoes bioldgicas afetaram, principalmente, a
velocidade do processo produtivo, por meio da redugio do periodo de produ-
¢ao e da potencializac¢io dos efeitos das inovagdes mecinicas e fisico-quimicas.

Kageyama ez al. (1990, p. 120) apontam que, com o processo de moder-
nizagao da agricultura, a dependéncia de produtos e servicos extra-setoriais
(mdquinas e insumos) tornou-se crescente, de modo que a produgio agrope-
cudria passou a ser “cada vez mais dependente de outros setores da economia,
mais intensivos em uso de capital fixo e circulante”. Um indicador sintese
deste processo é o Consumo Intermedidrio (CI) que se refere ao valor de
todos os insumos que entram no processo produtivo (combustivel, semen-
tes, defensivos, fertilizantes, ragdes e medicamentos para animais, aluguel de
mdquinas, embalagens, além de outros produtos que possam ser considerados
insumos ou matérias-primas), exceto a for¢a de trabalho. Quanto maior a
propor¢ao do CI sobre o Valor Bruto da Produg¢io (VBP), maior serd o grau
de dependéncia dos agricultores com relagao a agentes externos (Niederle,
2007). Com efeito, como apontam Stein e Conterato (2012, p. 1), “a evolu-
¢a0 do consumo intermedidrio em relagao ao valor bruto de produgio passa
de 10 %, em 1939, para 38,7 % em 1980, e depois 54,8 % no ano de 2006”.

Como resultado deste processo, praticas agricolas que, até entdo, eram
organizadas a partir de artefatos que os agricultores reproduziam nas pré-
prias unidades produtivas (sementes, fertilizantes naturais, equipamentos,
animais de trabalho etc.), foram alteradas pela difusao dos modernos paco-
tes tecnoldgicos que levaram a um crescente processo de “externalizacao”
(Conterato ez al., 2014; Ploeg, 1990). De maneira relativamente abrupta, a
producio agricola integrou-se ao setor industrial. Ao mesmo tempo em que
a agricultura passou a abastecer as agroindustrias processadoras, a “industria-
lizagao da agricultura” fez com que as préticas agricolas se transformassem de
tal modo que esta se tornaria um ramo de produgao similar a uma industria,
comprando insumos e produzindo matérias-primas para outros setores da
economia. E nesse sentido que se concebe a emergéncia de uma Ordem
Industrial no sistema agroalimentar, a qual também terd impacto nas prati-
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cas de consumo. Como demonstraremos neste capitulo, esta ordem conjuga
um arranjo especifico de préticas, artefatos e institui¢des sociais, cuja ori-
gem remonta ao processo de industrializagio acelerada a partir da segunda
metade do século XX.

2.2 Industrializagao dirigida pelo Estado

Nos anos 1990, uma das principais interpretagdes acerca da emergéncia de
uma ordem industrial na agricultura foi apresenta por Goodman, Sorj e
Wilkinson (1990). Para estes autores, o fendmeno envolveu uma série de apro-
priagoes parciais e descontinuas do trabalho rural e dos processos biolégicos de
produgio por légicas industriais (mdquinas, fertilizantes, sementes hibridas,
produtos quimicos, biotecnologias), bem como o desenvolvimento paralelo de
substitutos industriais para os produtos alimentares. Nesse sentido, destacam
como diferentes préticas agricolas foram transformadas, com vistas a reduzir
as limitagoes que os ciclos biolégicos subjacentes a produgao de alimentos e a
nutri¢io humana impéem a acumulacio capitalista na agricultura. Para tanto,
os autores introduzem os conceitos de apropriacionismo e substitucionismo.

O apropriacionismo constitui-se pela agio empreendida com fim de
reduzir a importincia da natureza na produgao agricola, tornando o modo
de fazer agricultura passivel de direcio e controle, segundo os parimetros
industriais. Com efeito, a partir disso, procurou-se eliminar elementos espe-
cificos da produgio agricola, transformando-os em artefatos industriais que
foram incorporados a agricultura sob a forma de insumos. Isto ocorreu, por
exemplo, com o trabalho rural, que foi apropriado pela inddstria via fabrica-
¢ao de novas mdquinas e equipamentos (da semeadura a mio, as plantadei-
ras; dos bois e cavalos, aos tratores). O processo natural de produgao também
foi apropriado (e acelerado) pela industria quimica e pelas inovagoes biolé-
gicas e genéticas, via produgao industrial de fertilizantes, sementes hibridas
aperfeigoadas e agrotéxicos.

O substitucionismo, por sua vez, conduziu a criagio de novos meios de
acumulagdo nas fases 4 jusante da fabricagio de alimentos e fibras. Por meio
deste processo, a atividade industrial ndo apenas passou a representar uma
proporg¢io crescente do valor agregado, mas o produto agricola, depois de ser
reduzido a um insumo industrial, foi substituido por outros de origem sinté-
tica. Nesse sentido, podem ser citados tanto exemplos relativos a produtos ali-
mentares (uso de adogantes e sucos artificiais, aromatizantes e corantes sintéti-
cos, realcadores de sabor) como nao alimentares (substituicao de fibras naturais
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— algodaio, 1a e seda — por artificiais — poliéster, acrilico, elastano, nylon, lycra
— na confeccio de tecidos; uso da borracha sintética em vez da natural extraida
do ldtex da seringueira; uso de tinturas, detergentes e perfumes artificiais).

Na inddstria alimenticia, isso também foi revelado pela expansao dos
alimentos altamente processados, baseados na reconstitui¢io de componen-
tes genéricos, e pelo crescente controle tecnoldgico da produgio, manifesto
no uso dos aditivos quimicos. Quando mesclados ou combinados indus-
trialmente com outros ingredientes, os insumos sintéticos formam um novo
produto, um substituto. Um dos casos mais referenciados é aquele da marga-
rina que, inclusive, passou a ser apresentada pela industria como um substi-
tuto “sauddvel” da manteiga (ideia extremamente controvertida atualmente).
A expansio do uso de derivados da soja como matéria-prima base de dife-
rentes produtos (“carne” de soja, “leite” de soja, suco de soja, etc.) ¢ outra
face muito conhecida deste processo, e tornou-se fundamental para explicar
a disseminagio desta commodity por todo o pais. Hd também a mistura de
inimeros componentes sintéticos com carnes menos nobres para a produgio
de embutidos e empanados.

E central destacar que a emergéncia desta ordem industrial nio esteve
apenas associada a introdugao de novos artefatos técnicos, mas também a
uma mudangca substancial do aparato institucional. Em primeiro lugar, cabe
notar como a grande depressao gerada pela crise de 1929 produziu um novo
modelo de relacio entre Estado, mercado e sociedade. Nos EUA, o New
Deal” foi a principal expressio de um novo esfor¢o de agao publica, o qual
teve por base um compromisso mais amplo da sociedade americana com o
progresso industrial (e que implicou em uma profunda mudanga de valores
sociais). Mais tarde, impulsionada pela corrida econdmica e armamentista da
Guerra Fria, a cren¢a na industrializagdo como caminho para a modernidade
difundiu-se amplamente pelo mundo, e continuou fortemente sustentada
até, pelo menos, o final da década de 1970, quando o modelo fordista (e a
ideia de modernidade que lhe é subjacente) comegou a apresentar sinais de

crise (Bonanno, 1999; Harvey, 1992).°

2 Refere-se 2 um conjunto de a¢des implementadas pelo governo norteamericano entre 1933 e 1937
com o objetivo de recuperar e reformar a economia em face dos efeitos da crise dos anos anteriores.
3 Atualmente, a narrativa industrializante e progressista retoma espago em alguns paises, inclusive
nos Estados Unidos, onde o governo conservador de Donald Trump vende a ideia de reindustria-
lizagdo no discurso do “America First!”. Neste caso, contudo, o programa de ajustes econ6émicos
estd longe de ser um verdadeiro new deal, ndo apenas em virtude das fortes reagoes politicas a esta
plataforma, mas por conta dos préprios limites econémicos de uma estratégia deste tipo em um
pais em que os mecanismos de acumulagio estio agora majoritariamente lastreados pelo sistema
financeiro (Bonnano, 2017).
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No Brasil, o papel da intervengao estatal para a industrializa¢io tam-
bém ganhou destaque (Delgado, 1985; Kageyama ez al., 1990; Leite, 1998;
Resende, 2003; entre outros). Embora o progresso técnico tenha sido, ini-
cialmente, dependente do setor externo, pois estava condicionado a impor-
tagio de mdquinas e insumos, jd a partir dos anos 1930, o Estado buscou
construir instrumentos de intervengio para alterar este quadro, projetando
um novo regime de acumulagio. O projeto nacional-desenvolvimentista pro-
curou internalizar os setores industriais mais importantes no fornecimento
de bens de produgao e insumos para agricultura. Por sua vez, do ponto de
vista institucional, em sintonia com o novo modo de regulago fordista que
emergiu no pos-guerra, o governo de Gettlio Vargas (1930-1945) inaugu-
rou reformas significativas para a modernizacio da estrutura do Estado. Essas
reformas foram possibilitadas por amplos acordos com distintos setores da
sociedade, o que incluiu, por um lado, estimulos econdmicos diversos aos
empresdrios e, por outro, a consolida¢io da legislagao trabalhista e de um
conjunto de direitos sociais bdsicos.*

No que tange especificamente ao setor de processamento agroalimen-
tar, pode-se destacar a preocupagio do Governo Vargas com a regulagio
do processo emergente de industrializagao. A titulo de exemplo, o Decreto
n° 19.604, de 19 de janeiro de 1931, demonstra a atengao conferida pelo
Estado ao controle de praticas que passaram a ser definidas como crimes rela-
cionados a manipulacio indevida dos alimentos. A preocupagao com o uso
de corantes, aromatizantes e outras “substincias estranhas” sugere o rdpido
avango do processo de industrializacio (e artificializagao) do processamento
de alimentos no pais naquele momento:

Art. 1° Julgar-se-4 crime de estelionato, com as penas, previstas no art. 338
do Cédigo Penal: fabricar, dar ¢ vender ou expor consumo publico géne-
ros alimenticios: I — que tenham sido misturados ou acondicionados com
substancias que lhes modifiquem a qualidade ou reduzam o valor nutritivo,

4 Welch (2016, p. 96) demonstra que o Governo Vargas gerou uma série de estudos, leis e ins-
tituicbes que promoveram uma profunda reorganizacio das relagdes sociais no espaco rural,
mediante decretos favordveis a uma paridade entre o campo ¢ a cidade em termos de direitos
sociais. Segundo o autor, a versao final da Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT) “aplicava aos
trabalhadores rurais e urbanos regras gerais parecidas quanto a: saldrio minimo (artigos 76-128),
férias (artigos 129-131), contrato de trabalho (artigos 442-467), aviso prévio (artigos 487-491)
e limitagbes para os pagamentos em bens em vez de moeda corrente (artigo 506)”. Por sua vez,
Dezemone (2012) aponta que, na Era Vargas, houve importantes iniciativas para diminuir o
“descompasso” rural/urbano. Entre os exemplos citados, estd a ampliacio da seguridade social ao
campo, que passou a cobrir acidentes de trabalho na agricultura e na pecudria (Decreto-lei 18.809
de 5 de junho de 1945), bem como a extensio do direito de sindicaliza¢ao ao campo (Decreto-lei
n° 7.038, de 10 de novembro de 1944).
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desde que nio sejam claramente apregoadas as modificagdes que os tornam de
qualidade inferior; II — quando se lhes tenha retirado, no todo ou em parte,
um dos elementos de sua constitui¢do normal ou substituido por outros de
qualidade inferior e nao se tenha claramente assinalado essa depreciagio; III —
que tenham sido coloridos, revestidos, aromatizados ou adicionados de subs-
tAncias estranhas, com o fim de ocultar qualquer fraude ou deterioragio, ou
lhes atribuir melhor qualidade, do que realmente tenham; IV — que tenham
sido substituidos, no todo ou em parte, aos indicados no recipiente ou que
na sua composi¢io, peso ou medida, diversifiquem do enunciado nas mar-
cas, rétulos, preconicios ou declaragoes do interessado; V — que contenham
ingredientes nocivos a satide ou sejam constituidos, no todo ou em parte,
de produtos animais degenerados ou decompostos ou de vegetais ou animais
impréprios para a alimenta¢ao humana. (Brasil. Decreto n° 19.604, de 19 de
janeiro de 1931).

As mudangas que ocorreram a partir dos anos 1940 na legislagao saniti-
ria referente a produtos alimentares também revelam um exemplo emblemsi-
tico da emergéncia de uma ordem industrial. Estas mudangas institucionais
se constituiram em um dos mecanismos mais eficazes de desestruturacio dos
sistemas domésticos de produgio e processamento, favorecendo a expansio
da industria alimentar. Como destacam Cruz e Menasche (2014), a formu-
lacio das normas sanitdrias no Brasil repercutiu amplamente as discussoes
em curso, a época, na agéncia americana criada em 1906 para regulamentar
e fiscalizar medicamentos e alimentos (Food and Drug Administration, FDA).
No caso dos queijos, um dos mercados em que esta discussio historicamente
recebeu mais atengao, uma das principais defini¢des da FDA foi o estabe-
lecimento de um tempo minimo de 60 dias para maturagao dos queijos
produzidos a partir de leite cru, o que foi aprovado naquele pais por meio de
lei federal em 1949. Tendo influenciado a legislagao de vdrios paises da Amé-
rica Latina e da Europa, além de Austrélia e Nova Zelandia, este parimetro
praticamente inviabilizou as prdticas domésticas, em favor da producio de
queijos com leite pasteurizado.

A produgio e consumo de queijos feitos de leite cru foram correntemente
aceitos até, pelo menos, 1850, quando o cientista francés Louis Pasteur
propds aquecer o leite em torno de 62° C por pelo menos trinta minutos
— método que ficou conhecido como pasteurizacio —, para, desse modo, eli-
minar microrganismos que, como ele entdo observou, eram responsdveis por
alterar e deteriorar o leite. Décadas mais tarde, no inicio dos anos 1920, vdrias
cidades nos Estados Unidos passaram a exigir a pasteurizacio do leite fluido.
Ainda assim, por problemas que poderiam ocorrer durante a distribuicio e
armazenamento do produto, recomendava-se que o leite fosse fervido pelos
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consumidores antes do consumo. Nesse mesmo perfodo, o governo estimulou
o consumo de queijo que, & época, produzido em grandes laticinios e, por-
tanto, processado a partir de leite pasteurizado, era considerado mais seguro
que o consumo de leite fluido. (Cruz; Menasche, 2014, p. 37).

O exemplo da regulamentagao do mercado de queijos é generalizdvel
a outros produtos. Isso se evidencia na primeira normativa relacionada a
inspecdo de alimentos de origem animal, estabelecida pelo Ministério da
Agricultura, em 1952. Por meio do Decreto n° 30.691, foi aprovado o Regu-
lamento da Inspe¢do Industrial e Sanitdria de Produtos de Origem Animal
(Riispoa), implementando o estabelecido pela Lei n° 1.283 de dezembro de
1950. Este decreto, cujas normas sao vélidas para todo o territério nacional,
¢ constituido por 952 artigos destinados “a preservar a inocuidade, a iden-
tidade, a qualidade e a integridade dos produtos e a satide e os interesses do
consumidor”. Segundo Prezotto (1997), apesar de esta normativa abranger
todos os produtos de origem animal comercializados, tratam-se de exigéncias
pautadas pela produgio do tipo industrial (grande escala), ou seja, que par-
tem do pressuposto de que a qualidade estd necessariamente condicionada ao
tamanho do estabelecimento. Exemplo disso s3o as exigéncias referentes as
instalacoes (niimero de salas, dimensoes das construgdes) e equipamentos, as
quais demandam grande volume de recursos financeiros para a implantacio
de uma unidade de transformacao.’

Ainda nos anos 1950, cabe destacar a a¢io institucional do Estado bra-
sileiro em outras frentes, como nos mercados de fertilizantes e defensivos.
O Plano de Metas (1956/61) de Juscelino Kubitschek criou uma série de
incentivos para o surgimento de um mercado nacional de fertilizantes indus-
triais, medida que, posteriormente, foi ampliada pelo Programa Nacional de
Fertilizantes e Calcdrio Agricola (1974 a 1980), o qual integrava o II Plano
Nacional de Desenvolvimento; e pelo II Plano Nacional de Fertilizantes
(1987 a 1995) (Dias; Fernandes, 2006). Por sua vez, o mercado de defensi-
vos agricolas, que era bastante incipiente e dependente da importacio (4/5
do consumo interno), foi impulsionado pelo Plano Nacional de Defensivos
Agricolas (PNDA) que, a partir de 1975, ampliou gradativamente a produ-
¢ao interna, até a oferta doméstica representar 50 % da oferta total em 1980
(Martinelli Jr.; Waquil, 2002).

> Estas regras acabaram afetando diretamente as pequenas agroinddstrias rurais, visto que a
grande maioria nio teve condigdes financeiras e técnicas para se adaptar e acabaram sendo exclu-
idas da atividade ou permanecendo na informalidade. Esta discussio e as suas implicagées serdo
retomadas no Capitulo 4, sobre a Ordem Doméstica.

80



No caso do mercado de mdquinas e equipamentos, houve um processo
similar de fomento a internalizagio e, em 1960, foram instaladas as primeiras
industrias de tratores no pais. J4 em 1965, teve inicio a produgio interna de
colheitadeiras automotrizes de cereais. A partir de 1970, a demanda nacional
de tratores agricolas passou a ser totalmente atendida pela produ¢io domés-
tica e a produgio de colheitadeiras automotrizes também apresentou grande
expansdo. No caso dos tratores, cabe destacar o surgimento, em 1960, da
Companhia Brasileira de Tratores (CBT) que se tornou, a partir de 1968, a
segunda maior fabricante de tratores do pais, estando, até meados dos anos
70, na terceira posi¢ao do mercado (Ferreira, 1995).

Em termos gerais, o objetivo principal dessas diferentes agoes era
ampliar a capacidade de producio nacional por meio do fomento a indus-
trias nacionais e estrangeiras, as quais contavam com expressivos volumes
de recursos captados no sistema financeiro internacional, que eram cana-
lizados as mesmas a juros extremamente baixos, além de incentivos fiscais
(Kageyama ez al., 1990). Com efeito, este processo foi acelerado durante o
regime militar (1964-1985), por intermédio do Sistema Nacional de Crédito
Rural (SNCR). Criado em 1965, este sistema visava estimular os investi-
mentos rurais, inclusive para armazenamento, beneficiamento e industria-
lizagao de produtos; favorecer o custeio oportuno e adequado da produgio
e comercializagdo de produtos agropecudrios; fortalecer economicamente
o setor rural e incentivar a introdu¢io de métodos racionais de produgio,
visando o aumento da produtividade (Lei n° 4.829/1965).

O SNCR foi a base principal sobre a qual se apoiou a modernizagio da
agricultura brasileira, cumprindo papel determinante na transformagio téc-
nica dos estabelecimentos agropecudrios, no aumento da produtividade do
setor, na consolidagio dos complexos agroindustriais e cadeias agroalimen-
tares, e na integraco dos capitais agrdrios a érbita de valorizagio do capital
financeiro (Delgado, 1985; Leite, 2001). Vale ressaltar que, nos primeiros
anos (de 1967 a 1979), prevaleceu a existéncia de taxas de juros reais negati-
vas no crédito rural, o que garantiu generosos subsidios aos agricultores, que
passaram a destinar grande parte dos recursos & compra de tratores, maqui-
nas, insumos e equipamentos agricolas® (Burigo, 2010). Nesse sentido, a
politica de crédito rural nio foi fundamental apenas para os produtores

¢ Entre 1967 € 1979, os recursos aplicados via SNCR estiveram concentrados em médios e grandes
produtores (1 % dos tomadores do crédito — cerca de dez mil grandes produtores — recebeu 40 %
dos recursos), localizados nas regides Sul e Sudeste (e, posteriormente, o Centro-Oeste) e nos
produtos de maior valor comercial, com destaque para a soja, cana, algodio, trigo, milho e café
(Nunes; Nassar, 2000; Pinto, 1981).
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rurais, mas também para os diferentes atores envolvidos com o processo de
moderniza¢io da agricultura, que ofertavam produtos e servigos.

Outro instrumento importante foi a Politica de Garantia de Pregos
Minimos (PGPM), a qual define um prego base antes do plantio para evitar
a grande oscilagio de pregos dos principais produtos agricolas, buscando
garantir ao produtor rural uma receita minima por produto e assegurar o
abastecimento interno de alimentos (Bel Filho; Bacha, 2005). Embora a
fixacio de precos minimos para alguns produtos (arroz, feijao, milho, amen-
doim, soja e girassol) jd fosse uma pritica desde 1945 (Decreto-Lei n° 7.774),
foi a reformulagao da PGPM, em 1965 e 1966, que constituiu instrumentos
efetivos de modernizacio compulséria, por meio do controle de pregos e
abastecimento (Decreto n° 57.391/1965 e Decreto-Lei 79/1966). Os dois
principais bragos operacionais dessa politica sao o Empréstimo do Governo
Federal (EGF) e a Aquisi¢ao do Governo Federal (AGF).” De acordo com
Coelho (2001, p. 28), “o EGF foi muito mais utilizado que a AGF [...] entre
1966 e 1985, foram adquiridas 26,2 milhées de toneladas via AGE, cerca de
23,0 % do volume de EGF concedido”.

Em 1973, foi criado o Programa de Garantia da Produgio (Proagro)
com o objetivo de ser uma politica de seguro rural destinada a garantir a
cobertura de perdas da lavoura em funcio de fenémenos naturais, pragas
e doengas, inclusive desobrigando o produtor a pagar o crédito, em casos
em que a liquidagao da divida estivesse dificultada por esta circunstincia
(Almeida, 2007; Guida; Souza, 2014). Assim, enquanto o SNCR ofertava
recursos aos produtores rurais para aderirem as inovagoes tecnoldgicas de
alto custo, a PGPM e o Proagro reduziam os riscos inerentes i atividade
agricola decorrentes, respectivamente, da oscilagiao dos precos e de eventos
naturais adversos (em geral de ordem meteoroldgica).

Soma-se ao esforco de “modernizacio compulséria” (Kageyama ez al.,
1990) a criagdo da Embrapa (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria),
em 1973, a qual teve como foco o fomento & inovagio tecnolégica, sobre-
tudo por meio da adaptacio de cultivares as caracteristicas ecoldgicas brasi-
leiras, para aumentar a produgio e a produtividade agropecudria (Mengel,
2015). Um ano depois, em 1974, também foi criada a Embrater (Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensao Rural), a qual objetivava difun-

7 Sinteticamente, o EGF ¢ um instrumento pelo qual o governo federal viabiliza recursos (crédito
de comercializagio) ao produtor, para que ele estoque seu produto durante a safra (quando os pre-
¢os tendem a ser mais baixos) e possa vendé-lo quando os pregos melhorem. De outro modo, no
caso da AGE, o governo federal se compromete a adquirir o produto, quando o preco de mercado
estd abaixo deste prego minimo (Bel Filho; Bacha, 2005).
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dir junto aos produtores rurais o pacote tecnolégico modernizante, estando,
portanto, indiretamente articulada com a Embrapa e outros centros de pes-
quisa (Peixoto, 2008).

Em relagao as politicas ptblicas para o setor agroindustrial, o foco vol-
tou-se & modernizagio dos setores de processamento, cujas empresas, sobre-
tudo aquelas com potencial exportador, receberam indmeros incentivos e
subsidios para construir grandes plantas agroindustriais, muitas das quais
passaram a apresentar elevada capacidade ociosa, em virtude do sobredimen-
sionamento dos projetos (Belik, 2007; Giembinsky, 2006). Paralelamente,
foram criados novos canais de distribui¢do e corredores de exportagio, utili-
zando ferrovias, hidrovias e, principalmente, rodovias (Bickel, 2004; Cam-
pos, 2012; Castro, 1996). Desde entao, o modal rodovidrio configurou-se
como a principal via de distribucio agroalimentar do pais, o que ampliou a
dependéncia em relagio ao petrdleo, bem como os problemas de logistica e
de custos de transporte.®

O governo militar também promoveu a expansio da fronteira agricola
em dreas de cerrado e floresta amazonica, por meio de uma série de politicas:
Plano de Valorizagio Econémica da Amazoénia (PVEA), Plano de Integra-
¢ao Nacional (PIN), Programa de Redistribuicio de Terras e de Estimulo a
Agroindustria do Norte e Nordeste (Proterra), Programa de Redistribuicio
de Terras e de Estimulo a4 Agroindustria do Norte e Nordeste (Proterra),
Corredores de Exportagio Articulados (Corexport), Programa de Polos
Agropecudrios e Agrominerais da Amazonia (Poloamazdnia), Programa de
Desenvolvimento dos Cerrados (Polocentro), Programa Integrado de Desen-
volvimento do Noroeste do Brasil (Polonoroeste), Programa de Coopera-
¢ao Nipo-Brasileiro para o Desenvolvimento do Cerrado (Prodecer), entre
outros. Este conjunto de politicas abarcou uma ampla gama de a¢oes volta-
das 2 ocupagido do territdrio, construgio de infraestrutura, distribuicio de
terras, geracdo e difusao de tecnologias adaptadas ao Cerrado e 3 Amazdnia,
incentivos fiscais para empresas se instalarem na regiao etc., sendo que um
dos objetivos principais era ampliar a produgao agricola para, assim, gerar
divisas e equilibrar a balanga comercial via aumento nas exportagdes (Fer-
nindez, 2007; Moreno, 2007).

Em suma, o Estado colocou em marcha um conjunto de agdes para
potencializar o processo de moderniza¢io e industrializacio da agricultura
no Brasil. Como afirmam Kageyama ez a/. (1990, p. 157), “o Estado esteve

# Este problema tornou-se evidente na greve nacional dos caminhoneiros de maio de 2018. Estimu-
lado pela rdpida elevagio do preco do diesel, o movimento recolocou na agenda publica os limites
deste modelo de distribuicio e seus riscos para a garantia do abastecimento alimentar nacional.
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presente em todas as fases do processo, ora criando ele préprio condigoes
para as transformagdes (através das politicas de financiamento e tecnolégi-
cas), ora ‘amarrando’ diversos elementos em torno de um projeto definido de
modernizacio da agricultura brasileira”. A configuragao de uma institucio-
nalidade que tem no Estado — e, mais exatamente, em um tipo especifico de
Estado intervencionista ou desenvolvimentista — uma entidade basilar para
a organizagdo das prdticas sociais ¢ um componente central disso que defi-
nimos como ordem industrial. Portanto, nao se trata apenas das implicacoes
de um processo qualquer de industrializacio da agricultura, mas da légica
institucional subjacente a este processo. E isto que distingue, por exemplo,
os processos de industrializagao referidos neste momento daqueles que se
pautam por uma légica eminentemente financeira (cf. Capitulo 7), em que a
presenca deste modelo de Estado é um componente menos relevante.
Finalmente, cabe notar que, apesar de a consolidagio de uma ordem
industrial na agricultura ter-se dado a partir da segunda metade do século
XX, em consonancia com o que vérios autores definem como “modelo for-
dista no setor agroalimentar” (Bonanno, 1999; Marsden, 1995), como vere-
mos 2 frente, tal ordem continua sendo uma das principais expressoes da
agricultura contemporanea, inclusive no que tange a presenca do Estado.
No Brasil, apesar de a narrativa liberal sustentar que o agronegécio se desen-
volve 4 despeito da agio estatal, a verdade é que este continua, com maior
ou menor intensidade, sustentando, direta ou indiretamente, diversos seto-
res (Ioris, 2017), tais quais a produgio de insumos agroindustriais, que se
beneficia diretamente de iseng¢des fiscais e, indiretamente, do suporte cre-
diticio concedido aos agricultores; a construgio das infraestruturas de pro-
cessamento, que consomem vultosos recursos do BNDES; e o subsidio a
exportagio de commodities primdrias, por meio da isen¢do de tributos (vide
as benesses concedidas pela Lei Kandir — Lei Complementar n° 87/19906).

2.3 Complexo(s) agroindustrial(is)
e novas relagées extra-setoriais

As transformagoes tecnoldgicas na agricultura ampliaram a dependéncia
de produtos e servigos extrassetoriais, implicando a compra de mdquinas,
sementes, defensivos, fertilizantes, ragcoes, combustiveis e medicamentos
para animais etc. pelo produtor rural. Paralelamente, houve uma redugao na
produgido de bens de consumo final pela agricultura, de modo que a ativi-
dade consolidou-se como produtora de matérias-primas e bens intermedi-
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rios para abastecer as agroindustrias processadoras. Esta dinimica se tornou
cada vez mais frequente, sendo praticamente inevitdvel a interdependéncia
e as articulagoes entre os agricultores e as empresas (agro)industriais, o que
levou a configuragio do “complexo agroindustrial” (Miiller, 1989).

Conforme Miiller (1989), um dos primeiros autores a aprofundar
esta discussao’, a nogao de complexo agroindustrial se refere as relagdes da
agricultura para trds — com a inddstria de insumos — e para frente — com
as agroindustrias processadoras — enfatizando a interdependéncia e as arti-
culagdes entre agricultura e inddstria, além do segmento de distribuicio e
consumo. Sob essa orientagao, a proposta do complexo agroindustrial surge
como uma unidade de andlise para apreender o processo que se estabeleceu
entre agricultura e inddstria por meio do padrio geral de acumulagio, a
partir de 1970, quando a agricultura perde sua individualidade analitica.
Nesse caso, o setor agricola aparece como fornecedor de matéria-prima para
a agroinddstria e como consumidor de produtos industriais. Brum (1988,
p. 104) sintetiza o termo complexo agroindustrial como “um conjunto de
atividades econdmicas — agricolas, industriais, comerciais e financeiras — que
apresentam elevado grau de integragao entre si”.

Kageyama ez al. (1990) também discutem a constitui¢do dos comple-
xos agroindustriais, a partir de um tratamento particularizado entre os elos
produtivos, destacando algumas diferencas estruturais e as relagdes internas
que implicariam distintas configuragoes matriciais. Diferentemente de Brum
(1988) e Miiller (1989), que utilizavam o conceito no singular (complexo
agroindustrial), Kageyama ez al. (1990) priorizaram o termo no plural para
contemplar a heterogeneidade, as particularidades e as especificidades das ati-
vidades agropecudrias e agroindustriais — rejeitando uma forma tnica e geral.
Segundo Ramos (2007), o trabalho desenvolvido por Kageyama e colabora-
dores (1990) chamou atengao justamente a necessidade de anélises particu-
larizadas sobre cada complexo, que levem em conta seus diferentes estdgios
ou graus de agroindustrializagao (a montante e a jusante), ¢ & demanda por
politicas especificas, dadas as distintas configuragées estruturais.

Apesar de se reconhecer a constitui¢io dos complexos agroindustriais
no Brasil, na década de 1980, era claro que estes nao estavam, entao, difun-
didos em todo o pais e em todas as cadeias produtivas. Ao contrério, algu-
mas cadeias geralmente figuravam como exemplos paradigmdticos da nova
dinamica: soja e milho (no centro-sul do pais), trigo (no sul), cana de agticar

? O primeiro autor a mencionar o conceito de complexo agroindustrial no Brasil foi Alberto
Passos Guimaraes, na década de 1970, inspirado nas discussoes que estavam sendo desenvolvidas
nos Estados Unidos desde 1950 (Ramos, 2007).
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(interior paulista e litoral nordestino e fluminense), aves e suinos (sobretudo
em Santa Catarina) e fumo (no sul). No entanto, havia situacoes muito dife-
rentes: produtos que estavam integrados com a agroinddstria, mas pouco
articulados com a industria a montante (algodao); produtos que dependiam
de diferentes insumos, mas que nao se relacionavam com o setor agroindus-
trial, seja porque eram majoritariamente exportados in natura (café), seja
porque grande parte era consumida iz natura (frutas e verduras); e produtos
com minima relacio a montante e a jusante (mandioca). Além disso, um
mesmo produto poderia estar em diferentes situagoes, a depender da regiao
de producio, do mercado de destino, do perfil do produtor e da presenca de
(agro)industrias préximas.

Apesar dessa diversidade de situagoes, a interpretacio de que estas novas
relagdes intersetoriais se intensificariam ao longo dos anos consolidou-se.
De fato, este processo aconteceu, embora nao de forma generalizada. O novo
cendrio da agricultura integrada a inddstria mobilizou estudos de diferentes
ordens e com distintas problemdticas. Uma delas, que ganhou bastante reper-
cussao, refere-se a situaco dos agricultores frente ao poder das empresas.
Brum (1988) indica que a agricultura se integrou a poderosos monopélios
ou oligopdlios industriais, ficando subordinada e dependente destes setores
e do sistema financeiro (que financiava as inovagdes tecnoldgicas, por exem-
plo). Para o autor, “na estrutura e dindmica do complexo agroindustrial, a
agricultura ocupa uma posi¢ao desvantajosa e extremamente dependente”
(Brum, 1988, p. 105), que “perdeu quase por completo a sua autonomia e
capacidade de decisao” (ibidem, p. 106).

A anilise acerca da subordinagio ou nao dos agricultores aos demais
elos envolvidos no processo produtivo mobilizou virias pesquisas. Em mui-
tos casos, a relaco era mais independente e menos formalizada, com o agri-
cultor comprando os insumos e vendendo a produgao para empresas que lhe
dessem maior retorno monetdro, sem a intermediagio de qualquer tipo de
contrato (negociagio definida fundamentalmente pelos precos). Mas tam-
bém ocorreu a ampliagio do “sistema de integragio”, que consiste em uma
relagao entre produtor e empresa, mediada por um contrato formal ou ver-
bal, em que aquele produz determinada matéria-prima exclusivamente para
a agroindustria contratante, ao passo que esta se encarrega de disponibilizar
os insumos, a assisténcia técnica e, as vezes, o financiamento das instalacoes
produtivas (I6rio, 1994).

Virios autores destacam que a integragdo entre industria e agricultores
tem sido uma opg¢io das empresas para garantir que a matéria-prima seja
obtida com um custo mais baixo, menor risco ¢ melhor qualidade, man-
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tendo o processo produtivo em funcionamento e garantindo a sua compe-
titividade. J4 os agricultores optariam por este sistema em virtude da pos-
sibilidade de venda garantida do produto, acesso a tecnologias modernas e
insumos de qualidade, assisténcia técnica profissionalizada e crédito rural
orientado (Belato, 1985; Mior, 1992; Paulillo, 1990; Sorj; Pompermayer;
Coradini, 1982).

A maioria dos estudos sobre o sistema de integracio de pequenos e
médios agricultores abarcou, especialmente, a produ¢io de fumo, suinos
e aves no sul do pais (Aratjo er al., 1976; Belato, 1985; Coradini, 1982;
Mior, 1992; Sorj; Pompermayer; Paulillo, 1990). A luz dos debates sobre a
industrializagao da agricultura e a especializacio da producio e do trabalho,
estes estudos discutiram os pressupostos trazidos pelo enfoque dos comple-
xos agroindustriais e questionaram se, de fato, consolidava-se um quadro
de “subordinagio” dos agricultores ao capital agroindustrial e, consequente-
mente, a completa perda de autonomia dos mesmos. Neste debate, Paulilo
(1990), Belato (1985), Mior (1992) e outros argumentaram que, mesmo
com as diferentes estratégias das empresas para ampliar o seu controle sobre
os produtores de matéria-prima, estes nao se mostraram passivos. Segundo
os autores, os conflitos permeiam a estratégia de integragio e, em geral, a
diversidade de cultivos e criagbes nas pequenas propriedades confere aos
agricultores uma autonomia relativa. Ademais, estes se organizavam em coo-
perativas, associagdes e sindicatos, como uma medida para ampliar a capaci-
dade de negociagao com as agroinddstrias.

No periodo mais recente, outra face desta prética de integracio con-
tratual vem sendo evidenciada: a redugao do nimero de agricultores inte-
grados. Na cadeia de suinos, os saltos em produtividade e qualidade a partir
da adogao de novas bases genéticas e nutricionais acarretaram a eliminagio
do ciclo completo por agricultor e a implantagao de sistemas de produgao
especializados na criagio ou engorda. Este novo modelo aumentou abrupta-
mente as economias de escala e reduziu o nimero de produtores integrados.
Similarmente, no caso da avicultura, as pressoes de concorréncia internacio-
nal e a promogao de modelos com vérios avidrios por produtor levaram a um
processo acentuado de concentragio da produgio e a consequente redugio
no numero de integrados (Wilkinson, 2003).

Entretanto, a redugio no niimero de produtores em determinada ati-
vidade nao ¢ efeito exclusivo das transformagoes no sistema de integragao.
Ela também aconteceu em outras situacoes, como nas lavouras, onde este
sistema ¢ pouco utilizado. Neste caso, a exclusio aparece, geralmente, asso-
ciada a expansio dos monocultivos, as exigéncias de aumento da escala de
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produgio, a crescente “externalizagao” da atividade produtiva e a dependén-
cia de tecnologias controladas pelas empresas (Ploeg, 2008; 2006). No cul-
tivo da soja, por exemplo, o ndmero de produtores foi reduzido a metade
entre 1975 ¢ 2006 (de 487 mil para 217 mil). Entretanto, neste mesmo
periodo, houve um aumento de 216 % na drea cultivada e de 430 % na
producio, o que evidencia um processo de concentragio do cultivo em um
menor nimero de agricultores ao longo das safras (Tabela 2.1). No entanto,
esta reducdo nao aconteceu de forma generalizada. Ela se deu, sobretudo,
naqueles estabelecimentos com dreas inferiores a 100 ha (Wesz Jr., 2014).
Além da prépria dindmica desta atividade — cultivo com baixa diferenciagio,
sendo fundamental o ganho de escala, a otimizagdo da tecnologia e a nego-
ciagao de grandes volumes para reduzir custos e ampliar a rentabilidade —,
este resultado deriva do aumento da volatilidade do prego internacional da
soja'’ e dos custos de producio'’. Além disso, a concentragio empresarial no
setor, a montante e a jusante, diminuiu o espaco de manobra dos produtores.

Esse contexto torna os produtores rurais, sobretudo aqueles com
menores dreas, cada vez mais vulnerdveis as oscilagoes de preco de venda e
dos custos de produgao, as estratégias das empresas fornecedoras, a queda no
volume da produgao (derivada de problemas climdticos e/ou do surgimento
de novas doengas), o que exclui ou desestimula a participagao de muitos
agricultores. Por sua vez, aqueles que permanecem na atividade tém reconhe-
cido os riscos e procurado construir estratégias para ampliar sua seguranca e
garantir alguma margem de rentabilidade. Entre as prdticas acionadas para
este fim, pode-se destacar a venda antecipada, para cobrir, pelo menos, os
custos de produgao; a obtengio de financiamento puablico, em que as con-
dicoes sdo facilitadas, quando comparadas com a obtengio de recursos via
empresas; a formacio de cooperativas, associagdes ou grupos informais, para
obter escala de compra e venda; a articulagiao com os sindicatos de represen-
tagao da categoria para defender seus interesses; a incorporagio de outras
etapas da cadeia produtiva na propriedade, como a produ¢io de sementes e
o armazenamento (Wesz Jr., 2014).

10 Assim como hd aumento repentino — no Mato Grosso, o prego da saca de soja saltou de R$
38,56 para R$ 72,55 entre fevereiro e setembro de 2012 (crescimento de 88 %) —, também ocor-
rem quedas abruptas — entre setembro de 2012 ¢ maio de 2013 o prego passou de R$ 72,55 para
R$ 43,35 (baixa de 40 %) (Agrolink, 2017).

"1 Se analisarmos as despesas de custeio da producao da soja em Mato Grosso (sementes, fertilizan-
tes, defensivos, operagio com méquinas e mao de obra), o dispéndio por hectare aumentou 19,1 %
entre a safra 2013/14 e 2014/15. Nas duas safras consecutivas, houve crescimento de 18,3 %
e de 11,2 %. Portanto, em trés safras, as despesas de custeio aumentaram praticamente 50 %
(Imea, 2017).
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A redugio do niimero de produtores também ocorreu em outros cul-
tivos. Na cana de agtcar, de cada quatro estabelecimentos envolvidos na
atividade em 1975, restaram somente trés em 2006, em que pese o fato de a
drea ter duplicado e a producio ter quadruplicado neste periodo. Dinimica
similar ocorreu com o milho: de cada trés produtores, permaneceram dois,
ainda que a produgio tenha praticamente dobrado. Os casos do algodao e do
arroz sao ainda mais emblemadticos. O cereal tinha 1,7 milhao de produtores
em 1975 e, a cada década, o nimero reduziu-se até alcancar menos de 400
mil, em 2006 (baixa de 77,7 %). A superficie colhida também apresentou
decréscimo no periodo (-57,4 %), mas a produgio cresceu 25 %. No caso
do algodao, houve uma queda impressionante de 94,7 % no niimero de pro-
dutores, embora a produgio tenha crescido mais de 150 % e a drea se tenha
reduzido em 22,4 % (Tabela 2.1).

Estes casos em que se percebe uma redugio intensa no nimero de
produtores e na drea de produgdo, mas crescimento no volume produzido,
indicam o aumento do rendimento da produgao por drea (produtividade).

Tabela 2.1. Ntumero de estabelecimentos produtores (A), quantidade produzida em toneladas (B)
e drea colhida em hectares (C) em 1975, 1985, 1995 e 2006 — cultivos selecionados.

Variacio

1975 1985 1995 2006 i 56

A| 248822 | 436.480 88.749 13.290 | -94,7 %

Algodio | B | 935979 | 2.178.455 | 814.188 | 2.350.132 | 151,1 %
C| 1.014.005 | 2.048.772 | 619.627 786.974 | -22,4 %

A| 1.780.825 | 1.679.963 | 927.619 396.628 | -77.7 %

Arroz | B | 7.548.930 | 8.986.289 | 8.047.895 | 9.447.257 | 25,1 %
C| 5.662.875 | 5.173.330 | 2.977.019 | 2.409.587 | -57.4 %

Cana. | A| 260281 | 402542 377.207 192.845 | -25,9 %
de- | B |79.959.024 | 229.882.037 | 259.806.703 | 384.165.158 | 3805 %
aghcar | | 1860.401 | 3.798.117 | 4.216.427 | 5.577.651 | 199,8 %
A | 3.267.880 | 3.461.551 | 2.539.892 | 2.030.122 | -37,9 %

Milho | B | 14.343.556 | 17.774.404 | 25.510.505 | 42.281.800 | 194,8 %
C|10.741.210 | 12.040.441 | 10.602.850 | 11.724.362 | 9,2 %

A| 486872 | 420204 242.999 217.015 | -554 %

Soja | B| 8.721.274 | 16.730.087 | 21.563.768 | 46.195.842 | 429,7 %
C| 5.656.928 | 9.434.686 | 9.479.893 | 17.883.297 | 216,1 %

Fonte: IBGE — Censos Agropecudrios.
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Uma das explicagoes estd vinculada as inovagdes tecnolégicas na agropecu-
dria, difundidas com grande rapidez desde o pés-guerra. Na préxima secio,
analisaremos justamente as transformagdes tecnoldgicas na agricultura, tema
central nas discussoes que perpassam a configuracio da ordem industrial.

2.4 Inovagdes tecnolégicas e produtividade

O tema das transformagdes tecnoldgicas e do progresso técnico na agricul-
tura aparece, geralmente, vinculado as inovagoes potencializadas pela Revo-
lu¢ao Verde entre os anos 1950 e 1980. Ainda que grandes transformagdes
tecnoldgicas se tenham difundido neste periodo (proliferacio de maquinas
e equipamentos, uso de fertilizantes sintéticos, aquisi¢ao de sementes gene-
ticamente melhoradas etc.), estruturando um novo padrao produtivo e de
acumulagio capitalista na agricultura, nos dltimos trinta anos, as inovagoes
continuaram caminhando a passos largos. Trés coletdneas publicadas recen-
temente (Buainain e /., 2014; Buainain; Bonacelli; Mendes, 2015; Vieira
Filho; Gasques, 2016) procuraram justamente sumarizar o papel que a ino-
vacdo tecnoldgica tem desempenhado na agricultura brasileira e seu impacto
no aumento da competitividade do setor no cendrio internacional.

A visita a feiras agropecudrias ou o contato frequente com uma empresa
que revende insumos ou mdquinas pode facilmente revelar a velocidade
das mudangas e o constante aparecimento de novos artefatos: variedades de
sementes com maior potencial produtivo, resistentes a determinados insetos,
mais tolerantes 4 seca, de maior ou menor ciclo produtivo; agrotéxicos com
novas misturas e ingredientes, mais especiﬁcos e potentes, com maior veloci-
dade de acgio; fertilizantes produzidos com novas matérias-primas e formula-
coes; semeadoras, pulverizadores e colheitadeiras que cobrem maiores super-
ficies; maquinas multifuncionais que podem ser usadas para diferentes fins e
lavouras, segundo o implemento acoplado; estacoes de irrigagao que interagem
com sensores meteoroldgicos que indicam o momento adequado de funcio-
namento; desfolhantes, dessecantes, estimuladores e inibidores de crescimento
de plantas... enfim, um enorme arranjo de artefatos produtivos que foram
integrados pelo continuo avanc¢o da inovagio na agricultura (Silveira, 2014).

Trés préticas agricolas, amplamente difundidas a partir dos anos 1990,
exemplificam a magnitude das transformacoes tecnoldgicas as quais nos refe-
rimos. A primeira ¢ o plantio direto, pritica em que a semeadura é feita sem
revolver o solo, diferente do preparo convencional com aragao e gradagem.
Neste sistema, é necessdrio manter o solo sempre coberto por restos vegetais,
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o que tem por finalidade protegé-lo do impacto direto da chuva, do escor-
rimento superficial e das erosoes hidrica e edlica, além de exercer um papel
importante no controle das plantas daninhas (S4, 1993). Entre os beneficios
do plantio direto, estao a redugio da erosio; a melhoria das condigdes fisicas
e de fertilidade do solo; 0 aumento do teor de matéria orginica, nutrientes
e 4gua armazenada no solo; e a diminuicio do tempo de preparo e plantio,
assim como o menor consumo de combustivel. A introdugio desta prética
esteve associada com o desenvolvimento dos “dessecantes”, produtos quimi-
cos capazes de absorver ou adsorver 4gua de uma planta e levd-la & morte.
O mais famoso, polémico e amplamente utilizado é o glifosato, um com-
posto organofosforado de amplo espectro que mata (quase) todas as plantas
concorrentes com os cultivos de lavoura. Com 194 mil toneladas, o glifosato
esteve no topo da lista dos ingredientes ativos mais vendidos no Brasil em
2014. Na verdade, se somarmos todos os demais produtos que completam a
lista dos dez mais vendidos (2-4D, Acefato, Oleo mineral, Clorpirifés, Oleo
vegetal, Atrazina, Mancozebe, Metomil e Diuron), a soma nio alcanca o
volume de vendas do glifosato (Bombardi, 2017).

Outra prética que se difundiu com grande velocidade no meio rural
brasileiro, desde os anos 2000, foi o cultivo de sementes transgénicas, deriva-
das do processo de alteracio do material genético de uma espécie pela intro-
duc¢io de uma ou mais sequéncias de genes provenientes de outra espécie.
Na agricultura, a soja Roundup Ready, da Monsanto (que ¢ justamente resis-
tente ao herbicida glifosato) teve a maior visibilidade e mobilizou grande
parte dos acirrados debates sobre aprovagao ou nio deste cultivo no Brasil
(Freitas, 2011; Pessanha; Wilkinson, 2005; Menasche, 2005). Ainda que
alguns produtores j4 as estivessem cultivando anteriormente (nao raro adqui-
ridas ilegalmente de outros paises), a liberagao dessas sementes ocorreu ape-
nas em 2003 e, desde entao, este tipo de cultivo ganhou enormes superficies.
Segundo relatério do Servigo Internacional para a Aquisigio de Aplicagoes
em Agrobiotecnologia, o Brasil cultivou 49,1 milhées de hectares de cultu-
ras geneticamente modificadas em 2016, o que representa um crescimento
de 11 % em relagao a 2015 (equivalente a 4,9 milhées de hectares). Com
isso, o pais apresentou o maior crescimento em termos absolutos do cul-
tivo de transgénicos em 4mbito mundial, mantendo-se na segunda posicao
no ranking global, atrds apenas dos Estados Unidos, onde a superficie com
transgénicos atinge 72,9 milhoes de hectares. Atualmente, da produgao total
de soja no Brasil, 96,5 % advém de sementes geneticamente modificadas,
enquanto que, no caso do milho, este percentual atinge 88,4 % e, para o
algodio, 78,3 %. Segundo a mesma publicacio, dentre os novos produtos
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que aguardam comercializagdo, e que devem impactar a economia brasileira,
estao o eucalipto, a cana de agticar ¢ o feijao. Como destacam Guibert ez al.
(2011) e Gras e Herndndez (2013), as introdugées do plantio direto e de
variedades transgénicas foram complementares, ao simplificar o cultivo e o
manejo na produgio agricola.

O terceiro exemplo refere-se a um conjunto de prdticas integradas que
conformam o que se conhece por “agricultura de precisio”, cuja difusao
¢ mais recente e com menor nimero de adeptos, quando comparada aos
exemplos anteriores. Trata-se da utilizagdo de ferramentas conjuntas de alta
tecnologia, como Sistemas de Posicionamento Global e Sistemas de Infor-
magio Geogrifica, que permitem construir priticas de gerenciamento da
producio agricola, as quais consideram tanto a variabilidade espacial como
a dos fatores de producdo. A agricultura de precisio engloba a construgao
de mapas que permitem o conhecimento detalhado de toda 4rea agricola de
produtividade por meio de fotografias aéreas, imagens de satélite, videografia
e amostragem do solo. Estes artefatos sao ainda associados ao sensoriamento
remoto, o que permite indicar locais onde h4 falta ou excesso de nutrientes,
dgua, efeitos da erosdo e pressao por plantas concorrentes (Machado; Ber-
nardi; Silva, 2004; Tschiedel; Ferreira, 2002). Com isso, o plantio, a aplica-
¢ao de agroquimicos e fertilizantes e a irrigagao sao realizados “sob medida”.
Por exemplo, se uma drea de 100 hectares apresenta caréncia desigual de
fésforo, para padronizar o solo e obter maior produtividade, o adubo ¢ dis-
tribuido exatamente conforme a situagio de cada por¢ao. O mesmo ocorre
com a irriga¢io, quando hd sensores em diferentes locais, permitindo alterar
a quantidade de dgua disponibilizada, conforme a umidade do solo.

Na pecudria, este tipo de prdtica também tem sido introduzida de
maneira impressionante, sobretudo em decorréncia da cria¢io de novos ali-
mentos, medicamentos, mdquinas e equipamentos. Entretanto, é nos arte-
fatos biogenéticos que os esforgos das pesquisas zootécnicas se tém concen-
trado. O foco volta-se a “cria¢io” de animais que permitam redugio do ciclo
de produgio (aceleracio do ganho de peso e reducio do tempo de abate),
aumento da conversio alimentar (ganhar mais peso com a mesma quantidade
de alimento), aceleragao da precocidade sexual (para iniciar a reprodugao em
menor tempo) e selecao de linhagens de animais com maior rendimento
de partes nobres (como coxa, sobrecoxa e peito no caso das aves'?) ou com

2 Um dos casos mais emblemdticos ¢ o Chester, um frango que, por meio de selecio artificial,
possui mais carne que o frango convencional, concentrada principalmente no peito e coxas, e
detém menores taxas de gordura. A marca ¢é registrada pela Perdigio e é comercializada principal-
mente nas festas de final de ano.
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demanda crescente (com menor quantidade de gordura, mais macia, com
maior marmoreio etc.). Mesmo assim, vale destacar que, apesar da genética
exercer relevincia impar, ela precisa ser acompanhada por mudangas nas téc-
nicas de manejo, sanidade, alimentagio e instalacoes, as quais precisam se
adequar as exigéncias especificas das novas ragas.

Na criagao de gado, por exemplo, uma das inovacoes que vém se
difundido rapidamente entre os criadores é a sexagem de sémen bovino,
técnica empregada na inseminagio artificial, que permite ao criador esco-
lher o sexo do bezerro antes do inicio da gestacdo (Zanon, 2016). Isto é
particularmente interessante para produtores especializados na criagio de
gado leiteiro ou de corte, evitando ou reduzindo o custo relativo ao nasci-
mento de animais “impréprios” as finalidades desejadas. Além de expressar
um avango da capacidade de controle humano sobre a natureza, superando
uma das principais particularidades da agropecudria, este tipo de artefato
altera um conjunto mais amplo de praticas. Um exemplo é a reestruturagio
de um mercado recorrente em todo o pais, o qual se ancora na aquisigao,
por pregos relativamente baixos, de novilhos recém-nascidos descartados
pelos produtores de leite. Impréprios a producio de leite, estes animais
sao engordados e revendidos aos abatedouros. Esta pritica, que geralmente
ocorre na entre-safra da produgao de graos, ¢ uma importante alternativa
para o uso da mesma 4rea agricola.

A magnitude dessas mudancas tecnolégicas pode ser percebida de
diferentes formas e em distintas regides brasileiras. Uma das 4reas onde
seus efeitos saltam aos olhos é no Cerrado, outrora tido como regiao de
“baixa aptidao agricola”, em virtude dos seus solos arenosos, com elevada
acidez e baixa fertilidade natural, além dos longos periodos de estiagem.
Com efeito, nesta regido, foi fundamental a producio agricola inten-
siva o desenvolvimento de préticas voltadas a neutralizagao da acidez dos
solos (sobretudo com calcdrio) e da correcao da fertilidade natural (via
fertilizantes sintéticos), bem como o desenvolvimento de variedades de
plantas de ciclo precoce adaptadas as condigbes climdticas (Ferndndez,
2007). Estas priticas'® possibilitaram que o Cerrado se constituisse na
principal drea de producao de grios do pais, destacando-se, em muitas

'3 Cabe notar que as transformagoes nas préticas agricolas foram acompanhadas por vdrias ino-
vagbes nas praticas organizacionais, impulsionadas, dentre outras coisas, pelo avango das novas
tecnologias de comunicacdo e informacao; pelas novas ferramentas financeiras e pela organizacio
das empresas em redes de negécios, o que permite a introdugio de fontes de recursos de outros
setores (Gras; Herndndez, 2013). Conforme Aracri (2005), esses elementos conformam o tripé
ciéncia-técnica-informacio, que assume grande relevancia na producio agropecudria contempo-
rinea integrante da ordem industrial.
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noticias, como novo “celeiro do Brasil” ou, para aqueles ainda mais oti-
mistas, “celeiro do mundo” 4.

Com vistas a explicar a ampliagio da produtividade agropecudria bra-
sileira, Gasques ez a/. (2016) analisaram a evolucio da produtividade total
de fatores (terra, mao de obra e capital) entre 1975 e 2014. A partir de
testes econométricos, os autores sugeriram que, neste periodo, nio ocorreu
uma perda do ritmo de crescimento e que, de 1997 em diante, a média de
crescimento anual se acelerou, passando de 3,02 %, entre 1975 e 1997, para
4,28 % entre 1998 e 2014. Os fatores que motivaram este desempenho estao
atrelados, segundo os autores, aos investimentos em pesquisa (destacando-se
o papel da Embrapa), as mudancas tecnoldgicas, a estabilizagao econémica
(obtida pelo Plano Real), a desvaloriza¢do cambial (a partir de 1999), ao
fortalecimento e criagio de novas politicas agricolas (destaque ao crédito), ao
crescimento do consumo interno, e A expansao das exportagoes.

De fato, considerando apenas o rendimento por 4rea dos principais
produtos agricolas em termos de superficie'®, entre 1990 e 2015, é percep-
tivel um aumento expressivo da produtividade agricola. No intervalo de 26
safras, alguns cultivos viram duplicar a produgao sobre a mesma 4rea, como
¢ o caso do arroz, do algodao e do milho. Além disso, se analisarmos a média
nacional e mundial de rendimento disponibilizada pela FAO (FAOSTAT,
2016) para nove produtos selecionados, somente no caso do café os valores
brasileiros se encontram inferiores aos niveis globais (Tabela 2.2).

No entanto, apesar de os dados evidenciarem o aumento da produtivi-
dade ao longo dos tltimos anos, ¢ preciso considerar a heterogeneidade de
situagoes internas e compreender que esta ampliagdo nio foi generalizada
para todos os produtos agricolas, regides e produtores. Nos casos do arroz,
do milho e do feijao, entre 2000 e 2015, estes cultivos continuaram expan-
dindo seus rendimentos, mantendo o ritmo dos anos 1990. Mas o mesmo
nao ocorreu com o café e a cana de agucar, produtos que, nos tltimos anos,
vém acumulando rendimentos inferiores aos patamares alcancados anterior-

14 Apesar de os avangos tecnoldgicos terem sido fundamentais para a expansio da produgio agri-
cola nesta regido, também foram centrais a execugdo de vdrios programas estatais de “ocupagio
do cerrado” (como o Polocentro e o Prodecer, que jd citamos acima); o baixo valor das terras na
década de 1970 e 1980; a melhoria no sistema de escoamento da produgio, com o estabeleci-
mento de novos corredores utilizando rodovias, ferrovias e hidrovias; chegada das agroindustrias
na regido e de produtores rurais do sul do pais com experiéncia na produgio agricola; o nio reco-
nhecimento dos direitos sobre os territdrios tradicionalmente ocupados por posseiros, pequenos
produtores, povos indigenas e extrativistas (Bernardes; Freire Filho, 2005; Ferndndez, 2007).

5 Foram considerados como principais aqueles que detinham uma superficie cultivada superior
a um milhio de hectares em 2015. Neste critério, enquadram-se: soja, milho, cana, café, feijio,
algodio, arroz, mandioca e trigo.
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Tabela 2.2. Rendimento médio da producio (Kg/ha) no Brasil (1990 — 2015).

Ano | Algodio | Arroz | Café | Cana | Feijao | Mandioca | Milho | Soja | Trigo
1990 1.281 1.880 | 1.007 | 61.478 | 477 12.552 1.873 | 1.732 | 1.153
1991 1.373 | 2.302 | 1.100 | 61.954 | 505 12.616 1.808 | 1.553 | 1.423
1992 1.168 | 2.134 | 1.035 | 64.596 | 543 12.001 2.282 | 2.035 | 1.429
1993 1.221 2.291 | 1.131 | 63.289 | 638 12.062 2.532 | 2.124 | 1.482
1994 1.273 | 2.387 | 1.246 | 67.223 | 615 13.217 2.362 | 2.163 | 1.554
1995 1.306 | 2.566 | 994 | 66.614 | 588 13.063 | 2.600 | 2.199 | 1.541
1996 1.278 | 2.657 | 1.426 | 66.754 | 570 11.757 2476 |2.249 | 1.833
1997 1.323 | 2.730 | 1.235 | 68.883 | 645 12.819 2.622 | 2.297 | 1.635
1998 1.420 | 2.519 | 1.631 | 69.247 | 661 12.352 2.796 | 2.353 | 1.611
1999 2.206 | 3.070 | 1.468 | 68.148 | 681 13.279 2.776 | 2.372 | 1.969
2000 2.503 | 3.038 | 1.678 | 67.878 | 705 13.481 2.718 | 2.403 | 1.515
2001 3.020 | 3.240 | 1.557 | 69.443 | 711 13.541 3.401 | 2.710 | 1.947
2002 2.848 | 3.324 | 1.101 | 71.443 | 740 13.794 3.055 | 2.573 | 1.475
2003 3.086 | 3.248 | 829 |73.731| 807 13.443 3.727 | 2.802 | 2.403
2004 3.302 | 3.556 | 1.041 | 73.726 | 745 13.634 3.367 | 2.300 | 2.072
2005 2913 | 3.369 | 920 | 72.854 | 806 13.605 | 3.040 | 2.230 | 1.973
2006 3.227 | 3.879 | 1.112 | 75.117 | 857 14.046 3.382 | 2.379 | 1.592
2007 3.653 | 3.826 | 993 |77.632| 836 14.009 3.785 | 2.813 | 2.219
2008 3.744 | 4.231 | 1.258 | 79.274 | 915 14.137 4.079 | 2.816 | 2.549
2009 3.569 | 4.404 | 1.142 | 80.255 | 850 13.861 3.714 | 2.636 | 2.080
2010 3.555 | 4.127 | 1.346 | 79.044 | 922 13.949 4.366 | 2.947 | 2.828
2011 3.609 | 4.896 | 1.257 | 76.448 | 935 14.623 4.211 | 3.121 | 2.660
2012 3.596 | 4.786 | 1.433 | 74.297 | 1.032 13.612 5.006 | 2.637 | 2.310
2013 3.621 5.007 | 1.421 | 75.339 | 1.028 14.080 5.254 | 2.928 | 2.749
2014 3.751 | 5.201 | 1.404 | 70.646 | 1.034 14.828 5.176 | 2.866 | 2.209
2015 3.885 | 5.753 | 1.336 | 74.173 | 1.079 15.244 5.536 | 3.029 | 2.228

Varia¢io

nacional | 203% |[206% | 33% | 21% | 126% 21 % 196 % | 75 % | 93 %
90/15

Varia¢io

mundial | 28 % 30% | 52% | 15% | 36 % 18 % 50% | 41% | 29 %
90/15

Fonte: IBGE — Produgio Agricola Municipal e FAOSTAT.
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mente. J4 a soja, o algoddo e a mandioca apresentam relativa estabilidade,
sobretudo entre 2007 e 2015, periodo em que a média nacional permaneceu
relativamente constante. O trigo, por sua vez, tem uma caracteristica bas-
tante particular, dado que h4 fortissimas variages de um ano para outro em
virtude, principalmente, da variabilidade climdtica.

Também h4 uma grande heterogeneidade de rendimentos, conforme
as localidades, sendo evidentes as variagdes em diferentes escalas (grandes
regides, estados, microrregides e municipios). Com efeito, na escala muni-
cipal, hd diferencas relevantes, percebidas em noticias divulgadas em jornais
apresentando exemplos exitosos de produtores que obtém niveis de produti-
vidade muito superiores 2 média local (geralmente, a matéria vem acompa-
nhada da “receita do sucesso”). Se focalizarmos os quatro produtos agricolas
que ocupam as maiores dreas no Brasil (soja, milho, cana e feijao), é evi-
dente a presenca de fortes variagdes entre as microrregioes, como se observa
na Figura 2.1. Em geral, as maiores médias de rendimento estao nas dreas
mais especializadas, mas outros fatores colaboram para as grandes diferengas,
como as condi¢des climdticas e do solo, a tecnologia e os insumos emprega-
dos, o volume de recursos investidos, a gestao e o acompanhamento técnico
ao produtor rural.

Além das diferengas no ritmo de expansio da produtividade entre pro-
dutos agricolas e das fortes variagoes regionais, a incorporagio tecnolégica
entre os agricultores ¢ muito desigual, de acordo com a atividade desenvol-
vida, os recursos disponiveis e o tamanho da drea. Se considerarmos, a partir
dos dados nacionais do Censo Agropecudrio de 2006, aqueles estabelecimen-
tos que tém na lavoura tempordria a principal atividade econémica (a qual é
mais demandante de maquindrios, comparativamente a lavoura permanente,
pecudria, produgio florestal, pesca, etc.), 39,3 % dos produtores fazem uso
exclusivo de tragao animal, 39,7 % usam somente tragio mecanica e 21 %
conciliam as duas. Em termos de niimero de estabelecimentos com tratores, a
proporgao alcanga apenas 10,2 % do total, indicando uma presenga modesta.
Na pecudria leiteira, também nao hd amplo uso de uso de ordenha mecanizada
(13,0 %), inseminacio artificial (7,6 %) e transferéncia de embriées (7,6 %)
(IBGE, 2009). Isso confirma os argumentos da grande heterogeneidade da
agricultura brasileira, inclusive entre os produtos com maior amplitude terri-
torial, como j4 haviamos destacados no capitulo anterior.'®

16 Tendo em vista os efeitos mais recentes dos programas de crédito para modernizacio da agri-

cultura, tais como a linha Mais Alimentos do Pronaf, é esperado que estes percentuais sejam de
incorporagdo tecnoldgica nos estabelecimentos agropecudrios sejam mais elevados atualmente.
Os dados do novo Censo Agropecudrio aportardo informagdes relevantes a este respeito.
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Figura 2.1. Rendimento médio da produgio (Kg/ha) por microrregiio em 2015.
Fonte: IBGE — Produgio Agricola Municipal. Elaboragdo dos autores.

Se analisarmos os produtores de soja, em Mato Grosso, em 20006,
geralmente considerados como portadores de elevado padrio tecnoldgico,
percebe-se que nio hd uniformidade: enquanto 92,8 % aplicam agrotdxicos,
80,9 % usam adubacio quimica nitrogenada e 78 % utilizam plantio direto,
apenas 45,5 % fazem corregao do solo e 6,2 % usam irrigagio. Em termos
de mdquinas e equipamentos disponiveis, 84,8 % das unidades que produ-
zem o grio possuem trator (com uma média superior a quatro mdquinas por
produtor), além de semeadeira (78 %), grade (76 %), pulverizador (74,7 %)
e colheitadeira (70,2 %) (IBGE, 2009). Interessante notar, todavia, que mui-
tos produtores nio detém méquinas e equipamentos, o que cria um mer-
cado de servigos relacionado a terceirizagao das préticas de plantio, manejo
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e colheita (Mascarin, 2014; Wesz Jr., 2014), repetindo uma prdtica muito
mais disseminada na produ¢io de soja em larga escala em paises como a
Argentina e o Uruguai (Guibert ez 4/., 2011; Gras; Herndndez, 2013).

Em suma, a conformagao de uma ordem industrial envolveu significa-
tivas transi¢oes histéricas nas praticas produtivas, as quais foram fundamen-
tais para o aumento da produgio agropecudria, ainda que sua incorporagio
tenha sido desigual. Se olharmos para produtos como o arroz, o feijao e a
mandioca, importantes componentes da dieta alimentar dos brasileiros, nos
trés casos, ocorreu uma queda na drea cultivada de 2000 a 2015 (-41,6 %,
-29,5 e -11,5 %, respectivamente), mas aumentou o rendimento por drea, o
que garantiu o crescimento da produg¢io ou, pelo menos, a sua manutengio
no mesmo periodo (10,5 %, 1,1 % e 0,1 %, respectivamente). Por outro
lado, h4 produtos cujo aumento da produ¢io tem como origem principal a
expansio da drea, ainda que o aumento da produtividade tenha sua contri-
buigao. No caso da soja, por exemplo, se tivesse sido mantida a mesma 4rea
de produgio entre 2000 e 2015, com aumento apenas na produtividade,
terfamos 41,4 milhoes de toneladas e nao as 97,4 milhées que efetivamente
foram colhidas em 2015. A préxima se¢ao atenta justamente a esta discussao
sobre a expansio da fronteira agropecudria.

2.5 Expansao da fronteira agropecudria

O avango da fronteira agropecudria tem sido amplamente discutido no Bra-
sil, tanto pelos representantes do setor quanto por académicos, ONGs e
poder publico. Ainda que, em muitas discussoes, a fronteira apareca como
dreas “desocupadas” que serdo incorporadas a dinimica de “desenvolvi-
mento”, Bernardes (2005) demonstra que esta é uma representagio equi-
vocada. Isso porque, segundo a autora, na grande maioria dos casos, nio se
trata de um avango sobre terras “vazias’, onde os “pioneiros” fazem a ponte
entre o mundo selvagem e a civilizagdo, levando o progresso. Ao contrério,
nestas dreas, geralmente, hd presenca prévia de indigenas, posseiros, garim-
peiros, seringueiros, ribeirinhos, quilombolas e outras comunidades tradi-
cionais. Nesse sentido, como coloca Martins (1996), o avanco da fronteira
caracteriza-se pela nova racionalidade econdmica, pela constitui¢ao formal
e institucional de novas mediagdes politicas, pela expansio dos mercados e
pela introdugao de novas concepgodes de vida. Sendo assim, quando nos refe-
rimos 2 fronteira agropecudria, entendemos um “movimento dinimico de
expansio e incorporagio politica, econémica e territorial de terras e recursos
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naturais aos circuitos espaciais produtivos e aos circulos de cooperagao local/
global” (Lima, 2008, p. 74).

No Brasil, houve intimeras iniciativas de expansao da fronteira, sobre-
tudo p6s-1930 (Governo Vargas), que abrangeram um conjunto mdaltiplo de
objetivos e inten¢des, como preencher os “vazios demogréficos”, garantir a
integridade nacional, unificar as fronteiras econdmicas e politicas, promover
o avango de projetos agropecudrios e reduzir conflitos agrérios no Sul e no
Nordeste do Brasil (Ianni, 1979; Martins, 1996). Como argumentam Schal-
lenberger e Schneider (2010), a construgao de novas fronteiras agricolas teve
influéncia direta das politicas ptblicas e das dindmicas dos capitais. No que
tange 4 acdo do Estado, jd elencamos intimeros programas que promoveram
incentivos fiscais, concessao de terras, construgao de infraestrutura, moder-
nizagdo da agricultura e ocupacio do territério.

Ainda que a exploragio da madeira e de minérios possa estar entre
os primeiros recursos que originam a exploragio de novas regides, nas dlti-
mas décadas, a expansio da fronteira tem estado vinculada principalmente a
pecudria e a soja. Contudo, as opinioes divergem quando se procura indicar
quem alavanca essas préticas. A questdo que geralmente permeia o debate é
se a pecudria se expande “por si mesma”, enquanto estratégia dos pecuaristas
em ampliar a drea de criagdo em novas zonas, ou se ela é “empurrada pela
soja’, que chega nas atuais dreas de pecudria e faz com que esta “siga em
frente”. Nao entraremos nesta discussao, que jd soma vdrios estudos (Bran-
dao; Rezende; Marques, 2006; Domingues; Bermann; Manfredini, 2014;
Oliveira, 2006; Rivero ez al., 2009), mas contextualizaremos espacialmente
os caminhos que a pecudria bovina e a soja percorreram nos tltimos anos.

No caso do rebanho bovino, sua introdu¢io no Brasil ocorreu no peri-
odo colonial, inicialmente no Nordeste, mas, ao longo do tempo, expandiu-se
para o Sul, Sudeste e Pantanal. Analisando o efetivo de bovinos nos tltimos
quarenta anos, é perceptivel que o mesmo mais do que dobrou neste periodo
(saltou de 102,5 milhées para 215,2 milhées de cabegas). Além disso, novas
regides tornaram-se dreas de criacdo, como pode ser visto na Figura 2.2.7
Ainda que nos mapas nio se visualizem grandes mudangas no Sul, Sudeste e
Nordeste (com exce¢ao do Maranhio), no Centro-Oeste e no Norte houve
uma transformagio substancial. Segundo dados da Pesquisa Pecudria Muni-
cipal (IBGE, 2016), entre 1975 e 2015, o efetivo bovino cresceu mais de
2.000 % no Norte, fazendo com que a participag¢io nacional desta regiao

17 Usa-se o recorte microrregional para manter a comparabilidade entre os periodos, visto que os
limites municipais foram alterados significativamente nos tltimos quarenta anos.
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saltasse de 2,1 % para 21,9 %. No caso do Centro-Oeste o crescimento foi
de 192,4 % no mesmo periodo, consolidando a regido como a principal
em numero de cabecas (33,8 % do total nacional). Atualmente, estas duas
regioes se consolidam como as principais dreas de pecudria bovina do pais,
detendo mais da metade do rebanho (contra um quarto, em 1975).

A soja tem uma presenca bem mais recente no Brasil. Ainda que as
primeiras variedades tenham sido disponibilizadas aos agricultores no inicio
do século XX, no Rio Grande do Sul, por cinquenta anos este grio teve
como destino a produgio de forragem para alimentagio do gado leiteiro e
para a criagdo de suinos em pequenas propriedades rurais (Embrapa, 2004).
Foi com o programa oficial de incentivo a triticultura nacional, em meados
dos anos 1950, que a soja passou a ser incentivada como opgio de cultivo
para rotagio com o trigo'®, o qual ¢ plantado no inverno. Nos anos sessenta e
inicio dos setenta, a soja atuava como coadjuvante, tendo comegado, a partir

Legenda

< 200.000 cabegas
I > 200.000 < 750.000 cabegas
I > 750.000 < 1.500.000 cabegas

I > 1 500.000 cabegas
0 750 1500 3.000 Km

Figura 2.2. Rebanho bovino (cabegas) por microrregido (anos selecionados).

Fonte: IBGE — Pesquisa Pecudria Municipal. Elaboragdo dos autores.

18 Atualmente, no sul do Brasil, a soja tem sido incentivada como uma opgio de rotagio de cul-
tivos em 4reas de arroz. No entanto, como se tratam de dois cultivos de verdo, muitos especialistas
receiam que, ao invés de complementariedade, pode estar em curso um processo de substitui¢io
de cultivos com impactos potencialmente dramdticos em termos de seguranca alimentar.
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de entdo, a se estabelecer como um cultivo economicamente importante,
aproveitando o conjunto de politicas pablicas destinadas a agricultura bem
como o contexto internacional favordvel (aumento da demanda e do preco)
(Wesz Jr., 2014).

De 1975 a 2015, a soja avancou de maneira impressionante, com sua
drea passando de 5,8 para 32,2 milhées de hectares (crescimento de 450 %)
(IBGE, 2016). A Figura 2.3 demonstra o intenso processo de espacializagao
da produgio de soja nos dltimos quarenta anos, evidenciando dois processos
correlatos: a expansio para novas regioes ¢ a intensificacdo em algumas dreas
mais “tradicionais”. No que se refere 4 expansao, é evidente o avango do cul-
tivo sobre o cerrado nos estados do Centro-Oeste, Nordeste ¢ Minas Gerais,
além da regiao amazdnica. Em paralelo, também ocorreu a ampliagio da
drea cultivada no sul do pais, principalmente nos tltimos quinze anos, o que
revela que, mesmo nas regiées mais “tradicionais”, houve uma nova fase de
expansio da soja. As microrregides com maior concentragio em termos de
superficie cultivada (cor mais escura no mapa) também foram ampliadas.
Enquanto, no inicio dos anos 1970, elas se localizavam principalmente no
oeste sulista, atualmente difundem-se por muitas regioes brasileiras, com des-
taque para grande parte dos estados de Mato Grosso e do Parand, sul goiano,

zuuf M{ A
1— “""‘EJ..’:" % 0
Py (- ¢ Legenda
| Sem soja
< 30 mil ha
I > 30 mil < 75 mil ha
B > 75 mil ha

o 750 1.500 3.000 Km

Figura 2.3. Area plantada com soja por microrregido (anos selecionados).

Fonte: IBGE — Produgio Agricola Municipal. Elaboragdo dos autores.
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fronteira entre Maranhio, Tocantins, Piaui e Bahia (corriqueiramente cha-
mada de Matopiba), noroeste gaticho, fronteira entre Goids e Minas Gerais
e a faixa central do Mato Grosso do Sul.

Ancorada em um novo paradigma tecnoldgico, a expansio da fron-
teira agricola modifica as formas de producdo nessas novas dreas (Bernardes,
2005). O que se percebe é um processo de difusio e incorporagio de novas
préticas produtivas em algumas regides, que também reflete a incorpora-
¢ao de artefatos tecnoldgicos até entdo ausentes e a presenca de dispositivos
institucionais diferenciados. Assim, a conjugacio entre progresso técnico e
incorporagao de novas dreas (sobretudo nas zonas de expansio de fronteira,
mas também em regides mais tradicionais que alteraram sua base produtiva)
permite intensifica¢do da produgao, economia de escala e especializagio do
trabalho, caracteristicas centrais da ordem industrial.

Em suma, além do aumento do rendimento por 4rea, ancorado na
incorporagio de tecnologias, a expansio territorial continua tendo um peso
central na alavancagem desta produgao agropecudria. Delgado (2012) inclu-
sive afirma que a competitividade deste setor tem como base a produtividade
dos recursos naturais e, quando hd aumento na demanda, ocorre uma maior
pressdo sobre a natureza, seja explorando os recursos nao renovdveis (prdtica
muito presente na Ordem Comercial), seja intensificando o uso do pacote
técnico (caracteristico da Ordem Industrial). Seja como for, a questao central
¢ que a narrativa do aumento da produtividade como determinante quase
exclusivo da dinamicidade econdmica do agronegécio nio condiz com a rea-
lidade de intimeras regides brasileiras.

Além disso, principalmente nas dreas de expansio da fronteira agri-
cola, a ampliagio da ordem industrial ampara-se em préticas que, em certa
medida, situam-se em zonas de sobreposi¢io deste modo de ordenamento
com a ordem comercial (Capitulo 3). Um exemplo disso refere-se as con-
dicoes de trabalho. Se, por um lado, o atual padrio tecnolégico reduziu o
ndmero de postos de trabalho e diminuiu a necessidade de mao de obra em
algumas tarefas fisicamente degradantes (como o corte manual da cana), e
fez aumentar a demanda por trabalhadores qualificados, que consigam ope-
rar mdquinas cada vez mais modernas (a exemplo de tratores, colheitadeiras
e pulverizadores automotrizes com piloto automidtico), os quais receberio
saldrios relativamente elevados, por outro lado, ampliaram-se praticas asso-
ciadas ao uso de trabalho precdrio e andlogo a escravidao. Como veremos no
préximo capitulo, este também ¢ o caso, quando visualizamos a expansao da
fronteira como uma agio integrada a priticas predatdrias de acesso a terra e
uso dos recursos naturais.
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2.6 Fusées, aquisi¢oes e transnacionalizagio
das empresas agroalimentares

A partir dos anos 1990, mudangas importantes afetaram a organizagio do
setor agroalimentar. Processos de liberalizacao, globalizagio e desregulagao
(ou rerregula¢do com novas institui¢oes e formas de governanca), defendidos
e impulsionados pelos organismos internacionais (sobretudo Fundo Mone-
tirio Internacional, Banco Mundial e Organizacio Mundial do Comércio),
abriram caminho para a crescente incorporacio dos produtos agroalimenta-
res em cadeias globais de valor e para a conformacio de empresas transna-
cionais (Arroyo; Rama; Rello, 1985; Gilpin, 2011). Todavia, ¢ importante
reconhecer, como adverte Flexor (20006), que estes nao sao fendmenos novos,
mas da aceleragao de préticas que jd estavam presentes no periodo da consti-
tui¢ao dos complexos agroindustriais e que deixam de ser a excessao para se
tornarem a regra.

No Brasil, esses processos foram impulsionados pelo Plano Real (1994)
que, muito além do langamento de uma nova moeda, reduziu considera-
velmente a protegio tarifdria e a regulagao estatal, implantando um modelo
pautado por privatizagdes, politica monetdria restritiva e abertura comercial.
No conjunto, estas medidas provocaram altera¢es na estrutura patrimonial
das empresas, o que pode ser visualizado tanto na expansao do Investimento
Direto Estrangeiro (IDE) quanto no niimero crescente de fusoes e aquisi-
¢oes (F&A). Nesta secio, discutiremos como essas préticas foram adotadas
por diferentes atores, com vistas a eliminar concorrentes; saltar etapas no
processo de crescimento horizontal das empresas; obter escala de produgio;
alcancar ou superar o nivel de competitividade das firmas concorrentes; e
acessar rapidamente novos mercados (Benetti, 2004; Castro, 2002).

Cabe notar, desde jd, que, apesar de estas préticas contribuirem 2 estru-
turagao da ordem industrial, elas também estao presentes na configuracio de
uma ordem financeira, em que elas estabelecem outros nexos com préticas
e 16gicas de acumulacio caracteristicas do capital financeiro (Capitulo 6).
Esta sobreposi¢ao decorre daquilo que Delgado (2012) chama de “articula-
4o entre os capitais agroindustriais e financeiros”. Nio obstante, ao invés de
pensé-las como prdticas orientadas pelo ganho especulativo, tal é o interesse
dos donos do capital financeiro, neste momento, importa compreendé-las
como préticas a que as empresas lancam mao para obter economia de escala
e consolidar seu poder setorial. Para tanto, vamos analisar alguns mercados
especificos: mdquinas agricolas, fertilizantes, sementes, agroquimicos e pro-
cessamento (graos, etanol e carnes).
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Iniciamos com a inddstria de tratores e colheitadeiras agricolas, a qual,
tanto no Brasil quanto no restante do mundo, passou por um forte processo
de concentragio ap6s os anos 1990. Conforme Silva (2015), a John Deere
adquiriu controle total da Schneider Longman & Cia (SLC); a CNH surgiu
a partir da fusio em escala mundial da Case IH ¢ New Holland; a AGCO
adquiriu a Ideal, SFIL, Caterpillar, Valtra e Massey Ferguson; e a Compa-
nhia Brasileira de Tratores (CBT) encerrou suas atividades. A Ginica empresa
nacional que resistiu no mercado foi a Agrale que, para tanto, especializou-se
em tratores de pequeno porte (com até 50 cv). Segundo a Anfavea (2017),
em 2016, foram vendidos 34.356 tratores no Brasil, os quais foram fabri-
cados por, basicamente, trés companhias transnacionais: AGCO (44,2 %),
John Deere (26,8 %) e CNH (25,8 %). Por sua vez, o segmento de colheita-
deiras é ainda mais concentrado, com forte presenca da CNH (que contro-
lou 47,5 % da venda nacional em 2016) e da John Deere (42,4 %), restando
10,1 % para AGCO.

No que se refere ao segmento de fertilizantes, também houve uma redu-
¢30o no nuimero de empresas e uma forte concentragio. Conforme Herin-
ger (2010), 48 % do mercado brasileiro de NPK estava nas méos das seis
principais inddstrias do setor em 1995, enquanto que, em 2008, o nivel de
concentragio subiu para 86 %. Entre estas industrias, destacam-se a Bunge
(dona de marcas tradicionais como a Fertisul, IAP, Ouro Verde e Manah),
a Mosaic (criada pela fusao da IMC Global e Cargill Crop Nutrition) e a
Yara (que detém as marcas Adubos Trevo e a Fertibrds), além das empresas
brasileiras Fertipar e Heringer. Nos tltimos anos, as fusoes e aquisi¢oes neste
mercado prosseguiram, com a norueguesa Yara adquirindo a Bunge Fertili-
zantes (2013), Galvani (2014), Adubos Sudoeste (2016) e Vale Cubatio Fer-
tilizantes (2018). J4 a Mosaic comprou as unidades de fertilizantes da ADM
no Brasil e no Paraguai (2014) e adquiriu uma parte dos ativos de fertilizan-
tes da Vale (2016). Por sua vez, a Heringer teve 9,5 % do seu capital social
total adquirido pela canadense Potash Corp" (lider mundial na produgao
de potidssio) e outros 10 % foram obtidos pela OCP (maior exportadora de
fosfatados do mundo). Apesar destas iniciativas, a Heringer continua sendo
majoritariamente de capital nacional, assim como a Fertipar. Dados de 2014

1 Em 2016, as canadenses Potash e Agrium anunciaram uma fusio que criou a maior companhia
de fertilizantes do mundo. Isso deve ter reflexos sobre o Brasil, quarto maior consumidor de ferti-
lizantes (atrds de China, India e Estados Unidos), fazendo com que estas duas ampliem seu espago
no pafs. Atualmente, pode-se considerar uma presenca modesta, em que a Potash possui controle
minoritdrio da Heringer, como comentado acima, enquanto a Agrium adquiriu, em 2012, a Util-
fertil, que controla trés unidades de producio de formulagdes e elementos simples.
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indicam que estas quatro companhias somavam 74 % do mercado de fer-
tilizantes no Brasil, sendo maior a atuagao da Yara (25 %), enquanto que
Mosaic, Heringer e Fertipar estavam com 16 a 17 % cada (Heringer, 2016).

No mercado de agrotdxicos e sementes” também houve ampliagao do
grau de concentragdo. A participagio das duas principais firmas nas vendas
passou de 27,5 % em 1980 para 31,5 %, em 2000 e, para 37,6 % em 2015
(Aenda, 2016; Pelaez; Terra; Silva, 2010). No entanto, neste caso, as firmas
lideres continuaram as mesmas (Syngenta e Bayer). Na primeira colocagao
estava a Ciba-Geigy (que se fundiu com a Sandoz e se tornou a Novartis que,
por sua vez, realizou uma nova fusio com a Astra/Zeneca e passou a ser deno-
minada Syngenta). Na segunda posigao, manteve-se a Bayer que, apesar de
muitas fusdes e aquisi¢oes nos dltimos anos, conservou o nome. O percentual
das quatro primeiras empresas também cresceu significativamente de 1980 a
2015, estabilizando-se na tltima década em cerca de 55 % (Aenda, 2016).

Vale destacar que as sete empresas transnacionais lideres no mercado
brasileiro de agrotdxicos e sementes em 2015 (Syngenta, Bayer, Basf, Mon-
santo, DuPont, Dow ¢ FMC) sio as mesmas que controlam o mercado
global (Silva; Costa, 2012). Nao obstante a elevada concentra¢io nas mios
dessas empresas, as priticas de aquisi¢oes e fusdes seguiram intensificando-se
nos dltimos anos. A primeira noticia nesta diregao veio da FMC, em 2015,
quando divulgou a aquisi¢io da dinamarquesa Cheminova, a qual estava
entre as quinze maiores empresas de agrotéxicos do mundo. No final de
2015 e ao longo de 2016, foram anunciadas outras trés megafusées: entre
a suica Syngenta e a chinesa ChemChina (que em 2011 havia adquirido a
Makhteshim Agan Industries, formando a Adama); entre as americanas Dow
e DuPont; entre a alema Bayer e a americana Monsanto. Considerando o
impacto destas trés fusdes sobre o mercado brasileiro, as trés novas empresas
passam a controlar cerca de 60 % do mercado nacional.

No segmento a jusante também vem ocorrendo um movimento simul-
tineo de concentragio e transnacionaliza¢io. No setor de grios, as seis princi-
pais agroindustrias de soja do Brasil, em 1995, eram Ceval, Santista, Cargill,
Sadia, Incobrasa e Gessy Lever, as quais respondiam por 34 % da capacidade
de €smagamento. Nos anos seguintes a Bunge adquiriu a Ceval, a Santista e
a Incobrasa; a Dreyfus comprou a Gessy Lever; a ADM assumiu as plantas

2 Como as principais empresas de agrotéxicos e sementes atuam de forma paralela nos dois
segmentos, ¢ dificil encontrar estatisticas separadas. Assim, os dados apresentados referem-se ao
faturamento com vendas por firma sem diferenciar o tipo de produto. Com relagao ao mercado de
sementes transgénicas, Medina, Ribeiro e Brasil (2015) apontam que a Monsanto se consolidou
como o principal detentor, controlando 88,8 % do mercado brasileiro.
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industriais de soja da Sadia; e a Cargill incorporou as operagées de soja da
Matosul. As americanas ADM, Bunge e Cargill e a francesa Dreyfus, que sao
corriqueiramente chamadas de ABCD pela coincidéncia das suas iniciais,
passaram a controlar mais da metade da capacidade de processamento, refino
e envase de 6leos vegetais e tornaram-se as lideres na exportagao de graos no
pais®' (Wesz Jr., 2011, 2016). Na quinta posi¢do, estava a brasileira Ama-
ggi que, nos ultimos anos, perdeu a posigao para a Cofco (MDIC, 2016),
empresa estatal chinesa que, em 2014, adquiriu duas importantes compa-
nhias (Noble e Nidera) que j4 atuavam no pais (Wilkinson; Wesz Jr.; Lopane,
2016). Segundo dados da Reuters (2018), em 2017 as empresas ABCCD
— sendo que o segundo C se refere 2 Cofco — responderam por 48,5 %
das exportagdes de soja e milho do Brasil.

E importante atentar para o fato de que essas praticas nio ocorrem
somente nos mercados de commodities. No segmento de chocolate e deri-
vados, por exemplo, mais de 90 % da produc¢io nacional encontra-se sob
controle de 35 industrias (Silva et al., 2015). A lider no Brasil é a suica Nes-
tlé, que detém 43 % de participagao no setor, sendo conhecida pelas mar-
cas Alpino, Baton, Charge, Chokito, Garoto, Kit Kat, Prestigio, Sensa¢io,
Suflair, Serenata de Amor, Talento, entre outros. Em segundo lugar, com 31 %
do mercado, estd a vice-lider global, a americana Mondelez (segmento da
Kraft Foods para o setor de guloseimas) que controla as marcas Bis, Con-
feti, Diamanete Negro, Lacta, Laka, Sonho de Valsa, Ouro Branco, Milka
e Toblerone. Em suma, trés quartos dos chocolates consumidos no Brasil
pertencem a apenas duas companhias transnacionais.

As fusoes, aquisi¢cdes e joint ventures tornam a identificagio da origem
ou da nacionalidade das empresas cada vez mais dificil. Isso ocorre, por exem-
plo, no caso da Anheuser-Busch InBev (AB InBev), uma empresa de bebidas
e cervejas formada em 2004 pela fusio da belga Interbrew e da brasileira
Ambey, e que, em 2008, comprou a norte-americana Anheuser-Busch. Atu-
almente, a AB InBev, que se autodenomina belgo-brasileira, consolidou-se
como lider mundial do setor de cervejas (Ferreira, 2016). No Brasil, controla
marcas conhecidas (Antarctica, Skol, Brahma, Original, Polar, Serramalte,
Stella Artois, Budweiser, Caracu, Corona, Bohemia, Franziskaner, Leffe,
BecK’s, Quilmes, Nortena, Patagonia, entre outros) e, de cada trés cervejas
consumidas no pais, duas sio da AB InBev. A segunda maior empresa no

2 Além do poder setorial, as empresas ABCD sao de grande importincia no comércio exte-
rior como um todo, estando entre as dez maiores empresas exportadoras no Brasil. Em 2015,
Bunge ocupava a terceira posicao, seguida pela Cargill (quarta) e ADM (quinta). Dreyfus estava
na décima colocagao (MDIC, 2016).
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Brasil era o Grupo Petrépolis, que controlava 11,3 % do mercado via as
marcas [taipava, Crystal, Lokal, Black Princess e Petra. Entretanto, em 2017
a holandesa Heineken (marcas Heineken, Desperados, Sol, Kaiser, Bavaria,
Xingu, Amstel, entre outras) comprou a japonesa Brasil Kirin (marcas Schin,
Baden Baden, Devassa, Eisenbahn, Glacial e Cintra), ficando com aproxi-
madamente 20 % do mercado e assumindo a segunda colocagio.

Apesar de os casos observados até aqui indicarem a elevada concentra-
¢ao em empresas estrangeiras (ou mistas, como a AB InBev), é importante
atentar ao fato de que também hd firmas lideres nacionais em alguns seg-
mentos. No setor de papel e celulose, por exemplo, é forte a presenca de gru-
pos de capital majoritariamente brasileiro, como a Suzano Papel e Celulose
que, em maio de 2018, comprou a Fibria (criada em 2009, a partir da incor-
poragao da Aracuz Celulose pela Votorantim Celulose e Papel), tornando-se
a maior empresa global de celulose de fibra curta, com um controle de 30 %
da oferta global (Vizzaccaro, 2018). Também se fazem presentes no ramo
de papel e celulose outras firmas como a Klabin, empresa nacional que se
tornou a maior produtora e exportadora de papéis do Brasil, além da japo-
nesa Cenibra, a chilena CMPC, a sueco-finlandesa Stora Enso (por meio da
Veracel, uma joint venture com a Fibria), a americana International Paper
e a holandesa Paper Excellence. Em 2017, esta tltima adquiriu a Eldorado
Brasil Celulose, até entao pertencente 2 JBS (Marques, 2016; Silva; Bueno;
Neves, 2017; Sperotto, 2014).

No setor de carnes, hi um movimento similar ao do mercado de
papel e celulose, o qual envolve a concentracio liderada por grandes firmas
de capital nacional. Na industria de carne bovina, trés empresas controla-
vam 53 % dos animais abatidos em 2014: JBS (35 %), Marfrig (10 %) e
Minerva (8 %) (Carvalho, 2016). J4 o segmento de frangos e suinos é con-
trolado pela BRE, companhia brasileira criada em 2009 via fusio da Sadia
e Perdigao. Segundo a prépria empresa, em 2015, ela “fechou o ano com
63,9 % de market share do segmento de pratos prontos, 63,3 % de parti-
cipacio do segmento de frios, 67,3 % do mercado margarinas e 41,3 %
do segmento de embutidos.” (BRE 2016).

Uma prdtica que nao tem sido muito explorada nas andlises académicas
refere-se A expansio de firmas agroalimentares nacionais para outros paises.
Esta prética foi importante no setor de carnes, em que JBS, Marfrig, Minerva
e BRF tém-se posicionado entre as maiores companhias de alimentos a base
de proteina animal do mundo (Coletti; Franculino; Mota, 2016). Dentre as
quatro, nio resta davida do protagonismo da JBS, a qual iniciou seu pro-
cesso de internacionaliza¢io em 2005, quando comegou a adquirir uma série

107



de empresas em diferentes paises. Atualmente, a JBS ¢ a lider global de pro-
tefna animal, o que advém de uma ampla gama de produtos comercializados
em mais de 150 paises. Como destaca a prépria empresa, a JBS

Possui amplo portfélio de produtos que incluem, principalmente, carne
bovina, suina e de aves, in natura e congeladas, além de alimentos preparados
e processados, com alto valor agregado, comercializados através de marcas
altamente reconhecidas e vendidas em mais de 150 paises. Conta com uma
plataforma global e diversificada de producio e distribuicdo de alimentos,
com unidades produtivas e escritérios comerciais em mais de 20 paises e mais

de 235 mil colaboradores (JBS, 2017, p. 20).

Por sua vez, a BRF mantém 54 fébricas em sete paises (Argentina, Brasil,
Emirados Arabes Unidos, Holanda, Mal4sia, Reino Unido e Tailandia) e, no
final de 2016, adquiriu 2 % do capital social da estatal chinesa Cofco Meat
para reforcar sua presenga no mercado asidtico. Jd a Marfrig Global Foods
conta com unidades produtivas em nove paises (Brasil, Uruguai, Argentina,
Chile, Estados Unidos, China, Maldsia, TailAndia, Coreia do Sul e Austra-
lia), além de duas joint ventures estabelecidas com empresas chinesas (Cofco e
Chinwhiz Poultry Vertical Integration). A Minerva Foods, por sua vez, atende
vérios paises com carnes, embutidos e derivados oriundos de suas plantas de
processamento localizadas no Brasil, Uruguai, Paraguai e Colémbia.

Em outros setores agroalimentares também tem havido um processo
de internacionalizacdo das empresas brasileiras, ainda que de modo muito
mais modesto em termos de volume de investimentos e drea de abrangéncia,
a qual, nao raro, limita-se & América do Sul (Mackey, 2015). Dentre essas
firmas, pode-se citar a Camil (arroz, feijao e outros graos) que, em 2007, ini-
ciou seu processo de internacionalizacio para atingir, atualmente, 27 plantas,
sendo doze no Brasil, nove no Uruguai, trés no Chile, duas no Peru e uma na
Argentina. J4 a Amaggi passou a atuar, desde 2009, na Noruega (com uma
unidade de esmagamento), Holanda e Sui¢a (com unidades de exportagao
e importagdo de produtos agricolas), e também na Argentina e no Paraguai
(compra de graos para exporta¢io). Finalmente, dentre as empresas com
uma atuagio mais limitada, podem-se citar a Lar e a Cooperativa Vale, as
quais atuam no Paraguai, com comercializagio e financiamento de insumos
aos produtores rurais, prestacao de assisténcia técnica e compra da produgio
de graos. A primeira possui treze unidades no pais vizinho e a segunda detém
trés unidades.

Em suma, nos dltimos anos, houve uma expansio da concentragio e
transnacionaliza¢io nos diferentes segmentos do sistema agroalimentar, em
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meio a indmeras iniciativas de fusdo, compra e parceira entre grandes empre-
sas de atuagao global. Além disso, em que pese a lideranga de empresas estran-
geiras em vdrios setores (tratores e colheitadeiras, fertilizantes, agroquimicos e
sementes, agroindustrias e exportadoras de graos, entre outros), ¢ importante
apontar que, em alguns casos, prevalecem firmas de capital majoritariamente
nacional (como no setor de carnes e papel-celulose), as quais tém, inclusive, se
langado na compra de estruturas de processamento em outros paises. Outros
aspectos que chamam a aten¢io sao a celeridade desses processos, o volume
de recursos investidos e a magnitude dos negécios. Para os consumidores,
essas transformagoes geralmente sao invisiveis, porque se altera o controle das
empresas, mas as marcas permanecem as mesmas.

Finalmente, cabe destacar o papel central do Estado na consolidacio
do poder setorial de algumas empresas agroalimentares, o que ocorre de dife-
rentes maneiras, seja com a aprovacao das fusoes e aquisi¢oes pelo Conselho
Administrativo de Defesa Econémica (Cade), seja com a oferta de financia-
mento publico. Em relacio ao crédito, tém-se revelado de suma importancia
os empréstimos concedidos pelo BNDES, os quais beneficiaram a maioria
das empresas nacionais citadas (Ambev, Amaggi, BRE, Fibria, JBS, Marfrig,
Minerva, Heringer, Suzano), assim como algumas estrangeiras (Basf, Bunge,
Cargill, CMPC, CNH, Cofco, Dreyfus, International Paper, Heineken,
Nestle). Com relagio ao setor de carnes, Carvalho (2016) destaca que as
quatro empresas lideres apresentaram uma grande dependéncia de emprés-
timos publicos, principalmente do BNDES, do qual obtiveram mais de R$
2,7 bilhées em financiamentos até 2015.

Apés consultar a base de informagoes (BNDES, 2018) com todos os
financiamentos contratados diretamente no BNDES (forma direta) ou por
meio de instituigoes financeiras credenciadas no banco (forma indireta), é pos-
sivel obter o montante total de recursos (que inclui védrios contratos) acessados
por cada empresa entre 2002 e 2017. Os empréstimos, que tém como fina-
lidade diferentes destinos (ampliagio da capacidade, capital de giro, logistica
etc.), apresentam valores impressionantes. Entre aqueles superiores a meio
milhao de reais, destacam-se: Klabin (R$ 8,1 bilhoes), Suzano (R$ 6,2 bilhées),
Fibria (R$ 5,7 bilhoes), Ambev (R$ 4,2 bilhées), BRF — incluindo Perdigao
(R$ 3,9 bilhoes), Raizen (R$ 3,8 bilhoes), El Dourado (R$ 3 bilhoes), CMPC
(R$ 2,5 bilhoes), Veracel (R$ 1,8 bilhiao), Heineken (R$ 1 bilhio), Cofco
(R$ 922 milhées), CNH (R$ 895 milhoes) e Cargill (R$ 547 milhoes).”

2 A titulo de comparagio, o volume de financiamento aportado pelo BNDES para as quatro pri-
meiras firmas supera o conjunto de recursos aplicados pelo Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf) em 2017, que foi de R$ 21,3 bilhées (BCB, 2018).
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Apesar de os dados apontarem que os empréstimos do BNDES foram
para inimeras firmas, o caso que ganhou mais visibilidade se refere ao
papel do Estado na alavancagem da JBS. Nos ualtimos vinte anos, entre
1996 e 2016, a empresa teve uma evolugao da renda liquida de R$ 300
milhées para R$ 170 bilhoes. Para tanto, entre 2007 e 2010, a empresa
obteve aporte de recursos da ordem de R$ 8,1 bilhoes do BNDES, dos
quais R$ 5,6 bilhoes foram destinados a JBS e R$ 2,5 bilhoes a Bertin
(empresa que posteriormente foi adquirida pela JBS). Mais impressionante
do que os valores que, a rigor, nio representam mais do que 2 % do total
de desembolsos do banco neste periodo (R$ 460,5 bilhoes), foi a repercus-
sdo publica que o caso obteve, em virtude da divulgagao de relagées espu-
rias entre os sdcios-proprietdrios da empresa e representantes do Estado,
para obtencio de favores reciprocos. O caso nio apenas evidenciou uma
complexa rede de corrupgio, acentuando a crise de credibilidade de poli-
ticos do alto escalao, incluindo o préprio presidente da reptblica Michel
Temer, como colocou em suspei¢io a imagem do agronegécio cujo sucesso
se daria “pelas proprias pernas”.

2.7 Mudangas nas praticas de consumo

Associadas as transformacoes da producio e do processamento agroindus-
trial, mudancgas importantes também foram desencadeadas nas praticas de
consumo alimentar. Com efeito, ¢ simplesmente impossivel compreen-
der a consolidagio de uma ordem alimentar industrial sem atentar a estas
mudangas, as quais, por sua vez, conectam-se a Outros dois processos sociais
mais abrangentes que tiveram um papel-chave na formatagao das sociedades
industriais, quais sejam, a acelerada urbanizagao e as profundas reconfigura-
¢oes do mundo do trabalho. Estes processos estiveram intimamente vincu-
lados e foram centrais a estratégia de desenvolvimento via industrializacio
colocada em marcha no pés-guerra. A liberacio de mao de obra do campo
para a cidade (éxodo rural) nio foi uma consequéncia impremeditada da
moderniza¢io da agricultura. Pelo contrdrio, foi uma acio orquestrada pelo
Estado, com vistas a disponibilizar trabalhadores para a indistria. Mas a
estratégia ainda dependia de outro fator: que a agricultura fosse capaz de
produzir alimentos baratos para reduzir os custos de reproducio desses tra-
balhadores, garantindo saldrios baixos e lucros elevados.

% Em alguns paises, incluindo o Brasil, também se deve considerar o problema histérico da fome
como justificativa para esta estratégia (Linhares; Silva, 1979).
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Para viabilizar esse processo, a industrializagao da agricultura foi difun-
dida pelos governos como uma medida indispensdvel a produ¢ao em larga
escala de fontes de energia baratas. Nos Estados Unidos, pais onde este fend-
meno avangou mais intensamente, o milho tornou-se o principal compo-
nente das dietas alimentares. Mas nao o milho in natura ou seus subprodu-
tos diretos como a farinha. A industria alimentar americana transformou
o milho em intimeros derivados que foram incorporados aos alimentos na
forma de amido, adogante, glicose, maltose, gliten, dcidos (citrico, ascor-
bico, sérbico), além de outros menos conhecidos como polidextrose, malto-
dextrina, diglicéridos e goma xantana. Como jé demonstrou Pollan (2007, p.
55), “o milho adaptou-se brilhantemente ao novo regime industrial, consu-
mindo quantidades prodigiosas de energia de combustivel féssil para produ-
zir quantidades cada vez maiores de energia em forma de alimentos.”

Atualmente, aos derivados do milho somam-se aqueles da soja, do
trigo e, mais recentemente, do 6leo de palma, ou, como ¢ popularmente
conhecido no Brasil, azeite de dendé. Os usos deste produto também se
tornaram ilustrativos das transformagdes ensejadas pela inddstria alimentar.
Valorizado em virtude de sua alta produtividade (um hectare de palma gera
cerca de cinco toneladas de éleo ao passo que, no caso da soja, sdo apenas
500 quilos) e grande versatilidade (possui cerca de 150 subprodutos), o éleo
de palma tem sido divulgado como uma alternativa econémica para o agro-
negécio brasileiro. Produzido principalmente na Indonésia e Maldsia que,
conjuntamente, respondem por 85 % da produgiao mundial, as plantagoes
de palma tém ocupado uma drea crescente na regido amazdnica brasileira.
Estudos realizados pela Embrapa apontam uma drea potencial de 30 milhoes
de hectares para o cultivo nesta regiao, sobretudo nos estados do Amazonas e
Pard (Embrapa, 2016). Os investimentos em curso visam nio apenas ampliar
a participacdo brasileira no mercado internacional (atualmente de apenas
0,5 %), mas também o suprimento do produto para o mercado interno.
No entanto, a expansio da produgio tem sido contraposta por pesquisadores
e organizagoes ambientalistas que identificam neste processo uma das princi-
pais causas da destrui¢io mundial de florestas tropicais, bem como da remo-
¢ao forcada de inimeras comunidades tradicionais (Nahum; Santos, 2016).

Assim como o milho, o éleo de palma também é amplamente utili-
zado na producio de alimentos (margarinas e cremes, sorvetes, biscoitos,
chocolates, recheios, substitutos de manteiga de cacau e 6leo de cozinha)
e, cada vez mais, em produtos nio alimentares (velas, cosméticos, crayons,
detergentes, substituto do diesel, dlcoois graxos, glicerina, condicionador de
cabelos, folhas de flandres, tintas, lubrificantes, plastificantes, polidores, resi-
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nas, xampus, oleoquimico, chapas de ago, sabonete, sabao). Dentre os dleos
de origem vegetal, este é 0 mais comercializado no mundo, dominando mais
de 30 % do mercado total de 6leos e 45 % do mercado de Sleos especificos
para alimentos. Embora a maioria dos consumidores desconheca esse fato,
0 6leo de palma tornou-se um dos componentes mais recorrentes nas dietas
alimentares contemporaneas, sobretudo na composicio dos chamados “ali-
mentos ultraprocessados”.

Objeto de uma batalha politica que opde a inddstria alimentar e os
movimentos em prol da seguranca alimentar e nutricional, o conceito de “ali-
mento ultraprocessado” foi institucionalizado no Brasil pelo Guia Alimentar
Brasileiro, um documento oficial do Ministério da Satide que porta recomen-
dagdes acerca das préticas de consumo alimentar. Segundo o documento,

Alimentos ultraprocessados sio formulagoes industriais feitas inteiramente
ou majoritariamente de substincias extraidas de alimentos (6leos, gorduras,
agucar, amido, proteinas), derivadas de constituintes de alimentos (gorduras
hidrogenadas, amido modificado) ou sintetizadas em laboratério com base
em matérias organicas como petrdleo e carvao (corantes, aromatizantes, real-
cadores de sabor e vérios tipos de aditivos usados para dotar os produtos de
propriedades sensoriais atraentes). Técnicas de manufatura incluem extrusao,
moldagem, e pré-processamento por fritura ou cozimento. (Brasil, Ministério

da Sadde, 2014, p. 38).

Este tipo de alimento é uma das fronteiras tecnoldgicas sobre as quais
mais avancou a inddstria alimentar nas tltimas décadas. Para muitos autores,
¢ a expressao mdxima dos processos de massificagdo, padronizagio e artifi-
cializagdo do consumo. Suas expressdes mais conhecidas sao vérios tipos de
biscoitos, sorvetes, balas e agucarados em geral; misturas prontas e temperos
instantineos para bolos, sopas, molhos e macarrao; salgadinhos, refrescos,
refrigerantes e bebidas energéticas; produtos congelados e pré-cozidos como
hambuirgueres, empanados, salsichas e outros embutidos. No entanto, como
o proprio termo sugere, o que define um alimento ultraprocessado nio ¢ a
categoria de produto. Um biscoito ou uma sopa nio sio necessariamente
alimentos ultraprocessados. Sao as préticas de processamento, e os artefatos
utilizados nestas préticas (estabilizantes, corantes, acidulantes, umectantes
etc.), que determinam se um alimento se enquadra nesta categoria.

Tao relevante quanto a expansio da producio agricola, a emergéncia
da ordem industrial como modelo hegemoénico no sistema agroalimentar ao
longo do século XX deve-se a0 modo como ela foi capaz de criar, via indus-
trializagio e inovagoes bioquimicas e tecnoldgicas, uma ponte entre a produ-
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¢ao de graos em larga escala e o consumo massificado de alimentos baratos
com alto valor energético, ou seja, fontes de carboidratos e agicares. No que
tange aos carboidratos, o caso do mercado de biscoitos é um dos mais emble-
miticos, em virtude dos valores que movimenta. Em 2016, o segmento apre-
sentou um faturamento total de R$ 21,8 bilhées no pais — bastante superior
aos R$ 8,7 bilhdes do segmento de massas alimenticias, por exemplo (Abi-
mapi, 2018). Dominado pelos “biscoitos recheados” que representam um
quarto em termos de volume total de vendas, seguidos pelos biscoitos Agua
e Sal / Cream Cracker (21 %), o segmento apresentou uma trajetéria de
crescimento continuo nos ultimos anos, a excecio de 2016 quando, assim
como outros setores, foi impactado pelos efeitos da crise econdmica. Em
termos de volume, em 2012 eram comercializadas no pais 1.676 milhées de
toneladas. Este montante subiu para 1.731 milhées em 2015 e, em seguida,
recuou para 1.684 milhées em 2016. Em termos de valores, a comercializa-
¢ao continuou a trajetdria ascendente nestes anos, mesmo com os efeitos da
crise: respectivamente, R$ 15, R$ 21,0 ¢ R$ 21,8 bilhées (Abimapi, 2018).

Com relagio ao consumo de agticares, o mercado de refrigerantes é par-
ticularmente interessante, seja em virtude de sua expressio econdmica (em
2015 foram comercializados 14 bilhoes de litros no Brasil), seja por conta das
fortes criticas que marcam este segmento. Associado a iniimeros problemas
alimentares, sobretudo 2 expansio dramdtica dos indices de obesidade*, o
produto tem enfrentado forte contestagio nao apenas por especialistas, mas
também pela sociedade em geral. Dados da Associa¢do Brasileira de Refrige-
rantes e Bebidas nao-alcodlicas (Abir, 2017) demonstram que, enquanto o
consumo per capita de refrigerantes era de 88,9 litros em 2010, este reduziu
para 70 litros em 2016. No mesmo periodo, o consumo de dgua mineral teve
um aumento significativo de 34,3 para 62,8 litros por pessoa. Isto explica
por que gigantes do setor, como a Coca-Cola — que concentrava 60,70 % do
mercado de refrigerantes em 2016 (Nielsen, 2017)* — tem investido pesada-
mente neste segmento, assim como na produgao de sucos integrais prontos,
outro mercado que, embora ainda seja pouco expressivo em volume (361
milhées de litros em 2015)%, tem apresentado tendéncia de forte expansao
(Valor Econdémico, 2017).

# No Brasil, a obesidade afetava 19 % da populagio em 2016, um aumento importante na
comparagio com 2006, quando os considerados obesos eram 12 % do total. Entre as pessoas com
“excesso de peso”, o nimero foi de 43 % para 54 % (Brasil, Ministério da Saude, 2017).

» Corroborando a trajetéria de concentragio também neste segmento, cabe notar que, no ano
2000, a Coca Cola detinha 50 % do market share no segmento de refrigerantes (Nielsen, 2017).
% Este volume ¢ pequeno se comparado ao consumo de sucos integrais feitos na hora, seja para
consumo em casa ou em restaurantes e bares, o qual chegou a 2,5 bilhoes de litros.
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Além de carboidratos e aglcares, com o passar do tempo, a indds-
tria também se preocupou em ampliar o acesso a proteinas baratas. Assim,
enquanto o consumo humano de cereais reduziu-se ao longo do tempo, o
consumo de carne, leite e derivados expandiu significativamente, criando
outra alternativa para a superproducio global de graos. No Brasil, o fato mais
marcante deste fendmeno foi a expansio acelerada do consumo de carne de
frango nos anos 1990. Os novos sistemas de contratualizagao entre a indus-
tria e os agricultores no sul do pais (vide supra) fizeram com que a produ-
¢ao de frangos (em toneladas) superasse aquela de carne bovina. Ao mesmo
tempo, fez com que ela se tornasse uma das fontes mais baratas de proteina
animal consumida no pais (perdendo apenas para os substitutos ultrapro-
cessados como os hamburgueres e as alméndegas). Desde entio, a carne de
frango tornou-se componente bésico da dieta alimentar brasileira, sobretudo
das classes sociais mais pobres. Em 2016, o consumo per capita foi de 41 kg
de carne de frango, superando o consumo de carne suina e bovina (respecti-
vamente, 14,4 ¢ 36,1 kg).”’

As mudancas nos padrées e préticas de consumo foram efeitos e, ao
mesmo tempo, causas de transformagdes no apenas da producio agrope-
cudria e do processamento agroindustrial, mas também das praticas imple-
mentadas pelos setores de distribui¢io, varejo e restauragio. Nesse sentido,
um dos fendmenos mais referenciados na literatura é a chamada “revolucio
dos supermercados” (Reardon; Timmer; Berdegué, 2005). Espacial e tem-
poralmente heterogéneo entre os paises, no Brasil este fendmeno ganhou
relevincia a partir dos anos 1990, como resultado do processo de abertura
comercial e do ingresso de capital internacional, e, a0 mesmo tempo, da
expressiva reducio da participacio do Estado nas atividades de distribui-
a0, abastecimento e alimenta¢ao.”® Em apenas uma década, entre 1990 e
2000, a participacio dos supermercados no total de vendas de alimentos e
bebidas passou de 30 % para 75 %. A titulo de comparac¢io, neste mesmo

%O Brasil também se tornou o segundo maior produtor mundial de carne de frango com 13,6
mil toneladas em 2016, atrds apenas dos EUA (18 mil toneladas). Em termos de consumo, é
o quarto no ranking global, com consumo de 9,5 mil toneladas em 2016. Em primeiro lugar,
estio os EUA (15 mil ton), seguidos pela China (12,7 mil ton) e Uniao Europeia (10,6 mil ton).
Em termos de exportacio, o Brasil é lider global, tendo exportado, em 2016, 4 mil toneladas.
Em segundo lugar estdo os EUA com 3 mil toneladas (Embrapa Suinos e Aves, 2017).

% Nesse sentido, destaca-se o fim da Companhia Brasileira de Alimentos (Cobal), criada em
1962. Fundida com a Companhia de Financiamento da Producao (CFP, de 1943) e a Companhia
Brasileira de Armazenamento (Cibrazem, de 1962) para dar origem 4 Companhia Brasileira de
Abastecimento (Conab) em 1990 — cujo foco voltou-se basicamente ao controle de estoques e pre-
¢os —, a Cobal teve um papel importante nos anos 1960 e 1970 para o acesso a alimentos baratos
pela populacio dos principais centros urbanos do pais (Menezes; Porto; Grisa, 2015).
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periodo, na China urbana, esta expansio foi de apenas 30 % para 48 %
(Priel, 2004). Neste pais, o boom dos supermercados é um fendmeno dos
anos 2000 (Streeter, 2015).

Outro fendmeno relevante envolve as transformagées no setor de
restauragio, no qual chama a atenc¢io a revolugio brasileira protago-
nizada, também a partir dos anos 1990, pelos restaurantes “a quilo”, e,
mais recentemente, por aqueles que adotam um sistema de prego fixo por
quantidades ilimitadas de comida, bebida e sobremesa. Ambos os modelos,
mas principalmente o ultimo, acentuaram a légica industrial de oferta de
comida barata e altamente calérica a baixo custo. Ao mesmo tempo em
que ampliaram a alimentacio “fora de casa” — que, em 2009, representava
31 % dos gastos totais com alimenta¢do das familias brasileiras ante 24 %
em 2003 (Schubert, 2017)% —, respondendo s mudangas no mercado de
trabalho e na infraestrutura urbana (tempo e custo de locomogao), este
sistema agravou dramaticamente os problemas de desperdicio alimentar
e, a0 mesmo tempo, de satide publica, haja vista a ingestao excessiva de
alimentos com baixo valor nutricional.

Com pouco tempo para comer, muitas pessoas dos centros urbanos
deixaram de fazer suas refeigoes em casa para comer fora. Isso também favo-
receu a procura pelos restaurantes fast foods. Neste mercado, o McDonalds
¢ a empresa lider global, controlando cerca de 50 % do mercado brasileiro
deste tipo de restaurante, com um faturamento anual no pafs, em 2016, de
R$ 6,3 bilhoes. A expansio de outras redes como a Burger King, controlada
pelo fundo de investimentos 3G Capital (ver Capitulo 7) e com um fatura-
mento de R$ 1,77 bilhio (segundo lugar) e a Subway, que detém o maior
ndimero de lojas no pais (1,8 mil em 500 cidades, frente as 840 unidades do
McDonalds) também sao ilustrativas da importincia deste setor.

Mais recentemente, também tém chamado atencio na literatura duas
novas formas de restauragio. Por um lado, os sistemas de “rake-away”, isto
é, locais onde se preparam e comercializam refei¢coes prontas que sio levadas
e consumidas em outro local (Schubert, 2017). Por outro, a expansio dos
deliveries, os quais estao sendo impulsionados pelos dispositivos de pedidos
on line como iFood, Just-Eat, Pedidos]4 e UberEats. De acordo com os dados
apresentados por Schubert (2017), em 2015, a iFood estava registrando em
seu site mais de meio milhio de pedidos todo o més. Ainda segundo o autor,
embora no Brasil nio existam dados consolidados sobre esta pratica, é evi-

» Segundo Maluf (2017), por faixa de renda, esse percentual atingiu quase a metade dos gastos
com alimentagio das familias de maior renda (49,3 % para as que ganham mais de R$ 10.375,00).
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dente seu crescimento, acompanhando uma tendéncia j4 identificada em
outros paises industrializados. No Reino Unido, por exemplo, em 2014,
registrou-se um gasto das familias de 12,7 % com esta prética, em rela¢io ao
total gasto com alimentagio fora de casa.

Nem todos os Servicos desse tipo, ou mesmo 0s tradicionais restau-
rantes com buffet, podem ser considerados expressio de uma ordem indus-
trial de consumo. Como veremos 2 frente, cada vez mais, vdrias alternativas
deste género de restauragao também oferecem alimentos naturais, sauddveis
e minimamente processados. Mesmo assim, ¢ inegdvel que a expansao des-
ses restaurantes favoreceu a disseminagio do “prato industrial” descrito por
Pollan (2007), cuja inten¢do, segundo as palavras do autor, nao é nos fazer
sentir “satisfeitos, mas apenas, lamentavelmente, cheios” (p. 134). Associado
a isso, propagaram-se outras transformagdes nas préticas alimentares. Nao se
alterou apenas o que se come, mas como (em pé, dirigindo, com as maos,
respondendo mensagens ao celular), com quem (sozinhos, com colegas de
trabalho, com sécios) e quando se come (a qualquer momento, o tempo
todo). Os artefatos também foram alterados. Garfos, pratos e mesas j4 nao
sa0 mais artefatos indispensdveis das praticas alimentares do mundo ociden-
tal moderno (nunca o foram para o restante do mundo).

Embora as evidéncias de consolidagio de uma ordem industrial de
consumo sejam muito mais amplas e diversas do que o exposto até aqui,
parece-nos que nosso argumento e tipificagao jd estao suficientemente emba-
sados. Mesmo assim, é pertinente uma ultima referéncia sobre uma discus-
sdo recente e particularmente instigante, a qual diz respeito aos efeitos dos
“desertos” e “pantanos” alimentares sobre as priticas de consumo. Enquanto
a existéncia de “desertos alimentares”, ou seja, espagos geogréficos com limi-
tado acesso a alimentos sauddveis, tem sido apontada pela literatura como
uma das principais causas de obesidade e outras doencas a ela associadas
entre as populagées mais pobres (Ghosh-Dastidar ez a/., 2014; Neckerman ez
al., 2009), novos estudos sugerem a nogio de “pantanos alimentares” como
uma metdfora para descrever dreas onde alimentos ultraprocessados, bara-
tos e danosos a saide inundam as op¢oes de consumo desses grupos sociais
(Cooksey-Stowers; Schwartz; Brownell, 2017; Rose ez 4/., 2009).

Nesta direcio, duas polémicas ganharam muita atengio no periodo
recente e ilustram o tema dos “pAntanos alimentares” no Brasil. A primeira
refere-se a intencdo do prefeito de Sao Paulo, Joao Doria, de agregar na ali-
mentagio escolar uma farinha feita com alimentos préximos ao vencimento,
que seriam descartados pela industria. Lan¢ado no segundo semestre de 2017
como um produto que poderia acabar com a fome no estado, ficou conhecido
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como “ragio humana” e recebeu indmeras criticas de diferentes setores da
sociedade (Folha de Sao Paulo, 2017). A segunda diz respeito ao andncio feito
pela BRE no inicio de 2018, de lancar a marca Kidelli, que terd precos 15 %
mais baratos do que a média das suas marcas mais tradicionais, como Sadia e
Perdigao. A intengao da empresa é ter uma terceira marca de alimentos pro-
cessados, cujos produtos serdo a base de aves e suinos. Mas, o mais polémico
foi a declaragio do vice-presidente de operagdes do Brasil da companhia de
que seriam usadas “sobras de produ¢ao” das outras marcas da companhia, que
hoje sdo vendidas a terceiros no pais ou exportadas (Exame, 2018).

No Brasil, além da profusio de lojas de conveniéncia, pequenos merca-
dos e restaurantes fast food nos bairros mais pobres dos grandes centros urba-
nos — mas também no interior do pais —, cabe notar a novidade representada
pela modalidade de venda porta a porta iniciada por grandes empresas do
setor. O principal exemplo é o da Nestl¢, maior conglomerado do setor de
processamento alimentar do mundo. Iniciado em 2006, o programa “Nes-
tlé até Voc€” contava, em 2017, com 7,7 mil revendedores autbnomos que
comercializavam os produtos da marca a mais de 250 mil lares em diversos
estados do pafs. Na perspectiva da empresa, que visa convencer outras pes-
soas a se somarem ao negdcio, o projeto “gera empregos nas comunidades e
proporciona a inclusao social através da geragao de renda.” (Nestlé, 2018).
Nenhuma mengio ¢ feita, contudo, aos potenciais efeitos desta prdtica a
reconfiguragio dos hdbitos alimentares dessas pessoas. Estudos ainda terdo
que desvendar a relevincia e as implicagoes deste novo tipo de prtica.

Para encerrar esta se¢ao, também cabe um breve comentdrio acerca do
arranjo normativo que regula as priticas de consumo. O avan¢o da ordem
industrial institucionalizou uma concepgio de qualidade alimentar centrada
nas caracteristicas fisico-quimicas inerentes aos produtos, bem como no
controle técnico dos processos industriais de produgio (Stanziani, 2005).
A partir disso, disseminaram-se as “boas” préticas de fabricacdo, cujos ava-
liadores deste juizo moral sio os peritos técnicos que manejam a linguagem
codificada e funcional desta ordem (Boltanski; Thévenot, 1991). Na escala
internacional, a principal referéncia é o Codex Alimentarius, uma coletinea
de normas, cédigos de conduta, orientagoes e recomendagoes relativas a pro-
ducio de alimentos instituida pela FAO em 1981.

O Codex Alimentarius serve de pardmetro para as organizagdes nacionais,
como a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (Anvisa) no caso brasileiro,
estabelecer suas préprias exigéncias. Além disso, também existem mecanis-
mos de certificacio como aqueles definidos pela Organizagao Internacional
de Normalizagio (ISO) e os sistemas de Andlise de Perigo e Pontos Criticos de
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Controle (APPCC, ou HACCP em inglés). Em alguma medida, todos estes
mecanismos respondem 2 exacerbagio de riscos produzidos pelas préprias préa-
ticas industriais, como ficou evidenciado, nos anos 1990, com a crise de reper-
cussoes globais associada ao “mal da vaca louca” (Encefalopatia Espongiforme
Bovina), uma doenga neurodegenerativa disseminada pelo uso de restos de
animais na alimentac¢io de outros animais. Desde entio, essas crises alimenta-
res se tornaram recorrentes nas capas dos jornais em todo o mundo.

A questao principal, todavia, é que este arranjo normativo, e as concep-
coes valorativas que lhe sdo subjacentes, a0 mesmo tempo em que restringiu
outras formas de produgio e processamento em beneficio das praticas indus-
triais (ver Capitulo 4 sobre a Ordem Doméstica), nio tocou no verdadeiro
“calcanhar de Aquiles” da industria, qual seja, o uso deliberado e irrestrito
de inimeros componentes potencialmente prejudiciais a sadde, sejam eles os
agrotéxicos ou a paraferndlia de ingredientes e aditivos naturais e sintéticos.
Assim, enquanto a opinio publica se manteve voltada as crises alimentares
mais pontuais (carne de cavalo no hamburguer, gripe suina, gripe avidria,
soda cdustica no leite e outros eventos do género), problemas crénicos como
o excesso de sal, agticar ou agrotéxicos tiveram menor repercussao mididtica
e interesse publico.

No Brasil, apenas recentemente este tipo de preocupagio comegou a
impactar as préticas de produc¢io e consumo, mas ainda sao raros os avangos
em termos de regulamentagio e controle. Alguns avangos foram feitos, por
exemplo, com relagio ao tema dos agrotdxicos, vide o Programa de And-
lise de Residuos em Alimentos (PARA) da Anvisa, sobretudo entre 2010 e
2014, ano apds o qual a agéncia passou a adotar um discurso mais brando
em relacio aos riscos desses produtos a satide. No entanto, nos tltimos anos
estes avangos foram “compensados” por retrocessos ainda mais expressivos
no que tange a liberagao de intimeros produtos, incluindo vdrios proibidos
em outros paises em virtude justamente do seu risco ambiental e 4 sadde.

Como destacam Pelaez et a/l. (2015), com um consumo de 500 mil
toneladas em 2015, o Brasil é responsdvel pela utilizacio de 20 % de todo
volume de agrotdxicos consumido no mundo. Entre 2012 ¢ 2014, foram
utilizados, em média, 8,33 kg por hectare. Apenas as lavouras de soja, milho
e cana de aglcar sdo responsdveis por 72 % deste volume. No topo da lista
dos ingredientes ativos mais empregados estd o Glifosato (Bombardi, 2017).
Também chama a aten¢io o fato de que o Brasil possui 504 ingredientes ati-
vos com registro autorizado, dos quais, mais de uma centena sao proibidos na
Uniao Europeia. Dentre eles, encontra-se o dcqﬁzto, terceiro agrotéxico mais
vendido no Brasil e que, segundo a prépria Anvisa, é responsédvel por “acen-
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tuada neurotoxidade” e estd associado a “suspeitas de carcinogenicidade”
(Bombardi, 2017). Sem prever revisio periddica dos produtos permitidos, o
mercado de agrotdxicos no Brasil possui um frégil sistema regulatério que,
na verdade, somente entra em agio quando crises graves e generalizadas de
intoxicagio sdo identificadas — mesmo que, antes disso, milhares de pessoas
jd tenham perdido suas vidas.®

Outro exemplo que poderia ser referido com rela¢io ao arranjo nor-
mativo, neste caso mais voltado ao consumo do que 4 produgio agricola, ¢
o controle sobre o uso do sal, o qual foi proibido nas mesas dos restaurantes
em alguns estados brasileiros. Por outro lado, pouco se avangou com relacio
ao controle deste tipo de produto (e do agtcar) nos alimentos industria-
lizados. A excegio de iniciativas levadas a cabo pelas proprias empresas, e
que respondem as pressdes dos consumidores e estratégia de concorréncia’,
o Estado brasileiro tem demonstrado relativa inércia na regulagao do setor
agroalimentar. Corrobora isto o fato de que até mesmo o Chile, pais latino-
-americano reconhecido pela reduzida interven¢ao do Estado em virtude da
ampla adoc¢io do receitudrio neoliberal nos anos 1990, possui um sistema
de rotulagem mais avangado que o brasileiro no que diz respeito a identifi-
cagdo de ingredientes prejudiciais a satide.”” No Brasil, enquanto os lucros
da expansio da ordem industrial s3o apropriados por poucos, os custos sio
pagos por todos, na medida em que o Estado arca com os problemas decor-
rentes de uma grave crise de sadde publica. Estas e outras contradi¢coes da
ordem industrial abrem espaco para criticas e, a partir delas, para a emergén-
cia de outros modelos de producio e consumo.

3% De acordo com Bombardi (2017, p. 56), entre 2007 e 2014, foram identificados 25 mil casos
de intoxicagio por agrotdxicos no pais. No entanto, “se calcula que para cada caso de intoxicagio
notificada, tenha-se 50 outros nio notificados. [...] Por conseguinte, é possivel que tenha havido
1,2 milhao de intoxicagoes por agrotoxicos de uso agricola neste periodo”.

3! Pode-se destacar, por exemplo, a recente estratégia de diferenciagio da Hellmanns com o
Ketchup produzido com mel no lugar do agticar.

32 Uma das 4reas em que mais se avangou em termos de regulacio publica no Brasil foi a alimenta-
¢Ao escolar, a qual retomaremos no Capitulo 5 (Ordem Etica). Outros avangos vém se projetando
na 4rea de rotulagem. Em 2018, por exemplo, a Anvisa abriu uma consulta puablica para aperfei-
oar a Rotulagem Nutricional de Alimentos, o que poderd ser um passo importante na adogao de
adverténcias nas embalagens sobre excesso de gorduras, agticares e sédio.
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2.8 Metamorfoses e dilemas da Ordem Industrial

A ordem industrial representa um modelo de produgio e consumo alimentar
consolidado no pés-guerra, cuja principal base de sustentagio é o aumento
da produgao e da produtividade por meio da incorporagio de inovagoes téc-
nicas que visam superar os condicionantes impostos pela natureza as prti-
cas agricolas. Esta forma de ordenamento nio nasceu espontaneamente em
virtude de uma suposta superioridade técnica em relagao a outras formas de
produgio e consumo. Pelo contrério, ela foi construida pela mao forte do
Estado, cujos dispositivos institucionais (incluindo programas de politicas
publicas) foram fundamentais para configurar um novo universo de préticas
alimentares, as quais, uma vez estabelecidas, contribuiram para fortalecer e,
ao longo do tempo, reprogramar esses dispositivos. A partir dos anos 1990,
novos arranjos organizacionais foram criados e o Estado assumiu fungoes
menos intervencionistas e mais reguladoras. Apesar das crises que se suce-
deram a este processo, a ordem industrial nao entrou em colapso; mas se
ajustou a nova realidade.

Do ponto de vista institucional, a consolidagao dessa ordem envolveu
diferentes dispositivos de regulacio (regras, normas, padrées, politicas), os
quais, inicialmente, foram controlados quase exclusivamente pelo Estado e,
em seguida, também passaram as maos dos atores nio estatais, haja vista,
por exemplo, a importincia assumida pelos standards privados, a partir dos
anos 1990 (Loconto; Fouilleux, 2014), em particular aqueles definidos pelos
supermercados, que, segundo alguns autores, assumiram a posicao de ator-
-lider nesta ordem (Reardon, 2015). Pdblicos ou privados, estes dispositivos
estiveram articulados com determinados referenciais normativos (a crenca
no progresso e na técnica) e cognitivos (a representagio de um agronegécio
moderno e inovador). Estes referenciais legitimaram as escolhas técnicas que
foram processadas, como a mecanizagao intensiva, a disseminagéo dos insu-
mos sintéticos e o avango dos alimentos ultraprocessados; tudo isso orques-
trado com a emergéncia de novas préticas alimentares e, mais amplamente,
com o conjunto de préticas sociais que emergiu com a transi¢io urbana e as
mudangas no mundo do trabalho (Figura 2.4).

A partir do final dos anos 1970, este modelo passou a ser contraposto
por fortes criticas com relacio aos seus efeitos sociais e ecoldgicos. Sua res-
posta, contudo, tem sido “mais tecnologia”. A cren¢a no progresso técnico
como solugio para problemas que foram gerados pelo préprio progresso
nunca deixou de pautar este modo de ordenamento. Alteram-se os artefatos,
as regras e as praticas, mas sem comprometer a estabilidade do arranjo pre-
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Figura 2.4. Elementos constituintes da Ordem Industrial.

Fonte: Elaborado pelos autores.

viamente configurado. Prevalecem as “inovagées incrementais”. O plantio
direto “soluciona” o problema que a mecanizagao intensiva gerou em termos
de perda do solo. A agricultura de precisao “resolve” os problemas derivados
do uso descontrolado e abusivo de insumos. A adi¢io de vitaminas sintetiza-
das nos laboratérios “corrige” o problema do baixo valor nutricional dos ali-
mentos ultraprocessados — e surgem os alimentos fortificados, nutracéuticos,
funcionais e até os “alimentos médicos”.

Mudangcas mais expressivas na ordem industrial deram-se em virtude
da crescente restri¢ao, também a partir dos anos 1970, de dois elementos
basilares a sua constituigao: dinheiro e petréleo. Primeiro, os dois “choques
do petréleo” fizeram o preco do barril explodir, tornando muito mais cara
toda a base tecnolégica da agricultura, distribuigao e processamento alimen-
tar. Em 1973, os paises da Organizacio dos Paises Exportadores de Petréleo
(OPEP) aumentaram o preco do barril em mais de 400 %. Um ano depois,
os pregos nominais passaram de trés para doze délares por barril. Entre 1979
e 1981, o preco nominal saltou de treze para 34 délares (valores da época).
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Desde entio, este se tornou um dos fatores mais criticos a estabilidade da
ordem industrial. Mesmo com a emergéncia dos agrocombustiveis nos anos
recentes — novamente uma solugao tecnolégica para contornar os limites do
modelo sem alterar suas bases — o problema deve agravar-se. E improvavel
que a produgio de agrocombustiveis (etanol, biodiesel) seja capaz de respon-
der & demanda, isso sem falar nos riscos que gera ao abastecimento alimentar.

A restricio de crédito internacional, decorrente da crise da divida
externa, também limitou a possibilidade de o Estado continuar finan-
ciando a modernizac¢io da agricultura. O problema esteve diretamente
relacionado a expansio do prego do petréleo e, em virtude disso, a pressio
inflaciondria que levou o governo americano, cujos bancos eram os prin-
cipais credores internacionais, a elevar substancialmente as taxas de juros
para conter o avan¢o dos precos. Além de gerar a primeira recessao eco-
noémica desde o pds-guerra, esta medida desestabilizou a economia global.
Na América Latina, ela impactou decisivamente as bases econémicas de
sustentagdo das ditaduras militares. No Brasil, o “milagre econémico”
(1969-1973) desfez-se rapidamente. Mesmo assim, para se manter no
poder, o governo tentou, a todo custo, manter as politicas, o que resultou
no agravamento do endividamento publico. O desfecho deste processo foi
a crise dos anos 1980, a ascensio dos movimentos sociais e o fim da dita-
dura militar (Medeiros, 2000; Schneider, 2010).

No que tange especificamente a agricultura, a crise somente nao teve
um impacto devastador porque o setor privado comegou gradualmente a
assumir prdticas que outrora eram atribui¢io quase exclusiva do Estado: assis-
téncia técnica, crédito rural, abastecimento e distribuigio, seguro agricola,
regulagao e normalizacio (Leite, 2001; Maluf; Flexor, 2017). Isso implicou
a criagdo de novos dispositivos institucionais e técnicos, alguns dos quais,
inclusive, foram posteriormente incorporados a légica do Estado, como é o
caso dos titulos privados de financiamento agricola, os novos mecanismos de
garantia de precos e comercializagio via leiles intermediados pela Bolsa de
Mercadorias e Futuros (e.g. Prémios de Escoamento de Produto, Contratos
de Opg¢io de Venda), a contratagio de atores nao-estatais para os servigos de
extensio rural, dentre outros (Grisa; Schneider, 2015; Oliveira, 2007; Paula;
Santos; Pereira, 2015).

O rearranjo das prdticas, artefatos técnicos e dispositivos institucionais
deu sobrevida a0 modelo industrial, mas também, paralelamente, criou as
condicoes para a emergéncia de novas formas de ordenamento. A princi-
pal novidade, a partir dos anos 1990, foi o processo de “financeirizacio”
(Delgado, 2005). Diferentemente do que ocorre na ordem industrial, em
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que agricultores, agroinddstrias, distribuidores e mesmo os supermercados
recorrem ao crédito (publico ou privado) para viabilizar seus investimentos
“produtivos”, nesta nova forma de ordenamento que, para muitos autores,
tem-se tornado dominante, sio, por exemplo, os bancos e fundos de investi-
mento que incluem o setor agroindustrial nas suas “carteiras de investimen-
tos”. Neste caso, alteram-se as praticas e os significados das mesmas. Mais do
que mercadorias, as terras, os recursos naturais, as commodities e os alimentos
tornam-se ativos financeiros altamente valorizados. Mas nio foi apenas a
ordem financeira que ampliou seu espago com a crise do modelo industrial
que, além disso, por mais dominante que tenha sido, nunca foi o tnico exis-
tente. Outras formas de ordenamento também emergiram, trazendo a tona
um conjunto bastante diverso de praticas alimentares.
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Capitulo 3

A reinvenc¢ao da Ordem Comercial

3.1 Um passo atris na histéria

As transformagées econdmicas, politicas e sociais que sucederam a crise dos
anos 1930 e, principalmente, o fim da Segunda Guerra Mundial, foram fun-
damentais para a consolidacio da ordem alimentar industrial. Conforme
vimos no capitulo anterior, este processo envolveu a formagio e integracio
dos modernos complexos agroindustriais, a crescente dependéncia da agri-
cultura 2 industria de insumos e de processamento, a expansio acelerada
da produgio de graos (soja, milho, trigo), a difusdo internacional de um
pacote tecnolégico por meio da Revolucio Verde e um padrao desenvolvi-
mentista de agao estatal. Todas estas mudancas poderiam ser associadas a
emergéncia de um regime “fordista” de acumulagio capitalista (Bonanno,
1999; Bonanno; Wolf, 2017) e & conformagio do “segundo regime alimen-
tar mundial” (Friedman; McMichael, 1989; Lang; Heasman, 2015).

No entanto, nio houve uma completa substituicio das prdticas e
instituigoes que precedem a formagio desta ordem. Pelo contrdrio, como
demonstraremos neste capitulo, nao apenas essas subsistiram, como também
as crises do modelo industrial abriram espago tanto para o surgimento das
ordens civica, estética e financeira como para a reinvengio de prdticas e ins-
tituigoes “pré-industriais”. Isto significa que o “novo espirito do capitalismo”
(Boltanski; Chiapello, 2009) ainda guarda muito do velho; convive com pré-



ticas, artefatos, regras, valores e referenciais cognitivos que antecedem a con-
formagio da ordem industrial, seja nos mercados agroalimentares, seja em
outras ordens sociais. Essas priticas conjugam, mas nao se limitam, aquilo
que parte da teoria social tem chamado de “neoextrativismo” (Acosta, 2016a;
Gudynas, 2009) — um novo termo para definir mecanismos de “acumulagio
primitiva” mais antigos que o capitalismo.

Em grande medida, esse modo de ordenamento condensa caracteris-
ticas que definem o primeiro regime alimentar (imperial-colonialista), tais
como a organizagio da plantation, a centralizagio do poder geopolitico por
determinadas na¢oes imperialistas e uma economia extrativista de espoliagao
dos recursos naturais (McMichael, 2016). De certo modo, podemos identi-
ficd-lo com aquilo que a historiografia define como “capitalismo comercial ou
mercantil”. Considerado por muitos historiadores como “pré-capitalismo”,
atualmente este modo de ordenamento pode ser concebido como uma varie-
dade especifica de capitalismo que mais do que subsistir com as novas formas
de acumulacio — a Ordem Financeira, por exemplo — ganha novo impeto,
e ndo apenas como um regime especifico de acumulagio — afinal, o capita-
lismo sempre foi mais que isso (Streeck, 2012) —, mas também como uma
cultura de controle autoritdrio, centralizador e populista que ganha forca em
vérias partes do mundo (Scoones ez 4/., 2018).

Com efeito, nao estranha que a ascensio deste modo de ordenamento
esteja associada 2 crise do modelo de democracia sustentado pelo regime
fordista (Levitsky; Ziblatt, 2018; Peters, 2017). Hoje em dia, fala-se em
“pbs-democracia” para demonstrar como o capitalismo estaria abrindo mao
das bases normativas que sustentaram o desenvolvimento industrial no pés-
-guerra (Dardot; Laval, 2009). Em todo o mundo, a democracia industrial
tem-se tornado um empecilho para determinadas formas de acumulagio
capitalista, levando ao recrudescimento de posi¢oes autoritdrias e mesmo
fascistas. Este ¢ o caso quando se trata da ordem comercial, cuja expansio se
associa com esta perigosa metamorfose institucional no nivel mais elevado
dos valores sociais.

Afinal, quais s3o as evidéncias que nos permitem falar de forma tao
taxativa sobre a “reinven¢io” dessa forma de ordenamento? As préticas vio-
lentas de acesso a terra associam-se normas pouco transparentes de controle
publico da propriedade; a retomada do desmatamento articulam-se poli-
ticas de incentivo a exportagio de minérios e commodities agropecudrias;
a manutengio das formas contemporaneas de trabalho escravo vinculam-se
padroes de consumo conspicuo, e assim por diante. O objetivo deste capi-
tulo ¢ analisar como estas prdticas e institui¢oes definem uma ordem com
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profundas implicagdes para o funcionamento dos sistemas agroalimentares
contemporaneos. Embora a andlise seja especifica ao contexto brasileiro,
a literatura recente nio deixa duvidas sobre sua generalidade, em que pese

estes processos ocorrerem com graus e formas variadas em outros contextos
(Borras Jr. et al., 2016; Scoones et al., 2018).

3.2 O quinto século de latifiindio

A variedade de capitalismo que prevaleceu entre os séculos XV e XIX foi
marcada por um conjunto de caracteristicas bdsicas: expansio dos dominios
imperiais', colonialismo, metalismo, mercantilismo, governos despéticos,
diferentes formas de servidao e acumulagao primitiva de capital. Muitas des-
tas caracteristicas sio descritas como pré-capitalistas, uma vez que jd estavam
presentes em sistemas sociais anteriores. Tais caracteristicas sio elucidativas
de um determinado tipo de ordem que nio foi inteiramente substituida pelas
novas configuracoes que se formaram (e no em toda parte) no século XX.

No Brasil, este modo de ordenamento nio se desfez com as reformas
econdmicas, sociais e politicas implementadas pelo Marqués de Pombal, no
século XVIII, as quais, para estimular a manufatura em Portugal, na verdade
acentuaram ainda mais a exploraco mercantilista da colénia. Mesmo com a
edigao da Lei de Terras, em 1850, que regulamentou a propriedade privada;
e a aboli¢do formal da escraviddao, em 1888, que abriu as portas para um
novo tipo de mercado de trabalho, este regime se manteve dominante até o
imediato pds-guerra. Ao longo de todo esse periodo, sua base de sustentagio
foi o latifindio exportador, o qual ditou o padrio de acumulagio econo-
mica e as formas de dominagao politica no pais: clientelismo, coronelismo,
patriarcalismo e mandonismo (Faoro, 1989; Leal, 1975).

As caracteristicas do latifindio durante o primeiro regime alimentar
global (1870-1920) sao condizentes com o tipo de capitalismo colonial-
-mercantilista que marcou a economia agréria brasileira. Ao longo de toda a
Republica Velha (1889-1930), este modelo foi amplamente favorecido pela

' Ainda que as referéncias se voltem, geralmente, ao império britdnico, sobretudo pela articulagao
global do mesmo, nio se podem esquecer outros impérios relevantes, como a Russia durante a
dinastia dos Romanov. Durante mais de trés séculos (1613-1917), esta familia esteve a frente do
mais longo império da era moderna e chegou a dominar um sexto da superficie global, impondo
um modelo de dominagio distinto daquele que se configurou nas coldnias britanicas, francesas,
portuguesas ou espanholas, ainda que incorporasse algumas préticas similares. De certo modo, o
crescimento da apologia ao perfodo imperial na Russia contemporinea poderia ser identificado
como uma evidéncia das mudangas as quais nos referimos no universo de valores.
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politica liberal que facilitava a integra¢io subordinada do pais aos mercados
capitalistas centrais. Assim, apesar do poder dos “reis do agticar e do café”, o
Estado jd era influenciado pelos interesses das empresas britdnicas, francesas
e americanas que controlavam boa parte da infraestrutura de produgio e
distribuicao agricola do pais. A critica do deputado Salles Filho & pressao do
lobby agucareiro para limitar a agio do Estado na economia, apresentada na
Cimara dos Deputados em 1918, ratifica este entendimento:

Os mais audazes nessa Campanha foram os reis do assucar (sic), influentes na
politica, e que de sua influencia se servem para alcancar seus fins de interesse
particular. Era natural que estivessem com elles (sic) os representantes dos
Estados exploradores de assucar. O eleitorado de que eles sio dependentes
¢ dirigido ¢ dominado pelos usineiros e senhores de engenho. (Salles Filho,
1918, citado por Linhares; Silva, 1979, p. 50-51).

Este modelo agrdrio formou um imagindrio na sociedade brasileira que
persiste até hoje: uma suposta “vocagao natural”, uma “esséncia agricola asso-
ciada a uma ‘vocagido ocednica’ de exportador de bens primdrios, fornecidos a
precos irrisérios gragas a riqueza da terra e 3 mao de obra barata.” (Linhares;
Silva, 1979, p. 68). A forca deste referencial foi tdo grande que, como apon-
tam Linhares e Silva, no inicio do século XX, a inddstria nascente “estava
‘umbilicalmente’ ligada a lavoura, sendo, portanto, incapaz de se al¢ar a posi-
¢ao de setor hegemonico ou questionar a composi¢ao do bloco no poder”
(ibidem, p. 21). Em menor medida, esta situagao continua existindo até hoje,
nio apenas no campo politico que ainda é amplamente influenciado pela
“bancada ruralista’, mas até mesmo no posicionamento de pesquisadores
que seguem sustentando suas andlises da “vocacio agroexportadora” na velha
“teoria das vantagens comparativas” escrita por David Ricardo no inicio do
século XIX (Contini, 2014).

Nio faltam evidéncias para sustentar esta concepg¢ao. No final do pri-
meiro regime alimentar, entre 1921 e 1930, o café era responsavel por 70 %
do valor total das exporta¢des brasileiras, o que ratifica a ampla dependéncia
da balan¢a comercial brasileira a lavoura de exportacio. Contudo, como jd
destacamos no Capitulo 1, a conformacio da balanga comercial nao per-
mite generalizacoes sobre o conjunto da agricultura e economia, haja vista,
por exemplo, a concentragio desta commodity na regiao sudeste do pais.
Ademais, apesar de o café ocupar um ter¢o da drea cultivada e representar 25 %
do valor bruto de produgio em 1920, seu cultivo limitava-se a um quarto
dos estabelecimentos rurais. Outros produtos como feijao, arroz, mandioca
e milho eram mais disseminados entre os agricultores brasileiros, sendo que a
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producio deste tltimo género alimenticio superava aquela de café em termos
de drea e se igualava em valor da producio (IBGE, 1924).

A imagem predominante do monocultivo de exportagio como funda-
mento da formagao econdémica brasileira jé foi amplamente criticada pela
historiografia. Destacando os processos endégenos de acumulagio capita-
lista, vdrios autores questionaram a visao do latifindio exportador como
alicerce quase exclusivo da economia colonial (Belik, 2015; Coelho, 2015;
Fragoso, 1992; Mattos, 1986). Como demonstra Fragoso (1992), a diver-
sidade das formas de produgao, trabalho e ocupagio do territério dinami-
zava o funcionamento do mercado interno, criando trocas complementares
entre as regides, que foram mais relevantes do que a exportacio.” Ademais,
além dos géneros mais tipicos de abastecimento interno, como carnes, feijio,
milho, arroz e farinha, alguns “produtos tradicionalmente referidos como
‘de exportagdo’ mantinham uma circulagio interna por via maritima e sua
maior parcela foi consumida internamente, como agtcar, fumo e couros.”
(Marcondes, 2012). Até mesmo o principal produto de exportagao do peri-
odo, o café, circulava entre as provincias, de modo que seu consumo interno
representava quase um ter¢o do total. Esta importincia do mercado interno
se manteve durante a Republica Velha (1889-1930) e, entre 1925 e 1944,
ampliou-se ainda mais, em virtude do aumento das tensdes geopoliticas
internacionais e das politicas colocadas em marcha pelo estado varguista
(Linhares; Silva, 1979).

Mesmo assim, ¢ inegédvel a for¢a que o modelo colonial-mercantilista
de acumulagio manteve ao longo do tempo. Com efeito, nos anos 1960, o
debate agrdrio brasileiro ainda se mantinha voltado a andlise da persistén-
cia das préticas e institui¢des prevalecentes durante a fase do “capitalismo
colonijal”. Um dos marcos deste debate foi a “tese dos resquicios feudais”
desenvolvida por Alberto Passos Guimaraes (1963) em Quatro Séculos de
Latifiindio, a qual sustentava que o sistema econdmico brasileiro vivenciara
um processo de transi¢ao entre feudalismo e capitalismo, guardando muitas
caracteristicas do antigo sistema. Estas caracteristicas, segundo o autor, blo-
queavam a expansido do mercado interno, a industrializagdo e, portanto, a
constitui¢ao do capitalismo industrial. Nesse sentido, a reforma agraria era
apresentada como uma necessidade para romper com os empecilhos que o
latifindio — ou, mais precisamente, as prdticas e as institui¢des que ele con-
jugava — impunha ao desenvolvimento do capitalismo.

2 Marcondes (2012) demonstra que o fluxo de alimentos entre as regides brasileiras via cabotagem
jd superava o comércio com o exterior durante o periodo do Império.
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De acordo com o autor, o latiftindio limitava o crescimento da produ-
tividade e o progresso tecnoldgico porque reproduzia praticas de trabalho e
relagoes de poder arcaicas, fundamentadas em parimetros extraecondmicos.
“Essas velhas relagoes de produ¢io que travam o desenvolvimento de nossa
agricultura nio sdo do tipo capitalista, mas herancas do feudalismo colonial”
(Guimaraes, 1963, p. 34); de modo que, “o fato de ser a terra o meio de pro-
dugao fundamental na agricultura indica um estdgio inferior de produgio
agricola, peculiar as condi¢des histéricas pré-capitalistas™ (ibidem, p. 35).
Portanto, a reforma agrdria implicaria uma ruptura radical com o modelo
do latifindio e, por conseguinte, com o poder “extracconémico”, caracteris-
tico da sobrevivéncia do feudalismo, que “revive, no século XX, sob a forma
do “coronelismo” de antes de 1930 e [que], com algumas modifica¢des no
estilo, nio desapareceu até hoje” (ibidem, p.35).

A tese dos resquicios feudais ja havia sido refutada por Roberto Simon-
sen em 1937, e foi novamente contraposta por Caio Prado Junior (1979a),
para quem o Brasil ji nasceu como um pais integrado a economia capitalista
internacional. Este autor sustenta que o principal dilema do Brasil nao era a
reprodugio de relagdes pré-capitalistas, mas o tipo de organizacio social que
ali foi engendrado pelo capitalismo. Isso implicaria, na sua perspectiva, um
olhar mais focado nas condig¢oes de trabalho e no conflito entre as classes dos
capitalistas e dos assalariados no meio rural. Com efeito, diferentemente do
que propunha Alberto Passos Guimaraes, para Caio Prado Junior, a questao
agrdria centrava-se na alteragio das condi¢oes precdrias de trabalho e de vida
da populagio rural, as quais seriam um efeito dos baixos saldrios e da falta de
uma moderna legislagao trabalhista.

Francisco de Oliveira (1977) define a década de 1930 como “o fim da
hegemonia agrdrio-exportadora e o inicio da predominincia da estrutura
produtiva de base urbano-industrial” (p. 10). O fim da hegemonia nao sig-
nifica, contudo, a supera¢io de um conjunto de prdticas e institui¢des que
sustentaram o antigo regime. O latifindio é um “passado-presente conti-
nuado” afirma Antdnio Houaiss na apresentacio do livro de Alberto Passos
Guimaraes. Segundo o autor,

[...] “a prdtica histérica (e socioldgica) contemporinea... tem posto em evidén-
cia... que o acesso a modo subseqiiente num setor da humanidade nao exclui,
nem automdtica nem fatalmente, a perduragio do modo ou dos modos anterio-
res”; isto “redunda em reconhecer, primeiro, que no estado presente da evolugio
humana todos esses modos existem ¢ coexistem; segundo, o de que nenhum
deles deixa de sofrer contaminacoes dos outros”. (Houaiss, 1963, p. xiii).
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Em alguma medida, a coexisténcia de modos de produgio foi reconhe-
cida pela tese cepalina da “dualidade estrutural”, a qual define o subdesenvol-
vimento brasileiro como uma variante especifica do processo de desenvolvi-
mento capitalista (a0 invés de uma etapa prévia de uma trajetéria linear, como
pressupunha Walt Rostow). Assim, como destaca Furtado (1970), parte da
explicago para a reprodugio do subdesenvolvimento pode ser encontrada nas
relagoes desiguais entre o centro e a periferia (novos termos para metrépole
e colonia), as quais fundamentam, internamente, a reprodugio de estruturas
sociais hibridas. A nog¢ao de “dualismo estrutural” aponta para a coexisténcia
(mas também para a articulagdo) de setores modernos e atrasados em virtude
do tipo de assimetria gerada por essas relagdes econémicas e geopoliticas.’

Em Formacio Econémica do Brasil, Furtado (1970 [1959]) procura
demonstrar que, ao longo da histéria de diversos ciclos econdmicos, o Brasil
caracterizou-se pela construgao de um modo de produgao capaz ser compe-
titivo nos mercados internacionais (agricultura comercial) mesmo ancorado
em uma estrutura social interna “arcaica’ (modelo de economia de subsis-
téncia), cujas principais caracteristicas eram a precariedade das relagoes de
trabalho, a excessiva concentragio da propriedade da terra e da riqueza e
o atraso das condi¢des tecnoldgicas — assim como o “consumo improdu-
tivo”, uma varidvel cuja andlise foi aprofundada posteriormente, em O Mito
do Desenvolvimento Econémico (1974), quando o autor sugere que, na base
das estruturas sociais que mantinham o subdesenvolvimento, encontrava-
-se uma “dependéncia cultural” que condicionava a utilizagao do excedente
para consumo conspicuo por parte da elite brasileira. Em suma, a tese da
“heterogeneidade estrutural” sustentava que as economias subdesenvolvidas
apresentavam ‘segmentos que operavam com niveis tecnoldgicos diferentes,
como se nela coexistissem épocas distintas” (Furtado, 1970, p. 19).

De outro modo, Francisco de Oliveira, em sua Critica ¢ Razio Dua-
lista (1977), contrap6s-se a tese cepalina e aquilo que chamou de “falso
dilema” do binémio tradicional-moderno: a agricultura atrasada cons-
tituindo-se em obstdculo ao desenvolvimento urbano-industrial. Para o
autor, o setor agricola tradicional brasileiro sempre constituiu uma forma
de acumulagio primitiva, ancorada no poder perpetrado pela proprie-
dade da terra, que nio esteve presente apenas na origem do capitalismo,

3 Marx jé havia alertado para o erro de compreender a histéria como uma sucessao de etapas: “O
chamado desenvolvimento histérico repousa em geral sobre o fato de a tltima forma considerar
as formas passadas como etapas que levam a seu préprio grau de desenvolvimento, e dado que ela
raramente é capaz de fazer a sua propria critica, e isso em condi¢oes bem determinadas — concebe-as
sempre sob um aspecto unilateral”. (Marx, 1978, p. 120).
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mas que ¢ estrutural, ou seja, que se reproduz ao longo do tempo. Com
efeito, segundo o autor, esta suposta “dualidade é encontrdvel nao apenas
em quase todos os sistemas, como em quase todos os periodos” (Oliveira,
1977, p. 12). A partir disso, conclui que “a expansio do capitalismo no
Brasil se dd introduzindo relagées novas no arcaico e reproduzindo relagoes
arcaicas no novo” (ibidem, p. 36).

Naio nos interessa neste momento aprofundar este debate, nem a critica
ao referencial estruturalista que orienta estas discussdes. O que nos inte-
ressa destacar é que, apesar das diferentes interpretagdes da constituicao do
capitalismo brasileiro, todas estio de acordo acerca da perpetuagio de rela-
coes especificas e nao essencialmente capitalistas de propriedade, trabalho,
producio e dominagio. Outra questdo ¢ se estas relagoes podem constituir
um regime de acumulacio (ou um modo de produgio) “pré-capitalista’ e
que subsiste no interior do (e de maneira articulada a0) modo capitalista.*
Enquanto Caio Prado Junior e Francisco de Oliveira concebem a existéncia
de um unico “modo de produgio capitalista”, a literatura contemporanea
sobre “variedades de capitalismo” interroga esta ideia (Boyer, 2005).

3.3 Neoextrativismo

As priticas e instituigoes que definem uma Ordem Comercial (ou mercan-
til) nas sociedades atuais nio sio exatamente as mesmas que a definiram
h4 dois séculos. Elas foram transformadas no curso histérico das interacoes
sociais. O trabalho escravo contemporaneo, por exemplo, nio ocorre exa-
tamente nos mesmos termos em que esta pratica se dava no passado. Por
conseguinte, para compreender a reinvengao deste modo de ordenamento,
¢ necessdrio contextualizd-lo ao nosso tempo. Na moderna teoria social,
é possivel encontrar interessantes exemplos na literatura sobre “neoextra-
tivismo”, a qual trata de um regime de acumulagao pautado pela espolia-
¢ao de recursos naturais, e que conjuga, ainda, a inser¢ao subordinada em
mercados internacionais pouco diversificados, pelos quais circulam merca-
dorias primdrias com baixo valor agregado (Acosta, 2016b; Dilger; Lang;
Pereira Filho, 2016; Giraldo, 2018; Gudynas, 2009).

4 Interessante notar que alguns autores, como Ant6nio Barros de Castro e Caio Prado Junior
criticaram o uso da nogio marxista de “modo de produ¢io” para referir-se & economia colonial.
Segundo eles, esta era uma categoria forjada especificamente para compreender a dinimica das
sociedades capitalistas. De outro modo, a ideia de um “modo de produgio escravista-colonial” estd
presente nas formulagoes de Jacob Gorender e Ciro Flamarion Cardoso (Teixeira, 2005)
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O neoextrativismo nio deve ser confundido com a prdtica — muito
mais antiga que a prépria agricultura — de extracdo dos recursos naturais
pelas diferentes sociedades — algo que ainda é um meio de vida importante
para muitas comunidades tradicionais no Brasil. O termo remete a uma
forma especifica de acumulagio, na qual a exploragio dos recursos naturais
estd articulada a uma determinada base institucional, conjugando, assim,
um modelo de relagbes mercantis cuja sustentagio depende da reprodugio
de meios extra-econd6micos de dominagio. Para Acosta (2016a), esta moda-
lidade de acumulagio “tem sido um mecanismo de saque e apropriagio
colonial e neocolonial” e “assumiu diversas roupagens ao longo do tempo”.
Ela “comegou a ser forjada em grande escala hd quinhentos anos”, quando a
economia mundial comegou a ser estruturada com a conquista e colonizacio
de América, Africa e Asia.

Na ciéncia econémica uma das criticas ao neoextrativismo estd associada
a0 “paradoxo da abundincia” (ou “maldi¢do dos recursos naturais’), ideia
popular nos anos 1980, segundo a qual a fartura de recursos naturais produz
distor¢oes econdmicas e politicas que bloqueiam o desenvolvimento dos paises.
As razdes para isto estariam associadas aos efeitos perversos que a abundancia
causa as escolhas institucionais. Como destacam Sinnott, Nash e Torre (2010,
p. 42), “a mineracio e a agricultura em enclaves nem sempre exigem muito
desenvolvimento institucional e s3o capazes de se acomodar bem em ambientes
com md governanga e com falhas substanciais no império da lei.” No entanto,
para estes autores, mais do que a abundancia de recursos, é o padrio “rentista’
de acumulagio que impede a superagio de arranjos institucionais arcaicos que
legitimam formas violentas e ilegais de controle dos recursos. Ou seja, contra o
“determinismo geografico e ecoldégico” e o “fatalismo tropical”, impoe-se uma
compreensao mais institucionalista dos fatores que levam & reprodugio dessas
praticas, ainda que sem desconsiderar as condigoes que a materialidade do
mundo impée as escolhas institucionais (Acosta, 2016a).

Nas duas ultimas décadas, estas prdticas ganharam vitalidade, em vir-
tude do chamado “efeito China”. Em grande medida, a pressio sobre os
recursos naturais constituiu-se em uma resposta, pelo lado da oferta, ao cres-
cimento da demanda chinesa por matérias primas baratas para sustentar suas
elevadas taxas de crescimento econdmico. Na medida em que o pais se con-
solidou como a maior poténcia econdémica global’, niao hd dividas de que
sua influéncia sobre os mercados internacionais repercute com um efeito

> Considerando o PIB de ambos os paises em paridade de poder de compra, a China ultrapassou
os EUA em 2014, quando a sua economia passou a representar 16,6 % do PIB mundial e os EUA
cafram para 16 %. Em 2017, a diferenca jé era de 17,9 % para 15,6 % (FMI, 2017).
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devastador sobre os recursos naturais. No entanto, Xi Jinping nio pode
levar a culpa sozinho. E necessirio considerar as reagoes dos demais pafses
a nova geopolitica global. No caso da Rdssia, por exemplo, sua estratégia
de desenvolvimento estd ancorada na exportagio de petréleo e gds para a
Europa, produtos que representaram 62 % das exportagdes totais do pais em
2016 (US$ 176 bilhoes de US$ 285 bilhoes).® Mesmo nos Estados Unidos,
que possuem uma economia lastreada principalmente em ativos financeiros
(Bonanno, 2017), nota-se a retomada do neoextrativismo, haja vista as inicia-
tivas do Governo Trump para expandir a produ¢io de combustiveis fosseis,
incrementar a extragdo de carvao e, mais recentemente, taxar a importagao
de minérios com vistas a estimular a produgao interna (o que tem incitado
retaliagdes e novos conflitos comerciais globais, sobretudo com a China).
Tudo isto sugere que esta variedade de capitalismo nio se limita aos paises
“periféricos”, embora seja mais presente nesses. Assim como a colénia incor-
porou gradativamente as prdticas e instituigoes das ordens industrial e finan-
ceira, o neoextrativismo também foi transportado para dentro da metrépole.

Uma controvérsia neste debate relaciona-se com a base institucional des-
sas préticas. Vdrios autores sugerem que o modelo neoextratisvista ¢ sustentado
por um Estado intervencionista, o qual age diretamente no setor produtivo por
meio de estruturas estatais e semi-estatais, mas também pela captura da renda
decorrente da espoliagio dos recursos naturais pelo setor privado (Milanez;
Santos, 2013). Os casos da China e da Rssia talvez sejam os mais exemplares
nesse sentido. As politicas do Governo Trump nos Estados Unidos ratificam
esta ideia. Gudynas (2012) também demonstra a promogio deste modelo na
América Latina ao longo das duas ltimas décadas, quando a agao do Estado
em favor do neoextrativismo envolveu sua prépria legitimagao por meio da
redistribui¢ao de parte da renda gerada pela espoliagio dos recursos naturais.
Segundo o autor, isto produziu um “Estado compensador”, o qual, a0 mesmo
tempo em que promoveu dinimicas de acumulagio préprias de um capita-
lismo de rapina, utilizou-se dos dividendos produzidos para sustentar politicas
sociais de transferéncia de renda com foco na redugio da pobreza.

Para Milanez e Santos (2013), esta foi a trajetdria do Estado brasileiro
entre 2002 e 2013, periodo em que a agao estatal envolveu trés préticas. Pri-
meiro, a atuagdo direta na expansio da capacidade de extracio de petréleo e
gds via investimentos da Petrobrds, os quais saltaram de US$ 7,4 bilhées em

2003 para US$ 45 bilhées em 2013. Segundo, a ampliagao dos financiamen-

) . . (licos, o
¢ Em seguida estio os metais e produtos metdlicos, que representam 10 % de todas as remessas
russas a0 exterior.
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tos pablicos para empresas do setor extrativista, de modo que a participacio
dos projetos para exploragao de petréleo, mineracio e energia passou de 54 %
para 75 % da carteira da BNDES Participagdes SA e, quando incluidos os
setores de papel-celulose e alimentos (particularmente carnes), o percentual
sobre para 89 % (Torres; Gées, 2013). Terceiro, a flexibiliza¢io das normas
relativas ao uso dos recursos naturais e a manutengio de isen¢oes fiscais para
as empresas exportadoras, sobretudo via Lei Kandir (Lei Complementar n°
87/1996), a qual isenta a cobranga de ICMS da exporta¢io de produtos pri-
mdrios e semielaborados.”

No entanto, ¢ preciso ter cuidado com a associacio muito estreita entre
neoextrativismo e Estado “interventor”. A estratégia de acumulagio via expor-
tagao de commodities primdrias também esteve muito presente nos anos 1990,
em pleno auge do modelo neoliberal no Brasil — tanto é que a aprovagao da
Lei Kandir, em 1996, esteve diretamente associada ao lobby para a privatizagio
da companhia Vale do Rio Doce pelo governo FHC. Atualmente, o retorno
da narrativa neoliberal também nio parece sugerir outro tipo de estratégia de
acumulagio. Isto complica a leitura usual de que o neoextrativismo foi uma
caracteristica dos Estados “neodesenvolvimentistas” latino-americanos. No
caso brasileiro, o que vimos entre 2002 e 2016 foi uma conjugagio de politicas
liberais e desenvolvimentistas (Bastos, 2012; Sallum Jr.; Goulart, 2017). Com
efeito, mais relevante do que desenvolvimentista ou liberal, é o fato de que o
neoextrativismo se associa a uma légica colonialista e, quanto a isto, desenvolvi-
mentistas e liberais ndo diferem no aspecto mais essencial, ou seja, na ideologia
do desenvolvimento que o colonialismo carrega consigo (Radomsky, 2013).

Governos neoliberais e governos “progressistas” se irmanaram em torno do
extrativismo. Diferentes orientagdes ideoldgicas continuam assumindo a
Natureza como um elemento a ser domado e mercandilizado. A exploragio
da Natureza — e sobretudo dos recursos naturais nao renovdveis — segue sendo
vista como o grande trampolim para o desenvolvimento. Os governantes “pro-
gressistas” trataram de acelerar o salto & ansiada Modernidade impulsionando
0 extrativismo com uma espécie de modernizagio passadista baseada em uma
maior presenca do Estado. Prometem, inclusive, superar o extrativismo com
mais extrativismo. Parece que os governos “progressistas”, para além do dis-
curso, ndo sio capazes de desenhar e levar a cabo opgoes alternativas 2 moda-
lidade de acumulagio extrativista. (Acosta, 2016b, p. 113).

7 Em 29 de novembro de 2017, a Comissio de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) do
Senado aprovou proposta de emenda 4 Constitui¢do (PEC n. 37/2007) que revoga a Lei Kandir.
Encaminhada para apreciacio do plendrio do Senado em 2018, a proposta tem causado fortes
reagdes entre os representantes do agronegdcio exportador.
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Seja como for, é de entendimento comum que, nas Gltimas duas
décadas, o Estado brasileiro estimulou uma estratégia de crescimento eco-
némico via intensificagdo da explorac¢io de recursos naturais e inser¢io
nos mercados internacionais por meio da exportagao de produtos de baixa
intensidade tecnolégica (Figura 3.1). Um dos principais exemplos deste
tipo de inser¢ao nos mercados internacionais provém do setor de minera-
¢a0, o qual nio é mais dominado pela exportagio de ouro para a Europa,
mas de minério de ferro para a China. Entre 2003 e 2011, a exportagio
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Figura 3.1. Evolugio das exportages brasileiras por grau de intensidade tecnoldgica entre 1997 e 2017.

Fonte: MDIC (2018).
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de minérios metaltrgicos saltou de US$ 3,4 para US$ 44 bilhoes. Neste
periodo, o produto foi o principal responsdvel pelo superdvit da balanca
comercial brasileira. A partir de 2013, esta posigao passou a ser ocupada
pelo “complexo soja” (Figura 3.2).

A partir de 2011, o valor das exportagdes recuou em praticamente
todos estes setores, implicando uma redugio e mesmo um déficit no saldo
da balanga comercial brasileira (Figura 3.3). Alguns suportaram mais tempo,
mas todos foram afetados, em maior ou menor grau, pela retragao dos mer-
cados globais — situagio que contribuiu para a desestabilizacio institucional
do pais nos anos subsequentes. O setor de mineracio foi aquele que sofreu
o maior impacto, com as exportagoes caindo para US$ 15 bilhoes em 2016
(um tergo do valor de 2011). Mas, isto significa que houve uma redugio
no ritmo de exploracio dos recursos naturais? Pelo contrdrio. A redugao no
valor das exportagoes refletiu a queda dos pregos internacionais das commo-
dities apbs o “boom” de 2008 e a recuperacio parcial até 2011 (Figura 3.4).
Assim, em virtude da queda dos precos, e apesar de uma pequena redugio
em 2012, a extragdo de minerais foi intensificada (Figura 3.5).

A aposta do Estado brasileiro na mineracio incentivou uma série de
mudangas institucionais no setor. Dois exemplos sdo significativos: o Plano
Nacional de Minera¢io 2030 e a Agéncia Nacional de Minerac¢io (ANM).
Langado em 2011 pelo Ministério de Minas e Energia (MME), o Plano
aponta que os anos 2000 marcaram uma inflexdo na trajetéria do segmento
da mineragio, periodo em que este foi o mais dindmico da economia brasi-
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leira, com crescimento médio anual de 10 %, principalmente devido a inten-
sidade das exportagoes (Brasi-MME, 2011). Com vistas a dar continuidade
a esta trajetdria expansiva e atender o crescimento projetado da demanda
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internacional e, em menor medida, da inddstria doméstica, o documento
prevé que, entre 2008 e 2030, a produgio de ferro e de ago bruto, por exem-
plo, devem aumentar de 351 Mt para 1.098 Mt e 33,7 Mt para 116 Mg,
respectivamente.® Para tanto, além de incremento tecnoldgico e incentivos
governamentais diversos (pesquisa, financiamento, isencoes), a estratégia
conjuga uma série de mudancas na governanca do setor. Isto inclui a cria-
¢ao da ANM, consumada em dezembro de 2017, e, de maneira associada,
a revogagio da maior parte das normas que regulamentavam as atividades
do setor. Um dos objetivos ¢ a “criagio de ambiente favordvel a atragio de
investimentos para o setor e para a elevagao da competitividade das empresas
da inddstria mineral.” (Brasil-MME, 2011, p. 123).

A criagdo deste “ambiente favordvel” conjuga uma face particularmente
perversa, qual seja, a flexibilizagio das normas ambientais, permitindo o
acesso a dreas de preservagao e, a0 mesmo tempo, expulsando comunidades
origindrias e tradicionais.” O exemplo mais controverso nesse sentido foi
a extingdo, em 2017, por decreto do Presidente Michel Temer (Decreto
n° 9.142), da Reserva Nacional de Cobre e Seus Associados (Renca), uma
drea entre o Pard e o Amapd com 46.450 quilémetros quadrados (oito
vezes o tamanho do Distrito Federal), situada ao lado da Serra dos Carajés,
esta tltima conhecida por abrigar algumas das maiores jazidas de miné-
rio de ferro, ouro e manganés do mundo (Carneiro, 2013). O decreto
reviu a posi¢ao do Governo Militar que, em 1984, havia determinado que
somente a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM), uma
empresa puablica controlada pelo MME, poderia fazer pesquisas geoldgicas
para avaliar a ocorréncia de minérios na Renca. A nova norma abriu as
portas para empresas privadas explorarem a drea, ameagando duas reservas
indigenas'®, um parque nacional, uma floresta nacional e uma estadual e
quatro reservas ecoldgicas que compoem a drea Renca. Embora o governo

8 Um aspecto interessante do Plano é que ele reconhece que “ao longo da primeira década deste
século, o Brasil tem vivenciado um processo que os especialistas chamam de “reprimarizagao” ou
“especializacio reversa” de sua pauta de exportagdes, isto ¢, com a proeminéncia de bens primdrios
em detrimento aos bens de média e alta tecnologia” (p. 14). Para contornar este problema, sugere
que um dos grandes desafios da politica mineral ¢ “promover alteragoes na estrutura produtiva do
setor mineral, com vistas a0 adensamento das cadeias produtivas” — inclusive incluindo o setor na
“trilha da sustentabilidade” (Brasil, MME, p. 121).

? De acordo com dados da Comissdo Pastoral da Terra, apenas no sudeste do Pard, 80 % das
4reas pesquisadas para a mineragio estdo dentro das terras ocupadas por assentados, quilombolas,
indigenas e em dreas de preservagio ambiental (CPT, 2018b).

10" Cabe destacar que tramita no Senado um Projeto de Lei (PL 1610/96) do senador Romero
Juc4, Ministro do Planejamento no Governo Temer, que flexibiliza a exploracio mineral em reser-
vas indigenas.
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tenha suspenso o decreto apés a ampla repercussio nacional e interna-
cional do caso, ¢ notdria sua intengao de dar continuidade a este tipo de
mudanga institucional.

Até 2016, a queda dos precos do minério esteve acompanhada da
intensificagao da sua extrago. Se, antes, o impulso para ampliar o volume
exportado se dava no contexto de aproveitar o seu preco elevado, entre 2011
e 2016 a motivagao se inverteu: era necessirio exportar uma maior quanti-
dade de produtos para obter a mesma remuneracio de anos anteriores. Isto
¢ possivel, na medida em que os investimentos para a extra¢io mineral sio
relativamente baixos comparados a outros setores. Assim, mesmo com pregos
caindo, a espoliagio dos recursos naturais permite margens que cobrem os
investimentos de capital e os custos varidveis (haja vista a baixa remuneracio
do trabalho). Para ampliar e garantir as margens de lucro em um contexto
de reducio dos precos, aumentou-se a pressao para a abertura de novas dreas
de explorac¢io, o que implicou na intensifica¢io da degradacio dos recursos
naturais e na precarizagio das condigdes de trabalho."

3.4 Onde ha fumaga, h4 fogo

A pritica do desmatamento constitui (exploracio de madeiras nativas)
ou antecede (cana, café, pecudria, graos) diferentes atividades econémicas
desenvolvidas no Brasil ao longo dos séculos. Entre os trés maiores biomas
do Brasil (Amazdnia, Cerrado e Mata Atlantica), foi na Mata Atlantica que
teve inicio o processo de ocupacio colonial e ¢ ali que a situagio ¢ mais
critica, pois resta somente 12 % de sua drea original, em sua maioria distri-
buida em pequenas parcelas dispersas no territério brasileiro (INPE, 2018;
SOS Mata Atlantica, 2018). J4 o Cerrado brasileiro, a “savana mais rica do
mundo” (El Pais, 2018), considerado atualmente a principal drea de produ-
¢ao agricola do pais, ji perdeu cerca da metade da cobertura nativa (Silva,
2013), processo este impulsionado pelos vdrios programas do periodo mili-
tar e novamente acentuado pelas politicas para o agronegécio no periodo
recente. Em que pese a destrui¢io do Cerrado superar a de todos os demais
biomas, nas dltimas décadas, quando se falou em desmatamento, os olhos

' As estratégias que os atores vio mobilizar e articular para conseguir se manter ou expandir seu
poder de mercado frente & queda nos pregos dos produtos serao diferentes conforme as ordens
em que ajustam suas prdticas. Uma variagio entre as ordens Industrial e Comercial, por exemplo,
¢ que, na primeira, um dos focos seria 0 aumento da produtividade, o que nio necessariamente
ocorre na segunda, na qual prevalece a busca por “vantagens comparativas” (como o baixo custo
da mio de obra, da terra e dos recursos naturais).
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voltaram-se fundamentalmente para a Amazo6nia Legal, que atualmente tem
cerca de 20 % de sua 4rea de floresta desmatada (Prodes, 2017).'2

O avanco do desmatamento em larga escala na Amazdnia Legal ocorre
tanto para alimentar a indudstria madeireira e mineral quanto para introduzir
a pecudria e as lavouras de graos. Os anos 2000 mostraram uma gradativa
redugio no ritmo desta prdtica, resultado tanto do controle exercido pelos
érgaos publicos, quanto da reagao de compradores internacionais as criticas
dos movimentos ambientalistas e de consumidores (Carneiro, 2008). Obvia-
mente, a redu¢do no ritmo nao significa que o desmatamento deixou de exis-
tir. No periodo mais recente, apés 2012, ele inclusive voltou a crescer (Figura
3.6). Os estados que lideram a lista sdo Pard e Mato Grosso. Com 171 mil
km? desmatados até o ano 2000, o Pard avangou para 262 mil km? em 2016
(extensdo maior que a drea total do estado de Sao Paulo). No mesmo peri-
odo, 0 Mato Grosso passou de 150 para 214 mil km?. A lista prossegue com

30
"
d
8
3 25 ETO
-
3 ORR
g 20 OMA
©
£
= B AP
%15 HAM
10 B@AC
ORO

5 EPA
0
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Figura 3.6. Novas dreas desmatadas (em milhares de ha) por Estado na Amazénia Legal entre

2004 ¢ 2017.
Fonte: INPE — Prodes (2018).

2 Em 24 de mar¢o de 2018, a edicdo brasileira do jornal El Pais publicou extensa reportagem
sobre os efeitos da expansio da produgio agricola para a devastacio do Cerrado. De acordo com a
mesma “o Cerrado tem mais de 12.500 espécies de plantas, das quais mais de 7.300 s6 podem ser
encontradas aqui. Abriga mil espécies de peixes e mais de 250 mamiferos: delas, 18 sdo autdcto-
nes. E a savana mais rica do mundo. E, entdo vém as outras cifras, as preocupantes. Desde 1970,
47 % desse bioma foi devastado. Somente em 2015, tltimo ano com dados disponiveis, foram
devastados 9.483 quilémetros quadrados. Para efeito de comparagio, nesse mesmo ano a comu-
nidade cientifica se indignou porque o desmatamento na Amazodnia havia disparado, chegando a
6.207 quilémetros quadrados. O Cerrado ¢ a verdadeira tragédia ambiental brasileira.”
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Maranhio (100 mil km? em 2016), Rond6nia (91 mil km?) e Amazonas (38
mil km?) (Prodes, 2018).

O fato de que, apds 2012, voltou a crescer o desmatamento na Ama-
zonia Legal também vincula-se a aprovagio do novo Cédigo Florestal (Lei
n. 12.651/2012). Além de flexibilizar as normas, a nova regra anistiou as
infracdes ambientais praticadas antes de 22/06/2008, criando uma expecta-
tiva entre os desmatadores de que isto pode ocorrer novamente nos préximos
anos (Horochovski ez al., 2016). Apés embate judicial acerca da anistia pre-
vista pelo Cédigo Florestal, em 28 de fevereiro de 2018, por uma diferenca
de apenas um voto (6 x 5), o Supremo Tribunal Federal, aprovou o perdao de
multas miliondrias, a maioria delas aplicada pelo Ibama entre 2006 e 2008.
Entre os desmatadores, 48 fazendeiros também respondem a processos por
crimes contra o ambiente e dez jd foram processados por manter trabalhado-
res em condicoes andlogas a escravidao. Os dez maiores desmatadores des-
mataram 98 mil hectares e deveriam pagar, em multas, R$ 166 milhdes.

As dreas de controle prioritdrio do Projeto de Monitoramento do Des-
matamento na Amazonia Legal por Satélite (Prodes), do Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE), coincidem com aquelas de avanco da fron-
teira agricola na Amazonia Legal (Figura 3.7), onde se revelam praticas espu-
rias e violentas de acesso A terra e aos recursos naturais. E isto o que aponta
Frizzo (2018) com relagdo as dinimicas institucionais que sustentam o que o
autor chama de “regime extensivo de apropriacio e exploracio dos recursos
naturais” no municipio de Apui (AM).

Primeiramente, compra-se a terra de uma porg¢io de parceleiros, ou mesmo se
invadem dreas pertencentes a reservas florestais ou unidades de conservagao; em
seguida, contrata-se mao de obra que ird ‘abrir’ estas 4reas, isto é, desmatd-las;
uma vez desmatada, sio suspensas quaisquer atividades naquele local, como
intuito de que as caravanas ocasionais do Ibama 4 regiio nio encontrem nin-
guém nesses locais que possa ser responsabilizado pelo desmatamento; apés
uma média de dois ou trés anos, e de sucessivas incursées do Ibama sem
nenhuma penalidade conferida, avides semeiam capim nestas terras; por fim,
uma vez germinado e desenvolvido o capinzal, coloca-se gado para a criacéo,
concretizando o processo de ocupacio dessas terras. (Frizzo, 2018, p. 108).

A dinimica relatada por Frizzo (2018) questiona a efetividade das ini-
ciativas desenvolvidas na regiao com vistas a reduzir os efeitos devastadores
do avanc¢o da mineragao, da pecudria e da agricultura sobre os recursos natu-
rais. Uma dessas iniciativas é a chamada “moratéria da soja na Amazonia”,
uma agdo conjunta de ONGs, notoriamente o Greenpeace, e representantes
das grandes empresas de grios e exportadores de cereais e dleos vegetais.
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Figura 3.7. Areas de monitoramento do Prodes e municipios prioritdrios.

Fonte: INPE — Prodes (2018).

Assinada em outubro de 2006, a moratéria visa frear o desmatamento na
Amazonia Legal. De fato, estudos sugerem que, entre 2001 e 20006, cerca
de 14 % das dreas desmatadas eram ocupadas por soja e, apds a proibicio,
o indice caiu para 5,6 % (Kastens et al., 2017). Ademais, sugerem que, nos
tltimos onze anos, a soja respondeu por apenas 1,2 % da drea total desflo-
restada. No entanto, a 4rea de cultivo saltou de 1,14 milhiao de hectares na
safra 2006/2007 para 4,48 milhées na safra de 2016/2017, o que pode estar
associado A retomada do desflorestamento nos tltimos anos.

Outro exemplo ¢ o Projeto Pecudria Verde, no qual se destaca o muni-
cipio de Paragominas (Pard), terceiro colocado na lista dos maiores desmata-
dores do pais, com 44 % de sua drea total desmatada até 2016 (Tabela 3.1).
A partir de uma série de acoes articuladas visando alterar as praticas produ-
tivas na pecudria para permitir a recomposicao das dreas degradas, o munici-
pio de Paragominas foi o primeiro a conseguir sair da “Lista dos Municipios
Amazonicos Prioritdrios para Agoes de Prevengao, Monitoramento e Con-
trole do Desmatamento Ilegal”, conhecida como a “Lista Suja do Desma-
tamento”. Criada em 2008, esta lista, publicada pelo Ministério do Meio
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Ambiente, impée restricoes para o acesso a recursos publicos, incluindo
crédito rural para os agricultores. De acordo com Carneiro e Assis (2015),
o caso de Paragominas revela uma “experiéncia parcial e conservadora de
modernizagio ecoldgica’, a qual conseguiu frear o avango do desmatamento
por meio da adogdo das principais restrigbes ambientais legais. Com efeito,
enquanto a expansio da drea desmatada no municipio entre 2000 e 2010
passou de 7,2 para 8,6 mil hectares, ela se manteve relativamente estdvel nos
ultimos anos, alcangando 8,8 mil hectares em 2016.

No entanto, a redugio do desmatamento nio foi generalizada. Pelo con-
trario, sob influéncia de dindmicas econdmicas e institucionais locais, alguns

Tabela 3.1. Dez principais municipios brasileiros segundo extensio do desmatamento em 2016
(ha) e comparagio com 2000 e 2010.

Area des- Area Area des-
Municioi matada (ha) | desmatada | 2010/ | matada (ha) | 2016/
(Elilc‘;p ;0 e % sobre (ha) e % 2000 e % sobre 2010
staco drea total | sobre drea | (ha, %) | 4rea total (ha/%)
em 2000 total 2010 em 2016
Sao Félix do 7037.4 17004.3 353.7 18200.4 314.9
Xingu (PA) (8.35 %) (20.18 %) | (0.42 %) (21.60 %) 0.37 %)
3888.3 7797.0 135.0 9456.7 309.3
Porto Velho (RO) | 4 5300y | (2251 9%) | 039%) | (27.31 %) | (0.89%)
P . (PA) 7212.3 8605.0 68.3 8753.5 19.8
aragominas (37.05%) | (44.21%) | (035%) | (44.97 %) | (0.10%)
, 5818.9 8250.5 79.8 8633.2 99.7
Marabd (PA) | (35 35'06) | (54.42 %) | (0.53%) | (56.94 %) | (0.66%)
Altamira (PA) 2058.8 6726.0 196.1 8502.1 409.5
amira (129%) | (422%) | (0.12%) | (05.33%) | (0.26%)
Juara (MT) 5520.7 7813.6 15.2 8015.7 38.8
" (24.36 %) | (34.47 %) | (0.07%) | (35.36%) | (0.17 %)
Novo 3105.8 7002.0 224.0 7831.9 224.4
Repartimento (PA) | (20.13 %) | (45.37 %) | (1.45%) | (50.75 %) | (1.45%)
Cumaru do Norte 4172.5 7041.7 43.6 7295.7 32.7
(PA) (24.39 %) (41.17 %) | (0.25 %) (42.65 %) (0.19 %)
Santana do 4614.7 7067.4 40.2 7223.8 20.0
Araguaia (PA) (39.75 %) | (60.88 %) | (0.35%) | (62.23 %) | (0.17 %)
Novo Progresso 1789.8 5317.9 50.7 6033.4 140.8
(PA) (4.69 %) (13.93 %) | (0.13%) | (15.80 %) | (0.37 %)

Fonte: INPE — Prodes (2018).
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municipios continuaram com um forte ritmo de expansio desta pritica. Este
¢ o caso jé mencionado de Apui (AM), onde a drea total desmatada saltou
de 1,7 mil hectares em 2010 para 2,3 mil em 2016. O mesmo ocorreu em
Altamira (PA) — aumento de 6,7 para 8,5 mil hectares — e Ldbrea (AM) — de
3,2 para 4,2 mil hectares. Estes trés municipios permanecem dentre os 39
que compdem a lista mais recente dos municipios prioritdrios para agoes de
prevengio, monitoramento e controle do desmatamento (Portaria MMA n°
361, de 8 de setembro de 2017). Somam-se a eles outros 21 municipios,
incluindo Paragominas, que estio com “desmatamento monitorado e sob
controle” (Portaria n° 362, de 8 de setembro de 2017), ou seja, que estiveram
na “lista suja” e agora migraram para esta nova condi¢io de monitoramento. '

3.5 Conflitos por terra e territério

As diferentes préticas discutidas até o momento possuem em comum uma
relacio especifica com a terra. Enquanto estratégia de acumulagio, o extrati-
vismo associa-se a espoliagdo de terras relativamente baratas, o que garante a
possibilidade de auferir rendas extraordindrias sem investimentos expressivos
em tecnologia e inovagio. Com efeito, os dados apresentados por Reydon e
Plata (2000) indicam que, em 1997, o prego da terra na regiao Norte equivalia
a cerca de 16 % do prego médio nos estados do Sul. Desde entio, por um lado,
esta prética tem sido parcialmente limitada pela elevagao dos pregos em virtude
do avanco da fronteira agropecudria e da “corrida global por terras” (Borras
Jr. ez al., 2011; Oliveira, 2016; Piketty ez al., 2015). Por outro lado, contudo,
ela foi estimulada pela elevagao do prego das commodities (Capitulo 2), pela
valorizagio da terra como ativo financeiro (Capitulo 7) e, principalmente, pelo
acesso a terra e seu controle por meio de prdticas de usurpagio, uma forma
extremamente rentdvel de acumulagio primitiva, que discutiremos nesta segio.

Existem muitas formas de caracterizar a usurpagao de terras. Uma das
praticas mais conhecidas na histdria brasileira é a “grilagem” (Motta, 2001).
Os casos ocorridos na Bahia, descritos em detalhes pela Associagao de Advo-
gados de Trabalhadores Rurais no Estado da Bahia (AATR, 2017) sdo eluci-
dativas do intricado conjunto de dispositivos institucionais que organizam
esta pratica. Como aponta o documento, em geral, a grilagem ¢ realizada

13 Para além das medidas de combate ao desmatamento que estes municipios realizaram, o rdpido
crescimento do niimero de “saidas” da lista suja (10 dos 21 municipios sairam em 2017, ao passo
que, entre 2008 e 2014, apenas seis saidas foram registradas) estd associado a flexibilizagio insti-
tucional decorrente da aprovagio, em 2012, do novo Cédigo Florestal.
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por meio de procedimentos de falsificagio de registros imobilidrios, com fins
de forjar direitos de propriedade. Na maioria das vezes, isto envolve altera-
¢oes na origem da cadeia sucesséria ou no tamanho do imével. No primeiro
caso, registra-se, pela primeira vez, terras que nao possufam registro anterior.
Este tipo de pratica foi identificado na maioria dos casos analisados pela
AATR, envolvendo sentencas de agao judicial de inventdrio e de usucapiao.
No segundo caso, a grilagem ocorre por meio da “ampliagao das dimensoes
originais do imével, sem passar pela fusio com outra propriedade devida-
mente registrada’ (AATR, 2017, p. 60).

Os dispositivos institucionais mais utilizados para ampliagio da 4rea sdo
a retificagdo por via extrajudicial (averbagao feita diretamente pelo Oficial do
Cartério) ou judicial (determinada por Juiz de Direito dentro de um processo
judicial), e a falsificacdo grosseira nos documentos relativos as dimensées do
imével. Apesar da retificagio de registro ser prevista pela legislacao, ela nao
pode ser utilizada para ampliar o tamanho da drea sem que isto tenha funda-
mento “legal”. No entanto, como demonstra a AATR, esta prética tem sido
empregada para avancar ilegalmente sobre terras publicas ou ocupadas por
comunidades tradicionais. Finalmente, outras praticas registradas envolvem o
registro de terras da Unido em nome de particulares e acordos em agoes judi-
ciais discriminatdrias. Neste caso, o estudo demonstra que o estado da Bahia,
“ap6s ter confirmado a ocorréncia da grilagem na Discriminatéria Adminis-
trativa, abriu mao de terras devolutas de posse tradicional de comunidades de
fundo de fecho de pasto em favor de empresas que nao cumpriam os requisi-
tos legais para regularizacio fundidria.” (AATR, 2017, p. 61).

Os principais atores dessas préticas sio fazendeiros, empresas agropecu-
drias, empresas de geracio de energia e investidores do mercado financeiro,
mas também oficiais dos cartdrios de imdveis, juizes de direito, membros do
Ministério Publico, Procuradores do Estado e agentes das autarquias publicas
responsdveis pela gestao fundidria (AATR, 2017). Por sua vez, os principais
afetados sao as comunidades origindrias e tradicionais (indigenas, quilombo-
las, faxinalenses, comunidades de fundo e fecho de pasto, ribeirinhos, entre
outras) que, mesmo ocupando essas dreas hd geragdes, ndo tiveram a posse
devidamente regularizada pelo Estado.'* O que estd em jogo neste conflito é o
controle da “terra”, um “objeto valioso” (Puetz, 2017) para ambos os lados, mas
com diferentes significados. Enquanto aqueles a concebem como uma merca-
doria passivel de expropriagio privada, estes tém na terra um bem comum cujos

14 A Constituicdo de 1988 previu o reconhecimento das terras de quilombolas e abriu possibili-
dade de reconhecimento a outras populagées tradicionais (Wagner, 2010).
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significados remetem a “um certo modo de viver” (Wagner, 2010, p. 184).
As implicacoes desta diferenga seméintica sobre o mesmo “objeto” revelam que
a questao agrdria assume dimensoes para além da disputa por um “fator de
producio”. Como destaca Medeiros (2015), estas comunidades reclamam

[...] seu direito & terra com base no uso imemorial, num sentimento de perten-
cimento, que envolve valores culturais, tradicoes grupais arraigadas que agora se
declaram frente as ameagcas a que estao submetidos. Mais do que luta por terra,
trata-se da disputa pela legitimidade do direito a um territdrio. Ou seja, ndo se
trata de terra para alojar familias expropriadas tornando-as produtivas, mas sim
defesa de uma terra particular, onde moram tradi¢oes. (Medeiros, 2015, p. 20).

7 ’

Esta situacdo nao é especifica a um unico estado. O problema se
estende, em diferentes graus, a todo o pais, inclusive (e principalmente)
aquelas terras onde atualmente finca raizes a nova geragao do “moderno”
agronegodcio brasileiro. Este é o caso do Matopiba, territério sob forte pres-
sao do avanco da fronteira agricola sob auspicios do Estado que, em 2015,
por meio do Decreto n® 8447, criou o Plano de Desenvolvimento Agro-
pecudrio do Matopiba. O Plano abrange uma drea total de 73 milhdes de
hectares nos estados do Maranhio, Tocantins, Piaui e Bahia, onde intimeras
comunidades tradicionais estao sendo desalojadas para dar lugar a soja, ao
eucalipto e & pecudria. A situagio ¢ tdo grave que, em 2017, a FIAN Brasil
(Organizacio pelo Direito Humano a Alimentacio e 2 Nutri¢io), com apoio
do Ministério Publico Federal (MPF), organizou a “Caravana de Investiga-
¢ao Internacional sobre Grilagem de Terras no Matopiba”.

Outra regido marcada por este tipo de prdtica é a Amazdnia Legal, onde
as terras devolutas somam o montante de 114 milhées de hectares, o equiva-
lente a 13,5 % das terras brasileiras (Oliveira, 2011a). Nesta regiao, destaca-se
o estado do Pard, o qual conjuga 495 milhées de hectares irregularmente
registrados, ou seja, uma drea quatro vezes superior a prépria drea total do
estado (Treccani, 2017). Chama atengio, ainda, o fato de que, neste estado,
25 municipios tém 4rea cadastrada maior que seu territério. Um caso ilustra-
tivo ¢ aquele de Sao Félix do Xingu que, com o dobro de drea territorial do
estado do Rio de Janeiro, foi lider na lista do desmatamento de 2016 (Tabela
3.1). Em 21 de junho de 2006, a Corregedoria de Justica das Comarcas do
Interior do Tribunal de Justica do Estado do Pard editou o Provimento n°
013/2006-CJClI, o qual dispds sobre bloqueio de matriculas de dreas rurais.
Embora de cardter provisério, esta medida administrativa desvelou a generali-
dade do problema fundidrio na regiao. Com efeito, um ano depois, em 2007,
a Assembleia Legislativa instituiu uma Comissao Parlamentar de Inquérito, a
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qual foi incumbida de acompanhar os processos relacionados a ocupagio ilegal.
Em Sao Félix do Xingu, a “Comissao Permanente de Monitoramentos, Estudo
e Assessoramento das Questoes Ligadas a Grilagem de Terra” verificou que a
drea irregular equivalia a 2,6 vezes a drea total do municipio.

Com vista a amenizar o caos agrdrio que se criou na Amazonia Legal,
em 2009, o extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) instituiu
o Programa Terra Legal, o qual atua na regularizagao e destinacio de dreas e
iméveis localizados em terras publicas federais. Até 2017, o programa atendia
agricultores que ocupavam, antes de dezembro de 2004, no mdximo 1.500
hectares. No entanto, em 2017, a Lei n® 13.465 promulgada pelo Presidente
Temer — complementada em 2018 pelos Decretos n® 9.309, 9.310 e 9.311
— determinou a regularizacio de dreas com até 2.500 hectares, ocupadas com
“exploragao direta, mansa e pacifica” até 22 de julho de 2008, ou mesmo apéds
esta data, se comprovado o periodo da ocupagio por prazo igual ou superior a
cinco anos. De acordo com Gerson Teixeira, ex—presidente da Associag¢io Brasi-
leira de Reforma Agrdria (ABRA), estes dispositivos institucionais sugerem que
“o governo estabeleceu o seu propésito politico pela implementagao de uma
politica fundidria capaz de esgotar o estoque das terras publicas, privatizando-as;
nio apenas na Amazonia Legal, mas em todo o Brasil” (Teixeira, 2018, p. 1).

Para Sauer (2018), além de “formalizar o mercado” de terras publicas,
criando e flexibilizando regras, é fundamental ter claro que — associado a
explicita intengao de criar “mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos pro-
cedimentos de alienagio de iméveis da Unido (texto da ementa da Lei em
apreco) — outro objetivo é desonerar, mas especialmente retirar a capacidade
do Estado de implementar politicas estruturantes no campo.” (Sauer, 2018,
p- 3). Segundo o autor, ao permitir a aliena¢io (compra ou venda) direta de
terras publicas sem licita¢do, a nova institucionalidade abre definitivamente
a possibilidade de regularizar processos de apropriagao ilegal muito recentes,
permitindo inclusive a compra de dreas de vizinhos, legalizando a grilagem e
a reconcentracio de terras. Ademais, ao estabelecer como referéncia valores
para as terras muito abaixo do valor de mercado (menos da metade), bem
como inumeras facilidades de pagamento, o governo estimula a especulagio
imobilidria e a ocupagio ilegal de terras publicas, transformando “a grilagem
em um negdcio ainda mais rentdvel” (ibidem, p. 7).

Estas medidas foram contestadas nio apenas por movimentos sociais e
académicos, mas pelo préprio Ministério Publico Federal, para quem a nova
legislagdo transfere terras “em condicoes econdmicas bastante vantajosas’
para particulares; autoriza “a apropriacao privada do valiosissimo patriménio
publico”; estabelece “privilégios injustificiveis em favor de grileiros que, no
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passado, se apropriaram ilicitamente de vastas extensoes de terra publica” e
que “estas grilagens frequentemente envolveram emprego extremo de violén-
cia, uso de trabalho escravo e degradacio, em larga escala, do meio ambiente”.
Ademais, “a norma em apreco induz, quando deveria inibir, a especulagao imo-
bilidria na regido amazdnica’; “acarretard o incremento de conflitos agrdrios
(com consequente aumento das mortes associadas), do desmatamento (com
afetagao das metas celebradas no Acordo de Paris) e ampliacao das situagoes de
completo desrespeito a legislagao” (Brasil, Ministério Pablico Federal, 2017).

As preocupagoes do Ministério Publico sdo justificadas, na medida em
que a Amazonia Legal concentrou 44 % dos conflitos pela posse da terra
acontecidos no Brasil entre 2000 e 2015 (CPT, 2018a). Este fato é ainda mais
preocupante, tendo em vista que este percentual cresceu para 50 % entre 2008
e 2015; e, apenas no ano de 2016, 57 % das ocorréncias de conflito e 54 %
das familias envolvidas em conflitos por terra no Brasil estavam nesta regido.
No Pari, a “terra das mortes sob encomenda”, as marcas da violéncia perpe-
trada em razio da disputa pela terra sio histdricas. Os casos mais conhecidos
s20 a chacina da fazenda Ubd em Sao Geraldo do Araguaia (1985), o massacre
de Eldorado do Carajis (1996), os assassinatos de Expedito Ribeiro e Joao
Canuto de Oliveira, ex-presidentes do Sindicato de Trabalhadores Rurais de
Rio Maria (1985) e o assassinato da Irma Dorothy Stang, em Anapu (2005).
Um dos casos mais recentes, ocorrido em maio de 2017, foi o massacre de Pau
D’Arco, local onde, hi vinte anos, havia ocorrido o massacre de Eldorado dos
Carajds. Como se sabe, a maioria destes casos é acompanhada pela impuni-
dade e pela morosidade dos processos de organizagio fundidria, o que torna o
Estado cimplice dos crimes (Feitosa, 2017)."

A perpetuacio dos conflitos pela terra no meio rural brasileiro é apenas
uma expressio, a mais dramdtica, do colapso do sistema de governanga da
terra no Brasil. De acordo com Reydon ez al. (2017), as causas desta situagao
sao histéricas e variadas: (a) legislagio detalhada e confusa; (b) auséncia de
érgao responsivel pela governanca; (c) existéncia de diferentes sistemas de
cadastro, cada qual com pardmetros distintos'®; (d) concentragio excessiva

> Mas nio sio apenas assassinatos. Esta regido também concentra outras prdticas correlatas.
Dados detalhados e atualizados sobre conflitos agrdrios, violéncia e mortes no campo em todo
o pais podem ser consultados no site da Comissio Pastoral da Terra (www.cptnacional.org.br/)
e no Atlas da Questao Agraria Brasileira publicado pela Unesp (www.atlasbrasilagrario.com.br/)
' No caso do estado do Pard, por exemplo, enquanto o cadastro do Incra (2012) continha 99,4
mil iméveis, que detinham uma 4rea de 33 milhoes de hectares, os dados do Cadastro Ambiental
Rural (CAR, 2017) davam conta de 163,5 mil iméveis e uma 4rea total de 58,2 milhoes de hec-
tares. Por sua vez, os dados do CRI (2017) traziam onze mil iméveis e 97,1 milhoes de hectares
(Treccani, 2017).
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Figura 3.8. Numero de conflitos no campo na Amazénia Legal entre 2000 e 2017.
Fonte: Atlas de Conflitos na Amazénia (CPT, 2018b).

da propriedade da terra; (e) estimulo 4 especulagio em virtude da elevagao
dos pregos que nao ¢ acompanhado por aumento dos impostos (ITR); (f)
sistema de registros inseguro e falta de controle integrado das informagdes
cartoriais; (g) falta de garantias legais para a maioria das préticas de arren-
damento e parceria, dentre outros. O que agrava ainda mais esta situacgao é
o fato de que, ao invés de avangos para a resolugao desses problemas, tem
sido “evidente o retrocesso com o atual governo, que estd concedendo um
monte de terras das reservas a particulares e tomando medidas da pior forma
possivel.” (Reydon, 2017, p. 1).

A taxa de irregularidade dos titulos de propriedade é impressionante,
haja vista que, em aproximadamente 20 % do territério brasileiro, nao hd
registros formais em qualquer dos instrumentos oficiais de titularidade de
terras (Sauer; Leite, 2012). Ao longo da ultima década, alguns esforgos
foram empreendidos para amenizar os efeitos deste colapso institucional.
Além do Programa Terra Legal na Amazodnia — cuja drea de atuaglo, cabe
registrar, sobrepoe-se significativamente a 4rea de controle do desmatamento
do Prodes —, destaca-se o “Programa de Cadastro de Terras e Regularizacio
Fundidria”, levado a cabo por parcerias da Unido com os érgios de terras
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estaduais e municipais. Esses esfor¢os estiveram em sintonia com a apro-
vacio das Diretrizes Voluntdrias para a Governanga Responsével da Terra,
dos Recursos Pesqueiros e Florestais no contexto da Seguranga Alimentar
Nacional. Estas diretrizes foram aprovadas na 382 Sessao Extraordindria do
Comité de Seguranga Alimentar Mundial (CSA) em 2012 e, desde entdo,
constituem a principal normativa internacional sobre questdes fundidrias.
E importante sublinhar que elas foram formuladas a partir de intenso debate
entre todos os paises membros das Nagoes Unidas, entre os quais, curiosa-
mente, o Brasil cumpriu papel de destaque para sua negociagao e aprovacio
(Franga; Marques; Del Grossi, 2016).

Desde a crise aberta pela ruptura institucional que ocorreu no pais
em 2016, a situagio tem-se alterado rapidamente. Ao invés de governanga
responsdvel, a ascensio de uma coalizio politica conservadora tem levado
a uma irresponsdvel tentativa de ampliar a disponibilidade de terras para
todo tipo de usurpagio (Niederle ez /., 2017). Dois exemplos sao parti-
cularmente relevantes neste sentido. Primeiro, a autorizagio concedida
pela Lei n° 13.465 de 2017, jd referida acima, de concessao do titulo
da terra para os assentados rurais a partir do décimo ano de instalagio,
situagdo em que se encontram 80 % de 1,3 milhées de familias assentadas
até 2016. A titulagao é uma demanda antiga da maioria dos assentados
e, 4 primeira vista, ¢ uma medida que melhora a governanca fundidria.
No entanto, antes de tudo, a publicagio da norma é uma tentativa do
governo de ampliar a disponibilidade de terras para o mercado. Na medida
em que a venda dos lotes depende da titulacio, o que a normativa faz é
colocar a disposi¢do dos compradores um enorme montante de terras até
entio “bloqueadas”. Além disso, como salientam Sauer e Leite (2017, p.
32), tais medidas também “apontam para um esvaziamento na politica de
reforma agrdria no Brasil', priorizando destinagées para as terras publicas
que enfraquecem a cria¢do de projetos de assentamento e regularizagio
das posses de comunidades tradicionais”.

17 Esse processo pode ser confirmado pelo fato de que 2017 foi o primeiro ano em que, desde a
década de 1980, nio foi assentada nenhuma familia. Este freio na reforma agréria ¢ acompanhado
de uma abrupta queda no volume de recursos previstos no Projeto de Lei de Diretrizes Orca-
mentédrias (PLDO) entre 2015 ¢ 2018, com redugio de 96,5 % na verba para assisténcia técnica
e extensdo rural em dreas de reforma agrdria, 95,7 % para obtengdo de imdéveis para criagio de
assentamentos ¢ 70,3 % para o desenvolvimento de assentamentos (Folha de Sao Paulo, 2017).
Nio bastasse tudo isso, o Incra emitiu 123,5 mil titulos de posse aos assentados em 2017, frente
a 7 mil titulos no ano anterior (Estadao, 2018). Nesse sentido, conjuga paralisa¢io da criagio de
novos assentamentos, fragilizacao dos jé existentes (diante do esvaziamento de recursos) e dispo-
nibilizagdo destas terras para o mercado.

151



O segundo exemplo advém das discussoes acerca de modificagoes nas
regras relativas a demarcagio de terras indigenas e quilombolas. Uma proposta
que tramita no Congresso Nacional desde o ano 2000 (PEC n° 215/2000)
defende que a demarcagao seja uma atribuicio exclusiva do préprio Con-
gresso, o que a tornaria refém da negociagao de interesses em um espaco onde
a bancada ruralista — formada por mais de 200 deputados federais (do total de
513) — é a maior for¢a organizada. Soma-se a isso o retrocesso impetrado pelo
Parecer da Advocacia Geral da Unido (n° 1 de 19 de julho de 2017) que obriga
a incorporagio de elementos da decisio do Supremo Tribunal Federal (STF)
sobre o caso da Terra Indigena Raposa-Serra do Sol, de 2009. Nesta situagao, o
centro da discussao ¢ a adogio do “marco temporal” da Constitui¢io de 1988
como definidor do direito a terra para as comunidades indigenas. Ou seja, de
acordo com o parecer, uma terra indigena somente pode ser reconhecida e
demarcada se era ocupada por seu povo origindrio em 1988. Algo similar tam-
bém foi defendido pela bancada ruralista com relagao ao reconhecimento das
terras quilombolas. No entanto, em fevereiro de 2018, o STF decidiu a favor
dos quilombolas na A¢io Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 3.239,
que havia sido impetrada pelo Partido Democratas e que, justamente, ques-
tionava o método de titulagio dos territérios tradicionais até entao vigente,
defendendo o marco temporal da Constitui¢io Federal. A recente decisao do
STF cria expectativas pela reversao do parecer da AGU com relagio as reservas
indigenas, tema que segue em discusso na justica.

Em suma, a apropria¢io da terra por meio de praticas de usurpagio, com
destaque para a grilagem e a violéncia, segue sendo uma realidade no Brasil.
Na verdade, mais do que isso, trata-se de um dos fatores que explicam por
que a concentragio da posse da terra continua extremante elevada no Brasil.
De acordo com o IBGE (Censos Agropecudrios), ao longo dos tltimos cin-
quenta anos, perpetuou-se o fato de que menos de 1 % dos produtores con-
trolam quase a metade da superficie dos estabelecimentos agropecudrios.
Se olhamos as Estatisticas Cadastrais do Incra de 2012, este percentual é ainda
mais alto, pois 0,76 % dos proprietdrios controlam 49 % da drea (NERA,
2016). Esta estabilidade no desequilibrio da distribuicdo da terra se reflete na
manutengio de um indice de Gini acima de 0,85 (IBGE, 2016), o que denota
uma das mais altas taxas de concentracio mundial (Oxfam, 2016).

152



3.6 Trabalho precirio e escravidao contemporinea

Se existe um tipo de fendmeno que caracterizaria uma ordem social pré-capita-
lista, é aquele que conjuga situages precérias e degradantes de trabalho com o
controle violento dos trabalhadores. Estas condigoes se reproduziram ao longo
da histéria e, em alguns momentos, intensificaram-se, inclusive durante o século
XX, quando guerras e conflitos politicos fizeram proliferar campos de trabalho
forcado, muitas vezes administrados pelo préprio Estado. Alids, a participagao
do Estado neste processo é um aspecto crucial, na medida em que, quando ele
nao promoveu diretamente condigoes degradantes de trabalho, criou as condi-
¢Oes institucionais que garantiram (e ainda garantem) que estas sejam perpetra-
das por atores privados. Ainda que as préticas tenham se alterado ao longo do
tempo, bem como a institucionalidade que lhes ampara, este tipo de fenémeno
segue distinguindo uma variedade do capitalismo contemporineo.

Dentre as praticas de trabalho precdrio mais discutidas atualmente, estao
as diferentes formas de ‘servidao por divida’ (Harvey, 2016), as quais conjugam
tanto os mecanismos indiretos de controle exercido pelos agentes que conce-
dem crédito, quanto o controle direto dos empregadores sobre seus trabalhado-
res. Nesse sentido, dados publicados pela Organizagao Internacional do Traba-
lho (OIT) com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD,
2015), apontam que, no Brasil, 1,5 milhdo de pessoas estava impedida de deixar
os empregos em razio de algum tipo de divida com seus empregadores. Ou
seja, dentre os 52 milhoes de trabalhadores do setor privado ou alocados em
espagos domésticos, 2,9 % estavam impedidos de deixar o trabalho em virtude
de algum tipo de débito financeiro contraido com o empregador. A maioria
destes débitos estd associada a alimentagio (948 mil trabalhadores), transporte
(774 mil), instrumentos de trabalho (373 mil) e aluguel (266 mil) (OIT, 2017).

Estes dados extrapolam o universo de trabalhadores considerados na
condigao de “trabalho escravo contemporineo” que, ap6s mais de duzentos
anos da publica¢io da Lei Aurea, voltou 4 agenda publica brasileira (Figueira;
Prado; Palmeira, 2017). Foi em 1995 que, pressionado por organizagoes
como a Comissdo Pastoral da Terra'® e a prépria OIT, o governo reconheceu
a existéncia desta violag¢io de direitos humanos e criou o Grupo Especial de
Fiscalizagaio Mével do Ministério do Trabalho, responsével por fiscalizar as
propriedades e libertar trabalhadores escravizados. Desde entdo, uma série de
fatos e eventos marcam a luta pelo reconhecimento institucional desta pra-
tica, o que implica em uma disputa por significados, a qual repercute sobre

'® Entre 1986 ¢ 2012, a CPT registrou dentincias sobre 165 mil trabalhadores escravizados.
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a delimitagao de critérios precisos para caracterizd-la, bem como, a partir
disso, para garantir a fiscalizagdo e puni¢io dos contraventores.

Os principais avangos ocorreram a partir de 2003, primeiro ano do
Governo Lula, quando foi aprovado o I Plano Nacional de Erradicagao do
Trabalho Escravo; criada a Comissao Nacional de Erradicacio do Trabalho
Escravo (Conatrae), vinculada a Secretaria de Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; reformulado o Artigo n° 149 do Cédigo Penal, para estabe-
lecer penas e indicar as hipSteses em que se configura condi¢ao andloga a de
escravo (Lei n® 10.803); e estabelecida a “lista suja” do trabalho escravo, um
cadastro publico de empregadores flagrados no descumprimento da norma.
Outros dois importantes avangos institucionais ocorreram em 2008, com a
criagdo do II Plano e, em 2014, a partir da aprovagio da Emenda Consti-
tucional n° 81, que prevé a expropriagao sem indenizacdo, das propriedades
rurais e urbanas flagradas com trabalho escravo, as quais sao (ou deveriam ser)
destinadas a reforma agrdria e programas de habitagio (Repérter Brasil, 2017).

A Lei n° 10.803/2003 alterou o Artigo n° 149 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940, o qual estabelece o Cédigo Penal brasi-
leiro, e definiu trabalho escravo como aquele que reduz “alguém a condi¢io
andloga 4 de escravo, quer submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada
exaustiva, quer sujeitando-o a condicdes degradantes de trabalho, quer res-
tringindo, por qualquer meio, sua locomogio em razio de divida contraida
com o empregador ou preposto”. Quatro critérios bédsicos definem este tipo
de prética: (a) trabalho for¢ado, quando o individuo é submetido a condigoes
de exploragio, sem poder deixar o local em virtude de ameaga ou violéncia
fisica e psicoldgica; (b) jornada exaustiva, que se configura por horas extras de
trabalho que colocam em risco a integridade do trabalhador; (c) serviddo por
divida, de modo que o trabalhador ¢ preso a um sistema de relagoes comer-
ciais abusivas em que seu saldrio é descontado para pagar dividas ilegais; (d)
condigées degradantes, que definem a precariedade das condi¢des de trabalho
e de vida em virtude de alojamentos precdrios, falta de assisténcia médica,
maus-tratos ou alimentagio insuficiente e inadequada.

Segundo dados do Ministério do Trabalho ¢ Emprego, entre 1995 ¢
2016, foram libertados 52 mil trabalhadores encontrados nas condicées des-
critas acima. A maioria deles eram homens, migrantes, com idade entre 18
e 44 anos (83 %) e baixa escolaridade (32 % analfabetos e 39 % chegaram
até a quarta série do ensino fundamental). A Figura 3.9, abaixo, revela que
o nimero de trabalhadores resgatados tem se reduzido nos dltimos anos.
Duas interpretagdes tém sido propostas para esta redugio, as quais nao sio
autoexcludentes. Por um lado, sugere-se que estes dados evidenciariam uma
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efetiva reducio desta prdtica, em virtude nao apenas do reforco da fiscali-
zagao, mas da repercussdo publica que o tema ganhou na sociedade. Mui-
tas empresas tém receio de ver suas marcas associadas ao trabalho escravo.”
Por outro lado, organiza¢oes nao governamentais denunciam que, sobretudo
nos ultimos anos, a reducdo repercute a diminui¢do do nimero de opera-
¢oes de fiscalizagio, decorréncia dos cortes executados pelo Governo Federal
nos recursos orcamentdrios destinados a estas agoes (Repérter Brasil, 2017).
Segundo dados do Ministério Publico do Trabalho, enquanto, em 2016,
foram realizadas 106 operagoes de controle e resgatados 658 trabalhadores,
em 2017 estes niumeros cairam para, respectivamente, 88 e 341.%°

Um panorama detalhado desta prdtica foi publicado pela ONG Ami-
gos da Terra, em 2009. Os dados do Atlas do Trabalho Escravo no Brasil abar-
cam apenas o periodo 1995-2006, mas sio suficientemente elucidativos das
dinimicas gerais deste fendmeno. Uma delas diz respeito a0 movimento
migratdrio que o sustenta, e que se expressa na agao de agentes aliciadores
que se aproveitam da situagio de vulnerabilidade social dos trabalhadores em
suas regioes de origem (o que inclui altos indices de violéncia e a inseguranca
quanto a posse da terra) para levd-los a outras regides onde estardo sujeitos
a todo tipo de controle ilegal. Os maiores fluxos identificados pela pesquisa
foram do Maranhao em diregao ao Pard, do Tocantins para o Pard, do Mara-
nhio para o Tocantins e, finalmente, do Parand, Distrito Federal, Bahia, Ala-
goas ¢ Maranhio para o Mato Grosso (Théry er al., 2009). Os principais
locais de aliciamento coincidem com 4reas com altos indices de pobreza e
homicidios, ao passo que a liberta¢io de trabalhadores escravizados ocorre
em dreas onde, além destes fatores, predominam atividades como o desmata-
mento, a producio ilegal de madeira e carvao, e a pecudria extensiva.

19" As repercussoes da critica social ao trabalho escravo na industria sidertrgica foram estudadas
por Carneiro (2008). O autor demonstra que, durante o periodo de valorizagio do ferro-gusa no
mercado internacional, as empresas sidertirgicas modificaram seu padrio de funcionamento, for-
malizando as relacoes de trabalho na produgio carvoeira (necessdria para o processamento indus-
trial do ferro) e, principalmente, na constituicao de fontes proprias de abastecimento de carvao de
reflorestamento. Estes compromissos foram institucionalizados na “Carta-Compromisso pelo fim
do trabalho escravo na produgio de carvio vegetal e pela dignificago, formalizagio e moderniza-
¢ao do trabalho, na cadeia produtiva do setor sidertrgico”. No entanto, a crise recente do setor,
que levou ao fechamento de vdrias plantas industriais, associada as mudancas institucionais em
curso no pafs, coloca em suspeicio a perenidade deste processo (Carneiro, 2013).

2 Tao graves quanto a redugio do niimero de auditores sdo as condi¢oes de seguranca dos mesmos
para o exercicio de suas atribuigoes. O fato mais publicizado, neste sentido, foi a “chacina de Unai”.
Em 2004, trés auditores do Ministério do Trabalho que investigavam dentincias de trabalho escravo
na regiio foram assassinados em uma emboscada encomendada por um grupo de fazendeiros e cere-
alistas, dentre os quais Norberto Ménica, ex-prefeito de Unai e considerado o “Rei do Feijao” — que,
apesar de condenado, continuava em liberdade até, pelo menos, janeiro de 2018.
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Figura 3.9. Numero de trabalhadores em condigoes andlogas as de escravo resgatados e niimero
de operagoes de resgate entre 1998 e 2016.
Fonte: MTE (2018).

Como destacam Girardi ez al. (2014), “o trabalho escravo contempora-
neo ¢é parte de um quadro mais amplo que configura a questio agrdria brasi-
leira, cujas raizes estao no modo como a terra e o poder politico e econdmico
foram concentrados”. E compreensivel, portanto, que as atividades produ-
tivas nas quais estava empregada a maior parte dos trabalhadores resgatados
entre 1995 e 2016 eram a pecudria (29 %), a producio de cana-de-agticar
(24 %), a extragao de carvao (8 %) e o desmatamento (5 %). Por sua vez,
uma “novidade” demonstrada pelos dados recentes é o aumento dos casos
em setores nio—agricolas e no meio urbano. Nos dltimos anos, reportagens
diversas exemplificaram o crescimento deste fendmeno nas cidades, reve-
lando inclusive sua associa¢do com o agenciamento de imigrantes oriundos
de outros paises, sobretudo bolivianos e haitianos, empregados na inddstria
da construgio (5 % dos casos registrados pelo MTE) e do vestudrio (1 %)
(Figura 3.10).*!

2! No final de 2017, a empresa de roupas e acessérios Zara foi responsabilizada por trabalho
andlogo ao escravo pelo Tribunal Regional do Trabalho de Sao Paulo. O caso foi identificado em
2011, quando 15 pessoas, incluindo uma adolescente de 14 anos, foram encontradas nesta situ-
agio nas oficinas fornecedoras da marca situadas em Sio Paulo. Alguns meses antes, dezenas de
trabalhadores, a maioria bolivianos, foram flagrados nas mesmas condi¢oes em oficinas na cidade
de Americana, também no estado de Sio Paulo.
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Figura 3.10. Trabalhadores em condicoes andlogas as de escravo resgatados entre 1995 e 2016
por atividade produtiva.

Fonte: MTE (2018).

Apesar de predominante nas regides rurais mais reconditas e em ati-
vidades agropecudrias tradicionais, a associagdo entre o setor agroalimen-
tar e o trabalho escravo contemporineo é mais abrangente. A presenga, por
exemplo, de donos de frigorificos na “lista suja” é uma das evidéncias de
como o fendmeno adentra ao ‘moderno’ agronegdcio. Os casos tém sido
recorrentemente publicizados. Em 2012, o Ministério Pdblico do Trabalho
(MPT) encontrou 71 imigrantes paraguaios irregulares no frigorifico Nostra,
da empresa VL Agro-Industrial Ltda, no municipio de Cambira, Parand.
Em 2013, foi a vez do frigorifico FrigoNorte, instalado em Cruzeiro do
Sul, Acre, de ser multado pela prética de trabalho escravo. Jd em 2017, trés
caminhoneiros do grupo Minerva Foods denunciaram condi¢des andlogas a
trabalho escravo em Varzea Grande, Mato Grosso. Este caso continuava sob
investigacdo durante nossa pesquisa.

Nos dltimos anos, os frigorificos tornaram-se um dos principais focos
de atengio das organizagoes que discutem precarizacio das condigoes de tra-
balho. A gravidade das dentincias de contravencoes nao deixa nada a dese-
jar em relagdo aquelas encontradas em lavouras historicamente associadas &
exploracio de trabalhadores agricolas, como é o caso da cana-de-agticar, em
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que se concentram importantes estudos sobre o tema (Silva; Bueno; Melo,
2014). Em 2012, a ONG Repérter Brasil investigou as condi¢des impos-
tas aos funciondrios dos trés maiores frigorificos brasileiros da época: Brasil
Foods (BRF), JBS e Marfrig, os quais estdo entre os vinte principais grupos
exportadores (considerando todos os setores econdmicos) do Brasil, pais que
¢ o maior exportador mundial de frango e carne bovina. Como demonstra o
documento, na unidade frigorifica da BRF de Rio Verde (GO), foram regis-
trados 90 mil pedidos de afastamento entre janeiro de 2009 e setembro de
2011. “E como se a cada 10 meses todos os 8.000 empregados do frigorifico
tivessem que se ausentar por ao menos uma vez devido a problemas de satde
relacionados ao trabalho.” (Repérter Brasil, 2012).

A importancia que o tema ganhou incomodou muita gente, gerando
reacoes e disputas institucionais. No final de 2014, atendendo uma reivin-
dicagao da Associagdo Brasileira de Incorporadoras Imobilidrias, o STF sus-
pendeu a publicagio do cadastro nacional de empregadores flagrados por
este crime (a “lista suja” do trabalho escravo). No entanto, em dezembro
de 2016, apés a publicagio de uma nova Portaria Interministerial (n° 4 de
11 de maio de 2016), a Justica do Trabalho ordenou, em decisio liminar, a
publicacio da lista. No entanto, o governo recorreu e obteve do presidente
do Tribunal Superior do Trabalho uma liminar garantindo a suspensao da
obrigacao de divulgar a lista, alegando necessidade de ajuste nos parime-
tros para inclusio e exclusao dos nomes. Também, em dezembro de 2016, o
Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE) criou um grupo de trabalho para
discutir estes parimetros. Ao fim e ao cabo, a lista, amplamente dominada
por empregadores do setor agroindustrial, somente veio a ptblico em virtude
da agdo de ONGs, que a divulgaram a revelia da publicagao pelo MTE.

Outra batalha institucional envolve a prépria definicio de traba-
lho escravo contemporineo. Sob pressao da bancada ruralista, em 2015,
a Comissao de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural da Camara dos Deputados deu parecer favordvel ao Projeto de Lei n°®
3.842/2012, que retira os termos “jornada exaustiva’ e “condi¢des degra-
dantes de trabalho” do artigo que define trabalho escravo no Cédigo Penal.
Em 2015 este Projeto foi apensado ao PL n° 2.464/2015, que segue em
tramitacdo na Cimara dos Deputados. De acordo com a justificativa apre-
sentada, a utilizacio de expressdes como “condicoes degradantes de trabalho”
e “jornada exaustiva’ nao possuem respaldo legal, “ferindo a ordem consti-
tucional-penal estabelecida”. Em outubro de 2017, a Portaria n® 1.129 do
MTE anulou a defini¢ao de ‘condigio degradante’ como um dos parimetros
da definicdo. Segundo o préprio Ministério divulgou em nota, o objetivo
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da Portaria é “aprimorar e dar seguranca juridica a atuagao do Estado brasi-
leiro”. A normativa gerou forte contestagio por parte de organizagoes reli-
giosas, ministério publico, movimentos sociais e da prépria OIT. Em virtude
disso, poucos dias depois de publicada, ela foi suspensa pelo STF que, em
decisao liminar, considerou que a mesma viola principios constitucionais.
No entanto, a instabilidade institucional provocada por decisdes liminares
(passiveis de serem revistas) mantém ambos os temas latentes. As disputas
acerca da definicdo e da “lista suja” parecem longe de uma solugio definitiva.

3.7 Exaurir, esgotar, destruir

Embora o termo “consumo” tenha uma defini¢ao ambigua, sua origem eti-
moldgica (do latim: consumere) remete a ideia de exaurir, esgotar e destruir
(Barbosa; Campbell, 2006). Por mais especifico e controverso que seja este
significado — e por mais distante que esteja daquele que define algumas pra-
ticas analisadas nos demais capitulos deste livro —, ele é apropriado a ordem
comercial. Em grande medida, as dinimicas de acumulagio discutidas neste
capitulo estdo intimamente relacionadas a légicas de consumo tio nocivas
quanto a tuberculose, doenga a qual o termo se referia no final do século XIX
e inicio do século XX.

No periodo colonial, a agricultura brasileira foi utilizada para sustentar
o crescimento do consumo em paises com altas taxas de industrializagio e
urbanizagio. Esta l6gica continua sendo a tdnica da ordem comercial. Com
efeito, para além dos interesses especificos de acumulagio dos paises e territd-
rios produtores, é necessdrio ponderar a responsabilidade dos consumidores
para quem o incremento no acesso a determinados bens depende da espo-
liacio continua dos recursos naturais. Poderia a China crescer 10 % ao ano
sem o acesso a0 minério, a soja e a carne importados de paises como o Brasil?
Por sua vez, teria o Brasil tornado sua balanga comercial superavitdria sem a
venda destas matérias-primas?

Existem diferentes maneiras de mensurar o nivel de esgotamento dos
recursos naturais necessdrios para sustentar os atuais padroes de consumo.
Uma das mais recorrentes na literatura contemporanea ¢ a chamada “pegada
ecoldgica” e, associada a esta ideia, tem-se a “pegada hidrica”. Esta medida
equipara todos os produtos, a partir do volume médio de dgua doce utilizado
para sua produgio, incluindo no cilculo a obtengio das matérias-primas.
Assim, de acordo com Mekonnen e Hoekstra (2012), enquanto uma maga
“custa” 125 litros de dgua, a producio de apenas 1 kg de carne demanda 15,4
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mil litros. Estes dados chamam a aten¢do para o fato de que grande parte do
comércio internacional de commodities somente se sustenta na medida em
que nao valoramos efetivamente a espoliagio dos recursos naturais. Ou seja,
uma balan¢a comercial superavitria do ponto de vista monetirio esconde
um déficit descomunal em termos de transferéncia de recursos naturais
(neste caso, de dgua) que, se fossem valorados, nao justificariam a exporta-
¢ao de produtos de baixo valor agregado. De acordo com Mekonnen ez al.
(2015), entre 1996 e 2005, cinco produtos contribuiram com trés quartos de
toda “4dgua virtual” exportada pela América Latina: soja (36 %), café (14 %),
algodao (10 %), carnes (10 %) e cana de agticar (8 %).

Um dos mercados mais criticados pelos movimentos de consumidores
¢ aquele relativo a pecudria bovina, e nio apenas em virtude do incrivel
volume de dgua necessdrio para produzir um quilograma de carne, mas em
razdo do modo como isto ocorre. Nio obstante, para compreender a relagio
especifica entre a pecudria e a ordem comercial, é importante notar que este
setor ¢ formado por diferentes priticas produtivas, ou seja, por diferentes
modelos de pecudria. Estes modelos abarcam, por exemplo, a criagio con-
finada com uso intensivo de tecnologia, trabalho e insumos (ordem indus-
trial), a criagdo racional de bovinos (ordem civica), a criagdo de animais para
competi¢do em exposicoes (ordem estética), e a pecudria extensiva de baixa
tecnologia, reduzida produtividade do trabalho e do capital, e com préticas
que exaurem os recursos naturais. F especificamente este tltimo modelo que
define a relagio da pecudria com a ordem comercial. A viabilidade econé-
mica deste modelo advém da apropriagao privada e espoliativa dos recursos
naturais, do avango sobre dreas de desmatamento, e da resisténcia a incorpo-
racdo de prdticas social e ambientalmente sustentdveis, incluindo padrées e
certificagoes de qualidade.

O crescimento deste modelo de pecudria responde a pressao decorrente
do aumento do consumo mundial de carne bovina.”? Segundo dados do
Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA), no ano 2000,
eram consumidos em todo o mundo 52,9 milhées de toneladas de carne
bovina. Em 2017, a expectativa era de que o consumo em valores absolutos
fosse recorde, alcangando 59,4 milhoes de toneladas, o que representaria 7,9
kg por pessoa ao ano. Atualmente, os principais consumidores mundiais sao
Estados Unidos, Uniao Europeia, China, Brasil e India. Apenas os Estados
Unidos sao responsdveis por 20 % da demanda mundial (11,6 milhées de

2 Ainda que o aumento do consumo de carne de frango e suinos seja proporcionalmente mais
expressivo, nestes casos predominam modelos industriais de produgio intensiva, os quais sdo mais
adequadamente enquadrados na Ordem Industrial.
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toneladas). No entanto, no que diz respeito ao consumo per capita, o ranking
¢ liderado pelo Uruguai, seguido por Argentina e Hong Kong, todos eles com
consumo per capita de carne bovina superior a 50 kg por habitante ao ano. Os
Estados Unidos vém logo em seguida (36 kg) e o Brasil é o quinto (35,8 kg).

A China ¢ apenas o 47° no ranking de consumo per capita, com uma
média de 4,07 kg ao ano. No entanto, entre 2000 e 2017 a alta acumulada
no consumo per capita chinés foi de 39,3 % ou cerca de 2,0 % ao ano, em
média. Nao é em vdo que as atengoes dos exportadores se voltam, cada vez
mais, para o gigante oriental (OECD, 2017). Estimativas do USDA (2018)
sugerem que as importagdes chinesas de carne bovina deverdo crescer 73 %
até 2024, atingindo 1,6 milh4o de toneladas. Neste ritmo, espera-se que em
2024 os chineses ja terao desbancado os americanos, assumindo a lideranca
mundial nas compras externas de carne bovina. E este tipo de previsio que
anima pafses como India e Brasil a ampliarem seus rebanhos. Atualmente,
ambos dividem a primeira posi¢io entre os maiores exportadores mundiais
de carne bovina e bubalina (22 %). Em seguida aparecem a Austrdlia (16 %),
os Estados Unidos (13 %) e a Nova Zelandia (7 %). Conjuntamente estes
cinco paises respondem por quase trés quartos das exportagoes mundiais.

No comego dos anos 2000, a crescente pressio dos compradores por
certificagoes de qualidade sugeria que os modelos mais espoliativos de pecu-
dria perderiam espago nos mercados internacionais para outros modelos
mais intensivos em tecnologia e sustentdveis.” No entanto, os novos padroes
foram impostos principalmente por compradores europeus e norteamerica-
nos, os quais foram forcados a responder as criticas dos movimentos de con-
sumidores. Enquanto isso, outros compradores se mantiveram muito mais
flexiveis e complacentes com préticas ecoldgica e socialmente questiondveis
(desmatamento, trabalho escravo, maus-tratos a animais etc.). Isto garantiu
espago para a exportacio de produtos oriundos desse modelo de pecudria
comercial predatéria e, embora nio seja possivel quantificar o tamanho deste
mercado, podemos exemplificar seu crescimento tomando como exemplo a
exportagao de bovinos vivos.

Em 2003, o Brasil exportava dois mil bois vivos. Este nimero chegou a
688 mil em 2013, quando o pais passou a concorrer com a Austrilia, maior

# Em virtude do alto custo do confinamento, efeito da elevacio do prego das commodities, a
expansio destes sistemas tem-se dado numa velocidade menor do que o esperado pelo setor. Em
2017, a Associacdo Nacional da Pecudria Intensiva (3) projetava um crescimento de 25 % no
nimero de bovinos confinados no Brasil. O crescimento efetivo foi de apenas 5,5 %. A rigor, as
5,02 milhées de cabegas confinadas neste ano nio alcangaram sequer o mesmo patamar de 2015
(5,19 milhées). Mesmo assim, o nimero é superior ao total existente em 2010, quando o rebanho
confinado era de 3,05 milhoes.
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exportador mundial de gado vivo (631 mil cabecas em 2016). A partir de
entdo, a exportagao brasileira recuou em virtude da redu¢io da demanda
da Venezuela, até entdo o principal comprador, que passou a vivenciar forte
crise econémica. Em 2017, foram exportadas 407 mil cabegas, sendo que
o principal estado exportador foi o Pard (cerca de 60 %), seguido pelo Rio
Grande do Sul e Sao Paulo. Por sua vez, os principais compradores foram
Turquia (55 %), Egito (14 %), Libano (10 %) e Jordania (10 %). A inter-
mediacio das vendas para estes compradores tem sido feita por empresas
como a Minerva Live Cattle Exports, uma subsididria da Minerva Foods
que, em 2016, jd era a segunda maior do setor de carne bovina do pais
(R$ 6,3 bilhoes em vendas liquidas) — atrds da JBS (R$ 28,3 bi), mas a frente
da Marfrig (R$ 6,1 bi). Criada em 2003, e de propriedade da familia Vilela
Queiroz, a Minerva Live Cattle Exports tornou-se uma das maiores empresas
do setor de gado vivo do mundo. No Brasil, possui centros operacionais em
Pelotas (RS), Ilhéus (BA) e Belém (PA).

Expressao de um modelo rentista e patrimonialista de acumulacio, a
prética desenvolvida por esta empresa tem sido amplamente criticada por
grupos e organizagoes ambientalistas. Em 2018, o Férum Nacional de Pro-
tegao e Defesa do Animal, que retine 136 organizagoes nao-governamentais
brasileiras, conseguiu uma liminar impedindo a saida de um navio-curral
atracado no porto de Santos com mais de 25 mil cabegas (isso mesmo, em
um tnico navio!). O gado havia sido comercializado pela Minerva para
uma empresa turca. Em virtude das dentncias, a justica solicitou o relaté-
rio de uma médica veterindria, a qual identificou “abundantes indicios de
maus-tratos e violagao explicita da dignidade animal”. No entanto, pressio-
nado pela empresa e justificando o risco que o embargo representava para
o comércio exterior brasileiro, o Ministro da Agricultura entrou no jogo:
“Podemos garantir que nio hd maus tratos. E um ativismo meio fora de
controle”, afirmou o ministro da agricultura (Blairo Maggi, Folha de Sao
Paulo, 04/02/2018). Segundo ele, “outras empresas podem deixar de com-
prar do Brasil por causa disso, é um prejuizo comercial intangivel” (ibidem).
Assim, ap6s pressao do Mapa e de entidades do setor, o Tribunal Regional
Federal acatou pedido da Advocacia-Geral da Unido (AGU) e autorizou a
exportagdo. Cabe notar que, o transporte de gado vivo pela Minerva jd havia
sido destaque na imprensa em 2015, quando um navio com cinco mil bois
naufragou no Pard e muitos animais morreram afogados.

A exportagao de bois vivos, um produto sem nenhum valor agregado
por processamento, somente ¢ lucrativa na medida em que esta prdtica com-
porta baixos custos de produgio, o que, por sua vez, envolve a sobre-explo-
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racio de recursos naturais. Este exemplo é mais do que elucidativo de como
opera um modelo pré-industrial de agropecudria, cuja finalidade precipua ¢
gerar receitas com a venda de matérias-primas (os animais que nao morre-
rem na viagem serdo abatidos e processados no destino final) para abastecer
mercados emergentes que precisam sustentar suas taxas de crescimento eco-
ndmico e industrial. Nesse sentido, nio hd nenhuma novidade com relacio
aquilo que jd se fazia no Brasil desde o primeiro regime alimentar global.

E interessante notar, todavia, que esta l6gica de reprodugao da Ordem
Comercial também abarca outro conjunto de priticas de consumo, o qual
¢ caracterizado pelo acesso a bens supérfluos. Agrupadas por Veblen (1957
[1899]) na expressdo “consumo conspicuo’, estas praticas alimentam feno-
menos de emulagio social e revelam um padrao institucional que, segundo o
autor, emergiu junto aos processos de estratificagao social do periodo feudal,
perpetuando-se na era moderna. Um dos principais balizadores deste tipo de
prética é a importagao de produtos que nio sio consumidos para sustentar o
corpo, mas como simbolos de status e distingao social. Ou seja, nesta ordem
social, as prdticas de consumo nao privilegiam necessariamente produtos
massificados e baratos como na ordem industrial, nem produtos tradicionais
e locais como na Ordem Doméstica; o que estd em questao é o acesso a pro-
dutos que mimetizam o estilo de vida da “metrépole”. Conforme Furtado
(1974) jé demonstrara, o “subdesenvolvimento” brasileiro repercute nio ape-
nas o modelo de acumulagio produtiva que aqui se consolidou, mas também
o “mimetismo cultural” da oligarquia nacional, a qual procura “reproduzir as
formas de consumo dos paises céntricos” (Furtado, 1974, p. 75).

Naio obstante, assim como a elite reproduz padroes exégenos de con-
sumo (e desperdicio), também hd um processo de emulagao social que leva
os grupos subalternos a reproduzirem estas praticas (Veblen, 1957 [1899]).*
Isto faz com que tais prdticas ndo sejam circunscritas a uma ou outra classe
social. Conforme o préprio Furtado destacou em uma de suas dltimas con-
feréncias, em grande medida este fendmeno

¢ o resultado de um impasse que se manifesta necessariamente em nossa socie-
dade, a qual pretende reproduzir a cultura material do capitalismo mais avan-
cado, privando assim a grande maioria da populag¢io dos meios de vida essen-

2 Ao destacar este sentido do processo de emulagio social associado as préticas de consumo,
nio devemos perder de vista que também existe a apropriagio, pela elite econdmica, de priticas
predominantes nas camadas mais pobres. Nesse sentido, um dos casos mais referidos no Brasil foi
a entrada do funk nos bairros nobres de Rio de Janeiro e Sio Paulo. Do ponto de vista alimentar,
discutiremos no Capitulo 6 os efeitos da apropriagio e ressignificacio de determinados alimentos
outrora caracteristicos da dieta das camadas populares, tais como tapioca, batata doce ¢ agai.
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ciais. Nao sendo possivel evitar que se difundam, de uma ou outra forma,
certos padrdes de comportamento das minorias de altas rendas, surgiu no pais
a contrafagio de uma sociedade de massas em que coexistem formas sofistica-
das de consumo supérfluo e caréncia essenciais no mesmo estrato social e até

na mesma familia. (Furtado, 2000, p. 4).

Superar o subdesenvolvimento implicaria, para Furtado, romper com
a légica de consumo e de desperdicio impregnada na elite brasileira, a qual
direciona os lucros extraordindrios gerados pela expropriagio dos recur-
sos naturais para garantir o acesso a bens supérfluos, ao invés de ampliar a
poupanga e o investimento produtivo. E nesta perspectiva que “o desvio do
excedente das obras de prestigio e do consumo conspicuo para o sistema de
producio vem a ser a mola mestra do processo de reestruturagio do sistema
de poder” (Furtado, 1978, p. 40). Este argumento caminha ao encontro da
critica que Veblen (1957 [1899]) apresentou a0 modo como determinados
“mitos autorizados” distorcem a racionalidade dos atores sociais, mantendo
os estratos superiores em sua posicio dominante. No Brasil, o principal
exemplo talvez seja a ideia amplamente difundida de que “o produto impor-
tado ¢ melhor”. A origem desta “institui¢do naturalizada” remete ao padrao
histérico de acumulagio da elite agréria brasileira.

Para uma parte da sociologia cldssica, a origem do capitalismo indus-
trial residiria justamente no rompimento com este padrio institucional de
consumo e, portanto, de dominagdo. De alguma maneira, Marx, Veblen e
Weber contribuiram para formar a base moral que a burguesia necessitava
para condenar os custosos produtos importados em favor dos simples e fun-
cionais bens de consumo produzidos pela inddstria (Bush, 1978). De fato,
conforme discutimos no capitulo anterior, a expansio da ordem industrial
foi parcialmente exitosa em criar novas prdticas de consumo. No entanto,
este processo esteve longe de ser completo e unidirecional. Hoje em dia, a
coexisténcia de diferentes modos de produgio associa-se a reprodugio de
distintos padrées de consumo e, como sugere Furtado (1978), nao apenas
entre diferentes classes, mas “até na mesma familia” — ou ainda, como des-
taca Santos (2013), em um mesmo individuo, cujas identidades de con-
sumo sao multifacetadas.

Em resumo, do ponto de vista das praticas de consumo, a ordem comer-
cial conjuga duas faces. Por um lado, sustenta o acesso a alimentos e matérias
primas baratas para responder ao crescimento da demanda internacional.
Cabe notar que, neste caso, eles sio baratos nio em virtude dos incrementos
de produtividade ou das inovagoes tecnoldgicas — o que ¢ caracteristico da
ordem industrial —, mas em razio da espoliagao dos recursos naturais e, tam-
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bém, do trabalho. Por outro lado, também seguindo uma légica neocolonial,
estimula formas de consumo conspicuo ou improdutivo que, por meio de
processos de emulagio social, contaminam o conjunto da sociedade, estabe-
lecendo mitos institucionais que sio particularmente resistentes 2 mudanga,
assim como o sdo as préprias praticas de consumo.

3.8 O presente faz o futuro parecer o passado

O tipo de ordenamento que discutimos neste capitulo abarca outras prati-
cas para além daquelas aqui apresentadas. Por exemplo, um fenémeno que
poderia ter sido explorado com maior detalhe é a perpetuagio da servidao
por divida, uma prética que, historicamente, esteve associada a reprodugio
do capitalismo mercantil, e que envolve a cobranca de juros exorbitantes de
agricultores e trabalhadores que contraem dividas com “mercadores”, para
usar um termo da época. Como destacou Marx (1964, p. 555), “o capital
a juros ou capital usurdrio, para empregar o termo arcaico, figura com seu
irmio gémeo, o capital comercial, entre as formas antediluvianas do capital
que precedem hd muito tempo o regime de producio capitalista e com as
quais nos encontramos nas mais diversas formagoes econdmicas da sociedade.”
(itdlico nosso).

No entanto, adentrar a andlise das praticas usurdrias de reprodugio do
capital nos levaria para uma discussdo que, embora importante nos estudos
agrérios, carece de informagées consolidadas que permitam algum tipo de
generalizacdo. O mesmo problema envolve outra prética similar, que também
chegou a ser referida na se¢ao anterior, mas que igualmente mereceria maior
atengao analitica, qual seja, a dominagio exercida via controle do acesso aos
alimentos e aos instrumentos de trabalho. Assim como a usurpacio da terra,
estas duas prdticas também estiveram na origem do enriquecimento de varios
dos capitalistas brasileiros, muitos deles antigos proprietdrios de casas comer-
ciais (Cappellin e a/l., 2010; Martins, 1973).

Apesar do escopo limitado das praticas aqui descritas, sao as interfaces
entre elas que nos parecem particularmente importantes para delimitar a
ordem comercial, este arranjo de préticas e institui¢des cuja reinven¢ao tem
feito o futuro do sistema agroalimentar parecer seu passado (Figura 3.11).
Ao longo do capitulo, ficou evidente que existe uma estreita conexio entre a
espoliagio intensiva de recursos minerais, a insergao brasileira nos mercados
internacionais de commodities, o desmatamento, a violéncia, a grilagem de
terras, a expulsdo de comunidades tradicionais e a manutengio de formas de
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Neocolonialismo . R Mineragdo
Orientam a organizac¢do das

Mercantilismo . facili Desmatamento
Neoextrativismo praticas (facilitam e constrangem) Violéncia e Corrupgdo
Economia agraria Grilagem de terras
Rentismo Trabalho precério
Conservadorismo Criam padr&es de interagao Espoliagdo de recursos
Autoritarismo que reconfiguram as regras Consumo conspicuo

Legitimam Ordenam
escolhas posicionamento
técnicas dos artefatos

Naturalizam Intermedeiam
padrdes relagdes
institucionais sociais

Monocultivos
Commodities primarias
Terra e minérios
Tecnologias defasadas
Produtos ndo processados
Capital usurario

Figura 3.11. Elementos constituintes da Ordem Comercial.

Fonte: Elaborado pelos autores.

trabalho precirio, incluindo a escravidio contemporanea. Como destacou
Delgado (2012) para o caso da expansio agropecudria, mas que também
pode ser estendida a exploragio mineral, hd uma intrinseca relagio entre
a apropria¢io da renda fundidria (ancorada em diferentes mecanismos de
controle da terra) e a superexploragio dos recursos naturais® e do trabalho

» Em relagdo a superexploragio dos recursos naturais derivados da agricultura, Delgado (2012)
diferencia entre uso extensivo (desmatamento, queimadas) e intensivo (aumento do uso de agro-
toxicos). Embora ndo tenhamos entrado no debate deste tltimo, por ser uma pratica mais dire-
tamente relacionada & Ordem Industrial, o Brasil ¢ o maior mercado de agrotéxicos do mundo
e possui uma legislagio mais flexivel que a maioria dos paises (seja em relagio ao maior limite
aceitdvel de residuos na dgua e nos alimentos, seja em liberar alguns tipos de produtos que sio
proibidos em outros lugares), como tem sido divulgado pela Campanha Permanente Contra os
Agrotéxicos e Pela Vida, que retine indmeras entidades, como movimentos sociais, ONGs e gru-
pos de pesquisa. Vale destacar que esta flexibilidade ¢ sustentada, como outras praticas vistas
neste capitulo, pela Bancada Ruralista que, inclusive, tem usado seu peso politico para “troca de
favores” — no final de 2017 e inicio de 2018, foi amplamente divulgado pela midia que a redu¢io
das restrices no uso de agrotéxicos estava sendo considerada como moeda para atrair votos a
reforma da previdéncia.
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humano. E o clissico exemplo de ganhos (econdmicos) privados a partir de
custos (sociais e ambientais) coletivos.

Ademais, demonstramos que essas praticas nao apenas estao articuladas
entre si, mas também com uma estrutura institucional que lhes d4 legitimi-
dade. Esta estrutura envolve: (i) aparatos regulatérios como as leis referentes
ao registro das dreas de posse e os critérios de demarcacao de dreas indigenas;
(ii) instrumentos de politicas piblicas como os programas de regularizagao
fundidria; (iii) valores antidemocrticos que autorizam préticas conservadoras,
autoritdrias e violentas; e (iv) um conjunto de concepgoes cultural-cognitivas
que se expressam, por exemplo, nas ideias de “vocacio agroexportadora” e de
“qualidade superior dos produtos importados”, pensamentos caracteristicos de
um pais cuja memoria ainda reverencia costumes e hébitos da “metrépole”.

A onipresenga dessas préticas corrobora a perpetuagao de formas de
“acumulac¢do primitiva’ que se realizam, como apontou Rosa Luxemburgo
(1988, p. 86), entre “o capital e as formas de produgio nao capitalistas”;
“onde reinam como métodos a politica colonial, o sistema internacional de
empréstimos, a politica das esferas de interesse, as guerras. Aqui a violéncia,
a fraude, a repressao, o saque apresentam-se de maneira totalmente aberta e
sem disfarces.” (ibidem). O reconhecimento de que este tipo de acumulagio
nao é apenas uma etapa origindria e primitiva do capitalismo, nem algo exte-
rior a0 mesmo, ¢ fundamental para perceber como ele opera em diferentes
formacgoes sociais. Como destaca Perelman (2000), os “novos cercamentos”
dos campos (ou, mais amplamente, dos “territérios”) constituem um pro-
cesso histérico continuado, o qual, assim como tudo na histéria, vai assu-
mindo novas conformagdes ao longo do tempo. Esta perspectiva é partilhada
por Harvey (2004), que adota o conceito de “acumulagio por espoliacio”
para demarcar sua discorddncia com a ideia de que este processo seria apenas
primitivo ou origindrio.

[...] @ mercantilizagdo e privatizagio da terra e a expulsio forcada das popu-
lagoes camponesas; a conversao de diversas formas de direitos de propriedade
— comum, coletiva, estatal, etc. — em direitos de propriedade exclusivos; a
supressdo do direito aos bens comuns; a transformacao da forga de trabalho
em mercadoria ¢ a supressio de formas de producio e consumo alternativos,
incluindo os recursos naturais; a monetarizagio das trocas e a arrecadacgio de
impostos, particularmente da terra; o tréfico de escravos; e a usura, a divida
publica e, finalmente, o sistema de crédito. (Harvey, 2004, p. 109).

As prdticas identificadas por Harvey para definir esta 16gica de “capi-
talismo de rapina” sao muito similares aquelas que apresentamos neste capi-
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tulo. As diferengas ficam por conta da dinimica financeira. Harvey estd mais
interessado do que nés estivemos neste capitulo nos mecanismos de espolia-
¢ao catalisados pela financeiriza¢ao (uma pratica central para seu argumento
¢ a desvalorizacio sistémica do capital, por meio da qual os capitalistas ten-
tam contornar as crises de superacumulagdo). Estamos de acordo em que
as prdticas de usurpagdo da terra discutidas aqui estdo intimamente conec-
tadas a financeiriza¢io da agricultura. O mesmo pode ser dito com relagio
as formas contemporaneas de trabalho escravo, haja vista, por exemplo, que
os mesmos frigorificos que empregam estas praticas podem ser controlados
por fundos globais de investimento. O trabalho escravo no municipio mais
remoto do Pard pode estar, de alguma maneira, articulado ao processamento
agroindustrial de um moderno frigorifico paulista que, por sua vez, reage as
oscilagoes da bolsa de valores de Pequim.

No entanto, estas articulagdes sao extensiveis a quase todos os setores
da economia, da inddstria automotiva americana com trabalhadores mexi-
canos, as fabricas europeias de circuitos eletronicos na China, ou mesmo
as empresas espanholas de vestudrio com trabalhadores bolivianos em Sao
Paulo. Isso demonstra, por um lado, que a légica de acumulagao por espo-
liagao nao é especifica a agricultura e, por outro, que, entre distintas varieda-
des de capitalismo, é possivel reconhecer muitas “comunalidades” (Streeck,
2012). Entio, se tudo estd tao interligado, por que tratar estas praticas espe-
cificamente neste capitulo? J4 discutimos esta questao. A opgao decorre da
escolha de um modelo analitico que permita olhar para a heterogeneidade do
capitalismo (agrario) contemporineo. E claro que, no final das contas, ainda
estamos falando de capitalismo e nao de qualquer outro tipo de formagao
sociohistérica — mesmo que dentro dele se reproduzam prdticas e institui¢oes
que o antecedem (a rigor, o préprio “mercado” o precede historicamente).

O problema é que uma visio unitdria dessa formacio sociohistérica é
facilmente atraida por generalizacdes abusivas, o que levaria a induzir que o
desmatamento, a grilagem de terras ou o assassinato do presidente do sindi-
cato dos trabalhadores rurais respondem, acima de qualquer outra coisa, a
financeirizagao da agricultura, um processo que é mais complexo e disforme
do que geralmente se supée (cf. Capitulo 7). Além disso, cabe recordar que
nosso foco estd nas “préticas e seus atores”. O fato de bancos internacionais
financiarem empresas que utilizam trabalho escravo apenas sugere que os
atores podem se movimentar entre diferentes ordens sociais, lancando mao
de distintas praticas (Boltanski; Thévenot, 1991). O frigorifico com trabalho
escravo também pode ser aquele que utiliza as mais modernas tecnologias
informacionais de gestdo financeira. As contradigoes so tantas nesta movi-
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mentacdo dos atores por diferentes ordens, que, por exemplo, o governo
noruegués, que em 2017 anunciou corte em doagoes para o Fundo Ama-
zOnia por causa do aumento do desmatamento, é o acionista majoritdrio da
mineradora Hydro, acusada pelo MPF de contaminar rios e comunidades
em Barcarena (PA), municipio localizado em uma das regides mais poluidas
da floresta amazdnica. Interessante destacar que, segundo informagées do
Instituto de Estudos Socioeconémicos (Inesc), a empresa recebeu isengoes
fiscais de R$ 7 bilhées do governo brasileiro (IHU, 2017).

As contradicoes nesta movimentagio dos atores podem introduzir ins-
tabilidade, favorecer criticas e levar a mudancas nas instituigdes e nas préticas.
Enquanto ninguém “se espanta” com a presenca de grileiros ou mineradores
na ordem comercial aqui retratada, a chance de reagoes torna-se muito maior
quando o governo noruegués estd envolvido com graves desastres ambientais
ou empresas de vestudrio, com marcas internacionalmente famosas como a
Zara, s3o condenadas por uso de trabalho escravo. Quando isso acontece,
nio apenas estes atores se colocam em posigdes politicas e econdmicas des-
vantajosas, como a ordem ¢é colocada a prova pelas criticas. Mesmo assim,
mudangas expressivas nas praticas dependerido do potencial de transforma-
¢ao destas criticas em face da “janela de oportunidade” aberta pela deslegi-
timagdo institucional da ordem social, o que implicard lutas politicas entre
diferentes atores (Campos, 2016; Boltanski, 2008).

Nas situagoes aqui analisadas, sio os movimentos sociais, as organi-
zagbes ambientalistas e as entidades religiosas que sustentam as principais
criticas 2 ordem comercial, denunciando seu cardter espoliativo da natureza
(incluindo a humana). De outro lado, fazendeiros, empresas do setor e a
“bancada ruralista” fazem de tudo para garantir a “ordem das coisas”, evi-
tando que uma janela de oportunidade se abra para essas criticas. Na ver-
dade, no periodo recente, foram estes atores que aproveitaram a oportuni-
dade aberta pelo fortalecimento da coalizio politica conservadora no pais
(Niederle ez al., 2017), permitindo-lhes propor mudangas institucionais que
reforcam o modelo mercantil-extrativista de apropria¢io dos recursos natu-
rais, consolida uma via de inser¢io dependente do pais nos mercados inter-
nacionais e acentua a especializacio regressiva da pauta de exportagoes. Nao
obstante, também h4 criticos destas préticas dentre os produtores rurais e as
empresas agroindustriais, assim como existem governos, organizagdes sociais
e religiosas bastante permissivas com relacio a elas.
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Capitulo 4

Crise e Resiliéncia
da Ordem Domeéstica

4.1 Da agricultura de subsisténcia
a agricultura familiar

As priticas, os artefatos e os dispositivos institucionais que constituem a
ordem doméstica foram, por muito tempo, negados ou invisibilizados no
Brasil. Como apontado no capitulo anterior, foi a grande propriedade e
sua produgio para os mercados externos que, historicamente, foram pri-
vilegiadas nao apenas pelas politicas agricolas, mas pelo préprio imagind-
rio social organizado ao longo da sucessio dos grandes ciclos econémicos.
O pequeno agricultor, como argumenta Wanderley (1998, p. 37), “sempre
ocupou um lugar secunddrio e subalterno na sociedade brasileira. Quando
comparado ao campesinato de outros paises, foi historicamente um setor
bloqueado, impossibilitado de desenvolver suas potencialidades enquanto
forma social especifica de produgio”.

A “agricultura de subsisténcia”, que sempre se fez presente no Brasil,
¢ uma forma social prépria daquilo que chamamos de ordem doméstica.
Esta agricultura tem como marca a produgio do que “¢ socialmente neces-
sdrio para a reprodugao fisica e social do trabalhador e de sua familia” (Gar-
cia Jr., 1983, p. 16). Para isso, como destaca Grisa (2007), ela organiza-se
pela combinacio de vérios cultivos agricolas nos rogados, hortas e pomares,
além da criacdo de animais domésticos e, em alguns casos, utilizam-se for-



mas de extrativismo, caga e pesca. A maior parte dos alimentos obtidos ¢é
destinada ao autoconsumo, ainda que também sejam “destinados as rela-
¢oes de trocas onde se adquirem outros bens necessdrios a reprodugao”
(Grisa, 2007, p. 33).

Ao contrdrio do que transparece no senso comum, na agricultura de
subsisténcia também se estabelecem relagoes com os mercados, visto que
uma parte da produgao, geralmente os excedentes, é destinada 2 circulagao
mercantil. Mesmo que esta relacio nao esteja no centro das estratégias de
manutengao da familia, alguns géneros produzidos necessitam ser comer-
cializados para que possam ser convertidos em dinheiro, proporcionando
a compra de produtos nio elaborados pela unidade familiar, mas que sio
centrais para a sua subsisténcia, tais como sal, querosene, ferramentas,
tecidos, entre outros (Garcia Jr., 1983; Woortmann; Woortmann, 1997).
Como destaca Sahlins (1970, p. 118), “a produgao doméstica nao é des-
crita exatamente como produgio para uso, isto ¢, para o consumo direto.
As familias também podem produzir para troca, assim conseguindo indi-
retamente o que precisam’.

Na historiografia econdmica brasileira, o tema da agricultura de sub-
sisténcia aparece, como bem pontua Delgado (2004), de forma negativa ou
residual, supostamente porque nao ¢ o nucleo estruturante da economia
nacional. Além disso, o setor de subsisténcia “situa-se 4 margem da econo-
mia dirigida aos mercados — e esta inexoravelmente tenderia a absorvé-lo e
dominé-lo. O chamado setor de subsisténcia aparece, assim, como uma espé-
cie de contraponto 2 modernidade, ao setor moderno, dinAmico, capitalista’
(Delgado, 2004, p. 7).

Caio Prado Junior direcionou um capitulo inteiro para analisar
a “Agricultura de Subsisténcia” em Formagio do Brasil Contemporineo
([1942] 1979a) e outro capitulo para a “Pequena Propriedade” no livro
Histéria Econémica do Brasil ([1945] 2008). Para este autor, as atividades
econdmicas fundamentais do pais estavam baseadas no trind6mio consti-
tuido entre a grande propriedade, o trabalho escravo e a monocultura, o
qual ancorava a produgio de mercadorias para o mercado externo. Jd a
agricultura de subsisténcia, em termos gerais, destinava-se ao consumo e a
manutengio da prépria coldnia; estava presente em pequenas propriedades
propriamente ditas ou na pequena exploragio realizada pelo trabalhador
dos grandes dominios; onde os alimentos eram produzidos com mio-de-
-obra prépria/familiar, sem o uso do trabalho escravo ou assalariado; e
com tecnologias rudimentares, frequentemente fabricadas no préprio esta-
belecimento. Em termos de relevincia econémica, o setor de subsisténcia
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aparece como uma categoria de segunda ordem, destinado a amparar e
tornar possivel a realizagao da grande lavoura: “Nao tém uma vida pré-
pria, autbnoma, mas acompanham aquelas, a que se agregam como sim-
ples dependéncia. Numa palavra, nio caracterizam a economia colonial
brasileira e lhes servem apenas de acessérios” (Prado Jr., 1979a, p. 124).!
A principal fun¢io deste modo de produgio seria a garantia dos bens de
consumo bdsicos para a grande fazenda e para o mercado interno nacional,
neste caso, desempenhando um papel fundamental para o abastecimento
alimentar da populagio brasileira. A pequena propriedade

[...] se mostra habilitada para atender as finalidades em frente &s quais o grande
dominio comercial se tem mostrado incapaz, e assim ¢é efetivamente. A saber,
a producdo da maior parte dos géneros necessdrios a subsisténcia alimentar da
populagdo. Nesse terreno, a pequena propriedade jd representa na economia
brasileira um grande papel. A maior parte dos géneros de subsisténcia consu-
midos no pais (em particular nos centros urbanos) produz-se nela. Enquanto
a grande propriedade continuou e continua, indefinidamente, a se dedicar as
grandes e extensivas culturas tropicais de que nio pode sendo excepcional-
mente se livrar, a pequena tomou a seu cargo a mais substancial parte do abas-
tecimento alimentar da populagio brasileira (Prado Jr., 2008, p. 253-254).

Em Formagio Econdémica do Brasil, Celso Furtado ([1942] 1970) tam-
bém aponta para a presenga do setor de subsisténcia, o qual se baseava na
pecudria e na agricultura de técnica rudimentar e tinha grande dispersao
territorial. Além daqueles que estavam dentro da grande fazenda ou na sua
margem, a economia de subsisténcia também era constitutiva das col6nias
de imigrantes instaladas no Brasil, sobretudo no Rio Grande do Sul, Parand
e Santa Catarina, “pois, nao havendo mercado para os excedentes de pro-
dugio, o setor monetdrio logo se atrofiava, o sistema de divisao do trabalho
involuia e a coldnia regredia a um sistema econdémico rudimentar de subsis-
téncia’ (Furtado, 1970, p. 183).

Esta 16gica também fez parte do repertério dos migrantes nordestinos
que seguiram para a Amazdnia, visto que as quedas recorrentes do prego da

! Celso Furtado também sugere que “A ‘ro¢a’ era e é a base da economia de subsisténcia. Entre-
tanto, nio se limita a viver da roca o homem da economia de subsisténcia. Ele estd ligado a um
grupo econdmico maior, quase sempre pecudrio, cujo chefe é o proprietdrio da terra onde tem a
sua roga. [...] Se bem que a unidade econdémica mais importante da economia de subsisténcia fosse
realmente a roga, do ponto de vista social a unidade mais significativa era a que tinha como chefe
o proprietdrio das terras. A este interessava basicamente que o maior nimero de pessoas vivessem
em suas terras, cabendo a cada um tratar de sua propria subsisténcia. Dessa forma o senhor das
terras, no momento oportuno, poderia dispor da mio-de-obra de que necessitasse.” (Furtado,
1970, p. 120).
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borracha nos mercados internacionais os incitavam a complementar o orca-
mento doméstico “com recursos locais de caga e pesca, regredindo a forma
mais primitiva de economia de subsisténcia, que ¢ a do homem que vive
na floresta tropical, e que pode ser aferida por sua baixissima taxa de repro-
dugao” (ibidem, p. 196). Apesar do baixo nivel tecnolégico da agricultura
de subsisténcia em diferentes regiées do Brasil, e da precdria capacidade de
geragdo de excedente econémico, é importante destacar que este segmento
se mostrava muito mais resistente as crises da economia mercantil do que o
setor agroexportador. A capacidade de resiliéncia — tema que retomaremos
adiante — é uma caracteristica histérica deste modo de producio em face do
avango do capitalismo agrério (Chayanov, 1974).

Ainda com respeito aos autores cldssicos, Maria Isaura Pereira de Quei-
roz (1963 [2009]), no artigo “Uma categoria rural esquecida’, contrapoe a
ideia de que o setor de subsisténcia ou de que os atores que o praticavam fos-
sem residuais ou numericamente modestos no espaco rural. A autora chama
a atengdo para a existéncia de uma ampla categoria de pequenos agricultores
sitiantes (o proprietario, o posseiro e o agregado), presente em todas as regioes
do Brasil, que constitui a “parcela mais importante da populagio ligada a terra
em nosso pais” (Queiroz, 2009, p. 67). Eles se caracterizam por um género
de vida particular, cujas bases sio constituidas pela sociabilidade em peque-
nos grupos de vizinhanga. Eram desconhecidos em virtude da sua reduzida
produgao de excedentes e pela distdncia que os separava das sedes municipais.
E eram vistos de forma negativa, em virtude de sua forma de organizagio,
considerados como nao-produtores e ndo-consumidores, excluidos, portanto,
dos processos de desenvolvimento da sociedade capitalista moderna.

A agricultura de subsisténcia esteve historicamente vinculada a peque-
nas exploragoes agropecudrias e a sua condigio camponesa. Nao obstante,
h4 uma grande diversidade de expressoes desta agricultura e das identidades
que ela produziu, as quais incluem pequenos proprietdrios e posseiros de
terras publicas e privadas; extrativistas que usufruem os recursos naturais
como povos das florestas, agroextrativistas, ribeirinhos, pescadores artesanais
e catadoras de mangaba, castanheiros, quebradeiras de coco-babagu, agaizei-
ros; pequenos arrendatdrios, parceiros, foreiros e que usufruem a terra por
cessdo; quilombolas e parcelas dos povos indigenas que se integram a merca-
dos; serranos, caboclos e colonos, assim como os povos das fronteiras no sul
do pais (Mota ez al., 2011; Welch ez al., 2009).

Apesar de importantes, esses grupos pouco aparecem nas estatisticas,
nio por sua inexpressividade numérica, mas em razio dos préprios critérios
utilizados para aferimento da produgao agricola nacional. Problema que se
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reproduz ainda hoje, isso jd era evidente desde o Recenseamento Agricola
de 1920, o primeiro realizado no pais, para o qual nio foram considerados
como estabelecimentos rurais “os quintaes, as chacaras e os viveiros, perten-
centes as casas das cidades e villas, e bem assim os pequenos sitios da zona
rural, desde que a producgio delles se destine ao consumo doméstico, ou seja
de pequeno valor, ndo constituindo verdadeiro e especial ramo de negocio.”
Neste mesmo censo, também foram excluidas as propriedades rurais cuja
produccdo anual nio atingia 500 mil réis (IBGE, 1924, p. viii).

Mesmo ignorando os pequenos sitios, cuja produgio se destinava subs-
tantivamente para o consumo doméstico, os dados de 1920 demonstraram
que metade dos estabelecimentos rurais brasileiros tinha menos de 40 hectares
(chegariam a 71,5 %, se amplidssemos o estrato para 100 ha), cobrindo 3,5 %
do territério agricola recenseado (9 %, se o limite fosse 100 ha). Apesar de
estas exploracbes com menores dreas serem tidas como atrasadas ou de pouca
relevincia econdmica, elas geravam um valor por hectare quatro vezes supe-
rior 2 média nacional. Como jd mencionamos nos capitulos anteriores, o café,
principal produto agricola comercial daquele periodo, tinha uma presenca,
entre os estabelecimentos, menor do que outros produtos para o consumo
alimentar doméstico, como milho, feijao, arroz e mandioca. Além disso, mais
de 75 % das propriedades possuia equinos, bovinos e suinos, sendo que os
primeiros eram muito usados como meio de transporte e tragdo animal nos
trabalhos da unidade de producio (que também absorvia parte do rebanho
bovino), enquanto bovinos e suinos eram bésicos na alimentagao.

No Censo Agricola de 1940 foram recenseados todos os estabelecimen-
tos agropecudrios, sem limita¢io de 4rea nem do valor da produgao. Naquele
momento, foi possivel identificar que o niimero de estabelecimentos cresceu
194 % em relagdo aos dados de 1920 (passando de 648.153 para 1.904.589),
ainda que a drea tenha aumentado apenas 13 % (de 175.104.675 para
197.720.247 hectares). Enquanto o nimero de explora¢des com mais de mil
hectares cresceu apenas 5,7 % naquele periodo, aquelas com menos de 100
ha aumentaram mais de 250 %, confirmando que grande parte delas nao
havia sido incluida no Censo de 1920. Além disso, em 1940, trés de cada
quatro estabelecimentos tinham menos de 50 ha, mas estes controlavam
apenas 10 % da 4rea agricola total. Por sua vez, os produtos de maior valor
comercial, como o café e a cana de aglicar, estavam presentes, respectiva-
mente, em 15,8 % e 13,3 % do conjunto de estabelecimentos rurais do pais,
sobretudo nas regioes sudeste e nordeste. Enquanto isso, um amplo con-
junto de atividades domésticas espalhava-se por todos os rincées do Brasil:

aves (em 80 % das unidades), milho (77 %), feijao (64 %), suinos (63 %),
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equinos (57 %), bovinos (51 %), mandioca (45 %) e arroz (35 %) — ou seja,
todos com maior incidéncia, quando comparados com os dois principais
produtos da grande lavoura.

Queiroz (2009) destacou a importincia numérica desta agricultura de
subsisténcia, na metade do século XX. Contrapondo-se a afirmagio de Caio
Prado Jr. de que 27,2 % da 4rea total brasileira era constituida por grandes
propriedades monocultoras e de que o restante seria “desabitado”, a autora
demonstrou que a imensa maioria do territério nacional, que nio era ocu-
pada pelas grandes exploracoes, pertencia ao regime de agricultura de subsis-
téncia, ou seja, rogas de sitiantes independentes, colonos, arrendatdrios, etc.
Apoiando-se em um estudo de Jacques Lambert, de 1959, Queiroz (2009,
p. 61) destaca que “o Brasil, ao contrério do que habitualmente se afirma,
nio ¢ um pais predominantemente monocultor, e sim um pais de policultu-
ras; a pequena roga de policultura fornece alimenta¢io aos sessenta milhoes
de habitantes do Brasil e emprega a maioria dos homens do campo”.

No entanto, a partir dos anos 1930 e, sobretudo, no pés-guerra, esta
agricultura de subsisténcia passou a ser fortemente confrontada pela expansio
da ordem industrial. A introdugio de um novo conjunto de artefatos técnicos
(petréleo, agrotoxicos, variedades hibridas) e dispositivos institucionais (cré-
dito rural, bancos, cooperativas, extenso rural, pesquisa agropecudria) refletiu
na crescente inser¢o dos agricultores nos mercados.” Nos anos 1980, uma das
interpretagoes deste processo marcou o debate neomarxista da “mercantiliza-
¢ao da agricultura”, o qual destacou os efeitos desse fendmeno sobre a desinte-
gragio do modo de vida camponés (Bernstein 1986; Friedman, 1978; Good-
man; Redcliff, 1985).> Em grande medida, esta desintegragio seria decorrente
do modo como a mercantilizacio da agricultura associava-se a externalizacio
dos processos de producio, o que tornava os agricultores dependentes de novas
(ou mais intensas) relagoes com o mercado (Ploeg, 1990).

No Brasil, Abramovay (1998) argumentou que estas relagoes mercantis
transformaram a racionalidade dos camponeses, tornando-os produtores de
valores de troca subordinados 4 dinimica social e econdmica do modo de
producio capitalista. O efeito mais direto disso seria a transformacio das
prdticas, artefatos e instituiges que guiam os agricultores na organizagio
de suas unidades de producio e da prépria vida social. A mercantilizagio

2 Apesar de a modernizagio ser, geralmente, interpretada pela incorporacio de uma série de pro-
dutos externos para a produgio agropecudria e pela ampliagio do peso da venda como destino dos
produtos, trata-se de um fenémeno que vai muito além, afetando outras esferas da vida social e
econdmica (padrao de consumo, dindmica de trabalho, gestio do patrimdnio, relagées sociais etc.).
3 Para uma sintese e uma releitura contemporinea deste debate, ver Bernstein ez a/. (2018).
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da agricultura, enquanto reflexo da penetracio de relagées capitalistas no
campo, afetou a organizacio das priticas da agricultura de subsisténcia por
meio de transformagoes na base produtiva e pela constitui¢io de uma nova
l6gica organizativa que preconiza a constante relagio dos agricultores com os
mercados. Para alguns autores, esta é a principal evidéncia da transformacio
do camponés em um agricultor familiar (Abramovay, 1998; Veiga, 1991).
No entanto, no Brasil e alhures, as pesqusias que se seguiram sobre
o tema demonstraram que nao houve uma completa “subordinagio ao
mercado” (sic), ou a total perda de autonomia e individualizagio das uni-
dades de producdo. Os agricultores desenvolveram uma série de estratégias
para modificar, neutralizar, resistir e, por vezes, até acelerar os resultados da
mercantilizagio, de acordo com sua prépria condigio social e econdmica.
Portanto, a mercantilizagio éum processo nao linear, com avangos e reveses,
que se expressam na inser¢do diferencial das unidades familiares aos merca-
dos (Conterato et al., 2013; Schneider; Niederle, 2010). Sendo assim, de
acordo com Wanderley (2003, p. 47), “mais do que propriamente uma pas-
sagem irreversivel e absoluta da condi¢io de camponés tradicional para a
de agricultor familiar ‘moderno’, terfamos que considerar, simultaneamente,
pontos de ruptura e elementos de continuidade entre as duas categorias
sociais.” Por um lado, é importante considerar o peso mais significativo da
produgio para o mercado (sem romper necessariamente com a subsisténcia
familiar, inclusive sob a forma de autoconsumo, e a diversificacio das ativi-
dades), o uso cada vez mais generalizado de artefatos modernos de produgao
(sem desconsiderar a presenca de antigas tecnologias) e a profissionalizagao
das atividades (sem ignorar os saberes tradicionais). Por outro lado, o eixo
principal de continuidade em todo este processo estd na permanéncia da
l6gica familiar como uma institui¢ao organizadora das préticas sociais.

[...] a légica familiar, cuja origem estd na tradicio camponesa, nio é abo-
lida; ao contririo, ela permanece inspirando e orientando — em proporcées e
sob formas distintas, naturalmente — as novas decisées que o agricultor deve
tomar nos novos contextos a que estd submetido. Esse agricultor familiar, de
uma certa forma, permanece camponés na medida em que a familia continua
sendo o objetivo principal que define as estratégias de produgio e de reprodu-
¢do e a instAncia imediata de decisao. (Wanderley, 2003, p. 48).

A agricultura de subsisténcia transformou-se, combinando préticas
antigas e novas, sem opor-se completamente as mudangas da sociedade e do
sistema econdmico no qual estd inserida. Os saberes tradicionais dos campo-
neses, passados de geracio para geragio, ainda que deixem de ser suficientes
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para orientar as praticas de um ator social mais integrado aos mercados, man-
tém-se presentes ¢ sao acionados em diversas situagdes: o pequeno colono do
sul do pais que, apesar de utilizar o pacote tecnolédgico da industria, consi-
dera as fases da lua no momento do plantio (seguindo o que aprendeu com
seu pai); o criador de cabra no semidrido, que prefere vender seus animais
ao comprador local mesmo sabendo que héd outros comerciantes que paga-
riam mais pelo produto (pautando-se em relagées de vizinhanca e/ou com-
padrio); o ribeirinho que estima a variagao no nivel do rio depositando mais
expectativa nos sinais da natureza do que na previsao do tempo transmitida
diariamente pela televisao; a familia que recorre a benzedeira da comunidade
e aos chds que cultivam na horta (preparando-os da mesma maneira como
aprenderam com as geragdes passadas).

A diversidade da agricultura familiar brasileira demonstra que ainda
¢ significativa a presen¢a de dinimicas domésticas e de subsisténcia, con-
trariando vdrias previsoes de que estes atores seriam excluidos do campo ou
totalmente integrados ao mercado. Com base no Censo Agropecudrio de
1996, Delgado (2005, p. 42) apresenta uma andlise do “setor de subsistén-
cia” no meio rural brasileiro. Segundo o autor, “pode-se dizer que trés quar-
tos dos estabelecimentos — segundo os dados de producio familiar rural —
situam-se no setor de subsisténcia da economia rural”. Por sua vez, Maletta
(2011), usando a tipologia dos estudos FAO/Incra, que diferencia a agricul-
tura familiar entre ‘consolidada’, ‘em transicao’ e ‘periférica’ (de subsistén-
cia), aponta que o ultimo grupo — que tem como principais caracteristicas a
produgio orientada para o autoconsumo (em maior propor¢io aquela des-
tinada ao mercado) e limita¢oes de drea, recursos e rendimentos produtivos
para garantir a reproduc¢do familiar — mantinha-se muito presente no pais
em 2000, representando, dentro da agricultura familiar, 66 % dos estabele-
cimentos agropecudrios, 46 % da superficie e 20 % do valor da produgio.
Os dados do novo censo agropecudrio serdo fundamentais para compreender
0 que ocorreu com este grupo na tltima década.

Uma das faces mais preocupantes da reprodugao da agricultura de sub-
sisténcia refere-se as desigualdades sociais e econdmicas existentes no espaco
rural brasileiro, merecendo destaque a situagio de pobreza em que parte des-
ses agricultores ainda se encontra, devido a uma séria de limitacoes (de terra,
recursos financeiros, tecnologia, educa¢do, infraestrutura, etc.). Em face
deste cendrio, ¢ ainda mais relevante destacar as habilidades sociais que eles
desenvolvem para se manterem no campo e, em muitos casos, para estru-
turar praticas produtivas que lhes permitam ndo apenas resistir as pressoes
institucionais, mas criar novos mecanismos de interagao com os mercados,

178



bem como para contrariar a ideia de que existe apenas um modelo vidvel
de agricultura nas sociedades capitalistas (Marques; Conterato; Schneider,
2016; Niederle; Escher; Conterato, 2014; Schneider; Niederle, 2010).

Se, por um lado, é incontestdvel que houve uma crescente inser¢ao da
agricultura familiar nos mercados, por outro, ¢ fato que estes agricultores
ainda mobilizam uma ampla gama de recursos fora dele, refletindo “espa-
¢os de manobra” e estratégias criadas para manter uma autonomia relativa
(Ploeg, 2003). Portanto, devem-se destacar as prdticas cotidianas de resistén-
cia e de adaptacio desses agricultores frente as transformagdes mais gerais da
sociedade capitalista, as quais, muitas vezes, envolvem o acesso a artefatos por
meio de circuitos ndo mercantis. A reciprocidade é um dos elementos-chave
para compreender a capacidade de resiliéncia de uma ordem doméstica, no
sistema agroalimentar (Sabourin, 2009, 2011). Soma-se a isto a manuten¢ao
da produgio para autoconsumo doméstico, o beneficiamento da produgao
agropecudria nos estabelecimentos rurais e a revalorizagao social dos produ-
tos artesanais, caseiros e coloniais; temas que analisaremos neste capl’tulo.

4.2 A reemergéncia da produgio para autoconsumo

Prética constitutiva da organizagio econdémica dos camponeses, a produgio
para autoconsumo foi central as discussoes de autores cldssicos das ciéncias
sociais agrérias, tais como Eric Wolf e Alexander Chayanov. Ao construir suas
interpretagoes sobre o campesinato russo do inicio do século XX, Chayanov
aponta que o trabalho do camponés e de sua familia é realizado para atender
a sua necessidade vital primdria, ou seja, a alimentagio. Nesse sentido, a uni-
dade camponesa nio operaria segundo a légica de obtencio de lucro como
uma empresa capitalista, visto que a prioridade ¢ a produgio para o “con-
sumo propriamente dito” para garantir a sua reproducio social. Com efeito,
o esforco de trabalho é estrategicamente “calculado” a partir das necessidades
de consumo familiar, e considerando o ciclo demografico da familia ao longo
do tempo (Chayanov, 1974).

Para Wolf (1976), por sua vez, as sociedades camponesas produziam o
necessdrio para abastecer a unidade familiar, garantindo o “minimo calérico™
suficiente para desenvolver suas atividades didrias. Além de produzir alimen-
tos para seu consumo, a produgao excedente era comercializada ou entre-

* O minimo calérico “pode ser definido como o consumo didrio de calorias alimentares exigidas
para compensar o desgaste de energia que o homem despende em seu rendimento didrio de tra-

balho” (Wolf, 1970, p. 17).
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gue para quitar dividas, como o pagamento de tributos pelo uso da terra
(chamado pelo autor de “fundo de aluguel”). A unidade doméstica também
se envolvia com a construgao de instrumentos de trabalho, disponibiliza-
¢ao de insumos (sementes, adubacio) e alimenta¢io dos animais (“fundo de
manutengio’), e participava de atividades comunitdrias, de vizinhanga e de
parentesco, como festas e casamentos (“fundo cerimonial”). A interpretagao
de Wolf rompe com qualquer ideia de isolamento dos camponeses, visibili-
zando o contexto social e econémico no qual estdo inseridos e a influéncia
que este exerce sobre eles.

No Brasil, o tema do autoconsumo também ganhou visibilidade em
diferentes estudos sobre as unidades camponesas em distintas regides do
pais (Candido, 2001; Garcia Jr. 1983, 1990; Herédia, 1979; Woortmann;
Woortmann, 1997). Como argumentam Grisa e Schneider (2008), em todos
estes trabalhos fica claro que os camponeses organizam a unidade familiar e
produtiva de modo a atender a sua subsisténcia, e que o autoconsumo se
desenha como uma estratégia central para a sua reprodugio social.

Mesmo assim, 2 medida que o campesinato se insere nos mercados capi-
talistas, sua organizagao produtiva ¢ alterada, inclusive o papel e o espaco do
autoconsumo na unidade doméstica. Os agricultores ndo querem somente
alcancar o minimo vital, mas um conjunto de bens materiais e culturais
da sociedade moderna (Abramovay, 1998; Wanderley, 1998). Para tanto,
ampliam as dreas para cultivos comerciais, integram-se as agroinddstrias e
desenvolvem atividades nio agricolas (Conterato, 2004; Gazolla, 2004; Nie-
derle, 2007). Ao mesmo tempo em que o camponés se transforma em um
produtor de mercadorias, ele também se torna um consumidor destas: “ele
compra cada vez mais, desde a roupa e os utensilios, até alimentos e bugigan-
gas de vdrios tipos” (Candido, 2001, p. 207).

Em muitos contextos, a produgio para o autoconsumo passou a ser
interpretada como um resquicio do passado ou como algo que “sobrou da
tradigdo”, sendo sindnimo de atraso ou pratica avessa 3 modernizagao. Nao
raro, considera-se que a existéncia desta produgdo caracteriza um tipo de
agricultura avessa ao mercado, sendo usada como exemplo de uma economia
primitiva. De outro modo, inimeros estudos em distintas regies do Brasil,
mostram que o autoconsumo, embora muitas vezes tenha uma condigao de
complementaridade face a produgio comercial, continua sendo uma prética
recorrente e com diversos papéis na agricultura familiar: mantém a alimen-
tagdo sob controle da unidade familiar e contribui para a soberania e segu-
ranga alimentar; diversifica os meios de vida das familias; permite economi-
zar recursos e potencializar o uso da forga de trabalho e da terra; restabelece a
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coprodugio entre sociedade e natureza; promove a sociabilidade entre fami-
liares, vizinhos e membros da comunidade; e contribui com a identidade
social das agricultoras e dos agricultores (Carneiro; Maluf, 2003; Gazolla,
2004; Grisa, 2007; Grisa; Schneider, 2008; Leite, 2004; Menasche, 2007;
Ramos, 2007; Santos; Ferrante, 2003; Soares et al., 2017). Outro efeito do
autoconsumo ¢ a reinsercdo produtiva de mulheres e idosos em dreas de agri-
cultura modernizada e tecnificada, o que é particularmente relevante em face
do avanco de processos de masculinizagio e envelhecimento da populagao
rural (Anjos; Caldas, 2005).

O estudo de Grisa, Schneider e Conterato (2013) sobre as caracteristi-
cas e a importincia da produgdo para o autoconsumo nos estabelecimentos
agropecudrios brasileiros, a partir dos dados do Censo Agropecudrio 20006,
apresentou um dos primeiros esfor¢os de mensuragio desta pritica em nivel
nacional. Neste trabalho o autoconsumo foi definido como “toda a produ-
¢ao realizada pela familia e destinada ao seu préprio consumo, incluindo os
produtos de origem animal, os produtos oriundos das lavouras permanentes
e tempordrias, da silvicultura, da floricultura, da extragio vegetal e da agroin-
dustria doméstica” (p. 10). Considerando o foco deste capitulo, trés resul-
tados desta pesquisa sao particularmente relevantes. O primeiro refere-se a
elevada incidéncia desta prética no espago rural, sendo encontrada em sete
de cada dez estabelecimentos rurais brasileiros (ou seja, 3,7 dos 5,1 milhées).
Portanto, o autoconsumo nao se transformou em uma prética pontual, tran-
sitria ou fadada ao desaparecimento em virtude da modernizagio da agri-
cultura e consolidagao da ordem industrial.®

O segundo resultado refere-se a sua importincia monetdria. Em 2006,
a producio para autoconsumo realizada nos estabelecimentos agropecudrios
do Brasil correspondeu a um valor monetério total de cerca de R$ 12,7
bilhées, o que representa um valor médio anual entre os estabelecimentos
rurais de R$ 3.392,04, sendo que este se eleva 3 medida que aumenta a 4rea
dos estabelecimentos. Em relagao ao valor da produgio, os dados mostra-
ram que 8 % de tudo o que ¢ produzido nestes estabelecimentos permanece
para o consumo da prépria familia ou da unidade de produgao. Em termos
médios mensais, o valor foi de R$ 282,67 por estabelecimento, o que era
superior ao custo da cesta bésica de 2006. Isto deixa claro que nao se trata
de uma atividade sem relevincia econdmica. Pelo contrario, é “um valor nao

5> O Censo Agropecudrio de 2017 introduziu uma questao sobre a finalidade principal da pro-
dugio agropecudria do estabelecimento: consumo préprio ou comercializagdo. Os dados preli-
minares divulgados antes da finalizagdo deste livro apontavam para uma propor¢io expressiva de
estabelecimentos rurais (cerca de 2/5) onde o consumo préprio é a principal finalidade.

181



monetdrio muito significativo que contribui de forma decisiva para a segu-
ranga alimentar e a reprodugao social das familias rurais” (Grisa; Schneider;
Conterato, 2013, p. 33).

O terceiro resultado refere-se 4 sua abrangéncia, pois esta prética se
encontra disseminada de norte a sul do pais (Figura 4.1) e em estabelecimen-
tos de todos os tamanhos (Figura 4.2), demonstrando que o autoconsumo
nao estd alheio as regides mais modernizadas, industrializadas ou integra-
das as cadeias globais de commodities; ou restrito a propriedades pequenas,
empobrecidas ou decadentes, sendo também recorrente entre agricultores
cujas unidades revelam expressivo valor total de produgao agropecudria.
Com efeito, apesar de a produ¢io para autoconsumo ter maior relevincia a
seguranga alimentar nos estabelecimentos rurais de menor 4rea ou sem drea,
esta prdtica também possui uma participagao importante na alimentagao das
familias que detém melhores condi¢oes econdmicas, sendo que, em algumas
regides do pais, o valor total da produgao para autoconsumo é maior nas
unidades familiares mais consolidadas. Além da disponibilidade de recursos
para produzir (terra, sementes, dgua etc.), a explicagdo para este fato também
decorre de fatores socioculturais, como os hdbitos e costumes alimentares de
determinados grupos sociais.

[...] o critério tamanho de 4rea é um aspecto diferenciador, mas nio definitivo.

Isto significa que a produgio para autoconsumo nio ¢ um estorvo ou um
traco tradicional a ser removido dos estabelecimentos agropecudrios do Brasil,
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Figura 4.1. Percentual de estabelecimentos com produgio para autoconsumo por unidade da
federagio e nacional em 2006.

Fonte: Censo Agropecudrio (IBGE, 2006). Tabulado por Grisa, Schneider ¢ Conterato (2013).
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>500 21%

200 < 500 67% |
100 < 200 69% |
50 < 100 71% |
20<50 73% |
10<20 73% |
5<10 71% |
>0<5 74% |
Sem area 79% |
Total 73% |
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Figura 4.2. Percentual de estabelecimentos com autoconsumo por estratos de drea total em 2006.

Fonte: Censo Agropecudrio (IBGE, 2006). Tabulado por Grisa, Schneider ¢ Conterato (2013).

pois ela tanto pode garantir a seguranca alimentar para as unidades pequenas
e mais vulnerdveis, com poucas chances de aumentar suas escalas, como repre-
sentar uma alternativa de acesso a produtos alimentares sauddveis e frescos,
colhidos no pomar e na horta, por aqueles produtores rurais que produzem
para a venda e para o mercado, mas nio abandonaram a autossuficiéncia da
“producio pro gasto”, que lhes d4 autonomia e identidade social ao alcance
das maos (Grisa; Schneider; Conterato, 2013, p. 34).

A relevancia da produgio para autoconsumo também aparece nas ani-
lises dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD
(Anjos; Del Grossi; Caldas, 2010), os quais permitem identificar a evolugio
do ndmero de pessoas ocupadas na agricultura por posigio (empregador,
conta propria, empregados com e sem registro formal, ndo remunerado e
autoconsumo). Balsadi e Del Grossi (2016) apontam uma variagao de 18
milhées para 14,5 milhoes na Popula¢io Economicamente Ativa (PEA) ocu-
pada na agricultura entre 2004 ¢ 2014 no Brasil, o que representa uma redu-
¢ao de 20 % (Tabela 4.1).° Segundo os autores, as maiores redugoes ocorre-
ram nas categorias “ndo remunerados” (2,8 milhées de pessoas), “empregados

¢ Segundo Balsadi e Del Grossi (2016, p. 93), “as mulheres e os jovens foram os que mais deixa-
ram as atividades agricolas, reforcando uma tendéncia de ‘envelhecimento’ e ‘masculinizacio’ da
PEA ocupada”.
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sem registro formal” (1,1 milhao) e “conta prépria” (500 mil). “Entretanto,
chama a atengao o elevadissimo crescimento da categoria dedicada ao auto-
consumo, com aumento de quase um milhdo de pessoas ocupadas em
2004-2014” (Balsadi; Del Grossi, 2016, p. 85). O aumento de 28,8 %
no niimero de pessoas ocupadas na produgao para autoconsumo nesse peri-
odo fez com que, em 2014, esta categoria se consolidasse como principal
ocupacdo na agricultura, respondendo por 30,6 % do total, enquanto que,
em 2004, estava apenas na quarta posicao.

Dentre os fatores que explicam este processo, Anjos, Del Grossi e Caldas
(2010) e Buainain e Dedecca (2010) destacam o papel das politicas piblicas
de incentivo a pequena produgio (Pronaf B, Garantia Safra), assim como as
politicas sociais de transferéncia de renda (como Bolsa Familia e Previdéncia
Rural). Por sua vez, Grisa, Schneider e Conterato (2013) e Trentin (2015)
reconhecem a contribui¢dao mais recente do Plano Brasil Sem Miséria, o qual
estimulou a produgio para o autoconsumo de maneira associada a um con-
junto de politicas de enfrentamento & pobreza extrema. Uma situagio similar,
que voltaremos a discutir no préximo capitulo, é identificada nos progamas
de compras publicas de alimentos, sobretudo o Programa de Aquisigao de Ali-
mentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentaco Escolar (PNAE), os

quais, a0 mesmo tempo em que criam um mercado institucional para a agri-

Tabela 4.1. PEA agricola brasileira (milhares de pessoas) segundo a posi¢io na ocupagio na ativi-

dade principal (2004 — 2014).

Ocupagio | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Var.
i’;*’rega’ 559 | 554 | 528 | 411 | 488 | 447 | 352 | 318 | 267 | 269 |-519%
Conta
one 4724 | 4521 | 4435 | 4169 | 4.131 | 4.117 | 4.405 | 3.981 | 3.962 | 4.209 | -10,9%
proprla
g;‘s‘f"ega' 4961 | 4987 | 4.840 | 4.806 | 4.798 | 4.868 | 4.244 | 4.209 | 4.060 | 3.970 | -20,0%
Comreg | | 567 | 1502 | 1.606 | 1.685 | 1.853 | 1709 | 1.688 | 1.680 | 1.647 | 1.714 | 9.4%
formal
E(f:nig 339 | 3394 | 3.235 | 3.121 | 2.946 | 3.159 | 2.556 | 2.528 | 2.412 | 2.256 | -33,5%
Nao remu-| ¢ 50 | 4 084 | 3.625 | 3510 | 2.876 | 2772 | 2083 | 1737 | 1457 | 1.592 | 63.4%
nerados
i‘ﬁm“' 3436 | 3.954 | 4098 | 3.946 | 4.112 | 3.832 | 3.804 | 3.744 | 4236 | 4427 | 28,8 %
Total |18.030|18.100 | 17.526 | 16.842 | 16.405 | 16.035 | 14.888 | 13.987 | 13.982 | 14.466 | -19,8 %

Fonte: PNAD (IBGE, 2016). Tabulado por Balsadi e Del Grossi (2016).
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cultura familiar, estimulam a diversificagao da produgio nos estabelecimentos
rurais e, indiretamente, o consumo doméstico destes alimentos (Triches, 2010)

A literatura também destaca experiéncias como o Programa Um Milhao
de Cisternas Rurais (P1MC), promovido pela Articulagio Semidrido Brasi-
leiro (ASA), que visa a construgao de cisternas para o estoque da dgua para
produgio de alimentos e consumo humano e animal. No Governo Lula, o
P1IMC passou a compor uma das a¢oes do Programa Fome Zero e, até 2010,
o resultado desta articulagio inicial foi a constru¢io de mais de 329 mil cis-
ternas para armazenamento de dgua para consumo humano nas 4reas rurais
do semidrido brasileiro, além de mais de sete mil cisternas para a produgao
de alimentos e criagio de animais (Campos; Alves, 2014).” Até o inicio de
2018, haviam sido construidos mais de 600 mil reservatérios no semidrido
brasileiro (ASA, 2018), sendo que um dos reflexos foi o fortalecimento da
produgio alimentar voltada ao consumo da familia (Duque, 2008; Ferreira
et al., 2015).

No entanto, recorrentemente, as politicas pablicas desconsideram a
produgao para o autoconsumo ou, no pior dos casos, colocam em risco
esta pritica, na medida em que, por exemplo, incentivam a expansao das
lavouras comerciais e a integracio dos agricultores a grandes empresas de
alimentos (Grisa; Gazolla; Schneider, 2010). Nesse sentido, o Pronaf tem
sido apontado como um programa com este tipo de externalidade negativa,
haja vista o fato de que, em algumas regiées, concentra recursos em lavou-
ras como milho, soja e café, incentivando a especializacio produtiva. Estas
lavouras, geralmente, demandam escala de produgao e acentuam a “exter-
nalizagio” da atividade produtiva, ampliando a dependéncia as empresas
fornecedoras de insumos.

Mesmo assim, como destacam Gazolla e Schneider (2005), a0 mesmo
tempo em que incrementa a inser¢io da agricultura familiar na ordem
industrial e financeira, o Pronaf possui outra face, a qual revela um processo
efetivo de diversificagio rural e de reconfiguracio do tecido social regio-
nal, apoiando o incremento da produ¢io para autoconsumo. Esta leitura
caminha ao encontro do que sugerem Grisa, Wesz Jr. ¢ Buchweitz (2014, p.
337), os quais destacam “um produtivismo territorializado” do Programa,
ou seja, enquanto ele é “marcado principalmente pela presenca do milho
e da soja nas regides Sul e Centro-Oeste”, em outros contextos, COMo nas

7 O resultado dessa acdo estimulou a construgdo do Programa Nacional de Universalizagio do
Acesso e Uso da Agua (Agua para Todos), em 2011, cujo resultado foi superior a um milhio entre
recipientes de captagio de dgua para consumo e para produgio, entre 2011 e o inicio de 2016
(Zimmermann; Wesz Jr., 2017).
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regides Norte e Nordeste, bem como em alguns estados da regiao Sudeste,
“é notédvel a participagao de cultivos como a mandioca, feijao, arroz e outras
lavouras, produtos que podem estar diretamente associados com a promogao
da seguranca alimentar e nutricional dos agricultores familiares.”

Em suma, a produgio para autoconsumo se perpetua como uma pratica
absolutamente atual no espago rural brasileiro, constitutiva do ethos campo-
nés ainda presente nos agricultores familiares (Wanderley, 2003). Apesar de
muitas vezes ser preconceituosamente considerada uma produgio atrasada e
arcaica, limitada ao segmento mais pobre dos agricultores, de baixa impor-
tincia econ6mica e em vias de extingdo, pesquisas recentes indicam um
caminho oposto: grande incidéncia entre os estabelecimentos agropecudrios,
relevincia monetdria e amplitude geogréfica e social. Nem a ordem comer-
cial que prevaleceu no inicio do século XX nem a consolida¢io da ordem
industrial no pés-guerra foram capazes de eliminar esta prética. Seguindo a
histéria, pode-se imaginar que também ¢é improvével que isso ocorra com a
ripida expansio da ordem financeira.

4.3 Da cozinha para a Agroindustria
Familiar Rural

O processamento da produgio agropecudria é uma pritica ancestral. Hd
milhares de anos, o ser humano transforma produtos de origem animal e
vegetal. Inicialmente, dentre as motivagdes histéricas para a emergéncia
desta prdtica, estd a possibilidade de amplia¢io da vida util dos alimen-
tos, indispensdvel para manté-los disponiveis a0 consumo em periodos de
escassez (Pelegrini; Gazolla, 2008, p. 56). Hoje em dia, sua manutengio
“estd diretamente relacionada a cultura de subsisténcia camponesa”, de
modo que, mesmo com todas as transformagdes ocasionadas pela moder-
nizagao da agricultura, ela continua “fazendo parte da vida dos agricul-
tores familiares contemporaneos, constituindo-se numa estratégia para a
manutengdo da agricultura familiar e possibilidade de geracao de renda”
(ibidem, p. 59).

Antes mesmo da colonizacio portuguesa, a transformagao da produ-
¢ao primdria jd era uma prdtica recorrente entre as comunidades indigenas
brasileiras (produgio de farinha e bebida fermentada a partir da mandioca,
por exemplo). Jd no periodo colonial, além das grandes agroindustrias de
cana de agdcar, cuja produgio principal (o aglcar) destinava-se a exporta-
¢ao, também havia a produgio de aguardente e rapadura, mas estes subpro-
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dutos assumiam um papel secunddrio. Como destaca Caio Prado Junior
(1979, p. 106), “refiro estes produtos secunddrios da cana para completar
aqui o assunto; mas ¢ claro que ji saimos do terreno préprio da grande
lavoura. Trata-se no méximo de um setor marginal a ele”. No periodo colo-
nial, também havia importante producio de queijo, manteiga, charque,
entre outros produtos. Dentre os mais célebres historiadores que fizeram
mencio a esta producio esteve Auguste de Saint-Hilaire (1938), o qual
destacou os queijos artesanais mineiros nos relatos de sua “Viagem pelas
provincias do Rio de Janeiro e Minas Gerais”, de 1820. Por sua vez, na
segunda metade do século XIX, com a formagio de coldnias de imigrantes
nao-ibéricos no sul do pais, sobretudo de alemies e italianos, intimeros
outros produtos comegaram a ganhar destaque: embutidos, geléias, vinhos,
sucos, cervejas, grappa, banha etc. Com isso, o processamento artesanal
de produtos agropecudrios se disseminou de norte a sul, tornando-se uma
prética central A reprodugido socioecondmica dos agricultores e, em alguns
casos, a dinamizacio das economias locais.

Os dados dos Censos Agropecudrios permitem ter uma visao geral
desta prdtica, inicialmente chamada de “beneficiamento da produ¢io”,
em seguida de “inddstria rural” e, mais recentemente, de “agroindustria
rural”.® O Recenseamento de 1920 (IBGE, 1924) ji dispunha de informa-
coes sobre o “beneficiamento do arroz, do café e do matte; fabricacio do
assucar e da manteiga; descarogamento do algodio; moagem dos cereaes e
outros misteres agricolas” (p. iii), “além do fabrico da farinha de mandioca,
cultura peculiar a quasi todas as zonas do Brazil” (p. xxi). Neste periodo,
foram encontrados mais de 150 mil estabelecimentos envolvidos com o
beneficiamento da produgiao acima citada, o que indica a presenca desta
prética em 23,8 % do total de estabelecimentos (esses valores podem estar
superestimados, uma vez que o mesmo estabelecimento poderia processar
mais de uma matéria prima).

De modo geral, até os anos 1990, houve um aumento no nimero
de estabelecimentos envolvidos na transformagio da producio, bem como
na quantidade total produzida. Ao comparar os dados dos principais pro-
dutos que constavam nos Censos de 1975 até 2000, ¢ evidente a queda
no nimero de estabelecimentos que agroindustrializavam farinha de man-
dioca, queijo/requeijao, embutidos, melado de cana, vinho e cachaga,

8 Atualmente, a “agroinddstria rural” abrange o beneficiamento ¢/ou transformagio de produtos
agropecudrios em instalacoes préprias, comunitarias ou de terceiros, a partir de matéria-prima que
tenha sido produzida no préprio estabelecimento agropecudrio ou que tenha sido adquirida de
outros produtores, desde que a destinagio final do produto seja dada pelo produtor (IBGE, 2000).
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Tabela 4.2. Numero de informantes e quantidade produzida de produtos beneficiados e/ou trans-

formados nos estabelecimentos agropecudrios segundo produtos e anos selecionados.

Niumero de estabelecimentos produtores
Produtos
1975 1985 1995/96 2006
Farinha de mandioca 495.129 471.243 653.739 264.882
Queijo e requeijao 147.670 299.323 358.619 80.825
Embutidos 106.766 304.488 112.813 17.722
Melado 30.462 95.338 69.412 17.436
Vinho 29.619 46.956 19.906 8.383
Cachaca 5.273 13.956 21.765 11.124
Quantidade total produzida
Produtos
1975 1985 1995/96 2006
Farinha de mandioca 1.811.895 1.648.342 1.478.979 1.332.874
Queijo e requeijao 51.737 105.746 202.262 111.463
Embutidos 6.938 14.435 9.477 2.953
Melado 2.182 20.782 20.682 6.393
Vinho 43.830 42.792 25.363 18.679
Cachaga 24.410 45.135 106.980 113.208

Fonte: Censos Agropecudrios (diferentes anos).

sobretudo apés a década de 1990. O mesmo ocorreu em relagio a quanti-
dade produzida, com a Unica exce¢ao da cachaga, que aumentou ao longo
deste intervalo de trinta anos (Tabela 4.2). Cabe notar, todavia, que esta
dinimica ¢ regionalmente diferenciada. A titulo de exemplo, em 1975 a
metade dos estabelecimentos agropecudrios produzia farinha de mandioca
na regiao Norte e, em 2000, esse percentual caiu para apenas um a cada
sete estabelecimentos.

A redugio do niimero de agricultores envolvidos com a agroindus-
trializacdo, bem como da quantidade produzida, possui intimeras causas.
Uma delas refere-se & queda de 15 % no niimero de estabelecimentos agro-
pecudrios com menos de 100 hectares entre 1985 e 2006, sendo que ¢é
justamente neste estrato que se encontram mais de 90 % dos informan-
tes que transformam a produgio agropecudria (Fernandes Filho; Campos,
2003). Além disso, em um contexto de redugio no nimero de integrantes
do nucleo doméstico, parte dos agricultores ingressou em uma ldgica de
especializacio produtiva. A partir dos anos 1990, as iniciativas de proces-
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samento da produg¢io também padeceram em virtude da rdpida expansio
das grandes agroinddstrias e dos supermercados. Associada a isto, uma das
causas mais importantes de exclusio foi a pressao institucional advida de
novas regras sanitdrias. Enquanto as legislacoes adaptaram-se a dinimica
dos grandes empreendimentos, a transformagio doméstica de alimentos
foi empurrada para a clandestinidade.’

Segundo a legislagdo em vigor, as exigéncias sio as mesmas para, por exem-
plo, uma unidade que industrializa 1 milhdo de litros de leite por dia ou
para uma miniusina com producio de 800 litros ao dia. O que se quer em
tltima instincia é a qualidade dos produtos. Esta qualidade nio estd, no
entanto, necessariamente condicionada ao tamanho do estabelecimento. Ela
nio é, também, sindnimo de grande estrutura. A qualificagdo das instalagdes
e equipamentos ¢ os critérios de higiene e limpeza, estes sim, sio essenciais
para a produgio de alimentos com qualidade. Em decorréncia dos aspectos
levantados tem-se, dentre outras, duas consequéncias relevantes: de um lado
os altos indices de produtos que circulam no pais sem a devida inspegio e
de outro a exclusio dos pequenos produtores do processo produtivo e do
mercado. (Prezotto, 1997, p. 10).

Apesar de todas as pressoes contrdrias ao seu desenvolvimento, a pra-
tica da agroindustrializagio nos estabelecimentos rurais nao desapareceu e,
em alguns casos, cresceu. Apesar da dificuldade de mensurar esta prética,
haja vista que a informalidade e clandestinidade levam muitos agricultores a
omiti-la nos levantamentos censitirios, 16,7 % dos estabelecimentos rurais
no Brasil beneficiaram e/ou transformaram algum tipo de matéria-prima em
2006 (Waquil et al., 2013). Ademais, ao comparar os dados censitdrios de
1996 € 2006, nota-se um aumento da produ¢ao média por unidade produtiva
em todos os produtos acima listados (Tabela 4.2), indicando que aqueles que
permaneceram na atividade provavelmente ampliaram a escala de produgio,
o que também levou a um aumento da parcela comercializada em relagio
a0 autoconsumo. A participagio da produgio vendida sobre a total passou
de 80,1 % para 89,1 % no caso do queijo/requeijao; de 46 % para 74,6 %,
no melado; de 87,8 % para 93 %, na cachaga; de 41,1 % para 75,4 %
no vinho; e de 26,8 % para 61,3 % nos embutidos. A tnica excecio foi
a farinha de mandioca, cujo percentual reduziu de 75,9 % para 71,1 %
(IBGE, Censos Agropecudrios, 1996, 2000).

? A exclusio também ocorre frente as dificuldades organizacionais e gerenciais, de acesso ao mer-
cado e 4 assisténcia técnica, caréncia de tecnologias apropriadas para a agroindustrializacao em
pequena escala etc. (Niederle; Wesz Jr., 2009; Pelegrini; Gazolla, 2008; Wesz Jr., 2009).
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Estes dados demonstram que a comercializacio se tornou o destino
prioritdrio dos produtos processados e transformados pela agroindustria
rural. Nesse sentido, de acordo com Mior (2005, p. 191), mais do que uma
atividade restrita ao espago doméstico, que geralmente ocorre nas cozi-
nhas das familias, a “agroindustria familiar rural” torna-se “uma forma de
organiza¢io em que a familia rural produz, processa e/ou transforma parte
de sua produgio agricola e/ou pecudria, visando, sobretudo, a produgio
de valor de troca que se realiza na comercializagio”. Em outras palavras,
a agroindustria familiar rural constitui-se em um novo espago ¢ um novo
empreendimento social e econdmico, diferente do processamento de ali-
mentos e matérias-primas que visa prioritariamente o autoconsumo (Wesz
Jr., 2009).

Outros aspectos que caracterizam estes empreendimentos estao rela-
cionados com a sua localizagao no meio rural, a utilizagao de médquinas e
equipamentos em escalas menores, o uso de matérias primas préprias ou
de vizinhos, e a importincia de processos artesanais vinculados as tradigoes
locais (Mior, 2005). Além disso, tal como destaca Prezotto (2002), estes
empreendimentos de agregacio de valor tém a posse dos bens de produgao e
a gestao do estabelecimento pelos préprios agricultores familiares, a mao-de-
-obra ¢é exercida pelo grupo doméstico (ocorrendo em alguns casos a contra-
tagdo esporddica de empregados externos), e sua capacidade competitiva nao
reside nos ganhos de escala, mas na diferenciagio dos produtos e na redu¢io
dos seus custos (seja pela verticalizagao de todo processo produtivo, seja pela
proximidade com o mercado consumidor).

Apesar dessas caracteristicas comuns, as “agroindustrias familiares
rurais” guardam indmeras diferengas no que tange a: volume produzido;
forma de inser¢io no mercado; nivel tecnoldgico; condicio legal; renda
proporcionada pelo empreendimento; e perspectiva dos agricultores sobre
a atividade (Gazolla, 2012; Guimaries; Silveira, 2007; Pelegrini; Gazolla,
2008; Santos; Ferreira, 2006; Wesz Jr., 2009). Por um lado, hd casos em
que o processamento é apenas uma das vdrias fontes de renda da fami-
lia, a produgio é em pequena escala (poucas unidades e apenas durante a
safra), realizada de maneira informal e com artefatos técnicos adaptados de
outras atividades. Além disso, o destino sio os mercados locais baseados
em relacoes de proximidade entre produtor-consumidor. Por outro lado,
incorporando artefatos e légicas da ordem industrial, hd agroindustrias
familiares que se tornaram a principal ocupagio de muitos agricultores,
constituindo estruturas especificas de processamento, adequadas as normas
legais de funcionamento, e cuja produgio volta-se, prioritariamente, para
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mercados mais distantes e de maior valor agregado, incluindo a exportagao
(Wesz Jr., 2009).

Apesar dessas distintas configuragoes, inimeros estudos ratificam a
importincia da agroindustrializa¢io para o desenvolvimento rural, haja vista
a importincia desta prdtica para a geracdo de empregos no campo, o acrés-
cimo da renda das familias, a minimizacio da vulnerabilidade econ6mica
dos agricultores, a redugao do éxodo, a preservagio das culturas e tradigoes
locais, o fortalecimento das economias locais, e a valorizagio dos recursos
da sociobiodiversidade (Maluf, 2001, 2004; Mior, 2005; Oliveira; Prezotto;
Voigt, 2002; Oliveira; Schmidt; Schmidt, 2000; Pelegrini; Gazolla, 2008;
Prezotto, 2002, 2005; Raupp, 2005; Santos; Ferreira, 2006; Waquil et al.,
2013; Wesz Jr.; Trentin; Filippi, 2009; Wilkinson, 2003).

Mesmo que nao de maneira generalizada, um dos principais impactos
produzidos por esta prética ¢ a internalizagio dos recursos produtivos, por
meio do que os agricultores familiares constroem uma base endégena e auto-
controlada de insumos (Niederle; Wesz Jr., 2009). Este é um elemento essen-
cial para compreender a relacio entre a agroindustrializagao e aquilo que Ploeg
(2006) chama de “modo de produ¢io camponés”, o qual ¢ orientado para a
criacio de valor agregado e emprego produtivo. Conforme o autor, a “condi-
¢do camponesa reflete a luta constante e infinddvel das formas familiares de
produgio por autonomia, a qual tem como objetivo a criagio de uma base de
recursos autocontrolada, integrada e de multiplo uso, que confere ao agricultor
sua condi¢do de agente no desenvolvimento rural” (Ploeg, 2006, p. 60).

A verticalizagio do processo produtivo repercute na contribuigio
deste tipo de prdtica para a autonomia das unidades familiares. Como
destacam Waquil ez /. (2013), uma das virtudes da agroinddstria fami-
liar rural ¢ a utilizagdo de matéria-prima prépria do estabelecimento.
De acordo com os dados apresentados pelos autores, dentre os estabeleci-
mentos familiares, a participagio da matéria-prima prépria alcanca 94,1 %
do total, no caso da producio de goma ou tapioca, 94,0 % na farinha de
mandioca; e 89,9 % nos panificados. Em menores percentuais aparecem
os embutidos (78,1 %), doces e geleias (77,7 %), a rapadura (75,2 %), o
queijo e requeijao (67,9 %) e o fubd de milho (64,0 %). Dentre os produ-
tos selecionados pelos autores, somente no caso da aguardente de cana, a
agricultura familiar processa matérias primas préprias em uma propor¢ao
inferior (43,4 %) aquela adquirida nos mercados (56,6 %). No entanto,
mesmo quando a matéria prima ¢ comprada, geralmente isto ocorre em
mercados locais, onde as relagdes de confianga e reciprocidade reduzem os
precos e flexibilizam as condi¢oes de pagamento.
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O “modo camponés” nio apenas revela uma tentativa de afastar-se dos
mercados de insumos a montante, mas também a construc¢io de novos cir-
cuitos de comércio a jusante, sobretudo mercados diretos que permitem aos
agricultores apropriarem-se de uma parcela mais expressiva do valor adicio-
nado (Gazolla; Schneider, 2017). A demanda crescente por alimentos artesa-
nais, coloniais, caseiros, caipiras e locais revela a emergéncia de novas légicas
de consumo (Wilkinson, 2008). Este processo abre espaco para as peque-
nas agroinddstrias familiares, oferecendo aos agricultores a oportunidade de
adentrarem mercados que valorizam nao apenas suas préticas produtivas,
mas suas identidades e valores.

Na segunda metade dos anos 1990, em face da crise dos pregos agri-
colas e da pequena produgao, o reconhecimento da contribuigao da agroin-
dustrializagdo para a reproducio social da agricultura familiar, bem como
para a construgio de novas estratégias de desenvolvimento rural, tornaram
esta pritica objeto de atencio do Estado e das politicas publicas (Raupp,
2005). Na escala municipal, vdrios programas foram criados para apoiar a
agroinddstria familiar rural, sendo um dos casos mais conhecidos o Pacto
Fonte Nova de Crissiumal, no noroeste do Rio Grande do Sul (Huppes;
Garcias; Clemente, 2008; Patias, 2010; Sausen; Patias; Allebrandt, 2011).
No 4ambito estadual, o precursor foi o Programa de Verticalizacio da
Pequena Producio Agricola (Prove) do Distrito Federal, o qual operou
entre 1995 e 1998. Até 2009, considerados todos os programas estaduais'®
direcionados as agroindustrias familiares, aproximadamente quatro mil
empreendimentos (90 % na regido Sul do pais) foram beneficiados com
crédito, alteragio das legislagoes, cursos de capacitagio ou intermediagio
no acesso aos mercados (Wesz Jr., 2009).

Na escala federal, destacou-se a criacio, em 1998/99, de uma linha
especifica de crédito do Pronaf direcionada a implantagao, apoio e fortale-
cimento de agroinddstrias rurais (Pronaf-Agregar, posteriomente renome-
ada para Pronaf -Agroindustria). Alguns anos depois, em 2003, foi criado o
Pronaf-Custeio ¢ Comercializagao de Agroindustrias Familiares, cujo obje-
tivo era resolver o problema da falta de capital de giro para a venda dos

' O Prove foi seguido por vdrias outras iniciativas do mesmo género em outros estados: Pro-
grama de Verticalizacdo da Pequena Produgio Agropecudria do Estado do Mato Grosso do Sul
(Prove/Pantanal), Programa da Agroinddstria Familiar (PAF/RS), Programa de Desenvolvimento
da Agricultura Familiar pela Verticalizagio da Producio (Desenvolver/SC), Programa da Agroin-
dustria Familiar (Fdbrica do Agricultor/PR), Programa Social de Promogio de Emprego e Renda
na Atividade Rural (Prosperar/R]), Programa de Apoio a Agregacio de Valor e Desenvolvimento
Rural (ProveMais/MT) e Programa de Desenvolvimento da Agroindustria Artesanal de Alimentos
e do Artesanato Rural (Minas Artesanal/MG).
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produtos beneficiados. Ambas as iniciativas passaram a compor o Programa
de Agroindustrializacio da Agricultura Familiar em 2003, o qual envolvia
ainda outras linhas de agao (legislacio, capacitacdo, adaptacio de tecnologias
e acesso aos mercados). Nos anos mais recentes, apesar da desarticulagio e
enfraquecimento institucional do Programa, as linhas de crédito do Pronaf-
-Agroindustria e Pronaf-Custeio Agroindustral continuaram disponibili-
zando recursos para estes empreendimentos. !

No que tange ao arranjo regulatério, alguns esforgos foram conduzi-
dos para adaptar as normas as caracteristicas dos estabelecimentos de porte
familiar. A criagdo dos sistemas unificados de vigilancia sanitdria (Suasa e
sistemas estaduais), a flexibilizacao da legislagdao previdencidria e a redu-
¢ao dos custos de formalizagao das agroindustrias foram passos importan-
tes neste sentido. No entanto, a prevaléncia de uma legislagao ancorada em
principios sanitaristas pressiona pela padronizacio dos processos artesanais
de agroindustrializa¢io, ampliando o risco de descaracterizagao e perda da
identidade dos produtos (e dos préprios agricultores). Em virtude disso, a
maioria das agroinddstrias familiares permanece na informalidade. Aqueles
poucos que conseguem se adequar a legislacdo, geralmente estdo restritos
a atuar nos mercados locais, dentro das fronteiras municipais. Se, por um
lado, isso catalisa a venda direta nas feiras e a entrega a domicilio, por outro,
imprime limites & constituigao de redes mais extensas. Nao raro, a ampliagao
dos mercados envolve aceitar as condigdes impostas por intermedidrios, os
quais assumem os riscos da comercializagao para se apropriar de uma mar-
gem considerdvel do valor agregado que, de outo modo, poderia ser retida
pelos préprios agricultores.

Em resumo, a expansio da agroindustria familiar rural contrariou a
ideia de que essas prdticas, geralmente conduzidas em pequena escala, as
vezes com estruturas e utensilios domésticos, seriam apenas residuos de um
modelo ultrapassado de desenvolvimento rural, o qual seria (inevitavel-
mente) sobrepujado pela ampliagao dos grandes conglomerados agroindus-
triais integrados as redes transnacionais de supermercados. Pelo contrério,
apesar de todos os constrangimentos econémicos e institucionais a este tipo
de empreendimento (sobretudo a inadequagio das legislagdes e a caréncia
de politicas publicas estruturantes), eles se expandiram, tornando-se uma
importante estratégia de reprodugio para muitas familias rurais, de constru-

""" Cabe destacar um processo de flexibilizagio das condigoes de enquadramento e a ampliagio do
limite de financiamento por contrato, o que possibilitou que os maiores beneficiados (em volume
de recursos desembolsados) sejam as grandes cooperativas do Sul do pais, que em 2015/16 absor-
veram 90 % dos recursos do Pronaf-Agroindustria. (Wesz Jr., 2017).
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¢ao de novos circuitos de mercado e de dinamizagio das economias locais,
associadas ainda a valorizagao da agrobiodiversidade e do patriménio socio-
cultural dos territérios.

4.4 A revalorizagao dos produtos artesanais

Como vimos até aqui, a producio agropecudria e 0 processamento agroin-
dustrial em pequena escala (tanto para o mercado quanto para o autocon-
sumo) foram historicamente invisibilizadas, porque sio consideradas eco-
nomicamente irrelevantes. Percebidas como resquicios do passado, ji que
nao lancam mao de artefatos “modernos”, também foram recorrentemente
associadas aos segmentos mais pobres da agricultura familiar. No entanto,
também vimos que estas interpretacoes vém sendo alteradas, 2 medida que
compreendemos nio apenas a recorréncia dessas priticas, mas também sua
relevincia econdmica, social e cultural. O que ainda precisa ser mais explo-
rado, contudo, é o processo de ressignificacio dessas préticas em decorréncia
de uma demanda crescente de consumo que tem como foco a “exploragao do
passado” (Boltanski; Esquerre, 2017a).'* Esta secao analisa uma face especi-
fica dessa dinAmica, os produtos artesanais, cuja principal caracteristica dis-
tintiva estd atrelada ao “modo de fazer”.

O significado de artesanal evidencia um “toque” especifico que caracte-
riza cada produto, o diferencia e o individualiza. Nos mercados, os alimentos
artesanais sao apresentados em contraposicio a produgao industrial, massi-
ficada e padronizada, pois sua distingao estd em ressaltar caracteristicas dos
produtos que dificilmente podem ser alcangados na produgio em grande
escala, conduzida por mdquinas automadticas, baseada em ingredientes uni-
formes e pautada em receitas desenraizadas. Pelo contrdrio, as priticas que
sustentam seu significado geralmente envolvem produgio em escalas reduzi-
das, com tecnologias que nao sao completamente automatizadas, a utilizagio
de ingredientes locais e o uso de receitas (conhecimentos) tradicionais.

A forma artesanal de produzir significa que o processo de produgio implica em
uma dimensio de arte e ndo meramente técnica. O toque especial que cada pro-
dutor d4 ao seu produto ¢ o diferencial e o fundamento do artesanal, o que faz
cada produto tnico. Enquanto no processo industrial o fundamento € a padro-
nizagdo do produto, a garantia de que determinada marca nao apresenta variagio
nem em qualidade nem nas caracteristicas do produto, devido a procedimentos

2 Como veremos no Capitulo 6, este processo de “enriquecimento” do passado (Boltanski;
Esquerre, 2017b) sugere uma sobreposicio entre as ordens doméstica e estética.
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técnicos e operagdes maquinicas sob rigido controle, o artesanal ¢ o império do
como fazer, da varidvel humana, da diferenciagao (Silveira; Heinz, 2005, p. 2-3).

Champredonde (2016) sugere que a diferenca entre o artesanal e o
industrial reside, fundamentalmente, em trés aspectos: o saber-fazer do arte-
s40; as caracteristicas ou o estilo do produto (singular); e o reconhecimento
social do produtor. Nesse sentido, segundo o autor, a distribui¢io dos saberes
¢ uma caracteristica distintiva das prdticas artesanais em relagao as indus-
triais. Enquanto, neste caso, hd uma especializa¢io dos conhecimentos, na
producio artesanal os atores envolvidos dominam um leque de conhecimen-
tos que lhes permite participar de todas ou quase todas as fases de elaboragao.
Com efeito, isto também expressa diferengas no modo como estes conheci-
mentos sao adquiridos pelos atores sociais. No que tange ao reconhecimento
da conexao entre o produto e o produtor, o autor acentua a individualizacio
deste processo, a qual se expressa, por exemplo, na identifica¢io do produto
com o nome ou sobrenome do artesao.

Disto emerge, ainda segundo o autor, uma diferenca entre produtos
artesanais e produtos com tipicidade cultural ou territorial. No caso de pro-
dutos tipicos hd uma forte associagio com uma comunidade ou um terri-
tério. Ou seja, os saberes distribuem-se em um grupo social especifico que
pode ou nio estar concentrado em um territério. Ademais, segundo esta
ideia, um produto tipico pode ser industrial, ainda que isto nao seja comum
em virtude do processo de padroniza¢io. De outro modo, no caso dos pro-
dutos artesanais os saberes podem estar concentrados em apenas uma pessoa.
“O produto ¢é portador do estilo que lhe imprime esta pessoa e identifica-se
com ela, independemente de sua localizagiao.” (Champredonde, 2016,
p. 44). Quando ambas as qualidades se sobrepoem, artesanal e tipico, emer-
gem singularidades como os queijos artesanais da Serra da Canastra ou os
vinhos artesanais dos Vales da Uva Goethe (ver Capitulo 6).

Intimeros produtos portam o atributo “artesanal”. Alguns deles ji pos-
suem esta distin¢do hd muito tempo, sobretudo aqueles produzidos pela
agroindustria familiar rural (queijos, embutidos, bebidas, doces, etc.), em
que o termo remete a um atributo de qualidade decorrente do processo de
produgdo que resulta em gostos, sabores, texturas, aromas e aparéncias dis-
tintivos (Nichele; Waquil, 2011)." Nessa direcdo, realgar a natureza arte-

'3 Entretanto, como destacam Guimaries e Silveira (2007), nem todos os produtos oriundos das
agroindt’lstrias familiares rurais terio necessariamente caracteristicas artesanais, pois hd situagoes
em que o produto nio se diferencia daquele das grandes agroindustrias (em termos de aparéncia,
aspecto, cheiro e sabor especificos) — o que muda é quem produziu (agricultores familiares) e a
escala produtiva (pequeno porte).
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sanal do processo de producio é um meio de o produtor evidenciar seu
saber-fazer, remetendo geralmente a uma heranca cultural e a tradigées locais
(Cruz; Schneider, 2010; Schneider; Ferrari, 2015; Silveira et al., 2009). Para
estes agricultores, “trata-se de estratégias empreendedoras que se traduzem
em tentativas de capturar uma fatia maior do valor gerado nas principais
cadeias de alimentos, assim como também implica na recuperacio e revalo-
rizagdo de processos artesanais, de um ‘saber-fazer’ vinculado ao patriménio
histérico e cultural” (Schneider; Ferrari, 2015, p. 57).

O queijo é um dos produtos em que o atributo “artesanal” é mais recor-
rente no Brasil. Cerca de cem mil estabelecimentos rurais tém na produ-
¢ao de queijos artesanais sua renda principal (IBGE, 20006). A elaboracio
de queijos artesanais ¢ uma prética sociocultural histérica de conservacio
do leite, a qual estd enraizada em diferentes territérios do pais (Menezes,
2011a). Em geral, eles sao produzidos por agricultores familiares, utilizando
artefatos domésticos disponiveis no estabelecimento (muitas vezes na pré-
pria cozinha) e a partir de leite recém-ordenhado na propriedade rural (Cin-
trao, 2016; Menezes, 2011b; Teixeira, 2011). Em virtude disso, “as técnicas
e conhecimentos envolvidos em sua produgdo e processamento estio asso-
ciados aos modos de vida das familias produtoras e tém sido transmitidos
através das geragoes, sendo parte da bagagem cultural dos respectivos territé-
rios” (Menezes; Cruz; Menasche, 2010, p. 1)*. Ademais, outra caracteristica
distintiva central ¢ o fato de os agricultores nao utilizarem leite pasteurizado,
o que faz com que, diferentemente dos queijos industrializados,

0s queijos artesanais de leite cru siao produtos vivos, que apresentam texturas,
sabores e aromas tnicos, resultado da ligacdo intrinseca que possuem com os
diferentes territdrios, climas, pastos, modos e tradi¢oes do fazer artesanal de
cada regido. Apresentam por isso uma rica diversidade de sabores, que variam
entre as regioes, mas também de produtor a produtor e com as estagoes do ano

(Slow Food, 2015, p. 1).

Segundo levantamento realizado pelo movimento Slow Food (2017),
existem mais de trinta tipos diferentes de queijos tradicionais feitos a partir
de leite cru no Brasil. Esta grande variedade se expressa segundo o lugar de
origem; tipo de leite; quantidade de matéria gordurosa, diferentes procedi-
mentos de elaboracio; textura; tempo de maturagio; acabamento; forma;
tamanho; cor; gosto; aroma; tipo de casca etc. Entre os mais conhecidos
estao os queijos da Canastra, Salitre, Araxd e Serro de Minas Gerais; os quei-
jos colonial e serrano do Sul; os queijos coalho e manteiga do Nordeste e o
queijo Marajé no Pard.

* Com relagdo ao tema dos queijos de leite cru, sugerimos ver a tese de Fabiana Thomé
da Cruz intitulada “Produtores, consumidores e valorizacio de produtos tradicionais: um

estudo sobre qualidade de alimentos a partir do caso do Queijo Serrano dos Campos de

Cima da Serra - RS (PGDR, UFRGS).
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Assim como destacamos com relagdo ao conjunto das agroindis-
trias familiares, um problema que afeta diretamente a produgio de quei-
jos artesanais no Brasil se refere a legislagdo sanitdria, a qual estd base-
ada nos padroes da producio industrial de grande escala. Em virtude da
inadequag¢do normativa, muitos queijos seguem sendo comercializados de
maneira informal, correndo o risco de serem apreendidos pela fiscalizacio,
0 que causa graves prejuizos aos produtores. Situagdes como esta se tor-
naram recorrentes no interior do pais, ainda que pouco divulgadas, a nao
ser quando envolvem situagdes de maior conflito social ou celebridades
gastrondmicas.’* Como aponta Menezes (2011a), o enquadramento desta
atividade artesanal como ilegal significa a proeminéncia de limites constru-
idos por meio de normativas descompassadas ou excludentes que regem o
exercicio da producio agroalimentar artesanal. Do mesmo modo, Cintrao

(2016) sugere que

A aplicagdo da legislacio sanitdria federal, além de colocar a necessidade de
investimentos ¢ aumentar custos de produgio (invidveis economicamente para
pequenas escalas), intetfere em vérios aspectos do processo produtivo e altera
as caracteristicas do produto final, sendo percebida por produtores e consu-
midores como descaracterizando os queijos. Uma das exigéncias da legislacio
federal que causa maiores reagoes ¢ obrigatoriedade de pasteurizagio do leite
antes da elaboragio do queijo. A pasteurizagio é considerada pelos técnicos
especializados e pelos agentes sanitdrios como obrigatéria para a eliminagio
de ‘maus microrganismos’, mas provoca alteragdes nas caracteristicas de sabor,
aroma e textura dos queijos, o que é cientificamente explicado por causarem
alteracoes fisico-quimicas e, em especial, por eliminarem a flora microbiana
de ‘bons microrganismos’, responsédvel pelas caracteristicas especificas de cada
queijo. (Cintrio, 2016, p. 1-2).

Em todo o mundo, diversos movimentos de critica aos principios sani-
taristas que regem os padroes de qualidade instituidos para os produtos arte-
sanais tém impulsionado grupos, associacoes, redes e movimentos sociais.
Em 2011, o movimento Slow Food lancou a Campanha Internacional em
Defesa dos Queijos de Leite Cru, a qual alerta para o risco de extingao destes
queijos frente a regulamentos internacionais discriminatdrios, hipersanitaris-
tas e homogeneizadores, os quais ameagam destruir o meio de vida dos agri-
cultores familiares. Segundo a campanha, o que estd em jogo nio é apenas a
salvaguarda de produtos e alimentos saborosos e tinicos, mas a manutenc¢io

14" A titulo de exemplo, cabe destacar a apreensio de 160 quilos de queijos e linguicas artesanais
no estande da chef Roberta Sudbrack, no Rock in Rio de 2017.
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de uma cultura alimentar rica e biodiversa, bem como a defesa da liberdade
dos consumidores de escolher o que querem comer.

No Brasil, o estado de Minas Gerais foi precursor de uma primeira
alternativa regulamentar para estes produtos. A Lei n® 14.185/2002, editada
pelo governo estadual, “¢ considerada um marco nacional, por ser a primeira
que busca permitir legalmente a fabricacio de queijos feitos nas propriedades
rurais com leite nao pasteurizado, passando a denomind-los ‘Queijos Minas
Artesanais” (Cintrao, 2016, p. 2). Ainda no 4mbito das legislagoes estaduais,
mais recentemente, houve outros avangos similares, como a aprovacio da lei
Nivardo Mello, em julho de 2017, no Rio Grande do Norte, a qual regula-
mentou os queijos artesanais produzidos com leite integral, fresco e cru, de
acordo com os modos de fazer tradicionais. No inicio de 2018 também foi
aprovada a Lei n° 17.4806, que regulamenta a produgao e venda de queijos
artesanais de leite cru em Santa Catarina.*

O problema ¢ que estas legislagoes estaduais seguem reféns de normas
federais confusas e incoerentes, o que amplia a instabilidade institucional e
dificulda a expansio dos mercados. Em 2011, reagindo a pressoes e criticas
dos movimentos sociais, 0 Mapa publicou a IN 57, por meio da qual permi-
tiu que os queijos artesanais elaborados a partir de leite cru fossem maturados
por um periodo inferior a sessenta dias (prazo entio vigente e que remonta ao
Decreto 30.691/1952 do governo Getdlio Vargas). No entanto, a nova norma
condicionou isto a realizagio de estudos técnico-cientificos que comprovem
que tal prética ndo compromete a inocuidade do produto. Ao mesmo tempo,
estabeleceu que esta produgao “fica restrita a queijaria situada em regido de
indicacdo geogréfica certificada ou tradicionalmente reconhecida”.

Estas regras inviabilizariam o funcionamento do mercado, principal-
mente em virtude da incapacidade dos pequenos produtores artesanais de
adequarem-se as novas exigéncias. Em virtude disso, um novo movimento
de critica se instaurou, levando A necessidade de novos dispositivos. Em
agosto de 2013, o Mapa publicou a IN 30, revogando a anterior e resolvendo
que “a defini¢ao de novo periodo de maturagao dos queijos artesanais serd
realizada apds a avaliacio dos estudos pelo érgao estadual e/ou municipal de
inspe¢do industrial e sanitdria reconhecidos pelo Sistema Brasileiro de Ins-
pegdo de Produtos de Origem Animal — Sisbi/POA.” (IN 30/2013, Art. 1 §
1°). O capitulo mais recente desta novela institucional foi a aprovagao pela
Camara dos Deputados e pelo Senado, no primeiro semestre de 2018, do
Projeto de Lei n® 3.859/2015, o qual permite a comercializa¢io de produtos
artesanais de origem animal entre os estados. A proposta também prevé que
estes produtos sejam identificados em todo o pais a partir de selos com a

* No que tange a normatizacio dos produtos artesanais, sugerimos o artigo de Fabiana
Thomé da Cruz, “Agricultura familiar, processamento de alimentos e avangos e retrocessos

108 na regulamentagio de alimentos tradicionais e artesanais”, Rev. Econ. Sociol. Rural (2019).



inscri¢do ‘Arte’, os quais serao concedidos pelos 6rgaos de satde ptblica em
cada estado.”

Ainda que sem a mesma repercussao, outros produtos artesanais enfre-
tam o mesmo tipo de problema. Este é o caso, por exemplo, da cachaca,
bebida alcodlica tipicamente brasileira fabricada por cerca de 40 mil pro-
dutores no Brasil, sendo que, destes, 98 % sao classificados como pequenos
e microempresdrios, dos quais se estima que 85 % se encontrem operando
de maneira informal. Em termos de volume de produgio, 70 % da cachaca
brasileira ¢ industrial — sendo majoritariamente produzida em Sio Paulo.
O restante é fabricado de maneira artesanal, com o estado de Minas Gerais
liderando a produgao (Cervieri Jr. ez al., 2014).

A produgao industrial é organizada por grandes grupos econémicos, os
quais utilizam modernas colunas de destilacio, geramente de ago inoxiddvel
— material que compromete algumas caracteristicas sensoriais do produto
final —, e com sofisticados recursos de andlises laboratoriais. De outro modo,
a cachagca artesanal ¢ produzida em alambiques de cobre — material dotado
de propriedades que resultam em uma bebida mais elaborada com relacio
a sabores e aromas — e geralmente ¢ gestionada por pequenos produtores de
base familiar. Além disso, na produgao de cachaga artesanal, a destilagao é
empreendida de forma descontinua, permitindo que seja selecionada apenas
a parte mais nobre do produto, ao passo que, na producio industrial, esta
separacdo ¢ impossibilitada, o que acarreta na perda de qualidade do produto
final (Cervieri Jr. et al., 2014; Verdi, 2006).

Assim como no caso dos queijos, do ponto de vista normativo, também
nao hd diferenciagio entre a produgido artesanal e industrial de cachagas.
O que existe, desde 2016, é uma alteragao no regime tributdrio, de modo que
micro e pequenas destilarias com um faturamento inferior a R$ 3,6 milhoes
por ano (em 2018, esse valor foi ampliado para R$ 4,8 milhées) podem ter
uma redugio de até 40 % nos impostos. Com efeito, esta diferenciagio se
vincula ao tamanho do empreendimento e nio necessariamente as praticas
de producio (industrial ou artesanal). Uma mudanca nesta diregao estd em
discussdo no Senado Federal, onde o Projeto de Lei n® 77/2014 estabelece
diretrizes para o registro e para a fiscalizagio do estabelecimento produtor de
cachaca, regras para uso das indicacoes geograficas para o produto, tipifica a
cachaca artesanal produzida por agricultor familiar ou empreendedor fami-

'> Enquanto as batalhas juridicas seguem na agenda, um caminho paralelo de reconhecimento e
institucionalizacio seguido pelos produtores de queijos artesanais ¢ o registro do produto como
Patriménio Cultural Imaterial junto ao Instituto de Patrimonio Histdrico Nacional (IPHAN).
Neste sentido, ver Capitulo 6, em especial a Se¢io 6.6.
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liar rural, e estabelece requisitos e limites para a produgio e comercializagio
da cachaga artesanal. Até maio de 2018, nao havia previsio de quando este
projeto entraria na agenda de votagao.

A cachaga e 0 queijo s3o exemplos cldssicos da percepgao predominante
do que seriam alimentos artesanais, os quais estdo vinculados as familias que
os produzem no interior das propriedades rurais, a partir de artefatos ali
existentes, envolvendo, geralmente, um saber-fazer transmitido intergera-
cionalmente, cujo produto ¢ expressio de uma pratica culturalmente loca-
lizada. No entanto, existe outro tipo de dinimica igualmente associada a
producio alimentar artesanal. Trata-se do que poderiamos chamar de “novos
artesanais’, como as cervejas e os panificados, os quais, de maneira cada vez
mais recorrente, sao produzidos no meio urbano, com ingredientes que nao
se encontram necessariamente nas redondezas e com artefatos tecnoldgicos
modernos. Apesar disso, eles também mantém como atributos artesanais
o uso de receitas tradicionais (ainda que consultadas na internet) e ingre-
dientes diferenciados (ainda que muitas vezes sejam importados), a pequena
escala de produgio e processos produtivos apenas parcialmente mecanizados.

O exemplo mais evidente é a produgio de cervejas artesanais,* a qual
tem despertado a atenc¢io de muitos produtores e consumidores no Brasil.
A origem da producio de cervejas artesanais no pais remonta as primeiras
décadas do século XIX, quando microcervejarias comegaram a fazer frente
ao produto importado da Inglaterra. Situadas, sobretudo, no Sudeste e no
Sul do pais, estas microcervejarias eram, na verdade, as casas de imigrantes
que, apds produzir para o préprio consumo, comegaram a comercializar o
excedente nos mercados locais até torni-lo a principal parte da produgio.
No final do século XIX, o desenvolvimento destes empreendimentos foi
facilitado pelo aumento dos impostos sobre a importagao da cerveja brita-
nica, de modo que “a cerveja estrangeira praticamente desapareceu, deixando
caminho livre para as grandes cervejarias nacionais que jé despontavam no
cendrio” (Giorgi, 2015, p. 102).

Em 1888, surgiram as duas principais industrias do pais: a Companhia
Antarctica Paulista ¢ a Manufactura de Cerveja Brahma Villiger ¢ Compa-
nhia, esta Gltima renomeada, em 1904, para Companhia Cervejaria Brahma,
ap6s fusio com a Cervejaria Teutonia. De acordo com Giorgi (2015, p.
102), “ao longo do século XX, ambas as industrias passaram a controlar o
mercado cervejeiro, abrindo filiais em todo o pais, apostando em propagan-
das de massa e englobando outros empreendimentos que apareciam.” Com a
expansio do modelo industrial, a cerveja tornou-se um produto massificado
e padronizado, dinimica que se acentuou ainda mais com o processo de

* Os autores agradecem Bruna Gewer, cuja dissertagao de mestrado intitulada "Qualidade
lupulada: o significado de artesanal na rede cervejeira gaticha" contribuiu para a constru-
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financeirizagio do setor a partir dos anos 1990.'¢ Foi a partir das reagoes a
este processo que

Tanto produtores como também consumidores e outras pessoas ligadas as cer-
vejas artesanais estdo promovendo um movimento em prol da disseminagao
da chamada “cultura cervejeira’, cujo objetivo maior ¢é ressignificar a bebida
no Brasil, valorizando-a e celebrando-a em seus multiplos aspectos (histérico,
cultural, nutritivo, organoléptico, entre outros), e estabelecendo uma dife-
renciacdo entre o produto artesanal e o produto industrializado massificado.

(Giorgi, 2015, p. 104).

Segundo levantamento do Mapa (2018), o nimero de cervejarias tri-
plicou no pais entre 2013 e 2017, alcancando, neste tltimo ano, 679 empre-
endimentos, concentrados principalmente no Sul e Sudeste do pais (Figura
4.3). A Associagao Brasileira de Cerveja Artesanal (Abracerva) atribui este
crescimento 2 expansio das cervejas diferenciadas, com destaque as artesa-
nais. Este dado é ainda mais relevante, considerando que o volume comercia-
lizado da bebida no pais reduziu 7 % entre 2015 ¢ 2017 (New Trade, 2018).
Somente em 2017, a queda no volume produzido foi 0,64 % (segundo a
consultoria Euromonitor), enquanto o segmento das cervejas artesanais
obteve avanco de 17,7 % no ano passado (de acordo com dados da consul-
toria Concept publicados pelo Jornal O Globo, 2018). Como destaca uma
das principais autoridades da nova “cultura cervejeira’, o mestre-cervejeiro
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Figura 4.3. Numero de cervejarias registradas no Brasil (2002 — 2017) e a distribuicao por Uni-
dade da Federacio (2017).

Fonte: Mapa (2018).

16 Em 1999, ocorreu a fuso entre Brahma e Antarctica, formando a AmBev, que, naquele momento,
tornou-se a quinta maior empresa de bebidas do mundo. Nos anos 2000, com a abertura do capital
da empresa e novas fusoes, criou-se o maior conglomerado cervejeiro do mundo, a Anheuser-Busch
Inbev, atualmente controlada pelo fundo de investimentos 3G Capital (Capitulo 7).
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norte-americano e editor-chefe do 7he Oxford Companion to Beer (uma enci-
clopédia sobre producio de cerveja), Garret Oliver, “o que estamos fazendo é
levar a cerveja de volta a condicio de alimento, para que as pessoas parem de
beber em quantidade. Quem bebe cerveja de qualidade passa a beber menos,
porque estd bebendo melhor.” (Oliver, 2013, p.23).

O “renascimento da cerveja brasileira artesanal” (Coelho-Costa,
2015) ainda é um processo incipiente. A Abracerva estima que a producio
artesanal responda por apenas 1 % do volume total e por cerca de 2,5 % da
receita de vendas no pais (New Trade, 2018). No entanto, também estima
que este mercado possa triplicar ou quadruplicar na préxima década. Seja
como for, é interessante notar como este processo tem impulsionado novas
préticas e engajamentos, como ¢ o caso do Slow Beer, um movimento
que enfatiza a cultura do prazer em se produzir e consumir cervejas de
qualidade, misturando légicas domésticas e estéticas: a degustagio da cer-
veja é acompanhada de indimeros rituais (movimentagao circular do copo,
inalagao da bebida, observagao da coloragio, da espuma e do rétulo) que
aproximam o mercado do mundo dos vinhos (Giorgi, 2015). Ademais, tao
importante quanto a expansio deste mercado é o modo como a nova cul-
tura cervejeira repercute na producio de significados, contribuindo para
a revalorizagio nio apenas deste produto, mas do “artesanal” como quali-
dade de diferentes alimentos.

Assim como no caso da cachaga, a cerveja artesanal nio tem um
marco legal que defina os critérios de enquadramento e o modo de produ-
¢ao. Geralmente o termo se refere aquelas cervejas produzidas em pequena
escala, por produtores independentes e sob a égide de uma determinada
tradi¢io que pode ser entendida como a perpetuagio de caracteristicas
singulares do produto. Em relagio ao tempo de produgio, este tende a
ultrapassar os vinte dias, visto que se buscam caracteristicas bastante par-
ticulares de aroma e sabor, enquanto na producio de cerveja em grande
escala pode ser concluido em até dez dias (Cervieri Jr. ez al., 2014; Piato;
Révillion, 2014). O diretor-executivo da Fritz Cervejaria Artesanal, ainda
destaca que a “cerveja artesanal é um conceito com mais malte, com cui-
dado e qualidade superiores aos de uma cerveja comercial, e por isso ¢ um
produto diferenciado em todo o processo, inclusive na hora em que se
finaliza o produto” (Abras, 2012).

No segmento de produgao de cervejas artesanais hd, pelo menos, dois
grupos bem definidos. O primeiro ¢ formado por microcervejarias que bus-
cam adentrar no mercado dos produtos de qualidade diferenciada. Nesse
caso, produzem quantidades maiores em local exclusivo, fazendo disso
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a fonte de seu sustento ou parte de sua renda (Piato; Révillion, 2014).
Apesar de algumas dessas empresas entrarem nas grandes redes de supermer-
cados, elas geralmente focalizam espagos de comercializagio voltados para
um publico consumidor mais especifico (como lojas especializadas, bares e
clubes de cerveja), diretamente nas préprias cervejarias (que muitas vezes
estd integrada a um bar ou restaurante e/ou a atividades turisticas. Além
disso, procuram dar visibilidade ao seu produto por meio de “matérias em
revistas especializadas, concursos, feiras regionais, nacionais e internacionais,
formagio de beer sommeliers e cursos de cervejeiro” (Cervieri Jr. e al., 2014,
p. 121). Este grupo, como veremos no Capitulo 6, estd mais associado a uma
ordem estética do que doméstica, ainda que existam dreas de transposi¢ao
entre estas ordens.

O segundo grupo ¢ formado por cervejeiros artesanais domésticos (ou
“nanocervejeiros”), que apreciam a bebida e que exercem a produgio como
um hobby. Como produzem em casa, em escala muito pequena e com equi-
pamentos para “amadores”, dificilmente comercializam o produto. De outro
modo, preferem alimentar lagos de amizade e reciprocidade. Conforme Piato
e Révillion (2014), estes cervejeiros domésticos se voltam a uma atividade de
pouca importincia financeira, pois o destino principal é o autoconsumo,
eventos entre amigos e familiares, além de trocas com outras pessoas que
compartilham o mesmo prazer. Eles fazem uso de receitas tradicionais (mui-
tas vezes inspirados em receitas alemas, holandesas, belgas e checas), ainda
que isso nao impeca de fazerem constantes testes para perceber alteragdes
do sabor, aroma, cor, textura, etc. (uma espécie de “alquimia da cerveja’).
No entanto, em virtude da inexisténcia de insumos locais de qualidade dife-
renciada (maltes, leveduras e lipulos especiais), grande parte destes artefatos
¢ importada (Cervieri Jr. ez al., 2014).

Outro setor que se tem destacado recentemente ¢ o de produtos arte-
sanais de panificacdo e confeitaria, cuja visibilidade parece ser ainda mais
recente e menos difundida que a das cervejas. O que mais se conhece sao as
padarias gourmet, as padarias boutique ou as boulangeries, todas elas também
revelando uma légica estética. No entanto, a expressdo deste fendmeno é
mais vasta. Um exemplo ¢ a expansio da produgio doméstica de alimen-
tos como uma reagdo a crise econdmica recente e ao aumento do desem-
prego. Para complementar a renda doméstica, muitas pessoas passaram a
produzir alimentos nas cozinhas de suas casas e vendé-los em redes infor-
mais de comércio. Para se diferenciar, incorporaram aos produtos receitas
tradicionais, ingredientes especificos e imagens distintivas. O sucesso desses
empreendimentos tem contribuido para o rdpido crescimento do registro de
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microempreendedores individuais (o que implica em formalizagao e adequa-
¢ao a legislacao) que, segundo registros do Sebrae (2018), saltaram de 700
mil em 2010, para cerca de 7 milhées em 2017, dos quais 215 mil estavam
enquadrados em atividades de fornecimento de alimentos e servigos ambu-
lantes de alimentagao.

No caso destes produtos, a artesanalidade se expressa, por exemplo, no
uso de fermentos naturais, geralmente sem o uso de aditivos quimicos, conser-
vantes, corantes e aromatizantes. Essa escolha também implica em adaptar as
mdquinas e utensilios, visto que o tempo e a forma de preparo sio diferentes.
Outra evidencia ¢ o resgate de conhecimentos e préticas tradicionais, as quais
combinam receitas antigas com uma estética (pés)moderna. Finalmente, no
que tange a gestao dos signos e significados, muitos seguem a légica de que
“o nome dos produtos deve passar uma mensagem familiar e tradicional aos
clientes”: “bolo de cenoura da mamae Benta, pao de queijo da vové Anastdcia,
torta salgada da tia Rita, coxinha da vové Ana.” (Montar um Negdcio, 2016)

O maior desafio para a maioria dos produtos artesanais é a auséncia
de uma defini¢ao legal sobre o termo no Brasil (com exce¢ao dos queijos), o
que facilita a apropriagao desta distin¢do pelas grandes empresas do setor e,
mais recentemente, por organizagoes representativas do agronegécio como
a Confederacio Nacional da Agricultura e Pecudria (CNA) que, outrora cri-
tica a esta convencdo, agora ¢ atraida pela expansio do mercado.'” Con-
siderando que, legalmente, ainda nao hd nada que defina, e ninguém que
controle, se os panificados vendidos como artesanais realmente nao utilizam
fermento quimico, ou se cachaca artesanal é oriunda de um alambique, algu-
mas empresas passaram a se apropriar desta imagem de maneira moralmente
inescrupulosa. Dentre os produtos citados, esta situagio é mais frequente
entre as grandes inddstrias cervejeiras, as quais apostam tanto no uso de
receitas especiais quanto na aquisi¢ao de microcervejarias artesanais, as quais,
rapidamente, incorporam praticas industriais:

Cerveja envelhecida em barris de madeira com leve sabor de cachaga. Malte
com toque de pimenta e frutas exdticas como a pitaia. Oferta em bares com
produgio iz loco, em edigdes limitadas, direto do barril para as tulipas. Nao,
nio se trata de uma nova microcervejaria aberta no pais. Mas, sim, de pesos
pesados do setor, que agora usam a estratégia das artesanais e se disfarcam de
pequenas (Jornal O Globo, 2018).

17 Exemplo disso foi o semindrio organizado pela CNA, no dia 06 de junho de 2018, em Brasilia,
intitulado: “Agro em Questio — alimentos artesanais e tradicionais: mais valor para quem vende
e para quem compra’.
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Esta prética ¢ utilizada até mesmo (e talvez principalmente) por firmas
lideres no ranking nacional de producio de cervejas como Ambev, Heineken,
Grupo Petrépolis e Therezépolis. No caso da Ambev, por exemplo, depois
de avangar na compra de cervejarias artesanais (como a Colorado, em 2015)
e lancar novos rétulos, agora a empresa estd investindo neste segmento via
estabelecimentos como a Goose Island Brew House e a Wils. Outro investi-
mento é uma parceria com a cachacaria Yaguara para fermentacio da cerveja
com cana de aglicar e uma levedura que se utiliza na produgio de aguar-
dente. Por sua vez, a Therezépolis comprou a microcervejaria do restaurante
Maguje, localizada dentro do Jockey Club do Rio de Janeiro. J4 o Grupo
Petrépolis destinard R$ 59 milhoes & construgio de uma microcervejaria em
Teresépolis. Na lista estd ainda a Heineken, que pretende fortalecer a visi-
bilidade de suas marcas de cervejas “especiais” (Eisenbahn e Baden Baden).

Todos estes exemplos sio emblemdticos de como qualidades caracte-
risticas da Ordem Doméstica estao sendo apropriadas pela industria e, com
isso, articuladas a outro arranjo de prdticas produtivas. Se, por um lado, isso
repercute em ganhos econdmicos considerdveis as empresas, por outro, ji
coloca em suspeicio o significado dos produtos artesanais frente aos consu-
midores, o que pode levar a perda da capacidade de distingao desta convengao
qualitativa, repercutindo, mais cedo ou mais tarde, na reducio dos ganhos
econdmicos e na necessidade de criar novas estratégias de diferenciacio.

4.5 A didspora dos produtos coloniais

O atributo “colonial” dos alimentos estd relacionado as praticas e identidades
dos imigrantes europeus e de seus descendentes, sobretudo os de origem ita-
liana e alema, que se instalaram no sul do Brasil, a partir do século XIX, cons-
tituindo as “col6nias”, onde o agricultor é reconhecido e se reconhece como
“colono”. Assim, ao invés de uma alusio ao periodo da economia colonial
brasileira, neste caso, “colonial faz referéncia a certa cultura e tradigao, ligada
ao saber-fazer dos imigrantes da Europa nio ibérica, ao seu modo de vida, a
suas formas especificas de ocupar o territério e fazer agricultura” (Dorigon,
2008, p. 1). Ou seja, existe um conjunto de significados em torno dos pro-
dutos coloniais, que ndo ¢ suprido por qualquer outra forma de distingio,
inclusive aquelas que também definem uma Ordem Doméstica (artesanal,
caseiro, da roga). Colonial remete a um vinculo entre a identidade social,
histérica, cultural, étnica e regional do colono e uma forma de producio
ancorada em seus saberes e priticas (Menasche, 2015).
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Historicamente, essa distingdo define a imagem de um conjunto de
produtos que, em geral, eram processados nos estabelecimentos agricolas
pelos agricultores familiares, tais comos salames, queijos, doces e geleias, con-
servas de hortalicas, massas e biscoitos, agticar mascavo, sucos, vinho, dentre
outros. Segundo Dorigon e Renk (2011), a distdncia dos centros consumi-
dores impeliu os agricultores a produzirem uma ampla gama de alimentos
nas coldnias, tanto 7 natura como processados. A auséncia de eletricidade e
eletrodomésticos para armazenamento e conservagio dos produtos fez com
que se recorresse a antigas praticas de conservagao. Inicialmente, a maioria
dos produtos destinava-se ao consumo doméstico, com uma pequena parte
sendo comercializada. No entanto, a partir dos anos de 1990, nota-se um
processo de revitalizagio dos produtos coloniais (ou “produtos da colénia”),
os quais comegaram a ganhar os mercados regionais.

Excluidos das cadeias de commodities, em virtude do processo de con-
centracdo estimulado pela Ordem Industrial, os agricultores foram levados a
buscar novas fontes de renda, por meio do processamento e comercializacio
de produtos coloniais, tanto de maneira formal (com a construgio de agroin-
dustrias familiares rurais) como informal (ainda usando o espago da cozinha
das agricultoras). Por sua vez, perante os consumidores, estes produtos con-
solidaram uma imagem associada a processos tradicionais de produgio e ao
saber fazer dos colonos (Dorigon; Renk, 2011). Além disso, segundo pes-
quisa realizada por Oliveira, Schmidt e Schmidt (2000), os produtos colo-
niais so considerados mais sauddveis e naturais, além de serem o “signo”
que melhor representa o produto das pequenas agroindustrias rurais'®. Para
muito consumidores, sobretudo aqueles com origens sociais relacionadas ao
meio rural (j4 foram agricultores ou sio filhos e netos de agricultores), estes
produtos também remetem a um passado que lhes é familiar. Neste caso,
o consumo incorpora uma dimensio afetiva, de modo que os aromas, as
texturas e os sabores dos produtos coloniais remetem a um tempo um tanto
idilico da infincia (Dogiron, 2008; Dorigon; Renk, 2011).

Apesar de o termo colonial vincular-se a intimeros produtos alimentares,
s30 os queijos e vinhos aqueles que estdo entre os mais reconhecidos (Mariot,
2002). No caso dos queijos, ja nos referimos a isto na se¢ao anterior, haja vista
que, dentre a variedade de queijos artesanais brasileiros, o colonial é o que
prevalece no sul do pais. Por conseguinte, vamos nos referir brevemente aos

'8 Segundo dados desta pesquisa, “produto colonial” era a melhor forma de denominar os produ-
tos beneficiados ou industrializados no meio rural em unidades de pequeno porte por familias de
agricultores (65 % das respostas), seguido por “produtos do campo” (14 %), “produtos da roga”
(11 %), “produtos artesanais” (4 %) e outros (6 %) (Oliveira; Schmidt; Schmidt, 2000).
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vinhos coloniais, cuja imagem estd associada, principalmente, a cultura dos
imigrantes de italianos, os quais, para conseguir manter a tradi¢o vitivinicola,
foram forgados a desenvolver estilos especificos de vitivinicultura adaptados as
condigoes climdticas locais. Com relagio a tradi¢do vinicola europeia, a prin-
cipal adaptagio foi a introdugio de uvas hibridas (resultantes do cruzamento
entre variedades europeias e americanas), as quais si0 mais resistentes a pra-
gas e doengas. Assim, ao invés das renomadas Sangiovese, Barbera, Merlot ou
Cabernet Sauvignon, foram as variedades Isabel, Bord6, Rubi e Nidgara que se
tornaram a expressao de uma “cultura italiana” reinventada pelos imigrantes.
Qual ¢ o lugar dos vinhos coloniais no complexo mundo dos vinhos?
Seguindo a abordagem dos “mundos de produgao” de Salais e Storper
(1992), Niederle ez al. (2016) diferenciam quatro mundos vinicolas, cada
qual com um conjunto mais ou menos especifico de légicas, atores e artefa-
tos. A classificagio segue dois eixos basicos (Figura 4.4), os quais diferenciam
o modo de produgio (artesanal x industrial) e a classe de vinho (fino x de
mesa). Dentre os “vinhos finos”, ou seja, aqueles produzidos com uvas euro-
peias, o “vinho fino industrial” é o resultado da entrada do setor empresarial
e cooperativo na producio e processamento de uvas viniferas europeias, o
que levou a criagio de uma “commodity diferenciada” voltada, sobretudo, ao
grande varejo e a consumidores nio especializados. De outro modo, o novo

ARTESANAL
Produgéo pequena escala Produgao doméstica local
Singularidade Produto tradicional
Cantinas e Boutiques Vitivinicultores e Cantinas
Varejo especializado Circuitos curtos e diretos <
o Consumidor especializado Consumidor tradicional =
=  Altovalor agregado Baixo custo de produgao .
e o
> O
Q m
g Produg&o larga escala Produg&o larga escala %
Commodity Diferenciada Commodity %
Empresas e Cooperativas Empresas e Cooperativas
Supermercados e lojas Supermercados
Consumidor ndo especializado Consumidor néo especializado
Valor associado a marca Baixo valor agregado
INDUSTRIAL

Figura 4.4. Mundos de produgio na vitivinicultura brasileira.

Fonte: Niederle et al. (2016).
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mundo dos “vinhos finos artesanais” ¢ o resultado das praticas de uma nova
geragdo de produtores e endlogos que buscam inserir o produto nos circui-
tos de singularidades, ou seja, segmentos especializados de consumo asso-
ciados a enogastronomia (ver Capitulo 6). Por sua vez, os “vinhos de mesa
industriais” repercutem o processo de modernizagio da producio artesanal,
o qual foi capitaneado por grandes cooperativas e empresas que tecnificaram
a ampliaram a escala de produgio para chegar a uma commodity que abastece
mercados indiferenciados e consumidores nao especializados. Finalmente,
os “vinhos de mesa artesanais” sio aqueles produzidos por agricultores fami-
liares, seguindo saberes e modos tradicionais de produgio, profundamente
enraizados nos territérios rurais e, em geral, voltados para os consumidores
da prépria regido. E este Gltimo “mundo” que abriga os chamados “vinhos
coloniais” — a0 menos até o momento em que a industria dos vinhos de mesa
também se apropriou desta imagem.

Apesar de ser o tipo de produto mais consumido no pais, e preferido
pelos préprios agricultores, “o ‘colonial” sempre foi uma designacio ambigua
e, a despeito dos esforcos para afirmar sua associagiao com os valores da pro-
ducio artesanal, as conotagoes pejorativas persistiram” (Wilkinson; Cerdan;
Dorigon, 2016). Por um lado, isto se deve ao fato de que a modernidade
criou uma imagem deturpada da ruralidade e da agricultura, como expres-
sao de atraso. No caso dos vinhos, isto ocorreu nao apenas no Brasil, mas
em renomados paises produtores como a Franga, onde, até o século XIX, o
“vinho de zerroir”, atualmente considerado como sindnimo de qualidade, era
considerado um vinho de camponeses (paysans) e impréprio ao consumo dos
habitantes das cidades. No Brasil, sio os “vinhos de mesa”, dentre os quais
estd o colonial, que carregam esta conotagio pejorativa.

Em 2014, a Lei n°® 12.959 alterou a Lei do Vinho (Lei n° 7.678/1988
atualizada pela Lei n° 10.970/2004) para regulamentar o “vinho produzido
por agricultor familiar ou empreendedor familiar rural”, “vinho colonial” ou
“produto colonial”, o qual foi definido como a bebida elaborada de acordo
com as caracteristicas culturais, histéricas e sociais da vitivinicultura desen-
volvida pelos agricultores familiares. Para o uso desta designagao, a lei esta-
beleceu uma produgio méxima de 20 mil litros anuais por produtor, que
70 % das uvas utilizadas sejam colhidas no préprio estabelecimento, e que
a comercializa¢do seja “realizada diretamente com o consumidor final, na
sede do imével rural onde foi produzido, em estabelecimento mantido por
associagao ou cooperativa de produtores rurais ou em feiras da agricultura
familiar.” Conhecida como Lei do Vinho Artesanal, esta norma nio apenas
reconheceu e legitimou a atividade, como identificou os espagos de comer-
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cializagdo (Bruch; Vieira; Buainain, 2015). Com isso, o novo arranjo institu-
cional limitou a apropriagao do termo colonial por grandes empresas e coo-
perativas agroindustriais, uma pratica que, por enquanto, ainda é recorrente.

Apesar de ancorados em tradigoes e costumes locais, a producio e o
consumo de produtos coloniais tém ultrapassado os limites das regices de
colonizagdo europeia do sul do Brasil. Embora ainda se trate de um movi-
mento modesto, a didspora dos produtos coloniais revela a expansio para
mercados muito mais extensos do que as redes de proximidade formadas por
relagoes de confianga e parentesco. A partir da andlise da Regiao Oeste catari-
nense, Dorigon (2008) destaca que os produtos coloniais seguem, em termos
geograficos, dois caminhos principais. O primeiro envolve a rota migraté-
ria dos colonos. Em pequenas quantidades, por se tratarem, geralmente, de
mercados informais, os produtos seguem para Mato Grosso do Sul, Mato
Grosso, sudoeste da Bahia e, mais recentemente, para as novas fronteiras
agricolas do Matopiba. O segundo caminho ¢ em direcio aos grandes cen-
tros consumidores, onde, geralmente, abastecem restaurantes e churrascarias
cujos proprietdrios também possuem vinculos de pertencimento cultural
com a regido de origem dos produtos.

A expansao dos mercados é mais evidente na medida em que o termo
“colonijal” tem sido mobilizado como uma espécie de selo ou marca. Um
exemplo, nesta dire¢io, é o selo “Sabor Colonial” criado em Santa Catarina,
em 1998, no ambito do Programa de Fomento e de Desenvolvimento da
Pequena Agroindustria Familiar e Pesqueira (Propagro). Institucionalizado
pela Lei Estadual n° 10.731, o objetivo do selo era estabelecer uma identifi-
cagdo prépria aos produtos oriundos da agroinddstria familiar rural (Mior,
2005). Em 2010, com a desativagao do Propagro, a Apaco (Associacio dos
Pequenos Agricultores do Oeste Catarinense) criou a Cooperativa Central
Sabor Colonial, incorporando o termo como uma marca que identifica os
produtos elaborados pelos agricultores cooperados.

Outro exemplo de marca, talvez a mais difundida na regido sul do
pais, ¢ aquela da empresa gaicha “Da Colonia”, fundada nos anos 1960
em Santo Ant6nio da Patrulha. A partir de receitas proprias, a empresa
investiu no slogan “descubra o verdadeiro sabor da colénia” para produzir
indmeros produtos coloniais (adogantes naturais, cereais, biscoitos, doces,
torrones, amendoim, etc.), mas também “naturais”, “orginicos”, “sem
lactose” e “zero agucar”. Neste caso, quatro aspectos chamam a atencio.
O primeiro ¢ o fato de que esta empresa familiar possui uma descendén-
cia ibérica. Em segundo lugar, ela situa-se em uma regio litornea que,

7

historicamente, nao é caracterizada por processos de ocupagio similares
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aqueles das “colonias”. Além disso, grande parte dos produtos nio faz parte
do repertério de alimentos tradicionais regionais, e a maioria da matéria
prima utilizada ¢ proveniente de outras regioes e estados. Finalmente, a
estratégia de marketing da empresa estd mais centrada no apelo a “produtos
naturais” com certificagoes de qualidade tipicamente industriais do que as
tradi¢des de uma cultura local.

Outra iniciativa em que o atributo colonial ganha destaque é a “Caixa
Colonial”, um clube que oferece aos assinantes, mensalmente, produtos de
diferentes regioes do pais provenientes de pequenos produtores locais. Como
descrito no website desta iniciativa, “nascemos com o propésito de resgatar os
valores intangiveis que o produto colonial carrega, cada vez mais procurado
por consumidores que buscam o consumo de boas lembrangas, da volta ao
passado e da qualidade diferenciada desses produtos, mas que infelizmente
estao ameacados de desaparecer.” (Caixa Colonial, 2018). Dentre os produ-
tos que constam na caixa, estao embutidos, queijos, compotas, doces e bebi-
das, os quais s20 mapeados pelos préprios idealizadores do projeto, por meio
de viagens a diferentes regides do pais. Nesse caso, o termo colonial deixa de
remeter as dreas de colonizacio do sul e passa a ser percebido como produtos
locais, artesanais e tradicionais.

O fato de este atributo ainda remeter a uma formagao sociocultural
territorializada possibilita que ele esteja vinculado nio apenas aos produtos
agroalimentares, mas a vdrias prdticas sociais. Um exemplo ¢ a Festa do Pro-
duto Colonial, que se realiza anualmente (252 edi¢io em 2018) em Sao Mar-
tinho, Santa Catarina. Além da gastronomia, estas festas sempre possuem
atracoes musicais, dancas e desfiles. No sul do Brasil, também h4 intimeras
“feiras de produtos coloniais”. Embora muitas delas nao tenham visibilidade
ou sejam pouco valorizadas localmente, hd um movimento crescente, inclu-
sive em grandes cidades, de estimular atividades desta natureza, como ¢ o
caso da Feira de Produtos Coloniais no Farol Shopping, em Tubarao/SC, e
no Shopping Iguatemi, em Porto Alegre. Outro exemplo sio os “cafés colo-
niais”. Inicialmente organizados em festas comunitdrias, agora eles se tor-
naram um novo tipo de empreendimento, sobretudo em cidades turisticas,
onde muitos restaurantes se especializam em servir “cafés coloniais” (no
raro, com carddpios em que, ao invés de produtos locais artesanais, predomi-
nam produtos industrializados e padronizados).

Dorigon (2008) argumenta que o mercado dos produtos coloniais se
encontra “‘em constru¢io’ e sob “risco de descaracterizacio”. Em construgio,
porque se trata de um atributo denso e pleno de simbologias e significados,
por meio do qual os agricultores conseguem dialogar com os consumidores
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com vista a valorizar suas priticas e modos de vida. “Assim, a produgio de
‘miudezas’, atividade tipica de colonos pobres, associada, portanto, a uma
imagem depreciativa, passa a ter um outro significado, a partir da percep-
¢ao do valor que estes produtos tém junto aos consumidores, associando-os
entdo aos de qualidade diferenciada” (Dorigon, 2008, p. 395). Por sua vez,
a descaracterizacio ocorre por duas vias. A primeira ¢ aquela jd destacada
anteriormente relacionada a apropriacio do mercado de produtos coloniais
por empresas e cooperativas agroindustriais, o que pode levar a banalizacao
da imagem desses produtos. A segunda envolve a pressao da legislacio sani-
tdria, que obriga os agricultores a incorporar prdticas e artefatos industriais
que alteram as carateristicas dos produtos, rompendo com o saber-fazer tra-
dicional. Nesse sentido, Dorigon e Renk (2011) destacam o exemplo de
uma familia produtora de queijos, que comegou a pasteurizar o leite para
adequar-se as normas e sair da informalidade. Entretanto, a pasteurizagao
causou alteragées nos queijos, a qual foi percebida pelos clientes, que foram
em busca de outros fornecedores.

4.6 Produtos caseiros, caipiras e da ro¢a

Além de artesanal e colonial, outros significados também mobili-
zam artefatos e préticas caracteristicos da ordem doméstica. Entre os mais
conhecidos, estio os produtos “caseiros”, os quais procuram ressaltar a sua
elaboracio “em casa” e pelas pessoas da casa, geralmente usando técnicas
tradicionais, com base em utensilios préprios, além de serem interpreta-
dos como menos industrializados, mais naturais e com sabor diferenciado.
Assim como nos demais casos referidos anteriormente, Schneider e Ferrari
(2015) destacam que esses produtos estdo atrelados a um saber-fazer e a
técnicas de produgido e processamento localizados, o que faz com guar-
dem sentidos muito silimares ou mesmo sobrepostos s demais convengoes
desta ordem alimentar.

Por reforgar o espaco em que determinado produto ¢é elaborado, ¢é
comum encontrar a denominagio “caseiro” para intimeras receitas, as quais
vém vinculadas a expressoes que, nos rétulos e embalagens, remetem ao
espago doméstico e a familia, tais como a “bolacha caseira da vové”. Nao
obstante, o que mais chama a aten¢io com relagdo a esta convengio é que,
em alguma medida, a diferenga das anteriores, ela foi fortemente incorpo-
rada por estabelecimentos voltados a servigos de alimentagao. Buscando
diferenciar-se em meio & padronizagio das dietas e dos gostos, muitos restau-
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rantes comegaram a apostar em ‘comisa caseira’. Se, muitas vezes, isto reper-
cute apenas no nome (estratégia de marketing), é cada vez mais frequente
encontrar restaurantes que efetivamente apostam em préticas e artefatos que
materializam este significado: “pizza de forno a lenha”, “feijoada em panela
de barro”, “comida mineira no fogao a lenha”, “arroz carreteiro em panela de
ferro”, entre tantos outros.

Também neste caso, ndo tardou para as grandes empresas do setor ali-
mentar se apropriarem do “caseiro”. Um exemplo que se destaca por sua
contradicdo explicita é a propaganda “Somos feitos em Casa” do refresco
artificial em p6 da Tang'®, marca pertencente a Kraft Heinz, quinta maior
empresa de alimentos do mundo. A verdade é que, no caso desta conven-
a0, exemplos nio faltam. Uma das linhas da maionese Lisa, do Grupo Car-
gill, destaca no seu rétulo “Receita Tipo Caseira’, enquanto a Hellmann’s,
da gigante Unilever, tem o “Molho para Salada Caseiro”. No segmento de
molhos de tomate, a Pomarola, também da Cargill, destaca no rétulo “Seu
toque caseiro”, e a Predilecta, que tem sua linha “Tipo Caseiro”, fala em
“molhos especiais inspirados nas receitas de nossas nonas”. E o que falar do
suco de laranja ‘caseiro’ e ‘com gominhos” da Coca-Cola?*® Por fim, hd todo
o setor das comidas “caseiras” prontas, que podem ser servidas apds poucos
minutos no forno microondas. Este é o caso da Ciel Alimentos, cujos rétu-
los “Gostoso como feito em casa” estdo no strogonoff, yakisoba, panqueca,
batata recheada e lasanha. Segundo a empresa, “desde os ingredientes usados,
que sdo adquiridos de produtores rurais da regido, até o processo completo
de produgio sao seguidos a risca conforme as técnicas de preparo caseiro
ensinados pela vové” (Ciel, 2018).

Kanematsu (2017) fez um estudo relevante sobre esse tema, ao compa-
rar a presenga de aditivos alimentares entre alimentos industrializados com
e sem referéncia 4 terminologia “caseiro”. Com base em um levantamento
censitdrio, foram analisados os rétulos de todos os alimentos industrializa-
dos (5.620) disponiveis para venda em um supermercado do sul do Brasil.
Foram identificados 65 alimentos que possuiam o termo caseiro no rétulo.
A partir dai, foram selecionados 172 alimentos similares, mas sem referéncia

' No final de 2017, a empresa recebeu uma multa de R$ 1 milhio do Departamento de Pro-
tegdo e Defesa do Consumidor (DPDC), por prdtica de propaganda enganosa, pois usou no
rétulo a expressio ‘sem corantes artificiais’ para conferir ao produto condigio de natural, sem
informar a presenca de outros corantes, como inorginico e caramelo, na composicio de seu
produto (Estadio, 2017).

2 Em virtude deste produto, recentemente a empresa foi multada em R$ 1,2 milhio pelo DPDC.
A condenagio referia-se, no entanto, ao uso da expressio “suco” quando se trata, na realidade, de
“néctar” (contém apenas 20-30 % de suco) (Epoca, 2013).
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ao termo de caseiro, para realizar a comparacio. Ainda que no sejam surpre-
endentes, os resultados confirmaram que, de maneira geral, nestes produtos,
prevalece uma estratégia de marketing das industrias para se apropriar deste
nicho de mercado, sem alterar suas praticas de producao.

Dos alimentos com terminologia, 81,5 % apresentaram aditivos, ¢ dos ali-
mentos sem terminologia, 78,5 %. Apesar da presenca da terminologia de
caseiro no alimento, ndo foi observada diferenca significativa em relagio a
presenca de aditivos em alimentos industrializados com e sem terminologia de
caseiro. [...] [Também] nio foi observada diferenca significativa na compara-
¢ao entre alimentos com e sem terminologia em relagao ao nimero de aditivos
total. [...] Os aditivos mais encontrados dentre todos os alimentos analisados
foram o aromatizante, acidulante, fermento e o corante. [...] A maioria dos
alimentos industrializados com e sem a terminologia de caseiro analisados
neste estudo possufam aditivos alimentares e, ao contrdrio do esperado, os
alimentos com terminologia de caseiro nio apresentaram menos aditivos do
que aqueles sem o termo (Kanematsu, 2017, p. 7-8).

Seguindo uma l6gica muito similar, estdo os alimentos “caipiras”, os
quais geralmente aparecem como “comida caipira’ e remetem a um conjunto
de pratos tipicos: “tutu com torresmo”, “leitao pururuca’, “bolinho caipira”,
“cuscuz caipira de legumes”, “pamonha’, entre vérios outros. Embora tenha
se generalizado por todo o pais, esta ¢ uma identidade que estd fortemente
associada a cultura rural do sudeste do pais. A principal referéncia é a tradi-
¢ao gastrondmica do caipira, como era conhecido o morador da roga, a qual
¢ marcada pela assimilacdo, combinagao e adaptagio das ervas, raizes e frutas
usadas pelos indigenas com os graos, legumes e verduras trazidos pelos colo-
nizadores portugueses. Além disso, o preparo dos alimentos envolve o uso
de artefatos caracteristicos tais como piloes, gamelas, poids (fogao rustico) e
panelas de barro (Belluzzo, 2008).

O termo “caipira” também ¢é usado para identificar produtos especifi-
cos, sendo os casos mais conhecidos os frangos e os ovos caipiras. Neste caso,
em virtude da confusdo que a profusio do termo estava acarretando, a ABNT
publicou, em 2015, uma regulamentacio especifica referente a produgao de
“frango caipira, colonial ou capoeira’. A norma determina que, ao fazer uso
de uma das trés denominagoes, é preciso que o produto tenha as seguintes
caracteristicas: provenha de uma linhagem de aves exclusiva para esse fim;
com crescimento lento, superior a setenta dias; criadas em sistemas que lhes
possibilitem o acesso a dreas externas para pastoreio, exercicios e manifestagao
de comportamentos inerentes a espécie; alimentadas com ragio constituida
por ingredientes preferencialmente de origem vegetal, sendo proibido o uso
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de melhoradores de desempenho de base antibidtica. Também neste caso,
grandes empresas do setor passaram a apostar no produto, como a Seara, do
grupo JBS, cuja embalagem do filé de peito Nhé6 Bento coloca em evidéncia
cores em xadrez e destaca o termo “frango caipira’. Segundo a empresa, o
produto ¢ feito com animais criados soltos e “traz aquele gostinho de infan-
cia’. No entanto, se a inten¢do é explorar as contradigdes, provavelmente
nao haveria exemplo mais interessante do que o sabor “galinha caipira” dos
macarrdes instantineos.

Outros atributos que remetem a ordem doméstica destacam a drea de
produgio (“da roga”, “do sitio”, “da fazenda”) ou quem o produziu (“campo-
nés”, “agricultor familiar”, “produto da reforma agrdria”). Nao é necessdrio
adentrar a andlise de cada uma dessas denominagées, as quais, geralmente,
se somam 3s anteriores para compor uma cesta de convengoes domésticas
mobilizadas pelos agricultores, associagdes, cooperativas e restaurantes na
construciao de novos mercados. Além disso, também nestes casos, nota-se
a relagdo controversa que a ordem doméstica estabelece com outras ordens
alimentares, sendo marcada tanto por dreas de “sobreposi¢ao” de artefatos e
prdticas, como a estetizagio dos produtos artesanais (ver Capitulo 6), quanto
por dindmicas que poderiam ser mais bem caracterizadas como “invasio”,
haja vista 0 modo como as industrias apropriam-se de termos que, quando
vinculados a outro conjunto de préticas e artefatos, sio ressignificados ao
ponto de, em alguns casos, nao restar quase nenhuma rela¢io com seu con-
teudo inicial.

4.7 Ordem Doméstica: da invisibilidade as
tentativas de apropriagio

No comego do século XX, a ordem doméstica foi completamente invisibi-
lizada pela ordem comercial da grande lavoura de exportagio. Em seguida,
com o apogeu da ordem industrial, passou a ser compreendida como uma
fase inicial e transitéria de desenvolvimento, a qual seria amparada por ins-
tituigoes e prdticas arcaicas que, por sua vez, desapareceriam com o processo
modernizag¢io da agricultura. No entanto, a crise do modelo industrial reve-
lou a capacidade de resiliéncia das formas domésticas de produgio e con-
sumo alimentar. Atualmente, mesmo com o avanco da financeirizacio dos
mercados alimentares (Capitulo 7), as formas domésticas seguem relevantes
e, em alguns casos, s3o revalorizadas, seja como uma estratégia de produgio
de autonomia e seguranga alimentar, via incremento da producio para auto-
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consumo pelos agricultores, seja como uma nova forma de inser¢do mer-
cantil. Neste tltimo caso, nota-se que as demandas dos consumidores por
produtos artesanais, caseiros ou tradicionais tém aberto espaco tanto para
os agricultores criarem novas estratégias de reproducio social, com destaque
para o processamento dos alimentos, quanto para novos atores se apropria-
rem de prdticas, artefatos e significados da Ordem Doméstica com vistas a
agregar valores aos produtos.

Indmeras continuidades podem ser notadas na configuracio deste
modo de ordenamento ao longo do tempo. Dentre as principais, destacam-se
a légica da diversificacio produtiva e a importincia dos mecanismos de
“coprodugao” entre sociedade e natureza, ancoradas na articulagio entre
saberes locais e objetos artesanais (Ploeg, 2008). Isto é notdrio nas praticas
que se organizam com vistas a garantir a subsisténcia do grupo doméstico,
mas que também respondem a um principio de “alternatividade” (Garcia
Jr., 1983), favorecendo cultivos que podem ser consumidos ou comerciali-
zados de acordo com as necessidades da familia e as condi¢cdes do mercado.

Familia Diversificagdo
Tradigio Orientam a organizagdo das Autoconsumo
Campesinidade praticas (facilitam e constrangem) Co-Producdo
Autonomia Artesanalidade
Resisténcia Alternatividade

Informalidade
Lei do Vinho Artesanal
Politicas de Agroindustrias

Reciprocidade
Agroindustrializagdo em
pequena escala

Criam padrdes de interagdo
que reconfiguram as regras

Familiares
Legitimam Ordenam
escolhas posicionamento
técnicas dos artefatos
Naturalizam Intermedeiam
padrdes relagdes
institucionais sociais

Recursos Enddgenos
e/ou Locais

Matéria Prima Propria

Leite ndo Pasteurizado

Variedades e Ragas
Tradicionais

Instrumentos artesanais

Saberes Tradicionais

Figura 4.5. Elementos constituintes da Ordem Doméstica.

Fonte: Elaborado pelos aurores.
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Por sua vez, com relagio as préticas de consumo, estas se organizam em torno
do grupo doméstico, prezam a convivialidade e, nao raro, envolvem sistemas
de trocas nao mercantis ancoradas na reciprocidade (Figura 4.5).

No entanto, como as ordens sociais nio sio conﬁguragées institucio-
nais estanques, também ¢é possivel notar mudangas na ordem doméstica.
Neste capitulo, o principal exemplo destacado foi o processamento de ali-
mentos pelos agricultores (ou melhor, pelas agricultoras, pois sao elas que,
predominantemente, conduzem essas atividades). Ao passo que, outrora,
esta prdtica se desenvolvia na cozinha da casa e tinha como principal destino
o consumo familiar, agora estes produtos constituem uma importante fonte
de ingresso econdémico e sdo, cada vez mais, elaborados em estruturas especi-
ficas de processamento. Este vinculo mais estreito com os mercados implica
um rearranjo das préticas, nio no sentido de descaracterizagao (ainda que
isto possa ocorrer), mas de se adaptar ao novo contexto tecnoldgico e ins-
titucional (legislagoes, preferéncias dos consumidores, defini¢io de preco,
negociagio com estabelecimentos comerciais, etc.). Nesse sentido, a confor-
magio de um novo empreendimento social e econdmico — a “agroindustria
familiar rural” — pode ser interpretada como uma importante readaptacio da
Ordem Doméstica.

As transformagées da ordem doméstica foram potencializadas pela
crescente demanda por produtos regionais, tradicionais, artesanais e casei-
ros. Como veremos nos préximos capitulos, este movimento também abriu
espago para a emergéncia das ordens civica e estética, as quais revelam fortes
conexbes entre si e com a ordem doméstica. Com relagio a ordem civica,
nota-se que o apelo por alimentos artesanais, coloniais e caseiros é uma
importante oportunidade para incorporar os ingredientes e sabores regio-
nais, criando alternativas para as agriculturas familiares (Menasche, 2015).
InGimeras mudangas jd apontam nesse sentido, em diferentes regioes do pais:
a manta de cordeiro, a manteiga de garrafa e o queijo coalho nordestinos; o
agai, o guarang, a castanha e as farinhas de mandioca da regiiao amazonica; as
cucas, o queijo serrano e o vinho goethe na regiao sul (Wilkinson; Niederle;
Mascarenhas, 2016).

Com relagao as interfaces com o processo de estetizagio, pode-se subli-
nhar a relevincia dos novos movimentos gastrondmicos impulsionando o
surgimento de microcervejarias, microqueijarias, micropanificios e outros
tantos empreendimentos do género (inclusive a disseminacao dos food trucks).
Neste caso, a inser¢ao da agricultura familiar ainda é marginal, seja na cria-
¢ao de agroindustrias com capacidade de atender aos novos mercados, seja
na prépria produgao da matéria-prima. Isso faz com que muitos empreen-
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dimentos deste tipo busquem ingredientes em mercados distantes (muitas
vezes importados), o que resulta em perda da capacidade de inovagio local
com base em ativos territoriais. Em virtude disso, o segmento de cervejas
artesanais, por exemplo, ainda carece de maior “brasilianidade”, uma vez que
mesmo o produto artesanal (e suas marcas) ainda se referencia fortemente
nos similares importados (Niederle, 2017b).

Dentre os desafios para a reprodugio das praticas analisadas neste capi-
tulo, um dos principais envolve a readequagio das politicas publicas. Desta-
cam-se, neste sentido, os problemas relacionados a regulagao da produgao e
comercializacdo que, muitas vezes, baseada em legislacoes préprias da ordem
industrial, inibe ou descaracteriza os produtos artesanais. Em virtude disso,
apesar da edigao de novas normativas, nos tltimos anos, principalmente no
que tange ao tema da legislagao sanitdria, ainda hd um longo caminho a ser
percorrido no sentido de definir as caracteristicas de cada atributo (artesanal,
colonial, caseiro, caipira), para que este patriménio sociocultural herdado
das diferentes formas de ocupagio camponesa do territério brasileiro seja
efetivamente protegido e valorizado.

Atualmente, essa fragilidade regulamentar permite que grandes produ-
tores e empresas (e até mesmo suas entidades representativas) se apropriem
deste patrimonio para usufruir da crescente demanda por estes “novos” pro-
dutos, o que configura outro desafio importante para a estabilizagio dessa
ordem alimentar. Vimos isso de maneira recorrente ao longo de todo o capi-
tulo: o frango “caipira” da Seara, as cervejas “artesanais” da Ambev, o queijo
“colonial” pasteurizado. Como sintetiza Wilkinson (2002, p. 9), a ameaga
ocorre tanto por meio das pressdes para uma adaptagio dessa produgio as
regras sanitdrias, quanto pela “concorréncia dos mercados formais que ten-
tam se apropriar desses nichos de produtos tradicionais”. Esta dinAmica ¢é
ainda mais preocupante, quando essas priticas de apropriagio indevida sao
reconhecidas, aceitas e incentivadas pelo Estado.

Um caso emblemdtico ocorreu em abril de 2018, quando foi publicada
a Lei n°® 13.648, a qual dispoe sobre a produgao de polpa e suco de frutas
artesanais. A proposta inicial (PL 63/2016) propunha simplificar o proce-
dimento para registro do estabelecimento e os requisitos de rotulagem dos
produtos, permitindo a utilizagio das denominagdes “artesanal”, “caseiro”
e “colonial” nas embalagens. No entanto, a proposta original também pre-
via que a produgao, a padronizagao e o envase da polpa ou suco de frutas
seriam de uso exclusivo dos agricultores familiares e de suas cooperativas e
associagoes (similarmente ao que ocorreu com a “Lei do Vinho Colonial”, de
2014). Este projeto foi aprovado no Senado, mas o presidente da republica,
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Michel Temer, vetou o uso exclusivo pela agricultura familiar, alegando que
isso iria “desarticular o setor e excluir do mercado aqueles que usam outras
vias para produgao e comercializagao dos produtos, como cooperativas, asso-
ciagoes e supermercados” (Senado Federal, 2018). Em outras palavras, ao
invés da constru¢io de um marco legal que protege e valoriza cada produto
sem descaracterizd-lo, o governo abriu as porteiras para que todos se apro-
priem de valores sociais que, historicamente, s3o caracteristicos da agricul-
tura familiar e camponesa.
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Capitulo 5

A critica ética e a construcao
de uma Ordem Civica

5.1 Democracia alimentar e defesa
dos bens comuns

Como vimos nos capitulos anteriores, a obsessao pela produtividade torna
a ordem alimentar industrial incapaz de reconhecer ecossistemas e formas
de produgio que conservem parcela significativa dos patriménios cultural e
ecoldgico que caracterizam a diversidade do mundo rural brasileiro. Um dos
exemplos mais evidentes desta dindmica é a pressao que o processo de ‘soji-
cizagio’ exerce sobre os territdrios onde estio as comunidades faxinalenses
do Parand, os lavradores do Tocantins, e os pecuaristas familiares do pampa
gatcho. Soma-se a isso 0 avango das lavouras de milho e cana de agtcar, da
silvicultura e da pecudria sobre vastas dreas do pais. Os “modernos” mercados
agricolas, sustentados por meia ddzia de monocultivos, parecem, de fato,
orientados “de modo especificamente objetivo pelo interesse nos bens de
troca e por nada mais” (Weber, 2000, p. 420).

Entretanto, nada mais distante deste tipo de representagio sobre a dina-
mica do sistema agroalimentar do que a ideia do mercado como um meca-
nismo ficticio e autoreguldvel, o “moinho satinico” polanyiano (Polanyi,
1980). A conformagio e os efeitos produzidos pelos mercados de commodi-
ties agricolas sdo, antes de tudo, a expressao de disputas envolvendo distin-
tos atores sociais. Ao invés de uma maio invisivel, o que existe é uma arena



social, na qual os atores econdmicos dominantes sustentam seus interesses
em um discurso que torna a producio e a produtividade agricolas valores
que se sobrepéem a qualquer outro tipo de principio normativo (Hirsch;
Michaels; Friedman, 2003). Por sua vez, o Estado incorpora estes valores,
os quais passam a sustentar determinados “referenciais” de politicas ptblicas
(Niederle; Grisa, 2013) que, ora ressuscitando o pesadelo malthusiano, ora
apropriando-se do discurso da sustentabilidade, colocam em risco a socio-
biodiversidade do mundo rural.

Por mais relevante que seja, nio nos interessa aprofundar, neste
momento, o questionamento da produtividade enquanto valor intrinseco
da moderna agricultura brasileira. O problema é que, nas duas tltimas déca-
das, a centralidade da discussio em torno deste tema acabou, dentre outras
coisas, contribuindo para arrefecer uma reflexdo mais ampla sobre a “fungao
social da terra”, na medida em que privilegiou apenas os aspectos produtivos
(agricolas) em detrimento daqueles de cunho social e ambiental igualmente
previstos na Constitui¢do Federal de 1988. Assim, apesar dos propésitos
mais ou menos nobres, a discussio sobre a produtividade solidificou uma
compreensio da terra (e, mais amplamente, da natureza) como ‘fator de pro-
dugio’ (Moreira, 2009). Esta representac¢io deturpada é tao forte que até
mesmo alguns movimentos sociais criticos & modernizacio da agricultura
aceitaram (naturalizaram) o discurso que atribui a terra a fun¢io exclusiva de
produgio de mercadorias, de modo que, neste caso, o tnico problema seria
sua distribuicao desigual (Delgado, 2017).

Os contramovimentos que expressaram uma contestagio mais radical
a esse processo se aglutinam em torno de uma “critica ética” & industria-
lizacdo da agricultura.! Além de colocar em suspeigao os efeitos sociais,
ambientais ¢ mesmo econdémicos dos ganhos de produtividade da agro-
pecudria moderna?, esta critica atinge os valores morais que fizeram deste
modelo o tnico legitimado pelo Estado e, em alguma medida, pela prépria
sociedade. Um modelo incapaz de reconhecer a contribuigao dos sistemas
“alternativos™ de agricultura, e dos diferentes grupos sociais que habitam
o espaco rural — que passam a ser definidos como “periféricos” ou “mar-

' No préximo capitulo, exploraremos a face “estética” da critica & ordem industrial.

2 No caso da soja, por exemplo, a obsessio pela selecio de variedades mais produtivas levou a
redugdo do teor de proteinas do grio (de 46 % no final da década de 1990 para 36 % em 2015),
acarretando problemas econdémicos para as industrias de processamento (Pipolo ez al., 2015).

3 Novamente, tamanha foi a capacidade de naturalizagao das institui¢des da ordem industrial
que passamos a tratar como “alternativos” os sistemas tradicionais de agricultura que nio
apenas foram historicamente mais disseminados, mas que ainda predominam na maior parte
do mundo.
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ginais” (Wanderley, 2014) — para a construgao de uma via de desenvolvi-
mento sustentdvel que tem na promogio da sociobiodiversidade (enquanto
bem comum) um valor tao legitimo quanto a produtividade se tornou para
a ordem industrial.

Nas duas dltimas décadas, esses contramovimentos abriram espago
para a emergéncia de redes alternativas de producio e consumo. Houve uma
proliferacio de circuitos curtos, feiras livres, grupos de consumo, associa-
¢oes e cooperativas descentralizadas, experiéncias de agricultura urbana, de
consumo local e de valoriza¢io de alimentos tradicionais, que passaram a
conformar trajetdrias inovadoras de desenvolvimento (Gazolla; Schneider,
2017; Goodman; Dupuis; Goodman, 2012). Nestes novos mercados, cir-
culam mais do que mercadorias diferenciadas. Circulam valores que ema-
nam de uma construgio politica, a qual reine um conjunto de movimentos
sociais que, cada vez mais, direciona suas pautas para a construgio de novas
préticas alimentares (Niederle, 2014; Picolotto, 2008). Estas prdticas colo-
cam em evidéncia novos significados para os alimentos e, mais amplamente,
para o meio rural, os quais estao associados as demandas societdrias por equi-
dade, justica, participa¢o social e sustentabilidade.

A nogao de “redes alimentares civicas” tem sido mobilizada pela lite-
ratura para caracterizar mercados que sio nio apenas “alternativos”, mas
também formados a partir do engajamento da sociedade civil organizada,
colocando em evidéncia novas concep¢oes de cidadania e democracia ali-
mentar (Renting; Schermer; Rossi, 2012). De acordo com Cucco e Fonte
(2015), estes mercados “referem-se a rede de todos os atores envolvidos
no sistema alimentar local que, como cidadaos ecologistas, partilham a
responsabilidade pela sustentabilidade da economia alimentar e endossam
o valor dos alimentos como um bem comum e um direito.” Nesta pers-
pectiva, a defini¢io de uma ordem civica coloca em primeiro plano a agio
coletiva — com destaque para a construgdo politica dos mercados pelos
movimentos sociais e em didlogo com o Estado — na defesa dos “bens
comuns” (terra, recursos ecoldgicos, patriménio cultural etc.) e da demo-
cracia alimentar (principalmente no que tange ao acesso a alimentos sau-
ddveis) como pilares normativos.

A construgio desses mercados envolve tanto o esfor¢o didrio dos agri-
cultores na criagio de novas formas de manejo dos recursos naturais, quanto
aagio politica de organizagoes e movimentos sociais econémicos atuando em
diferentes escalas territoriais, dos grupos locais de consumo as redes globais
como a Via Campesina e o Slow Food. Embora a expressao desses mercados
nao revele mais do que um componente de “alternatividade” (Ferreira ez al.,
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2007) em face da prevaléncia das ordens industrial e financeira, eles tém-se
tornado uma opgao relevante para muitos grupos sociais. Com efeito, esses
mercados podem nio ser responsdveis pelos recordes da balanga comercial,
mas, como analisaremos neste capitulo, sua dinamicidade parece ainda mais
impressionante em virtude do potencial para fazer dos bens comuns, e da
inclusao produtiva de segmentos sociais colocados & margem do progresso, a
base para novos modelos de desenvolvimento sustentdvel (Abramovay, 2012;
Marsden, 2016).

O reconhecimento do potencial desses mercados para dinamizar novas
trajetérias de desenvolvimento rural também jd foi referido na literatura
(Hebinck; Ploeg; Schneider, 2014; Lockie; Carpenter, 2010). Este reconhe-
cimento implica que o préprio desenvolvimento nio seja compreendido
como a capacidade de reproduzir, em um determinado espago (o rural), os
modernos processos de produgio agricola via transferéncia de inovagées ex6-
genas (os “pacotes tecnoldgicos”). Somente é possivel compreender o poten-
cial desses mercados, na medida em que o préprio desenvolvimento passe a
expressar a capacidade dos atores sociais de produzir, ou adaptar as suas rea-
lidades, novidades tecnoldgicas, organizacionais e institucionais condizentes
com os seus projetos de vida — ou, como diria 0 economista indiano Amartya
Sen, com aquelas coisas que ‘as pessoas valorizam e tém razoes para valorizar’.
E nesse sentido que o desenvolvimento nio depende de um “mecanismo de
mercado”, mas da construgao de novos espagos de troca; circuitos através dos
quais os produtos da sociobiodiversidade tornam-se a expressio do que hd
de mais dinAmico em um sistema alimentar reorientado para a produgio e o
consumo sustentaveis, éticos e justos.

Dito isto, iniciaremos este capitulo discutindo a luta dos pequenos
agricultores por reconhecimento e redistribui¢ao, o que levou a emergén-
cia da categoria “agricultura familiar” como sujeito de direitos no meio
rural brasileiro. Em seguida, analisaremos a construgao politica de merca-
dos civicos pelos movimentos sociais agroecolégicos e, a partir deste tema,
evidenciaremos o exemplo da Rede Ecovida de Agroecologia na construgao
de mercados e nos processos de certificagdo participativa. Segue-se a isso,
o debate sobre a agenda da Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricio-
nal (SSAN) como uma das principais expressoes contemporineas de um
movimento ético de reconfiguracio dos sistemas agroalimentares e, dentro
dele, das compras publicas como uma importante pratica de “redistribui-
¢a0” capitaneada pelo Estado (Polanyi, 1980). Em seguida, propomos uma
discussao sobre a construgio de novas convengoes qualitativas nos merca-
dos alimentares, com destaque para as no¢oes de “alimentagao sauddvel”
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e “comida de verdade”. Por fim, discutiremos como a emergéncia destas
novas convengdes contribui para o reconhecimento das préticas agricolas
e alimentares das comunidades quilombolas e indigenas, dois segmentos
historicamente marginalizados pelo Estado.

5.2 A luta dos agricultores familiares por
redistribuicao e reconhecimento

Inicialmente, a critica ética do modelo de acumulacio capitalista na agricul-
tura que prevaleceu na segunda metade do século XX enfatizou o aumento
da exclusio e da desigualdade social. Nao se tratava, portanto, de uma critica
a ideologia do progresso, mas a0 modo desigual como se dava o acesso ao
mesmo. No Brasil, um dos focos desta critica foi a concentragiao da renda
durante o periodo do “milagre econdmico”. De 1974 a 1980, o Brasil man-
teve uma taxa média anual de crescimento préxima a 7 %, e chegou a atingir
14 % em 1973 ¢ 10,3 % em 1976. Mas este crescimento nio foi acompa-
nhado do aumento dos saldrios para a classe trabalhadora. Pelo contrério,
para controlar a inflagao, o governo militar manteve (com forte repressao) os
saldrios baixos. Por conta disso, a taxa de infla¢io caiu, passando de 25,5 %
a0 ano em 1968 para 15,6 % em 1973, mas a desigualdade social disparou.
Enquanto, em 1960, antes da ditadura, o Indice de Gini, utilizado para
medir a concentragao de renda, era de 0,54, em 1977 havia avangado para
0,63 (Soldera, 2017).

Este regime de crescimento sofreu seu primeiro golpe com a crise inter-
nacional de 1973, a qual foi marcada pelo primeiro “choque do petréleo”.
Conflitos entre paises membros da OPEP derrubaram a oferta do produto,
fazendo o preco triplicar. Um novo choque, no final da década de 1970,
desta vez principalmente associado a revolta islimica no Ira, e a crise da
divida, no comeco da década seguinte, foram os golpes de misericérdia para
um modelo de crescimento que se sustentava na ampla disponibilidade de
crédito e petréleo baratos nos mercados internacionais. Mesmo assim, para
tentar manter o crescimento e nio perder o poder politico, ao invés de con-
trolar os gastos, os governos militares pisaram no acelerador e fizeram decolar
o nivel de endividamento do pais. Ao deixarem o poder, em 1984, os milita-
res também deixaram uma divida que representava 54 % do PIB, uma pro-
por¢io quatro vezes superior aquela de 1964 (15,7 %). A inflagio, por sua
vez, chegou a 223 % em 1985 e, apesar dos intimeros planos de recuperagio
econdmica do governo Sarney, continuou piorando até alcangar 1.782 %
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em 1989. Em suma, do ponto de vista estritamente econémico, o endivi-
damento e a inflagao foram as “herancas malditas” deixadas pelos governos
militares (Schwarcz; Starling, 2015).

No meio rural brasileiro, a crise repercutiu fortemente nas politicas de
moderniza¢do da agricultura. O crédito farto e altamente subsidiado foi grada-
tivamente reduzido, ao longo dos anos 1980, até chegar, em 1990, a um valor
(US$ 7,9 bilhdes) menor do que aquele disponibilizado em 1970 (US$ 8,2
bilhées). No auge, em 1979, havia alcancado US$ 34,9 bilhées.* O mesmo
ocorreu com a politica de garantia de pregos minimos. Enquanto 61 % da
produgio de algodio, por exemplo, era assegurada por EGF entre 1975-79,
este percentual caiu para 15,9 na safra de 1990-91. Os sistemas de pesquisa
agropecudria e extensao rural também foram desestruturados. Sob pressao do
FMI, o governo passou a implementar o idedrio neoliberal de ajuste fiscal, o
que implicou no enxugamento da estrutura piblica e na gradativa transferén-
cia de atribui¢oes do Estado para o setor privado. No caso do crédito rural,
por exemplo, os recursos do tesouro nacional, que representaram 65 % do
total disponibilizado em 1985, foram substituidos por outras fontes de finan-
ciamento. Em 1997, 45 % dos recursos ji eram oriundos de exigibilidades
bancdrias, a0 passo que o tesouro contribufa com apenas 1,5 % (Leite, 2001).

A crise do modelo de moderniza¢io compulséria nio representou,
todavia, o fim da desigualdade. Pelo contririo. Os grandes produtores de
commodities rapidamente renegociaram suas dividas com o Estado e foram
em busca de novas fontes de financiamento, incluindo titulos privados regu-
lados pelo Estado — inaugurados pela Cédula de Produto Rural (CPR), criada
pela Lei n° 8.929/1994. Eles também buscaram amparo nas cooperativas e
empresas agropecudrias, as quais passaram a ofertar crédito, assisténcia téc-
nica e insumos agricolas. Enquanto isso, os pequenos produtores passaram a
conviver com as agruras de um Estado completamente ausente. Além disso,
no inicio dos anos 1990, tiveram que enfrentar um processo abrupto de
abertura comercial, a qual foi capitaneada pela criagio do Mercosul.

A liberalizagao tornou-se uma grande oportunidade para os setores
agroindustriais exportadores tirarem proveito das suas vantagens compara-
tivas no comércio de commodities. Contudo, isto se deu ao custo de colocar
em risco os sistemas agrarios locais e a pequena produgio de base familiar, a

4 Como o sistema de crédito oficial trabalhava com taxas de juros reais negativas, o que ampliava
o endividamento publico, j& no comego dos anos 1980, uma série de mudangas institucionais foi
adotada para controlar o repasse de recursos: limitagao do volume, corre¢io monetdria, ampliagio
das exigibilidades, aumento das taxas de juros e o encerramento da “conta-movimento” do Banco
do Brasil (Leite, 2001).

224



qual foi exposta A concorréncia de produtores estrangeiros mais competiti-
vos. Muitos agricultores e cooperativas que, nas décadas anteriores, haviam
sobrevivido em virtude do fechamento dos mercados domésticos foram subi-
tamente expostos a condi¢des de mercado que nao lhes permitiam competir
com unidades de produ¢io que se beneficiavam de maior escala, acesso a
tecnologias mais modernas, menores custos de produgio e condicoes facili-
tadas de acesso aos mercados, sobretudo em decorréncia das novas estruturas
de integragao agroindustrial que foram estabelecidas a montante e a jusante
da agricultura (Niederle, 2014).

Embora os produtores de todos os paises do Mercosul tenham sentido os
efeitos da abertura comercial, em um primeiro momento, foi entre os peque-
nos produtores do sul do Brasil que as consequéncias das politicas liberais se
mostraram mais evidentes. Ao menos foi esta regido que se tornou o epicentro
de um conjunto de mobiliza¢des reivindicando politicas diferenciadas para a
pequena produgio e que, ao longo do tempo, deram vazao ao surgimento de
uma nova categoria sociopolitica no meio rural brasileiro, a agricultura fami-
liar (Grisa; Schneider, 2015; Picolotto, 2014). Para tanto, aos j4 tradicionais
movimentos de luta pela terra constituidos nas décadas anteriores, somaram-
-se novos movimentos sindicais, cujas pautas voltavam-se, principalmente,
para a demanda por crédito diferenciado, seguro agricola, previdéncia rural,
garantia de pregos, extensdo rural e criacio de assentamentos rurais. Inicial-
mente localizadas, estas reivindicagoes confluiram para manifestacoes cada
vez mais amplas, desembocando no Grito da Terra Brasil, de 1994, capitane-
ado pela Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag).

As demandas por redistribuigao logo se articularam as “lutas por reco-
nhecimento”, as quais se fundamentaram nio apenas na desigualdade eco-
ndmica, mas no sentimento de desrespeito e desprezo para com os pequenos
produtores (Fraser; Honneth, 2003).> Conforme destaca Picolotto (2014),
neste momento, os movimentos sociais e sindicais passaram a capitanear
processos de positivagio da “agricultura familiar”, a qual procurou se legiti-
mar socialmente como “sujeito de direitos”. Para tanto, no contexto de crise
inflaciondria e desemprego urbano-industrial da década de 1990, a primeira
justificativa mobilizada foi a capacidade desse segmento social de produzir
alimentos e absorver mao de obra. Esta luta fez a antiga “agricultura de sub-

> O foco nas lutas por reconhecimento nio diminui a importincia das disputas por redistribuigio,
mas acentua o fato de que este processo estd intimamente conectado com conflitos normativos.
Nesse sentido, acompanhamos Honneth (2003), quando este destaca que mesmo as questoes de
redistribui¢do econdmica devem ser lidas a partir da expressdo moral que as lutas sociais assumem,
e que também se associam 2 l6gica do reconhecimento.
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sisténcia” ser ressignificada como “as maos que alimentam a nagao” (Pico-
lotto, 2011). Como destacou José Graziano da Silva, presidente da FAO,
durante as comemoragdes do Ano Internacional da Agricultura Familiar de
2014, “onde a agricultura familiar costumava ser vista como um problema,
ela ¢ agora vista como parte da solugao” (FAO, 2014).

No entanto, a prevaléncia de uma légica modernizante mesmo dentre
as politicas diferenciadas de desenvolvimento rural fez com que, ao longo do
tempo, se ampliassem as assimetrias no interior da prépria agricultura familiar
(Aquino; Schneider, 2015). Com o afa de provar que uma “moderna agricul-
tura familiar” poderia substituir ou complementar a agricultura empresarial, e
constituir a base para um novo ciclo de desenvolvimento econémico no meio
rural — o que resultou inclusive em disputas para mensurar a contribui¢io da
agricultura familiar para o PIB agropecudrio (Niederle ez a/., 2017; Soldera,
2017) — politicas como o Pronaf privilegiaram agricultores familiares j4 con-
solidados, com maior capacidade tecnoldgica e inseridos nos mercados de
commodities (Grisa; Wesz Jr.; Buchweitz, 2014). Ou seja, contribuiram para
tornar uma parcela da agricultura familiar funcional as ordens industrial e
financeira. Esta funcionalidade se tornou o centro da critica as politicas de
desenvolvimento rural, por parte de importantes liderancas dos movimentos
sociais agririos e da agroecologia, tais como Jean Marc Von der Weid, vincu-
lado a0 movimento agroecoldgico, e Frei Sergio Gorgen, da Via Campesina:

[...] a expansdo do Pronaf funcionou como mola mestra para a disseminagio
da l6gica técnica e econdmica do agronegdcio em meio as unidades familiares
— por isso ganhando o nome de agronegocinho. Isso significou um aumento
das dreas de monoculturas, a perda da diversidade dos sistemas produtivos, o
emprego crescente de insumos comerciais (sementes, adubos quimicos, agro-
téxicos) ¢ maquindrio e equipamentos motomecanizados. Esse mergulho na
modernizagio agricola levou os agricultores familiares a uma crescente depen-
déncia dos mercados de capitais (bancos) ¢ de mercados de produtos agricolas
dominados por agentes monopolisticos (empresas agroindustriais, grandes

atacadistas, etc.). (Jean Marc von der Weid, 2010, p. 4).

O Pronaf vive sua fase de esgotamento como politica pablica massiva de
ascensao social, mudanca do modelo tecnoldgico em diregao da agroecologia
e universalizagio do acesso. Nos tltimos anos o Pronaf foi sequestrado pela
légica bancdria, transformou-se em formas de transferéncia de lucros para as
indstrias de tratores e maquinas agricolas, de agrotdxicos, de adubos quimi-
cos ¢ multinacionais das sementes transgénicas. Afastou-se da légica campo-
nesa e fortalece o agronegécio da classe média rural e da indstria de venenos.

(Leal; Gorgen, 2015).
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O estreitamento das relagdes da agricultura familiar com a ordem indus-
trial tem sido objeto de intensa discussdo, na medida em que coloca em risco
a legitimidade das lutas por redistribuicio e reconhecimento desta categoria
social. Alguns pesquisadores, dentre os quais nos incluimos, sugerem que a
manutengio desta legitimidade demanda a capacidade de responder a novas
aspiragdes civicas (e estéticas) das sociedades contemporaneas. Ou seja, da
capacidade de demonstrar nio apenas uma contribui¢do econémica, mas
que a agricultura familiar é responsdvel por produzir “comida de verdade”
em um meio rural com gente. E nao apenas comida, mas comida associada
a outras expressoes culturais, saberes, valores e formas de vida. Mais do que
um setor de produgio, a agricultura familiar é demandada a legitimar-se
como um “modo de vida” (Wanderley, 2000).

No entanto, esta justificativa nio pode ser apenas retdrica, sob pena
de ser colocada a “prova da realidade” e, se ndo encontrar sustentagao, ser
deslegitimada (Boltanski; Thévenot, 1991). E por isso que, para além das
demandas por politicas puablicas, alguns movimentos sociais da agricul-
tura familiar também discutem o lugar deste segmento social nos mer-
cados alimentares: O que produzir? Como processar? Onde vender? Para
quais consumidores? E, respondendo a estas questdes, demandam politicas
publicas que nao apenas respondam a necessidade de produzir alimentos
e absorver mao de obra, mas que estejam igualmente atentas as demandas
sociais por sadde, sustentabilidade, diversidade e equidade. Como vere-
mos 2 frente, estas questdes pautam os debates sobre SSAN e criagio dos
“mercados institucionais”, os quais foram estruturados pelas politicas de
compras publicas.

Também veremos que o fortalecimento dessas novas demandas abre
espaco para diferentes agriculturas familiares — e, aqui, o uso do plural
e o acento na diversidade emergem como aspectos indispensdveis para
compreender a dinimica da ordem civica. Se a aposta na capacidade pro-
dutiva de uma agricultura familiar modernizada acentuou as assimetrias
sociais, o reconhecimento de uma ampla gama de “comunidades tradi-
cionais” catalisa a emergéncia de novas estratégias de desenvolvimento
rural, mais sustentdveis e inclusivas. No centro deste processo estd a gra-
dativa e controversa incorporagio do tema ambiental e da agroecologia
na pauta dos movimentos sociais e sindicais da agricultura familiar (Pico-

lotto; Brandenburg, 2013).6

¢ Controversa porque vérios desses movimentos precisam movimentar-se entre a defesa retérica
da agroecologia e o risco de se afastarem de uma parcela expressiva (provavelmente majoritdria) de
suas bases sociais que ainda demanda “mais modernizagao”.

227



P ’ [
5.3 A constru¢ao de mercados civicos
pelos movimentos agroecolégicos

Se a critica oriunda dos movimentos sociais agrarios privilegiou o pro-
blema da desigualdade no acesso aos recursos (sobretudo a terra e ao crédito),
aquela proveniente dos movimentos de “agricultura alternativa” foi, desde
sempre, mais radical no questionamento dos fundamentos institucionais da
ordem industrial. Atualmente, esses movimentos se rednem em torno da
“agroecologia’, uma no¢ao polissémica utilizada para referenciar os valores
e principios politicos adotados por eles, mas também para definir um con-
junto de prdticas sociais e para delimitar as fronteiras de um novo campo
cientifico (Wezel ez al., 2009).

A legitimacdo desta “critica radical” amparou-se tanto nas crises ali-
mentares relacionadas ao consumo de alimentos contaminados por agro-
téxicos quanto no sucesso das praticas de produ¢io agroecoldgica que
esses movimentos desenvolveram. Ao longo do tempo, isto aproximou os
movimentos sociais agrdrios da critica agroecolégica. Em 2000, no seu
quarto congresso nacional, o MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra) adotou a agroecologia como linha politica. Dois anos depois, a
criagao da ANA (Articulagao Nacional de Agroecologia) ampliou esta con-
vergéncia para outros movimentos e organizagoes, como a Contag (Con-
federagao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura) e Fetraf (Federagio
Nacional dos trabalhadores da Agricultura Familiar) (Lamine; Niederle;
Ollivier, 2018; Picolotto; Brandenburg, 2013).

A agroecologia emergiu a partir de um conjunto de prdticas que,
situadas na “periferia” dos processos de modernizagao agricola — e justa-
mente em virtude desta posi¢ao marginal —, conseguiram dinamizar for-
mas inovadoras de produgao, comercializa¢io e consumo. Um dos prin-
cipais focos dessas prdticas é a reconexao entre os humanos e o ambiente
e, no que tange ao universo dos mercados, entre produtores e consu-
midores. Esta reconexdo nao é apenas espacial (relocaliza¢io); envolve
também a apropriagio coletiva dos valores e imagindrios que definem
os alimentos agroecolégicos. Ancoradas em principios de reciprocidade,
solidariedade e comunalidade, essas prdticas demonstram que as trocas
econdémicas podem incorporar outras légicas para além do interesse uti-
litdrio (Sabourin, 2011).

Um dos espagos onde essas préticas e valores se apresentam de
maneira mais evidente sio as feiras livres. Até recentemente associadas a

228



um modelo arcaico de relagoes mercantis, cuja extingdo inevitdvel depen-
deria do ritmo de expansio das grandes redes varejistas, as feiras volta-
ram a ocupar as cidades. Em 2012, levantamento realizado pelo Instituto
Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC) identificou 140 feiras de
produtos orginicos e agroecoldgicos em 22 das 27 capitais brasileiras
avaliadas. Em abril de 2018, j4 eram mais de 740 iniciativas deste género
espalhadas por todo o pais (IDEC, 2018). Apenas Curitiba e Porto Ale-
gre, capitais de dois estados onde o movimento agroecoldgico sempre
foi muito ativo, possuem conjuntamente mais de cem pontos de feira,
duas dezenas deles voltados a comercializa¢do de produtos orginicos e
agroecolégicos. A busca por este tipo de mercado tem sido tao expressiva
que, até 2017, pelo menos cinco Shoppings Centers de Porto Alegre jd
contavam com feiras orginicas nos seus estacionamentos — o que lhes
permite atrair publico e, sobretudo, fazer propaganda pela sua suposta
“responsabilidade social e ambiental”.

Para as organizacdes do movimento agroecoldgico, as feiras consti-
tuem uma espécie de hub para um conjunto mais amplo de novos mer-
cados. Com frequencia, é a partir delas que os agricultores comecam a
construir mecanismos de venda direta ao consumidor por meio da entrega
de cestas de alimentos, bem como os contatos com lojas e restaurantes que
se tornam compradores regulares. Ademais, além do intercAmbio de pro-
dutos, o espago das feiras também é um local de troca de informagoes e de
conhecimentos, e de articulagio politica dos movimentos da agroecologia.
As feiras sdo utilizadas para comunicar publicamente valores e principios,
tanto em discursos quanto em artefatos materiais (rétulos, panfletos, bar-
racas de bambu, embalagens ecoldgicas, etc.). Neste sentido, elas desem-
penham um papel crucial de expressao da agroecologia na arena publica
(Niederle; Radomsky, 2017).

Outro circuito que opera sob principios similares — embora nao se res-
trinja a agroecologia — e que também estd em expansao ¢ aquele estruturado
a partir dos grupos de consumidores. Disseminados por todo o mundo com
diferentes formatos organizacionais’, estes grupos compartilham o objetivo de
garantir renda aos agricultores em troca do abastecimento regular de alimentos.
Em geral, suas a¢des abarcam préticas de consumo “politizado” ou “reflexivo”

7 Nos Estados Unidos, Community Supported Agriculture (CSA); na Franca, Association Pour
le Maintien d’une Agriculture Paysanne (AMAP); na ltdlia, Gruppi di Acquisto Solidari (GAS);
na Espanha, Grupos de Consumo ou Ecocajas; no Ecuador, Canastas Comunitarias; no Japio,

Teikei.
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(Michelletti, 2003).® No entanto, comparativamente a outros paises’, a pratica
de compras coletivas ainda ¢ incipiente no Brasil. Em 2014, Preiss (2017)
identificou 46 iniciativas do género em 33 cidades brasileiras. Contudo, como
destaca a prépria autora em sua tese sobre os diversos formatos de praticas de
compras coletivas, nio existem levantamentos consistentes e, provavelmente, a
expressao dessas praticas seja muito mais relevante do que imaginamos.

A experiéncia brasileira analisada por Preiss (2017) foi aquela do Movi-
mento de Integragio Campo-Cidade (MICC) do municipio de Sao Paulo.
Criada em meados da década de 1980, com apoio de organizagdes religiosas,
e tendo como motiva¢io inicial a cooperagao politica entre os movimentos
sociais do campo e da cidade, o MICC realizou a primeira compra de ali-
mentos em 1985, em uma agao colaborativa entre paréquias e vizinhos que
adquiriram uma colheita inteira de feijao de um grupo de agricultores acam-
pados. Segundo Preiss (2017, p. 70), “a mobilizacio foi uma reagio a uma
ordem judicial de despejo de um acampamento, que, além de deixar as fami-
lias sem moradia ameagava destruir a lavoura em questao.” Apés este evento,
outras compras foram realizadas, mas, somente em 1993, apéds a aquisi¢ao de
um veiculo por meio de recursos da Campanha da Fraternidade, foi possivel
comegar as entregas semanais de cestas. Atualmente, os alimentos sao for-
necidos pela Associagio de Pequenos Produtores Rurais de Ibiana (APRI),
cujas entregas chegam a 23 pontos de distribui¢io na zona leste de Sao Paulo,
incluindo residéncias, unidades bdsicas de saade (UBS), escolas infantis, gind-
sios, centros pastorais, templos espirituais e igrejas (Preiss, 2017).

Ainda de acordo com a autora, dentre as caracteristicas comuns desses
grupos de consumo, destacam-se: a prioridade concedida a agricultores fami-
liares como fornecedores; a preferéncia por alimentos produzidos localmente
e agroecoldgicos; o uso de ferramentas on-/ine para realizar as encomendas;
e a possibilidade de ter uma relacio mais préxima entre consumidores e
produtores como uma motivagao central. Além disso, “o engajamento dos

® Ao invés de “consumidor politizado”, preferimos a nogao de “praticas de consumo politizadas”.
Deste modo, evitamos dar uma substincia excessivamente rigida a atores sociais (consumido-
res) que se orientam por diferentes principios em diferentes contextos (ora comprando organicos
numa feira, ora salgadinhos transgénicos no Wal-Mart). Também evitamos “uma compreensio
elitista da reflexividade” (Guthman, 2002, p. 299), segundo a qual o gosto popular seria prede-
terminado e automatizado, ao passo que apenas os consumidores de alimentos ecoldgicos seriam
reflexivos. Esta compreensio claramente esquece as diferengas distributivas com relagao ao acesso
aos alimentos (Goodmann, 2017).

 Até 2004, uma em cada quatro familias japonesas pertencia a Teikeis. Nos Estados Unidos e
Canadi, existem cerca de 1400 iniciativas de CSA e, na Franga, cerca de 15 mil familias estao
associadas a alguma AMAP. Por sua vez, na Itdlia, atualmente existem cerca de 900 GAS (Brunori;
Rossi; Malandrin, 2010; Preiss, 2017).
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consumidores se justifica por preocupagdes com a satide e pelo desejo de se
contribuir para um sistema alimentar diferente” (Preiss, 2017, p. 51). Para
tanto, além da compra de alimentos, criam-se espagos de socializagao entre
os participantes (compartilhar refeicoes, visitar os agricultores e celebrar oca-
sides especiais) e de compartilhamento de conhecimento sobre os alimentos
e as préticas culindrias (oficinas de culindria, palestras e debates sobre con-
sumo e produgdo). “A maioria dessas experiéncias também estava envolvida
em redes e parcerias com uma variedade de institui¢des, como escolas, uni-
versidades, institutos de pesquisa, igrejas, organizagoes nao governamentais,
movimentos sociais e fundagoes.” (ibidem, p. 51).

A articulagio de sistemas mais democrdticos de distribuicio alimen-
tar também ¢é uma caracteristica do Programa de Agricultura Camponesa
proposto pelo Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), o qual ¢
membro da Via Campesina. Também conhecido como Plano Camponés,
este programa nio apenas aponta para estratégias agricolas de “produgio
de comida sauddvel e qualidade de vida no campo”, mas para a necessidade
de articular novos circuitos de consumo. Uma das propostas centrais inclui
a estruturacdo de pequenas unidades de abastecimento que recebem os
alimentos e redistribuem para familias, restaurantes populares, pequenos
mercados populares e programas de compra governamental. O Plano tam-
bém propée um circuito de venda direta (com cestas de produtos) que,
por um lado, promova a produgao nos assentamentos e pequenas unidades
familiares e, por outro, facilite a aquisi¢do de alimentos por consumido-
res organizados a partir dos movimentos sindicais urbanos. A principal
novidade ¢ a tentativa de articulagiao entre movimentos rurais e urbanos.
O objetivo ¢ tornar o alimento um meio de mediagao entre “o campo ¢ a
cidade”, entre “camponeses e operdrios”.

A construcio desses mercados demanda uma considerdvel engenha-
ria social. Para contornar a precariedade das infraestruturas de transporte e
armazenamento da maioria dos agricultores e associacoes, os movimentos da
agroecologia tiveram que inovar nas préticas de distribuigao. Envolvendo ati-
vamente os agricultores e consumidores neste processo, eles criaram circuitos
que, 2o fim e ao cabo, revelaram-se mais eficientes do que os sistemas centra-
lizados de distribui¢io (o modelo das Ceasas), nao apenas porque reduzem
os custos de operagio, mas também porque possibilitam menores niveis de

perda e desperdicio dos alimentos (Belik; Cunha, 2015).1

' Segundo dados da FAO (2011), um ter¢o dos alimentos produzidos no mundo para consumo
humano ¢ perdido ou desperdigado, o que representa 1,3 bilhées de toneladas por ano.
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Existem inGimeras experiéncias locais para exemplificar a construcio
politica de novos mercados a partir da agao dos movimentos da agroecologia.
Dentre algumas que tivemos oportunidade de pesquisar, na regido central do
Parand, 85 unidades familiares associadas & Coopaflora (Cooperativa de Pro-
dutos Agroecolégicos, Artesanais e Florestais) produzem plantas medicinais
e aroma4ticas com certiﬁcagio orgﬁnica. Dentre estas unidades, estio comu-
nidades faxinalenses'' que encontraram no seu sistema tradicional de agri-
cultura o meio ideal para produgio ecolégica, valorizando um produto que
tem conquistado um ndmero crescente de consumidores em todo o mundo.
Nesta mesma regido, a Coopermate (Cooperativa da Reforma Agrdria e
Erva Mate) congrega 500 assentados e agricultores familiares que produzem
e beneficiam erva-mate e derivados, um dos alimentos mais caracteristicos
da cultura regional. Comercializados sob a marca “Produtos da Terra’, e
carregando consigo uma logomarca que destaca o movimento de luta pela
reforma agrdria, este alimento porta valores que remetem a discussdo pre-
cedente sobre as disputas simbdlicas em torno da atribui¢ao de sentidos a
funcio social da terra (Niederle ez /., 2014).

No Vale do Ribeira, na divisa entre Parand e Sao Paulo, agriculto-
res familiares e comunidades quilombolas construiram uma das experién-
cias mais reconhecidas de producao agroflorestal do Brasil. A partir de um
estreito didlogo entre conhecimentos técnicos e tradicionais, a Cooperaflo-
resta desenvolveu préiticas inovadoras de manejo agroflorestal em dreas de
Mata Atlantica, um dos biomas mais devastados pela moderna agricultura
no sul do Brasil. Os alimentos ali produzidos abastecem mercados locais
e regionais, sobretudo nas regides metropolitanas de Curitiba e Sao Paulo.
O carro-chefe é a banana, produto cujos derivados tornaram-se simbolos do
repertdrio gastrondmico e cultural da regido.

Similarmente a vérias outras disseminadas por todo o pais, essas experi-
éncias estao situadas em contextos sociais com elevados indices de pobreza e
uma fragil infraestrutura material para potencializar alternativas de mercado.
No entanto, apesar de todas as precariedades, elas foram construidas por
comunidades tradicionais que encontraram, nos recursos locais (materiais e
imateriais), os elementos necessirios para a estruturagao de alternativas vid-

"' De acordo com o Portal Ypadé (MMA, 2018), uma iniciativa da Comissdo Nacional para
o Desenvolvimento Sustentivel dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT), “a cultura
faxinalense caracteriza-se pelo uso socializado das terras, a ideia de pertencimento e a memdria
comum, sendo estas caracteristicas muito presentes na histéria da ocupacio territorial do estado
do Parand. A organizagio da vida cotidiana ¢ baseada no uso e gestdo comunal das terras, dos
recursos naturais, dos criadouros de animais, no cultivo de culturas diversificadas e nas relagoes e
lagos de solidariedade e reciprocidade.”
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veis de reprodugio para agricultores outrora em situacio de vulnerabilidade
socioecondmica. Em dois territérios marcados pelo avan¢o do monocultivo
(de soja no Parand Centro; de madeira no Vale do Ribeira), esses agriculto-
res, com o apoio de inimeras organizagdes sociais e de politicas publicas,
nio apenas resistiram ao projeto da modernizagio, mas encontraram novos
meios de inclusao produtiva, os quais colocam em evidéncia os bens comuns
da sociobiodiversidade.

Um exemplo de construgao social de mercados civicos em uma escala
que vai além das experiéncias locais é aquele da Rede Ecovida de Agroecologia
(Ploeg; Jingzhong; Schneider, 2012; Radomsky; Niederle; Schneider, 2014).
Constituida em 1998, por meio de uma articulagio entre diversas organi-
zagoes da agricultura ecolégica do sul do Brasil, cujos histéricos remontam
aos movimentos de contestagio a Revolucio Verde das décadas de 1970 e
1980 (Brandenburg, 2008), a Rede Ecovida tem seu foco na transigio agro-
ecolégica por meio de processos participativos. Para tanto, grupos e nicleos
sao articulados com base na proximidade territorial, geralmente abarcando
uma comunidade no interior de um mesmo municipio, mas sem limitar-se &
rigidez das fronteiras geopoliticas oficiais. A conexdo entre os grupos envolve
ainda uma entidade de coordenagio — cooperativa, associagio ou ONG —
responsdvel pela articulacio entre agricultores, técnicos e consumidores.
Atualmente, a rede é constituida por trinta nicleos regionais que abrangem
300 grupos de agricultores distribuidos em cerca de 170 municipios, 130
agroindustrias artesanais, 35 organizacoes e oito cooperativas de consumo.

A organizagio em rede e o enraizamento territorial permitem a Eco-
vida manter uma dinimica de troca de informagées e conhecimentos que ¢é
fundamental para a transigao agroecoldgica e para articulagio de e entre os
mercados. Em 2015, a Ecovida contabilizava mais de duzentas feiras de pro-
dutos ecoldgicos, distribuidas em cerca de setenta municipios. Além delas,
os agricultores da Ecovida também utilizam vérios outros circuitos, inclusive
aqueles mais convencionais como as grandes redes de supermercados (Figura
5.1). A escolha de um circuito ou outro depende de uma série de fatores,
como as obrigacoes contratuais preestabelecidas, a variagao dos precos e a
quantidade demandada. No caso dos mercados de proximidade e circuitos
curtos, seu desenvolvimento frequentemente depende da capacidade de inte-
grar dois ou mais circuitos, o que se deve, sobretudo, a redugio dos custos
logisticos. Assim, por exemplo, a entrega para restaurantes ¢ realizada no
mesmo dia da feira, de modo a que o agricultor ndo precise se deslocar mais
um dia para a cidade, o que também implicaria em perder tempo de trabalho
na agricultura.
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Figura 5.1. Circuitos de comercializacao utilizados por agricultores da Rede Ecovida de Agroecologia.

Fonte: Elaborado pelos autores.

A Ecovida nao produz nem vende qualquer produto. Os agricultores, as
associagoes e as cooperativas dispdem de suas préprias estruturas de comer-
cializago. Prevalecem trés formas organizacionais. No primeiro caso, mais
recorrente, cada agricultor distribui individualmente os produtos (incluindo
trocas com outros agricultores). Neste caso, a Ecovida apenas facilita a cone-
xao entre vendedores e compradores. No segundo caso, o “grupo” organiza a
distribuigao, de forma que um agricultor transporta os produtos dos demais.
No caso de feiras, por exemplo, um ou dois agricultores podem ser esco-
lhidos pelo grupo para se encarregarem das atividades de comercializagio.
Finalmente, as associagdes e cooperativas podem gerenciar pequenas estru-
turas de armazenamento e distribuigao. Neste caso, os circuitos mais impor-
tantes s30 os programas de compras publicas, cujo acesso geralmente ocorre
por intermédio de uma organizagao coletiva. Frequentemente, o que ocorre
¢ uma articulagdo entre estes diferentes modos de operagao ao longo da tra-
jetéria dos produtos.

Uma das inovagoes mais importantes da Ecovida ¢ um circuito internd-
cleos de circula¢io e comercializagio de alimentos. O Circuito Sul consiste
em oito rotas de distribui¢io, por meio das quais os alimentos sio trocados
entre os grupos e nucleos (Figura 5.2). O principal objetivo é proporcionar

234



REDE DE AGROECOLOGIA
€COVIDA
wwniecovidaom br
LEGENDA
@ Esaxoesico
© Conextes
= Rotas Longas (Malores que 300km)

e Riotas Médias (de 50km a 300km)
= Rotas Curtas (Local - até 50km)

Figura 5.2. Circuito de circulagio e comercializagio de alimentos ecolégico da Rede Ecovida.

Fonte: Ecovida (2017).

maior diversidade de produtos para os agricultores e associacdes abastecerem
os diferentes mercados. O modo bésico de operagao envolve a participagao
dos agricultores na coleta e entrega de produtos de e para diferentes grupos e
nucleos. Assim, o mesmo caminhio (de propriedade de um agricultor) que
leva as bananas da Cooperafloresta (Vale do Ribeira, PR) para os agricultores
da Ecocitrus (Vale do Cai, RS) venderem na feira de Porto Alegre, retorna
com as laranjas destes para aqueles entregarem na alimentagao escolar de
Curitiba. As trocas ocorrem em alguma associagio ou cooperativa, direta-
mente nas casas dos agricultores, ou mesmo na beira das rodovias.

Um conjunto de regras e principios organiza as préticas de distribuicio
da Rede Ecovida: (a) o circuito nio possui infraestruturas ou personalidade
juridica; (b) prioridade é conferida a circulagdo intrarrede, haja vista o obje-
tivo de incrementar a seguranga alimentar (quantidade, qualidade e diversi-
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dade) para os membros da Ecovida; (c) prioridade (mas néao exclusividade)
¢ dada para produtos certificados pela Ecovida (ver infra); (d) quem vende
também deve comprar (ndo hd possibilidade de um grupo ou nicleo apenas
ofertar produtos); (e) adotando uma légica de comércio justo, os pregos nao
necessariamente seguem a volatilidade do mercado, o que implica que um
agricultor pode ficar fora do circuito se decidir, oportunisticamente, vender
seus produtos para o mercado ocasionalmente mais lucrativo.

Considerando estas regras e principios, pode-se imaginar que o ganho
econdmico seria um objetivo secunddrio para os agricultores. No entanto, a
questdo ¢ muito mais complexa. Enquanto o exemplo da Ecovida sugere o
“enraizamento” da agio econdémica em uma complexa teia de relagoes sociais
(Granovetter, 1985), nao se pode esquecer que ainda se estd falando de agio
econdmica (Caliskan; Callon, 2009), na qual os atores pesam valores utilitd-
rios como o lucro e outros valores sociais como a participagio a um coletivo.
Com efeito, um dos grandes desafios da Ecovida e de outras experiéncias
similares de construgio politica de mercados é operar uma continua media-
a0 entre os principios civicos do movimento social e o autointeresse, a cal-
culabilidade e a instrumentabilidade que também estao presentes (embora
nao exclusivamente) na agio econémica dos individuos e das organizagoes.

Um dos exemplos, nesse sentido, é a discussdo quase ininterrupta e sem
solugio sobre a formacio dos pregos. Enquanto alguns atores sustentam que
a Ecovida deveria ter um papel regulador mais forte, definindo um preco
similar para o mesmo produto em todas as regioes, a visao atualmente pre-
dominante privilegia uma coordenacio mais flexivel. Em geral, toda nego-
ciagao de pregos ¢ feita diretamente entre agricultores e consumidores. Se
isto abre maior possibilidade para légicas individualistas, argumenta-se que
¢ impossivel desconsiderar as diferentes relacoes entre oferta e demanda em
cada regido. Ou seja, que seria irrealista esperar que um agricultor da regiao
metropolitana de Florianépolis, perto de consumidores com maior poder
aquisitivo, aplique o mesmo prego que a maioria dos agricultores utiliza em
pequenas cidades. Em outras palavras, o “preco justo” seria necessariamente
distinto de um contexto social para outro.

Na realidade, os agricultores, como atores individuais, e a Ecovida,
enquanto ator social coletivo, movimentam-se entre diferentes ordens e con-
vivem com distintos principios. Até mesmo as praticas podem situar-se em
uma zona de sobreposicdo entre distintas ordens sociais. A prética de aferir
um prego a um produto é uma das mais discutidas na sociologia econdmica
contemporinea. Beckert (2011a), Boltanski e Thévenot (1991) e Beckert e
Aspers (2011) estdao dentre aqueles que defendem a existéncia de diferentes
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regimes de valor, cada qual amparado por concepgoes distintas de justica.
Como base nesta compreensio, pode-se dizer que, na ordem civica, a atri-
bui¢ao do prego a um produto responde a uma concep¢io de justica cujo
principio nio ¢é assegurar o maior lucro possivel, mas ponderar as condigoes
sociais dos atores implicados na transagao (as vezes até de maneira indivi-
dualizada). E evidente que nem todos os agricultores da rede seguem esta
perspectiva e, a rigor, 0 mesmo agricultor assume concepgdes muito distintas
de justica quando estd negociando o preco com um antigo cliente da feira ou
um gerente de supermercado.

A comercializagio em uma feira também nao pode, em si mesma, ser
compreendida como uma garantia de valores civicos. Muitas feiras s3o apro-
priadas por intermedidrios sem qualquer vinculagio a movimentos coletivos
e interesse por bens comuns. Neste caso, as feiras funcionam como espa-
cos muito similares a mercados convencionais. Intiimeros autores chamam
a atengao para este equivoco de confundir mercados locais e diretos com
“democracia alimentar” (Hinrichs, 2000; Winter, 2003). De acordo com
Goodman, Dupuis e Goodman (2012), é necessirio “se libertar de um local
que ¢é fetichizado como intrinsecamente moral e mais justo. Nés temos que
deixar a ideia de que os sistemas alimentares se tornam justos simplesmente
pela virtude de serem locais, e caminhar em diregao a um didlogo sobre o tra-
balho necessirio para torng-los mais justos”. Segundo os autores, os merca-
dos locais podem conter priticas profundamente injustas e conservadoras, as
quais acentuam a desigualdade social. O que situa as préticas em uma ordem
civica nio ¢, portanto, o local onde elas se desenvolvem, mas os principios
que as orientam e, pragmaticamente, os efeitos que produzem em termos de
justica social e ambiental. Nesse sentido, alguns mercados de longa distancia
estruturados em torno da nogao de “comércio justo” podem ser tao ou mais
relevantes que os mercados locais, enquanto espagos que promovem estas
praticas e principios.
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5.4 A certificagio participativa como pratica civica

Em 2009, a articulagio de cardter informal constituida pela Rede Ecovida
de Agroecologia foi formalizada enquanto Associagio Ecovida de Certifica-
¢ao Participativa, passando a atuar diretamente na avaliagdo da conformi-
dade de produtos orginicos. Em virtude disso, atualmente, a Ecovida tam-
bém ¢ o principal Organismo Participativo de Avaliagao da Conformidade
(OPAC) organica existente no Brasil, e um dos exemplos mais reconhecidos
no mundo. Em 2017, seu selo foi utilizado por 2.466 agricultores, ou seja,
63 % de todos os agricultores brasileiros que utilizam este dispositivo de
certificago (e cerca de 15 % dos 15.390 que seguiam algum tipo de controle
para produtos organicos naquele ano).

A criagio deste dispositivo foi condicionada pela institucionalizac¢io do
mercado de organicos no Brasil. Um dos marcos iniciais desse processo foi
a tentativa do governo brasileiro, a partir da década de 1990, de estabelecer
um conjunto de normas e padrdes que atendessem as exigéncias do mercado
europeu e, 20 mesmo tempo, estivessem em consonancia com o quadro nor-
mativo definido pela Organizagio Mundial do Comércio. Para tanto, em
1995, o Ministério da Agricultura criou o CNPO (Comité Nacional de Pro-
dutos Organicos). Formado principalmente por gestores ptblicos e técnicos,
este comité produziu um primeiro marco normativo, publicado em 1998
(Portaria n° 505/1998) e, em seguida, submetido a contestacio publica.
A discussio deste marco resultou na IN 07/1999, a qual definiu produgao
“organica’. No entanto, como ela nio definiu os mecanismos de certificacio,
tornou-se uma regra com reduzida capacidade de coordenagio do mercado.

Naquele momento, a maioria das organizagées sociais articuladas em
torno da agroecologia posicionou-se contrariamente ao processo de insti-
tucionalizacio e a prépria certificagio. Segundo elas, na medida em que a
agroecologia consiste em um complexo processo de transicao em diregao a
formas mais sustentdveis de agricultura, é impossivel sintetizar suas vdrias
faces em um selo. Ou seja, a certificagio de produtos orginicos nio apenas
seria incapaz de reconhecer os diferentes niveis de transicao agroecolégica
(da simples substituicao de insumos quimicos sintéticos por outros de ori-
gem orginica até a reestruturagio completa de todo o sistema de produ-
¢30), como também nio conseguiria abarcar as dimensdes nio produtivas
deste processo, ou seja, os elementos éticos, sociais e culturais que definem
o movimento agroecoldgico. Estas criticas estiveram no centro dos debates
que opuseram os adeptos da agroecologia e da produgio organica (Petersen;

Mussoi; Dal Soglio, 2013).
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A medida que a institucionalizagio se mostrava uma via inescapdvel,
as organizacoes da agroecologia buscaram criar alternativas que reduzissem
o risco de exclusio dos pequenos agricultores familiares do novo mercado
em ascensdo (Lamine; Niederle; Ollivier, 2018). O repertério de agdes do
movimento agroecoldgico passou da critica social para a produg¢io de novi-
dades institucionais, dentre as quais estd a certificagio participativa. Outro
esfor¢o neste sentido se deu no plano simbdlico. Ainda que, ao fim e ao
cabo, tenha prevalecido na legislagao a légica tecno-mercantil da agricultura
“organica’, cuja designacdo se tornou a Unica oficialmente utilizada, o movi-
mento conseguiu garantir a possibilidade do uso de termos associados, tais
como ecoldgico, biodinimico, natural, regenerativo, biolégico e agroecolé-
gico (desde que se cumpram as normas para a produc¢io organica). Prdtica
bastante comum atualmente, isto permite aos agricultores manejar diferen-
tes significados para imputar valores distintivos aos seus produtos.

A construgio da certificagio participativa foi um processo altamente
contencioso. A aceitagio de outro sistema de garantia além da auditoria
externa convencional esteve cercada de desacordos. Muitos técnicos e empre-
sas privadas acusaram os movimentos sociais de promoverem um sistema de
controle “fraco”, o qual colocaria em descrédito a produ¢io organica bra-
sileira nos mercados internacionais. Considerando a for¢a do lobby desses
atores sobre 0 Mapa, eles somente admitiram o reconhecimento de mecanis-
mos alternativos porque, naquele momento, os movimentos de agroecologia
nao apenas ji eram atores importantes neste campo social, como, a partir de
2003, também passaram a contar com maior apoio de atores estatais, prin-
cipalmente do MDA. Estes movimentos aproveitaram a janela de oportuni-
dade aberta pela elei¢io de Lula, em 2002, a qual lhes permitiu fortalecer
seus discursos e suas posigoes nos espagos publicos e, com isso, influenciar a
construgao do arranjo institucional (Schmitt ez a/., 2017).

Em virtude disso, embora a Lei dos Organicos (Lei n® 10.831/2003)
tenha sido publicada ji no primeiro ano do Governo Lula — assumindo para-
metros muito similares aqueles que j4 estavam na IN 07/1999 — foi somente
em 2007 que o Decreto n® 6.323 regulamentou a mesma e estabeleceu regras
mais precisas de producio e comercializagio, em especial no que tange a cria-
¢ao do Sistema Brasileiro de Avaliagiao da Conformidade Organica (SISOrg).
Ou seja, entre a lei e o decreto, foram quatro anos de intensa negociagdo até
se alcancar um quadro normativo que contemplasse os interesses dos dife-
rentes atores (Niederle; Almeida, 2013).

O Decreto n° 6.323/2007 promoveu ajustes normativos que flexibi-
lizaram a regra anterior. Por exemplo: enquanto a IN 07/1999 estabelecia
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periodos fixos de “conversao” das unidades produtivas para os sistemas org-
nicos (12 ou 18 meses para cultivos anuais ou perenes, respectivamente), o
Decreto, em seu Art. 6, determinou que “o periodo de conversao variard de
acordo com o tipo de exploracio e a utilizagao anterior da unidade, consi-
derada a situagio socioambiental atual” e “as atividades a serem desenvol-
vidas durante o periodo de conversio deverdo estar estabelecidas em plano
de manejo orginico da unidade de produgao”. Essa redagio foi alcancada
ap6s uma longa discussao que repercutiu as diferengas conceituais e politicas
acerca dos processos de “conversao” (que sugere uma ruptura) e “transi¢io”
agroecoldgica (Niederle; Almeida, 2013).

O principal mérito do Decreto n°® 6.323 foi, porém, a regulamenta-
¢ao0 dos trés mecanismos de avaliagio da conformidade orginica atualmente
aceitos. Primeiro, aquele utilizado em todo o mundo baseado em auditoria
externa, o qual transfere o controle a um organismo de terceira-parte publico
ou privado. Este sistema legitimou o trabalho das empresas certificadoras
que, desde entdo, apresentaram um crescimento significativo no mercado
brasileiro.'”” Segundo, os Sistemas Participativos de Garantia (SPG), nos
quais o controle é exercido por entidade com personalidade juridica que
utiliza, nos processos de monitoramento e avaliagio, a participagio direta
dos agricultores e, menos frequentemente, de consumidores. Este é o caso da
Ecovida. Finalmente, o decreto também previu a existéncia de Organizagoes
de Controle Social (OCS), que podem atestar a qualidade orginica de pro-
dutos oriundos de agricultores familiares e que se destinam exclusivamente a
venda direta aos consumidores. Assim como a certificagdo participativa, este
se tornou um importante mecanismo civico. Em 2017, 3.963 agricultores
familiares estavam habilitados a utilizd-lo.

No caso da Ecovida, o processo de certificagio participativa comega com
a corresponsabilidade de todo o grupo local de agricultores, o qual deve con-
trolar e resolver qualquer problema potencial e, se necessdrio, comunici-lo
ao nucleo regional (em uma plendria semestral de representantes dos gru-
pos). Esta é uma das razées pelas quais a 16gica comunitdria (grupo) e ter-
ritorial (nicleo) é tao importante para a Ecovida. O sistema opera com trés
niveis de controle. Primeiramente, da prépria unidade de producio familiar.
Em seguida, a responsabilidade comunitdria, de modo que todo o grupo
pode perder o direito de uso da certificagdo se alguma irregularidade for veri-
ficada e nao comunicada as estruturas de coordenagao da Rede. Finalmente,

12 Considerando o niimero de produtores certificados em 2017, os certificadores mais importan-
tes sao: Instituto Biodindmico (4.261 agricultores), Ecocert (1.947), Instituto de Tecnologia do
Parand — TECPAR (345) e IMO (324).
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o terceiro nivel consiste no “olhar externo”, ou seja, na verificagio das uni-
dades de produgao por agricultores de outros grupos (geralmente do mesmo
nicleo), os quais se encarregam de analisar nao apenas o cumprimento das
normas técnicas oficiais da produgao organica, mas também a conformidade
das préticas com os principios da Rede Ecovida.

Em face disso, pode-se dizer que a certificagio participativa se confi-
gura como uma pritica civica em pelo menos dois sentidos. Primeiro, por-
que foi construida como uma alternativa que visa a inclusio no mercado de
alimentos orgénicos de agricultores familiares que, de outra maneira, difi-
cilmente teriam condicoes de pagar pela certificagio auditada. Cabe notar
que, no caso da Ecovida, o custo incorrido pelo agricultor com a certificagao
refere-se, basicamente, aos gastos com o deslocamento e alimentacio dos
agricultores responsdveis pelo “olhar externo”. Em segundo lugar, porque o
préprio modo de operagio da certificagio participativa pressupoe o engaja-
mento coletivo no processo, inclusive quebrando com a assimetria que, na
certificacdo auditada, existe entre o conhecimento especializado do técnico
responsdvel pela avaliagio e os saberes dos agricultores. Na certificagao parti-
cipativa todos sdo corresponsaveis pelo processo.

Para finalizar esta segdo, cabe notar que cada sistema de certificacio
possui uma légica relativamente especifica, a qual se manifesta na presenca
de diferentes regras, praticas, atores e artefatos. Disto também deriva uma
diferenciagao no que tange a trajetdria dos produtos certificados, assim como
em relagio aos valores que estes carregam ao longo de suas trajetdrias sociais.
Em geral, os produtos certificados por auditoria externa sio demandados
por supermercados e empresas de processamento, os quais estao interessados
basicamente no atendimento dos padrdes técnicos exigidos pela legislagio.
De outro modo, os alimentos que passam por certificagio participativa sao
mais recorrentes em redes alternativas, que atuam como intermedidrios mais
diretos entre produtores e consumidores.

No entanto, em virtude do aumento da demanda por produtos orga-
nicos, tem sido recorrente encontrar sobreposicoes entre estas logicas. Cada
vez mais, atores e artefatos cruzam as fronteiras, criam dinAmicas contradi-
térias e abrem a possibilidade de critica social. O principal exemplo disso ¢
o ingresso gradual dos produtos com certificacao participativa nas prateleiras
de alguns dos maiores conglomerados varejistas transnacionais (Niederle;
Marques, 2016). Enquanto alguns atores sustentam que esta prética legitima
ainda mais a certificagao participativa, provando que ela ¢ tdo ou mais segura
que a auditada, outros identificam uma nova expressio de “convencionali-
zagao”. Segundo este argumento, além da apropriacio dos valores éticos do
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movimento agroecoldgico pelos supermercados', estes continuam exigindo
padrées de escala e qualidade que forcam os agricultores a especializagio
produtiva (cf. Capitulo 2). No mesmo sentido, destaca-se a associagio do
produto agroecoldgico com artefatos caracteristicos da ordem industrial, tais
como as embalagens plasticas.

5.5 Direito a alimentagao, seguranga alimentar
e compras publicas

Uma das criticas mais contundentes a ordem alimentar industrial volta-se
ao fato de que, apesar de ter promovido o crescimento da produgio agri-
cola mundial, ela foi incapaz de superar o problema da fome, de modo que,
em 2016, persistiam 925 milhées de famintos no mundo (FAO, 2017).
Por sua vez, sequer a continua incorporagio de milhares de hectares nas
novas fronteiras agricolas sugere que o problema venha a ser resolvido.
Ao contririo, com o avan¢o da ordem financeira, este problema provavel-
mente serd acentuado (Delgado, 2012; Sauer; Leite, 2012). Uma das cau-
sas, como veremos no Capitulo 7, é a crescente volatilidade dos precos dos
alimentos nos mercados globais (Speranza; Kato, 2017). Segundo dados da
FAO (2013), entre 2010 ¢ 2011, um dos momentos em que este fendmeno
se mostrou mais evidente (Maluf, 2017; Belik; Correa, 2013), 70 milhoes
de pessoas atravessaram a linha da pobreza em dire¢io a miséria absoluta
em todo o mundo.

Associada a isso, destaca-se a amplia¢io do desperdicio alimentar, como
decorréncia do modelo de abastecimento construido sob a égide das ordens
industrial e financeira. Em outro relatério, também publicado em 2013, a
FAQ estimou que 1,3 bilhdo de toneladas de alimentos ¢ desperdicada todos
os anos no mundo, o que corresponde a um ter¢o de tudo o que é produ-
zido, e que poderia alimentar 2 bilhoes de pessoas (ou seja, mais do que o
suficiente para acabar com a fome no planeta). No Brasil, os dados mais
recentes a este respeito foram publicados pela Embrapa em 2007, e estimam
que o montante desperdi¢ado no pais seja de 26 milhées de toneladas ao ano.
Segundo o estudo, o problema estd principalmente associado a préticas ina-
dequadas de manuseio e transporte dos alimentos, responsdvel por metade

'3 Na medida em que a certificagio participativa envolve uma entidade com personalidade juri-
dica (Organismo Participativo de Avaliagio da Conformidade — OPAC), os supermercados resol-
veram seu principal problema com o uso deste sistema, qual seja, a possibilidade de responsabilizar
alguém caso seja identificada qualquer irregularidade.
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do volume de perdas. Em seguida, estdo as prdticas de armazenamento e
distribuigio, e, por fim, comercializagio, preparo e consumo.

O tema do desperdicio alimentar vem ganhando importante espago
na agenda de diferentes empresas, movimentos e organizacoes sociais. Em
vdrios paises, ja é possivel identificar prdticas voltadas a redu¢do deste pro-
blema. Na Franga, a rede de supermercados Intermarché langou uma estra-
tégia de marketing focada nas “frutas e legumes feios” (les fruits e legumes
moches). A intengio ¢é estimular o consumo de alimentos que nao possuem
o padrio estético estabelecido pela ordem industrial, mas que, nem por isso,
possuem menor valor nutricional ou causam qualquer problema a sadde.
A mesma prdtica foi adotada pela companhia canadense Loblaw, cuja marca
chama-se “Naturally Imperfect”. Portugal também tem experiéncias voltadas
para a revaloriza¢io deste tipo de produto “imperfeito”. Em virtude deste
crescente apelo do tema em todo o mundo, jd se fala na emergéncia do “Ugly
Produce Movement” (Movimento dos Produtos Feios).

No Brasil, iniciativas do género sio encontradas, por exemplo, na estra-
tégia utilizada pelo sistema de compras online “Fruta Imperfeita” em Sao
Paulo. Trata-se de um site que recebe pedidos de cestas de alimentos, as quais
sio montadas com produtos esteticamente imperfeitos, comprados direta-
mente dos agricultores e entregues em domicilio aos consumidores. Outra
iniciativa sao os Bancos de Alimentos criados por organizacoes sem fins
lucrativos, e com base em trabalho voluntdrio, para recebimento de donati-
vos, recuperacio de excedentes, avalia¢io da conformidade, e redistribuicio
para pessoas em situacdo de vulnerabilidade social (Belik; Cunha; Costa,
2012). No entanto, apesar da relevincia dessas agdes, um dos principais gar-
galos que limita o desenvolvimento de tais préticas no Brasil sao as normas
que, fundamentadas em uma preocupagio sanitarista industrial, inibem a
doacio de alimentos. Enquanto paises como a Franga e a Itdlia avangam em
legislacoes que proibem o desperdicio alimentar, forcando os grandes esta-
belecimentos do varejo a assinar contratos com entidades assistenciais para
doagio das sobras, no Brasil sao raros os supermercados ou restaurantes que
se arriscam a doar alimentos, sob pena de serem formalmente autuados.

Na verdade, o Brasil tem caminhado na contramao desta preocupacio.
Um dos principais exemplos disso ¢ a invenc¢do tipicamente brasileira do
“buffet livre”. Se a “comida por kilo” j4 foi uma inovagio fantdstica para mas-
sificar o consumo alimentar fora de casa (Schubert, 2017), agora a possibi-
lidade de pagar um valor fixo e comer o quanto quiser (ou puder) tornou-se
a felicidade individual de muitos e o tormento coletivo de poucos. Isso por-
que, além de resultar em enorme desperdicio alimentar, estimula o consumo
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exagerado de alimentos industrializados, hipercaléricos e nutricionalmente
“vazios”. Ou seja, sob a justificativa de combater a fome e a carestia alimen-
tar, a ordem industrial suscitou um modelo de consumo que provocou uma
crise de satide publica, haja vista os indicadores alarmantes de obesidade, dia-
betes, hipertensiao e uma ampla gama de doengas associadas. Em 2016, um
quinto da populagio mundial era considerada obesa. No Brasil, nos tltimos
dez anos, a obesidade aumentou 60 % (FAO, 2017). Por sua vez, a diabetes
quadruplicou nas tltimas trés décadas no mundo, passando de 108 milhoes
de pessoas, em 1980, para 422 milhdes, em 2014. Atualmente, mais de 16
milhoées de brasileiros adultos sofrem com a doenga (OMS, 2018).

Nos termos em que opera a discussio, também ¢é importante destacar a
associagio direta entre o aumento dos casos de cincer e 0 consumo de agrotdxi-
cos (Abrasco, 2015). Em virtude da expansao das ordens industrial e financeira,
o Brasil nio apenas se tornou o maior consumidor mundial de agrotéxicos,
como ji é o oitavo maior mercado mundial de medicamentos (enquanto, em
2011, o faturamento do setor no Brasil foi de R$ 38 bilhoes, em 2016 passou
para R$ 64 bilhoes e, em 2017, as projecoes apontavam para R$ 85 bilhoes)
(Anvisa, 2017). Objeto de indmeras controvérsias politicas e cientificas, a asso-
ciagdo entre agrotdxicos e cincer tornou-se quase irrefutdvel, quando entida-
des como a Fundagio Oswaldo Cruz (Fiocruz) e, principalmente, o Instituto
Nacional de Cancer (Inca), ambas vinculadas ao Ministério da Satde, divulga-
ram pesquisas de avaliacio da carcinogenicidade de ingredientes ativos de agro-
téxicos."* Em 2015, o Inca chegou a divulgar uma nota técnica demarcando sua
posi¢o contrdria s “atuais praticas de uso de agrotéxicos no Brasil”, ressaltando
“seus riscos a satide, em especial nas causas do cancer” (Inca, 2015).

O principal ponto de convergéncia dos diferentes movimentos que
sustentam estas criticas a4 ordem industrial é o reconhecimento do Direito
Humano & Alimentagiao Adequada (DHAA) e, a partir dele, dos principios
da Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional (SSAN). O DHAA ¢ pre-
visto pelo Art. 25 da Declaragio Universal dos Direitos Humanos adotada
pela Organizagao das Nagoes Unidas em 1948. Entretanto, no Brasil, apenas
em 2010 um amplo processo de mobilizagao social conseguiu levar a apro-
vagio da Emenda Constitucional n° 64 que inclui a alimentagio no Art. 6°
da Constitui¢io Federal, o qual trata dos direitos fundamentais. Na medida
em que a alimenta¢do se torna um direito, cabe ao Estado garantir o acesso

4 Em virtude da forca que ganhou a critica aos “agrotéxicos”, a Bancada Ruralista do Congresso
Nacional, por meio de um projeto de lei protocolado na Cimara dos Deputados (PL n° 3200/2015)
pelo deputado Luis Antdnio Covatti (PP-RS), tem feito um esfor¢o para renomed-los para “produtos
fitossanitdrios”. Este é um exemplo claro das disputas seménticas nos mercados alimentares.
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ao mesmo por meio de politicas pablicas. As agoes e politicas voltadas a
Seguranga Alimentar e Nutricional consistem na realizagio deste direito. De
acordo com a Lei n® 11.346/20006, que criou o Sistema Nacional de Segu-
ranga Alimentar e Nutricional (Sisan), a seguranca alimentar e nutricional
consiste na realizagio do direito de todos ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, tendo como base préticas
alimentares promotoras de satide, que respeitem a diversidade cultural e que
sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentdveis.

Complementar ou alternativamente ao conceito de seguranca alimen-
tar’”, inimeros movimentos e organizagdes sociais, a maioria congregada
pelo Férum Brasileiro de Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional
(FBSSAN), criado em 1998, incorporaram a nogao de Soberania Alimentar,
a qual acentua o direito dos paises e territérios definirem autonomamente
suas préprias politicas e estratégias para garantir a alimentagio as suas popu-
lagdes, respeitando as especificidades culturais de cada grupo social (Perez-
-Cassarino et al., 2016). Ap6s amplo debate na sociedade civil, o qual foi
capitaneado, sobretudo, pela Via Campesina, esta definigao foi ratificada
pelo Férum Mundial sobre Soberania Alimentar, realizado em 2001 na
cidade de Havana. O Férum definiu soberania alimentar como

[...] o direito dos povos de definirem suas proprias politicas e estratégias sus-
tentdveis de producio, distribui¢io e consumo de alimentos que garantam o
direito 4 alimentagdo para toda a populagio, com base na pequena e média
produgio, respeitando suas préprias culturas e a diversidade dos modos cam-
poneses, pesqueiros e indigenas de produgio agropecudria, de comercializagao
e gestdo dos espacos rurais, nos quais a mulher desempenha um papel funda-
mental [...]. A soberania alimentar é a via para se erradicar a fome e a desnu-
trigio ¢ garantir a seguranca alimentar duradoura e sustentdvel para todos os
povos. (Férum Mundial sobre Soberania Alimentar, 2001).

Os principios civicos que sustentam o direito 2 alimentagio adequada
orientaram a ac¢do do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutri-
cional (Consea) no desenho de politicas publicas.'® Foi neste espago publico,

15 Cabe notar que a primeira publicagio langada pela ABAG (Associagao Brasileira do Agronegdcio),
criada em 1993 para defender, sobretudo, os interesses das empresas do setor, intitula-se “Seguranca
Alimentar”, o que demonstra claramente a amplitude e polissemia deste termo (Marques, 1996).

¢ Criado em 1993, no governo Itamar Franco, o Consea foi extinto durante o governo FHC e
recriado em 2003, no primeiro ano do Governo Lula. Dentre outras atribuicoes, o Conselho reco-
menda as diretrizes da Politica e do Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, com
base nas deliberagdes das Conferéncias Nacionais de Seguranca Alimentar e Nutricional. A pri-
meira foi realizada em 1994 e apenas uma década depois, em 2004, aconteceu a segunda edigio.
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conformado por atores estatais e da sociedade civil, que se produziram algumas
das prdticas mais inovadoras em termos de promogao da democracia alimen-
tar. Dentre elas, estao as compras publicas de alimentos da agricultura familiar,
com destaque para o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), criado em
2003, e o Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE), reformulado
em 2009. Ambos exemplificam a importincia da “redistribui¢io”, no sentido
conferido ao termo por Polanyi (1980), como principio de integra¢io social.
Nao obstante, a diferenca do conceito polanyiano, o qual destaca a presenca
de uma entidade central, como mediadora das trocas econémicas, estas politi-
cas exemplificam préticas mais descentralizadas de articulagio entre Estado e
organizagoes sociais — o que, ademais, repercute uma mudanca na estrutura e
no formato da “agao publica” (Niederle; Grisa, 2013).

Em diferentes momentos da histéria, o Estado brasileiro atuou na
redistribui¢do por meio de politicas de compras alimentares (Linhares;
Silva, 1979; Menezes; Porto; Grisa, 2015). Portanto, nio estamos diante
de algo completamente novo. A inovagdo inaugurada pelo PAA ¢ PNAE
reside no modo como estas compras articulam a participagao da sociedade
civil e se orientam pelo direito a alimentagao e pelos principios civicos sub-
jacentes s politicas de SSAN. E esta relagio entre os instrumentos de agio
publica e os arranjos institucionais que os amparam que nos interessa neste
momento. E, nesse sentido, um primeiro aspecto a ressaltar ¢ a preferéncia
que estes programas conferem a compra de produtos dos agricultores fami-
liares, incluidos nesta categoria os assentados, as comunidades quilombo-
las, os pescadores artesanais e todos os demais grupos abarcados pela Lei
n° 11.326/2006. Trata-se, portanto, de uma politica de democratizagio do
acesso a recursos publicos que, outrora, eram quase exclusivamente con-
cedidos a grandes produtores, cooperativas agroindustriais e empresas do
setor de distribui¢ao alimentar.

Em 2012, quando alcan¢ou o miximo volume de recursos anuais apli-
cados desde sua criagio (R$ 886 milhoes), o PAA chegou a abarcar 186 mil
agricultores familiares, os quais, naquele ano, forneceram 529 mil toneladas
de alimentos para 24 mil entidades (Tabela 5.1). E verdade que, conside-
rando os 4,3 milhoes de estabelecimentos familiares do pais, este nimero ¢é
relativamente modesto (apenas 4,3 %). Entretanto, apesar da escala reduzida,
o programa chamou a atengio em virtude da sua inovagao institucional'’, a

17 Exemplo disso foi a criagio de uma modalidade de compra antecipada da agricultura familiar
(CPR-Alimento), que consistia em uma adaptagio para a légica do Estado da CPR, um titulo
instituido em 1994, como uma operagio privada e que permitiria aos produtores ou suas coope-
rativas alavancarem capital de giro para custear o plantio da safra (Porto, 2014).
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Tabela 5.1. Evolugio do PAA entre 2011 € 2016.

Amo | cecoes | Beneicinds | Atcndimentos | Recurss (R9) | Produtos (69
2011 | 160.011 25.331 20.976.657 | 667.325.490,15 | 517.921.881
2012 | 185979 23.866 | 22.518.088 | 839.217.997,38 | 529.033.665
2013 | 96.912 12.329 10.983.793 | 443.185.235,52 | 280.175.457
2014 | 113727 13.225 | 202.012.657 | 583.838.845,62 | 336.155.540
2015 95.871 14.065 13.411.947 555.429.848,06 289.827.170
2016 | 76.896 14.772 16.510.504 | 417.407.933,74 | 133.909.940
Total | 729.396 103.588 | 286.413.646 | 3.506.405.350,47 | 2.087.023.653

Fonte: MDS, PAA Data (2018).

qual representou, para os movimentos sociais da agricultura familiar, a porta
de entrada para uma nova geracio de politicas piblicas de desenvolvimento
rural que focalizam a construgao politica de mercados alimentares com forte
potencial de inclusdo social (Niederle, 2017b).

Isso explica porque, em que pese sua pequena escala, o PAA se tornou
alvo de fortes criticas por parte de organizagdes empresariais do agronegé-
cio, as quais passaram a desconstruir as priticas inovadoras que o programa
articulou (levando a extingdo da modalidade de compra antecipada, por
exemplo) e a deslegitimar os fundamentos institucionais das mesmas (Porto,
2014; Triches; Grisa, 2015). Em outras palavras, estes atores se esforcaram
em demonstrar que os novos modelos de distribui¢io em que o Estado, em
parceria com organizagoes da sociedade civil, intermedeia as relacoes entre
produtores e consumidores seria economicamente ineficiente e sujeito a
fraudes. A partir disso, questionou-se nio apenas o programa — que, em
virtude disso, teve seus recursos reduzidos para R$ 417 milhoes em 2016,
abarcando apenas 76 mil agricultores e 14 mil entidades (Tabela 5.1) — mas
a prépria lgica dos mecanismos econdmicos fundamentados na redistribui-
¢20, bem como a centralidade do Estado neste processo. Ou seja, para estes
atores, mais “perigoso” do que perder alguns milhées de reais para a agricul-
tura familiar era o fato de que o PAA legitimava a agio estatal nos mercados.

Em virtude de sua l6gica institucional, a situagio do PNAE ¢ ligei-
ramente distinta, mas também ratifica a importincia da articulagio entre
Estado e organizag6es sociais na constru¢io de mercados alimentares (Belik;
Chain, 2009). Em 2015, o programa atendeu cerca de 40 milhées de estu-
dantes da rede puiblica, com um recurso aplicado de R$ 3,8 bilhoes. Criado
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Figura 5.4. Recursos aplicados pelo PNAE (Total e Agricultura Familiar) entre 2010 e 2016.
Fonte: FNDE (2018).

em 1954, como Programa de Merenda Escolar, a partir de 2009, em vir-
tude da aprovagio da Lei n° 11.947, o PNAE estabelece que pelo menos
30 % dos recursos repassados pelo FNDE aos estados ¢ municipios devem
ser destinados & compra de alimentos dos agricultores familiares e das suas
organizacoes associativas. Contudo, em 2016, 15 % dos municipios ainda
nao executava este tipo de compra e apenas 43,5 % conseguiram cumprir o
minimo estabelecido. Por sua vez, o percentual nacional de recursos desti-
nados 2 agricultura familiar naquele ano foi de 22,1 %. Mesmo assim, cabe
ressaltar a evolugao gradativa nesses percentuais, ao longo do tempo (Figura
5.4), o que repercute o esforco de adaptacio dos arranjos administrativos
e técnicos requeridos para a operacionalizagio das compras da agricultura
familiar (Thies ez al., 2016).

O modo como PAA e PNAE foram estruturados implicou na reor-
ganizagao de um amplo conjunto de prdticas sociais. Em primeiro lugar, a
garantia de comercializagao e de preco minimo incentivou os agricultores a
ampliarem o cultivo de alimentos bdsicos, inclusive com a revalorizagao de
produtos tradicionais, que outrora eram destinados apenas para o autocon-
sumo ou que sequer eram aproveitados (Triches, 2010). Em segundo lugar,
na medida em que os préprios agricultores e suas organizagoes coletivas
(associagoes e cooperativas) se ocupam da distribui¢ao dos alimentos, novas
praticas de comercializagio foram criadas, haja vista o exemplo anterior-
mente referido da Rede Ecovida. Além disso, mudangas expressivas também
ocorreram no preparo dos alimentos nas entidades beneficiadas. Ao invés de
comidas industrializadas pré-cozidas e refrescos instantineos, a inclusio dos
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produtos frescos da agricultura familiar demandou novas préticas de pre-
paro, criando novas interfaces entre os conhecimentos técnicos das nutricio-
nistas e os saberes das cozinheiras. Deste encontro, nasceram demandas para
que os agricultores processassem minimamente alguns produtos (ampliando
o tempo de conservacio e reduzindo o trabalho no preparo dos pratos), o
que incentivou a cria¢do de pequenas agroindustrias familiares.

As mudangas nessas priticas demandaram uma considerdvel infra-
estrutura técnica, seja para a organizagio dos processos de distribuicao,
seja para o preparo e a conservagio dos alimentos. Em virtude disso, por
um lado, PAA e PNAE estiveram associados a outras politicas publicas,
tais como a linha Mais Alimentos do Pronaf, as quais destinaram recur-
sos aos agricultores, associagdes e cooperativas para a construgao de infra-
estruturas para produgio, armazenamento, processamento € transporte.
Por outro lado, foi necessdrio equipar as escolas, os hospitais, os restauran-
tes publicos e as entidades assistenciais com panelas, geladeiras, freezers,
fogoes... enfim, com tudo aquilo que uma cozinha necessita, mas que havia
se tornado praticamente dispensédvel quando a alimentagao adquirida pelo
Estado consistia em géneros industrializados como biscoitos, achocolata-
dos e enlatados.

Além da dimensio do acesso aos alimentos, a preocupacio com a quali-
dade também norteou esses programas. Como destacam Grisa ez a/. (2011, p.
37), “através do consumo da alimentagio escolar proveniente da agricultura
familiar regional, as criangas sdo beneficiadas com alimentos frescos, varia-
dos e com melhor qualidade, confluindo para maior aceitabilidade e con-
sumo por parte dos alunos.” No que tange especificamente a saudabilidade,
uma das discussoes atuais mais relevantes com relagio ao arranjo regulatério
das compras publicas ¢ a possibilidade de exclusiao dos carddpios daqueles
alimentos que o Guia Alimentar Brasileiro, publicado pelo Ministério da
Satde, define como “ultraprocessados”. Contestada pela industria alimentar,
esta mudanga institucional afetaria suas vendas de produtos como achocola-
tados, margarinas e vérios produtos enlatados e embutidos (e impossibilitaria
a tentativa de disponibilizar a “ragao humana” nas escolas municipais de Sao
Paulo, como destacamos no Capitulo 2).

Ambos os programas também privilegiaram a compra de alimentos
regionais e, em virtude disso, conseguiram reconhecer prdticas alternativas
de agricultura e incluir agricultores que tém dificuldade para (ou se recusam
a) adotar sistemas convencionais de agricultura. Nesse sentido, ainda que a
aquisi¢ao de alimentos orgénicos, para os quais os dois programas garantem
um preco-prémio de 30 %, represente uma pequena proporgio dos recur-
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sos aplicados'®, destaca-se a contribuigao decisiva das compras publicas para
a promogio da agroecologia que, como enfatizamos anteriormente, nio se
reduz a légica da certificagio (Perez-Cassarino ez al., 2016; Schmitt; Grisa,
2013). Um exemplo disso foi a valorizagio de produtos da sociobiodiversi-
dade, que ¢ evidente nio apenas na aquisigao (redistribui¢io) mas também
nos concursos organizados pelo FNDE para premiar as melhores receitas da
alimentacao escolar (reconhecimento).

A castanha do Brasil, o coco babagu, o pequi, a mangaba, o agai, o urucum
¢ o cupuagu sao alguns produtos contemplados por essas politicas publi-
cas. Ao subvencionar ou adquirir produtos derivados do coco de babagu,
por exemplo, esses programas, por um lado, valorizam os recursos natu-
rais, o trabalho de muitas mulheres das regioes Norte ¢ Nordeste brasileira
que lutam pelo livre acesso e preservacido dos babaguais, geram renda e
garantem mercado as familias extrativistas e, por outro, permitem que
criangas, idosos e pessoas em situagio de vulnerabilidade social tenham
acesso a alimentos com elevado valor nutricional. (Schmitt; Grisa, 2013,

p. 245).

A inclusio desses produtos tem um efeito importante na reconexao
dos agricultores e consumidores as culturas alimentares locais, o que, por
sua vez, repercute em dindmicas de reconhecimento mutuo entre os atores.
Na medida em que introduzem alimentos tipicos regionais na dieta escolar
(tapioca e farinha de mandioca no nordeste, cucas e bolachas no sul), estes
programas rompem com o sentimento de desrespeito e desprezo com que
muitos agricultores sdo tratados, sobretudo aqueles que sio estigmatizados
por adotar sistemas alternativos de agricultura (faxinalenses, quilombolas,
indigenas, riberirinhos etc.). Como sugere Triches (2010), a reaproximagio
geogréfica e cultural entre produtores e consumidores revela relagoes pauta-
das por uma moral que transcende o ganho econdmico: enquanto os agricul-
tores preocupam-se em produzir alimentos sauddveis para os estudantes, que
podem ser seus préprios filhos, estes reconhecem e valorizam os alimentos
dos agricultores, os quais, em pequenos municipios, so seus pais, parentes
ou vizinhos.

Outro aspecto destacado por Triches (2010) é o modo como as mudan-
cas nos hdbitos alimentares dos estudantes estimulam uma demanda por ali-

'8 No PNAE, a compra desses produtos, em 2016, representou apenas R$ 97,5 milhoes, ou seja,
2,63 % do orgamento total do programa (R$ 3,8 bilhoes). No caso do PAA, entre 2009 e 2015,
o valor anual gasto com alimentos orgnicos oscilou entre R$ 5 ¢ R$ 10 milhoes, ou seja, menos
de 2 % do total.
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mentos sauddveis que se expande para outros espagos de consumo, incluindo
o espago doméstico. Segundo a autora, isto se deve a alteracio nos gostos e
paladares dos estudantes, o que leva a maior aceitabilidade por este tipo de
produto em casa. Por sua vez, este processo estimula os pais a procurarem
produtos frescos e sauddveis, o que implica em uma relagio virtuosa entre as
compras publicas e a dinamizagao de mercados diretos como as feiras-livres."
Este efeito foi claramente manifesto em nossas pesquisas sobre a Rede Eco-
vida, na regido metropolitana de Curitiba, ainda que, neste caso, ele também
estivesse vinculado a0 modo como a expansio da produgio de géneros ali-
menticios “impele” os agricultores a utilizarem de maneira complementar e
articulada diferentes circuitos de comercializagao.

5.6 Dos alimentos saudaveis a ‘comida de verdade’

Nos anos 2000, uma nova convengio de qualidade veio a tona nos discursos
de alguns atores engajados nos espagos publicos de discussao sobre SSAN.
Esta convengio ampara-se na nocio de “alimentos sauddveis”. Sua origem
estd associada a, pelo menos, dois tipos de criticas. Por um lado, a ideia de
que nio ¢ suficiente o alimento ser produzido por agricultores familiares,
considerando que, em virtude da prépria acio das politicas pablicas, uma
parcela desses agricultores também incorporou prdticas caracteristicas da
ordem industrial, como o cultivo de produtos transgénicos e o uso de agro-
toxicos. Por outro lado, como uma critica ao processo de convencionalizagao
incitado pela industria dos produtos organicos (e naturais), a qual encheu
as gondolas dos supermercados com organic junk food, ou seja, alimentos
que, mesmo nao sendo transgénicos e nao contendo residuos de agrotdxicos,
possuem alto teor de aglicares, sédio ou gorduras, e que, ademais, podem ser
oriundos de priticas de produgio com forte impacto ambiental (Buck; Getz;
Guthman, 1997; Lockie; Halpin, 2005).

Essa convengdo passou a orientar as prdticas de vdrios movimentos e
organizacoes sociais. O Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), por
exemplo, a incorporou no Plano Camponés. Em 2013, a ASPTA coordenou
um projeto de Agricultura Urbana e Periburbana, na regido metropolitana
do Rio de Janeiro, chamado “Alimentos Sauddveis de Mercados Locais”. Um

¥ Qutro efeito indireto é a pressao que a compra de alimentos frescos e sauddveis pelas escolas
publicas exerce sobre a qualidade da alimentacdo nas escolas privadas, as quais também passaram
a ajustar seus carddpios para atender exigéncias que, ndo raro, partiam dos proprios pais e da
comunidade escolar.
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ano antes, a Articulacio Nacional de Agroecologia (ANA) e a Rede Ecovida
de Agroecologia organizaram, no Rio Grande do Sul, um semindrio sobre
“constru¢ao de mercados locais e democratizagio do acesso a alimentos sau-
ddveis”. Neste mesmo ano, o manifesto aprovado no Semindrio Nacional de
Organizagoes Sociais do Campo, que reuniu em Brasilia os principais movi-
mentos sociais e sindicais rurais do pais, definiu a produgio e o acesso a ali-
mentos sauddveis como um dos quatro eixos centrais da luta por “desenvol-
vimento com sustentabilidade e focado na soberania alimentar e territorial”.

A nocio de alimentos sauddveis também foi incorporada pelo Consea,
sobretudo ao longo do processo de construgao da III Conferéncia Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional, realizada em 2007. Neste espaco, o
discurso oriundo dos movimentos dos agricultores convergiu com aquele
sustentado por organizagoes representativas de entidades da nutrigao e da
saide publica, como o Conselho Federal de Nutricionistas (CEN), o qual
inclusive investiu em uma campanha cujo lema ¢ “Alimentagio adequada e
sauddvel: menos desperdicio, mais alimentos!”. O resultado desta convergén-
cia foi a consolidagio da nogio de “alimenta¢io adequada e sauddvel” como
eixo central da IV Conferéncia, realizada em 2011. Para o Consea (2007, p.
31), esta conven¢do “deve atender aos principios da variedade, qualidade,
equilibrio, moderacio e prazer sabor, as dimensées de género, raga e etnia, e
as formas de produgio ambientalmente sustentdveis, livre de contaminantes
fisicos, quimicos e bioldgicos e de organismos geneticamente modificados.”

No entanto, naquele momento, j4 existiam vérios sinais de um processo
de endogeneizacio e apropriacio desta convencio pela ordem industrial, o
que gerou uma nova disputa de significados, similar aquela que ocorreu com
os produtos orginicos e que estd em curso com os artesanais (vide supra).
Esta disputa se expressa nas novas priticas de produgio, comercializagao e
certificagio de “alimentos (supostamente) sauddveis”. Uma das principais
evidéncias disso ¢ a generalizagdo de noticias sobre o crescimento do mer-
cado de alimentos sauddveis, ai inclusos nio apenas os orginicos, mas toda
a geragdo de produtos sem gliten, lactose e agtcar; os alimentos com acrés-
cimo de nutrientes e biofortificados; além dos chamados “alimentos natu-
rais”, uma convengio informal tdo imprecisa quanto outras convengdes j4
analisadas neste livro: ecoldgicos, caseiros, coloniais, locais, artesanais.

Dois tipos de prdticas caracterizam o processo de apropria¢io do “sau-
ddvel” pela industria alimentar. O primeiro estd associado com a alteracio nos
modos de produg¢io de determinados produtos como resposta a pressao das
praticas de consumo e/ou as imposi¢des normativas do Estado. Um exem-
plo foi o fechamento, em 2017, da empresa Fonte Ijui no noroeste gaticho.
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Comprada pela Coca Cola em 2012, a empresa processava a dgua mineral da
marca Crystal que era distribuida no sul do Brasil. Criticada pelos consumi-
dores e especialistas em virtude do alto teor de sédio (103,6 mg/l), o produto
teve dificuldades para enfrentar os concorrentes. Assim, para o mercado do sul
do pais, a marca passou a comercializar a 4gua engarrafada na Fonte José Gre-
gorio (Bauru-SP), a qual possui 80 % menos sédio (17,7 mg/l). Outra medida
adotada pela empresa, e amplamente divulgada como prética de “responsabili-
dade ambiental”, foi o langamento da embalagem Ecoflex, a qual utiliza 20 %
menos pldstico que a anterior (o que também implica em redugio de custos).

Ambas as prdticas utilizadas pela Coca Cola poderiam ser consideradas
estratégias oportunistas, haja vista que foram adotadas nio em virtude dos
valores éticos da empresa, mas da pressio dos consumidores e, sobretudo,
do impacto que isto estaria causando as vendas. Mesmo assim, ¢ inegdvel
o efeito positivo que elas possuem para a sadde publica e 0 meio ambiente.
De outro modo, a situagio ¢ completamente diferente quando considera-
mos o segundo tipo de apropriagdo do “sauddvel”, o qual se expressa nos
discursos sem uma correspondéncia efetiva com as préticas de produgao. Isto
¢ notodrio, por exemplo, na propaganda de determinadas marcas de dleos
vegetais que fazem apelo & auséncia de colesterol, ou seja, a uma caracteris-
tica comum a qualquer produto deste tipo. Ademais, a auséncia de um tnico
componente nio ¢ critério suficiente de saudabilidade, um argumento que
pode ser ilustrado a partir do préprio dleo vegetal.

Estudos recentes sugerem que, embora nio contenha colesterol, os
dleos derivados de alguns tipos de sementes podem elevar demasiadamente
a presenca de outros componentes (dmega 6 e gordura trans) que sio poten-
cialmente cancerigenos e causadores de doencas cardiacas. Com efeito,
na contramao de décadas de discurso cientifico sobre os beneficios desses
produtos, alguns estudos voltaram a sugerir o consumo de gordura animal
(manteiga e banha) como substituto de determinados dleos e margarinas
(Erasmus, 1996; Fallon; Enig, 2000). Interessante recordar que a substitui-
¢ao da manteiga pela margarina foi um dos principais exemplos mobilizados
por Goodman, Sorj e Wilkinson (1980) para explicar o processo de “subs-
titucionismo” colocado em marcha pela industrializacao da agricultura (cf.
Capitulo 2).

Dentre os mercados alimentares em que o discurso sobre sadde é mais
evidente, estd aquele dos chamados “produtos que fazem bem para o cora-
¢a0” (heart-healthy products). O exemplo mais conhecido no Brasil é a mar-
garina Becel, marca controlada pela Unilever. Além da propaganda direta-
mente veiculada aos consumidores acerca dos supostos beneficios a saide
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deste produto, o que é mais interessante é que esta pritica se amparava na
legitimidade do “selo de aprovacio” conferido pela Sociedade Brasileira de
Cardiologia (SBC). As controvérsias politicas e cientificas acerca deste dispo-
sitivo de certificagdo foram analisadas por David (2016), cuja tese de douto-
rado revela o jogo de interesses econdmicos por trds deste processo: enquanto
as empresas aumentavam as vendas, a SBC lucrava cerca de R$ 600 mil por
ano com a concessao do selo. De tao contestada e enganosa, esta prética foi
proibida pelo Conselho Federal de Medicina em 2011.%

Este tipo de distor¢ao do “sauddvel” levou organizagées como o FBS-
SAN e o préprio Consea a endurecerem a critica aos processos de apro-
priagdo industrial desta conven¢io. Um exemplo, nesse sentido, envolve os
chamados produtos “biofortificados” (FBSSAN, 2016), os quais estdo sendo
considerados pela industria alimentar a nova solu¢io milagrosa para a fome
e a desnutrigdo. A biofortificagio corresponde a manipulagio genética de
sementes para produzir alimentos com maior contetdo de algum micronu-
triente especifico. No Brasil, a principal experiéncia nessa diregao ¢ o Projeto
BioFORT, coordenado pela Embrapa, o qual tem como objetivo “diminuir
a desnutrigao e garantir maior seguranca alimentar através do aumento dos
teores de ferro, zinco e vitamina A na dieta da populagio mais carente.”
(Embrapa, 2015). No entanto, de acordo com o Consea (2015, p. 106),
“nio existe a seguranca de que a maior concentragio de um nutriente espe-
cifico seja benéfica e segura a satde. Além disso, alto consumo de micronu-
trientes pode fazer mal a satide.”

Em 2015, por ocasiao da V Conferéncia Nacional de SAN, as preocu-
pacdes relativas ao uso indevido do discurso acerca da saudabilidade levaram o
Consea a propor uma nova convengao: “‘comida de verdade”. Esta nao rompe
com a ideia de “alimento sauddvel”, mas fortalece outras dimensées da alimen-
tagao, tais como o respeito as culturas e as identidades alimentares regionais,
a protegio da sociobiodiversidade e, até mesmo, o reconhecimento da dimen-
s20 sagrada dos alimentos. Além disso, esta convencio também contribui para
contrapor a paranoia ou neurose social com a alimentagio sauddvel (Duarte,
2015). J4 existe até um termo para este fendmeno: “ortorexia’. Descrito pela
primeira vez pelo médico Steven Bratman, em 1997, este transtorno alimentar
que nio possui diagndstico oficial, caracteriza a obsessao compulsiva pelo con-
sumo de alimentos sauddveis. Diferentemente da anorexia e da bulimia, neste
caso, o consumidor evita qualquer coisa que identifique como “nio saudével”

2 Além da SBC, cujo sclo estava presente em bolachas, paes, sucos, sanduiches, cereais, azeite,
margarina e até mesmo “hamburguer light”, também perderam seus selos as sociedades de pedia-
tria (sabonetes, sapatos e repelentes de inseto) e de dermatologia (xampu, filtro solar e hidratante).
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e, portanto, perigoso ao seu corpo. O problema é que, em virtude do nivel de
restrigoes alimentares que o mesmo se impde, nio raro este transtorno também
resulta em quadros mais ou menos graves de desnutrigao.

5.7 Novas lutas por reconhecimento

Antes de finalizar este capitulo, é importante destacar a emergéncia de lutas
por reconhecimento que articulam estilos de agricultura tradicional com
SSAN e democracia alimentar. Estas lutas colocaram em evidéncia identi-
dades que sintetizam préticas de agricultura e alimentagao (e, mais ampla-
mente, de vida) que destoam do modelo edificado pela Ordem Industrial.
Estamos nos referindo as lutas por reconhecimento de povos e comunidades
tradicionais e origindrios: quilombolas, indigenas, faxinalenses, extrativistas,
caicaras, ribeirinhos, dentre outros.

Nos tltimos anos, estes grupos encontraram no Consea um espago pri-
vilegiado de expressao das suas identidades e prdticas sociais. Este férum
lhes abriu uma brecha para penetrar na excludente estrutura institucional do
Estado. E, em virtude disso, 20 mesmo tempo em que o Consea contribuiu
para dar visibilidade as suas praticas sociais, eles alimentaram o processo
de aprimoramento das politicas publicas. Com efeito, em grande medida,
foi a partir desta interacdo que emergiram novas convengdes sociais sobre a
alimentacio. A nogao de “comida de verdade’, por exemplo, incorpora uma
carga simbdlica que repercute o modo como povos e comunidades tradicio-
nais do meio rural se relacionam com os alimentos, sem as neuroses urbanas
da alimenta¢io sauddvel, mas, a0 mesmo tempo, com prdticas alimentares
benéficas ao corpo e ao ambiente.

Infelizmente, ndo temos condigoes de tratar de todas as interfaces que
marcam a relagdo desses grupos com o Estado. Por conseguinte, nesta segao
destacaremos um tipo especifico de artefato que quilombolas e indigenas
construiram para identificar a origem social dos seus alimentos, a saber, os
selos “Quilombos do Brasil” e “Indigenas dos Brasil” (Figura 5.5). O uso
destes selos é formalmente regulado pelo Estado e ¢ sobre a intricada rela-
¢ao entre as demandas de reconhecimento dos grupos sociais e seu processo
de institucionaliza¢do por meio de politicas piblicas que concentraremos a
discussio. Ademais, na medida em que este processo vinculou o reconheci-
mento das agriculturas quilombolas e indigenas ao referencial normativo da
agricultura familiar, parece-nos imperativo iniciar a andlise por outro selo,
aquele atribuido aos alimentos oriundos desta categoria sociopolitica.
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Figura 5.5. Selos utilizados em produtos oriundos das agriculturas familiares, quilombolas e indigenas.

Fonte: MDA (2015).

O Selo de Identificagao da Participagio da Agricultura Familiar (Sipaf)
foi criado em 2009, pelo Ministério do Desenvolvimento Agrdrio (MDA).
De cardter voluntdrio, ele pode ser acessado na medida em que se cumpra um
conjunto de requisitos legais bdsicos. Enquanto pessoa fisica, o agricultor deve
possuir a Declara¢io de Aptidao ao Pronaf (DAP) ou estar incluido no Cadas-
tro da Agricultura Familiar (CAF)*'. No caso de cooperativa ou associagio,
estas devem possuir DAP Juridica, a qual identifica associagdes e cooperativas
nas quais as unidades familiares de produgio representam, no minimo, 60 %
do total de membros. Além disso, também sdo autorizadas a utilizar o Sipaf as
empresas que comprovem que determinado produto foi produzido com pelo
menos 50 % de matéria-prima (em valor monetdrio) advinda da agricultura
familiar; ou, no caso de um produto composto por mais de uma matéria-
-prima, que pelo menos 50 % dos gastos para obten¢io da matéria-prima
principal estejam associados a compras da agricultura familiar. Ou seja, no
caso de empresas, o Sipaf identifica produtos cuja matéria-prima principal
tem origem majoritdria na agricultura familiar (Niederle, 2016b).*

A justificativa para adotar um quadro regulatério tao generalista, que
abre a possibilidade para o uso do selo pelas empresas e empreendimentos,
¢ a potencial ampliagio dos mercados e do reconhecimento da agricultura
familiar. Ou seja, sustenta-se que, se uma grande empresa utilizar o selo, a
mesma estard dando visibilidade a agricultura familiar perante os consumi-
dores. Nesta perspectiva, quanto mais disseminado for o uso do selo, mais a
agricultura familiar se desvencilharia da imagem de uma pequena produgio

2! Criado em 2017 por meio do Decreto n° 9.064, o CAF deverd substituir a DAP como instru-
mento de identificagio dos empreendimentos familiares rurais para o acesso as politicas publicas.
2 No caso de empresa, a Portaria Sead n° 129/2018, que atualizou a Portaria MDA n° 45/2009
estabelece que esta deverd adquirir produtos da agricultura familiar no valor minimo de R$ 20
mil por ano.
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de subsisténcia (o argumento da relevincia econdmica). De outro modo,
uma das principais criticas a este argumento (e & norma que lhe ¢ subjacente)
enfatiza os riscos que tal regra impoe a construgao identitdria da agricultura
familiar. Neste sentido, questionam-se as implicacdes decorrentes da associa-
¢ao entre a imagem da agricultura familiar com alimentos ultraprocessados
de grandes conglomerados agroindustriais.

Este conflito de justificagdes revela o seguinte dilema: se, por um lado,
uma estratégia institucional generalista pode ampliar o reconhecimento da
agricultura familiar como provedora de alimentos, revelando que ela estd
presente em produtos dos quais a maioria dos consumidores provavelmente
desconsidera a origem (tal como um nugget de frango), por outro, ela tam-
bém pode desestabilizar a arquitetura valorativa sobre a qual se apoia o reco-
nhecimento politico-cultural deste segmento social. Este efeito seria ainda
mais grave, considerando-se o fato de que os discursos das entidades repre-
sentativas dos agricultores familiares colocam em evidéncia sua contribuigao
a SSAN e a producio de alimentos sauddveis. Seja como for, até o momento
esta ¢ apenas uma possibilidade, haja vista que, das 745 permissoes de uso do
Sipaf concedidas até maio de 2018, a imensa maioria destinava-se a produtos
provenientes diretamente de agricultores familiares, agroindustrias familiares
e cooperativas/associagoes.

A légica de institucionalizagao do Selo Quilombos do Brasil é muito
similar aquela do Sipaf. Instituido pelo Governo Federal em 2012, trata-se
de um artefato que destaca a identidade étnica/racial de produtos com pro-
cedéncia das comunidades remanescentes de quilombos. A construgio deste
selo esteve associada ao reconhecimento dos modos de produgao e, mais
amplamente, de organizagao sociocultural que caracterizaram essas comu-
nidades, o que o torna a expressdo material de um importante patrimonio
imaterial brasileiro. Como destacou o Ministro do Desenvolvimento Agri-
rio, em 2015, por ocasiao da cerimonia de entrega simbdlica do selo aos agri-
cultores, “Nés temos um Brasil plural e, nesse sentido, as diferengas devem
ser defendidas. A agricultura familiar estd resgatando um valor cultural da
nacio, e ¢ isso o que nds queremos: uma alimentagio sauddvel e integrada
com a vida do nosso povo”.

Segundo o manual que regula seu uso, o selo é um instrumento de
reconhecimento e agregacio de valor a produtos oriundos de comunidades
cujas prdticas sdo portadoras de atributos cada vez mais exigidos pelos con-
sumidores como: sustentabilidade; responsabilidade social; responsabilidade
ambiental; valoriza¢o da cultura local; valorizagio da produgao regional,
que gera trabalho, renda e desenvolvimento local sustentdvel. Em 2015,
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ocorreu a primeira aquisi¢io publica de produtos certificados com o Selo
Quilombos do Brasil. O comprador foi o préprio governo federal, por inter-
médio de um contrato do PAA assinado pelo Grupo Hospitalar Conceicao
de Porto Alegre. O contrato previu a compra de quatro toneladas de alimen-
tos, entre arroz, feijio, abbora, batata doce e alho de cerca de cem familias
de cinco comunidades quilombolas gatichas. Até julho de 2017, haviam sido
concedidas 68 permissoes para uso do selo no pais, todas elas para agriculto-
res inseridos em comunidades quilombolas (destacando-se trinta na Bahia,
doze no Rio Grande do Sul e onze em Goids).

A légica institucional do selo que distingue os produtos oriundos dos
povos origindrios ¢ ligeiramente distinta. Este selo é uma antiga demanda
dos grupos indigenas, a qual foi incluida na Politica Nacional de Gestao
Territorial ¢ Ambiental em Terras Indigenas: “promover a regulamentacio
da certificagao dos produtos provenientes dos povos e comunidades indi-
genas, com identificagio da procedéncia étnica e territorial” (Decreto n°
7.747/2012). O principal objetivo é conferir visibilidade a produgio desses
grupos sociais, tornando a origem cultural, étnica e territorial dos produtos
indigenas reconhecida pelos consumidores. Ademais, destacando a identi-
dade destes grupos, a imagem do selo valoriza os elementos do artesanato, da
agricultura e do extrativismo tradicional: cestaria, milho, mandioca, banana,
acal e guarand foram os elementos materiais escolhidos para simbolizar as
culturas das comunidades indigenas (Figura 5.5).

No 4mbito governamental, a cria¢do deste selo, em 2014, envolveu
uma parceria entre a Funai e 0 MDA. Similarmente ao caso dos quilombo-
las, o Selo Indigenas do Brasil também foi vinculado ao Sipaf, tornando-se
um mecanismo que indica a origem dos produtos “da agricultura familiar de
terras indigenas” (Funai, 2014). Sendo assim, o requerente deve encaminhar
solicitagio a0 MDA, preenchendo, simultaneamente, os requisitos estabele-
cidos para o uso do Sipaf, bem como portar documento emitido pela Funai
atestando que a atividade ou o empreendimento estd localizado em 4rea ocu-
pada por povos indigenas, e cujo Relatério Circunstanciado de Identificagao
e Delimitacdo de Terras Indigenas tenha sido aprovado por Despacho do
Presidente da Funai, publicado no Didrio Oficial da Uniao.

Contudo, neste caso, também ¢ solicitada a anuéncia da comunidade
indigena, na qual deve conter a lista de produtos a serem identificados, a
relagao de produtores requerentes, o nome da terra indigena, o nome da
aldeia e a declaragao de que os processos de produgio respeitam as legislagoes
ambientais e indigenistas (Portaria Interministerial MDA-M] n° 2/2014).
Esta ¢ uma inovacio institucional importante, na medida em que limita os
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processos de apropriacio dos valores associados a este selo. Como o que estd
em jogo nao ¢ apenas o uso da matéria prima, mas, igualmente, a decisio
acerca do tipo de bem passivel de reconhecimento, fortalece-se o vinculo do
selo com o repertério cultural de cada comunidade. Isso é ainda mais rele-
vante, considerando que qualquer signo que procurasse unificar uma “cul-
tura indigena” em torno de um mesmo “padrio” incorreria no equivoco de
desconsiderar a heterogeneidade cultural desses povos.

Em ambos os casos, quilombolas e indigenas, inimeras questoes recaem
sobre a sobreposi¢ao entre o Sipaf e as lutas especificas que estes grupos
empreendem para, sob o guarda-chuva normativo da “agricultura familiar”,
ver reconhecidas suas particularidades socioculturais. Essa discussao jd envol-
veu, inclusive, uma tentativa frustrada de unificar os diferentes grupos em
torno de um dnico selo. Ao invés disso, nos dltimos anos, o que se viu foi a
proliferagio de novas identidades e lutas por reconhecimento. Com efeito, a
Portaria Sead n° 129/2018 criou categorias especificas do Sipaf para mulhe-
res rurais, juventude rural e produtos da sociobiodiversidade, cada qual com
regras especificas mais restritivas em relacio ao selo genérico para a agricul-
tura familiar.

Enquanto o uso de um selo para cada segmento contribui para afir-
mar o reconhecimento de identidades especificas, hd quem questione os ris-
cos de uma suposta “fragmentacio identitdria’ para os movimentos sociais.
De fato, a heterogeneidade se apresenta como um desafio consideravel, tanto
para a gestao dos mecanismos de reconhecimento pelos movimentos sociais
e pelo Estado, quanto para os consumidores dos produtos, os quais podem
“se perder” em virtude da “inflagio dos selos” (Radomsky, 2015). Mesmo
assim, do ponto de vista analitico, este fendmeno nio precisa necessaria-
mente ser compreendido desde a perspectiva de uma fragmentacio iden-
titdria que coloca em risco as lutas por reconhecimento e redistribuicao.
Em outra perspectiva, talvez seja adequado pensar na “plasticidade identi-
taria” (Arruti, 1997) desses grupos, ou seja, no jogo intermitente entre a
afirmagao das especificidades e a composi¢io de uma coalizio mais ampla,
para o que a categoria “agricultura familiar” segue sendo reivindicada, mas,
cada vez mais, agregando outras adjetivacoes.

Este dilema também adentra outras esferas para além do Estado. Um
exemplo é o debate atualmente em curso na Rede Ecovida de Agroecolo-
gia sobre a criacio de um selo especifico para os produtos do “extrativismo
sustentdvel”. Aprovado no encontro ampliado da organizagao, realizado em
2017, este novo selo responde a dois objetivos. Por um lado, é um disposi-
tivo de diferencia¢io qualitativa para produtos que nio se enquadram neces-
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sariamente nas regras da producio orginica, mas que, nem por isso, sio
menos sauddveis ou sustentdveis. Pelo contrério, frequentemente, é nas dreas
de extrativismo controladas por comunidades quilombolas e indigenas (e
por outros grupos sociais) que se encontram exemplos de praticas ‘organica-
mente’ integradas aos ciclos da natureza e da vida humana. Por outro lado,
ao ampliar o espaco para este tipo de produto, a Rede Ecovida também se
aproxima dessas comunidades que, até hoje, tém uma participagao relati-
vamente limitada nos movimentos da agroecologia do sul do pais. Nesse
sentido, o novo selo também ¢ visto como uma oportunidade para avangar
na construcio de novas convengdes, capazes de integrar os principios que
orientam as prdticas da agroecologia e das comunidades tradicionais. Uma
aproximagao de significados expressou-se no préprio lema do tltimo encon-
tro ampliado da Ecovida: “cuidado, cultura e bem viver”.

5.8 Novas politicas alimentares

A configuracio de uma ordem civica no sistema agroalimentar pode ser inter-
pretada como uma das expressdes mais importantes de construgio politica de
mercados. Este processo mobiliza diversos atores, organizagdes e movimentos
sociais na estruturagio de préticas democrdticas e sustentdveis de produgio e
consumo. Como vimos neste capitulo, isso se expressa em novos sistemas de
distribuicio e abastecimento, nos mecanismos participativos de certificagio e
nas formas de reconhecimento das comunidades tradicionais.

Os atores estatais também cumprem um papel relevante na estrutu-
ragao dessa ordem alimentar. Entretanto, em oposi¢io ao modelo cldssico
de um Estado centralizado, atuando sobre setores bem definidos e delimi-
tados, nota-se aqui a configuragao de novos formatos de “agao publica”, os
quais destacam as interagdes entre os virios atores que participam da cons-
tru¢io e implementa¢io de mecanismos civicos de redistribui¢io. “Essa
concepgio nio reduz o papel do Estado, mas o define em sua interface
cada vez mais evidente com outras institucionalidades.” (Niederle; Grisa,
2013, p. 98). Com efeito, a nova geracio de politicas de SSAN demonstra
que a prépria fronteira entre Estado, mercado e sociedade civil se torna
cada vez mais nebulosa. Neste caso, o processo de redistribui¢io é menos
centralizado do que, em um contexto completamente distinto, descreveu
Polanyi (1980).

Este novo formato das politicas se ampara em espagos publicos e
processos de participacdo social. Para exemplificar este fato, destacamos,
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neste capitulo, a relevincia do Consea, o qual se tornou um dos féruns
mais plurais e diversos dentre aqueles voltados a recomendacio de poli-
ticas puablicas.”® A influéncia do Consea na produ¢io dos programas de
compras publicas é exemplar de como a articula¢io entre atores estatais
e organizagoes sociais é essencial para produzir inova¢io na agao publica.
Cabe destacar que, dentre todas as politicas que o Brasil construiu para a
agricultura familiar nas duas altimas décadas, foram as politicas de SSAN
as que mais chamaram a atenc¢ao dos governos e organizagdes multilaterais
de todo o mundo, inclusive dinamizando processos de transferéncia de
ideias e instrumentos de politicas para outros paises e continentes (FAO,
2015, 2014; WEFP, 2013).%

A Figura 5.6 sintetiza os principais componentes da ordem civica ana-
lisados neste capitulo. Além daqueles jd registrados nos pardgrafos anteriores,
¢ importante sublinhar principios valorativos como o direito a alimentagao
e a prote¢ao dos bens comuns como duas bases institucionais das politicas
de SSAN e, mais amplamente, dos mercados civicos. Esses principios tam-
bém sao igualmente significativos para os movimentos agroecoldgicos, jus-
tificando as prdticas de certificagao participativa e os esforgos de reconexao
entre produtores e consumidores via circuitos diretos de comercializagio.
Ademais, eles organizam e dao coeréncia ao discurso destes movimentos,
permitindo-lhes demarcar suas diferengas com relagdo a perspectiva tecno-
-mercantil da agricultura organica.

Assim como nos demais capitulos, apresentamos aqui uma visao parcial
da arquitetura de uma ordem civica. Dentre as lacunas que ainda precisam
ser preenchidas, estdo, por exemplo, as préticas de economia soliddria: asso-
ciativismo, autogestio, microfinangas, moedas sociais etc. (Laville, 2009).
Embora alguns desses artefatos e prdticas tenham sido referidos nas discus-
soes sobre as experiéncias locais de comercializagio como as feiras e os grupos
de consumo, nio tivemos condi¢oes de aprofundar, por exemplo, a discussao
sobre a organizagao das redes globais de comércio justo (Raynolds; Mur-
ray; Wilkinson, 2007). De acordo com a literatura sobre o tema, as prdticas
que se desenvolvem nessas redes sao ilustrativas de uma ordem civica, mas

% Qutros espagos que mereceriam destaque aqui sao os Conselhos de Desenvolvimento Rural
Sustentdvel e seus diferentes niveis (municipal, estadual e federal), o Conselho Nacional dos Povos
e Comunidades Tradicionais (CNPCT), os Conselhos Municipais de Alimentagio Escolar e os
Colegiados Territoriais.

24 Exemplo disso ¢ o PAA Africa (Purchase Jfrom Africans for Africa), uma iniciativa do governo
brasileiro em parceria com o PMA (Programa Mundial de Alimentos), a FAO (Organizagio das
Nagodes Unidas para a Agricultura e Alimentacio) ¢ o DFID (Departamento para Desenvolvi-
mento Internacional do Reino Unido).
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Democracia Alimentar Transi¢do Agroecoldgica
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Figura 5.6. Elementos constituintes da Ordem Civica.

Fonte: Elaborado pelos autores.

também revelam as tensdes subjacentes a ela, haja vista os conflitos entre os
movimentos locais de “economia soliddria” e as organizacoes internacionais
de certificacdo fair trade (Wilkinson; Mascarenhas, 2007).

Outra temdtica que merece maior atengao ¢ a critica ética protagoni-
zada pelos diversos movimentos em defesa dos animais, a qual tem impactos
cada vez mais expressivos sobre o consumo alimentar. Uma pesquisa reali-
zada pelo Instituto Datafolha, em 2017, apontou que 63 % dos brasileiros
querem reduzir o consumo de carne. Uma parte dessa redugio estd associada
ao impacto do discurso destes movimentos. Associam-se a ele as priticas do
vegetarianismo e do veganismo, as quais, além de preocupagodes individuais
com a saude, também podem estar associadas a regras e principios civicos.
Em 2018, uma pesquisa do Ibope revelou que, no Brasil, 14 % da populacio
se declara vegetariana, o que representaria 22 milhoes de pessoas (em 2012,
eram 8 %, ou seja, 15,2 milhoes). O crescimento dos restaurantes dedicados
a este segmento também é representativo desse fendmeno. Em 2016, a Socie-
dade Vegetariana Brasileira (SVB) estimou em 240 o nimero de restaurantes
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vegetarianos e veganos no Brasil, isso sem contabilizar aqueles que oferecem
opgoes para estes consumidores juntamente com os carddpios convencionais.

Apesar destas lacunas, as andlises apresentadas neste capitulo parecem-
-nos suficientes para argumentar que existe um espago especifico no sistema
agroalimentar onde as prdticas de producio e consumo respeitam uma légica
distinta daquelas definidas por qualquer outro modo de ordenamento social
analisado neste livro. A forte associa¢io dessas priticas com aquilo que alguns
autores chamam de “democracia alimentar” (Hassanein, 2003; Lang; Heas-
man, 2015), e que envolve a construgio de mecanismos de agao coletiva em
defesa de bens comuns — sejam eles os recursos naturais dos sistemas agroflo-
restais, o patrimonio cultural dos povos origindrios, ou ainda a sadde humana
como uma responsabilidade coletiva — é a principal razio para, seguindo uma
gramdtica muito similar aquela proposta pelos mundos de Boltanski e Théve-
not (1991), agruparmos estas praticas em uma ordem civica.
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Capitulo 6

Ordem Estética:
muito além do fetichismo

6.1 A critica estética do sistema
agroindustrial moderno

Nos capl'tulos anteriores, discutimos como as crises e reconﬁgurag(’)es institu-
cionais dos capitalismos associam-se a diferentes movimentos de critica social,
os quais, em determinadas situa¢oes histéricas, podem convergir para produ-
zir amplas transformagées societdrias. No caso dos mercados agroalimenta-
res, além da critica ética protagonizada, sobretudo, pelos movimentos sociais
agrdrios e, mais recentemente, pelos movimentos agroecoldgicos, hd outro
tipo de dinAmica que repercute aquilo que Boltanski e Chiapello (2009) cha-
mam de “critica estética’ do capitalismo. Promovida por novos movimentos
sociais, mas também por uma multidio mais dispersa de individuos, as vezes
interconectados apenas virtualmente, esta critica também se dirige ao regime
agroalimentar industrial, mas no tanto pela iniquidade que ele produz (cri-
tica ética). A questdo central aqui ¢ a incapacidade de responder aos novos
estilos de vida que emergiram com o advento do “pés-modernismo”, a face
cultural e estética da modernidade tardia (Jameson, 1996).

Para Jameson (1996), a emergéncia do pds-modernismo estd relacio-
nada tanto a mercantilizagio da cultura, na atual fase de expansio capita-
lista, quanto a crescente “culturalizagao da economia”. Segundo o autor, a
incorporagio da cultura pelo mercado a torna um elemento tao importante



na l6gica do capitalismo contemporineo, que ela vai da periferia para o cen-
tro do sistema de produgao e consumo — tornando-se o principal determi-
nante da dinimica econémica, social e politica da sociedade contemporanea.
Assim, estarfamos diante de uma revolugio cultural no modelo de produgio,
a qual delimitaria os contornos de uma nova fase (pés-moderna) do capi-
talismo. Nesta fase, o conjunto da vida social tornar-se-ia um emaranhado
de fend6menos eminentemente culturais e estéticos. A realidade perderia sua
profundidade e historicidade vis-4-vis o desenvolvimento de uma cultura da
imagem, da instantaneidade, do fetiche e do simulacro.

Lash e Urry (1994) assumem uma posicdo similar, ao afirmarem que
o pés-modernismo emerge como o novo padrio cultural das relagées eco-
ndmicas, sociais e politicas do “capitalismo desorganizado” — uma nova fase
multinacional, informacional e consumista da sociedade capitalista. Nessa
perspectiva, o atual periodo da economia capitalista é tanto pés-fordista, na
medida em que sucede a era da produgido e do consumo em massa, quanto
p6s-moderno, considerando que a produgio e o consumo sio crescente-
mente afetados pela estética cultural pés-modernista. Esta condigio histé-
rica torna a “cultura” um veiculo de profundas transformagoes nas relagoes
de produc¢io, uma vez que os préprios bens econdémicos se revelam, antes
de tudo, signos culturais: “o que ¢ cada vez mais produzido nio sao objetos
materiais, mas signos” (Lash; Urry, 1994, p. 4). Com efeito, o novo regime
de acumulagio constitui-se em um regime de significados. Assim, por um
lado, assiste-se a proliferacio de bens simbdlicos - musica, cinema, videos,
revistas — com seus ‘novos intermedidrios culturais” que podem ser encon-
trados nas atividades de consumo cultural como a midia, a publicidade, o
design e a moda (Featherstone, 1994) e; por outro, vé-se que os préprios bens
materiais adquirem, cada vez mais, um contetdo estético, o que os aproxima
da l6gica de produgao e circulagio dos signos culturais.

Lash e Urry também sugerem um processo de mercantilizacio da cul-
tura e enfatizam o modo como padrdes culturais e estéticos colonizam a
economia, revelando o éxito do pés-modernismo em realcar as dimensoes
estéticas da modernidade. Apesar disso, estes autores tém uma percepgao
diferente daquela proferida por Jameson no que tange as consequéncias da
mercantilizagio nio apenas da cultura, mas também do consumo como
ato cultural. Enquanto este confere maior centralidade analitica a forga
de apropriacio da cultura e do consumo pelas corporagées e pela midia,
como se todos os atos de consumo no capitalismo tardio fossem controla-
dos pela forga irresistivel do mercado (Jameson, 1996), aqueles veem um
espago mais significativo para a contraposi¢ao deste processo, o que estaria
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associado ao fato de as “sociedades modernas tardias” tornarem-se mais
reflexivas (Lash; Urry, 1994).

A critica estética da modernidade trouxe consigo um elogio ao diferente,
ex6tico, assimétrico e singular. Ela reclamou novos modos (mais individuali-
zados) de consumo, promovendo a conveniéncia, indulgéncia, personalizagio
e customizagao. No caso do consumo alimentar, estimulou movimentos de
gastronomizagao e gourmetizacio. A partir deles, o alimento deixou definitiva-
mente de ser concebido como uma “simples” fonte de energia para o trabalho
(ordem industrial), para tornar-se comida, ressignificada culturalmente, cer-
cada de percepgoes e simbologias, atendendo finalidades que vao muito além
de suprir o corpo. Lévi-Strauss tinha razao: comida é boa para pensar. E para
comunicar, protestar, relembrar (Maciel; Castro, 2013). Somam-se a isso, mais
recentemente, os elogios ao gosto, ao desejo, a beleza e ao prazer.

Apreciar comidas diferentes tornou-se um fendmeno contracultural
t30 expressivo como o foi o consumo de drogas ilicitas entre os hippies nos
anos 1960. As food raves sao igualmente marcadas por delirios e exageros
(alimentares). Festivais de comida e bebida que atraem foodies de toda parte
tomaram o lugar dos festivais do rock, ou se acoplaram a eles. Os chefs toma-
ram o lugar dos roqueiros nas capas das revistas e os proprios roqueiros vira-
ram chefs e criticos gastrondmicos. Como destacou uma extensa reportagem
sobre o tema, publicada por Steven Poole, no jornal inglés The Guardian, em
setembro de 2012,

A comida substitui as drogas no pantedo hedonista dos gastrénomos que dese-
jam envelhecer com suavidade. Ela traz consigo as marcas de um outro voca-
buldrio. Ouvimos agora falar de um prato ou molho que “bate”, como se se
tratasse de um “baguio” ou de uma “cheirada” (de maconha ou de cocaina).
A comida comega a ser valorizada pela “erip” psicodélica que pode oferecer.
Ela é a nova droga dos ex-poppers britinicos e da geragio do ecstasy. E um
indutor hedonista mais seguro e respeitavel. E uma “pedra de crack” confor-
tavelmente domesticada. Vivemos agora na Idade da Comida. Os programas
de culindria enchem as programagoes televisivas, livros de receitas transbordam
das estantes das livrarias, chefs famosos apregoam, nos supermercados, as suas
préprias marcas de tortas estranhas (Heston Blumenthal) ou massas moldadas
em bronze (Jamie Oliver). Cozinheiros de restaurantes carissimos, de Chicago a
Copenhague, sio objeto de perfis hagiograficos em revistas e jornais sérios. Fes-
tivais de comida comegam a tomar o espago dos festivais de rock, apresentando
emocionantes performances ao vivo de... arte culindria. (The Guardian, 2012).

No Brasil, tém sido, principalmente, os estudos do consumo a empe-
nhar-se em desvendar esta nova dinimica dos mercados alimentares (Portilho;
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Barbosa, 2016). Segundo tém demonstrado estes estudos, enquanto a Ordem
Industrial fordista era orientada pela produgio, a dindmica da Ordem Esté-
tica é orientada pelas praticas de consumo (Wilkinson, 2008). Nesse sentido,
Barbosa (2009) chama atengio para dois aspectos fundamentais. O primeiro
tem a ver com alteracoes substanciais tanto nos discursos sobre a comida — e
nunca se falou e escreveu tanto sobre ela' — como no préprio ato de comer.?
Enquanto a critica estética ajuda a deslegitimar o comportamento autémato e
apressado da sociedade industrial (o argumento da reflexividade), a formacio
de uma ordem estética envolve a legitimacio de um conjunto de priticas que
enaltecem a comensalidade como uma forma de socializaco, lazer, distin¢io e
aprendizagem. Comer passa a ser um investimento cultural que requer tempo,
conhecimento e dinheiro: reunir amigos, pesquisar restaurantes, provar novos
sabores, apreciar diferentes tradi¢des culindrias, desafiar o estdomago e o cérebro
a novas sensagoes e emogdes. “Hoje ‘estar por fora’ numa reuniio social é nao
ser capaz de discutir, longamente e ao mais infimo pormenor, sobre culindria e
gastronomia.” (The Guardian, 2012, p. 1)

De uma atividade rotineira e futil, que ndo merecia a atengao dos soci-
6logos (Poulain, 2013), comer passou a ser tao complicado que é necessdrio
pedir ajuda. Entram em cena novos atores, objetos e artefatos. Na ordem
estética, ganham evidéncia, por um lado, os guias e manuais, as cartas de
vinho, as colunas jornah’sticas, oS blogs e sites gastronémicos, os inimeros
programas televisivos, os canais especializados do YouTube e, mais recente-
mente, os aplicativos para smartphones. Muitas vezes, sem perceber, o consu-
midor estd cercado de artefatos que influenciam cotidianamente suas esco-
lhas alimentares, inclusive para decidir o que deve comer ou deixar de comer
se quiser emagrecer. Nao estamos falando da manipulacio de individuos que
sao conduzidos pelas novas estratégias de propaganda dos impérios alimen-
tares (o que nos levaria a tese frankfurtiana da “inddstria cultural”). Também
nio estamos dizendo que isso no existe. Neste momento, estamos apenas
chamando a atengio para dispositivos sociotécnicos que estio constituindo
novas préticas alimentares.

! Em 2012, a metade dos livros mais vendidos pela Amazon no Reino Unido eram sobre culi-
ndria, com Nigellissima (livro de receitas da chef Nigella Lawson) em primeiro lugar, 4 frente de
Harry Potter ou qualquer outro best seller de ficgio. Enquanto as vendas britanicas de livros cairam
em quase todos os segmentos e géneros literdrios, apenas as categorias “comida e bebida” (26,2 %)
e “religiao” (13,0 %) tiveram aumento de vendas (The Gardian, 2012).

> Nos termos de Schatzki (2002), as prdticas alimentares sio organizadas em diferentes arranjos
de fazeres — formas de articular pessoas, artefatos e organismos — e dizeres — discursos que manipu-
lam significados e identidades sobre a alimentaco. Ambas, as ‘coisas feitas’ e as ‘coisas ditas” sio
componentes das ordens alimentares.
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Somam-se a isto os novos indices, classificagoes e certificagoes. Os
mecanismos de avaliagio da qualidade que prevalecem na Ordem Industrial
(APPCC, ISO, BPE, Codex Alimentarius) — que privilegiam as caracteristicas
ditas “objetivas” dos produtos —, passam a coexistir com medidas de percep-
a0 subjetivas, incertas e controversas. Estas medidas, impregnadas de valores
morais’, d4o espago para novos “peritos”, como Robert Parker e sua famosa
classificagao de vinhos, mas também para a opinido de “pessoas normais”, que
conferem quatro estrelas para um bom restaurante ou centenas de “curtidas”
para um blog de culindria. Se, até pouco tempo atrés, estas classificagoes eram
apenas divertidas, hoje elas fazem parte das principais preocupagoes e estraté-
gias das empresas ndo apenas no setor alimentar, mas em diversos mercados
(inclusive incitando novas preocupagoes éticas com a regulacio do uso dos
dados de usudrios das redes sociais). A exposicao global na internet pode ser a
salvacio ou o pesadelo de produtores, industrias, supermercados e restaurantes.

Enquanto, na ordem industrial, as pessoas confiam nos instrumentos
produzidos pela ciéncia moderna, e, na ordem ética, elas depositam suas
esperangas no espago pablico habermasiano, aqui a “confianga” é transferida
para um novo tipo de espaco, mais fluido e dindmico, que mescla o ptblico e
o privado. Este espaco articula individuos completamente anénimos e novas
celebridades publicas. No Brasil, chefs de cozinha como Alex Atala, Bela Gil,
Rita Lobo e Henrique Fogaca sdo seguidos por distintos grupos de consumi-
dores, estimulam movimentos sociais, definem tendéncias, pautam a agenda
publica (Gueneau ez 4l., 2016; Zaneti; Balestro, 2016). Internacionalmente,
a expressao mais conhecida talvez seja o astro global Jamie Oliver e sua “food
revolution”. Seja como for, a fama desses atores ¢ tamanha, que agora os
artistas querem ser cozinheiros. A cozinha tornou-se o novo cendrio para
os atores. Definitivamente, cozinhar tornou-se uma arte e, assim como no
palco, a estética tem um papel central na cozinha contemporinea. Afinal, ali
se produz comida, ou seja, uma mistura de temperos e significados, ingre-
dientes e imagens, servidos em pratos e retratos.

Isso ndo ocorre apenas no mundo virtual que, aqui, jd nio se dis-
tingue mais do “real”. Essas mudancas envolvem o cotidiano das pessoas.
O mundo da vida estd recheado de estética por toda parte. Como destacam

Miele e Murdoch (2002, p. 312), “parece haver pouca duvida de que as

3 E evidente que os indices e padrées que emanam do universo industrial também estdo impreg-
nados de valores morais e subjetividade. Neste caso, contudo, hd um enorme esfor¢o para natu-
ralizd-los e objetificd-los, fazendo com que assumam a aura de imposiges técnicas irrefutdveis.
Associadas a isto, estdo relagoes de poder e dominagio que se amparam na suposta neutralidade
da técnica e da ciéncia moderna (Niederle; Radomsky, 2017; Thévenot, 1997).
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sociedades modernas estdo agora fortemente configuradas pela aplicagio de
uma sensibilidade estética para uma ampla variedade de atividades sociais e
econdmicas”. Segundos os autores, uma das faces mais evidente do processo
de estetizacio é o modo como ele é capaz de vender até mesmo as coisas nao-
-comercializdveis. No Brasil, foi assim que vimos, por exemplo, a arte sacra
de Ouro Preto tornar-se decoragao doméstica. Por sua vez, aquilo que j4 era
comercializado ganhou novas formas, componentes, embalagens e pregos
duas ou trés vezes superiores. O beiju da feira livre de Olinda, de origem
indigena tupi-guarani, torna-se tapioca gourmet nas maos de um chef paulis-
tano, recheada com tartar de salmio e guacamole.

Virios destes mercados se inscrevem na légica do “enriquecimento”
analisada por Boltanski e Esquerre (2017a). Enriquecimento é o termo que
os autores empregam para compreender a emergéncia de uma nova econo-
mia, que repousa menos sobre a produgio de coisas novas do que sobre o
enriquecimento de coisas que jd estavam disponiveis — e que, muitas vezes,
remontam a um passado mais ou menos distante —, por meio de novas narra-
tivas, jogos de linguagem e reconstrugoes simbélicas. Uma economia em que
o tempo conta a favor do enriquecimento do produto e na qual o passado
funciona como um dispositivo seméntico principal para a criagao de valor.
Como destacam os autores, nesta economia

[...] uma coisa — nao importa qual coisa — pode ser enriquecida de diferentes
maneiras: ela pode ser enriquecida fisicamente (por exemplo, no caso de
um antigo apartamento, tornando as vigas aparentes) e/ou culturalmente,
por exemplo, aproximando-a de outras coisas com as quais ela entra em
harmonia. Este enriquecimento cultural sempre supée o recurso a um dis-
positivo narrativo, a fim de selecionar, na multiplicidade do fendmeno, cer-
tas diferencas que apresenta uma certa coisa, diferengas consideradas como
particularmente pertinentes e que devem, portanto, deste modo, ser privile-
giadas e colocadas em primeiro plano nos discursos que acompanham a cir-
culagio. Nesse sentido, as economias do enriquecimento tém por principal
recurso a confecgdo e a aplicagdo das diferencas e das identidades (Boltanski;

Esquerre, 2017a, p. 72).

Se, nesta ordem alimentar, mais do que em qualquer outra, a revolugao
come¢a na cozinha, em algum momento ela chega na roga. Cada vez mais,
a0 invés da antiga énfase aristocrdtica nos pratos excessivamente ornamenta-
dos, a nouvelle cuisine' também se aproxima dos agricultores e dos territérios

4 Em referéncia a um movimento iniciado na Franca na década de 1970, que revolucionou a
culindria do pais.
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rurais (Zaneti; Dorigon, 2015). Junto com a demanda por produtos frescos
e sazonais, veio 4 tona a retérica do zerroir e da tipicidade, bem como a reva-
lorizagao (e a apropriacio) dos conhecimentos locais, das habilidades artesa-
nais, do patrimoénio tradicional, das identidades sociais. Isso criou “uma esté-
tica da ‘conectividade’ ou ‘enraizamento’ por meio da qual o alimento ¢ visto
como um reflexo das relacoes socioecondmicas e ecoldgicas que o cercam”
(Miele; Murdoch, 2002, p. 325). Em termos globais, a principal expressio
disso ¢ o Slow Food, um movimento internacional com mais de 100 mil
membros em 150 paises, cujo principio bdsico é “o direito ao prazer da ali-
mentagao, utilizando produtos artesanais de qualidade especial, produzidos
de forma que respeite tanto o meio ambiente quanto as pessoas responsdveis
pela produgio, os produtores”.

Esta aproximagio com o mundo rural revela uma crescente sobreposicio
entre as ordens estética e civica. O movimento de gastronomizagio, impulsio-
nado pelos chefs, assumiu, primeiramente, uma preocupacio com o discurso
da sustentabilidade e da localidade, o que levou & revaloriza¢io dos produ-
tos frescos, da biodiversidade e dos organicos. Em seguida, foi a vez da busca
por produtos da agricultura familiar e das comunidades tradicionais (Zaneti,
2017).> A nova fronteira s3o as formas de acesso a eles: ir 2 feira, por exemplo,
voltou a ser ‘moderno’. Do mesmo modo que ‘comer fora’ se tornou uma
pratica complexa, porque estd associada a vdrias outras cujo sentido vai muito
além do alimentar (Schubert, 2017), ir 4 feira se tornou um ‘fato estético total’,
sobretudo na medida em que o consumidor descobre ali um ambiente de lazer,
entretenimento e sociabilidade. As pessoas nao vao a feira apenas por causa do
alimento, nem mesmo do seu prego. Algumas vao 2 feira e sequer compram
alimentos. O que interessa é o conjunto da experiéncia que estes ambientes
proporcionam (e isso também ¢ verdade para um Shopping Center).

Quando este tipo de pritica conjuga ainda a intengdo de ser um ato
politico — na perspectiva de apoiar determinado tipo de agricultor ou sis-
tema de produgio, como nas feiras agroecolégicas —, nota-se uma aproxima-
a0 entre a critica estética e sua congénere ética. Isto nos encaminha para o
segundo aspecto fundamental analisado por Barbosa (2016, p. 2), qual seja,
o “processo de ‘eticizagao’ da estética simultaneamente a uma ‘estetizagao’
da ética”. A incorporagio da pauta socioambiental pelos adeptos da “gastro-
nomia sustentdvel” (Dias, 2016) é uma das principais expressoes desta nova
sintese. Como sugere Barbosa,

> No Brasil, uma experiéncia que merece destaque ¢ aquela do Instituto Maniva, coordenado
pela chef Teresa Corcao, que tem feito um esforco de revalorizaciao da mandioca como alimento
caracteristico da culindria brasileira (Zaneti, 2017).
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a gastronomizagio da alimentacio, que até o momento enfocamos como
centrada no prazer, na sensorialidade e sociabilidade, também se alterou no
convivio com outras tendéncias. Ela se esverdeou e se politizou e ¢ dificil
separar estas influéncias uma das outras. Elas se permeiam e se completam.
O primeiro passo nessa direcao foi a redefini¢io do que vem a ser gastronomia
¢ o segundo o engajamento de chefs ao movimento ecoldgico e na busca de
uma alimentagio sustentdvel. (Barbosa, 2009, p. 55-56).

Apés discutir a expansio da chamada “economia das singularidades”
(Karpic, 2007) e a importancia dos dispositivos de qualificagao e valoragao
dos bens, analisamos o processo de estetizacdo do mundo rural, demonstrando
como a gastronomizagio se associa a retérica do zerroir. A partir do exemplo
das Indicagoes Geogrificas de origem, analisamos como a critica estética pode
ser mobilizada em uma perspectiva eminentemente reformista, passivel de ser
apropriada pela ordem industrial. De certo modo, € isto que nos leva a manter
separadas as ordens civica e estética: o fato de que, apesar de constituirem pro-
cessos cada vez mais conectados, a “virada estética” dos mercados alimentares
nio abarca, necessariamente, um componente cfvico. E justamente isto que
leva vérios autores a considerarem o movimento de estetizagio como expressao
das novas estratégias da industria alimentar para manter suas margens de lucro.
Ou seja, ele apareceria como um simulacro das ‘verdadeiras’ relagoes sociais de
produgdo. Volta a tona, neste caso, o debate sobre a fetichiza¢ao das mercado-
rias. Contra este argumento, ao final deste capitulo, sustentamos uma leitura
distinta das lutas valorativas travadas nos mercados alimentares.

6.2 A economia das singularidades

Similarmente a0 mundo das artes, existem mercados alimentares cujo fun-
cionamento a ciéncia econdmica mainstream tem particular dificuldade para
explicar. S20 mercados em que a relagdo entre oferta e demanda estd longe de
constituir um pardmetro suficiente para orientar a a¢io de produtores e con-
sumidores. O que os torna tdo diferenciados é o fato de neles circularem pro-
dutos cujas qualidades ndo revelam uma “cesta de atributos” objetivos — tal
qual imaginava Lancaster (1966) —, a partir da qual os individuos poderiam
escolher em consonancia com preferéncias exégenas e previamente formadas
(ninguém sabe exatamente como!). Ao invés disso, nestes mercados, circulam
produtos que sio, antes de tudo, construgdes imateriais e simbdlicas.

As caracteristicas desses bens levaram Karpic (2007) a cunhar o con-
ceito de “singularidades”. Dentre os produtos alimentares mais conhecidos,
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o vinho constitui um exemplo emblemdtico de singularidade. Afinal, como
se distingue um bom vinho? Que tipo de atributos qualitativos possuem os
melhores vinhos do mundo? O que faz uma garrafa de Romanée-Conti ser
comercializada por dez mil délares em um restaurante de Londres, enquanto
a mesma quantidade de um vinho de mesa da Serra Gatcha, transportado a
granel para engarrafadoras paulistas, ¢ comercializada por menos de um délar.
Seguramente, existem diferencas na qualidade organoléptica do produto,
bem como nas condigoes de produgio e processamento. A qualidade também
¢ um atributo material. Mesmo assim, neste tipo de mercado, ¢ impossivel
explicar a formacio do prego — ¢ muito menos a escolha dos consumidores,
que nao se baseia apenas neste critério® —, sem compreender o papel de int-
meros intermedidrios e dispositivos de julgamento que atuam na construgio
social do valor do produto (Aspers; Beckert, 2011; Beckert, 2011b).

O papel destes intermedidrios e dispositivos nao é apresentar os produ-
tos como eles s3o, mas tal qual estao sendo interpretados por determinados
atores sociais (Callon; Meadel; Rabeharisoa, 2012). Eles alteram o funciona-
mento dos mercados, manejando valores, crencas e representagdes sociais. Sua
importincia é maior quando os consumidores nao tém condigoes de escolher
com base na comparagio entre os produtos. Ao invés disso, escolhem com-
parando marcas, certificados, selos, indices, guias ou sistemas de classificagao.
Mais do que o produto, o que estd em jogo é sua reputagio. A imagem torna-se
mais real que o préprio objeto. Supera-se, portanto, a concep¢io naturali-
zada de qualidade que predomina na economia tradicional, e, ao destacar as
dimensoes cognitivas, valorativas e emotivas da a¢do, desenham-se estratégias
produtivas cujo foco se volta menos as alteragoes nos sistemas de produgio do
que a manipulagio de significados culturais (Lash; Urry, 1994).

Como afirma Allaire (2004), o reconhecimento da configuragio imate-
rial dos alimentos demonstra que alguns deles somente adquirem qualidades
pela mobilizacio de imagens mentais proporcionadas pelas redes sociais em
que circulam e ganham vida. Esta leitura se aproxima da abordagem cultural
proposta por Appadurai (2008), antropélogo que se dedicou a analisar a
“trajetéria social das coisas”. Para este autor, “temos de seguir as coisas em si
mesmas, pois seus signiﬁcados estao inscritos em suas formas, seus usos, suas
trajetorias. Somente pela andlise destas trajetdrias podemos interpretar as
transagoes e os cdlculos humanos que dao vida as coisas” (Appadurai, 2008,
p. 17). Sendo assim, a qualidade associada a origem de um alimento nao ¢

¢ Como destaca Campbell (1987, p. 92), “muitos dos produtos culturais oferecidos para venda
nas sociedades modernas sio, de fato, consumidos porque eles servem como suporte para a cons-
trugao de devaneios”.
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reduzida as suas caracteristicas fisicas, decorrentes do fato de a produgio ter
ocorrido segundo condigoes edafoclimdticas peculiares. Sao atributos natu-
rais, sociais, culturais e econdmicos do territdrio, atuando através de imagens
socialmente construidas, que tornam a identidade do produto reconheci-
vel. A estética torna-se central neste processo de “imaterializagio da comida®
(Harvey; McMeekin; Ward, 2004).

Originada no interior das discussoes convencionalistas, o modelo da
“economia das singularidades” tornou-se amplamente conhecido em todo o
mundo. Mais recentemente, o modelo foi inclusive extrapolado para a ideia
de “societé singulariste’ (Martuccelli, 2010). No entanto, a0 mesmo tempo
em que encontrou novos interlocutores em vdrias 4reas e paises, Karpic pas-
sou a ser criticado pelos antigos colegas franceses. O problema, segundo eles,
reside na prépria nocio de singularidade. De acordo com Karpic (2007, p.
1606), singularidades “sao bens e servigos estruturados, incertos e incomensu-
rveis [...], que ndo podem ser confundidos com os bens “determinados” do
modelo da concorréncia perfeita”. Para seus criticos, a verdade é que nenhum
bem pode ser compreendido a partir do modelo neocldssico (Beckert, 2011b;
Eymard-Duvernay, 2009). Tal como estd colocada, portanto, a defini¢do cria
uma assimetria insustentdvel entre mercados de singularidades e commodi-
ties: estes perfeitos, aqueles impuros.

Ao longo das duas ultimas décadas, a sociologia e a antropologia
econdmicas tém feito inimeros esforcos para romper com este dualismo
(Aspers; Beckert, 2011). Se vinhos finos, cafés especiais, cervejas artesanais,
ervas medicinais, chocolates e azeites sio muito mais do que apenas ‘valor de
troca, 0 mesmo também pode ser dito com relacio as commodities que, por
defini¢io, seriam bens indiferenciados (Allaire, 2013). Isto é notério quando
acompanhamos, por exemplo, a trajetéria social da soja, que Menasche
(2005) chamou de “grao da discérdia”: o ‘ouro verde’ da lavoura moderna
sofre uma série de movimentagdes simbdlicas, até se tornar tofu no prato de
um restaurante vegano, o ‘sauddvel” “queijo de soja”. Entre uma condi¢ao e
outra, hd uma série de movimentagoes fisicas e simbdélicas. O mesmo poderia
ser dito do milho: a imagem da rortilla gourmet nao lembra em nada o cereal
que se esconde em quase todos os rétulos de produtos industrializados.”

7 Como discutimos no Capitulo 2, o sucesso da ordem industrial em impor sua forma de ordena-
mento no pés-guerra esteve diretamente relacionado 4 mudanga radical que promoveu no padrio
de consumo. Nesse sentido, o milho tornou-se um dos carros-chefe em virtude dos seus multiplos
usos: amido, glicose, maltose, dcido ascérbico, polidextrose, gliten, corante sao apenas alguns dos
derivados encontrados nos produtos alimentares. E hd ainda os novos usos: combustivel, plasticos,
tintas, firmacos etc., como veremos no Capitulo 7.
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Para Eymard-Duvernay (2009, p. 154), “a singularidade nio ¢ uma
propriedade substancial do bem, mas da forma de julgamento”. Portanto,
por mais que o termo tenha sido o aspecto que a literatura mais amplamente
capturou da teoria de Karpic, parece-nos mais relevante o modo singular
como o autor e, mais amplamente, a sociologia econdmica, incorpora o papel
dos intermedidrios sociais e dos dispositivos de julgamento (Aspers; Beckert,
2011; Callon; Meadel; Rabeharisoa, 2012). Por conseguinte, o que ¢ singu-
lar nesses mercados nao ¢ o fato de que se comportam diferentemente do
que sugere o modelo neocldssico (que, a rigor, nio explica adequadamente
nenhum mercado), mas a importincia de uma mirfade de intermedidrios e
dispositivos no processo de construgao social da qualidade. Nesse sentido, o
que se altera é a intensidade deste processo. Se estes dispositivos sio centrais
para organizar os circuitos de comércio para os vinhos e cafés, o mesmo ¢é
verdade com relacio aos mercados de commodities (Busch, 2011).

Anteriormente, destacamos o papel dos chefs neste processo. Mas exis-
tem outros intermedidrios. No mundo dos vinhos, por exemplo, enélogos e
sommeliers estabeleceram-se como importantes mediadores frente a incapaci-
dade do consumidor em valorar este “bem de crenga’, cujas qualidades os con-
sumidores nio conseguem aferir nem mesmo apds a compra e a degustagio.
Outros segmentos como cafés, chocolates, azeites e cervejas também j4 contam
com este tipo de “profissional do mercado” (Cochoy; Dubuisson-Quellier,
2000). A expansido da literatura gastronémica e a vulgarizagio dos concur-
sos, classificacoes e selos conferiram uma posigio privilegiada a estes atores,
verdadeiros porta-vozes que falam em nome do produto, conferindo-lhes
poder para influenciar tanto os hdbitos dos consumidores quanto as estraté-
gias dos produtores (Aguiar, 2008; Ali; Lecocq; Visser, 2010). Assim como
no universo da moda, um dos fenémenos mais recentes nesse sentido é a
influéncia dos youtubers da gastronomia, alguns dos quais, sem qualquer for-
macao especializada na 4rea, tém suas dicas de receitas, pratos, combinagées
e ingredientes ‘seguidas’ por milhées de pessoas.

E evidente que os atores e dispositivos atuam segundo a mesma pers-
pectiva. Intimeras criticas jd recairam sobre o0 modo como um seleto grupo
de profissionais interfere decisivamente na ‘dessingularizagao’ dos alimentos,
na medida em que seus indices e classificagoes criam padroes globais homo-
géneos. No mercado dos vinhos, o caso emblemdtico é aquele de Michel
Rolland, consultor de uma centena de vinicolas, incluindo a Miolo Wine
Group, o maior conglomerado do ramo no Brasil. Este endlogo francés
se tornou particularmente famoso por ser um dos principais responsdveis
pela disseminagao de processos tecnoldégicos que permitem aos produtores
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obter rapidamente caracteristicas de um vinho que, de outro modo, somente
seriam alcancadas apés um longo e custoso periodo de envelhecimento. Além
disso, estes processos possibilitam que vinhos de diferentes zerroirs mante-
nham caracteristicas relativamente similares, criando um sabor padronizado.
Através destas técnicas a diversidade entre as regides vinicolas deixa de ser
importante. O que prepondera sio as inovagoes nos métodos de vinificacio,
abrindo espago para os chamados “vinhos tecnolégicos” (Schirmer, 2004).

No entanto, a presenca desse tipo de ator e artefato cria desordem e
instabilidade dentro da ordem estética. Enquanto, na ordem industrial, sua
presenca ¢ absolutamente legitima e, mais do que isso, necessdria, aqui ela
¢ objeto de critica e contestagdo. Isso leva a concluir que ndo é a presenca
do chef ou endlogo (ator), do selo ou certificado (artefato), da norma ou
padrao (instituigao), o que caracteriza um determinado processo (estetiza-
¢a0), repercutindo na formagao de uma ordem (estética). A questao é como
eles se conectam ao arranjo de entidades que conformam as préticas sociais.
Sao essas praticas que produzem significados, definem a imagem de um ali-
mento e lhe conferem valor.

O mesmo ator ou artefato pode compor préticas distintas, as quais se
tornam a expressao de diferentes modos de ordenamento (e qualificago).
E isso o que gera, por exemplo, o desconforto dos fis com as novas cele-
bridades do mundo gastrondmico, quando aqueles se deparam com o fato
de que as préticas (incluindo os discursos) podem ser contraditérias, ora
assumindo a expressao de uma critica ética-estética, ora aproximando-se da
l6gica industrial-financeira (vide infra). Ao invés de definir as racionalidades,
identidades e qualidades como substincias inatas, as quais os individuos e
objetos carregam consigo por toda parte, a teoria das convengoes prefere des-
tacar o contexto no qual as prdticas se desenvolvem, para entdo interpretar,
de maneira relacional, quais sdo as racionalidades, identidades e qualidades
que estdo sendo mobilizadas naquele contexto particular (Batifoulier; Lar-
quier, 2001; Thévenot, 1989).
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6.3 Alimentando o corpo e o mercado

O principal fator impulsionador da ordem estética no sistema alimentar tem
sido a paranoia social com os padrées de beleza do corpo humano. Grosso
modo, enquanto a ordem civica se apoia em consumidores soliddrios, pre-
ocupados com o bem comum, neste caso, estamos diante de consumidores
solitdrios, angustiados com sua saide e imagem, e, frequentemente, mais
com a imagem do que com a satide. Como destaca Poulain (2013, p. 200), o
“comedor estetizante [...] encontra em seus consumos um lugar de expressao
de si mesmo”.®

O estudo de Guivant (2003) sobre os consumidores de produtos orga-
nicos é exemplar. A autora demonstra como a expansio deste mercado estd
associada ao crescimento de um estilo de vida “ego-trip” que abarca praticas
de consumo que nio respondem prioritariamente a preocupagio ambiental,
marca identitdria do consumidor ecologista, mas & moral hedénica do culto
ao corpo. No mesmo sentido, o estudo de Santos (2008) sobre a relagio
entre corpo e alimentacio sugere que

A busca da satde perfeita e a apologia ao bem-estar nos remetem a refletir
sobre dois fendmenos: o autocuidado e/ou o culto ao corpo. Sio duas praticas
corporais, que cada vez mais se confundem de maneira similar & convergéncia
dos discursos da satde, estéticos e heddnicos, e que, por sua vez, oferecem as
condi¢des concretas para a infinita busca do corpo idealizado. (Santos, 2008,

p- 29).

Nio obstante, nao sio apenas, e nem principalmente, os mercados
para produtos organicos que a “geracio fitness” tem impulsionado no Brasil.
Dados da Associagio Brasileira de Franchising apontam para mais de seis mil

franquias relacionadas a “vida sauddvel” (sic), como academias’

, restauran-
tes, vestudrios e calgados. Enquanto, em 2013, o setor representava 3 % do
total de franquias no pais, em 2016 jd alcancava 8 % (Exame, 2016). Mas o

que mais impressiona ¢ o crescimento do consumo de alimentos proteicos,

8 A tipificacdo dos “comedores” ou consumidores é uma operagio arriscada. Ao invés de classi-
ficar o individuo em uma tnica ordem, ¢ mais adequado classificar suas préticas, de modo que
este possa circular entre diferentes ordens. Poulain chama a atencéo para este fato quando discute
a no¢io de “comedor plural” com base nas ideias de Jean-Pierre Corbeau: “Isso leva Corbeau a
colocar o comedor como individuo plural, ou seja, capaz, segundo os contextos sociais ¢ o tipo
de alimento, de atualizar comportamentos diferentes em sua légica e sua significagio.” (Poulain,
2013, p. 190).

? Com 32 mil academias, em 2016, o Brasil j4 era o segundo maior mercado mundial neste setor,
perdendo apenas para os Estados Unidos.
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energéticos, diet e light, zero gliten, enriquecidos, fortificados e funcionais.
Os exemplos sao diversos: proteinas do soro do leite (whey), barras de cereais,
shakes de proteinas, farinhas enriquecidas e indmeras bebidas energéticas.
Um dos mais novos mercados ¢ o dos chamados “superalimentos”, qualidade
de significado contraditério, associada ao uso de produtos para regular pro-
cessos organicos. Dentre as celebridades deste mercado estao sementes tra-
dicionais como quinoa e chia. No Brasil, o acai também ganhou este szazus.

A estetizacdo abriu as portas para uma variedade de alimentos bésicos.
As dietas low-carb incentivaram a substitui¢ao de carboidratos simples como
arroz branco, macarrio e pao por fontes de proteinas como carnes e ovos,
bem como o colesterol por “gorduras boas” presentes em alimentos como
abacate, castanhas, amendoim, azeite e atum. A elevagao do preco de pro-
dutos como o abacate, as castanhas e as barras de cereais sao elucidativas da
ampliagao da demanda. Soma-se a isto a procura por alimentos que, suposta-
mente, possuem alguma funcionalidade para o metabolismo: linhaga, amén-
doas, mirtilo, brécolis, lichia, pitaia... até mesmo a soja ou, mais especifica-
mente, a isoflavona de soja é vendida como produto quase milagroso, capaz
de combater osteoporose, fortalecer o sistema imunoldgico, prevenir cincer,
reduzir colesterol, entre outras tantas possibilidades.

A expansao desses mercados demonstra que o préprio conceito de satide
se transforma. Ele nio é entendido como um estado de auséncia de doenca'?,
mas como uma tarefa, um conjunto de praticas e comportamentos para sentir-
-se bem, leve, disposto e feliz. Ou seja, jd ndo se trata necessariamente de pre-
venir ou tratar a doenga, mas de um esfor¢o — mais ou menos penoso e doentio
— para acessar novas sensibilidades, novas formas de experimentar o corpo.
“Tais perspectivas coadunam com a trilogia juventude-satide-beleza na qual os
discursos de satide, os discursos estéticos assim como os discursos hedonistas
estao em plena convergéncia” (Santos, 2008, p. 28). Junto com a satisfagao do
“dever cumprido”, estd a ansiedade, a angustia e o sofrimento para “manter a
forma”, seja ela a dos masculos hipertrofiados, s