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4 — ESTADO BRASILEIRO, POLITICAS PUBLICAS E AGRICULTURA

Leonardo Xavier da Silva, Marcelino de Souza e lanice Andreatta

INTRODUCAO

Leonardo Xavier da Silva

Foi possivel constatar, nos capitulos anteriores, que o Estado exerce influéncia
decisiva nas atividades econdmicas de uma sociedade. A medida que evolui a eco-
nomia de mercado, baseada nos preceitos capitalistas, verifica-se uma expansao nas
politicas publicas do Estado que visam a dar estabilidade a todo o sistema. Assumindo
que os Estados nacionais, na realidade, se aproximam da visao keynesiana de Estado,
objetivos sao definidos e instrumentos de politica sio implantados, no sentido de
atingir essas finalidades, dentro de limites legais de acao do setor publico.

Seguindo esta légica, o Brasil precisou enfrentar mais ativamente, a partir
da década de 1980, o problema da inflacdo. Ou seja, a partir daquele momento, o
objetivo de estabilidade de precos passou a ser priorizado, em face das distor¢oes
cada vez mais evidentes provocadas, durante esse longo periodo de tempo, pelas al-
tas taxas de inflagao. Com isso, todos os setores, incluindo-se af a agricultura, sen-
tiram os impactos das politicas de estabilizagdo dos governos. Da mesma forma, foi
papel do Estado encontrar maneiras de cobrar de cada setor alguma contribuicao
nesse processo ajuste da economia.

O presente capitulo propoe uma discussio acerca das politicas publicas e
da agricultura brasileira. Para tanto, é necessario descrever o cendrio da econo-
mia brasileira, especialmente a partir da década de 1980, quando se manifesta a
intengao de encerrar um ciclo crénico de inflagao. Apresenta-se, entdo, o que se
entende por inflagdo, os principais tipos de inflacao e as formas de combaté-la.
Na sequéncia, centra-se a andlise no caso brasileiro, caracterizando os planos e as
politicas de estabilizagdo da economia, desde o Plano Cruzado (1986) até o Plano
Real (1993/1994). Nessa abordagem, sio feitas igualmente referéncias ao proces-
so de desestatizacao e a Lei de Responsabilidade Fiscal, ambos da década de 1990.
Segue-se uma exposicao relativa as politicas puablicas e ao crescimento da agricul-

tura, analisando-se af a contribuigao da agricultura para o crescimento econémico



brasileiro. Os dois tltimos pontos discutidos neste capitulo sdo: a abordagem da
“ancora verde” do Plano Real, ou seja, a importancia da agricultura de alimentos
no processo de estabilidade de pregos do pais, a partir da segunda metade dos
1990; e a relagao do comportamento da macroeconomia brasileira, nos dltimos

anos, com as politicas publicas de promogao da agricultura do pais.

ESTADO E POLITICAS PUBLICA_S NO BRASIL DEMOCRATICO: POLITICAS DE COMBATE A INFLACAO,
PROCESSO DE DESESTATIZACAO E LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Marcelino de Souza

Conceitos e Tipos de Inflacdio e suas Consequéncias

Antes de apresentar propriamente as politicas de combate a inflacao, enten-
de-se que seja interessante discutir brevemente a importancia, os conceitos e os
principais tipos de inflagdo e suas consequéncias. Segundo Gremaud, Vasconcellos
e Toneto Jr. (2006), a inflagdo e o desemprego compdem os problemas conside-
rados fundamentais da macroeconomia. Nosso pais, nas dltimas décadas do XX,
teve de enfrentar sérios problemas vinculados a inflacao, e foi somente nos dltimos
anos da década de 1990 que se conseguiu conter o processo inflacionario.

De acordo com os referidos autores, a inflacao pode ser definida como um
aumento generalizado e continuo de pregos. Quando, ao contrario, se constata uma
redugdo generalizada e continua de pregos, ocorre o que se denomina de deflagao.
Geralmente, os aumentos de pregos nao se verificam de maneira sincronizada, ou
seja, nao ocorre uma alta igual e simultanea de pregos de todas as mercadorias e ser-
vigos; impde-se, consequentemente, a necessidade de calcular o tamanho da infla-
Gao. A solugao se encontra calculando uma média ponderada do aumento dos pregos
de mercadorias e de servigos. Verifica-se, assim, uma perda do poder aquisitivo da
moeda; ou seja, determinada unidade monetaria compra uma quantidade menor de
bens e servigos, dado que estes se encontram com pregos mais elevados.

Importa distinguir entre inflagio e aceleracao inflaciondria. Conforme a di-
mensao da inflagao, considera-se que ela ¢ moderada (ou rastejante) ou que ocorre
hiperinflagdao. Assim, quando a alta dos pregos ¢ reduzida, a inflagao é chamada
rastejante ou moderada; se sao muito grandes os aumentos de pregos, utiliza-se ge-
ralmente o conceito de hiperinflacao. Nao existe ponto certo de passagem de uma
situagao a outra. De maneira geral, a hiperinflacao configura-se quando a inflagao
¢ tao alta que a redugao do poder aquisitivo da moeda conduz as pessoas ao aban-
dono da moeda. As pessoas passam entao a utilizar outra moeda como unidade de

conta, isto ¢, como forma de definir os pregos das mercadorias e dos servigos e



como instrumento para realizar pagamentos. Esses conceitos encontram-se esque-

matizados na figura abaixo.

Conceitos relativos a inflagao
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Fonte: GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO JR., 2006, p. 118.

Vasconcellos e Garcia (2008) distinguem, basicamente, trés tipos de inflagao:
inflagio de demanda, inflacio de custos e inflagao inercial.

De acordo com esses autores, a chamada inflacao de demanda, como o pré-
prio nome indica, diz respeito ao excesso de demanda agregada em relagao a produ-
cao disponivel de bens e servicos. A chance de ocorrer inflagao de demanda é pro-
porcional quando a economia estd produzindo perto do limite do pleno emprego de
recursos. Quando se verifica o crescimento da demanda agregada de bens e servigos,
com a economia ja em capacidade plena, o reflexo ¢ a elevacao dos precos. A forma
de combater este tipo de inflagao consiste principalmente no uso de instrumentos
que provoquem reducao da demanda agregada por bens ou servigos, tais como: re-
dugao dos gastos do governo, aumento da carga tributdria, controle do crédito e
elevagao da taxa de juros.

Segundo Gremaud, Vasconcellos e Toneto Jr. (2006), a inflacao de custos
pode ser considerada como uma inflagdo de oferta, decorrente do aumento de custos
das empresas repassados aos pregos. Varias podem ser as pressoes de custos, entre as
quais se destacam: (a) aumentos nos pregos das matérias-primas e de insumos bési-
cos decorrentes de quebra de safra agricola, por exemplo, ou de desvalorizacao cam-
bial que provoca alta do preco da matéria-prima importada; (b) aumentos salariais
obtidos por via de negociagdes ou da politica governamental, porém nao ancorados

em aumentos de produtividade do trabalhador; (c) elevagdes nas taxas de juros; etc.



Por fim, Vasconcellos e Garcia (2008) esclarecem que a inflagao inercial ¢
devida aos mecanismos de indexagao de pregos ou ao processo de realimentacao
automitico de pregos. Dito de outra maneira, esta inflacio decorre da inflacao pas-
sada, que se perpetua com base na lei da inércia ou na meméria inflaciondria. Ela se
deve, principalmente, aos mecanismos de indexacao formal (saldrios, aluguéis,
contratos financeiros) e de indexagao informal (pregos em geral e impostos, pre-
gos e tarifas publicas). Ha repasse automatico dos aumentos de pregos para todos os
demais setores da economia, gracas aos mecanismos de corre¢ao monetaria, cambial
e salarial, num processo autorrealimentador da inflacao.

Na visao de Gremaud, Vasconcellos e Toneto Jr. (2006), se os mecanismos de
indexagao estiverem amplamente espalhados pela economia, dificilmente havera di-
minuigao na taxa de inflacao, pois a inflagao passada se perpetua através de aumentos
de precos no presente. Destarte, a inflagio tende a manter-se constante ou inercial,
caso nao ocorram choques novos (tanto de oferta quanto de demanda) que fagam os
pregos subirem mais do que aconteceria se somente os mecanismos de indexagdo es-
tivessem atuando. Verifica-se, portanto, uma aceleragao da inflagao em funcao desses

choques (demandas e custos).

As Politicas Econdmicas de Combate & Inflacio no Brasil

As causas da inflagao brasileira e suas consequéncias jd foram apontadas an-
teriormente. A inflagio tornou-se crénica na economia brasileira particularmente
a partir dos anos 1950. Segundo Vasconcellos e Garcia (2008), nos anos de 1964
a 1973, a inflacdo revelou uma tendéncia de declinio. Neste periodo, a politica de
combate a inflagdo caracterizou-se, em uma primeira fase (1964-1966), por um tra-
tamento de choque, mediante uma rigida politica monetaria, fiscal e salarial. Jd o
periodo de 1968 a 1973, caracterizado como de “milagre” econémico, apresentou
taxas elevadas de crescimento econémico. Com o crescimento da produgio, houve
queda da inflagao. A partir de 1973, a crise internacional do petréleo repercutiu pro-
fundamente na economia mundial, e a economia brasileira passou a apresentar taxas
de inflacao crescentes. Essa aceleragao da taxa de inflagao pode ser atribuida tanto
aos elevados gastos publicos, principalmente aqueles direcionados a substituigao de
importagoes, quanto também ao aumento da divida externa brasileira.

O inicio da década de 1980 mostrava, como observam Gremaud, Vasconcellos
e Toneto Jr. (2006), que a taxa de inflagio na economia brasileira nao estava relacio-
nada ao nivel de atividade econémica; ou seja, a taxa de inflagio permanecia alta, no
inicio da década, mesmo com a persisténcia de um quadro recessivo. Neste quadro
de inflagao crénica, emergiram no pais varios planos econémicos com o objetivo de
debelar o problema. Sao apresentadas, a seguir, as caracteristicas dos principais pla-

nos brasileiros de combate a inflagao.



Plano Cruzado

Brito (2004) salienta que o Plano Cruzado foi um conjunto de medidas de
contengao da inflagao caracterizado por um choque heterodoxo, implementado no
governo Sarney. Segundo Gremaud, Vasconcellos e Toneto Jr. (2006), o plano foi
langado em 28 de fevereiro de 1986, introduzindo uma nova moeda, o cruzado, e
definindo regras de conversao de pregos e salarios, de forma a serem evitados efeitos
redistributivos, ou seja, promovendo um “choque neutro” que mantivesse o padrao
de distribuicio de renda da moeda anterior, o cruzeiro.

Entre as principais medidas associadas ao Plano Cruzado, Lacerda et al. (2006)
citam, resumidamente, as seguintes:

» substituicao do cruzeiro pelo cruzado como nova moeda do sistema mone-

tario brasileiro;

» conversao geral, por prazo indefinido, dos pregos finais dos produtos no nivel
vigente em 27 de fevereiro de 1986 (congelamento dos pregos, exceto tarifas
industriais de energia elétrica);

» conversao dos saldrios com base na média de seu poder de compra nos seis
meses anteriores, mais um acréscimo de 8% para os saldrios em geral e de
16% para o saldrio minimo;

» conversao de aluguéis e hipotecas segundo a mesma forma aplicada aos sala-
rios, exceto o aumento de 8%;

» introdugdo da escala mével de saldrios (gatilho), para garantir um reajuste
salarial automatico cada vez que o aumento acumulado no nivel de precos ao
consumidor chegasse a 20%;

» proibicao da indexagao em contratos com prazo inferior a um ano;

» conversao dos contratos previamente estabelecidos em cruzeiros para cruza-
dos, de acordo com uma tabela.

O Plano Cruzado, segundo os mesmos autores, levou a resultados bastante im-
portantes, devido a sua natureza drastica e impositiva. O objetivo principal do plano
era a contengao do processo inflaciondrio inercial, e essa meta foi atingida com éxito
nos primeiros meses apés a implementagao das regras.

O Plano Cruzado, porém, na avaliagao de Vasconcellos e Garcia (2008), teve
vida curta, porque se verificaram numerosas falhas, a comegar pela manutengao do
congelamento por um periodo demasiadamente longo. Quando de sua implantagao,
os pregos relativos encontravam-se fora do equilibrio, e muitos precos estavam de-
fasados, provocando o surgimento do dgio e a “maquiagem” de inimeros produtos.
Adicionalmente, pode-se apontar outro elemento decisivo para o declinio do Plano
Cruzado: a situagao das contas externas do pais.

Lacerda et al. (2006) lembram que os grandes obstaculos ao pleno desenvolvi-
mento do plano levaram o Governo a implementar um pacote de medidas econdmicas
que ficou conhecido como “Cruzadinho”. O objetivo principal de tais medidas era

acomodar e esfriar o excesso de demanda agregada, além de promover a poupanca



interna. Todavia, a crise do Plano Cruzado agravou-se gradativamente, levando o Go-

verno a promover outra ampla reforma econémica, denominada Plano Cruzado II.

Plano Cruzado Il

Este plano, anunciado no més de novembro de 1986, logo apés as elei¢oes
estaduais e legislativas, propunha um forte reajuste dos precos de bens de consumo
(automéveis, combustiveis, cigarros, agticar, leite e derivados, etc.). Houve, por parte
do Governo, uma tentativa de alivio da pressao sobre as contas publicas, através do
aumento da tributagao que incidia sobre uma ampla variedade de produtos. Adicio-
nalmente, foram criados alguns incentivos fiscais para poupadores e instituiram-se as
minidesvalorizagdes cambiais. Tais medidas tiveram consequéncias dramaticas para
a economia: a inflagao subiu para 7,3% em dezembro de 1986 e explodiu nos meses
seguintes pelo acionamento do gatilho salarial. Além disso, as taxas de juros subiram
ininterruptamente, levando a um extraordinario nimero de faléncias de empresas; e
a situagao das contas externas brasileiras sofreu deterioragao significativa no perfodo,
forcando o Governo a declarar a moratéria do pagamento dos juros da divida externa
(LACERDA et al., 2006).

Plano Bresser

Segundo Gremaud, Vasconcellos e Toneto Jr. (2006), o Plano Bresser, anuncia-
do em 12 de junho de 1987, nao tinha por objetivo a inflagao zero, nem a eliminacao
da indexacao, mas apenas deter a aceleragao inflaciondria e evitar a hiperinflagao,
através da promogao de um choque deflaciondrio por via da supressao do gatilho e da
redugdo do déficit ptblico. Era considerado um plano de emergéncia.

As principais medidas do Plano Bresser, levantadas por Brito (2004), foram as
seguintes:

» congelamento geral de pregos e saldrios por um prazo de 90 dias;

» apos a primeira fase de congelamento, flexibilizagao de pregos e salérios, com
reajustes mensais, visando a corregao eventual de desequilibrios advindos da
fase anterior;

» apos os ajustes da fase de flexibilizagao, liberacao dos precos, que seriam regi-
dos pelas forgas de mercado;

» estabelecimento de um novo indicador, a Unidade de Referéncias de Precos (URP),
que reajustaria os salarios e determinaria os tetos para os reajustes de pregos;

» adogao de uma politica fiscal e monetaria rigorosa com o objetivo de reduzir
o déficit puablico e, consequentemente, de impedir um crescimento explo-
sivo da demanda;

» corregao da poupanga através da Obrigagao do Tesouro Nacional (OTN) ou
da Letra do Banco Central, a que fosse maior.

Lacerda et al. (2006) destacam que, no inicio, o Plano Bresser se revelou mais

consistente e flexivel que o Plano Cruzado, levando a uma queda da inflacao e do



déficit publico e a expansao dos saldos comerciais, e possibilitando ao Governo a re-
negociagao com credores internacionais e a suspensao da moratéria. Todavia, com o
passar do tempo, outros problemas comegaram a surgir, entre os quais: (1) a falta de
credibilidade da opiniao publica, pelo fato de se ter recorrido ao congelamento; (2)
considerdveis pressdes inflaciondrias decorrente dos desequilibrios de alguns pregos
relativos e aos superavits da balanga comercial; e (3) o direcionamento do investi-
mento para o setor financeiro em detrimento do setor produtivo, em consequéncia

da manutencao do regime de taxas de juros positivos.

Plano Verdo

Anunciado em 15 de janeiro de 1989, o Plano Verao constituiu-se no terceiro
choque econémico e na segunda reforma monetaria do governo Sarney. Este plano criou
uma nova unidade monetéria, o cruzado novo (NCz$), equivalente a mil cruzados. O
objetivo do plano era, a curto prazo, contrair a demanda agregada e, a médio prazo,
promover a queda das taxas de inflacio. Os mecanismos utilizados para tanto foram a
manutengao de taxas reais de juros elevados, a restrigao do crédito ao setor privado e a
desindexagao com promessa de ajuste fiscal. Novamente, os pregos foram congelados
por tempo indeterminado nos niveis em que estavam no dia do antncio do plano.

Quanto aos saldrios, estes sofreram conversao pelo poder de compra médio dos
doze meses anteriores e foram reajustados em 26,1%. O indexador URP dos saldrios
foi extinto. Desde o inicio, vérios fatores colaboraram para determinar o fracasso do
plano. Um desses fatores foi a elevagao da inflagio. Como reagao, o Governo elevou as
taxas de juros, inviabilizando a promessa de reducao de déficit ptblico para aquele ano.

Diante disso, alguns aumentos foram autorizados, a nova moeda foi desvalori-
zada e o congelamento comegou a ser desativado. Em setembro de 1989, o Governo
suspendeu o pagamento dos juros da divida externa, devido a deterioragao do saldo

comercial (LACERDA et al., 2006).

Plano Collor

Segundo Brito (2004), o presidente Fernando Collor de Mello instituiu o quin-
to plano de estabilizagao econdmica, que foi anunciado em 16 de margo de 1990,
um dia apds sua posse. Ele é definido por Vasconcellos e Garcia (2008) como o mais
ousado na pritica de inconstitucionalidades, por ter promovido um bloqueio total
dos ativos mantidos pelos agentes econémicos nas institui¢oes financeiras.

Brito (2004) destaca as seguintes medidas do Plano Collor:

» reintrodugao do cruzeiro, sendo mantida a paridade da moeda;

» medidas pontuais, com o objetivo de aumentar a arrecadagao, porém sem a
realizacio da reforma fiscal;

» liberagao da taxa de cambio oficial, bem como dos controles administrativos
sobre as importages e exportagdes, com a eliminagao da necessidade de
licengas e a desburocratizagao das operagoes;

» congelamento geral dos pregos dos bens e dos servigos;



» bloqueio dos ativos financeiros;

» congelamento de saldrios, aposentadorias e aluguéis.

A partir de janeiro de 1991, ou seja, ap6s dez meses de vigéncia do plano, o Go-
verno havia conseguido equilibrar as finangas publicas e aumentar as reservas externas.
Entretanto, o pais entrava em uma profunda recessao, e a inﬂagio retornava ao pata-
mar de 20% ao més. Assim, ao final do ano de 1990, evidenciava-se que o conjunto de

medidas adotadas nao era capaz de promover uma efetiva estabilizagao da economia.

Plano Collor 1

Diante da situagao exposta acima, a equipe econémica decidiu pela elaboragao
de outro plano, o Collor II, que, na verdade, era um programa de estabilizagao da
economia. Brito (2004) arrola as seguintes principais metas do Plano Collor II:

» estabilizagdo do processo inflacionério;

» equilibrio das finangas publicas;

» privatizagao da economia e modernizagao do parque industrial;

» extingdo do BTN (Bonus do Tesouro Nacional) e criagio da TR (Taxa Refe-

rencial de Juros);

» corregao dos salarios pela média real dos dltimos 12 meses e congelamento

até o més de julho de 1991.

Entre as medidas contidas no novo plano, a que mais se destaca ¢ aquela rela-
tiva ao fim do mecanismo de indexagao. Os pregos ficaram sob controle depois de o
Governo ter realinhado as tarifas de todos os servigos publicos.

Segundo Lacerdaetal. (2006), o periodo 1990-1992 foi marcado por forte recessao,
aumento do desemprego e queda dos saldrios reais e da massa salarial. A precariedade do
plano, associada ao desgaste do Governo provocado pelo contfisco, além das crescentes

dentincias de corrupgao, terminaram por determinar o impeachment de Collor.

Plano Real

O Plano Real surgiu apés seis tentativas fracassadas de combate a inflagao, ou
seja, os seis planos acima referidos. Vasconcellos e Garcia (2008) avaliam que este
plano econdémico representou um avanco em relagao aos anteriores, por reconhecer
que uma das principais causas da inflacao brasileira residia no desequilibrio do setor
publico e nos mecanismos de indexagao.

Segundo Brito (2004), o Plano Real foi estruturado em trés fases: 1? fase (or-
todoxa) — instauragao de um ajuste fiscal, a fim de tentar equacionar o desequilibrio
orcamentario da Unido. Neste momento, também foi criado o Imposto Provisério
sobre Movimentagao Financeira (IPMF) e o Fundo Social de Emergéncia, o qual
resultou em uma diminuicao das transferéncias da Unido para estados e municipios,
desvinculando as receitas federais das destinagdes para gastos especificos; 2? fase (he-
terodoxa) — tentativa de eliminar a inflacio inercial, mediante a introdugao de uma
nova unidade de conta, a Unidade Real de Valor (URV); 3? fase — transformacio da



URV em real e consolidagao do Plano Real, com a utilizacdo da &ncora cambial e
da ancora monetaria.

A ancora cambial consistiu na valorizacdo da moeda nacional, ao lado de um regime de ban-
das cambiais (cdmbio fixo) que procurou baratear o custo dos produtos importados.

A ancora monetaria baseou-se na elevagdo da taxa de juros e da taxa de reservas compul-
sorias dos bancos comerciais, com o objetivo de controlar a demanda agregada, que tinha
aumentado extraordinariamente no periodo, gragas a melhoria do poder aquisitivo dos traba-
lhadores, resultante da queda inflacionaria.

(Adaptado de: VASCONCELLOS; GARCIA, 2008).

Vasconcellos e Garcia (2008) lembram que este modelo se manteve até o final
do primeiro mandato presidencial de Fernando Henrique Cardoso. Diante da redu-
ao do fluxo financeiro de capitais para os paises emergentes, o Brasil foi levado a
recorrer ao Fundo Monetério Internacional e a abandonar as 4ncoras anteriormente
descritas e, a partir de janeiro de 1999, adotou o regime de cambio flutuante e o re-
gime de metas inflacionarias (inflation target), que passaram a constituir a nova
ancora monetdria. Para o cumprimento dessas metas, foi criado, em junho de 1999,
o Comité de Politica Monetaria (Copom).

A execugao do Plano Real tinha como objetivo superar os problemas em que
haviam incorrido os planos anteriores, quais sejam: a chamada “febre de consumo”
e a grande expansao do crédito (Brito, 2004).

Segundo Lacerda et al. (2006), o Plano Real ¢ considerado como a mais bem-
sucedida experiéncia de estabilizagao da economia brasileira. Entretanto, sua susten-
tabilidade e, principalmente, a retomada do crescimento econémico dependem de
outras reformas econémicas, como, por exemplo, a reforma fiscal e tributdria e as

reformas patrimonial, financeira e administrativa.

PROCESSO DE DESESTATIZACAO

Os objetivos da desestatizacio

O Programa Nacional de Desestatizagao (PND), criado através da Lei n® 8.031/90,
de 12 de abril de 1990, possibilitou a intensificacao do processo de privatizagoes no
Brasil, as quais passaram a integrar as reformas econémicas do Governo destinadas
a modernizar o papel do Estado e da economia como um todo, incluindo a liberali-
zagao comercial e a desregulamentagao do mercado doméstico. A partir desse mo-
mento, algumas das grandes empresas estatais estabelecidas nas décadas de 1950 a
1970 passaram a fazer parte da lista de empresas privatizaveis (GIAMBIAGI; ALEM,
2008). Estes autores citam como principais objetivos do PND:

» o reordenamento estratégico do Estado na economia: o Estado de-
veria retirar-se de setores nos quais o setor privado estivesse apto a operar. O papel
do Estado seria o de agir diretamente nas atividades tipicamente ptblicas, como a
educagdo, a satide, a seguranga, a justica e a regulacao;



» a redugao da divida publica: as receitas geradas pela venda das empresas
estatais contribuiriam para uma redugao da vulnerabilidade financeira do governo;

» a retomada dos investimentos nas empresas privatizadas: com a de-
terioracao das finangas do setor publico, este ndao apresentava condigdes adequadas
para realizar o volume de investimentos (principalmente nos setores de infraestru-
tura e servicos bésicos) que possibilitassem uma taxa de crescimento sustentado.
Dessa forma, a transferéncia das empresas estatais para o setor privado viabilizaria a
retomada dos investimentos na expansao de sua capacidade produtiva;

» a modernizacao da industria: a transferéncia de setores industriais esta-
tais para a iniciativa privada propiciaria a eles inovagoes tecnolégicas, aumento nos
investimentos em sua modernizagao, o que poderia refletir-se em ampliagao da com-
petitividade e da capacidade empresarial nos diversos setores da economia;

» o fortalecimento do mercado de capitais: o objetivo principal era am-
pliar a colocacao de acdes junto ao piblico e evitar a concentragao das atividades das
bolsas de valores em poucos papéis.

Segundo Lacerda et al. (2006), apés a criagao do Programa Nacional de Deses-
tatizagao, houve uma intensificacao do processo de privatizagao, passando este a fazer
parte integrante das reformas econémicas do Governo. Inicialmente, 68 empresas
foram incluidas no programa. Durante sua execugao, este niimero se alterou, com o
ingresso de novas empresas e a exclusao de outras.

De acordo com os referidos autores, o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbémico e Social (BNDES) teve fungao importante no PND, pois foi designado
gestor do Fundo Nacional de Desestatizagao (FND). Entre as atribuigdes do BNDES,
encontravam-se aquelas relacionadas a licitagdo e a contratagao dos prestadores de
servigos que atuariam no PND, ou seja, dos consultores e auditores encarregados
de realizar as avaliacbes econdmico-financeiras, as propostas de modelo de venda
e a auditoria do processo de venda de cada empresa, assim como a contratagao das
empresas que precederiam a divulgac¢ao das informacoes relacionadas ao progra-
ma. Além disso, coube também ao BNDES a fungao de supervisionar, coordenar e
acompanhar as atividades dos consultores até a conclusao das operagoes de venda,
bem como recomendar ao Conselho Nacional de Desestatizagao (CND) as condi-
goes gerais de venda e os ajustes prévios a desestatizagao das empresas, executar as
decistes do CND, divulgar junto ao publico todas as etapas e resultados do processo

e administrar o Fundo Nacional de Desestatizagao.

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)

O BNDES foi criado pela Lei n® 1.628, de 20 de junho de 1952, com a finalidade de financiar
a formagao de infraestrutura essencial ao aprofundamento do processo de industrializagdo
brasileiro. Constituindo-se na principal fonte de financiamento para investimentos a longo
prazo no Brasil, tem participado ativamente, desde sua criagdo, de todas as fases do desen-
volvimento nacional, ao contribuir para o aumento do nivel de emprego, da competitividade e
da capacidade produtiva da economia brasileira.

(Adaptado de: GIAMBIAGI; ALEM, 2008, p. 390).




Resultados das Privatizades apds a Criagdo do PND

O processo de privatizagio comecou a efetivar-se ji no inicio dos anos 1980,
mas s6 se mostrou dindmico na década de 1990. Segundo Giambiagi e Além (2008),
nao se pode afirmar que uma empresa, por ser publica, é necessariamente ineficien-
te, e que uma firma privada ¢ sempre eficiente, em que pesem os problemas verifi-
cados na gestao das empresas estatais e decorrentes do fato de serem de propriedade
publica. E varios estudos académicos tentaram medir comparativamente a eficiéncia
das empresas estatais e privadas. A maioria desses estudos, porém, nao sao conclu-
dentes quanto aos resultados de tais comparacoes.

Quanto aos resultados observados apés as privatizacoes realizadas no Brasil,
Lacerda et al. (2006) apontam que, de inicio, o PND concentrou esforgos na venda
de estatais produtivas, que estavam vinculadas a setores anteriormente considerados
estratégicos para o desenvolvimento do pais e que permaneciam concentradas no
poder do Estado.

Entre 1993 e 1994, concluiu-se a desestatizagao do setor sidertrgico; e, a par-
tir de 1995, com a criagao do CND, procedeu-se as privatizagées de uma forma
geral e ampliou-se a acao do PND, com concessoes de servigos publicos a iniciativa
privada, entre os quais os setores de eletricidade e as dreas de transporte e telecomu-
nicagdes. No ano de 1997, o PND alcangou grandes resultados com a privatizacao
da companhia Vale do Rio Doce, a conclusao da desestatizagio da Rede Ferrovidria
Federal S. A. (RFFSA), o arredamento do terminal de contéineres I do porto de
Santos, a aceleracdo do processo de desestatizacao de empresas estaduais e outros
processos de monta. As privatizagdes no ambito estadual também ganharam impulso.

Nos anos de 19912001, foi o setor sidertrgico o que mais gerou receitas para
as privatizagoes, seguido do setor de mineragao. Ja os anos de 1998 a 2001 foram
marcados por varios processos de desestatizagao do setor de energia e do setor de
telecomunicagdes. Ao final do ano de 2001, o PND contabilizava uma receita total
oriunda das privatizagoes da ordem de US$ 82 bilhoes, além de US$ 18 bilhGes de
transferéncias de dividas.

Giambiagi e Além (2008), ao analisarem estudos sobre os resultados alcanga-
dos com as privatizacbes no Brasil, salientam que, de forma geral, nao hé diferen-
gas significativas de comportamento entre empresas puablicas, privadas e privatizadas,
quando sujeitas a0 mesmo conjunto de regras e regulagdes. Observam, além disso,
que hd empresas publicas eficientes e ineficientes, a semelhanga do que ocorre no se-
tor privado. Outra constatacao interessante ¢é que a estrutura de mercado parece ser
mais relevante do que a propriedade do capital para explicar a diferenga de eficiéncia
entre empresas estatais e privadas.

Em sua anélise do efeito das privatizagdes sobre a distribui¢ao de renda, Baer

(2002) conclui que, de acordo com as evidéncias disponiveis, o programa de priva-
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tizagdes da década de 1990, cujos méritos em termos de eficiéncia econdmica sao
inegaveis, contribuiu muito pouco para melhorar a distribuigao de renda; e acrescen-
ta que ele pode até ter agravado o padrao de concentragao de renda historicamente

desigual, persistente no pais desde os tempos coloniais até os dias atuais.

Lei de Responsabilidade Fiscal

Entre as alteragbes ocorridas nas ultimas décadas, com a presenga do Estado
no processo de desenvolvimento brasileiro, encontra-se a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), aprovada em 4 de maio de 2000. Oficialmente intitulada Lei Comple-
mentar n® 101, essa lei tem o objetivo de impor limites aos niveis de endividamento
dos estados e municipios, confiando ao Congresso o controle desses endividamen-
tos, bem como os do governo federal. Segundo Vasconcellos e Garcia (2008), a LRF
constitui um valioso instrumento da politica fiscal implementada a partir de 1998,
buscando proporcionar o equilibrio or¢camentario do setor piblico, mediante o es-
tabelecimento das seguintes normas:

» limites de 509 para as despesas com o funcionalismo publico da Uniao e de

60% para o funcionalismo de estados e municipios;

» proibicao de socorros financeiros entre Uniao, estados e municipios;

» limites de despesas feitas pelos administradores em final de mandato;

» limites de endividamento para a Unido, estados e municipios, a serem deter-

minados pelo Senado Federal.

Os gestores publicos e administradores que desobedecessem ao cumprimen-
to da lei ficariam impedidos de receber o repasse voluntirio de verbas da Uniao.
Complementarmente, esses gestores e administradores poderiam ser punidos por
crime de responsabilidade fiscal. Esta lei propiciava maior eficiéncia da agao gover-
namental, pois obrigava estados e municipios a utilizarem maior volume das receitas

préprias, contribuindo, dessa maneira, para a busca do ajuste fiscal.

POLITICAS PUBLICAS PARA O CRESCIMENTO DA AGRICULTURA E DA ECONOMIA BRASILEIRAS

Tanice Andreatta®

Até o inicio dos anos 1960, a agricultura tendia a ser vista por alguns economis-
tas e formuladores de politica econémica como um elemento passivo, dependente
dos estimulos provenientes do setor urbano-industrial e do setor publico. De acordo
com Souza (2008), essa perspectiva inspirava o modelo de impacto urbano-industrial,

baseado na implantac¢ao de grandes projetos industriais. O surgimento de grandes
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centros urbanos permitiria a criagio de empregos diretos e indiretos. O aumento de
empregos elevaria a demanda de alimentos e de matéria-prima, o que, por sua vez,
determinaria a expansao da oferta agricola. Neste modelo, o desenvolvimento da agri-
cultura é visto como dependente do crescimento urbano-industrial. Naquele periodo,
os cultivos de exportagdo eram basicamente café e cana-de-agtcar. Como apresenta-
vam maior dinamismo, recebiam o incentivo das politicas voltadas para o setor.

No contexto das politicas de desenvolvimento, a agricultura era atribuido um
conjunto de fungdes. Gremaud, Vasconcellos e Toneto Jr. (2006) avaliam que a agri-
cultura cumpriu, no processo de industrializagdo, cinco importantes fungdes, como
especificado a seguir:

» A liberagao de mao de obra atuou no sentido de suprir o mercado de

trabalho e, assim, evitar a elevacio dos saldrios no setor industrial.

» O fornecimento de alimentos ¢ matérias-primas foi associado a neces-
sidade de se evitar o desabastecimento, problema que quase sempre resulta
em alta da inflacio.

» A transferéncia de capitais para o setor industrial constituia uma ma-
neira de assegurar investimentos neste segmento, com recursos advindos do
setor agricola.

» A geracao de divisas decorrente das exportagoes agricolas era a princi-
pal forma de financiar as importagdes de maquinas e equipamentos industriais.

» Por fim, o setor agropecudrio também tinha a fungao de ser um mercado
consumidor de bens industrializados.

Alguns autores, no entanto, apontam que houve mudancas de enfoque nos anos
1960, e a visao que veio a prevalecer foi a da importancia de um maior equilibrio
entre os setores agricola e industrial. Para Souza (2008), a partir dos anos 1970, os
estudos e as politicas econdmicas passaram a atribuir um papel mais ativo a agricultura
no processo de desenvolvimento econémico. Nessa perspectiva, considera-se existir
uma relagdo positiva entre o crescimento agricola e o crescimento dos demais setores.
Isso, tanto pela participagao da agricultura no produto total quanto por suas ligagoes
intersetoriais, sobretudo com a industria. De acordo com Souza (2008, p. 201), “a
modernizagao industrial encontraria suas origens na contribuicao da agricultura no
desenvolvimento econémico”. Nessa perspectiva, a industrializacao brasileira, basea-
da no modelo de substituigao de importagdes (produgao de bens duraveis), dependeu
sobremaneira do fornecimento de matérias-primas e do abastecimento alimentar.

Assim, cada vez mais, passou-se a considerar a agricultura como um setor in-
terdependente ou inter-relacionado com os demais setores da economia. Para Souza
(2008), as taxas de crescimento da agropecuaria, das demais agroindustrias e do res-
to da economia sdo interdependentes, em razio das ligaces técnicas de producao.
Um menor dinamismo de um setor acaba, pois, por implicar repercussoes negativas
no desempenho dos demais setores. De um modo geral, o desenvolvimento do setor
agroindustrial depende do dinamismo derivado do crescimento da renda nacional,
da politica de pregos e de crédito, o qual se reflete na oferta de bens agricolas.



Na década de 1970, as elevadas taxas de crescimento da economia brasileira e a
expansao do nivel de renda interna impulsionaram a oferta de produtos alimentares,
assim como de matérias-primas. As exportagdes agroindustriais foram determinan-
tes na geragao de divisas. Em termos gerais, o setor agropecuario e a agroinddstria
cresceram a taxas relativamente elevadas, refletindo a répida expansao do periodo, o
que gerou maior demanda, principalmente por alimentos mais elaborados, enlatados
e produtos similares. Entre as agroindﬁstrias, os setores com maior crescimento na
década de 1970 foram o abate e a preparagdo de aves, alimentos animais, conservas
de frutas e legumes, éleos vegetais e tratores (SOUZA, 2008).

No entanto, para que a agricultura contribuisse para o processo de desenvolvi-
mento, era fundamental que ocorresse a modernizagao do setor agricola. De acordo
com Bacha (2004), os anos de 1965 a 1986 constituiram um periodo de acelera-
¢ao da modernizagao da agropecuaria brasileira, impulsionada por diversas politicas
destinadas a estimular o crescimento desse setor. Apés ter sido discriminada pela
politica cambial durante o periodo de 1946 a 1964, a agropecudria foi favorecida por
uma nova politica cambial (iniciada em agosto de 1968), pela politica de expansao
da malha rodovidria e por politicas especificas de crédito rural, de precos minimos e
de pesquisa e extensao rural.

No periodo que compreende os anos de 1964 a 1986, ocorreu uma grande
expansdo do sistema rodovidrio brasileiro. A malha rodoviaria brasileira passou de
548.510 km em 1964 para 1.397.711 km em 1986. Essa expansao do transporte
rodovidrio permitiu o acesso a novas regioes, como Centro-Oeste e Norte.

Nos anos de 1965 a 1980, a agricultura cresceu a uma taxa média de 3,8% ao
ano e beneficiou-se da estruturagao do crédito agricola (taxas de juros subsidiadas),
implantado efetivamente a partir da década de 1970, e da politica de precos mini-
mos. Instituido no ano de 1965, o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) foi um
dos mais importantes instrumentos de politica econdmica para a agropecudria no
periodo da modernizagao agricola. Na década de 1970, ele trouxe volumes crescen-
tes de crédito. Esses volumes diminuiram sensivelmente no periodo de 1980 a 1984
e voltaram a aumentar no periodo de 1984 a 1986. Convém lembrar que, no periodo
de 1970 a 1986, vigorou uma taxa de juros reais negativa para os financiamentos
agricolas. Destarte, o crédito rural subsidiado foi, em grande medida, responsavel
pelo processo de modernizagao da agropecudria brasileira, uma vez que representou
recursos para custeio (compra de insumos, fertilizantes e defensivos), investimentos
(tratores, colheitadeiras, equipamentos) e comercializacio (descontos de promissé-
rias, duplicatas rurais e transporte de produtos).

Outro mecanismo que contribuiu para a modernizagao da agricultura foi a Po-
litica de Garantia de Pregos Minimos (PGPM). Trata-se de um mecanismo especifico
de politica de rendas para a agropecudria que visa a minimizar as flutuagoes de pregos
dos produtos agropecuarios, tornando-se assim uma forma de sustentagao da renda

rural. Os primeiros pregos minimos foram fixados em 1945, e os produtos favoreci-



dos eram o arroz, o feijao, o milho, 0 amendoim, a soja e a semente de girassol, a se-
rem colhidos em 1946. No inicio da década de 1990, a PGPM abrangia 42 produtos.

No contexto da implantagao de politicas para a modernizagao agropecuaria,
foram criadas, em 1973, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA)
e a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensio Rural (EMBRATER). A
estes 6rgaos federais foi atribuida a responsabilidade de coordenar a pesquisa e a
difusao de tecnologias em nivel nacional. Os resultados obtidos através da pesquisa
e extensao rural foram essenciais para o aumento da produgio e da produtividade,
bem como para a expansao da fronteira agricola brasileira.

De acordo com Souza (2008), devido ao padrdo de desenvolvimento adotado
pelo Brasil a partir de 1965, algumas fungges atribuidas a agropecuaria deixaram de ser
relevantes. Este € o caso do fornecimento de alimentos, da transferéncia de capital e
do fornecimento de mao de obra. No entanto, a agropecudria e as agroindustrias con-
tinuaram sendo fontes de matéria-prima para a inddstria e de geracao de divisas, e se
constituiram em um mercado consumidor em potencial de produtos industrializados.

Também ¢ importante mencionar as politicas de incentivo as exportacoes, im-
plantadas apés a segunda metade dos anos 1960. Foram criados diversos incenti-
vos de crédito para a ampliacao das exportagoes. Tais politicas, no entanto, foram
preponderantemente destinadas aos produtos industriais. Em relagao as transagoes
externas, Bacha (2004) ressalta que:

» a participagao de produtos de base agropecuaria (produtos da agropecuaria e
da agroindustria) no total das exportagdes brasileiras diminuiu;

» houve uma grande diversificagao entre os produtos de base agropecudria
exportados, ocorrendo perda de importancia de produtos tradicionais (café, cacau,
algodao, agticar) e aumento de importancia de produtos nao tradicionais e industria-
lizados (soja, suco de laranja, celulose e papel);

» os produtos de base agropecudria sempre geraram saldo positivo na balanga
comercial; ou seja, sempre houve, neste setor, maior valor de exportacoes do que
importagdes, o que nao ocorreu necessariamente com os produtos nao-agricolas.

No inicio dos anos 1980, o volume de crédito destinado ao financiamento das
atividades atingiu seu dpice. Entretanto, a conjuntura macroeconémica (o cresci-
mento da divida externa, a aceleragao da inflacio e a crise financeira e institucional
do Estado) implicou medidas bastante restritivas de politica monetaria e fiscal. No
decorrer da década de 1980, registrou-se uma redugao acentuada de recursos des-
tinados ao crédito rural e foram sendo retirados os subsidios concedidos. O cresci-
mento do volume de produgio agricola observado neste periodo deveu-se, principal-
mente, aos aumentos de produtividade.

A aceleracio inflaciondria, intensificada a partir do ano de 1987, persistiu até o
primeiro semestre de 1994. No periodo de 1987 a 2002, vigoraram taxas de cimbio

reais em patamares menores do que no periodo anterior (1965 a 1986), e com vérias




fases de valorizagao cambial. A repercussao dessa politica cambial foi mais desfavora-
vel aos segmentos exportadores dos setores agropecudrio e agroindustrial.

As sucessivas crises fiscais do governo federal levaram, a partir de 1987, a ado-
¢ao de medidas que visavam a redugao dos gastos publicos. Entre tais medidas, cons-
tava a redugdo dos subsidios, afetando, assim, o crédito rural e a politica de pregos
minimos. Somou-se a esses fatores, na década de 1990, o fato de que o Estado iniciou
um amplo processo de desregulamentagao da economia. Consequentemente, o Es-
tado deixou de regulamentar diversas atividades; por outro lado, vendeu e encerrou
vérias autarquias federais. Algumas dessas autarquias estavam relacionadas as ativida-
des agropecudrias, que ficaram entao, em grande proporgao, expostas as condigoes
de livre mercado.

A partir de 1987, o crédito rural sofreu duas grandes mudangas: a primeira diz
respeito a taxa de juros real, que nesse periodo passou a ser positiva; a segunda esta
relacionada ao volume de crédito rural, que diminuiu sensivelmente em relacao ao
volume concedido na segunda metade da década de 1980, o qual, por sua vez, ja era
menor que o concedido na década de 1970. A redugao do volume de crédito rural
decorreu, em grande parte, da redugao de oferta desse recurso, basicamente oriundo
do governo federal, assim como da inadimpléncia de parte dos agricultores, o que os
tornou inaptos a demandarem mais crédito.

Em decorréncia da reducao de crédito rural, segundo Bacha (2004), os agri-
cultores tiveram que utilizar mais recursos préprios ou fornecidos por terceiros. Para
suprir a diminuigdo de recursos de créditos oficiais, foram sendo disponibilizadas
outras operacoes, tais como: (a) empréstimos obtidos por parte dos agricultores jun-
to a pessoas fisicas ou firmas privadas; (b) troca de produtos agricolas por insumos;
(c) empréstimos obtidos junto a cooperativas ou fornecedores de insumos; e (d)
vendas de produtos agricolas a comerciantes e agroindustrias através, por exemplo,
da Cédula de Produtor Rural (CPR) ou do contrato de soja verde. A diminuigao de
gastos publicos refletiu-se também na redugao dos servigos publicos relacionados

com a pesquisa agropecuéria € com OSs programas de extensao rural.

0 PAPEL DA AGRICULTURA NO COMBATE A INFLACAQ BRASILEIRA: A “ANCORA VERDE” DO PLANO REAL

Leonardo Xavier da Silva

Conforme exposto na primeira secao deste capitulo, as politicas de combate a
inflagdo no Brasil tiveram diferentes motivacoes e foram implementadas através de
diferentes instrumentos de politica macroeconémica. O Plano Real representou o
mais bem-sucedido processo de estabilizacao de pregos da histéria recente do pats.
Para obter éxito na redugao das taxas de inflagao, foi preciso averiguar o comporta-
mento dos pregos de todos os setores da economia, a fim de que fossem identificados

os setores que mais poderiam contribuir para o equilibrio dos pregos, bem como



os setores com maiores chances de provocar seu descontrole. Entre os primeiros,
observou-se que os produtos derivados da agricultura tiveram uma conduta de con-
tengao de precos e, até mesmo, em multiplos casos, de redugao em seus indices. Os
pregos dos alimentos para o consumidor final serviram, a partir de julho de 1994,
para garantir que nao haveria retomada do processo inflaciondrio. Em razao da in-
fluéncia dos pregos dos alimentos sobre o controle das taxas de inflacao, esse grupo
de produtos foi batizado de “4ncora verde”, por cumprir um papel semelhante ao da
chamada “4ncora cambial” na estabilizacao de pregos no Brasil do real.

Vistos de forma genérica, os pregos dos alimentos tiveram, a partir de julho de
1994, uma expansao inferior aos indices de inflacao. Isso proporcionou, ao longo
do periodo do real, a contengao da expansao do nivel geral de precos. Como relatam
Farina e Nunes (2002), entre agosto de 1994 e agosto de 1997, o preco real dos
alimentos nas regiGes metropolitanas brasileiras foi reduzido em 20%, mantendo-se
nesse patamar até o ano 2000. Surgiram nesta época alguns simbolos do controle da
inflacao do Plano Real, entre os quais figuravam o iogurte, cuja demanda no periodo
supracitado cresceu em 80%, enquanto seu prego foi reduzido em 40%, e o frango.

Os autores apontam os seguintes fatores que teriam contribuido, na década de
1990, para a queda dos precos relativos a agricultura:

» clevagao da produtividade da terra, tendéncia essa que se teria manifestado
muito anteriormente, mas se teria acentuado nos anos 1990;

» valorizagao cambial, que teria ampliado os efeitos da liberalizagdo comercial
durante a maior parte da década de 1990;

» pressao exercida pela abertura comercial, que teria reduzido custos de produgao;

» queda expressiva nos pregos internacionais dos produtos agricolas apés a crise
asidtica, que teria compensado — e mais que compensado — os efeitos altistas
provocados pela desvalorizagao cambial de janeiro de 1999;

» normalizagdo do funcionamento dos mercados depois de superada a confu-
sao de precos relativos tipica de periodos de hiperinflagao, que teria possibi-
litado a redugao de pregos para o consumidor final;

» substitui¢do de insumos em resposta a mudangas nos pregos relativos;

» mudangas tecnolégicas;

» mudangas organizacionais intrafirmas e entre firmas (FARINA; NUNES, 2002,
p- 1-2).

Por outro lado, Considera, Sousa e Bracale (2002), ao estudarem a “ancora
verde” dos alimentos para a estabilidade de pregos, destacam que os produtos agro-
pecudrios que mais contribuiram para esse objetivo de politica econémica, de julho
de 1994 a setembro de 2002, foram o feijdo e o café; o primeiro, por ndo estar rela-
cionado com o mercado externo, e o segundo, gragas a queda do prego no mercado
internacional. O arroz e o frango sdo apontados em diversos momentos como outros
produtos da “dncora verde”, porém em menor escala que os dois anteriores. A “4n-

cora” da carne bovina, por sua vez, foi constatada somente nos primeiros anos do



Plano Real. Enquanto o Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) do IBGE, de
julho de 1994 a setembro de 2002, foi de 110%, o indice do grupo de alimentagao
da cesta bésica (calculado pelo PROCON/DIEESE para o municipio de Sao Paulo)
obteve, para 0 mesmo periodo, uma variagao positiva de 60%.

A figura abaixo ilustra o comportamento anual dos pregos dos alimentos e bebi-
das, de 1994 a 2008, de acordo com o IPCA.

IPCA - indice geral e do grupo alimentagio e bebidas - Brasil 1994 a 2008
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Como se verifica, excegao feita para os anos de 2001, 2002, 2007 e 2008, os
precos dos alimentos se mantiveram abaixo do IPCA, o que contribuiu para que o
indice nao se elevasse muito. Esse comportamento dos precos dos alimentos ¢ sig-
nificativo, porque o grupo chamado “alimentagio e bebidas” tem peso de 22,14%,
constituindo o mais importante entre os nove grupos de bens e servigos que formam
o IPCA (IBGE, 2005). Quer dizer que, se houver um aumento da ordem de 100%
no prego dos alimentos e bebidas, mas os pregos dos demais produtos se mantive-
rem estaveis, isso provocard, no periodo, um aumento de 22,14% no IPCA, ou seja,
uma inflagdo nesse mesmo patamar. Observando o resultado do periodo represen-
tado no grafico acima (julho de 1994 a dezembro de 2008), conclui-se que o indice
geral ficou em 236,5%, enquanto o indice do grupo alimentos e bebidas ficou em
190,91%. Quanto a esses dados, cabe ainda ressalvar que os anos de 2007 e de 2008
constituiram o periodo daquela que se convencionou chamar de “crise mundial dos
alimentos”, quando, por diferentes motivos, houve uma expressiva elevagao nos pre-
gos internacionais das commodities agricolas, especialmente as alimenticias.

Embora os produtos ligados a agropecudria brasileira tenham sido fundamen-
tais para a contencao do indice geral de pregos, Farina e Nunes (2002), bem como
Considera, Sousa e Bracale (2002), concluem que a maior contribuigao para tal com-

portamento de pregos agricolas nao foi propriamente advinda do meio rural, mas



sim, de seus setores a jusante. Ou seja, setores da industria e do varejo de alimentos
garantiram, mais do que a agricultura, o ndo-avanco de seus precos para os consu-
midores finais. Segundo Considera, Sousa e Bracale (2002), enquanto o indice de
pregos dos alimentos no varejo variou pouco mais de 50% entre julho de 1994 e de-
zembro de 2002, o indice dos produtos agropecuarios equivalentes teve, no mesmo

periodo, uma alta superior a 90%.

A expressdo a jusante, que se refere originalmente ao refluxo da maré, ou ao sentido da cor-
renteza num curso de agua em diregdo a foz, € empregada para descrever as atividades que
ocorrem além da porteira da propriedade rural, depois que o produto agricola ja foi produzido.
Setores a jusante da agricultura sdo, por exemplo, os de transporte, de atacado e de varejo.

A expressdo a montante, que se refere originalmente ao sentido do curso das dguas consi-
derado em direcdo a nascente, denota as atividades ligadas a agricultura antes da producao,
como € o caso dos setores de sementes, fertilizantes e outros insumos agricolas.

Uma das constatagoes evidentes relativas ao comportamento diferente dos pre-
os no varejo e no setor agricola é a de que as margens sobre os precos se tém reduzi-
do em fungao, por exemplo, do aumento da concorréncia entre segmentos a jusante
da agricultura. Considera, Sousa e Bracale (2002) observam que os alimentos indus-
trializados tiveram aumentos inferiores em seus pregos se comparados aos equiva-
lentes da agricultura, varidvel que, quando incorporada aos ganhos de produtividade
deste ultimo setor, proporciona um efeito positivo sobre os rendimentos dos pro-
dutores rurais. A “4ncora verde”, segundo esses autores, ¢ resultado de dois fatores:
(1) a transferéncia de beneficios dos ganhos de produtividade da agropecudria para a
redugdo dos pregos reais; e (2) os ajustamentos ocorridos na cadeia produtiva, desde
o segmento produtivo até o varejo.

Acrescente-se, conforme argumentos de Farina e Nunes (2002), que ajusta-
mentos de ordem microecondmica foram essenciais para conter os precos para os
consumidores finais. Entre tais ajustes, destacam-se: a realizagio de investimentos
em capital fisico, o treinamento de pessoal, as agbes cooperativas, além do aumento
da concorréncia no elo do varejo de alimentos. Com isso, da mesma forma que os
autores anteriores, também Farina e Nunes (2002) constatam um aumento menor
dos pregos dos alimentos nos elos da industria e do varejo, se comparados com os

elos do setor agricola e do setor atacadista.

POLITICAS PUBLICAS, MACROECONOMIA E AGRICULTURA BRASILEIRA

Leonardo Xavier da Silva

O setor agricola e seu desenvolvimento estao relacionados com as politicas ma-
croecondmicas desenvolvidas pelo Estado. Influem sobre o desempenho econémico do
pais e sao por ele influenciados. Por isso, faz-se necessario averiguar como a agricultura
se comporta, no caso brasileiro, diante do uso dos instrumentos de politica econémica

para o combate a inflacao e diante das politicas publicas especificas para seu desenvol-



vimento. As politicas brasileiras de combate a inflacao foram revisadas, acima, na se¢ao
deste capitulo intitulada ‘As politicas econémicas de combate a inflacao no Brasil” (p.
54-60). A presente secao verifica o comportamento da agricultura diante deste ain-
da recente periodo de politicas contracionistas promovidas pelos governos brasileiros,
aliadas a abertura da economia, a Lei de Responsabilidade Fiscal e ao programa de
desestatizagao, esses instrumentos cuja execugao teve inicio na década de 1990.

Sant’Anna e Ferreira (2006, p. 12) sustentam que, de 1986 a 2004, no Brasil,
o PIB da agricultura cresceu mais que o PIB global: “Enquanto a agricultura cresceu
3,6% a0 ano [...], a expansao da economia como um todo se limitou a 2,1% ao ano”.
Os dados apresentados por Lacerda et al. (2006) corroboram essas informagoes,
mostrando que a participacao da agricultura na composigao do PIB cresceu em 3,8%
entre 2000 e 2004. Algumas das razoes aduzidas por Silva (1996) para tal comporta-
mento do PIB agricola brasileiro nas décadas de 1980 e 1990, para permitir a com-
preensao do periodo mencionado, sdo: o amadurecimento de investimentos feitos
em tecnologias de bens de capital e de insumos; 0 aumento do uso de maquinas e
equipamentos; e a melhoria na capacidade do trabalho.

Em sua explanagao acerca do apoio que o governo federal direciona as ati-
vidades agricolas, Sant’Anna e Ferreira (2006) estabelecem uma répida cronologia
do periodo em questao, iniciando pelo Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR),
criado em 1965, cujo objetivo era provocar uma expansao capitalista da agricultura.
Essa intervencao estatal visava fazer com que a agricultura cumprisse as cinco fungdes
tradicionalmente impostas ao setor, conforme foi anteriormente exposto (p. 65):
liberagao de mao de obra ao meio urbano; fornecimento de alimentos e matérias-
primas; transferéncia de capitais ao setor urbano-industrial; geragao de divisas; e for-
macao de mercados consumidores de produtos industrializados. O SNCR surgiu no
contexto de uma série de reformas langadas pelos ministros Campos e Bulhges, logo
ap6s o Golpe Militar.

A partir dos anos 1980, verificou-se uma transformagao no crédito rural, em

resposta a crise fiscal do governo, no periodo da chamada “década perdida”.

“Década Perdida” é o nome que se da ao periodo de tempo em que ficou clara a faléncia do
velho desenvolvimentismo baseado em fechadura econémica (e, em boa medida, politica),
em intervencionismo estatal e em keynesianismo inflacionista-estruturalista. A Década perde-
se ndo apenas pelo esgotamento desses procedimentos e doutrinas, mas também pela inacre-
ditavel recusa em se admitir que o mundo ja havia mudado e que precisdvamos de um novo
modelo de desenvolvimento para o século XXI, que, alids [...], j& havia comegado (Adaptado
de: FRANCO, 2000, p. 1).

Trata-se de um periodo de crise da divida do governo em relagdo aos credores externos
e internos e, portanto, de incapacidade de financiar suas proprias contas e de expandir a
economia brasileira, o que provocou, como consequéncia, a queda no investimento geral da
economia, inclusive do setor agricola.




Entre as medidas que merecem atengao estd o aumento das taxas de juros,
executado mediante a corregao monetaria sobre os empréstimos. A partir desse
periodo, houve, ao longo da década, forte redugao no crédito rural, no patamar de
80% (em termos reais), em conformidade com a reducao da disponibilidade de
recursos para financiar a economia e o governo (SANT’ANNA; FERREIRA, 2006).
Em meados dos anos 1990, tendo a economia brasileira que enfrentar os desequi-
librios gerados pelo processo inflacionario agudo e relacionados com os fracassa-
dos planos de estabilizagao anteriores ao Plano Real, inclusive aqueles ligados ao
orcamento estatal, impds-se a necessidade de reorganizagao das contas publicas,
situacao que provocou a redugao do crédito rural. A retomada do crescimento do
PIB nacional naquele periodo proporcionou um aumento na arrecadagao publica e
ajustes no orgamento, com posterior superavit primario, o que permitiu que hou-
vesse recursos para o financiamento da produgao agricola. A expansao dos recursos
destinados a financiar a agricultura cresceu gragas ao aumento da participacao de
fontes antes inexpressivas, como ¢ o caso do BNDES.

Os autores supracitados também salientam que a estabilizagao de precos de-
corrente do éxito do Plano Real permitiu que o crédito rural tivesse uma trajetéria
de expansao, associada ao crescimento da produgao agricola. Atualmente, os princi-
pais recursos para o crédito agricola sao oriundos de crédito direcionado, como ¢é o
caso das aplicagdes obrigatérias de bancos comerciais e dos fundos parafiscais (FAT,
fundos constitucionais), além do BNDES.

Os resultados do éxito no combate a inflagao e do posterior ajuste das contas
publicas, devidos, entre outros fatores, a LRF, proporcionaram ao poder publico a
criagao e a retomada de programas para a promocao da agricultura brasileira. Entre
estes, figuram a Politica de Garantia de Preco Minimo (PGPM), o Seguro Agricola
(incluindo-se af o Programa de Garantia da Atividade Agropecudria — PROAGRO),
a reforma agréria e o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF). De acordo com o Banco Central do Brasil — BACEN (2007), o crédito
rural total retoma sua trajetéria de crescimento a partir de 1997. Em valores cons-
tantes, o volume total de crédito foi, naquele ano, de pouco menos de R$ 25 bilhoes,
chegando em 2007 a mais de R$ 51 bilhGes, o que significa um crescimento real de
mais de 100% no periodo.

Ainda segundo informages do BACEN (2007), do total das aplicagoes contra-
tadas em 2007, 31,57% equivaleram a financiamentos de até R$ 60 mil. As princi-
pais fontes de recursos encontram-se nos recursos obrigatérios — as chamadas exigibi-
lidades bancérias, ou Manual de Crédito Rural - MCR 6.2 (55,5%) — e na Poupanga
Rural (17,9%). Atualmente, os bancos privados tém uma participagao de mais de
40% no total do crédito rural, sendo os bancos oficiais federais responsaveis por uma

porcentagem ligeiramente superior (préxima a 45%).




Um importante programa de financiamento das atividades agricolas familiares
no meio rural, o PRONAF, foi viabilizado no periodo do Plano Real e tem obtido
resultados significativos, conforme a Secretaria da Agricultura Familiar (SAF), vin-
culada ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Entre esses resultados, o
SAF/MDA (2009) destaca:

» grande alcance do Programa, contando, em todo o territério nacional, com

cerca de dois milhGes de familias inseridas;

» as mais baixas taxas de juros dos financiamentos rurais;

» beneficiamento do publico de mais baixa renda com cerca de 60% das operacoes;

» concentragao dos subsidios para os mais descapitalizados e acesso destes as

fontes do Sistema Nacional de Crédito Rural, além do Orcamento Geral da
Uniao (OGU);

» baixa inadimpléncia (em torno de 2,5%);

» compartilhamento dos custos e do risco com o sistema financeiro e a Uniao;

» dindmica consolidada de construcao dos Planos de Safra em parceria e didlo-

go com 0s movimentos sociais rurais.

Conforme dados do BACEN (2007), o PRONAF atingiu, em 2007, mais de
um milhdo e novecentos mil contratos, com valor médio das operagées em torno
de R$ 3.765,72. Os estados do Rio Grande do Sul, de Minas Gerais, do Parana, da
Bahia, de Sao Paulo, do Espirito Santo e do Para absorveram 74,1% dos recursos e
53,8% dos contratos do programa.

Embora se saiba que o crédito rural nao ¢ a tnica razao do crescimento da
produgao agricola, é preciso reconhecer que as condigoes macroeconémicas, susten-
tadas pelas politicas publicas de combate a inflagao ligadas a expansao da demanda
interna e da economia mundial, contribuiram para melhorias nos resultados desse
crescimento. Conforme dados do IBGE (2003, 2009), a producao dos principais
graos variou positivamente de 1996 a 2008. Enquanto em 1996 a soma da produgao
de arroz, feijao, milho, soja e trigo atingiu 67 milhdes de toneladas, em 2008 esse
montante chegou a 140 milhes de toneladas, o que traduz uma expansao de 108%
em 14 anos. Em termos de exportagao, constatou-se, de 2006 para 2007, um cresci-
mento de 18,2% no valor dos produtos do agronegécio, atingindo, em 2007, o total
de RS 58,4 bilhdes (MAPA, 2008a).

Considerando os dados e os argumentos apresentados acima, conclui-se que,
em condigoes de estabilidade econémica, a agricultura reage na mesma diregao do
crescimento dos recursos e da demanda, ambos relacionados a expansao da renda
nacional. Contudo, ainda que os dados fornecidos sejam otimistas, verificou-se, de
2001 a 2005, conforme Del Grossi [s. d.], estabilidade nos niveis de emprego agrico-
la, na faixa dos 12 milhdes de empregados, entre formais e informais. Além disso, a
soma das rendas dos principais produtos agricolas obteve, de 1999 a 2007, um sensi-

vel crescimento, porém com forte oscilagao. Tomando-se os dados desses dois anos,



o resultado aponta um crescimento 22,9% da renda proporcionada pelos principais
produtos agricolas, inferior ao crescimento de 31,4% do PIB total, no mesmo peri-
odo. De qualquer forma, assim como hd uma evolu¢ao com diversificagao em todas
as relagdes econdmicas brasileiras, também se verifica, no Brasil, uma mudanga no
perfil do meio rural. Nos dias atuais, é preciso considerar fatores tais como a pluria-
tividade, inclusive atividades nao-agricolas, para se ter a real dimensao das ocupagoes

originalmente pensadas como exclusivas da agricultura.
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