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UNIDADE 4 — O PAPEL DO ESTADO E DA SOCIEDADE NA PROMOCAQ
DO DESENVOLVIMENTO LOCAL E REGIONAL

Introducao

Nesta quarta e dltima Unidade, ¢ analisado o papel do Estado e da sociedade,
considerados atores sociais. Entende-se por atores sociais, neste contexto, pessoas
— consideradas tanto individualmente quanto coletivamente, isto ¢, organizadas em
grupos — que sejam capazes e queiram agir. Em outras palavras, pessoas que nao se
mantenham passivas, mas que busquem produzir fatos. Ressalta, entre esses fatos,
a interferéncia sobre a realidade do entorno, através, por exemplo, da promocao
do desenvolvimento local e regional. Espera-se que a abordagem destes contetdos,
juntamente com aqueles ja estudados nas Unidades anteriores, auxilie o estudante na
elaboracao do Trabalho Final do Seminario Integrador I.

Objetivos
Os objetivos da Unidade 4 so:

(1) conduzir o estudante a identificar, com base nos conteddos estudados até esta
etapa do Curso, qual ¢ o papel do Estado e da sociedade na promogao do de-
senvolvimento local e regional; e

(2) estimular o estudante a refletir criticamente acerca do papel do Estado e da
sociedade na promogao do desenvolvimento local e regional, capacitando-o a

elaborar uma sintese final da disciplina.

4.1 CONTEODOS

4.1.1 Texto didatico da Unidade 4

Jodo Armando Dessimon Machado"

Abibliografia basica sugerida (que pode variar para cada nova turma) provém de disci-
plinas cursadas anteriormente pelos estudantes ou é um elenco de novas referéncias indica-
das aqui, com o intuito de orienté-los a buscarem a integragao entre os diferentes contetidos,

como forma de estimular o olhar critico e propiciar a expansao do conhecimento.

17 Doutor em Economia Agroalimentar (Universidade de Cérdoba, Espanha); professor e pesquisa-
dor dos Programas de Pés-Graduagao em Desenvolvimento Rural (PGDR/UFRGS) e Agronegécios
(PPG-Agronegécios/UFRGS).



Esta bibliografia tem por caracteristica apresentar exemplos ou alternativas de
agoes capazes de promover efetivamente ¢/ou de auxiliar na promogao do desenvol-
vimento local e regional a partir de:

»  instituicGes publicas (por exemplo, Extensao Rural, Secretarias municipais);
»  profissionais da assisténcia técnica publica;

»  associages representativas da populagao;

»  lideres comunitdrios.

A interagdo entre os diferentes agentes envolvidos direta e indiretamente
nessas agoes ¢ enfatizada ao se apontar a necessidade de um olhar sistémico sobre
a regiao de atuagao.

Estimulando a reflexao

Em primeiro lugar, cabe esclarecer que o material desta dltima Unidade nao
terd o formato tradicional de um artigo cientifico a ser submetido a um periédico.
Aproxima-se um pouco da estrutura de um capitulo de livro (sem ter, no entanto,
esta intengao e pretensao); mas estd efetivamente mais préximo do resumo de uma
palestra. Este formato menos formal, longe de ser casual, foi escolhido propositada-
mente, com dois principais objetivos:

(a) nao se tornar para o leitor a referéncia ou a leitura fundamental para o estudo/
compreensao/interpretacao dos temas propostos. Por isso, inclui-se aqui uma
nogao metodolégica (apenas uma “pista”, que, espera-se, seja motivadora) e
orientadora (que deve ou pode ser diferente para cada leitor, segundo suas
convicgoes, valores, objetivos);

(b) mostrar diferentes estilos de comunicacao. Observe-se que sao usados diferentes
estilos para a confec¢ao do material de apoio em cada uma das Unidades. Uma
vez mais, trata-se de uma tentativa de estimulagao a criatividade do leitor, ou seja,
de propor-lhe diferentes olhares e modos de expressio para, posteriormente,
verificar sua forma particular de apropriar-se das informagoes e de interpreta-las.
Feitos estes esclarecimentos, cabe ainda estender um pano de fundo que se

julga importante ao tratar do tema central desta Unidade: o papel do Estado

e da sociedade na promogao do desenvolvimento local e regional. Esse

pano de fundo é a compreensao do que se entende ou do que pode ser entendido

como desenvolvimento.

Sem apresentar as diferentes correntes — porque isso deve ser feito por meio
das leituras bésicas e complementares indicadas nas disciplinas do Curso —, aqui se
aborda o desenvolvimento como um processo de transformagao. De transformacao
da sociedade em seu conjunto, que enquanto processo, ¢ dinimica; enquanto trans-
formagao, é permanente; enquanto sociedade, é abrangente e sistémica. E sempre
esperando que tal processo seja capaz de conduzir as populagdes a uma situacao
melhor em relagio aquela na qual se encontravam anteriormente. Mas, o que é uma

situagao melhor? Cabe, evidentemente, aos préprios envolvidos responder.



Estabelecendo uma conexao com ligoes bésicas de teoria econdmica, a utiliza-
Gao dessa no¢ao de desenvolvimento remete-nos a ideia de promogao da sociedade
no sentido paretiano (adjetivo que remete a Vilfredo Pareto, 1848-1923, economista
e socidlogo italiano, de origem francesa, que se notabilizou pelo uso da matematica
na analise econémica). Ou, diz-se que hda uma melhoria de Pareto quanto foi possivel
melhorar a situagao de um ou mais individuos, sem prejudicar a de outros. Assim,
caso tenha havido uma piora ou um prejuizo para alguém, mesmo que outros tenham
melhorado, diz-se que ndo houve uma melhoria de Pareto.

Portanto, o olhar holistico/sistémico, ja destacado ao longo desta e de outras
disciplinas, deve permanecer vivo neste momento de inter-relacionar contetdos.

Outro ponto para o qual se chama a atengao do leitor diz respeito ao fato de
que ainda ndo foi descoberta ou inventada uma férmula mégica e definitiva de de-
senvolvimento. Isso significa uma limitagdo, mas talvez também, ao mesmo tempo,
uma grande chance.

Neste particular, e especificamente no setor agropecudrio, pode-se destacar
uma férmula do passado, que se julgou ser capaz de promover o desenvolvimento
do meio rural, a chamada Revolugdo Verde: baseando-se no uso intensivo de insumos
ditos modernos, ela auxiliou, sim, varias regides; mas ¢ verdade também que tornou
outras regides ainda mais dependentes, sem conseguir promover o desejado desen-
volvimento. Em suma, nao se conseguiu atingir uma situa¢ao de étimo paretiano
(melhoria para todos, sem prejuizo para outrem).

Outra constatacao a lembrar é a de que o crescimento econémico por si s6 nao
leva ao desenvolvimento. Vide por exemplo uma comparacao entre Brasil e Irlanda. O
Brasil ¢ bem mais rico que a Irlanda; figura entre os paises de maiores PIBs (Produto
Interno Bruto) do mundo, ao contrdrio da Irlanda. Entretanto, as desigualdades
socioecondmicas e o percentual da populagio que passa por necessidades basicas sao
bem superiores no Brasil. Por qué? Como?

Isso, por si s6, direciona a reflexao para mais um fato a ser avaliado em relagao
ao chamado desenvolvimento: as estratégias para sua promogao. Assim, enquanto
alguns paises ou regides parecem ter conseguido adotar estratégias capazes de pro-
mover o desenvolvimento, mesmo possuindo menos recursos fisicos e financeiros,
por exemplo, outros nao o conseguem. Por qué? Como?

As leituras basicas e complementares deverao auxiliar nessa busca. Entretan-
to, preliminarmente, ¢ necessario prestar atengao a dois agentes fundamentais,
que figuram no titulo desta Unidade: o Estado e a sociedade: o Estado, enquanto
instituigao proponente de politicas publicas de incentivo, de regulagao e de corre-
¢ao de rumos; a sociedade, enquanto agente de modificacao do Estado. Lembran-
do: o Estado democritico ¢ reflexo da sociedade que se tem e que se quer, e deve

a ela servir, e ndo o inverso.



A partir desses pontos, o prosseguimento da reflexdo pode ser enriquecido
com a tentativa de encontrar resposta a seguinte questao: qual ¢ o principal elemento
diferenciador capaz de fazer com que uma sociedade atinja o status de desenvolvida?

Para responder a esta pergunta crucial cabe evocar outra aula de teoria econ6-
mica basica, aquela que diz respeito a sistemas econdmicos. Ali se aprende que, em
termos de concepgdo tedrica, hd dois sistemas econémicos fundamentais: aquele
baseado na livre iniciativa e aquele baseado na planificacao centralizada.

A principal diferenga entre esses sistemas diz respeito a propriedade dos re-
cursos de producio. No primeiro eles pertencem aos individuos e, portanto, sao
privados. No segundo, eles pertencem a coletividade. Bem, os estudos da Histéria
e da Economia mostram ao mundo o fracasso dessas duas concepgoes extremas e
antagénicas, ressaltando que, ha muito tempo, o que predomina nas nagdes nao ¢ a
adogao de uma ou de outra dessas concepgoes, mas, sim a adogao de sistemas chama-
dos mistos, que buscam eliminar caracteristicas indesejaveis de ambas e, a0 mesmo
tempo, preservar e valorizar aquelas caracterfsticas de uma e de outra que servem aos
interesses da sociedade. Daf resulta que nao hd um sistema econémico igual a outro,
mas que todos tém a mesma responsabilidade perante a sociedade que os adotou,
no sentido de conseguir responder adequadamente a quatro questoes fundamentais:
» O que e quanto produzir (nivel de referéncia econémico)?

»  Como produzir (nivel de referéncia tecnolégico)?

»  Para quem produzir (nivel de referéncia social)?

» O que reservar (todos os niveis de referéncia, pois visa a garantir as condigoes
futuras de produgao)?

Mas o ponto fundamental a destacar é que, seja qual for o sistema econdémico
adotado por uma sociedade — mais préximo ou mais distante de qualquer uma das
concepgoes radicais —, os elementos basicos que o constituem s3o exatamente os
mesmos, a saber:

»  estoque de recursos de produgao;
»  conjunto de unidades de transformacao; e
»  conjunto de instituigdes.

Ora, se os elementos sio os mesmos em todos e para todos os sistemas, entdo
ja se tem um ponto de partida concreto para visualizar as causas de um estado de
desenvolvimento ou de subdesenvolvimento.

Serd que a explicagao estd nos estoques de recursos? Ha muito tempo, ja foi
dada a resposta a esta questdo: “Nao”. Pois, se assim fosse, o Brasil, por exemplo,
seria altamente desenvolvido e a Holanda, subdesenvolvida. Diga-se de passagem que
sdo raras as nagoes tao ricas quanto o Brasil nesse quesito.

Estaria o problema, entdo, nas unidades de transformagao? Outro convicto
e decidido “Nao”. A abertura de mercados, as interagoes internacionais, os inter-
cambios entre nagoes, instituigdes e empresas e a mobilidade do capital fizeram com

que multiplas unidades de produgio se tenham tornado comuns a varias sociedades.



Paises ha, classificados como “em desenvolvimento”, que tém plantas modernas, de
tltima geragao.

As intimeras dreas do conhecimento humano tém apontado que a efetiva diferen-
¢a esta no terceiro grande componente: o0 conjunto de institui¢oes, sua existéncia, sua
solidez, sua integridade, sua eficiéncia e eficicia. As sociedades que entenderam isso e
foram capazes de montar estratégias para consolidar e robustecer suas instituigdes eco-
ndmicas, sociais, juridicas e politicas fazem parte, hoje, do bloco dos paises chamados
“desenvolvidos”. Por outro lado, coincidentemente, todos aqueles paises cujas institui-
goes sao débeis invariavelmente fazem parte do bloco dos subdesenvolvidos.

Sob a responsabilidade de quem estdo essas instituicoes? Do Estado e/ou da
sociedade, ¢ a resposta; ou, mais precisamente, das pessoas. Ou seja, as pessoas
“fazem” o Estado; as pessoas “fazem” a sociedade. Ora, entdo, quem sao os atores
sociais? As pessoas. Mas, como foi mencionado na introdugao desta Unidade, o ator
social busca produzir fatos. Assim sendo, essas pessoas podem ser apéticas? Podem
fugir de responsabilidades? Principalmente quanto a seu entorno? Podem simples-
mente esperar por decisdes — de ordem politica, econémica, técnica, social, etc. — de
instancias superiores?

Além de levar em conta todos esses elementos, para refletir acerca do papel do
Estado e da sociedade na promogio do desenvolvimento dessa sociedade, adotando
diferentes visdes e instrumentos (por exemplo, econémicos, sociais), hd que se estar
consciente e convicto quanto ao principal responsével por essa promogao, quer para
o bem, quer para o mal: 0 homem.

Adquirem, portanto, importancia todas as atitudes e agdes em prol da expansao
de todos os potenciais — intelectuais, culturais, tecnolégicos e outros — dos indivi-
duos. E isso, em qualquer nagao, reverte, invariavelmente, em investimentos em
educagdo, ciéncia e tecnologia.

Ainda para consolidar a reflexdo a respeito do papel do Estado e da sociedade na
promogao do desenvolvimento, cabe lembrar sempre que, como se pode verificar ao
redor do mundo, o componente fundamental ¢ o material humano. A capacidade que
o Estado e a sociedade tiverem para promover o capital social e 0 “empoderamento”'
das pessoas certamente fard a diferenca. As diferentes abordagens do desenvolvimento
bem como a definicao de a¢des “empoderadoras” podem auxiliar nessa compreensao.

Como a proposta ¢ a permanente reflexdo, pensemos sobre um exemplo mais:

O que mudou na Coreia do Sul dos anos 1970 para os dias de hoje (afora o
distanciamento da guerra)? Seu solo? Seu clima? Seu relevo? Seu estoque de re-
cursos naturais? Seguramente nao. O que mudou foi seu capital social. Foi este o
responsavel pela alavancagem das condigoes de vida da populagao em geral. Se as

condigbes naturais e os recursos fisicos do pais eram os mesmos, como se alterou

18 E necessério ler na integra o artigo de MACHADO, HEGEDUS & SILVEIRA (2006), constante da
Bibliografia basica da Unidade 4, para compreender o significado do substantivo empoderamento (em

inglés, empowerment) e do adjetivo empoderadoras, aqui utilizados.



sua condic¢do socioeconémica? Teve que haver, sim, uma atitude inicial de diagn(’)s—
tico da real situagdo da sociedade. Passo seguinte: teve que haver, sim, a decisao de
investir fundamentalmente em capital humano, no intuito de propiciar ao cidadao,
paulatinamente e constantemente, a capacidade de contribuir cada vez mais para seu
aprimoramento pessoal e o da sociedade em seu conjunto.

Segredo coreano? Nenhum. O pais mostrou ao mundo o que fez, a exemplo
de outras nagdes, como a Holanda e a Irlanda. Passou a investir macigamente na
qualificago das pessoas. Passou a investir macigamente em educagao, ciéncia e tec-
nologia”. O resultado ¢ de todos conhecido.

Feitos esses comentdrios e alertas, a guisa de estimulagdo para uma nova abor-
dagem e uma nova visao do material trabalhado até este momento do curso, os con-
tetdos serao desenvolvidos por meio da realizagao de um férum, e, posteriormente,

serd proposta uma atividade de avaliagao, como segue.

4.1.2 Forum de discussdo da Unidade 4

Estado e sociedade na promogao do desenvolvimento local

Neste férum, iremos debater, a partir dos textos indicados na Unidade 4, como o Estado, por
meio das instituigbes oficiais responsaveis pela formulagédo e execugéo das politicas publicas
para o mundo rural, e a sociedade, por meio de suas entidades representativas, auxiliam na
promogao e implementagdo do desenvolvimento rural.

Topico: Interagao entre Estado e sociedade civil na promogdo do desenvolvimento
rural

Tendo por base os textos indicados, reflita sobre o papel das entidades representativas (sin-
dicatos, cooperativas, associagdes e outras) bem como de dérgdos publicos (em nivel local,
estadual e federal) na promogédo e implementagdo do desenvolvimento rural em nivel local e
regional. Em outras palavras, qual é o papel do poder publico e das entidades representativas
na promogao e implementagao do desenvolvimento rural?

4.1.3 Mividade de avaliacto

Proposta preliminar do Trabalho Final

O estudante devera entregar uma proposta preliminar do Trabalho Final do Seminario
Integrador I, compreendendo uma folha de rosto, com os dados de identificagdo do trabalho,
e uma segunda folha, em que deverd ser apresentada uma proposta de estrutura do trabalho,
além das ideias principais a serem desenvolvidas em cada parte do texto.

19 Atengao as leituras. Tecnologia, em agricultura, por exemplo, pode néo significar o uso do dltimo
langamento em termos de fertilizantes ditos modernos; pode referir-se a uma forma alternativa de
produgdo, por vezes mais exigente em conhecimento, com insumos naturais menos agressores ao
meio ambiente, ao produtor e ao consumidor.



Trabalho Final

O Trabalho Final, a ser realizado de forma individual, contemplara as discussdes e reflexdes
feitas durante o Semindrio Integrador I. Para tanto, é preciso que vocé realize um esforgo
de sintese pessoal, explicando sua realidade local ou regional a partir dos contetdos desen-
volvidos nesta disciplina. Este trabalho deverd ter aproximadamente 5 (cinco) paginas e ser
digitado em fonte Times New Roman, tamanho 12, espago simples.

4.2 APLICACAQ DOS CONHECIMENTOS

Espera-se que, ao revisar, de forma critica, contetidos que mostrem os possiveis
papéis do Estado e da sociedade na promogao do desenvolvimento local/regional,
vocé se capacite enquanto agente desse desenvolvimento, atuando, por exemplo,
como agente técnico junto a Secretarias municipais ou estaduais, ou prestando asses-

soria em projetos locais/regionais ou na formulagao de politicas dirigidas.

4.3 ATIVIDADES PRATICAS

(1)  Como a integragao entre diferentes teorias pode auxiliar numa melhor com-
preensao do processo de desenvolvimento?

(2) Identifique agdes do Estado capazes de promover o desenvolvimento local.

(3) De que forma a sociedade civil atua na promogao do desenvolvimento local?

(4) De que maneira interagem o Estado e a sociedade civil na promogao do desen-
volvimento?

(5) Como vocé pode, na qualidade de cidadao e de tecnélogo em Desenvolvimento

Rural, ajudar na promogao do desenvolvimento de sua regiao?
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