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A Coordenadoria da Satide da UFRGS em dez anos de caminhada; uma
historia que se faz no percurso

Miriam Thais Guterres Dias
Ramona Fernanda Ceriotti Toassi
Alcindo Anténio Ferla

Denise Bueno

Mrcio Hoff

Maria Luiza Vieira Borges

Introdugao

Este texto tem duas intencionalidades. Pretende contextualizar as politicas publicas setoriais para a formagao
profissional na satde e apresentar a experiéncia da Coordenadoria da Satde (CoorSaide) da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS) na promocio da articulagio intercursos da drea da satiide, para os avancos
necessdrios na formagio profissional integrada ao Sistema Unico de Satde (SUS) e comprometida com sua
qualificacio.

As politicas para a formagio profissional para a drea da satde: necessidades e percurso

A formagio profissional para a drea da satide remete para a atuacio de duas politicas setoriais, a Educagao e a
Satde que, por conseguinte, envolve as universidades, vinculadas ao Ministério da Educacio, e os sistemas locais
do SUS, vinculados a0 Ministério da Satde, Secretarias Estaduais ¢ Municipais de Satde. As politicas publicas
setoriais cuidam de setores, que equivalem a um “conjunto de atividades relativamente coerentes em termos
técnicos ainda que diferenciados em termos de subsistemas socioecondmicos aos quais pertencem” (DOWBOR,
2003, p. 17). Andrade (2006, p. 281) qualifica o significado de setor, ao explicitar que cada politica é pensada no
seu interior, “[...] fundamentadas no seu objeto e acimulo de préticas e saberes, a partir dos quais exteriorizam
um conjunto de agdes que sempre busquem justificar a sua propria existéncia”.

Esta peculiaridade da formacio profissional para a drea da saide aponta para os grandes desafios para sua
formulagio, implementacio e consolidagio, pois os diversos projetos societdrios em permanente disputa em cada
setor, sio amplificados a partir da relagio intersetorial. Estas politicas setoriais sdo de relevincia para a populagio
brasileira por serem direitos sociais de cidadania, conforme o art. 6° da Constitui¢do Federal, junto com a
alimentagio, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranga, previdéncia social, prote¢io a maternidade e a
infincia, assisténcia aos desamparados (BRASIL, 1988).

Avaliagoes das fragilidades na formagdo profissional para a drea da satide remontam desde o Movimento da
Reforma Sanitdria, sendo problematizada especificamente na 12 Conferéncia Nacional de Recursos Humanos,
realizada em 1986, mesmo ano da 82 Conferéncia Nacional de Saide, marco para a constituicao do SUS no
Brasil. Como se verifica: “desintegragio intra e interinstitucional, entre os servigos de satde e entre os servigos e a
escola; alienacio da escola no que diz respeito  realidade social [...] conflito de interesses entre o sistema de satide

e as escolas” (SAYD; VIEIRA JUNIOR; VELANDIA, 1998, p. 192).

A intersetorialidade da formagao profissional para a drea da sadde estd instituida na Constituigao Federal de 1988,
no Art. 200, que expressa: Ao sistema tnico de sadde compete, além de outras atribuigdes, nos termos da lei: 11T —
ordenar a forma¢io de recursos humanos na drea de satde. (BRASIL, 1988). Ordenamento este que ¢

corroborado pela Lei Orginica da Sadde, 8080, art. 6° (BRASIL, 1990).

25

Quando o ensino da satide percorre territdrios:

dez anos da Coordenadoria de Satdde




Movimentos interinstitucionais para a formagio profissional na drea da sadde intensificam-se na primeira década
do século XX, e destaca-se a implementagio das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para a drea da satde a
partir de Resolugoes do Conselho Nacional de Educagiao (CNE), em 2001. Os setores da satide e da educagio em
todo o pais mobilizaram-se em anos anteriores para a defini¢io das DCN para os cursos visando a consolidagao
do SUS, bem como a atualizagio dos processos de formagio, atendendo aos novos desafios da
contemporaneidade na producio de saberes e préticas profissionais.

As DCN objetivam a formagao geral e especifica dos egressos com énfase na promogio, prevengio, recuperagio e
reabilitagao da sadde, indicando as competéncias comuns gerais para esse perfil de formagio contemporinea
dentro de referenciais nacionais e internacionais de qualidade. Os elementos fundamentais a serem enfatizados
nessa articulagio entre satide e educagio sio o conceito de saide, os principios, as diretrizes e os objetivos do
SUS. Para isso, se fez necessdrio o desenvolvimento de competéncias para o trabalho em equipe, considerando a
complexidade dos problemas de satide e a necessidade de integrar saberes e prdticas interdisciplinares e
interprofissionais.

Na politica de satde ¢ relevante a aprovagao pelo Conselho Nacional de Sadde, em 2003, da Politica Nacional de
Formacio e Desenvolvimento para o SUS: Caminhos para a Educacio Permanente em Saide. Um dos seus eixos
¢ “apoiar as estratégias e agbes que visem a interagio entre a formacio de profissionais e a construcio da
organizagio da atengdo a saide, em consondncia com os principios e as diretrizes do SUS e desta Politica”
(BRASIL, 2003, p. 1). A Educa¢io Permanente em Satide (EPS) ¢ conceituada por Ceccim (2004/2005, p. 161)

como um

[...] processo educativo que coloca o cotidiano do trabalho — ou da formagio — em saidde em
andlise, que se permeabiliza pelas relagoes concretas que operam realidades e que possibilita
construir espagos coletivos para a reflexio e avaliacio de sentido dos atos produzidos no
cotidiano.

A perspectiva da EPS vai fundamentar a Politica Nacional de Formagio e Desenvolvimento para o SUS, cujo
objetivo tracado é o de promover a

[...] articulacio entre Formacao, Gestio, Atencio e Controle Social em Satde, atendendo as
recomendagées da NOB/RH-SUS para promogio de mudangas nas praticas de formagio e nas
préticas de satde, tendo em vista a humanizacio, a integralidade e o trabalho em equipes
matriciais na organizacio do trabalho em sadde (BRASIL, 2003, p. 1).

Este objetivo direciona um conjunto de premissas, orientagdes e apoios institucionais para que as necessdrias
mudangas na formagio profissional para o setor satde se realizem, pois a

[...] formacio ndo pode tomar como referéncia apenas a busca eficiente de evidéncias ao
diagnéstico, cuidado, tratamento, progndstico, etiologia e profilaxia das doengas e agravos, mas
a busca do desenvolvimento de condigées de atendimento as necessidades de sadde das pessoas
e das populagoes, da gestao setorial e do controle social em saide, redimensionando o
desenvolvimento da autonomia das pessoas até a condicdo de influéncia na formulagio de

politicas do cuidado (BRASIL, 2004, p. 6-7).

Apontamentos sobre os desafios para o SUS revelam que hd no ensino superior um distanciamento em relagdo a
realidade social e epidemioldgica da populagio; uma fragmentacio do processo de trabalho e das relagdes entre os
diferentes profissionais; e um modelo de atengio a saide fortemente centrado na relagio queixa-conduta
(BRASIL, 2006). Quanto ao enfoque pedagdgico, frequentemente limita-se as metodologias tradicionais baseadas
na transmissdo de conhecimentos, que nio privilegiam a formagio critica do estudante, inserindo-o tardiamente
no mundo do trabalho. A abordagem interdisciplinar e o trabalho em equipes interprofissionais ainda ausentes no
percurso de formagdo na graduacio, o que se reproduz nas equipes de saide, com agbes isoladas de cada
profissional e na sobreposicao das a¢oes de cuidado (BRASIL, 2007a).
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A integracio ensino-servico ¢ uma relevante estratégia na formagao dos profissionais da satide e na atengio a satde a ser
ofertada pelos sistemas locorregionais do SUS, orientados sob a perspectiva da integralidade, que produzam consciéncia
sanitdria, ampliagdo e fortalecimento da participagio e do controle social, cuidado acolhedor e resolutivo. Esta integracio
tem uma origem no conceito da integracio docente-assistencial (IDA), ligado a difusdo da medicina comunitdria,
entendido como um conjunto de iniciativas de articulagio entre as institui¢oes de ensino e os servigos de satde “I...]
adequados as necessidades reais da populagio, & produgio de conhecimentos e a formagdo de recursos humanos
necessdrios em um determinado contexto da prética de servigos de satide e de ensino” (RODRIGUES, 1993, p. 4).

A integragdo ensino-servigo se realiza na relagao entre a Universidade e a Secretaria Municipal de Sadde (SMS) de
Porto Alegre (POA), responsivel pela gestao do SUS. Esta disponibiliza os seus servicos de satde de atengio
bésica a satide, média e alta complexidade como espagos de formagio da graduagio, pds-graduacio e dos
programas de residéncias em satde para as instituicoes de ensino da cidade. Pois, “os servicos de saude
constituem-se em espagos permanentes de formagio, apropriados para a produgio do conhecimento e de préticas

dentro do processo de ensino-aprendizagem” (PEREIRA, 2013, p. 29).

Para atender aos seus compromissos na integragao ensino-servigo, o municipio distribuiu seus oito Distritos Sanitdrios
com as instituigoes de ensino de Porto Alegre, e dois destes passaram a ser os Distritos Docente-Assistencial (DDAs)
SMS-UFRGS, o Gléria-Cruzeiro-Ciristal e Centro (PORTO ALEGRE, 2020). Os DDA:s sio territdrios de relagao
preferencial, nio exclusiva, da SMS com as universidades, e tem seu sentido como um "substrato fisico funcional-
administrativo do processo educacional” (RODRIGUES, 1993, p. 22). A sua denominago visa a

[...] aproximagio do ensino com o cendrio de prética, procurando reforcar o papel que a
Universidade desempenha junto ao sistema de saide com o objetivo de substituir o modelo
tradicional de organizacio do cuidado em satde, historicamente centrado na doenga e no

atendimento (BUENO; CHAGAS, 2010, p. 1).

A relagio requerida para a formagao dos profissionais no campo politico e tedrico traz desafios para o campo concreto
da sua efetivagdo, pois a natureza das organizacdes tem peculiaridades especificas e distintas por corresponderem a
setores de politicas publicas. As mediagbes que so necessdrias para construir, manter e fortalecer esta relagio é o
trabalho de instAncias como a CoorSaide. Este contexto tem sustentagio tedrica no pensamento estratégico de Mdrio
Testa (1995), que consiste em um pensar as relagoes de poder e a agdo politica em saide, entendendo politica como
uma proposta de distribuicio de poder e estratégia como a forma de colocar em préitica uma politica.

Como estratégia da integracdo ensino-servigo iniciativas de politicas publicas sdao construidas para a formagao
profissional na drea da satide, como as Residéncias Multiprofissionais na Sadde, o Vivéncias no SUS e os
Programas de Educagio pelo Trabalho para a Sadde (PET-Sadde) e o Programa Nacional de Reorienta¢io da
Formagao Profissional em Sadde (Pré-Satde), todos alicercados na perspectiva da EPS.

O Pré-Satde foi criado pela Portaria Interministerial Ministério da Satide (MS)/Ministério da Educa¢io (MEC) ne°
2.101 em 2005, para os cursos de Enfermagem, Medicina e Odontologia, buscando incentivar transformagoes do
processo de formagio, geragio de conhecimentos e prestagio de servicos a comunidade, para abordagem integral do
processo de satde-doenca (BRASIL, 2005). Conhecido como Pré-Satide I, o programa teve como caracteristica a
realizagio de um projeto para cada um dos cursos indicados promoverem as necessarias reformulagoes curriculares.

O programa avangou para ser realizado pelo conjunto dos cursos da drea da saide, com a Portaria Interministerial
MS/MEC n° 3.019, de 2007 (BRASIL, 2007b). E uma proposta que vai contemplar os principios e diretrizes
propostos no ‘Pacto pela Saude’, de 2006, quanto ao compromisso firmado entre as trés esferas de governo nas
dimensoes: pela vida, em defesa do SUS e de gestao. Outro requisito relevante foi a exigéncia de que os projetos
fossem conjuntamente elaborados pelas universidades que oferecem os cursos de graduagio e pelas secretarias
municipais e/ou estaduais de satde, para quando fossem aprovados, serem executados também conjuntamente.

O PET-Satde ¢ uma das iniciativas que objetiva uma aproximacio entre as universidades e a politica de
saude, visando o intercAmbio de conhecimentos, a reorganiza¢io do ensino e a qualificacao do trabalho.
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A intengio do Programa ¢ contribuir para a formacio de profissionais de saide com perfil adequado as
necessidades e as politicas de satide do Brasil; sensibilizar e preparar profissionais de satde para o adequado
enfrentamento das diferentes realidades de vida e de satide da populacio brasileira; e fomentar a articulagao
ensino-servico-comunidade na drea da satide, entre outros (BRASIL, 2008).

As universidades brasileiras e as secretarias municipais, e/ou estaduais de satde executam os PET-Sadde
fomentados pelo Ministério da Satde, com os objetivos de: incrementar a¢oes de integracio entre universidade e
servigos da rede de satide no municipio, aprofundando os processos integradores de atividades para uma formagao
e uma atengdo a saude da populagio de forma qualificada e na perspectiva da integralidade; promover a
interdisciplinaridade com a aproximagao dos conhecimentos dos diversos Cursos de Graduacio da drea da satide
da universidade, possibilitando que os discentes construam um percurso de formagio que favoreca o
desenvolvimento das habilidades, competéncias e atitudes para trabalhar em equipes interprofissionais.

Em 2011, o Ministério da Satide langou um edital conjunto Pré-Satde e PET-Satde tendo como pressuposto a
consolidagio da integragio ensino-servico-comunidade e a educagio pelo trabalho (BRASIL, 2011). O Quadro 1
apresenta uma linha do tempo das iniciativas apresentadas.

Quadro 1 — Linha do tempo das iniciativas para a formagao profissional para a drea da saide e para a
integragao ensino-servigo-comunidade.

INICIATIVAS PARA A FORMACAO PROFISSIONAL NA AREA DA SAUDE E PARA A

INTEGRACAO ENSINO-SERVICO-COMUNIDADE

Parecer Conselho Nacional de Educagio (CNE)/Camara de Educagio Superior (CES) n° 1.133, de 07/08/2001
2001 — Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduacio em Enfermagem, Medicina e Nutri¢io

Resolu¢io n° 4, de 07/08/2001, Conselho Nacional de Educacio (CNE)/Camara de Educagio Superior
(CES) — Institui Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduag¢io em Medicina

Portaria Interministerial (MS/MEC) n° 610, de 26/03/2002 — Programa de Incentivo a Mudangas
Curriculares nas Escolas de Medicina (PROMED)

Resolucio CNE/CES n° 3, de 19/02/2002 — Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de
Graduag¢io em Odontologia

Lei n° 11.180, de 23/09/2005 — MEC - Programa de Educagio Tutorial (PET)

2005 Portaria Interministerial (MS/MEC) n° 2.101/2005 — Institui o Programa Nacional de Reorientagio da
Formagio Profissional em Sadde (Pré-Satide) para os cursos de graduagio da Medicina, Enfermagem e
Odontologia — Pré-Satide 1

2007 Portaria Interministerial (MS/MEC) n° 3.019, de 26/11/2007 — Amplia o Pré-Sadde para os 14 cursos de
graduacio da 4rea da satide — Pré-Satide 11

2002

2008 Portaria Interministerial (MS/MEC) n° 1.802, de 26/08/2008 - Institui o Programa de Educacio pelo Trabalho
para a Satde (PET-Sadde) — foco na Estratégia de Satide da Familia

PET-Satde Vigilincia em Satde — Portaria Conjunta MS/MEC n° 3 — 03/03/2010
PET-Satde Satdde Mental/Crack — Edital n° 27/SGTES/MS — 17/09/2010

2010

2011  Pr6-PET-Satde — Edital ne 24/SGTES/MS — 15/12/2011

2012  PET-Saude Vigilancia em Satde — Edital n° 28/SGTES/MS — 22/11/2012

2013  PET-Satde Redes de Atencio 3 Satide — Edital ne 14/SGTES/MS — 08/03/2013

2014 Resolugaio CNE/CES n° 3/2014, de 20/06/2014 — Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso
de Graduagao em Medicina

Portaria Interministerial (MS/MEC) n° 1.127, de 04/08/2015. Contratos Organizativos de A¢do Publica
2015 Ensino-Satde (COAPES)

PET-Satde GraduaSUS — Edital n° 13/SGTES/MS — 28/09/2015

2018  PET-Saude Interprofissionalidade — Edital n° 10/SGTES/M — 23/07/2018

Fonte: sistematizagio dos autores.
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Cada PET-Satde ¢ formado por grupos com os discentes dos cursos da satide da Universidade, os profissionais

por grup p
dos servicos de satide de cada municipio, como preceptores, e os docentes, estes com o papel de tutores do
¢ p precep pap
processo de ensino-aprendizagem. A estratégia do grupo PET-Sadde ¢ eficaz na produgido de processos de ensino
e aprendizagem interdisciplinar e de articulagao universidade e servigos de saide, com relevantes beneficios para a
populacio atendida, e com valoriza¢io do processo de trabalho em saide no 4mbito da formacgio e da atengio a
saude.

Para Almeida Filho (2011, p. 7), o Pré-Satde foi uma iniciativa que potencializou o SUS. Foi uma

[...] substitui¢io do padrio reducionista, orientado para a doenga, centrado no hospital e
orientado para a especializacio vigente na educagio profissional, por outro modelo que seja
mais humanista, orientado para a saide, com foco nos cuidados de saide primdrios e
socialmente comprometido.

As parcerias e agbes vém se realizando, com resultados significativos para o alcance dos seus propésitos, sob a
indugao dos Ministérios da Satde e da Educa¢io e a voluntdria participagdo das institui¢oes de ensino e dos
municipios. Visando criar um patamar de sustentabilidade dos propésitos do ensino em servigo, foram instituidos
os Contratos Organizativos de Agao Publica Ensino-Satde (COAPES), para o fortalecimento da integragio entre
ensino, servicos e comunidade no 4mbito do SUS, por meio da Portaria Interministerial n° 1.127 de 2015
(BRASIL, 2015). O ‘COAPES Porto Alegre’ estd em processo de implementagio em 2020.

As iniciativas tomadas na primeira década de 2000 para se efetivarem as mudangas necessdrias na formacio
profissional para a drea da saide repercutiram nas universidades brasileiras e nas trés esferas do SUS no pais. Em
2007, a UFRGS aprovou junto ao Ministério da Saide o projeto de extensao intercursos ‘Construindo Préiticas
de Integralidade na Educagio e Saude’, a partir do qual foi possivel observar a necessidade de um espago
institucional propositivo, que pudesse contribuir para defini¢io de uma politica inovadora e contemporinea de
formagio de profissionais da drea da saide no 4mbito da universidade e dos servicos.

Em 2008, este espaco foi idealizado como uma Coordenadoria da Satide (CoorSatde), érgao colegiado vinculado
a Pré-Reitoria de Graduacio, que representou uma experiéncia inédita e de vanguarda no contexto das
universidades federais do pais, responsdvel pela integracdo na formagio, de modo especial na construgio da
integralidade e da multiprofissionalidade nas atividades de ensino, pesquisa e extensio na saide. Como Campos
(2018, p. 1712) assinala,

A sustentabilidade do SUS depende tanto da formacio de um novo profissional de satde,
quanto de uma politica e de uma gestao de pessoal que contemple diversidades funcionais das
vérias profissoes e especialidades e a diversidade sanitdria e de contexto das virias regides

brasileiras.

A existéncia da CoorSatde tem sido uma proficua estratégia politica intra e interinstitucional na incumbéncia de
promover a articulagio intercursos da drea da satde, para os avancos necessdrios na formagio profissional calcada
no SUS, e, na integracio ensino-servico-comunidade entre os cursos da drea da satde e a gestdo local do SUS. E,
deste modo, tem contribuido para a sustentabilidade do SUS no seu 4mbito de atuagio.

A Coordenadoria da Satide da UFRGS

A CoorSatde tem dois eixos de atuagdo para o alcance da sua finalidade. Um eixo é a promogao da articulacio
intercursos da drea da satide da Universidade, para os avangos necessdrios na formagao profissional calcada no
SUS, e o eixo da integragao ensino-servigo entre os cursos da drea da saide e o gestor local do SUS. Existe uma
relagao intrinseca entre estas estratégias, pois como verificado, a formagio para a drea da satide é uma unidade
orginica entre a educagio e a satde.
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Inicialmente se apresentard esta instincia, e apés, de modo resumido, se apresentard suas acoes a partir destes dois
eixos. Esta divisdio na apresentagio visa somente facilitar sua exposi¢do, pois as agdes ocorrem de forma
concomitante.

Na UFRGS, a CoorSaide, instalada em 03 de dezembro de 2008, ¢ um 6rgao colegiado, vinculado a Pré-
Reitoria de Graduagio, articulador das agoes referentes a formulacio, a execucio e a avaliagio do Projeto Politico
Institucional de Formagio de Profissionais da Area da Satide na Universidade, base para os Projetos Pedagégicos
especificos dos cursos, bem como articulador da agregagao dos cursos da 4rea da saide com as dreas de ciéncias
humanas, exatas, sociais e outras dreas que formam profissionais com potencial para desenvolver a¢des junto ao
SUS ou representam dominios de conhecimento relativos & educa¢do em docéncia para a drea da sadde,
institucionalizada por meio de Regimento Interno.

Tem como objetivo desenvolver um Projeto Politico Pedagdgico Institucional para a formagio na drea sob a
perspectiva de atender as DCN dos cursos da satde e estreitar as relagdes da Universidade com o SUS, tendo em
vista necessidades sociais em satide e o desenvolvimento de politicas publicas.

Conforme estabelece seu estatuto, a composi¢io plendria da CoorSaide é formada por dois representantes
docentes (titular e suplente) de cada um dos 14 cursos da drea de Saide da Universidade indicados pelas
respectivas Comissoes de Graduagao; dois representantes da Pré-Reitoria de Graduagao; dois representes
discentes eleitos por seus pares na forma da lei e; um representante dos servidores técnico-administrativos, no
cargo de Técnico em Assuntos Educacionais das Unidades participantes da Coordenadoria, escolhido e indicado
por seus pares. A Coordenagio Executiva é formada por trés docentes representantes das Comissoes de
Graduagio escolhida a cada dois anos. Em 2020, a CoorSatide encontra-se em sua sexta gestao”.

Os cursos da drea da satide da UFRGS que compoéem a CoorSatde sio: Biomedicina, Ciéncias Bioldgicas,
Educagao Fisica, Enfermagem, Farmicia, Fisioterapia, Fonoaudiologia, Medicina, Medicina Veterindria,
Nutri¢ao, Odontologia, Psicologia, Satide Coletiva e Servico Social. Considerando as finalidades desta instancia,
o curso de graduacdo em Politicas Publicas também a integra.

Promogao da articulagao intercursos da drea da saiide da Universidade, para os avancos necessirios na
formagao profissional no SUS

e Atividade de Ensino Prdticas Integradas em Satde I (PIS I) iniciou no primeiro semestre de 2012, como uma
disciplina eletiva ou adicional aos curriculos. Estd compartilhada com os curriculos dos 14 cursos da satade
(Biomedicina, Ciéncias Bioldgicas, Educacio Fisica, Enfermagem, Farmdcia, Fisioterapia, Fonoaudiologia,
Medicina, Medicina Veterindria, Nutrigao, Odontologia, Psicologia, Satide Coletiva, Servico Social) e o curso
de graduagio em Politicas Publicas. As atividades estdo organizadas com momentos de concentracio (toda
turma reunida) e momentos de mediagio com a prética/ tutoria no cotidiano do territério. Estes momentos
cumprem respectivamente a fungio de integralizar as andlises e reflexdes a luz das teorias e discutir as
especificidades de cada territério. No trabalho de campo utiliza-se a observagao participante, a qual se agregam
entrevistas, fotoetnografia, andlise de documentos e mapeamento qualitativo georeferenciado do territério,
com uso de ferramentas virtuais e impressbes em papel. Nos momentos de concentragio acontece a
apresentacdo das atividades do semestre e do territério, por meio de visitas coletivas aos servicos e a gestio
distrital. Também acontecem atividades de reflexdo coletiva a partir das vivéncias no cotidiano.

2 A Coordenacdo da CoorSalde tem os cargos de Coordenador/a, Vice-coordenador/a e Terceiro docente. Os
professores da Coordenacédo por periodo de gestdo sdo: Gestdo 2008-2010 - Denise Bueno (Farmécia) e Ivana de Souza
Karl (Enfermagem). Gestdo 2010-2012 - Miriam Thais Guterres Dias (Servico Social) e Roberta Alvarenga Reis
(Fonoaudiologia). Gestdo 2012-2014 - Alcindo Antdnio Ferla (Saude Coletiva), Miriam Thais Guterres Dias (Servico
Social) e Jodo Werner Falk (Medicina). Gestdo 2014-2016 - Alcindo Antdnio Ferla (Satude Coletiva), Paula Sandrine
Machado (Psicologia) e Jodo Werner Falk (Medicina). Gestdo 2017-2019 - Cristiane Machado Mengatto (Odontologia),
Luiz Fernando Calage Alvarenga (Fisioterapia) e Miriam Thais Guterres Dias (Servico Social). Gestdo 2019-2021 -
Ramona Fernanda Ceriotti Toassi (Odontologia), Saionara Aradjo Wagner (Medicina Veterinaria) e Luiz Fernando
Calage Alvarenga (Fisioterapia).
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Como estratégias pedagdgicas, privilegia-se, ainda, a exposi¢io dialogada e dinimica de problematizagao em
pequenos grupos com estudantes das diferentes tutorias. Os momentos de tutoria sdo desenvolvidos em USF
do Distrito Gléria-Cruzeiro-Cristal (80% da carga hordria) por grupos com dois professores tutores e oito
estudantes, ambos de cursos diferentes. Os professores trabalham de forma integrada, sendo responsaveis por
acompanhar quatro estudantes, o que implica: ler e dialogar com os didrios de campo semanais dos
estudantes, acompanhar a constru¢io do portfélio individual e as competéncias constituidas por esses
estudantes ao longo do semestre. O processo metodolégico incorporado pela ‘Priticas Integradas’ é o da
problematizagao e avaliagdo do processo e produto da experiéncia. As competéncias relacionais e do trabalho
em equipe sio trabalhadas ao longo do semestre tendo a vivéncia local como dispositivo de aprendizagem
(TOASSI et al., 2013; TOASSI; LEWGOY, 2016). A inclusio da atividade de ensino integradora de
estudantes, professores e profissionais da saide na graduagio, em cendrios de prdtica do SUS, cria novos
espacos de reflexdo e de construgio de saberes, agrega aprendizagens relacionadas as competéncias
colaborativas, caracterizando-se como uma potente estratégia para o desenvolvimento da Educacio
Interprofissional (ELY; TOASSI, 2018).

Atividade de Ensino Praticas Integradas em Satde II (PIS II) A PIS II foi criada durante os anos de 2018 e
2019, iniciando no semestre 2019/2 a partir de proposta desenvolvida pelo grupo do PET-Satde GraduaSUS.
Propoe-se a compreender, vivenciar e analisar situagées multiprofissionais, interprofissionais e
interdisciplinares relacionadas aos cuidados realizados por profissionais de satde, equipes e servigos em
cendrios de prdtica reais do SUS ou problematizados ou caracterizados a partir de préiticas de simulagao;
conhecer, analisar, avaliar, formular e construir priticas e estratégias de gestao do cuidado em satde na rede de
servicos de satde de Porto Alegre, utilizando abordagens baseadas nos processos decisérios em saide e de
gestdo de clinica ampliada a partir do contexto e das necessidades dos usudrios identificadas pela equipe. Cada
curso oferece cinco vagas por semestre. As experiéncias da PIS II envolvem: vivéncias préticas junto as equipes
de satide do Distrito Docente-Assistencial Centro, atuando na avaliacio das necessidades e demandas dos
usudrios e a correspondente tradugio destas em formas de organizagio e producio de cuidado em satde
centrado no usudrio; oficinas prdticas de caracterizagio de situagdes-problema baseadas em processos de
acolhimento e escuta qualificada das demandas dos usudrios e seus respectivos itinerdrios e projetos
terapéuticos singulares e coletivos; processamento de narrativas e elaboragio de portfélios sobre as vivéncias
préticas em servicos como disparadores de aprendizagem baseados em equipes e prdticas de simulagio com
énfase no desenvolvimento e aquisi¢io de competéncias sdcio interacionais (UFRGS, 2019).

A PIS I e PIS II sao atividades de ensino integradoras dos cursos da saide que se propéem a estimular novas
préticas, estratégias, tecnologias e espacos de ensino-aprendizagem, fortalecendo as agdes de integracdo com os
servigos publicos de satde e comunidades do municipio de Porto Alegre. O ensino a partir de grupos de
tutoria com a participagdo de estudantes e professores de diferentes cursos/profissdes em Unidades de Satude,
atuando com equipes multiprofissionais e em dreas de vulnerabilidade social, contribui tanto para a
qualificagdo do trabalho colaborativo em equipe no SUS quanto para a melhoria da atencio a sadde destas
populagdes.

Assisténcia a Satde dos Estudantes: coordenagio de um grupo de trabalho sobre o tema, formado com técnicos
e professores de diferentes esferas da UFRGS, que realizou uma andlise da situa¢io na universidade sobre a
assisténcia a saide dos seus estudantes, através de um levantamento dos servicos/projetos/agoes existentes na
UFRGS e de uma sondagem junto aos estudantes sobre suas demandas. Estas andlises possibilitaram a
elaboracio de propostas que foram apresentadas para a Reitoria, sobre a relagdo institucional com a Secretaria
Municipal de Satde da Prefeitura Municipal de Porto Alegre (PMPA), e a de institucionalizagio do tema
Assisténcia a Sadde dos Estudantes na Universidade.

Programa de Formaciao Docente dos Cursos da Area da Satide desenvolvido por meio de cursos, oficinas,
debates com o apoio da Escola de Desenvolvimento de Servidores da Pré-Reitoria de Gestao de Pessoas da
UFRGS. As atividades do programa realizadas foram: Estrutura curricular e projeto pedagégico dos cursos da
drea de saide da UFRGS; Semindrio Construindo Espagos de Educa¢io Permanente na UFRGS: saberes e
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fazeres dos assistentes sociais na educagao superior; Oficina sobre Processo Avaliativo na Graduagao em Satde;
Educacgio na satide; Conversando sobre violéncia e satide; A formacio na saide e a sadde da formacio;
Oficina Gerenciamento de Atitudes no Cuidado em Saude provido por Equipes Multiprofissionais Educacio
interprofissional na formac¢io em satide; Educagao Interprofissional para o Desenvolvimento de Competéncias
Colaborativas em Satide; Oficina Vivéncias e Formacio em Satde-Olhares do Cotidiano; Formagao em Sadde
e o SUS: que preposigdo nos une?

e Semindrios: a CoorSatde realizou trés semindrios durante seu percurso. O primeiro, ‘Semindrio de Integragao
da Area da Sadde: A-tua-agao na Formagdo em Saude’, de 24 a 26 de novembro de 2011, para socializar os
projetos desenvolvidos na drea da satide, para fortalecer o intercAmbio e a avaliagdo das experiéncias realizadas,
a integracdo ensino-servico e o planejamento das agoes futuras. O segundo foi o ‘Semindrio de Formagio e
Integragao Ensino-Servico na drea da Satde’, no periodo de 28 a 30 de novembro de 2013, cujo objetivo foi o
de fortalecer e ampliar a articulacdo das acoes em satide entre UFRGS e SMS para qualificar a docéncia, a
formagio, a assisténcia e a pesquisa, com geragdo de conhecimentos e prestagio de servicos de saide com
qualidade e resolutividade. O Semindrio 10 anos CoorSatde intitulado ‘Balanco e Perspectivas de
Reorientacio Profissional e Integracdo Ensino-Servico’ ocorreu nos dias 08 e 09 de novembro de 2018,
reunindo estudantes, professores, trabalhadores e gestores do SUS, e representantes da gestao da Universidade
no debate dos marcos da integragio ensino-servico-comunidade, seu histérico e perspectivas, além de seus
cendrios e atores de transformacgio; movimentos sociais e saidde; DCN dos cursos da satide; apresentagio da
histéria de reorientacio de formacio dos cursos da drea através de videos e; andlise da conjuntura da sadde e
cendrio de resisténcia e perspectivas da integragdo Universidade e SUS.

e Acolhimento Intercursos da Sadde: este projeto surgiu como uma demanda dos discentes da Universidade
sendo apresentada 2 CoorSatde em agosto de 2017. Diante disso, o colegiado passou a apoiar essa iniciativa,
formalizando-a junto as Comissoes de Graduagio, com realizagio a cada inicio de semestre.

e Inclusio da CoorSatde no Relatério das Atividades Docentes: para fins de progressio e valorizacio dos
processos de trabalho dos docentes membros da CoorSatde, o colegiado, por meio de sua coordenagio
empenhou-se junto a Pré-Reitoria de Graduagio no registro desses docentes no sistema de gestdo de pessoas
mediante Portaria Interna da Coordenadoria. Esse processo foi discutido entre o colegiado durante o segundo
semestre do ano de 2017, cabendo aos mesmos a decisdo de carga hordria a ser computada e o processo de
designagio de cada membro para a representagio na CoorSaide de acordo com seu regimento. Como
resolucdo, a portaria interna serd dnica, com todos os membros e o tempo de permanéncia deles como
representantes de seus cursos, havendo a necessidade de eventuais trocas nas representagdes serem informadas
com antecedéncia.

e Certificacao dos Preceprores da Secretaria Municipal de Satide de Porto Alegre: como contrapartida da relagio
de ensino-servico-comunidade entre a UFRGS e a Secretaria Municipal de Sadde de Porto Alegre
(SMS/POA) foi solicitado nas reunides do Comité Gestor, que os profissionais de satide que desempenham
fun¢io de preceptoria com estudantes dos cursos da Sadde da UFRGS fossem certificados pela mesma. Dessa
forma, a Pr6-Reitoria de Graduagio realizou a delegacio de competéncia para que a CoorSatde gere essa
certificacio mediante texto padronizado e seguindo fluxo estabelecido em conjunto com a SMS/POA.

Integragio ensino-servigo-comunidade entre os cursos da drea da satide e gestao local do SUS

e Comissiao de Gestao e Acompanhamento Local (CGAL) Distrito Gléria-Cruzeiro-Ciristal e Centro, ‘Comité
Gestor’, ¢ a instincia responsdvel pelos processos de integragio ensino-servigo-comunidade realizadas pela
institui¢do formadora e gestio local do SUS. Retine representantes dos DDAs Gléria-Cruzeiro-Cristal e
do Centro, da CoorSatide/UFRGS, da Comissio Permanente de Ensino-Servico (CPES) da SMS e do
Conselho Municipal de Sadde (CMS) de Porto Alegre. A criacio da CGAL foi em 2008, na implantagio
do Pré-Satde IT (BUENO; TSCHIEDEL, 2011), como Comissio de Gestao e Acompanhamento Local
(BRASIL, 2007b), operando por meio de reunides quinzenais no Distrito Gléria-Cruzeiro-Cristal.
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Esta instincia possibilitou a problematizagao do cendrio de pritica, com aproximagio entre os profissionais do
Distrito e a UFRGS e 0 acompanhamento da aplicagio de recursos. Os servicos de satide do Distrito Gléria-
Cruzeiro-Cristal s@ao os cendrios de pritica preferenciais dos estudantes que recebem orientagao dos
profissionais de saide que atuam como preceptores, defini¢io feita em comum acordo entre a Universidade e
a SMS de Porto Alegre durante a implementagio do Pré-Satde II. Com a passagem da gestio do Pré-Satde 11
para a coordenagio da CoorSaide em maio de 2011, e considerando a jd consolidada relagio entre as
institui¢des, foi entendido que esta tinha se ampliado para além do tempo de existéncia de um programa
governamental. O Pré-Sadde II provocou o estabelecimento de lagos estreitos entre a formagao e o ensino
para e no SUS, e as instituigoes envolvidas assumiram suas responsabilidades e consagraram uma vinculago
mais orginica, e para tanto, esta instincia passou a se denominar de Comité Gestor. A partir de entdo, houve
a inclusdo de professores representantes dos projetos em satide em execugio no Distrito, como o Pré-Saude I
da Odontologia; PET-Satide da Familia, PET-Satide Mental, Horto Comunitirio, Telessatude e a disciplina
integradora PIS I. A Geréncia Distrital, a Equipe de Desenvolvimento de Servidores da SMS e o Conselho
Municipal de Sadde seguem na sua composicio ¢ a UFRGS passa a ser representada pela CoorSaide. A
representacio discente nio se realizou e a representagio dos trabalhadores esteve mais presente e atuante
durante os projetos PET-Satide. No ano de 2012 iniciaram-se movimentos na CoorSatde para que o Distrito
Centro fosse incluido no 4mbito de agdo preferencial da UFRGS. Esta proposicio foi aprovada pela SMS de
Porto Alegre, e a partir de janeiro de 2013 a geréncia do Distrito Centro passou a ser integrante do Comité. A
CGAL tem reunides mensais, com registro em atas, quando seus integrantes planejam, monitoram e avaliam
as acoes referentes aos projetos de ensino em servico que estao em desenvolvimento no seu territério. Os
projetos integrados a se realizarem nos DDAs, sejam vinculados ao Ministério da Satde, da Secretaria
Municipal de Satide e/ou da UFRGS, tém suas estratégias e definigoes tragadas por esta instancia, que pela sua
atribuigio consultiva e deliberativa, define o processo de implementa¢io e acompanhamento de cada um

deles.

Familiarizacao com os DDAs Gléria-Cruzeiro-Cristal e Centro é uma atividade de integracio ensino-servico-
comunidade que ocorre no inicio de cada semestre letivo. Tem como objetivo apresentar para estudantes de
graduagdo e pés-graduacio, profissionais da satde, professores e demais interessados os servigos de satde
existentes nesses territérios e seu funcionamento, a¢oes e programas desenvolvidos, o papel do Controle Social
e as principais agoes desenvolvidas pela UFRGS na perspectiva da integragdo ensino-servigo-comunidade. Esta
atividade ¢ planejada e avaliada a cada semestre pelas Geréncias dos DDAs com a parceria da UFRGS e da

CGAL.

Grupo de Trabalho sobre Estigios Obrigatérios, com as coordenagoes dos cursos de graduagio, 6rgaos
responsdveis na Universidade e interlocu¢do com Prefeitura Municipal de Porto Alegre, e Secretarias da
Administragdo e da Satude. Este grupo de trabalho cumpriu com uma tarefa de organizar as diferentes formas
de relacdo dos cursos com os servicos de satide, considerando as exigéncias da Lei dos Estdgios. Foram criadas
trés Modalidades para atender as necessidades curriculares da graduacio e as possibilidades dos servigos de
satide: ‘Visita programada’: caracteriza-se como a presenca do estudante em um servico com o objetivo de
observacio nao-participativa, portanto sem a execu¢do de nenhuma intervencio no campo; Prética
Curricular’: caracteriza-se pela presenca do professor em tempo integral com os estudantes, em grupos de até
10 estudantes a cada momento, para o desenvolvimento de atividades previstas como disciplina do curriculo;
‘Estdgio’: caracteriza-se como o estdgio de final de curso previsto como tal no curriculo, no qual o estudante
desenvolve suas atividades sob a supervisao local de um profissional da SMS e a supervisao académica de um
professor da institui¢io de ensino.

Pré-Satde 11: foi desenvolvido com o objetivo geral de fortalecer e ampliar a articulagio das agoes em satde
entre UFRGS e SMS para qualificar a docéncia, a formacgio, a assisténcia, a pesquisa e a participagao da
comunidade, com geragio de conhecimentos e prestagao de servigos de satide com qualidade e resolutividade.

PET-Satde: a UFRGS e o gestor local do SUS participaram dos oito editais PET-Sadde, nos variados
enfoques (Quadro 1). O PET-Sadde Interprofissionalidade estd no segundo ano de realizagio em 2020.

33

Quando o ensino da satide percorre territdrios:

dez anos da Coordenadoria de Satdde




Os grupos de cada projeto realizam um planejamento e a execugio das agdes a serem desenvolvidas, sejam no
ambito assistencial, da educagio permanente, do planejamento, do monitoramento e da gestao. Os encontros
sdo para desenvolver os processos de ensino, tutoria, semindrios tedricos e avaliacio das agoes que estao sendo
realizadas. Sdo utilizadas as técnicas de andlise da situacio de satde, estudo de caso, vivéncias no territdrio e
abordagens intersetoriais. A avaliacio ¢é feita no proprio grupo, a partir dos objetivos e planejamento tracados,
e nos encontros dos grupos PET-Satde da Universidade e gestdo municipal de satde, para verificagao do
alcance dos objetivos do projeto.

A experiéncia possibilitou a integracio dos estudantes de diferentes cursos da drea com os principios do SUS
como ponto de articulagio; realizou-se educagio permanente e ensino em saide para os docentes, discentes e
os profissionais da saide; os estudantes vivenciaram e aprenderam a trabalhar em equipe, o que também
proporcionou aprendizagem aos profissionais e docentes; a sala de aula foi afetada por esta experiéncia, pois os
estudantes problematizaram conhecimentos e métodos de trabalho profissional; agoes em satde foram criadas
e executadas, revelando a capacidade de inovagio do PET-Saude.

Laboratério de Integragio Universidade e Sistema Locorregional de Satdde (LABIN): Programa de Extensio
criado com o objetivo de fortalecer a integracio entre o ensino na saide da UFRGS e o sistema municipal de
saide de Porto Alegre, em particular o Distrito Gléria-Cruzeiro-Cristal, em consonincia com as DCN dos
cursos da satde e a legislagio do SUS. Realizou-se de 2014 a 2016 enquanto programa de extensdo, mas
seguiu enquanto espago de integracio ensino-servico no Centro de Satde Vila dos Comercidrios, sede do
Gléria-Cruzeiro-Cristal. Desenvolveu atividades de apoio e fortalecimento das atividades de EPS, das agdes da
atividade de ensino Prdticas Integradas em Satde I, da Residéncia Integrada Multiprofissional Satide Coletiva
e dos projetos PET-Satide. Também realizou sistematizagio das experiéncias desenvolvidas e organizagio de
artigos e demais publicagdes e desenvolvimento de andlises de politicas e tecnologias de apoio a gestio em
saude.

Férum de Integracao Ensino-Servigo no Distrito Centro: a partir das a¢des do PET-Satde GraduaSUS e de
uma agdo do curso de Preceptoria realizado entre a SMS/POA e o Hospital Sirio-Libanés, de Sao Paulo. O
Férum debate assuntos relacionados a integracio ensino-servico-comunidade contando com a participacio de
servidores e gestores do SUS, docentes e discentes de graduacio e pds-graduacio da Universidade, reunindo-se
uma vez por més e aberto ao publico.

O percurso e o processo continuam

Percorridos mais de dez anos desde sua implementagio no ano 2008, a CoorSatde consolida seu papel de

articular e promover a interagao entre os cursos de graduago da drea da satide com os parceiros representantes da

rede SUS, buscando tanto a qualificagio da formagio, quanto das préticas de atengao a sadde.

Atenta as mudangas nas politicas publicas de satide e educa¢io do Estado brasileiro, a CoorSaide discute

perspectivas, analisa desafios e avangos da integracio ensino-servico-comunidade. Sdo processos educativos em

permanente re(construgio) e re(invencio), que se refletem em afetos, projetos e trabalho interprofissional

colaborativo, tao essenciais ao cuidado integral em satde.

Transformar a experiéncia educativa em puro treinamento técnico é amesquinhar o que hd de
fundamentalmente humano no exercicio educativo: o seu cariter formador. [...]. Educar ¢

substancialmente formar (FREIRE, 1996, p. 33).
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