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1 —RISCOS E CONFLITOS AMBIENTAIS NA PERSPECTIVA DA CONSERVACAQ
DA NATUREZA E DAS IDENTIDADES SOCIAIS

Marlise Amdlia Reinehr Dal Forno', Roberto Verdum® e Rumi Regina Kubo®

INTRODUCRO

Na anilise do meio, quando se estudam a questao ambiental e os impactos
ambientais, ¢ importante tratar de alguns conceitos-base na prética do ensino, da
pesquisa e nas intervengdes propostas pela prética profissional. Os conceitos de na-
tureza, meio, ambiente e impacto apresentam diferencas de referenciais e de aplica-
¢Hes nas diversas areas do conhecimento cientifico. E fundamental que se proponha
um caminho teérico para auxiliar na interpretagao e nas formas de intervengao das
realidades locais, regionais e globais em que esses referenciais possam ser aplicados.
Da conjungao desses termos, derivam também situagoes de disputas e de conflitos,
que colocam gradativamente em pauta a faceta social da questao ambiental, a partir
da qual se pode falar de justiga ambiental. Nesse caminho, também as identidades
sociais sao reivindicadas e trazidas a discussao, permitindo problematizar categorias
como, entre outras, a de populagdes tradicionais. No presente capitulo, serao defi-
nidos e problematizados alguns desses termos, com base em diferentes campos do

conhecimento, tais como a Geografia, a Antropologia e a Etnoecologia.

1 Mestre e doutora em Geografia pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul; Professora Ad-
junta do Departamento de Ciéncias Econdmicas da Faculdade de Ciéncias Econdmicas da UFRGS;
Professora-Pesquisadora do Programa de P6s-Graduagao em Desenvolvimento Rural; Professora do
PLAGEDER.

2 Doutor em Geografia e Gestao do Territério pela Universidade de Toulouse le Mirail, Toulouse,
Franga; Professor Associado do Departamento de Geografia do Instituto de Geociéncias da Univer-
sidade Federal do Rio Grande do Sul; Professor-Pesquisador do PPG em Geografia/IG/UFRGS e do
PPG em Desenvolvimento Rural, FEC/UFRGS; Professor do PLAGEDER.

3 Bidloga e antropdloga; mestre em Botanica pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul; douto-
ra em Antropologia Social pela UFRGS; Professora Adjunta do Departamento de Ciéncias Economi-
cas da UFRGS; Professora-Pesquisadora do Programa de Pés-Graduagao em Desenvolvimento Rural
da UFRGS; Professora do PLAGEDER; Coordenadora do Nucleo de Estudos em Desenvolvimento
Rural Sustentdvel e Mata Atlantica (DESMA).



NATUREZA

Refletir sobre o conceito de natureza leva-nos a intimeras concepgoes, as quais
ndo sao necessariamente elaboradas da mesma maneira ou com os mesmos objetivos
(BRANCO, 1995). Conduzidos por essa preocupagao académica de orientar nossa
prética de ensino, pesquisa e intervengao social, buscamos estabelecer referenciais
que nem sempre sao consensuais e que nao constituem regra para todos.

Inicialmente, pode-se propor a compreensao da natureza como um sistema
que se relaciona diretamente com a existéncia humana. Santos (2002, p. 95), ao se
referir aos “sistemas da natureza” como sendo sucessivos, afirma que a natureza ¢
“continente e contetido do homem, incluindo os objetos, as agdes, as crengas, os
desejos, a realidade esmagadora e as perspectivas”. Assim, passamos a compreender
que a presenga do homem na Terra gera, por parte das sociedades humanas, sua des-
coberta, sua apropriacao e sua eterna redescoberta. Numa trajetéria de existéncia,
transitamos de uma histéria natural, essencialmente, para a criagao de uma “natureza
social”. Nesse sentido, a natureza é também fruto da racionalidade humana, isto &,
artefato e instrumento dessa racionalidade. Ou seja, a natureza, como diz este autor,
passa a ser “domesticada”.

Pode, pois, haver uma “natureza mdgica”, aquela das crengas e dos mitos a
ela associados com suas dindmicas préprias, e uma “natureza racional”, produto
dos esquemas logicos para sua interpretagao. Segundo Santos, os esquemas légicos
humanos evoluem e se alteram, assim como as crengas sao recriadas, juntamente
com a evolucao da materialidade e das rela¢oes humanas. No passado, as sociedades
humanas, em sua relagao com a natureza e em uma porgao dela das quais eles podiam
se apropriar, renovavam-se cotidianamente em suas vidas, através de objetos naturais
que podiam ser tteis, tais como plantas, animais, dgua, rochas, etc.

Mas a histéria da humanidade ¢ construida, progressivamente, por uma sequén-
cia de rupturas nessa relacao entre os homens e os objetos da natureza dos quais eles
se re—apropriam constantemente. Instrumentos técnicos sao elaborados e aprimorados
ao longo da histéria humana, e a natureza ¢ cada vez mais artificializada, atingindo-se na
atualidade “o estagio supremo dessa evolugao com a tecnociéncia” (SANTOS, 2002,
p- 97). A mundializacao da economia gera, de modo progressivo, uma unificagao nas
formas de pensar e de agir, e assim imp&e um modelo técnico tnico que se sobrepoe
a multiplicidade de recursos naturais e humanos. Busca-se unificar a heterogeneidade
da natureza em funcao das demandas sociais que se homogeneizam em escala mun-
dial, tanto em termos de circulagao quanto de distribuigao de riquezas e mercadorias
(PORTO-GONCALVES, 2001).

Assim sendo, o trabalho social produz objetos cada vez mais imbuidos de
técnica, que se justificam, mais e mais, por serem indispensaveis ao cotidiano e
produzidos para atender a demanda especificas, demandas essas que se moldam

por um modelo de vida que pressupde a exploragao continua e exponencial da



natureza. Tais objetos alteram suas dindmicas, estruturas e formas em espagos
geogrificos que se ampliam a uma velocidade que ultrapassa o tempo reconhecido
como geoldgico.

Nessa perspectiva, a esséncia da questdo ambiental traduz-se pelo volume de
elementos explorados da natureza, pela amplitude, magnitude e velocidade dessa
exploragdo. Traduz-se também pelos subprodutos e processos oriundos da trans-
formag@o agricola e industrial desses elementos e, além disso, pela incorporagao de
outros processos artificializados nas atividades de producao humana e nas formas de

descarte por seus diversos usos.

MEIO, IMPACTO E QUESTAO AMBIENTAL

Santos (2005) afirma que, em relacao a ruptura progressiva entre a sociedade
humana e seu entorno, o meio inicia com a histéria do homem na Terra. A aceleracao
desse processo progressivo ocorre concomitantemente a instrumentalizagdo técnica,
que gera uma “natureza artificializada”. Segundo o autor, a concepgao de uma eco-
nomia cada vez mais mundializada, na qual se adotam modelos técnicos semelhantes,
torna a natureza cada vez mais unificada frente ao olhar e as demandas sociais.

Essa l6gica concretiza-se em diversas escalas, da local a regional, e desta a mun-
dial, sendo hierarquizada de acordo com os investimentos, a circulacao de riquezas
e a distribuigao de mercadorias. No entanto, é localmente que essa logica se revela,
através da busca de eficicia e de lucro no uso das tecnologias, do capital e do trabalho
(SANTOS, 2005). Nesse sentido, a técnica passa a ser a mediagao essencial entre a
sociedade e seu entorno, o meio.

Cumpre destacar ainda que, no dmbito da andlise geografica, é fundamental
tratar essa hierarquizagao escalar entre o local e o mundial e a instrumentalizacao
técnica da sociedade como sendo diferenciadas. Monteiro (2003) salienta que ¢ es-
sencial distinguir entre os “centros hegeménicos do poder mundial” e os “depen-
dentes”. Esses centros hegem6nicos dominam altas tecnologias concebidas ao longo
do processo histérico, sendo a resolucao de problemas relacionados a degradagao do
meio direcionada para o uso de capital intensivo e de tecnologias ditas “limpas”. Os
paises “periféricos” ou “dependentes”, além de serem, em geral, fornecedores de
bens naturais, recebem em seus territérios plantas industriais, modelos de produgao
agricola e, até mesmo, residuos sélidos com forte impacto na degradagao do meio.

Num processo de globalizagio da economia e num mundo socialmente de-
sigual, deve-se considerar que, no tocante a degradagao ambiental, se manifes-
tam preocupacdes diferenciadas nas distintas areas do conhecimento. Pondera
Monteiro (2003, p. 42):

[...] a relagio Homem-Natureza nao decorre de um modismo recen-
te, mas atravessou os tempos com a preocupagao de compreender os
lugares como morada do homem numa relagio que nao ¢ passiva, mas



conjuntiva, ja que em sua evolugdo histérica 0 homem vem derivan-
do os fatos naturais tanto positiva quanto negativamente. Os grandes
avangos tecnoldgicos alcangados progressiva e vertiginosamente ao
longo deste século expirante agravaram os efeitos que, cumulativa-
mente, atingiram o nivel “global”.

Para Theys, citado por Sanchéz (2006), existem trés formas de se conceituar
0 ambiente para caracterizar as agoes da sociedade humana na natureza. A concep¢ao
objetiva refere-se a ideia de natureza vista como uma colegao de objetos naturais em
diferentes escalas, niveis de organizagao e de relagdes entre eles. A concepgao subjetiva
define o ambiente como um sistema de relagdes entre os sujeitos e os objetos. O am-
biente ¢ visto como algo externo, onde os sujeitos estabelecem regras de apropriagao
dos objetos do ambiente, o que o transforma em campo de conflitos. A concepcao
tecnocéntrica caracteriza-se pela mediagao que existe entre as sociedades contempora-
neas e o ambiente através da técnica, que ¢ cada vez mais sofisticada e capaz de gerar
uma crescente artificializacao da natureza.

De acordo com Besse (1992), a relacio moderna com a natureza € essencial-
mente “desdobrada”: por um lado, a natureza ¢ apreendida como horizonte sensivel
da existéncia humana, como ocorre com a apreensio pela paisagem; mas, por outro
lado, ela é concebida como sendo objetiva, do ponto de vista da ciéncia e da técnica.
A natureza ¢ a0 mesmo tempo compreendida como reservatério de recursos mate-
riais da existéncia humana e suporte de suas atividades técnicas e como elemento e
totalidade do sentimento estético.

Nessa perspectiva, a natureza €, desde o século XVII, integrada a0 movimento
do trabalho humano, na concep¢ao industrial que a considera como uma mina de
material a ser explorada e transformada. E é precisamente essa relagao industrial da
sociedade com a natureza que estd em crise. Uma crise pratica, que, de acordo com
Besse (1992, p. 90), ndo se reduz a uma simples controvérsia de ordem teérica, mas
expressa o fato de “atingirmos os limites objetivos da natureza”.

Em contrapartida, segundo 0 mesmo autor, a representacao moderna da paisa-
gem pode propiciar-nos o desenvolvimento de uma consciéncia estética da natureza,
que permite manter uma relacao viva entre 0 homem e a parcela da natureza que estd
em seu entorno imediato. A paisagem tem, nesse sentido, um papel de mediagao,
permitindo a natureza subsistir a0 mesmo tempo enquanto composicao estética e
enquanto base material para a sociedade.

A despeito da diversidade dessas concepgoes de ambiente, os autores conside-
ram ser fundamental tentar determinar as condi¢oes de producio do melhor am-
biente possivel para o ser humano, bem como o que ¢ suportdvel para a natureza,
estabelecendo limites a agdo da sociedade. Para tanto, cumpre levar em conta nao
somente os bens de natureza material, denominados por muitos de recursos naturais

ou ambientais, como também os bens imateriais ou intangfveis. Estes incluem uma



grande diversidade de produgdes coletivas humanas, tais como linguas, mitos, dan-
qas, festividades, etc. (SANCHEZ, 2006).

Assim, a questdo ambiental deve ser entendida como o resultado das agdes con-
duzidas pela sociedade no que se refere as rupturas e mudangas produzidas entre
ela e o seu entorno, ao longo da histéria humana na Terra, observando-se, cada vez
mais, a aceleragdo e a amplitude das questes ambientais, devido a incorporagao da
mecanizagao e da tecnificagiao nos processos de intervengao social na natureza.

O reconhecimento das alteracdes na relacio natureza/sociedade em diversas
escalas permite construir uma tese sobre as mudangas complexas nas dindmicas
da natureza, nos processos que se poderiam perceber como sendo especificamen-
te relacionados ao meio. Assim, por exemplo, a infiltragao da dgua ¢ considerada
um processo que se reconheceu e se estudou como sendo do meio. No entanto,
a impermeabilizagao do solo pelas atividades sociais altera esse processo, gera es-
coamentos superficiais concentrados e ravinamentos; e, nesse caso, passamos a
identificar um impacto ambiental. Ou seja, todas as alteragoes que identificamos nas
dindmicas do meio passam a ser identificadas como impactos ambientais. Estes
podem ser positivos ou negativos, imediatos ou de longo prazo, temporérios ou
permanentes (BASSO; VERDUM, 2006; SANCHEZ, 2006; VERDUM, 2010).

Pode-se, portanto, afirmar que a complexidade e a gravidade dos problemas am-
bientais nao s6 colocam em questionamento os efeitos sobre a saide humana, o poten-
cial produtivo dos ecossistemas e a sobrevivéncia dos seres vivos, mas também apontam
para uma mudanga de escala espacial e temporal desses problemas. Eles ultrapassam
a esfera do local, do visivel e do imediato, revelando-se como problemas que atingem
toda a humanidade. Essa realidade registrada na histéria recente da civilizagao humana
projeta na atualidade uma viva discussao sobre a relagao entre o modelo de desenvolvi-
mento econdémico de cardter consumista e a conservagao/preservacao do meio; e, por
que ndo dizer, sobre o potencial da pesquisa como instrumento técnico-cientifico de
intervencgao nesses processos de degradagao ambiental crescente.

Atualmente, na perspectiva de estudar as dindmicas que se estabelecem na relagao

sociedade-natureza, os pesquisadores defrontam-se com certos desafios, tais como:

» reconhecer que a degradagao ambiental no meio rural e urbano traz a mar-
ca de nossas op¢oes no passado, devidas tanto ao desconhecimento que se
tinha das dindmicas da natureza e dos desdobramentos das intervencoes

sociais nessas diniAmicas quanto ao cinismo e a ganancia produtiva;

» reconhecer o grau de estabilidade e o potencial geoecolégico do meio,

isto €, os limites de tolerdncia que, quando ultrapassados, alteram sua di-
A - . . -

namica, tornando a degradacao gerada irreversivel no prazo dos préximos

25 anos, considerado como periodo de surgimento de uma nova geragao;
’ p gl & §ao;

» planejar o espaco de tal forma que os ecossistemas artificiais produzidos
pelas diversas formas de modernizagao da agricultura e que fornecem os

recursos para a sociedade sejam capazes de funcionar sem degradagoes



ambientais e que, assim, permitam a continuidade do desenvolvimento
dos processos produtivos.

A anilise da produgao cientifica atual permite identificar a existéncia de es-
tudos que levam em conta diferentes abordagens no que concerne a relagao
natureza-sociedade, tais como a paisagem, os dominios morfoclimaticos, os geossis-
temas, a ecodinimica, entre outras. O fundamental, nesses estudos, ¢ que eles con-
tribuem gradativamente para que se proponham, a partir dos elementos herdados e
das reliquias, diferentes medidas de prote¢ao ambiental, quando reconhecidamente

tteis, a fim de prolongar sua existéncia.

CONFLITOS AMBIENTAIS

A partir do reconhecimento da questao ambiental, resultante da dindmica da
relacdo entre o ser humano e o meio, verifica-se a complexidade dessa tematica e,
sobretudo, seu desdobramento em diferentes dngulos de abordagem. De uma forma
geral, o que hd de comum em todas as criticas de analise das questoes ambientais,
segundo Alonso e Costa (2002, p. 5), é

[...] a percepgdo (o grifo é nosso), provavelmente generalizada entre os
ambientalistas, de que os atuais mecanismos de negociagao ambiental
sdo ainda incapazes de garantir as duas condigdes minimas considera-
das necessarias ao tratamento “adequado” da questao ambiental: (1)
uma abordagem “sistémica” dos problemas ambientais, que sugere a
natureza pontual e corretiva das politicas puablicas tradicionais; e (2)
um estilo de resolu¢io consensual dos conflitos ambientais, o tnico,
creem, capaz de produzir resultados consistentes com o cardter com-
plexo e integrado dos problemas ambientais.

As questoes ambientais sao, por sua vez, resultado de um processo de constru-
¢ao social dessa percepgao. E, para tanto, cabe dizer que a problematica ambiental ¢
um processo politico e, como tal, essencialmente contflituoso.

Essas questoes podem ser mais bem compreendidas se levarmos em conta a
estrutura de oportunidades politicas que condiciona o préprio surgimento dos ato-
res, em especial os do movimento ambientalista, e se atentarmos para a dindmica
conflituosa que se estabelece entre eles. Nesse sentido, “a questao ambiental ganha
maior inteligibilidade quando analisada da 6tica de uma sociologia dos conflitos”
(ALONSO; COSTA, 2002, p. 7).

Enceta-se, assim, a abordagem com base em uma sociologia da agao, sem abrir
mao do quadro s6cio-histérico mais amplo que o estruturalismo oferece. O foco recai
sobre o processo politico, e nao sobre os eventos; sobre trajetérias, e nao sobre atores. E
o processo politico citado ¢ compreendido nessa corrente a partir de quatro conceitos

bésicos, organizados metodologicamente por Alonso e Costa (2002), quais sejam:



» as estruturas de oportunidades politicas, que visam a descrever as mudancas no
ambiente politico que dilatam ou restringem as opgdes de agao disponiveis

para os agentes;

» aldgica da agdo coletiva, isto é, o modo pelo qual o entrecruzamento nao-
-intencional de diversas linhas de agdo configura padrées de organizagao

e de comportamento;

» as estruturas de mobilizagdo: para agir politicamente, cada grupo precisa or-

ganizar-se, gerar uma estrutura de grupo e redes de interdependéncia; e

> 0 repertdrio contencioso, que descreve o conjunto de formas de agir e de
pensar disponiveis para os agentes em determinada certa sociedade, em
determinado momento histérico.

A luz destas consideragdes, poderiamos afirmar que ha uma modalidade es-
pecifica de conflito social a ser estudada: a ambiental. O problema a ser investigado
nao sio as interfaces entre ambientalismo, de um lado, e democracia, de outro, mas
os contlitos ambientais. Tomar a questao ambiental brasileira do dngulo da escola do
processo politico significa, antes de mais nada, redefinir o préprio fen6meno, como
propoem Alonso e Costa no roteiro de conceitos expostos acima.

A discussao acerca dos conflitos de natureza ambiental é um processo complexo
para todas as partes envolvidas na intencao de sua solugao. As partes personalizam-
-se nas relagdes sociais objetivas, escreve Silva (2001). Nesse caso, a dindmica da
personalidade das partes em conflito, relacionada a formagao do consenso, também
estd equivocada. E esse processo, de acordo com o autor, ¢ validado socialmente pela
cultura, vista como sendo o modo mais eficaz de resolucio dos conflitos. A sustenta-
Gao dessas condigdes tem como objetivo a manutengao das posigoes (das partes) em

féruns de negociagoes.

JUSTICA AMBIENTAL E RISCO

Uma das facetas da abordagem da questao ambiental na perspectiva de con-
flitos refere-se aos movimentos por justi¢a ambiental no Brasil e em outros paises, a
partir dos anos 1990. Estes podem ser analisados através de sua intervengao em dois
niveis do espago social: o da distribui¢do do poder sobre as coisas e o da luta discursiva
(ACSELRAD, 2002). Houve, a partir de entao, progressivamente, embates entre
projetos, discursos, concepgdes, institui¢oes e praticas distintas.

A nogao de justica ambiental expressa um movimento de ressignificagao da
questao ambiental, segundo Acselrad (2010). Resulta, portanto, da apropriagao
singular da temaética do meio ambiente por dindmicas sociopoliticas tradicional-
mente envolvidas com a construgao da justica social. O meio ambiente, nesse sen-
tido, tem significagoes e logicas diferentes de uso de acordo com cada sociedade e

cada cultura e ¢ visto como oportunidade de negécios para o mercado. E a nogao



de justica ambiental que identifica a exposigao desigual ao risco ambiental como
resultado de uma légica que faz com que a acumulacao de riqueza se realize com
base na penalizagio ambiental dos mais desfavorecidos. O movimento de justica
ambiental ndo pleiteia poluigdo mais equitativa, mas, sim, o aumento da participagao
das comunidades nos féruns que pretendem elucidar essa discussao.

Para a andlise da dindmica do movimento de justi¢a ambiental, Acselrad (2002)
propde o levantamento de uma sequéncia de momentos objetivistas e subjetivistas
para o estudo de cada caso de injustica ambiental em questdo, ao longo dos quais a
nogao de justica ambiental vem promovendo uma articulagao de forgas sociais dota-
da de legitimidade no espago publico. E conclui sua proposta sustentando que a forga

simbélica do movimento de justica ambiental decorre de sua triplice capacidade de:

» estender a matriz dos direitos civis a0 campo do meio ambiente,
fundando a nogao de “justica ambiental” como alternativa a oposigao
Homem/Natureza;

» politizar, nacionalizar e unificar uma multiplicidade de embates lo-
calizados; e
» elaborar uma “classificacao” dos grupos sociais compativel com a posigao
diferencial dos individuos no espaco social.
Acselrad (2010) argumenta:

Justica ambiental ¢, portanto, uma nogdao emergente que integra o
processo histérico da construgao subjetiva da cultura dos direitos (o gri-
fo ¢é nosso). Na experiéncia recente, essa nogao de justica surgiu da
criatividade estratégica dos movimentos sociais que alteraram a con-
figuragdo de forgas sociais envolvidas nas lutas ambientais e, em de-
terminadas circunstancias, produziram mudangas no aparelho estatal
regulatério responsavel pela prote¢ao ambiental (p. 111).

Nessa perspectiva, as injusticas ambientais sio mediadas por processos de segre-
gagao espacial e de concentragao de populages pobres no entorno de fontes potenciais
de risco. E preciso, portanto, adotar instrumentos que permitam a andlise de “dife-
renciais socioeconémicos” (CARTIER et al., 2009) no espago urbano ou rural para se
poder identificd-las e, por conseguinte, enfrentd-las com as medidas necessarias para
sua solugao. Nao se trata, pois, de transferir o custo do desenvolvimento para os mais po-
bres. Muito pelo contrario, o que se defende sao os direitos a uma protegao ambiental
equanime (ACSELRAD, 2010) contra a segregacao socioterritorial e a desigualdade
ambiental promovidas pelo mercado, principalmente no que toca a concentragao das
terras férteis, das dguas e do solo seguro nas maos dos interessados nesse mercado.

Ha uma condicao de risco que se corre quando se enfrentam conflitos e injustigas
no campo das discussoes e das tensdes ambientais atuais. Se quisermos resolver a crise
ambiental imposta, argumenta Sachs (2000), precisamos colocar no centro do debate

a questdo social.



POPULAOES TRADICIONAIS

Até aqui, procuramos definir a questao ambiental enquanto problematica con-
temporanea, abarcando a preocupagao com o meio e o bioldgico, e passamos, grada-
tivamente, a explicitar sua dimensao social. Nesta tiltima perspectiva, podemos situar
a categoria de populagdes tradicionais.

Cabe ressaltar que introduzir a categoria populagdo tradicional no contexto da
temdtica ambiental ¢ uma tarefa complexa, sobretudo porque ela envolve outras
nogoes igualmente complexas, como a de cultura. Ao mesmo tempo, verificamos
que todos esses conceitos, por remeterem a campos de conhecimento e de poder
(BOURDIEU, 1999), constituem conceitos cujo contetido ¢ objeto de disputas.
Assim, a categoria populagao tradicional, como qualquer outro conceito, tem sua
génese relacionada a determinado momento histérico, em que o contexto favorece
a emergéncia de determinados discursos ou questoes. No caso especitico dessa ca-
tegoria no contexto brasileiro, pode-se dizer que ela estd relacionada a emergéncia
do movimento ambientalista a partir da década de 1970 e do encontro com outros
movimentos sociais, como o dos seringueiros no estado do Acre*.

Embora a discussao em torno das compreensées de cultura seja diversificada’,
interessa-nos, neste momento, como termo inicial para entrar no debate, remeter a
algumas questoes especificas. Uma nogao de cultura que podemos considerar absor-
vida em uma perspectiva ampla estd relacionada a ideia de uma “qualidade original,
um espirito ou esséncia que aglutinaria as pessoas em nagdes e separaria umas das
outras” (CARNEIRO DA CUNHA, 2009, p. 354). Essa concepgao de cultura como
a esséncia de um grupo tem sido gradativamente desconstruida, em fungao tanto da
dinamicidade dos fluxos sociais quanto da prépria énfase das abordagens analiticas
que passam a incorporar dimensdes como subjetividade, reflexividade e agencia-
mento. Pode-se considerar que, no caso da categoria populagoes tradicionais, esta se
constréi na perspectiva da desconstrucao da nogao amplamente difundida de cultu-
ra, o que também permite tecer algumas reflexdes sobre as diferentes configurages
que tal nocao de cultura tem tomado.

Quanto a tematica ambiental, além de associd-la a constatacio da crescente ace-
leracao e tecnificagao dos processos de intervencao social na natureza, cabe lembrar
que ela se insere no mundo urbano contemporaneo como questao central, ligada a es-
tética romantica naturalista e a formas de sentir e de pensar atreladas a nogao de escas-
sez (McCORMICK, 1992, DIEGUES, 2000). A partir da configuragao dessa maneira
de olhar 0 mundo, emergem problematicas tais como a preocupagao com a poluigao
ambiental e a preservacao de dreas naturais (PRIMACK; RODRIGUES, 2001) e, con-

sequentemente, termos como impacto, risco € corj]ito.

4 Para maiores detalhes, ver ALMEIDA (2004).
5 Para maiores detalhes sobre essa discussao, ver SAHLINS (1997).



Tais problematicas, a0 mesmo tempo em que tensionam nogées de desenvolvi-
mento centradas na perspectiva econémica e no esgotamento dos recursos naturais,
também acabam impondo formas hegeménicas de gestao e de manejo dos recursos
naturais. Uma forma de equacionar essa questdo apresenta-se através da ideia de
intocabilidade, ou seja, ambientes “naturais” sem intervengao humana. Com base
nesta abordagem, justificam-se e difundem-se propostas como a das unidades de
conservagao de protegao integral expressa na Lei n® 9.985, que institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza (BRASIL, 2000).

Em uma posicao critica a essas propostas de conservacao sem a presenca huma-
na, autores como Antonio Carlos Diegues sugerem a categoria populago“es tradicionais,
reportando-se a estudos sobre as praticas de manejo de ecossistemas por comunidades
tradicionais (ANDERSON; POSEY, 1985, 1987; GOMEZ-POMPA, 1971; POSEY,
1987a). Esses estudos atestam que determinados ecossistemas considerados “naturais”
530, na realidade, resultado da interacio entre comunidades tradicionais e seus am-
bientes. Essa constatagao leva alguns autores a langarem a hipétese de que muitos dos
ecossistemas tropicais considerados “naturais” e, portanto, intocados podem ter sido
profundamente moldados por populagées tradicionais (ANDERSON; POSEY, 1987).
Tais argumentos associam modos de vida tradicionais a propostas de gestao sustenta-
vel. Nessa perspectiva, propoe-se um modelo de conservacao que envolve o resgate, o
estudo e a valorizagao do conhecimento tradicional (DIEGUES, 2000) ou ecoldgico
local (BERKES, 1998; HANAZAKI, 2003), associado a um manejo sustentdvel dos
recursos e a criagao de planos de desenvolvimento mais bem adaptados as condigoes
locais. Essa concepgao é proposta no ambito das politicas publicas e dos movimentos
ambientalistas pela vertente do socioambientalismo (SANTILLI, 2005) e propicia a
constituicao de campos disciplinares e interdisciplinares, entre os quais a Etnoecologia
(TOLEDO, 1992; POSEY, 1987a; COELHO-DE-SOUZA et al., 2009; TOLEDO;
BARRERA-BASSOLS, 2008).

Tais perspectivas pressupéem um conjunto de praticas e conhecimentos rela-
cionados a esses grupos que poderiam servir de base para propostas de desenvolvi-
mento sustentdvel e se encontram pautados em documentos internacionais como
o Relatério Brundtland® e a Agenda 21”. Por outro lado, também pautada pela especi-
ficidade dos conhecimentos desses grupos, configura-se a ideia de conhecimentos

tradicionais sobre recursos genéticos, como base para as inovagoes (tecnolégicas,

6 Elaborado pela Comissiao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel das Nagoes
Unidas, presidida pela Primeira-Ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, e publicado em 1987
com o titulo Nosso futuro comum.

7 Documento elaborado durante o Férum Global 92, realizado paralelamente a Eco-92, ou Con-
feréncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), no Rio de
Janeiro, em junho de 1992, contém um programa de agao em matéria de meio ambiente e de desen-
volvimento, tratados em maltiplas dreas que afetam a relagdo entre o meio ambiente e a economia, tais
como atmosfera, energia, desertos, oceanos, dgua doce, tecnologia, comércio internacional, pobreza
e populagio.



farmacolégicas) que formatam todo um constructo legal e institucional firmado em
instancias como a Convengdo sobre a Diversidade Biolégica (CDB)®.

Pode-se ressaltar igualmente todo o movimento que se produziu em torno
de uma maior valorizagdo dos direitos e do respeito as especificidades culturais dos
diferentes grupos, concretizado em documentos tais como a Convengdo 169, da Or-
ganizacao Internacional do Trabalho — OIT, sobre Povos Indigenas e Tribais, adotada
em Genebra, em 27 de junho de 1989 a Declaragdo Universal sobre a Diversidade Cul-
tural (UNESCO, 2001)" e a Declaragdo dos Direitos dos Povos Indigenas (ONU, 2007)".
A realizagdo de todos esses eventos e essas propostas de ordenamento em nivel glo-
bal apontam para uma concepgao universalista ¢ hegeménica de desenvolvimento
econdmico e resulta no crescente reconhecimento da diversidade cultural e étnica
no interior dos diferentes Estados nacionais, na reemergéncia das regioes € no reco-
nhecimento de diferentes escalas de abordagem. O que implica a adogao da questao
étnica enquanto peso e medida das propostas de desenvolvimento (LITTLE, 2002).
Essas reflexoes sobre a diversidade cultural e sobre os vinculos entre a cultura e o
desenvolvimento tém sido gradativamente incorporadas por programas e organismos
internacionais, como no caso do Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvi-
mento (PNUD) e o Programa das Nages Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA),
que publicaram importantes relatérios sobre o tema (UNESCO, 2009).

Assim, pode-se dizer que a categoria populages tradicionais se vincula a esse con-
texto global emergente e representa a possibilidade de uma “nova” configuracao da
sociedade em relagao a diferenga e a diversidade, pautada pela questao do desenvol-
vimento sustentdvel. E é nesse contexto que também cabe problematizar a prépria
conceituagao dessa categoria. Trata-se de uma categoria vinculada a situagges de dis-
putas ou conflitos. Pois estd em jogo uma definigao cujos desdobramentos tém con-
sequéncias politicas que vao desde o reconhecimento da alteridade de determinado
grupo até a legitimagao de seu acesso a determinado territério, mas que, por outro
lado, ¢ a todo momento tensionada pela questao ambiental.

Nesse sentido, definir tal categoria implica compreender o contexto de dispu-
tas que a envolve, tornando dificil propor uma caracterizacao genérica e monolitica,
aplicavel a todos os casos, e mais dificil ainda — e quigd pretensioso — operar ou

operacionalizar essa definigio. Cabe ressaltar que ndo se trata apenas de definir se

8 Resultado da Eco-92, ou Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimen-
to (CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro, ¢ o principal férum mundial na defini¢ao do marco legal
e politico para temas e questes relacionados a biodiversidade.

9 Ver: BRASIL (2004).

10 Proposta no ambito da UNESCO, que, em sua 3 1* Conferéncia Geral, afirma a diversidade cultural
como um “patriménio comum da humanidade”. Para maiores detalhes, ver: UNESCO (2002).

11 Declaracio adotada pela Assembleia Geral da ONU em 13 de setembro de 2007, ¢ um documento
abrangente que aborda os direitos dos povos indigenas. Ela ndo estabelece novos direitos, mas reco-
nhece e afirma direitos fundamentais universais no contexto das culturas, realidades e necessidades

indigenas.



determinado grupo ¢ ou ndo tradicional, ou se determinado individuo integra ou nao
uma populagio tradicional, mas de saber que eles se relacionam a todo um conjunto de
situacoes de assimetria social, de injustica ambiental, de disputas em torno de formas
de perceber e de intervir no mundo. E de saber que aderir a determinada defini¢ao
significa assumir ou impor uma forma de ver o mundo.

Nesse movimento, como que em um movimento circular, parece nao haver
saidas, sem que se facam opg¢des ou sem que se incorra em contradigoes. £ o dilema
para quem se situa nesse cendrio. Dilema e conflito de nosso tempo. Dilema que vai
na mesma direcao da desconstrucdo de uma cultura objetivamente definida, do re-
conhecimento das multiplas dimensoes e formas de abordar a natureza e da reflexao
sobre o estatuto do ser humano e da sociedade em relagao a essa natureza e, conse-
quentemente, sobre os rumos de um projeto de desenvolvimento.

Por outro lado, acreditamos que a produgio crescente e qualificada nos estudos
relacionados a tematica ambiental traz uma contribuigao valiosa enquanto referencial
nos questionamentos e nas decisdes que se referem a adogao de modernizaces na
agricultura e de alterages nos espagos urbanos. Principalmente, se ndo se levarem em
consideracao exclusivamente os mecanismos econémicos e politicos, em detrimento
das dindmicas do meio. Pois, desconhecendo a importancia dessas dindmicas e proces-
sos, estaremos gerando fontes de degradagao nao somente da natureza, mas também,

com certeza, dos fatores socioeconémicos que sustentam as relagdes humanas.

REFERENCIAS

ACSELRAD, Henri. Justica ambiental e construcao social do risco. In: ENCONTRO
DA ASSOCIAQAO BRASILEIRA DE ESTUDOS POPULACIONAIS, 13.; 2002,
Ouro Preto, MG. Anais..., 2002.

. Ambientalizacao das lutas sociais: o caso do movimento por justica am-

biental. Estudos Avangados, Sao Paulo, USP v. 24, n. 68, p. 103-120, 2010.

ALMEIDA, Mauro William Barbosa de. Direitos a floresta e ambientalismo: os serin-

gueiros e sua luta. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 19,1n. 55, p. 33-52, jun. 2004.

ALONSO, Angela Maria; COSTA, Valeriano. Por uma sociologia dos conflitos ambien-
tais no Brasil. In: ALIMONDA, Hector (Org.). Ecologia Politica: naturaleza, sociedad
y utopia. Buenos Aires: CLACSO — Conferéncia Latino-Americana e Caribenha de
Ciéncias Sociais, 2002. p. 115-135.

ANDERSON, Anthony B. White; POSEY, Darrell Addison. Manejo de Cerrado pe-
los indios Kayapd. Boletim do Museu Paraense Emilio Goeldi, Série Botanica, v. 2, n. 1, p.
77-98, 1985.



ANDERSON, Anthony B. White; POSEY, Darrell Addison. Reflorestamento indi-
gena. Ciéncia Hoje, SBPC — Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, v. 6, n.
31, p. 44-50, 1987.

BASSO, Luis Alberto; VERDUM, Roberto. Avaliacio de impacto ambiental: EIA e
RIMA como instrumentos técnicos e de gestao ambiental. In: VERDUM, Roberto;
MEDEIROS, Rosa Maria Vieira (Org.). RIMA — Relatdrio de impacto ambiental: legis-
lagao, elaboracdo e resultados. 5. ed. Porto Alegre: Ed. da UFRGS, 2006. p. 73-80.

BECKER, Bertha Koifmann; CHRISTOFOLETTI, Antonio; DAVIDOVICH, Fany R;
GEIGER, Pedro P (Org.). Geografia e meio ambiente no Brasil. Sao Paulo: HUCITEC, 2002.

BERKES, Fikret. Sacred Ecology: traditional ecological knowledge and resource
management. Philadelphia: Taylor & Francis, 1998.

BESSE, Jean-Marc. Entre modernité et postmodernité: la représentation paysagere
de la nature. In: ROBIC, Marie-Claire (Org.). Du milieu a I'environnement : pratiques et
représentations du rapport homme/nature depuis la Renaissance. Paris: Economica.
1992. p. 89-121.

BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1999.

BRANCO, Samuel Murgel. Contflitos conceituais nos estudos sobre meio ambiente.
Estudos Avangados, Sao Paulo, USE v. 9, n. 23, p. 217-233, jan./abr. 1995.

BRASIL. Lein® 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos
I, II, IIT e VII da Constituicao Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de

Conservagao da Natureza e dé outras providéncias.

. Decreto n® 5.051, de 19 de abril de 2004. Promulga a Convengao n® 169
da Organizacao Internacional do Trabalho — OIT sobre Povos Indigenas e Tribais.

CARNEIRO DA CUNHA, Manuela. Cultura com aspas. Sao Paulo: Cosac Naity, 2009.
CARTIER, Ruy; BARCELLOS, Christovam; HUBNER, Cristiane; PORTO, Marcelo

Firpo. Vulnerabilidade social e risco ambiental: uma abordagem metodolégica para
avaliagao de injustica ambiental. Cadernos de Sadde Piblica, Rio de Janeiro, v. 25, n. 12,
p- 2695-2704, dez. 2009.

CASSETI, Valter. Ambiente e apropriagdo do relevo. Sao Paulo: Contexto, 1991.

COELHO-DE-SOUZA, Gabriela; TAVARES, Francinei Bentes; RAMOS, Mariana
Oliveira; ADOMILLI, Gianpaolo Knoller; PIEVE Stella Maris Nunes; MELLO, Ricar-
do Silva Pereira; KUBO, Rumi Regina. Etnobiologia, multidisciplinaridade e extensao:
conflitos de uso dos recursos naturais e a etnoconservagio. In: ARAUJO, Thiago An-
tonio de Sousa; ALBUQUERQUE, Ulysses Paulino (Org.). Encontros e desencontros na
pesquisa etnobioldgica e etnoecoldgica: os desafios do trabalho em campo. Recife: Nucleo
de Publicagbes em Etnoecologia e Etnobotanica Aplicada — NUPEEA, 2009. p. 45-74.



DIEGUES, Antonio Carlos Sant’Ana (Org.). Etnoconservagdo: novos rumos para a
conservacao da Natureza. Sio Paulo: HUCITEC, Nupaub, 2000.

GOMEZ-POMPA, Arturo. Posible papel de la vegetacién secundaria en la evolucién
de la flora tropical. Biotropica, College Park, Maryland, v. 3, n. 2, p. 125-135, Dec.
1971.

GUERRA, Antonio José Teixeira; VITTE, Antonio Carlos (Org.). Reflexdes sobre a
Geografia Fisica no Brasil. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2004.

GUERRA, Antonio José Teixeira; ALMEIDA, Josimar Ribeiro de; ARA(I]O, Gustavo
Henrique de Sousa. Gestdo ambiental de dreas degradadas. 6. ed. Rio de Janeiro: Bertrand
Brasil, 2007.

HANAZAKI, Natalia. Comunidades, conservagao e manejo: o papel do conheci-

mento ecolégico local. Biotemas, Florianépolis, v. 16, n. 1, p. 23-47,2003.

LITTLE, Paul E. Etnodesenvolvimento local: autonomia cultural na era do neolibe-
ralismo global. Tellus, Campo Grande, v. 2, n. 3, p. 33-52, out. 2002.

McCORMICK, John. Rumo ao paraiso: a histéria do movimento ambientalista. Rio de

Janeiro: Relume Dumard, 1992.
MENDONCA, Francisco de A. Geografia e meio ambiente. Sao Paulo: Contexto, 2001.

MONTEIRO, Carlos Augusto de Figueiredo. A questdo ambiental na Geografia do Brasil.
Florianépolis: Ed. da UFSC, 2003.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU. Declaragdo das Nagges Unidas sobre
os Povos Indigenas. 2007.

PORTO-GONGALVES, Carlos Walter. Geo-grafias: movimientos sociales, nuevas ter-
ritorialidades y sustentabilidad. México: Siglo XXI, 2001.

POSEY, Darrell Addison. Etnobiologia: teoria e pratica. In: RIBEIRO, Berta Gleizer
(Coord.). Suma etnoldgica brasileira. Petrépolis: Vozes, 1987a. p. 15-25.

. Manejo da floresta secundaria, capoeiras, campos e cerrados (Kayapd). In:
RIBEIRO, Berta Gleizer (Coord.). Suma etnoldgica brasileira. Petrépolis: Vozes, 1987b.
p. 173-185.

PRIMACK, Richard B.; RODRIGUES, Efraim. Biologia da conservagdo. Londrina: Vida, 2001.
SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentdvel. Rio de Janeiro: Garamond, 2000.

SAHLINS, Marshall. O pessimismo sentimental e a experiéncia etnografica: por que
a cultura nao ¢ um objeto em vias de extingao. Mana, Rio de Janeiro, Parte I, v. 3, n.
1, p. 41-73, abr. 1997, Parte II, v. 3, n. 2, p. 103-150, out. 1997.



SANCHEZ, Luis Enrique. Avaliagdo de impacto ambiental: conceitos e métodos. Sao
Paulo: Oficina de Textos, 2006.

SANTILLI, Juliana Ferraz da Rocha. Socioambientalismo e novos direitos: protegao juri-

dica a diversidade biolégica e cultural. Sao Paulo: Peirépolis, 2005.

SANTOS, Milton. Técnica, espago, tempo: globalizagao e meio técnico-cientifico-infor-
macional. Sio Paulo: HUCITEC, 1994.

. A natureza do espago: técnica e tempo, razao e emocao. Sao Paulo: EDUSE 2002.

. A questao do meio ambiente: desafios para a construgao de uma perspec-
tiva transdisciplinar. GeoTextos, Universidade Federal da Bahia, v. 1, n. 1, p. 139-151,
2005.

SILVA, Harrysson Luiz da. A epistemologia do conflito ambiental. Revista Eletrénica do
Mestrado em Educagdo Ambiental, Rio Grande, UFRG, v. 7, out./nov./dez. 2001.

SUERTEGARAY, Dirce Maria Antunes; BASSO, Luis Alberto; VERDUM, Roberto
(Org.). Ambiente e lugar no urbano: a Grande Porto Alegre. Porto Alegre: Ed. da UFRGS,
2000.

TOLEDO, Victor Manuel. What is Ethnoecology? Origins, scope and implications of
a rising discipline. Etnoecoldgica, México, v. 1,n. 5, p. 5-21, 1992.

TOLEDO, Victor Manuel; BARRERA-BASSOLS, Narciso. La memoria biocultural: la

importancia ecolégica de las sabidurias tradicionales. Barcelona: Icaria, 2008.

UNESCO. O Programa O Homem e a Biosfera (MaB). 1971. Disponivel em: <http://
www.unesco.org/new/pt/brasilia/natural-sciences/biodiversity/mab-programme-in-
-brazil/>. Acesso em: 20 ago. 2006.

. Declaragao Universal sobre a Diversidade Cultural. 2002. Dlsponlvel em:
<http ///unesdoc.unesco.org/images/0012/001271/127160por.pdf>. Acesso em:
20 ago. 2006.

. Investir na diversidade cultural e no dicf]o(qo intercultural: Relatério Mun-
dial da UNESCO. 2009. Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/
images/0018/001847/184755por.pdf>. Acesso em: 20 ago. 2006.

VERDUM, Roberto. A natureza, o meio e o despertar da questio ambiental. In:
MAZINNI, Luiz Fernando Fontoura; VERDUM, Roberto (Org.). Questdo agrdria e
legislagdo ambiental. Porto Alegre: Ed. da UFRGS, 2010, p. 27-39.

. Diversidade e conflitos ambientais no Brasil. L'Ordinaire Mexique Amérique
Centrale, Toulouse, v. 1, n. 200-201, p. 71-78, 2005.

VERDUM, Roberto; MEDEIROS, Rosa Maria Vieira (Org.). RIMA — Relatdrio de impacto
ambiental: legislagao, elaboragdo e resultados. 5. ed. Porto Alegre: Ed. da UFRGS, 2006.



VERDUM, Roberto; BASSO, Luis Alberto; SUERTEGARAY, Dirce Maria Antunes.
Rio Grande do Sul: paisagens e territérios em transformagao. Porto Alegre: Ed. da
UFRGS, 2004.

ZHOURI, Andréa; LASCHEFSKI, Klemens Augustinus. Desenvolvimento e confli-
tos ambientais: um novo campo de investigacao. In: (Org.). Desenvolvimento e

conflitos ambientais. Belo Horizonte: Ed. da UFMG, 2010. p. 11-33.



