Série Atencgao Basica e Educac¢ao na Saude

Sandra Maria Sales Fagundes
Alexandre Sobral Loureiro Amorim
Liane Beatriz Righi

Ricardo Souza Heinzelmann

Organizadores

Atencgao Basica em Producao:
Tessituras do Apoio na Gestao
Estadual no SUS



Série Atengao Basica e Educagao na Saude

Sandra Maria Sales Fagundes
Alexandre Sobral Loureiro Amorim
Liane Beatriz Righi

Ricardo Souza Heinzelmann

Organizadores

Atencao Basica em Produgao:

Tessituras do Apoio na Gestao
Estadual do SUS

Porto Alegre, 2014

Rede UNIDA



Coordenador Nacional da Rede Unida
Alcindo Anténio Ferla

Coordenagdo Editorial
Alcindo Antonio Ferla

Conselho Editorial

Adriane Pires Batiston - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Brasil
Alcindo Antdnio Ferla - Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Brasil
Angel Martinez-Hernaez - Universitat Rovira i Virgili, Espanha

Angelo Steffani - Universidade de Bolonha, Itdlia

Ardigé Martino - Universidade de Bolonha, Italia

Berta Paz Lorido - Universitat de les llles Balears, Espanha

Celia Beatriz Iriart - Universidade do Novo México, Estados Unidos da
América

Dora Lucia Leidens Correa de Oliveira - Universidade Federal do Rio Grande
do Sul, Brasil

Emerson Elias Merhy - Universidade Federal do Rio de Janeiro, Brasil
Izabella Barison Matos - Universidade Federal da Fronteira Sul, Brasil

Jodo Henrique Lara do Amaral - Universidade Federal de Minas Gerais, Brasil
Julio César Schweickardt - Fundagdo Oswaldo Cruz/Amazonas, Brasil

Laura Camargo Macruz Feuerwerker - Universidade de Sdo Paulo, Brasil
Laura Serrant-Green - University of Wolverhampton, Inglaterra

Leonardo Federico - Universidade de Lanus, Argentina

Lisiane Boer Possa - Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Brasil
Liliana Santos - Universidade Federal da Bahia, Brasil

Mara Lisiane dos Santos - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Brasil
Marcia Regina Cardoso Torres - Secretaria Municipal de Saude do Rio de
Janeiro, Brasil

Marco Akerman - Universidade de S3o Paulo, Brasil

Maria Luiza Jaeger - Associagdo Brasileira da Rede UNIDA, Brasil

Maria Rocineide Ferreira da Silva - Universidade Estadual do Ceara, Brasil
Ricardo Burg Ceccim - Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Brasil
Rossana Staevie Baduy - Universidade Estadual de Londrina, Brasil

Sueli Goi Barrios - Universidade Federal de Santa Maria, Brasil

Tulio Batista Franco - Universidade Federal Fluminense, Brasil

Vanderléia Laodete Pulga - Universidade Federal da Fronteira Sul, Brasil
Vera Lucia Kodjaoglanian - Fundagdo Oswaldo Cruz/Pantanal, Brasil

Vera Rocha - Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Brasil

Comissdo Executiva Editorial
Janaina Matheus Collar
Jodo Beccon de Almeida Neto

Arte grafica - Capa

Zeca Saraiva,

“Sem Titulo”

Acrilico sobre tela, 2010.

Diagramacao
Luciane de Almeida Collar

Revisdo Técnica
Jacira Gil Bernardes

Grafia atualizada segundo o
Acordo Ortografico da Lingua

Portuguesa de 1990, que entrou

em vigor no Brasil em 2009.

Copyright © 2014 by
Sandra Fagundes; Alexandre
Amorim; Liane Righi; Ricardo

Heinzelmann

DADOS INTERNACIONAIS DE CATALOGACAO NA PUBLICACAO-CIP
Bibliotecdria responsavel: Jacira Gil Bernardes — CRB 10/463

ISBN: 978-85-66659-33-7

NLM: WA540

A864 Atengdo basica em produgdo : tessituras do apoio na gestdo estadual
do SUS [recurso eletronico] / Sandra Fagundes ... [et al.]
organizadores. — Porto Alegre : Rede UNIDA, 2014.

p. 355 — (Série Atengdo Basica e Educagdo na Saude)

1.Atencdo Primaria a Sadde. 2. Sistema Unico de Satde. 3. Satde
publica — Rio Grande do Sul. 4. Apoio social. 5. Saide mental. 6. Rio
Grande do Sul. Secretaria Estadual da Saude. I. Fagundes, Sandra. Il
Amorim, Alexandre. lIl. Righi, Liane. IV. Ricardo Heinzelmann. V. Série.

CDU: 614(816.5)

Todos os direitos desta edi¢do reservados a ASSOCIACAO BRASILEIRA REDE UNIDA
Rua Sdo Manoel, n2 498 - CEP 90620-110 — Porto Alegre — RS Fone: (51) 3391-1252

www.redeunida.org.br

Sumario

Prefacio- Sandra FaguNdes..........uuueeceeeerneennnceeennnn9

Apresentando Relatos e Reflexdes de um Coletivo
em Produgao - Alexandre Amorim, Liane Righi, Ricardo
HEINZEIMANN. «..caeueeeeeneerenecerennerieneeerrnnneerenaseesennsessennnes 13

Tessituras do Apoio na Gestdo do SUS: O Fortale-
cimento da gestdo estadual da Atencdo Basica no Rio
Grande do Sul - Ricardo Heinzelmann, Kdrol Cabral, San-
dra Fagundes, Alexandre Amorim, Liane Righi............. 17

Apoio, Aten¢dao Basica e Redes Regionais de Sau-
de: a experiéncia de um governo em defesa do SUS
- Liane Beatriz Righi, Ddrio Frederico Pasche, Alexandre
Amorim, Ricardo Heinzelmann, Sandra Maria Sales
0 o T Lo =N 37

Payadores Missioneiros: aprendizagens na pratica
do apoio institucional - Julia Schenkel, Otdvio DAvila,
Carol ROAIIGUES...ccuuuueereeneereennerreenneereenseseeenseesennsessennnees D1

Multiplicando Movimentos do Apoio em uma Re-
lagdo Interfederativa: Um relato de experiéncia - Ma-
riana Allgayer, Guilherme  Shimocomaqui, Carine Fer-
reira Nied, Angelita Hermann.........eeceeeeeeeereeencereenneenna 73

O Apoio Institucional transpondo distancias parao
fortalecimento da Atengdo Bdasica - Daiane Silveira, lu-
day Gongalves MOttQ....ceeeereeenicrienniirienscniennieniensneenennss. 93



Sandra Fagundas et al. (org.)

De modo rizomatico, outros vieram contribuir para a
sustentabilidade do trabalho: Gastdo Wagner, Ricardo
Ceccim, Dario Pasche, Simone Paulon, entre tantos.

As praticas, o gosto produzido pelas mudancas na
gestdo e na atencdo, a inser¢do de varios trabalhadores da
SES-RS em pds-graduacgdes, geraram o desejo de sistematizar
as experiéncias. Novamente, a Liane foi a facilitadora dos
registros em palavras escritas, parafraseando Arthur Bispo
do Rosdario, com a assessoria da professora Elza Mara
Falkembach e cumplicidade de Roseni Pinheiro do Lappis,
ja foram publicadas experiéncias sobre apoio institucional
no SUS do Rio Grande do Sul.

Deste modo, produzimos autorias e parcerias que
transcendem os tempos governamentais, transbordam os
espacos institucionais e vém a publico para dizer presente
e compartilhar nossas praticas. Nesta producgado, o parteiro
de palavras foi Alcindo Ferla e a parceria para publicacdo foi
da Rede UNIDA.

Este livro registra invencbes e producdes realizadas,
a partir do apoio institucional na Atengao Basica de Saude,
no campo da gestdo e da producdo de cuidados com
populagdes invisiveis e/ou estigmatizadas.

O compromisso do governo Tarso Genro com politicas
inclusivas e de equidade e a transversalidade exercitada pela
SES/RS entre Atencdo Basica e politicas especificas foram
determinantes para a publicacdo deste livro. A publicacao
demonstra a consolidacdo da equipe na conducdo da
atencdo bdsica e registra em multiplas experiéncias as
implicacdes éticas e politicas dos trabalhadores com um
cuidado em liberdade e acolhedor, bem como sua aposta
radical na poténcia de vida dos humanos.

Sandra Fagundes
Dez/2014
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Apresentando Relatos e Reflexdes de um
Coletivo em Producao

O que verdadeiramente somos é aquilo que o
impossivel cria em nos.

(Clarisse Lispector)

Lancamo-nos ao desafio sem pdra-quedas. Sem an-
teparos ou protegdes. O vento batia no rosto e varava o
corpo, e nos multiplicava. No percurso cartografava-se a
poténcia de um coletivo que produz, um coletivo que tece.
Uma experiéncia de multiplicidades em que - roubando as
palavras de Gilles Deleuze e Felix Guattari (2005) - “cada
um de nds era muitos”. Reuniam-se ali e mais adiante, olha-
res singulares que coletivamente comegaram a mirar mun-
dos (im)possiveis. Um coletivo singular que fez mover-se a
Atencao Basica em Saude de todo um estado. Coletividades
e movimento.

A Atencdo Basica estava em producdo e entre os va-
rios nds, nos tecemos entre nés. Formamos um belo cole-
tivo de homens e mulheres que desejavam transformar o
Sistema Unico de Satde. Erdmos assim, a0 mesmo tempo
minoria e multiddo. Inventamos mundos e a nés mesmos:
Coordenacdo Estadual de Atencdo Basica do Rio Grande do
Sul. E esta foi por todo o tempo nossa trilha e nossa cons-
trucdo. Com a percepcao da fragilidade inerente as politicas
publicas enquanto governamentalidade - limitadas portan-
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to a um periodo de gestdo - esta presente em toda esta
obra-invento as diversas producdes possiveis quando uma
proposta de governo mobiliza afetos. Experimentou-se, em
um pequeno periodo, efeitos da producdo da saude coletiva
no Brasil encarnada em trabalhadores que tecem e vivem o
trabalho como um local de criagles e realizagdes. Assim,
emergem textualidades que reafirmam as multiplas possi-
bilidades que habitam usuarios, trabalhadores e gestores
para inventar e dispor novas e necessarias caracteristicas a
institucionalidade do SUS.

A partir da experiéncia do apoio experimentamos os
territorios e a proximidade com uma miriade de atores. Te-
cemos inovadoras relagdes com a academia, com a gestao,
com a atencdo. A cada lufada de vento e nova manobra para
criar possibilidades de voo, enroscdvamos mais e mais - em
nds e em outros a nossa volta - a rede que iamos tecen-
do. Fomos com isso aprendendo juntos a tecer esta rede
nas interfaces com outros coletivos que de alguma maneira
tentavam fazer ressoar questdes que nos eram imposterga-
veis: saude do campo, da populacdo de rua, o cuidado em
liberdade, a reducdo de danos

Contemplamos a necessidade ética-estética e politica
de dar visibilidade ao que ndo se vé; fazer ressoar o que nao
se ouve, nomear o até entdo inomindvel. Para isto precisa-
mos criar - ndo sem dificuldades - caminhos nao trilhados.
Este é um belo fragmento textual de nossas invencgdes. Por
isso tdo honrosa nossa peleja, (des)organizadores dessa co-
lecdo de reflexdes e vivéncias: a de colocar-se a organizar
(por vezes desorganizando) um livro de experiéncias de tao
singular coletivo. Criar uma amalgama que ndo endurece,
esculpindo-a a seis mdos, mas que eram na verdade mui-
tas mais do que seis mil. Um livro que tem como proposta
narrar em coletivos itinerarios (e itinerantes) os singulares
arranjos de nossas multiplas tessituras. Um livro que nao
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cristalize idéias e nem sonhos para a posteridade, mas que
gere a cada nova leitura, possibilidades de insistir no pensar
e fazer diferente: cogestao, cuidado, formacao.

Nossos olhares que partem de varios pontos de mi-
rada, olhando os olhares de vdérios; olhares multiplos que
refletiram a realidade transitéria em que estes atores es-
tavam implicados, como nds mesmos. Imaginamos nesse
continuum temporal que varios olhares estardo sobre nds
no momento em que este livro estara lancado ao mundo
- mesmo a posteriori - (in)completando esta circularidade
criativo-criadora de olhares ao mesmo tempo tdo singula-
res e tao coletivos. Ndo desejamos portanto trazer solugdes
e nem receitas prontas, mas sim novos problemas, que ins-
tiguem coletivos e que possibilitem a outros inquietos como
nds, problematizar suas préprias realidades - voando livres
nos ventos da Atencdo Basica e das redes - e criando mais
e mais linhas impermanentes de mudanca. Multiplo muito
mais do que apenas diverso este é um livro-experimento
gue anseia por diferentes e inusitadas tessituras. Ser rede
para produzir rede...

E que tecamos boas leituras!

Alexandre Amorim, Liane Righi, Ricardo Hein-
zelmann
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