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RESUMO

O presente trabalha analisa a relacdo da politica externa do governo Lula com
o Forum de Dialogo Brasil-india-Africa do Sul, o IBAS. Ele primeiramente traz fontes
sobre a politica externa de Lula, oficiais ou ndo, identificando como seus principais
eixos: desenvolvimento sécio-econdmico nacional, fortalecimento do multilateralismo
e fortalecimento politico global do Brasil. Em seguida, as acdes do IBAS sé&o
analisadas em dois grupos, confrontando-as com a PE identificada. O primeiro
aborda as relac¢des intragrupo e foca na cooperagédo, comércio e investimentos entre
seus membros. O segundo traz iniciativas externas ao IBAS, analisa a atuacao dos
seus membros quanto a: féruns multilaterais, reforma da ONU, OMC, dialogo com o
G-8 e Fundo IBAS de Combate a Fome e a Pobreza. O trabalho conclui que ha
grande alinhamento entre a PE de Lula e as a¢clBes e objetivos perseguidos pelo
IBAS.

Palavras-chave: IBAS, G-3, politica externa, governo Lula, relacdes Brasil-india,
relagdes Brasil-Africa do Sul

ABSTRACT

The following paper analyses the relation between Lula’s foreign policy and
IBSA. For that, it uses sources on current Brazilian foreign policy, identifying as its
main axes: social-economic development, strengthening multilateralism and
strengthening Brazilian global political position. The next chapters analyze IBSA’s
actions, in 2 groups, according to the foreign policy identified. The first group brings
the relations within IBSA countries and focuses on cooperation, trade and investment
among them. The second one brings initiatives beyond the forum and analyzes its
members in: multilateral fora, reforming the UN, the WTO, the dialogue with G-8 and
the IBSA Fund for Fighting Hunger and Poverty. The paper concludes that there is a

big alignment between Lula’s foreign policy and IBSA’s actions and objectives.
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INTRODUCAO

O Forum de Dialogo india-Brasil-Africa do Sul (IBAS) foi formado em junho de
2003 em reunido a convite do chanceler Celso Amorim. Contudo, a iniciativa remete
a uma proposta sul-africana feita a Brasil, india, China e Arabia Saudita em fevereiro
de 2001 de criar um grupo interlocutor do G-8. Jodo Genésio de Almeida Filho
(2009) sustenta que o governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) reagiu sem
entusiasmo a proposta e que os atagues aos EUA em 11 de setembro daquele ano
contribuiram para que as conversas sobre o tema fossem postergadas. Elas foram
retomadas apenas dois anos mais tarde, ja no governo Lula, mas excluindo China e
Ar4bia Saudita e ndo trazendo mais o dialogo com o G-8 como seu objetivo central,
pois, como bem argumenta Almeida Filho, se o G-8 se recusasse a interlocugéo, o
grupo perderia a sua razédo de ser. O principal motivo levantado para a excluséo de
China e Arabia Saudita sdo seus regimes governamentais. As declaracfes do IBAS
contém um discurso de democratizagdo do sistema internacional e principalmente
das instituicdes multilaterais, o qual ndo seria sustentavel com a participacdo de
membros com regimes reconhecidamente ndo democraticos. Outro fato que deve ter
sido levado em consideracéo ¢é a dificil relagdo entre india e China, o que tenderia a

causar problemas para a coesao do grupo.

A Declaracéo de Brasilia, documento inaugural do IBAS, chama a atencao por
ser bastante ampla nos temas que abarca. O primeiro ponto destacado é a reforma
da governanca global, pedindo o fortalecimento e a democratizacdo de vérias de
suas instituicdes — frisam-se aqui a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e o seu
Conselho de Seguranca (CSONU). O segundo € a cooperacéo trilateral, trazendo o
interesse dos trés de trabalharem juntos em: ciéncia e tecnologia (C&T), transporte,
defesa, comércio, investimentos e turismo. E o terceiro é a sua intencdo de
coordenar medidas de liberalizacdo comercial. Em setembro de 2003, foi langado o
Comunicado de Nova lorque pelos chefes de governo dos trés Estados, o qual
ratifica as intencdes expressas pelas chancelarias e reafirma a unido desses paises
para: o fortalecimento do multilateralismo — destacando a reforma da ONU —, o
sucesso das demandas dos paises em desenvolvimento na Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) — através G-20 — e o comprometimento com os Objetivos do
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Milénio e com a erradicacdo da pobreza e da fome. No entanto, desde aquele
momento, a coordenacio entre India, Brasil e Africa do Sul e o nimero de assuntos
da qual a mesma trata aumentaram, havendo atualmente uma ampla gama de
temas e acdes trilaterais com as quais o forum trabalha, muitas realizadas através
de seus 16 Grupos de Trabalho (GTs). A partir de 2004, os chanceleres do IBAS
encontram-se anualmente em reunidao da Comissao Trilateral. Do mesmo modo, os
presidentes da Africa do Sul e do Brasil e o primeiro-ministro da india realizam
reunides anuais desde 2006, nas quais discutem temas gerais da agenda
internacional, coordenam as ac¢des dos trés paises em féruns multilaterais e avaliam
o0 andamento da cooperacéo trilateral em nivel operacional. Pela execuc¢éo do féorum
sdo responsaveis os Pontos Focais de cada um dos membros, que se relinem
semestralmente’. H4 ainda os Coordenadores Nacionais, responsaveis pelo
gerenciamento administrativo do férum e pela coordenacéo das atividades dos GTs?.
Além disso, no Brasil o gerenciamento do férum € realizado pela Divisdo IBAS
(DIBAS), subordinada ao Departamento de Mecanismos Regionais do Ministério das

Relacdes Exteriores.

Feitas essas consideracfes, o IBAS tem recebido bastante destaque, sendo
reconhecida como uma iniciativa inovadora e bem-sucedida de cooperacdo entre
paises em desenvolvimento, promovendo a coordenacdo em temas relevantes para
o Brasil na agenda internacional e também em &reas que podem apoiar o
desenvolvimento nacional. O férum vem ao encontro da iniciativa de diversificacéo
das relacOes brasileiras que ocorre no governo Lula, buscando aproximar-se de
alguns parceiros percebidos como estratégicos e fortalecer relagbes com outros
paises que ndo os seus parceiros tradicionais. Essa orientacdo da politica externa
(PE) assume muitas vezes um Vviés terceiro mundista e de alinhamento com os
paises do sul. Nessa linha, muitos autores ja trataram sobre o IBAS; porém,
utilizando termos variados para definir seus membros. O mais recorrente € tratar o
IBAS, amplamente, como uma cooperacao sul-sul, o que encontra correspondéncia
no posicionamento internacional dos atores. No entanto, seguindo o argumento de

Miriam Gomes Saraiva (2007a), a cooperacao no caso do IBAS ndo é sul-sul

! O Ponto Focal do Brasil é Subsecretario Politico para a Africa, Asia, Oceania e Oriente Médio,

Embaixador Roberto Jaguaribe.
% No Brasil o Diretor do Departamento de Mecanismos Regionais do Itamaraty, Gilberto Moura.



tradicional, mas sim entre paises “system affecting”, aqui conceituados por poténcias
médias de grande porte, ou paises que tém condicionamentos externos,
principalmente econémicos, mas que, no pos-Guerra Fria, conquistaram bom nivel
de autonomia na formulacdo de suas politicas externas, tendendo hoje a buscar
cooperacao internacional para se contraporem a ac¢bes unilaterais de grandes
poténcias. Essa linha de acdo é tida como central para a corrente autonomista do
Itamaraty, a responsavel pela formulacdo da PE no governo Lula (SARAIVA, 2007a).
Assim, esse tipo de cooperacdao sul-sul aliaria paises com possibilidades
semelhantes em vista a um reordenamento do sistema internacional. Essa variante
de cooperacao sul-sul desenvolvida por Saraiva (2007a) serd a aplicada neste

trabalho.

Quanto a classificacao dos paises individualmente, alguns autores tratam-nos
como poténcias médias (ou poténcias médias de grande porte) termo muito
disseminado, mas que certas vezes carece de um conceito claro a ser aplicado.
Outros autores tratam-nos como paises intermediarios, 0 que ajuda a analisar a sua
atuacao internacional pelas implicacbes de serem paises sem condi¢cbes de
influenciar o sistema internacional individualmente e, por isso, tentarem fazé-lo
através de aliancas e acdes coletivas. Portanto, as instituicbes internacionais
permitem que eles tenham influéncia, explorando posicées diversas de lideranca®.
Essas nog¢des podem ser muito bem reconhecidas na preocupacgéo que os membros
do IBAS demonstram com a governanca global e com a explicita intencdo de
fortalecer instituicbes multilaterais. Este trabalho ir4d basear-se na nocdo da
propensdo que um pais como o Brasil tem para criar aliancas no sistema
internacional e agir em instituicbes multilaterais. Porém, ao tratar dos paises
separadamente, usara o conceito de poténcia regional desenvolvido por Barry Buzan
e Ole Weaver (2003) em sua Teoria dos Complexos Regionais de Seguranca (RSCT
na sigla em inglés), utilizado por um nimero menor de autores para tratar sobre o
IBAS, mas que traz um conceito claro para determinar quais paises encaixam-se na
categoria. Assim, Brasil, india e Africa do Sul s&o considerados poténcias regionais,

classificadas por terem uma esfera de atuacdo limitada no sistema internacional,

¥ KEOHANE citado por SENNES, 2006.
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sendo chamadas pelas poténcias globais* para assuntos relativos a suas regides,
mas ndo sendo comumente consideradas para tratar de assuntos gerais ao sistema.
Os RSCs sdo geograficamente determinados pelas fortes relagbes de seguranca
entre seus membros, sendo definidos pelos autores como “a set of units whose
major processes of securitization, desecuritization, or both are so interlinked that
their security problems cannot reasonably be analyzed or resolved apart from one
another” (BUZAN e WEAVER, péag. 44, 2003). Os RSCs dos membros do IBAS séo:
Ameérica do Sul (multipolar, sendo um dos pélos o Brasil), Sul da Asia (bipolar, sendo
polos india e Paquistdo, mas sofrendo varias influéncias externas das grandes
poténcias no RSC vizinho, China e Jap&o) e Africa Austral (sendo o Unico polo a
Africa do Sul). Acredita-se que essa teoria dard mais luz ao agrupamento para a
formacdo do IBAS por focar no nivel em que eles sdo mais relevantes: o regional.
No entanto, os proprios autores argumentam que ela ndo é excludente e pode ser
aplicada juntamente a outras teorias sobre o sistema internacional que foquem no
nivel sistémico e ndo no regional. Portanto, acredita-se que a classificagdo dos
membros do IBAS como poténcias regionais pode ser utilizada juntamente com
outros conceitos sobre a cooperagdo desses paises internacionalmente sem trazer

prejuizos para a analise.

Para analisar as acdes do IBAS, este trabalho utiliza o ponto de vista
brasileiro, visando estabelecer a sua relevancia para a PE do governo Lula,
verificando como o férum encaixa-se nos principais eixos de acdo da mesma. A
divisdo do trabalho sera baseada nos tipos de relacionamentos identificados dentro
do IBAS por Almeida Filho (2009): a) intragrupal (que trata de temas especificos
das relac@es trilaterais) e b) externo ao grupo (relagbes com um outro pais ou
grupo de paises). Assim, o primeiro capitulo desse trabalho faz uma revisao tedrica
sobre a PE do governo Lula, estabelecendo os seus eixos principais. O segundo
capitulo analisa as rela¢des intragrupais do IBAS e a sua correspondéncia com 0s

eixos principais da PE do atual governo. O terceiro capitulo analisa as relactes

* Aqui definidas como grandes poténcias e superpoténcias. As superpoténcias s&o aquelas com
capacidades bélicas muito desenvolvidas e com poder militar e politico global, os quais sao utilizados
em uma atuacao ativa em temas de securitizagdo e desecuritizagdo em todas (ou quase todas) as
regibes do globo. Sdo também fundadores de “valores universais”. As grandes poténcias sdo os
Estados que — por perspectivas politica, econdmica e militar - acredita-se que podem tornar-se
superpoténcias em médio prazo.
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externas do IBAS e a sua correspondéncia com 0s eixos principais da PE do

governo Lula. A esse se seguem as consideracgdes finais.

A POLITICA EXTERNA DO GOVERNO LULA

Apesar da falta de distanciamento temporal do governo Lula, a sua PE ja foi objeto
de estudo de diversos analistas. O objetivo deste capitulo ndo é analisar criticamente tal
politica, fazendo-lhe juizo de valor, mas sim, definir os seus principais eixos para, nos
proximos capitulos, relaciona-los com a participagdo do Brasil no IBAS. Para tanto,

primeiramente sera analisado o discurso oficial do governo Lula quanto a sua PE. Em

seguida, passarei a analise da obra de autores brasileiros sobre o tema.

Posicionamento Oficial

Na observacéo de discursos e declara¢des do presidente Lula e do chanceler Celso
Amorim®, percebe-se que certos assuntos recebem destaque, repetindo-se diversas vezes.
Primeiramente, ambos falam sobre utilizar a PE para a defesa dos interesses nacionais
brasileiros, incluindo ai questdes de politica interna. Um exemplo disso € a PE para o
desenvolvimento. Essa é uma definicdo bastante ampla, passando pelo comércio exterior,
aumento de capacidades em tecnologias avancadas, investimentos externos produtivos, e
tem como obijetivo final melhorar o nivel de vida, renda e emprego da populacéo brasileira®.
Sobre a questdo comercial, destaca-se a atuacdo e o discurso brasileiros ha Rodada Doha
da OMC. Amorim declara que apesar do discurso liberal dos paises desenvolvidos os
mercados dos mesmos permanecem fechados e que eles utilizam “praticas predatérias”
para acabar com as vantagens comparativas dos paises em desenvolvimento: os produtos
agricolas’. Desse modo, o Brasil teria o interesse de reformar a ordem econémica
internacional no ambito General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) / OMC® O
chanceler brasileiro ainda analisa o surgimento do G-20 como uma resposta as distor¢coes
ao comércio internacional criadas pelos paises ricos na agricultura. Nesse caso, destaca-se

também a politica multilateral do Brasil por lidar com o problema dos subsidios a partir de

® Extraidas de MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES (2008) e de AMORIM (2007)
® MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2008.
" MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2008.
8 AMORIM, 2007.
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um grupo formado por diversos paises em desenvolvimento, o G-20, atuando na Rodada
Doha. Ou seja, utilizando um mecanismo multilateral, o Brasil colocou-se como uma
lideranca dentre os paises em desenvolvimento para buscar vantagens para a insercéo

internacional dos seus produtos e, consequentemente, maior desenvolvimento para si.

Em discurso a outras nacdes, Lula e Amorim ddo uma face humanista a PE expande
e expandem a questdo do desenvolvimento ao justifica-lo também pelo ponto de vista da
seguranca. O presidente coloca que a pobreza é fator que fomenta o fanatismo e a
intolerancia, o que veremos sera também recorrente nos discursos do IBAS. Desse modo,
Lula da novo relevo a questao, ampliando justificativas para que outros Estados considerem
esses problemas relevantes e incentivando-os a darem atencdo a miséria de terceiros
paises para prevenirem ameacas em potencial’. Sobre a América do Sul, Lula diz que as
relacdes brasileiras com seu entorno devem ser guiadas pela ndo-intervencdo, mas também
pela nao-indiferenca. Ou seja, ele defende uma politica ativa do Brasil entre os seus
vizinhos, ndo abrindo mao do respeito a soberania nacional dos mesmos, mas destacando-
se como ator ativo na regido. Essa linha visa maior preponderancia do Brasil como poténcia
regional, ja que o coloca em posicdo de didlogo e participacdo em assuntos regionais, ndo
se detendo ao nivel doméstico. O chanceler expande as declara¢gbes, dizendo que o
“destino do Brasil” esta ligado a América do Sul. Entdo, a integragdo sul-americana aparece
nao s6 como prioridade, mas também como fator vital para o desenvolvimento nacional e
projecdo internacional brasileiros'®. Ele explica a aproximacdo com a América do Sul
também dizendo que a coesdo regional daria maior peso internacional para o Brasil,
principalmente se somada ao alinhamento do conjunto sul-americano com outros paises em
desenvolvimento, o que seria vital considerando-se a nova tendéncia de configuragdo do
sistema internacional em blocos, ou grandes paises com peso de blocos, limitando o poder
dos paises em desenvolvimento. Assim, a aproximacdo com a América do Sul esti
intrinsecamente ligada a uma maior capacidade de influéncia sistémica do Brasil,
potencializando seu peso e sua capacidade de negociacao internacionais (AMORIM, 2004 e
2007).

Sobre a atuacéo internacional do Brasil, o presidente declara que a PE:

...was defined by a clear choice for multilateralism, required for the establishment of a world of
peace and solidarity. This choice enables us to maintain excellent political, economic and

° Presidente Lula em discurso ao Férum Econdmico Mundial em 2003
10 AMORIM, 2007.
13



trade relations with the great world powers and, at the same time, to give priority to our ties
with the Southern countries of the world. (Ministério das Rela¢des Exteriores, pag. 25, 2008).

O presidente destaca em seguida a necessidade de dar uma perspectiva estratégica
para a aproximacdo com paises como China, india, Russia e Africa do Sul. Note-se que,
entre os quatro paises citados, dois sdo justamente os outros membros do IBAS. O
chanceler Celso Amorim apoia essa posi¢ado, enfatizando que a PE nao deve ser baseada
em apenas uma regido, mas sim, que deve haver uma expansdo da area de acdo das
relacbes externas brasileiras. Nesse contexto, também entraria a relevancia das relagtes
sul-sul, as quais o presidente aponta como necessarias, possibilitando que paises
emergentes sejam mais fortes na participacdo em foruns econdmicos e politicos e em
guestdes comerciais. Ressalta-se aqui a preferéncia que Amorim declara pela
multipolaridade, que traria um ambiente mais estavel e seguro e com melhores condicfes de
desenvolvimento para o Brasil. Para esse objetivo, o fortalecimento de um ndmero maior de

Ill

paises do sul™~ seria util para contribuir para a estabilidade internacional.

Assim, a questdo do desenvolvimento enquadra-se na orientacdo pragmatica da PE
brasileira, focada na busca por resultados, servindo diretamente as aspira¢gées nacionais,
conforme definida pelo presidente e pelo chanceler. O presidente diz que o Brasil quer ser
um “global player” e que deve ter foco para conseguir isso. Nessa linha, esta a candidatura
do Brasil a um assento permanente no CSONU, a qual é bastante destacada por Lula e
Amorim. Dessa maneira, eles expdem que a conjuntura internacional alterou-se e a agenda
internacional expandiu-se nas Ultimas seis décadas desde a criagcdo da ONU. Entdo, essa
organizacdo deveria seguir esse passo, aceitando uma reforma ampla para ndo tornar-se
obsoleta. A reforma que o Brasil defende incluiria o fortalecimento da Assembléia Geral e a
ampliagdo do CSONU, entre outros. Sobre este Ultimo, o Brasil pede que se criem novos
assentos permanentes a serem divididos entre continentes, sendo que a Africa poderia ter
dois assentos e a América do Sul e a Asia, um cada. Logicamente o Brasil quer para si o
assento sul-americano, destacando como seus atributos para tanto: a tradicdo na busca de
solucdes pacificas, a observacao do direito internacional e a promoc¢ao dos interesses dos
paises em desenvolvimento. Em sua campanha, o pais alinha-se a outros com o mesmo
objetivo, como o G-4, grupo composto por Brasil, india, Alemanha e Jap&o, que se apdiam
mutuamente como candidatos. Note-se a presenca de Brasil e india no mesmo grupo,
buscando uma posicéo politica de relevo internacional. Apesar de a Africa do Sul nfo fazer

parte do G-4, ele defende que deve haver lugar para o continente africano no CSONU e

O conceito empregado neste trabalho é de sul politico.
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mantém conversas com a Unido Africana (UA) sobre o assunto. Entdo a auséncia da sul-
africana é mais justificada por uma questéo interna de concerto naguele continente do que
por uma falta de intencéo sul-africana em assumir o0 assento ou de apoio de Brasil e india

para que ela o faca.

A andlise do discurso oficial do governo Lula, traz também a relacéo entre a PE e as
questfes domeésticas. A PE seria um instrumento para promover o desenvolvimento
nacional. Frisa-se ainda a busca pela democratizacdo de foruns de decisdo globais,
fundamental para o pais perseguir os seus préprios interesses internacionalmente. A PE
aparece também como pragmatica, buscando expandir a atuacdo do Brasil junto a um maior
numero de Estados e conquistar parceiros que contribuam para o desenvolvimento nacional
(tanto para comércio, quanto para desenvolvimento de tecnologias, por exemplo). Desse
modo, tém-se como prioritarias as relagdes com outros paises emergentes. Apesar disso,
essas nacdes parecem ficar atrds da esfera continental na priorizacdo da PE. Além disso,
nao ha interesse em romper ou prejudicar relagdes com parceiros tradicionais, como EUA,
Unido Européia e Japdo. A PE parece assim € extremamente pragmatica e abrangente na

insercdo internacional brasileira.

Analise Académica

Amado Cervo (2004) expde que a PE do governo Lula tem uma orientagdo
universalista, buscando recuperar relagbes com a Africa e estabelecer aliancas com paises
arabes e com outros emergentes — ele dando destaque a india, China e Africa do Sul. O
autor sustenta também que a atual PE tem intencdo de fortalecer o multilateralismo no
sistema internacional. Com isso, ela teria os objetivos de: diminuir a vulnerabilidade externa
do Brasil, acabar com dependéncias estruturais e buscar uma inser¢do independente.
Nesse sentido, o IBAS serviria diretamente para aproximar o Brasil de outros paises
emergentes e das suas respectivas regifes e para aumentar o seu poder de barganha em
organismos multilaterais. Também para Cervo a prioridade da chancelaria seria o Mercosul,
ocupando o “espaco natural’ da diplomacia brasileira. No entanto, o autor ressalta que, além
da América do Sul, ela deveria incluir alguns “paises-chave” na costa atlantica africana.

Sombra Saraiva (2004) caracteriza a PE de Lula como: “realista, universalista e
pragmatica”. Ele concorda com Cervo ao dizer que ha: relancamento da politica africana,

intencdo de diminuir a vulnerabilidade externa do pais - o que seria em parte feito pelo

15



comércio exterior - e intencdo de influir na criacdo de um mundo mais multipolar. O autor
acrescenta que o modelo seria autbnomo e desenvolvimentista e que a tentativa de ter
maior participagdo nos temas relevantes globalmente seria acompanhada pela construgéo

de aliangas com outros paises do sul.

Ja Lessa (2003), diferencia a PE que temos hoje do nacional-desenvolvimentismo,
argumentando que a atual expande-se para incorporar o desenvolvimento sécio-econémico.
Ele concorda com Amado Cervo quanto a priorizagdo da América do Sul pela chancelaria,
ao carater universalista da PE atual e & retomada das relagbes com a Africa, mas ele
acrescenta que nessas Ultimas ha um componente econdmico muito forte. Lessa ressalta a
importancia estratégica da candidatura brasileira a um assento no CSONU e caracteriza a
PE de Lula como assertiva e criativa, ou seja, que busca novos espacos de atuacdo

econdmica e melhor capacidade concreta de articulag&o internacional.

Souto Maior (2004) da uma dimensao bastante estratégica para a PE do presente
governo, afirmando que a mesma tem fungdo importante de auxiliar para que os objetivos
centrais da atual administragdo sejam atingidos. Ele vai ao encontro de Lessa e Cervo
guando constata que ha uma priorizacao do aspecto regional - principalmente o Mercosul - e
uma busca pela multipolaridade. Esse autor cita discursos de Lula e Amorim, referindo-se ao
carater democratizante da acao exterior brasileira, o qual passaria pela reforma do CSONU.
Ele cita também que o Brasil busca aliados em outros paises de “porte médio” para
adotarem uma linha de agdo comum em organismos multilaterais'®>. Souto Maior acredita
gue uma presenca soberana no sistema internacional é fundamental para atingir as metas
de desenvolvimento interno do governo, sendo esse o principal objetivo da PE. Ele
caracteriza-a como de uma poténcia emergente, em oposicdo a de um pais emergente,
forma que teria sido adotada por governos anteriores. O autor levanta um ponto importante
guanto as relagbes com os EUA, citando discurso em que Celso Amorim expbe uma
intencdo de que o0s norte-americanos percebam o Brasil como fundamental para

manutenc&o da estabilidade na América do Sul e na Africa.

Por sua vez, Miriam Gomes Saraiva (2007b) analisa a mudanca na corrente
predominante no Itamaraty com a posse do atual presidente, utilizando o paradigma de
credibilidade versus autonomia. Para Saraiva, a executora da PE seria agora a corrente
autonomista do ministério, que busca maior lideranga no sistema internacional. Viria dai a
énfase na candidatura ao CSONU. Além disso, a corrente autonomista teria um projeto mais

claro e enfatico de constru¢do de uma lideranga regional (articulada a seguranca e a defesa

12 Conforme entrevista do préprio Presidente Lula
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dos processos de democracia e integracao). Essa andlise aproxima-se da classificacao do
Brasil como poténcia regional, apesar de o termo usado pela autora ser poténcia média de
grande porte®. Saraiva (2007a) ressalta a aproximacao do Brasil de outras poténcias desse
tipo, destacando — como Cervo - China, india e Africa do Sul. Para ela, como o Brasil, esses
seriam paises com interesse no reordenamento do sistema internacional, pois isso lhes
daria mais possibilidade de ac&o. No entanto, eles precisariam agir junto a outros de porte
semelhante para poderem afetar o sistema internacional. A autora defende que a corrente
autonomista no governo Lula criou uma PE mais adequada ao Brasil, buscando contornar os
constrangimentos a acao internacional dos paises em desenvolvimento. Um das maneiras
de fazer isso seria a propria cooperacdo sul-sul, que ajuda a fortalecer o multilateralismo
(facilitando a contraposicdo a acbes unilaterais de grandes poténcias) e a auxiliar na
conguista de mercados. Ela justifica ainda a defesa da democracia pelos paises emergentes
(muito utilizada no IBAS), argumentando que “na nova percep¢do da diplomacia brasileira,
tomar como marco normativo a defesa da democracia facilitaria ao pais atingir as metas de
desenvolvimento visadas” (SARAIVA, 2007a, pag. 44). Gomes Saraiva ainda argumenta que
a diplomacia brasileira, desde 1993, beneficia-se da posi¢cdo regional para ampliar a
projecdo internacional, referente também as parcerias estratégicas com o que a autora
chama de poténcias médias de grande porte. A autora desenvolve o argumento dizendo

que:

...no primeiro caso [de cooperacdo sul-sul na América do Sul], o Brasil assume uma
estratégia mais préxima do padrdo de hegemonia, enquanto no segundo a iniciativa busca a
assuncdo de um comportamento de lideranga na organizacdo da acdo coletiva, em
cooperagao com outros paises igualmente system-affecting. (SARAIVA, pag. 59, 2007a).

Assim, ela defende que a corrente autonomista visa a alianca do Brasil com paises
com a mesma condicdo (de poténcia média) para poderem influir na ordem internacional,
assegurando-lhes maior estabilidade e desenvolvimento. Esse também seria 0 caso do
IBAS (SARAIVA 2007a). E interessante notar que mesmo a autora usando o conceito de

poténcia média de grande porte para identificar os membros do IBAS, ela ressalta a sua

'3 No conceito da autora, poténcias médias de grande porte seriam: “paises que nao estéo integrados
estruturalmente a areas mais amplas, e que tampouco ocupam um dos poélos centrais, véem na
globalizac&o a possibilidade de realizar sua condi¢éo de poténcia e de ndo serem levados a optar por
um esquema de associacgdo periférica a uma das trés grandes areas... candidatos naturais a ter lugar
de destaque na nova ordem mundial” (pag. 54).
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preponderancia regional e o fato de que a maior esfera de acéo desses paises foi possivel
desde o final da Guerra Fria, aproximando-se da teoria de Buzan e Weaver.

Paulo Roberto de Almeida (2005 e 2007), citando entrevista do chanceler Celso
Amorim, conceitua a PE do atual governo como “ativa e altiva”, além de engajada. Ele diz
gue ela é voltada para a promocéo internacional da soberania e pela busca da integracéo
regional. Ele concorda com Souto Maior e Lessa no que diz respeito a PE ser utilizada para
a promoc¢ao do desenvolvimento nacional, frisando que o mesmo dependeria do aumento
das exportacBes do pais. Desse modo, a chancelaria também se voltaria para a conquista
de novos mercados, o que seria um dos componentes da diplomacia presidencial, como no
caso das visitas de Lula ao continente africano. Ele concorda com os autores anteriores
guanto a vontade de reforco do multilateralismo por parte do Presidente Lula, o qual teria o
papel de redefinir as “relagbes de for¢a” no sistema internacional. Além disso, Almeida da
especial atencao ao CSONU. Ele defende que o Brasil esta trabalhando internacionalmente
para ter apoio a sua candidatura ao 6rgédo, citando a aproximacao de aliados estratégicos —
China, india, Rassia e Africa do Sul —, a formag&o do G-4 e o perddo da divida de alguns
paises mais pobres como fatores dentro dessa politica. Ele afirma ainda que o pais da
grande importancia as relagdes com a Africa e que o objetivo central da atual diplomacia
seria ter voz nos principais problemas internacionais. Em seu trabalho de 2004, Almeida
analisa o IBAS como prioritariamente voltado para a promogéo dos interesses econdmicos
dos seus membros, mas ressalta que pode haver cooperacdo na busca de objetivos comuns
em diversas areas. Ele afirma que pode haver problemas no férum uma vez que os paises
estdo inseridos de forma desigual no sistema internacional. Por exemplo, a india é o Gnico
membro do grupo a possuir bombas nucleares. No entanto, esse autor ndo analisa a
situacao proveniente de todos os membros serem poténcias regionais. Desse modo, mesmo
gue as regides em que 0s paises estdo inseridos e as suas capacidades absolutas sejam
diferentes, eles tém uma posi¢éo bastante semelhante no sistema internacional por serem

polos de diferentes regides do globo.

Visentini (2005) frisa as dimensdes da diplomacia econdmica e politica. Esta dltima
seria voltada para a conquista de um papel mais protagénico do Brasil internacionalmente e
pode ser caracteriza como ativa e afirmativa. Indo ao encontro de varias das analises
anteriores, ele argumenta que firmar parcerias com paises emergentes, no caso fora do
hemisfério, seria um modo de ampliar o poder internacional do Brasil, contribuindo para o
estabelecimento de uma ordem multipolar. Ele analisa a acdo do Itamaraty como proveitosa
em buscar espacos ndo ocupados na economia internacional e ndo se deter aos parceiros

habituais. Com esse intuito, dar-se-ia a diplomacia para Africa e Oriente Médio, por
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exemplo. O autor classifica o IBAS como uma forma de unificar posicBes nos foros
multilaterais e expbe que haveria um interesse muito forte na aproximacéo da Africa do Sul
para melhorar relagdes com o restante da Africa Austral. Desse modo, o IBAS ganha uma
nova dimens&o, ja que possibilita um estreitamento de relacdes com a Africa do Sul, abrindo
caminho para uma aproximagdo dos paises em seu entorno. Em seu trabalho de 2006,
Visentini analisa como € relevante para o novo modelo de insercéo internacional brasileiro o
papel estratégico que o Itamaraty voltou a assumir no governo Lula e que o IBAS, além de
um férum de cooperacao, seria um modo de seus membros reforcarem as suas liderancas
sub-regionais.

Jodo Genésio de Almeida Filho (2009) enfatiza a utilizacéo da diplomacia no governo
Lula como um instrumento para o fortalecimento econbmico e promogdo do
desenvolvimento, 0 que, porém, ja estaria presente em quase todo o século XX. Ele utiliza o
mesmo paradigma de credibilidade versus autonomia que Miriam Gomes Saraiva (2007a),
argumentando que o posicionamento de credibilidade (adotado por FHC) reflete a nocéo de
gue um pais como o Brasil (caracterizado aqui por médio) ndo tem poder no cenario
internacional e imprime nele uma imagem de grande mercado emergente. Ja o
posicionamento autonomista (adotado por Lula) busca o desenvolvimento independente
com a associacao a paises de mesmo interesse e reflete a nocdo de que os paises médios
tém espaco para exercer poder globalmente, imprimindo a imagem de um pais pronto para
ter papel politico protagonista no cenario internacional. Assim, Lula considera o Brasil capaz
de afetar o sistema internacional como um todo e a sua participacdo seria um instrumento
para o pais exercer o maior grau de poder possivel e promover seus interesses na ordem
mundial. O autor também argumenta que o Brasil prefere a multipolaridade, mais propicia
para preservar a sua soberania, 0 que seria mais um incentivo ao IBAS, ja que ele é visto
por Almeida Filho como um mecanismo capaz de gerar pélos de poder. Ele também defende
o férum dizendo que ele aumentou o soft power do Brasil, com a cooperacao para auxilio a
outros paises em desenvolvimento, por exemplo. Assim, ele define o interesse brasileiro no
IBAS sob a Otica de: “um espacgo internacional novo que [0 Brasil] pode aproveitar em
beneficio da ampliacdo se sua influéncia internacional, do fortalecimento, no sul, de seus

vinculos comerciais e da diversificacao de suas op¢des de cooperacao”.

Assim, analisando a historiografia académica em torno da PE do governo Lula,
percebemos que algumas observacbes sobre ela sdo bastante recorrentes. A mesma é
frequentemente descrita como pragmatica e ativa, principalmente no que diz respeito a foros
multilaterais. Essa colocacdo concorda com a teoria de Keohane (citado por SENNES,

2006) de que um pais como o Brasil preferiria a agdo em féruns multilaterais em instituicées
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internacionais por ndo ter condigfes de intervir sozinho no sistema internacional. Além
disso, parece consenso que o Brasil prioriza a América do Sul, principalmente o Mercosul. A
integracdo regional seria entdo um dos objetivos centrais da PE do presidente Lula. Outra
colocacdo recorrente € a questdo do desenvolvimento interno (com o0 seu componente
sdcio-econbmico). Nesse sentido, a PE seria utilizada para promover o desenvolvimento do
pais, sendo um dos principais exemplos disso a busca de novos mercados para exportagéao,
um dos motivos do carater universalista da atual PE e da intensa diplomacia presidencial.
Também se destaca a acao em foros multilaterais e a criagcao de aliangas que contribuam na
formacdo de uma ordem multipolar. Com essas metas, dar-se-ia a aproximacgéo de outros
paises emergentes, inclusive para a conquista de um assento permanente no CSONU.
Além disso, é destacado o papel estratégico que o Itamaraty assumiu atualmente na
conducgédo da PE. Assim, é também relevante a colocag¢éo de Miriam Gomes Saraiva e Jodo
Genésio de Almeida Filho sobre a formulacdo da PE do presente governo pela corrente
autonomista do Ministério das Relagbes Exteriores. Isso seria um fator importante para

haver hoje uma busca de lideranca internacional, como nas pretensées ao CSONU.

Contrapondo a analise académica ao discurso oficial, percebemos que eles séo
bastante convergentes. Os autores aqui analisados parecem ndo sO apoiar o
posicionamento politico do atual governo, como partilhar das definicdes da PE que a
presidéncia da republica e o Itamaraty expdem. Desse modo, podemos destacar alguns
objetivos e guias de acdo que parecem formar os eixos centrais da PE do governo Lula: a)
desenvolvimento so6cio-econdmico nacional (onde se enquadram a busca por novos
mercados para exportacdes e parceiras para novas tecnologias), b) priorizacdo das
relacbes com outros paises sul-americanos (especialmente o Mercosul), c¢)
fortalecimento do multilateralismo (pela democratizagdo de féruns e criacdo de grupos
multilaterais) e d) fortalecimento politico global do Brasil (dando-lhe posi¢cbes de maior
relevo para contribuir para a ordem internacional). Podemos perceber que dentro desses
objetivos podem ser distribuidas diversas a¢des tomadas pelo governo Lula. Por exemplo,
dentro da busca por mais mercados, estd o renascimento da politica africana; dentro do
fortalecimento do multilateralismo e da busca por fortalecimento politico global est4d a
reforma da ONU, em especial do CSONU; dentro do multilateralismo, esta a atuacéo do G-
20 e a énfase em cooperacdes sul-sul. Desse modo, no restante do trabalho sera analisado
como o IBAS encaixa-se nos eixos identificados na PE do governo Lula. Dentro dos
objetivos acima expostos, apenas ndo serao analisadas possiveis relacdes entre o IBAS e o
fortalecimento dos relacionamentos do Brasil com a América do Sul, ja os objetivos do férum
sdo essencialmente extra-regionais, pelo préprio principio da sua constituicdo, e entéo

possiveis relagbes entre o fortalecimento das relagdes do Brasil com vizinhos sul-
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americanos e o IBAS podem ser apenas marginais. Assim, os proximos capitulos tratam da
relevancia dos relacionamentos intragrupal e externo ao IBAS para a PE brasileira no
governo Lula considerando seus eixos de: desenvolvimento sécio-econémico nacional,

fortalecimento do multilateralismo e fortalecimento politico global do Brasil.
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RELACIONAMENTO INTRAGRUPO

O relacionamento intragrupo no IBAS ocorre em areas de cooperacdo
diversas. A primeira sessao desse capitulo trata das cooperacdes dentro do IBAS —
como os GTs — adotando perspectiva do Brasil. A segunda parte trata do comércio e

investimentos do Brasil com Africa do Sul e india.

Cooperagdes Internas

O IBAS identificou setores em que ha interesse em aprofundar a cooperagao.
Para sua execucao, eles estéo divididos em GTs, instituidos pelas Comissdes Mistas
em 2004 na reunido de Nova Délhi. Na mesma oportunidade criou-se um Plano de
Acdo, que delineou as principais areas de cooperacdo. Atualmente ha 16 GTs: 1)
agricultura, 2) cultura, 3) defesa, 4) educacdo, 5) energia, 6) meio-ambiente e
mudancas climaticas, 7) saude, 8) assentamentos humanos, 9) sociedade da
informacéo, 10) administracdo publica, 11) administragdo tributaria e aduaneira, 12)
C&T, 13) desenvolvimento social, 14) comércio e investimentos, 15) transportes e
16) turismo™. Note-se que em sua maioria eles tratam de temas ligados ao
desenvolvimento socio-econdmico. Passa-se agora a analise dos GTs tidos como
mais relevantes, sendo sua escolha devida ao progresso em seus trabalhos, a
priorizacdo e a énfase que os dirigentes do proprio IBAS dao a cada um deles e a
atencdo que autores dao-lhes no estudo do férum. Uma descricdo panoramica de

todos os GTs pode ser encontrada no Anexo | deste trabalho.

O primeiro setor a ser destacado é o de C&T, ressaltando que ja havia
acordos de cooperacdo bilateral anteriormente ao IBAS. As areas reconhecidas

como potencial sdo bastante amplas, incluindo: biotecnologia, nanotecnologia,

pequenos negocios, 19) cooperacdo sindical, 20) sistemas carcerarios, 21) obras publicas e infra-
estrutura, 22) relagOes federativas, 23) temas florestais, 24) desarmamento e ndo-proliferacéo, 25)
propriedade intelectual.
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energias renovaveis, astronomia e astrofisica, meteorologia e mudancas climaticas,
oceanografia e pesquisa antéartida, pesca, conhecimento tradicional e tecnologia da
informacéo (TI). A ampla gama de assuntos abordados implica uma sobreposi¢éo de
temas, sendo que esse setor realiza pesquisas em assuntos presentes também em
outros GTs. Entdo C&T € uma das areas mais priorizadas, jA que é estratégica,
tendendo a contribuir para o desenvolvimento nacional e evitando a dependéncia
externa em questdes de tecnologia. O trabalho em conjunto nesse setor ajuda a
contornar o problema de recursos limitados para investir que atinge os paises em
desenvolvimento. Desse modo, a cooperacdo oferece uma oportunidade de
desenvolverem pesquisas e tecnologias independentemente, mas ndo sozinhos.
Nesse ambito, ha hoje um estudo para criar um fundo que financie os projetos em

conjunto, contando com US$ 1 milhao de cada membro®,

Entre os projetos em comum estad a vinda em 2003 de uma delegacao
cientifica e tecnolégica sul-africana ao Brasil, em visita a instituicdes de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) brasileiras, seguida por uma visita de uma delegacdo
brasileira do mesmo tipo a Africa do Sul um ano depois. Outro exemplo é a proposta
da india de criar dois centros de estudos em ciéncias e engenharia da computacéo
no Brasil e na Africa do Sul (tratado no GT de Educac&o). Essa iniciativa trabalha
com um setor bastante estratégico no qual ha possibilidades de cooperacédo e
aprendizado para o Brasil, como em Tecnologias da Informagé&o e da Comunicacgéo
(TIC), no qual ha primazia internacional da india, que realizou altos investimentos
publicos na criacdo de faculdades e na formagéo de profissionais qualificados em
TIC. A india é atualmente um grande centro de outsourcing na producéo de software
para empresas estrangeiras (focado em programagéo com baixo nivel de inovacgéo e
de dificuldade) e producdo de software para exportagdo — 90% da producgdo de
software indiano é exportada’’. As grandes vantagens dos profissionais indianos sdo
suas boa qualificacdo e remuneracdo baixa. Conforme argumenta Marcos Costa
Lima (2009), a industria de software no Brasil tem modelo bastante diverso e nédo é
complementar a indiana, sendo principalmente voltada ao mercado doméstico. No
entanto, a demanda brasileira por profissionais vem crescendo anualmente e nédo é

acompanhada em ritmo pela formacdo de novos profissionais. Entdo o Brasil pode

18 FORUM DE DIALOGO iNDIA-BRASIL-AFRICA DO SUL, 2007a.
7 LIMA, 2009
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aprender com o modelo indiano para ampliar a formacdo de programadores e
também beneficiar-se com programas de intercdmbio. Avan¢os nessa area junto a
india s&o viaveis, ja que os dois paises ndo sdo competidores diretos em TIC. Além
disso, ha possibilidades de cooperacdo no setor privado, ou mesmo para fins
especificos. Nessa linha, Lima (2009) destaca que os investimentos indianos em TIC
no Brasil cresceram, por exemplo: a Encore Software — que firmou parceria com a
brasileira RF Telavo para produzir no Brasil um modelo de computador para fins
educacionais de baixo custo -; a Tata Consultancy (TCS), cuja renda vem em grande
parte da prestacdo de servicos a empresas ocidentais e que tem cerca de um terco
dos seus empregados no exterior. A TCS tem ampliado as contratacdes no Brasil,
passando de 300 pessoas em 2005 para cerca de 1,5 mil em 2007, com
perspectivas de aumento nos préximos anos. Com a analise dos trabalhos do GT de
C&T nota-se que ele vai ao encontro do eixo da PE de desenvolvimento sécio-
econdmico, dando énfase a areas de pesquisa e da indUstria que séo centrais para a
economia nacional. Nesse sentido, no longo prazo, ele colabora para uma ascenséo
do Brasil no sistema internacional, pois trata de areas que se ndo desenvolvidas

com mais profundidade podem acarretar dependéncia externa.

Ndo obstante, h4 argumentos de que o0s avan¢os ainda sao lentos,
principalmente em P&D conjunto. Essa é a posicao de Robert Keith Campbell, que
identifica a causa do problema como falta de coordenacdo doméstica dos membros
(j& que os MREs coordenam a parceria, mas nao executam os projetos) e também
devido as diferencas nas estruturas que os trés tém na area, principalmente em

instituicbes de pesquisa.

Outro GT que vale analisar é o de Defesa. Esse foi um dos setores que teve
os trabalhos mais rapidos no inicio do IBAS e que muitos autores argumentam ser
de alto potencial para cooperacdo. Conforme Alcides Vaz (2006), Eugenio Diniz
(2006) e Marco Cepik (2009), a seguranca ganhou mais atencdo do governo
brasileiro recentemente, com o0 reconhecimento de que a inexisténcia de inimigos
externos nao significa estabilidade. Assim, diversas questfes foram trazidas para o
centro das preocupacgdes nacionais em defesa, como: terrorismo, instabilidade na
regido andina, manutencgéo das linhas de comunicacdo no Atlantico Sul, controle de

cargas toxicas e radioativas, combate ao trafico de armas e ao narcético e protecao
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do petréleo e dos fluxos comerciais brasileiros no Atlantico Sul'® (VAZ, 2006 e
DINIZ, 2007). Aléem disso, em 2005, foi lancada a nova Politica de Defesa

Nacional*®

, que foca em: desarmamento, participacdo em missdes de paz, fomento
da paz no Atlantico Sul, intercambio com as forcas armadas de paises amigos e
busca de oportunidades de desenvolvimento tecnolégico para minimizar
dependéncia externa. A mesma define como entorno estratégico brasileiro a
América do Sul, o Atlantico Sul e a Costa Oeste da Africa e acrescenta como
prioritarios os paises da CPLP. Vaz (2006) ressalta que o IBAS esta de acordo com
os trés vetores principais da nova politica de defesa: manter seguranca e linhas de
comunicacao no Atlantico Sul, buscar oportunidades comerciais para a industria de
defesa e buscar desenvolvimento tecnolégico, para garantir uma oferta estavel e
previsivel de recursos na area. Nota-se a importancia da cooperagcado nesse setor

com a Africa do Sul, ja que ambos tém interesses semelhantes na area.

Nesse sentido, encaixa-se o argumento de Diniz de que a formacdo de
aliancas em defesa é esperada quando os Estados sdo poténcias regionais em
regides diversas, mas com preocupacdes semelhantes, como a protecdo de um
oceano, por exemplo. Fica entdo claro interesse em cooperar no ambito dos
oceanos Atlantico e indico, ambos com relevante dimens&o geoestratégica. A sua
importancia cresceu recentemente com a descoberta de recursos energéticos como
gas e petréleo, especialmente nas costas brasileira e africana, como o Pré-Sal.
Assim, faz-se necessario aumentar a seguranca regional para afirmar a soberania
desses Estados sobre os recursos, evitando a militarizacdo da area por poténcias
extra-regionais, 0 que comprometeria o aproveitamento dos mesmos pelos membros
do IBAS. Para o Brasil, essa questao € prioritaria, visto que 80% do seu petroleo é
extraido do mar territorial®®. Soma-se a isso, a questdo do transporte. A posicdo
geografica da Africa do Sul torna-se mais estratégica com o aumento dos fluxos
entre América do Sul, Africa e Asia, potencializado pela projecéo de poténcias como
Brasil, China e india para essas regides. No caso do Brasil, a utilizagdo do Cabo da
Boa Esperanca evita que ele precise passar pelo Oceano Pacifico, controlado pelos

EUA, ou pelo Canal do Panama, j& saturado. Além disso, a utilizacdo do Canal de

'8 Equivalentes a 95% dos fluxos de comércio nacionais.
% No entanto, ela ndo representa rompimento com a politica de defesa nacional de 1996.
% DINIZ, 2006
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Suez atualmente esta dificultada pelo aumento do porte das embarcacfes (j& muito
grandes e pesadas para 0 mesmo) e pelo perigo da pirataria na costa da Somalia.
Esses fatores contribuiram para que o numero de petroleiros passando pelo Cabo
da Boa Esperanca subisse de 30 a 50 por més ha uma década para 90 a 100 por

més atualmente (VISENTINI, trabalho n&o publicado).

Quanto as capacidades no setor, entre os membros do IBAS, o Brasil aparece
em segundo nos gastos de defesa — atras da India -, mas em primeiro nos gastos
por membro das Forcas Armadas. Porém, 80% do valor gasto pelo Brasil vai para
soldos, pensdes e dividas, diferente de india e Africa do Sul. Assim, ha pouco
investimento na manutencdo e modernizagdo dos equipamentos, contribuindo para
gue o Brasil seja 0 pais do grupo com as Forcas Armadas mais defasadas. A
situacao é muito grave na marinha, que parece ineficiente mesmo frente as forcas
sul-americanas, devido ndo s6 a defasagem dos armamentos, mas a sua falta de
manutencdo (CEPIK, 2009). Cepik (2009) e Diniz (2006) concordam que a Unica
area em que o Brasil tem condicbes melhores é a aeronautica, sendo a inddstria
brasileira de defesa praticamente reduzida a EMBRAER, que, porém, depende da
importacdo de componentes, principalmente dos EUA. Diferentemente, india e Africa
do Sul tém a produgdes mais desenvolvidas, a primeira tendo uma inddstria propria
de defesa e exportando, mas sendo dependente da Russia. Ja a segunda tem uma
indastria ampla, com: veiculos sobre rodas, sensores, artilharia, municdo e
possibilidade de adaptacdo de sistemas para as necessidades de outros paises e
uma politica governamental que proibe a venda para paises em conflito, precisando
de novos clientes. Desse modo, o Brasil poderia beneficiar-se de cooperagdo com
ambos, somando-se ao comércio possibilidades de: manutengdo da infra-estrutura,
recursos humanos, treinamento e atuacao conjunta em missdes de paz. Além disso,
como as compras de defesa sempre envolvem um componente politico, o
estreitamento das relacdes entre esses paises dentro do IBAS pode facilitar o

processo.

Mesmo assim, os avanc¢os tém sido menores do que o esperado, ndo indo
muito além da assinatura do Acordo de Defesa Brasil-Africa do Sul, em 2003, da
proposta de criagdo do Comité Conjunto de Defesa Indo-Brasileiro em 2007 e da

realizacéo da Primeira Reuni&o do Dialogo Estratégico Brasil-india, no mesmo ano.
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Um dos motivos do progresso lento pode vir da india, que estad em uma regido muito
instavel, o que limita os recursos que ela pode investir na cooperacdo. Como esse &
0 pais com maior capacidade bélica do grupo, isso tende a ser um grande
empecilho. Por outro lado, o Brasil vem utilizando uma abordagem incomum na area
de defesa, focando-se mais no soft power e na diplomacia para resolver questdes do
género. Entdo seu interesse no grupo pode vir muito mais da possibilidade de
alinhamento com outros paises com posicdes semelhantes em féruns multilaterais
(aqui muito mais a Africa do Sul), do que da compra e desenvolvimento de
armamentos, por exemplo, o que pode ser percebido como falta de iniciativas por
alguns autores (VAZ, 2006).

Outro setor que merece atencdo é o de meio-ambiente e mudanca climatica,
mais pela singularidade da énfase trabalhada. O discurso do IBAS sobre o assunto
acaba inevitavelmente no desenvolvimento sustentavel. Ao mesmo tempo em que
as declaracdes visam coordenar os trés em foruns multilaterais nesses topicos, elas
apoiam explicitamente a Agenda 21 e o Plano de Implementacédo de Joanesburgo®,
relacionando a necessidade de assegurar que o desenvolvimento ndo prejudicara o
meio-ambiente, e pedem que terceiros paises sigam o Protocolo de Quioto. O
discurso reivindica apoio dos paises desenvolvidos aos paises em desenvolvimento
— especialmente os menos desenvolvidos — para dar-se uma transferéncia financeira
e tecnoldgica que permita o processo. Seguindo nessa linha, a questao aparece ao
lado dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, defendendo a necessidade do
desenvolvimento (sustentavel) para a erradicacdo da pobreza, ponto em que se
ressalta a necessidade de cooperagdo sul-sul, mas também norte-sul, para atingi-
los. Esse discurso esta préximo de uma linha brasileira ja conhecida de defesa da
possibilidade de desenvolvimento sem prejudicar o meio-ambiente. A ela, une-se a
linha bem especifica do governo atual, com énfase em direitos humanos, focando-se
no combate internacional a pobreza e a fome?. Além disso, ela obviamente vai ao
encontro do eixo da PE que busca o desenvolvimento sécio-econdmico nacional,
pois enfatiza a necessidade de desenvolvimento ao mesmo tempo em que defende

0 pais de possiveis criticas focadas na ameaca ao meio-ambiente.

L plan of Implementation of the World Summit on Sustainable Development em Joanesburgo.

2 AMORIM, 2004
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Talvez o GT que tenha recebido mais énfase desde a formacédo do IBAS, seja
o de transportes. Ele tem grande relevancia devido a distancia geogréafica entre os
membros do forum, problema ainda mais fundamental quando considerados os
esforcos comerciais e de criagdo de uma Zona de Livre-Comércio do IBAS. Assim,
vem-se trabalhando com transportes aéreos e maritimos, com objetivos de aumentar
as conexdes entre os trés paises e facilitar as viagens® e facilitar o transporte de
carga e o fluxo de pessoas — usando-se inclusive acordos bilaterais. As duas areas
sdo muito relevantes, com objetivos diversos. Alguns sdo mais gerais, como a
aproximacdo e conhecimento das populacbes, o que € potencializado por
intercambios, colaboracdo em pesquisas e participacdo conjunta em seminarios e
outros eventos. E outros sdo mais concretos, como comércio, investimento e
turismo. De todo modo, os transportes possibilitam a intensificacdo dos fluxos entre
0s trés continentes e a interacdo entre 0S espacos regionais, que tém grande
importancia geoestratégica para os membros, contribuindo para a consolidacédo de
um sistema de comeércio intra-regional unindo Atlantico Sul e Oceano indico. Isso
daria novo peso para esses paises em um sistema internacional multipolar, pela
unido geopolitica e econdmica do hemisfério sul, o que Francis Kornegay (2006)
chama de reunificacdo da Gondwana?*. Assim, um trabalho nessa esfera revela-se
muito estratégico e pragmatico, buscando bases para consolidar a aproximacéao dos
trés paises no médio prazo. Além dos transportes, o IBAS discute projetos conjuntos
em infra-estrutura, como: construcdo, estradas, rodovias, aeroportos, portos e

energia, telecomunicacdes e internet.

7

O dltimo grupo de trabalho ao qual se dar4 destaque é o de Comércio e
Investimentos, explorado na ultima sessao deste capitulo. No entanto, antes eu
gostaria de enfatizar algumas caracteristicas da colaboracdo do IBAS que nao se

encaixam necessariamente em nenhum GT ou que s&o gerais para varios deles.

Primeiramente destaca-se a atuacdo do IBAS quanto a questbes de
propriedade intelectual, discutindo a sua posi¢do quanto os Trade-Related Aspects
of Intellectual Property Rights (TRIPS). Os trés membros do IBAS sdo também
fundadores do Group of Like Minded Megadiverse Countries (LMMCs) e defendem

2 A reunigo desse GT no Rio de Janeiro teve presenca de AIR INDIA, VARIG e SAA.
# supercontinente que unia América do Sul, Africa e subcontinente indiano.
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os direitos dos paises de origem em casos de patentes de conhecimento tradicional
e de recursos biologicos, propondo que haja uma divisao igualitéaria de beneficios em
guestdes de utilizacdo de recursos genéticos. Eles defendem também que os TRIPS
nao devem proibir os membros de tomarem medidas para a saude publica (caso
bastante conhecido do Brasil com a questdo de patentes de remédios para
HIV/AIDS). Desse modo, a colaboracdo no IBAS quanto aos TRIPS revela o
interesse de prevenir que outros paises apropriem-se legalmente de seus recursos
naturais, uma preocupacéo recorrente do Brasil. Eles também defendem o direito a
controlar crises na saude acima do direito comercial de fabricantes de remédios,

outro ponto em que a atuacao brasileira estd bem sedimentada.

Além disso, os dirigentes do IBAS tém mostrado preocupacdo com que 0
forum transcenda a esfera governamental, fomentando a cooperacao e o dialogo
entre diversos atores da sociedade. Assim, destacamos a criagdo de féruns e
seminarios entre india, Brasil e Africa do Sul com a intencdo de aproximar
intelectuais e instituicdes. Exemplos sdo os Féruns de: Mulheres, Parlamentares,
Empresarios e Editores e Eventos Culturais. O Forum de Empresarios, por exemplo,
tem o objetivo de aproximar as comunidades do género dos trés paises a fim de
criar lagos de cooperacgéo entre as mesmas, o0 que deve contribuir para um aumento
dos negdcios. Ele tem a vantagem de promover a participacdo setor privado em
algumas negociacbes de aproximacdo comercial e econémica do grupo, como
ocorreu na | Capula do IBAS, em 2006, paralelo a qual houve um encontro daquele
forum, seguido por dialogo entre empresérios e autoridades, o que da espago para
um ponto de vista amplo nas negociac¢des e contribui para que os acordos criados
no IBAS tenham maior apoio do setor privado, o que deve facilitar a sua

implementacao.

Além disso, houve a criagdo de seminarios, com a intencdo de aproximar
intelectuais e instituicdes®. Os seminarios ja sdo bastante numerosos e contam com
diversas areas de atuacéo, tendo sido realizados nove em 2008 e mais quatro em
2009%°. Alguns exemplos sdo Seminarios: sobre Governanca Eletrdnica, sobre

Vacinas Anti-HIV/AIDS, para Operadores de Turismo, sobre Sistema de

2 MOURA, 2009
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Conhecimentos Nativos e de Académicos. Nesses se nota a intengdo de promover
uma troca de idéias e aproximacao nesses setores. Também foram realizados outros
encontros variados, por exemplo: Reunido Trilateral de Representantes dos
Programas Antéarticos, Reunido de Autoridades Aeronauticas, |l Encontro dos
Diretores das Academias Diplomaticas, Festival Gastron6mico do IBAS e Encontro
Técnico sobre Precos de Transferéncia, além da Entrega do prémio de Inclusédo
Digital do IBAS.

Destacam-se ainda 0s eventos culturais realizados paralelos a Il Cupula de
Joanesburgo, em 2007, e o Festival de Musica e Danca do IBAS, realizado em
Salvador no mesmo ano. Conforme destaca Gilberto Moura (2009, pag. 4), esses
tém a intencdo de “ampliar o conhecimento mutuo e difundir as muitas afinidades
existentes, ademais de criar vinculos de amizade e de saudavel cumplicidade”.
Assim, Moura aborda a importédncia de conhecimento e confianca mutuos para
implementar cooperagdes de sucesso — principio que pode também ser utilizado nos
niveis politicos e econémicos. Vé-se aqui um outro lado, talvez menos concreto, das
iniciativas de aproximacdo em setores diversos da sociedade criadas pelo IBAS, ja
gue a cooperacdo pode ser melhorada e acelerada pelo maior conhecimento entre
0s atores em aspectos variados das suas culturas. Um outro olhar sobre essa
guestdo, sobre o angulo apenas empresarial, pode ser dado pela teoria de
internacionalizacdo de empresas da Escola de Uppsala que, apesar de néo ter a
intencdo de ser aplicada para foruns como o IBAS, mostra-nos como as empresas
preferem comecar a sua expansao por paises geograficamente préximos e com 0s
quais possuem uma identidade cultural maior. Sabe-se que india, Brasil e Africa do
Sul ndo sdo geograficamente préximos e ndo tém uma vasta cultura em comum.
Desse modo, a criacdo de meios de interacdo e de conhecimento mutuo pode
beneficiar a cooperacao, ja que, ao menos em parte, a falta de proximidade original
poderia ser compensada com a construgdo de conhecimento e entendimento
mutuos, o que, por exemplo, tenderia a tornar mais faceis as trocas comerciais e 0s
investimentos, para trazer-nos mais proximos ao exemplo da Escola de Uppsala
(JOHANSON e WIEDERSHEIM-PAUL, 1999). Essa analise vai diretamente ao
encontro dos resultados da pesquisa de Mills Soko com empreséarios sul-africanos, a

qual revela haver para os entrevistados grande distancia psicoldgica entre Africa do
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Sul e Brasil. Alguns detalhes desses resultados serdo aprofundados na sesséo a

seqguir.

Comércio e Investimentos

Os avancos das relagbes comerciais entre os trés membros do IBAS séo de
grande importancia, pois remonta um objetivo bastante pragmético da cooperacéo
sul-sul. Como Zelia Campbell (2009) e Gilberto Moura (2009) expdem, desde o inicio
da década de 1990 ficou claro para os paises em desenvolvimento que eles néao
poderiam depender dos fluxos tradicionais de comércio, ou seja, das relacdes com
0s paises desenvolvidos para terem crescimento comercial. Assim, esses paises
comegaram a enxergar como necessario unir-se em blocos comerciais entre eles
para diminuir a sua dependéncia. Essas relagbes sdo também importantes porque
se trata de paises com posicionamento estratégico em seus subcontinentes e que
tém PIBs em Paridade de Poder de Compra (PPP) somados proximos a US$ 5
trilhdes?’. Além disso, para o Brasil as parcerias com os membros do IBAS s&o
bastante importantes, pois a Africa do Sul é o principal destino das exportacdes
brasileiras no continente africano e a india é o quarto parceiro comercial do Brasil na
Asia, apesar de ainda haver problemas para exportagdes devido a mudancas na
disposicéo da india de abrir seu mercado®®. Conforme expde Mills Soko (2006a), a
participacdo dos paises em desenvolvimento no comércio internacional vem
crescendo, chegando a 32% do volume total de 2004, sendo que 41% das
exportacdes dos paises em desenvolvimento foram para outros paises em
desenvolvimento. Por esse avanco, a maior responsavel foi a Asia, contando com
2/3 do total, mas a participacdo da América Latina vem crescendo, restando apenas
a Africa sem ser beneficiada significativamente pelo fato. Porém, Soko (2006a)
ressalva que apesar de a integracdo entre essas nagfes ter sido facilitada pela
liberalizacéo intra-regional, deve-se lembrar que a dominancia permanece sendo do

comércio norte-sul, devido a uma falta de complementaridade no sul. Mesmo assim,

2T CAMPBELL, Zélia, 2009.
2 MOURA, 20009.
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a complementaridade com o sul e a relevancia das relacbes desse tipo tém
aumentado para o Brasil com a mudanca do perfil de suas exportacbes, ja que
Nnosso pais comeca a exportar tecnologia e capital e a ser competitivo nas
exportacdes de produtos primarios, manufaturas e servigos (VISENTINI, trabalho

nao publicado).

A partir desses fatos, percebe-se que nessa area ha forte relacdo do IBAS
com o eixo de desenvolvimento soOcio-econdmico nacional da PE de Lula,
principalmente no que diz respeito a busca por novos mercados para as exportacées
brasileiras. Ela demonstra uma acao pro-ativa do Itamaraty para encontrar outros
parceiros comerciais para o Brasil, fugindo do tradicional comércio com o norte e
fortalecendo relagbes com outros paises em desenvolvimento. Porém, deve-se
ressaltar que o IBAS ndo é uma iniciativa centralmente comercial, mas sim politica.
Segundo, Jodo Genésio de Almeida Filho (2009), o comércio seria uma maneira de
sedimentar a alianca no IBAS. Mills Soko (2006a) argumenta na mesma linha
dizendo que o comércio € também uma maneira de aprofundar lagos politicos. O
tema das relacdes comerciais foi trabalhado desde o inicio do IBAS - com meta de
comércio entre os membros fixada em US$ 10 bilhdes até 2007, partindo de US$ 4,6
bilhdes em 2004, mas que infelizmente nao foi atingida e foi mudada para US$ 15
bilhdes até 2010. Naquele primeiro ano j4 se falava sobre a necessidade de
fortalecer os vinculos nos setores de negdcios, como com a criacdo da Cuapula de
Empresarios do IBAS. Contudo, o assunto comecou a ganhar destague somente a
partir da 3% Reunido da Comissao Mista Trilateral, no Rio de Janeiro em 2006. A
partir desse momento, comecam trabalhos mais concretos para facilitar a
aproximacao econ6mica entre as trés nacdes. Discutem-se assim a necessidade de:
concluir cooperagfes alfandegérias bilaterais, dar-se assisténcia as pequenas e
médias empresas e auxiliar a participacao reciproca dos membros do IBAS em feiras
e exposi¢fes. Da mesma maneira, iniciam-se os estudos sobre uma é&rea de livre-

comércio entre india, Southern African Customs Union (SACU) %

e Mercosul,
proposta pelo terceiro. Esse tema tem sido bastante recorrente nas declaragbes do

férum, recebendo destaque dos seus dirigentes nos ultimos anos.

% A SACU é formada por Africa do Sul, Botsuana, Lesoto, Namibia e Suazilandia.
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Quanto ao comércio entre os membros do grupo, houve crescimento nos

Y

ultimos anos, mesmo anterior a assinatura dos acordos comerciais no IBAS. No
entanto, € muito importante ressaltar que, apesar de a maioria dos autores
concordarem em linhas gerais sobre o tema, ha grande discrepancia entre os dados
de valores comerciais entre india, Brasil e Africa do Sul, guando consideradas as
diversas fontes pesquisadas. Por esse motivo, o presente trabalho deu preferéncia
as fontes oficiais brasileiras. Assim, de 2002 a 2007, o comércio entre Brasil e Africa
do Sul e Brasil e india cresceu 185%, alcancando somados US$ 5,4 bilhdes,
segundo dados de Gilberto Moura (2009) *, ndo alcancando, no entanto, a meta
para aquele ano. Apesar da meta bastante ambiciosa, o0 comércio entre os trés
paises ndo é hoje de grande destague. Nenhum dos membros esta entre os 10
maiores parceiros comerciais de nenhum dos outros dois. Um dos motivos para isso,
argumenta Rodrigues (2009), é a baixa complementaridade das economias,
havendo competi¢cdo entre produtos brasileiros, indianos e sul-africanos no mercado
internacional. Nao obstante, segundo o mesmo autor, o0 comércio entre eles vem
crescendo desde a institucionalizacdo do IBAS. Nesse sentido, podemos perceber
os esforgos feitos recentemente para aumentar o intercambio comercial brasileiro
com esses dois paises. Assim, em janeiro de 2004, foi firmado o Acordo de
Comércio Preferencial (ACP) Mercosul-india, contendo aproximadamente 450 itens
de cada uma das partes, sendo as margens de preferéncia concedidas pela india ao
Mercosul concentradas na faixa de 10 e 20% (para algumas linhas tarifarias, prevé-
se margem de 100%). Os principais setores incluidos pela india sdo: carnes,
calcados e maquinas, aparelhos e materiais elétricos, e pelo Mercosul: produtos
guimicos, maquinas, produtos farmacéuticos, plasticos e borrachas. O acordo tem
grande potencial para o Brasil, pois, ja em 2003, o comércio bilateral entre Brasil e
india somou aproximadamente US$ 1,5 bilhdo, com saldo positivo para o Brasil com
55% desse valor’. E importante também ressaltar que o préprio ltamaraty, no
documento de Linhas Gerais do ACP Mercosul-india (2005, pag. 1) expde que “os

dispositivos contidos no referido instrumento [0 acordo de comércio preferencial]

% Os dados trazidos por Zelia Campbell (2009) s&o de crescimento comercial entre Brasil e india em
380% e entre Brasil e Africa do Sul em 317% (atualmente US$ 4 bilndes), desde a criagéo do IBAS.

* MINISTERIO DAS RELAGOES EXTERIORES, 2005.
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deveréo facilitar as negociagdes subseqiientes para o estabelecimento de uma Area

de Livre Comércio Mercosul - india”.

O Mercosul também possui um novo acordo de comércio preferencial com a
SACU, assinado pelo primeiro em 2008 e pela segunda em 2009, mas faltando ser
ratificado. As negociagdes ja haviam comecado em 2000, com a assinatura de um
Acordo-Quadro entre Brasil e Africa do Sul, mas foram somente ampliadas para
conter os dois blocos em junho de 2003, devido a uma maior institucionalizagéo
alcancada no bloco africano. As negociacfes comerciais fortaleceram-se em 2008,
como destaca Zélia Campbell (2009), dobrando a lista de produtos sem barreiras
tarifarias. No entanto, ainda ha medidas protecionistas nacionais, como a exclusao
da industria automotiva pela Africa do Sul, que insiste em manter barreiras para no
comprometer o seu Motor Industrial Development Programme®. Mesmo assim, ele
inclui cerca de 950 itens, sendo 150 do setor de alimentos (principalmente
processados) e mais de 200 itens do setor de maquinas, aparelhos e materiais
elétricos. Esse acordo também € de grande importancia para o Brasil jA que o
comércio bilateral Brasil-Africa do Sul (membro com 92% do PIB e 87% da
populacéo da SACU) totalizou US$ 2,5 bilhdes em 2008%,

Sobre esse aspecto, cabe analisar a relevancia do comércio com a india, a

Africa do Sul e a Africa meridional para o Brasil.

32 citado por Le Roux, Mathabo. “Trade accord boosts Latin America ties” in Business Day, 2008.
¥ Ministério das Relacdes Exteriores. Disponivel:

07 de outubro de 2009.
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Através da analise dos graficos, o primeiro fato que podemos notar € que o
comeércio brasileiro em nenhum dos trés casos atinge valores muito altos. No gréfico
de comércio com a india, vemos que as exportacdes vém crescendo regularmente
em um ritmo lento desde o final da década de 1980, tendo apenas dois choques um
pouco mais acentuados (um em 1994 e outro em 2004), mas logo retomando a
tendéncia de crescimento anterior. Por outro lado, as importagcbes apresentaram
grande aumento a partir de 2004, seguindo em um crescimento exponencial. Assim,
o Brasil tinha um comércio pouco expressivo (abaixo dos US$ 500 milhdes), mas
superavitario com a india ao longo da década de 1980, que deu lugar a um comércio
igualmente inexpressivo, mas com déficits e superavits intercalando-se durante a
década de 1990. No inicio dos anos 2000, o comércio cresce, havendo em um
primeiro momento grande aumento de importacdes e exportacdes; porém, com as
dltimas caindo rapidamente. J& em 2008, as importacdes brasileiras da india
passaram de US$ 3,5 bilhdes, um enorme contraste com os US$ 500 milhdes
registrados no ano da criacdo do IBAS, um salto muito expressivo para cinco anos.
As exportacdes brasileiras para a india também tiveram bom crescimento, passando
em 2008 de US$ 1 bilhdo, mais do que o dobro registrado em 2003, mas levemente
inferior ao valor registrado em 2004. Devido a coincidéncia temporal dos eventos,
podemos supor que o aumento do comércio com a india deve ter sido influenciado
pelo inicio do governo Lula, pela politica decorrente de aproximagdo com a india —
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por percebé-la como parceiro estratégico — e pela consolidacdo dessa aproximacao

proporcionada pelo IBAS.

Examinando as rela¢cdes comerciais do Brasil com a SACU, a primeira
concluséo 6ébvia é que o comércio do Brasil com o bloco, excluindo a Africa do Sul, é
irrelevante, mantendo-se estatico, préximo a zero, nas Ultimas duas décadas. O
comércio com a Africa do Sul, por outro lado, é mais expressivo e apresentou
crescimento recente. Assim, vemos que as exportacdes brasileiras para a Africa do
Sul mantinham-se com uma taxa baixa de crescimento, passando a crescer mais
acentuadamente a partir de 1999 e tendo um grande salto no inicio dos anos 2000,
indo de um pouco mais de US$ 200 milhdes em 1999 para US$ 1,8 bilhdes em
2008, um crescimento expressivo para uma década. Porém, a tendéncia de aumento
ndo parece ter sido muito afetada apos a criacdo do IBAS. Podemos concluir que
outros fatores foram centrais para o aumento, 0 que parece razoavel, jA que o
acordo entre Mercosul e Africa do Sul é anterior ao IBAS. Outra possibilidade seriam
mudancas internas na Africa do Sul, ja que o inicio do governo de Thabo Mbeki foi
justamente em 1999. Ja as importacfes apresentam trajetdria menos clara, sofrendo
aumentos muito instaveis a partir de 1993; porém, logo voltando a cair e retomando
0 crescimento em 2002, o qual foi muito acentuado a partir de 2003. Assim, as
importagdes da Africa do Sul passaram de cerca de US$ 200 milhdes em 2003 para
quase US$ 800 milhées em 2008, também um crescimento muito expressivo para
cinco anos. Diferentemente do caso da india, o comércio com a Africa do Sul ja era
superavitario na década de 1990 e manteve-se assim apos a formacdo do IBAS.
Entdo, com a andlise da evolugdo do comércio brasileiro com a Africa do Sul,
destaca-se que ele encaixa-se no eixo da PE de Lula voltado a economia, mesmo
nao tendo sido iniciado pelo governo atual. Assim, parece que 0 aumento das
importagdes foi mais afetado pelo governo Lula e criagcdo do IBAS do que o aumento
das exportacdes. Isso pode dever-se tanto a uma mudanca de postura brasileira
para negociar a abertura do seu mercado a produtos sul-africanos, retirando
medidas protecionistas (que teria sido potencializada pela aproximacdo dos dois
paises) quanto a uma atitude pragmatica brasileira no contexto da PE do atual
governo vendo a parceria com a Africa do Sul como estratégica e acreditando que

concessdes comerciais podem beneficiar a aproximacgao.
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Assim, apesar da primeira impressdo de ndo haver valores muito altos, o
crescimento das relacdes comerciais do Brasil com a Africa do Sul e com a india tem
sido entdo bastante expressivo nos ultimos anos, apresentando potencial para
continuar crescendo e fazer com que eles tornem-se parceiros comerciais
importantes do Brasil. No entanto, precisa-se analisar qual € a participagdo que
esses dois parceiros tém no total do comércio brasileiro. Assim, as importacfes
brasileiras da india, US$ 3,5 bilhdes em 2008, correspondem a 2% do total de mais
de US$ 173 bilhdes que o Brasil importou no mesmo ano. Ja as exportacdes
correspondem a apenas 0,5% do total de cerca de US$ 198 bilhées que o Brasil
exportou. No caso da Africa do Sul, elas representam ainda menos: 0,4 % do total

de importacdes e 0,9% do total de exportagdes.

A tabela a seguir traz os valores em ddlares do total de exportacbes e
importacBes brasileiras com alguns parceiros tradicionais — mais Africa do Sul e
india — no ano de 2008.

Comércio Exterior Brasileiro em 2008 (em US$)

Exportagcdes Importacdes
EUA 27.423.048.799 25.626.824.831
Argentina 17.605.620.920 13.257.932.120
Alemanha 8.850.809.527 12.025.395.819
Japéao 6.114.519.602 6.806.891.705
Franca 4.125.539.839 4.678.175.051

Reino Unido

3.791.802.355

2.551.929.664

Africa do Sul

1.754.848.262

772.906.370

india

1.102.342.120

3.563.603.506

Total Brasileiro

197.942.442.909

173.196.633.755

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio. Valores em USD FOB.




Com a analise dos dados da tabela, vemos que as relacBes comerciais com
Africa do Sul e india ainda estdo muito atras de outros parceiros, como: EUA,
Argentina, Alemanha e Japdo. Os EUA continuam tendo uma frente muito grande
nos valores comercializados com o Brasil. A Argentina, do mesmo modo, apresenta
valores muito relevantes, em ambos 0s casos com superavit brasileiro. No entanto, o
comércio com os parceiros do IBAS comeca a aproximar-se de alguns parceiros
tradicionais, como Franca e Reino Unido. Assim, as importa¢bes da India ja
ultrapassam aquelas do Reino Unido. Semelhantemente, as exportacdes brasileiras
para a Africa do Sul representaram em 2008 aproximadamente 46% das
exportacdes para o Reino Unido e 43% das exportacbes para a Franca. As
exportagBes para a india representaram no mesmo ano 29% do valor total exportado
para o Reino Unido e 26% do exportado para a Franca. Apesar de a diferenca ainda
ter valor absoluto muito alto, ela ndo é tdo grande quando consideramos o
crescimento muito rapido que as relacbes comerciais brasileiras com india e Africa
do Sul tiveram na ultima década. Portanto, esses dados mostram que a iniciativa
comercial com os parceiros do IBAS tem de fato potencial, mas que nao sera uma
substituicdo dos fluxos de comércio com parceiros tradicionais, jA que, mesmo
havendo a aproximagéo dos valores com alguns paises do norte, 0 comércio ainda
continua muito inferior ao que o Brasil tem com outros parceiros, destacadamente os
EUA. Desse modo, podemos ver a énfase da PE de Lula na diversificacdo de
parceiros comerciais como uma maneira de contrabalancar as relagbes com os EUA,
por exemplo, ja que os fluxos comerciais brasileiros com aquele pais permanecem
muito elevados, o que tende a causar dependéncia econdmica. Outra visdo sobre o
assunto é que a coordenagdo entre os trés pode auxilid-los nas exportacdes para
EUA e UE, controlando o excesso de oferta de alguns produtos. Com isso, a
coordenacdo evitaria que eles precisassem competir entre si pelos mercados
desenvolvidos e perder rendimentos. Além disso, com o alto crescimento recente
das relagdes comerciais com india e Africa do Sul, esses dois paises parecem ser
boas opcdes para diversificacdo e espera-se que o esfor¢co politico que esta

ocorrendo colabore para o0 aumento das relacdes comerciais.

Contudo, se Africa do Sul e india parecem bons parceiros comerciais para o
Brasil, o mesmo ndo é verdade com os outros membros da SACU. Analisando as

trocas comercias do Brasil com qualquer um dos outros membros daquele bloco,
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percebemos que elas sdo esporadicas e de valor muito baixo, ndo podendo
representar opgdes viaveis de diversificagdo comercial. Portanto, podemos analisar
0 acordo Mercosul-SACU sob uma luz politica. Nesse sentido, ha a possibilidade de
ele ser interessante para o Brasil dentro de sua politica africana, apesar da
expressédo reduzida de alguns dos seus membros®*. Porém, é mais provavel supor
que se trata de uma iniciativa politica da Africa do Sul, da qual o Brasil faz parte para
fortalecer as suas relacfes com esta Ultima. Seria uma utilizacdo das posi¢cbes de
relevancia de Brasil e Africa do Sul em suas por¢des continentais para fortalecer as
suas politicas regionais a partir de um favorecimento da integracdo comercial dos
blocos. Isso pode ser percebido, por exemplo, no argumento de que o Mercosul
atuou de forma coordenada para obter vantagens para Paraguai e Uruguai, as
menores economias do bloco®. Essa linha também justificaria a auséncia da South
Asian Association for Regional Cooperation (SAARC) nas negociacgdes, ja que esse
€ um arranjo muito menos institucionalizado e com processo de integracdo muito
mais lento e bastante complexo, pois a india mantém com o seu entorno relacdes
bastante diversas daquelas que o Brasil e a Africa do Sul sustentam, tendo a
primeira relagcbes muito mais tensas no sul da Asia, com grandes preocupacdes de
seguranca para a regido e precisando lidar inclusive com o rival Paquistdo dentro do
bloco, o que podemos perceber nas andlises que Buzan e Weaver (2003) e Cepik

(2009) fazem das trés regides, delimitadas por RSCs.

No que tange os acordos do Mercosul com SACU e india, a sua importancia
aumenta com a nota de imprensa em que o Iltamaraty declara que “juntamente com
0 ACP Mercosul-india, o ACP Mercosul-SACU dé seguimento a processo gradual de
criagdo de bases para a futura negociacdo de entendimento comercial trilateral
Mercosul-india-SACU” (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, pag. 1,
2009), trazendo implicitamente o IBAS e explicitando a intencdo de criar uma zona
de livre-comércio (ZLC) entre os paises do férum, incluindo os respectivos blocos
regionais de Brasil e Africa do Sul, o que esta atualmente em estudo dentro do IBAS.

Essa ZLC teria grande importancia, pois seria a maior do mundo em

34 Entre os membros da SACU, o Brasil tem embaixadas atualmente na Africa do Sul, na Namibia e
em Botsuapa, mas nao no Lespto e na Suazilandia.
% MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2009.
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desenvolvimento, composta por um bilhdo e meio de pessoas e com um PIB
somado de mais de US$ 2 trilhdes. Ela teria grande potencial também pelo
dinamismo dos setores privados, pela crescente capacitacdo tecnologica, pelas
posicdes—chave nos continentes e pelas politicas voltadas para desenvolvimento
social e econdmico vistas nas partes. Além disso, os trés membros do IBAS tém
setores produtivos complementares e ha a possibilidade de haver integracdo em
algumas areas para concorrer em terceiros mercados. Desse modo, para o Itamaraty
a aproximacao comercial dos paises do IBAS “... corresponde a necessidade muito
presente de formagdo de novas aliangcas comerciais, indispensaveis aos projetos de
desenvolvimento e ao elevado perfil internacional dos paises envolvidos” (MOURA,
pag. 15, 2009).

Ha também movimentos de internacionalizacdo de empresas dos trés paises.
Entre grandes empresas brasileiras, podemos citar varias que tém empreendimentos
na india e na Africa do Sul, porém, esse processo n&o se iniciou apds a criacdo do
IBAS. Os investimentos brasileiros na Africa do Sul, por exemplo, comecaram apds a
eleicdo de Nelson Mandela®®. Segundo Gilberto Moura (2009), a Vale tem
empreendimentos em mineracdo na Africa do Sul, ao mesmo tempo em que a
EMBRAER estuda consércio com empresas aeronauticas daquele pais. A
EMBRAER também ja estd presente no mercado indiano. Outro exemplo é a
Marcopolo, que também tem investimentos na Africa do Sul e uma joint-venture com
um grupo indiano. Outra empresa brasileira presente na india é a Petrobras. Ela tem
um acordo com a petrolifera estatal indiana para exploracdo de aguas profundas.
Nesse ponto, Visentini (trabalho n&o publicado) destaca a importancia de o Brasil
abrir espaco para seus investimentos no continente africano, ja que € um dos
poucos locais ainda abertos para investimentos em recursos estratégicos como
petrdleo, gas e minerais. Esse fato insere-se em um contexto de reconfiguracdo da
seguranca energética internacional, o que aumenta a disputa entre poténcias pelos
recursos africanos e a importancia geopolitica do continente (KORNEGAY, 2006).
Considerando-se investimentos estrangeiros no Brasil, hd empresas indianas das
areas: farmacéutica, petroquimica e quimica, engenharia, Tl e petrleo e gas

comecgando empreendimentos no pais. Os investimentos sul-africanos ainda s&o

% MOURA, 20009.
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menos expressivos, mas as empresas ja sdo em grande nuamero, sendo alguns
exemplos: Sappi Trading do Brasil, Banco Standard de Investimentos AS,
AngloGold, Safmarine Anglo American Brasil, Alexander Forbes Financial Services,
Dex Brasil, Datacraft do Brasil, Barham Financial Services, Macsteel Internacional,
NOSA, Banco Standard de Investimentos AS e Volcano Agroscience (SOKO,
2006a).

Para ampliar os investimentos entre os membros do IBAS é preciso que o
forum haja diretamente junto aos empresarios, ndo apenas fomentando o
investimento, mas também os auxiliando. Essa concluséo pode ser tirada a partir de
dois levantamentos sobre investimentos entre india, Brasil e Africa do Sul. O
primeiro deles vem das conclusées de um grupo de empresarios brasileiros
apresentadas a Comissdo Trilateral do IBAS em 2006. Eles expressam que ha
diversas barreiras para as relagdes comerciais com Africa do Sul e India, as
principais delas sendo: a) logistica, b) procedimentos alfandegarios, c) falta de
informacéo e d) distancia. Eles apontam para a necessidade de criar vos unindo os
trés paises e de diminuir as barreiras culturais. As sugestbes para melhorar a
situacdo sdo: cooperacdo governamental em procedimentos alfandegarios, criando
processos mais unificados, criacdo websites e revistas para supri-los de informacao

e fortalecimento direto da area econdémica do IBAS através de acordos comerciais.

O segundo levantamento € uma pesquisa conduzida por Mills Soko (2006a)
com empresarios sul-africanos sobre as suas inten¢des de investir no Brasil e na
india®’. Assim, eles dizem-se interessados em investir no Brasil, pelo tamanho do
seu mercado doméstico, mas também por considera-lo uma porta de entrada para
outros paises sul-americanos. Nao obstante, eles percebem o mercado brasileiro
como arriscado e ressaltam diversos problemas para realizar investimentos no pais,
sendo eles: 1) medidas protecionistas adotadas pelo governo brasileiro, 2)
problemas relativos a estrutura interna do pais — como namero elevado de leis e
regras regulando os investimentos, protecdo insuficiente a propriedade intelectual e
mesmo a corrupcao -, 3) barreiras culturais — idioma e cultura de negécios diferentes

— e 4) logisticos — atraso em portos. Mais preocupante é o fato de alguns estarem

%" Ressaltarei aqui apenas as conclusdes sobre a india relevantes para o Brasil a titulo de
comparagcao.
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receosos a investir no Brasil pelos altos custos para promover a seguranga
adequada. Eles também ressaltaram a necessidade de um alto numero de
informacdes, relativos a varias questdes legais e econdmicas>®. Outro fato, que pde
o Brasil em desvantagem, é que os empresarios sul-africanos sentem a india
psicologicamente mais proxima da Africa do Sul devido a ambos terem inglés como
idioma oficial e leis semelhantes (inclusive quanto ao investimento externo), ja que
sdo baseadas na lei britanica. No caso dos empresarios sul-africanos ja investindo
no Brasil, 40% declarou que as diferencas de cultura e idioma sdo um problema.
Portanto, o interesse em investir existe, mas sdo necessarias diversas iniciativas
para possibilitar que o setor privado o faca. Muitas das iniciativas ja estdo sendo
executadas, como trabalhar as ligages de transporte, criar o Forum de Empresarios
e a criar o GT de Administracdo Tributéria e Aduaneira, para tornar mais préximos 0s
procedimentos dos trés paises, justamente para facilitar exportacdo/ importacao e
investimentos. Contudo, deveria haver mais medidas por parte do governo brasileiro
no sentido de suprir informac&o aos empresarios de india e Africa do Sul, pois as
medidas do IBAS séo trilaterais, focando facilitar o investimento em todos os trés
paises, mas os empresarios sul-africanos e indianos tendem a investir mais entre
aqueles dois paises, ja que a distancia psicolégica parece ser menor entre Africa do
Sul e india do que entre Africa do Sul e Brasil e é razoavel supor que a percepcao

dos empresérios indianos nesse tema seja semelhante.

Assim, com a analise das acdes intragrupo do IBAS realizadas nesse
capitulo, concluimos primeiramente que elas tém forte relacdo com o eixo de
desenvolvimento sécio-econdmico nacional da PE de Lula. Um dos focos da
cooperacao entre india, Brasil e Africa do Sul é o de estabelecer meios de pesquisa
e troca de experiéncias em areas diversas - mas muito centradas em questdes de
C&T — que tém grande potencial de contribuir para o desenvolvimento nacional. Ha
também coopera¢des em educacdo, assentamentos humanos e inclusdo digital que
ajudam o desenvolvimento social do pais. O outro foco é o econémico, com grande
énfase comercial. Esse vai ao encontro do papel dado ao Itamaraty na busca por

novos mercados para os produtos brasileiros. Ele é bastante pragmatico e une a

% As principais informacdes citadas s&o: preco da méo-de-obra, seguros, viagens, alugueis,
transporte, requerimentos para comecar e terminar um negécio, crédito e taxas de cambio.
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economia e a politica, o que facilita as negociacdes comerciais para conquistar
novos mercados e promover investimentos, ao mesmo tempo em que solidifica a

alianca politica.

Contudo, de uma maneira mais sutil, o relacionamento intragrupo tem uma
dimenséo geopolitica relacionada ao eixo de fortalecimento politico global do Brasil,
pois as a¢bes na esfera econémica e cientifica servem de suporte para solidificar a
unido entre esses espacgos e garantir o controle sobre seus recursos energéticos e
minerais, 0 que é importante para essas poténcias regionais conquistarem maior
status internacional em um sistema multipolar. No caso desses paises, e
principalmente para o Brasil, isso esta fortemente ligado ao aumento de suas
capacidades de defesa maritima, jA que o hemisfério sul é coberto majoritariamente
por 4gua, fazendo-se necessérios o aumento dos fluxos entre esses continentes, a
protecdo dos seus mares territoriais €, no médio prazo, a protecao da Antartida, pois
as pressoes internacionais pela exploracdo dos recursos daquele continente tendem
a aumentar. Assim, cooperacdo interna ao IBAS é essencial para fundamentar as
ambigbes politicas dos seus membros no cenario internacional, provendo-os de
recursos para conquista-las. O modo como os trés paises trabalham a ambic&o

politica no cenario internacional extra-grupo € tema abordado no préximo capitulo.
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RELACIONAMENTO EXTERNO AO GRUPO

Quanto ao relacionamento externo ao IBAS, vemos que as acdes nele
tomadas séo diversas das do relacionamento interno, tendo foco bastante explicito
no fortalecimento dos foruns multilaterais e na maior inser¢cdo do Brasil no cenério
internacional, buscando mais espaco e importancia politica. Isso ocorre de varias
maneiras, algumas fortemente relacionadas a questdes econdomicas e de
desenvolvimento nacional — como a formacgdo do G-20 e a atuacdo brasileira na
Rodada Doha -, e outras com vista a um posicionamento do Brasil como poténcia no
sistema internacional — como a candidatura brasileira a um assento permanente no
CSONU. Esse capitulo trata, pela perspectiva brasileira, da acéo externa do IBAS, a
qual ocorre principalmente em bases multilaterais. A primeira sesséo trara a atuacao
externa geral no cenario internacional, sendo seguida por mais sessfes sobre temas

especificos de destaque para a agenda brasileira.

Atuacao Geral no Sistema Internacional

Diversos documentos lancados pelo IBAS trazem as posi¢cdes do grupo
guanto a diversos temas da agenda internacional. Primeiramente, a Declaracéo de
Brasilia cita posi¢@es alinhadas quanto a: 562 Assembléia Mundial da Saude, TRIPS,
Convencao sobre Diversidade Bioldgica, Agenda 21, Cupula do Milénio, Cupula de
Monterrey, Cupula de Joanesburgo e Rodada Doha. Em segundo lugar, o
Comunicado de Nova lorque destaca a posicdo dos membros quanto a Rodada
Doha, o impasse da sua reunido de Cancun e o G-20. A seguir, a Agenda de
Cooperacao e o Comunicado de Cidade do Cabo falam da posi¢do do forum quanto
a reforma e democratizacdo da ONU e realcam a importancia de dar mais
representatividade ao CSONU. Por dultimo, observando as declaracdes das
Comissbes Trilaterais, podemos perceber que a lista de temas politicos —
especialmente de seguranca - da agenda internacional sobre os quais o IBAS
pronuncia-se € extensa. Nessa esfera, aparece a questao israelo-palestina, na qual
o IBAS declara apoio a criacdo de um Estado Palestino independente ao lado de

Israel. H& também a questdo do Iraque, na qual pede a estabilizagéo e reconstrucéo
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do pais e a sua devolucdo aos iraquianos, com atuacdo conjunta da ONU e da

comunidade internacional.

As declaracdes referentes a regifes diversas tornaram-se mais extensas a
partir da 42 Comisséao Trilateral, em julho de 2007. A partir dai, aparecem o apoio e 0
comprometimento com o NEPAD — declarando a necessidade de infra-estrutura para
desenvolvimento -; a preocupacdo com a estabilizacédo e criacdo de um Estado forte
no Afeganistdo; com as tensdes politicas no Libano; com a situacdo de Darfur no
Sudao, especialmente da populacao civil — destacando o apoio a atuacdo da UA —;
com o problema com o Ird - apoiando o direito ao uso da energia nuclear para fins
pacificos — e a condenacdo ao terrorismo - argumentando que a comunidade
internacional deve unir-se para combaté-lo. Nesta Ultima, é interessante notar que o
IBAS relaciona o terrorismo a pobreza, defendendo que a manutencao de grande
namero de pessoas em situacdo de miséria contribui para que se fortalecam as
iniciativas terroristas. Essa linha vai ao encontro do discurso do governo Lula de
combate a fome e a pobreza, encontrando uma justificativa na seguranca
internacional para defendé-lo. O IBAS pronuncia-se ainda sobre problemas em:
Guiné-Bissau, Saara Ocidental, Zimbabue, Honduras e Oriente Médio em geral, mas

com menor destaque.

E importante enfatizar que em todas as declaragdes sobre tensdes e
impasses no cenario internacional o IBAS prega sua resolu¢cdo com a utilizacao
militar minima, especialmente unilateral. Ao invés disso, o férum defende dialogo e
negociagdes para chegar-se a solucdes e expressa a necessidade de participacédo
da ONU, ou de outros organismos internacionais multilaterais para questdes
especificas, como a UA no Sud&o e a Liga Arabe para a Palestina. Por exemplo, o
combate ao terrorismo pelo desenvolvimento, que, além de ser bastante diferente do
discurso corrente, traz uma possivel solucdo completamente pacifica para um
problema normalmente tratado militarmente. Assim, o IBAS apoéia utilizacdo de
féruns multilaterais, o que € um traco muito forte da PE do governo Lula e busca a
diminuicdo de atuacdes agressivas unilaterais. Nesse sentido, encaixa-se a andlise
de Jodo Genésio de Almeida Filho (2009) de que o IBAS, apesar de ndo ser uma
iniciativa anti norte-americana, é para a PE de Lula uma iniciativa anti-hegemaonica,

permitindo maior autonomia na atuacao internacional brasileira, principalmente no
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gue diz respeito aos interesses dos EUA. Os pedidos de atuacdo da ONU e de
resolucdo pacifica dos problemas com Iraque, Afeganistdo e Ird sdo também uma
condenacéo sutil ao uso da forca pelos EUA e podem ser justificados pela teoria de
Buzan e Weaver sobre RSCs, que expbe que apesar de os EUA fazerem parte do
RSC da América do Norte, por ndo haver nenhuma grande poténcia na América do
Sul, eles acabam inserindo-se nesta regido mais do que o normal. Assim, além de
uma busca pelo fortalecimento do multilateralismo e por um sistema internacional
mais pacifico, a defesa do dialogo e da participacdo da ONU nessas questbes é
extremamente pragmatica para o Brasil, jA que ndo ha interesse de disseminacédo de

intervencdes militares pela superpoténcia vizinha.

Passando para outros temas da agenda internacional sobre os quais as
Comissbes Trilaterais e as Culpulas do IBAS pronunciam-se, encontramos
primeiramente a igualdade de géneros, frisando a importancia do

“empoderamento®®”

das mulheres para superar a pobreza, a condenacao ao racismo
e a defesa dos direitos humanos. Outro tema que surge é a necessidade de reforma
do sistema financeiro internacional — principalmente das instituicdbes de Bretton-
Woods -, ressaltando que elas devem ser democratizadas para que haja maior
participacdo dos paises em desenvolvimento. Mais recentemente, aparece a crise

financeira internacional e a necessidade de contorna-la.

Outro assunto bastante recorrente é a ndo-proliferacdo de armas, incluindo
armas quimicas. O IBAS defende a utilizacdo das agéncias internacionais ja
existentes, principalmente da Agéncia Internacional de Energia Atbmica (IAEA, na
sigla em inglés), para esse fim. No entanto, essa questdo vem sempre junto a
necessidade de garantia da utilizacdo de energia nuclear para fins pacificos. O IBAS
argumenta ainda que a energia nuclear é benéfica para combater mudancas
climaticas. Essas questfes, também vdo ao encontro da PE brasileira, ja que o
Brasil faz parte dos regimes de n&o-proliferagéo nuclear, tendo assinado o Tratado
de Nao-Proliferacdo Nuclear (TNP), e € um defensor da criacdo de uma éarea livre de
armas nucleares no Atlantico Sul, objetivo para o qual precisa de apoio direto da
Africa do Sul, dando grande importancia a coordenacéo dentro do IBAS sobre o

assunto. Além disso, o Brasil € um defensor da utilizagdo nuclear para fins pacificos,

% Empowerment no original.
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principalmente como uma opcao energética. Desse modo, a declaracdo do IBAS é
pertinente para o Brasil e vai ao encontro ndo sO do eixo de fortalecimento do
multilateralismo, mas também do desenvolvimento s6cio-econémico, com a questao

de energia.

A extensa lista de temas sobre os quais o IBAS pronuncia-se é reveladora
das intengdes de trabalhar de forma alinhada nos foros multilaterais, demonstrando
a tentativa do Brasil de conquistar aliados internacionais para poder ter voz mais
ativa nessas instituicbes e aumentar as suas chances de intervir no sistema
internacional e indo ao encontro da identificagdo de Miriam Gomes Saraiva do IBAS
como uma cooperacado sul-sul entre paises system affecting. Assim, a aproximacgéo
de india e Africa do Sul é estratégica, ja que sdo trés poténcias regionais, o que
contribui para que elas tenham muitas posicdes semelhantes em temas da agenda
internacional. Além disso, segundo a teoria de Buzan e Weaver, as poténcias
regionais caracterizam-se por serem normalmente consideradas pelas grandes e
superpoténcia(s) apenas para questdes referentes as suas regides especificas. Isso
faz com que elas sejam importantes para a ordem internacional, mas que tenham
atuacao limitada, com poucas condi¢cdes de intervirem sozinhas em assuntos mais
gerais, ou seja, que nao digam respeito as suas regides. Desse modo, a articulagéo
do Brasil com outras duas poténcias que também possuem essas caracteristicas da-
lhe chance de conquistar espaco de acéo global, ja que, se separados india, Brasil e
Africa do Sul representam trés expoentes de trés regides do terceiro mundo, juntos
eles podem representar os interesses de trés continentes diferentes. Também nesse

sentido, pode-se entender a passagem de Souto Maior (citado por Visentini, 2006):

A situacdo do Brasil, demasiado grande em territério, populacdo e PIB para aceitar
passivamente uma ordem mundial injusta e antidemocratica, mas nao forte o bastante para
nela influir direta e significativamente, tem como alternativa se articular com paises que
estejam nas mesmas condi¢des no sistema. (VISENTINI, pag. 161, 2006).

O IBAS e seus comunicados podem ser percebidos nessa estratégia. Aliando-
se a paises que também sdo grandes demais para absterem-se do sistema
internacional, mas fracos demais para conseguirem influir nele sozinhos, o Brasil
soma forgas e alcanga participagdo ativa no mesmo e possibilidade de influenciar
seus rumos. Esse fato concorda com as colocagdes de tedricos sobre as intencdes
do Brasil de contribuir para uma evolucdo a um sistema multipolar, valendo-se da

participacdo ativa em foruns multilaterais e da construgdo de aliancas com outros
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paises de mesmo porte. Entdo, percebemos que as ac¢des externas do IBAS, de um
modo geral, contribuem para os eixos da PE de Lula de fortalecimento do
multilateralismo e fortalecimento politico global do Brasil. Nesse sentido, algumas
acOes do Brasil e de seus parceiros no cenario internacional devem ser destacas. A

primeira delas é a campanha pela democratizacdo da ONU.

Busca pela Democratizagdo da ONU

Outro tema de grande importancia da agenda brasileira no qual se percebe
uma atuacao relevante do IBAS é a democratizacdo da ONU. Assim, encontramos
diversos discursos e declaracdes do presidente e da Chancelaria que frisam a
necessidade de mudar a estrutura atual da ONU e o papel que o Brasil pretende
assumir dentro de uma nova estrutura. O chanceler Celso Amorim argumenta que
aquela organizacao esta perdendo a sua representatividade, jA que houve diversas
mudancas no sistema internacional, desde a sua criacdo ha 60 anos. Um exemplo é
o fato de ela ter sido criada por apenas 51 nac¢fes, 0 que representava uma grande
parcela dos Estados independentes naquele momento. Porém, ja em 2005 ela
possuia 191 membros®®, o que n&o se refletiu em uma alteracéo da sua estrutura.
Da mesma maneira, houve evolucdo e expansdo da agenda internacional nos
ultimos 60 anos. Desse modo, a ONU corre o risco de ver a sua influéncia erodir se
nao passar por uma reforma. Esses argumentos vao diretamente ao encontro do
gue aparece nas declaracfes das Comissfes Trilaterais e Cupulas do IBAS, em que
ha diversas referéncias a reformar a ONU (em especial o CSONU) para deixa-la
mais democratica, representativa e focada nas prioridades dos membros,

beneficiando a comunidade global como um todo.

Precisa-se esclarecer que, apesar da maior atengdo que o tema recebe, a
defesa do Brasil ndo é apenas pela ampliagdo do CSONU. Isso é ilustrado pelas
declaracdes do IBAS para uma democratizacdo das instituicbes de governanca

global, incluindo ai instituicbes financeiras, érgaos da ONU e especificamente o

“9 Dado do ano da declaracéo do chanceler. Atualmente a ONU possui 192 membros. Disponivel na
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CSONU. Essa posicdo € corroborada do ponto de vista da PE brasileira por
declaracdes do presidente Lula de que o Brasil luta para promover uma reforma
geral daquela organizacdo, a qual incluiria, € claro, a expansdo do CSONU, o
fortalecimento do Economic and Social Council (ECOSOC) e a revitalizagdo e o
fortalecimento da Assembléia Geral (AGONU). O presidente — e do mesmo modo as
declaracfes do IBAS - admite que algumas reformas ja foram conseguidas como a
criagédo do Conselho de Direitos Humanos — do qual Brasil, india e Africa do Sul s&o
membros - e da Comissdo de Paz, mas defende que, ainda assim, a ONU esta
ultrapassada em relacdo a atual geopolitica internacional, jA& que o0 contexto
internacional em que ela foi criada ndo existe mais — esse argumento também
aparece em declaracdo do IBAS. Desse modo, Lula advoga que uma reforma traria
mais representatividade a organizacdo e daria a ela instrumentos de maior

credibilidade para tomar decisdes.

O argumento do presidente é bastante interessante, jA que de fato houve
grandes mudancas no sistema internacional desde a formag¢do da ONU, a qual
ocorreu logo ap6s a Segunda Guerra Mundial em um contexto de explosdo das
tradicionais rivalidades e tensdo internas do continente europeu e do inicio da
polarizacdo da Guerra Fria. A partir do final do século XX, novos temas da agenda
internacional passaram a adquirir cada vez mais forga, como os Direitos Humanos e
0 meio-ambiente. Além disso, houve a criagdo da Unido Européia, uma
institucionalizacdo das relacdes internas aquele continente e o deslocamento dos
principais focos de tensdo mundiais da Europa para outras regides do globo. Da
mesma maneira, a Guerra Fria e a URSS terminaram. Esse fato trouxe uma
mudanca brusca na polaridade do sistema internacional e nas suas configuracoes
de poder. Vem nesse sentido, a teoria de Buzan e Weaver, defendendo que com o
final da Guerra Fria e da bipolaridade, abriu-se muito mais espacgo para a atuagao
das poténcias regionais no sistema internacional, ja que elas estariam agora menos
sufocadas pela dinamica de rivalidade entre EUA e URSS, que causava grandes
projecbes dessas poténcias para o resto do mundo. Desse modo, as poténcias
regionais adquiriram maiores liberdade e possibilidade de ac&o, contribuindo para
gue busquem mais participacdo no sistema internacional, o que uma reforma da

ONU possibilitaria. Entdo parece benéfico para o Brasil que haja uma atualizacéo
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das Nacdes Unidas, adaptando-se ao novo formato do sistema internacional que

vem se configurando.

Quanto ao Conselho de Seguranca, o Brasil e a india ttm uma longa trajetoria
de pedir a sua reforma e a coordenacao deles (mais da Africa do Sul) para tanto se
reflete nas declarac6es das Comissfes Trilaterais e Cupulas do IBAS que pedem o
aumento dos assentos dos dois tipos do 6rgdo e a inclusdo de paises em
desenvolvimento entre os seus membros permanentes, citando especificamente
necessidade de representacdo de Africa, Asia e América Latina nessa categoria.
Nesse sentido, o presidente Lula defende as credenciais do Brasil a um assento
permanente como sendo: tradicdo na busca de solugbes pacificas, observacédo do
direito internacional e promocao dos interesses dos paises em desenvolvimento.
Cabe lembrar que a ampliacdo do CSONU foi cogitada pela primeira vez em 1979 e,
desde o governo Sarney, o Brasil mobiliza-se para ter uma vaga permanente. FHC
também realizou esforcos para essa reivindicacao; porém, mais discretos para nao
causar descontentamento nos vizinhos. Entdo, nessa esfera, ndo houve ruptura
entre Cardoso e Lula, apesar de o segundo ter uma estratégia muito mais ativa e
clara para esse objetivo. No entanto, a postura mais assertiva do atual governo
deve-se também a mudancas na conjuntura internacional que trouxeram o tema da
reforma do CSONU a tona nos ultimos anos. Assim, Vaz (2006) argumenta que a
administragcdo FHC deu pouco espacgo a questdes de seguranca internacional, mas
gue isso refletia a prépria agenda internacional da época, focada na economia. No
final daquele periodo, houve forte critica a invasao do Iraque pelos EUA, que se
somou as criticas a atuacdo da ONU em Ruanda e na lugoslavia. Ao mesmo tempo,
0 ex secretario-geral da ONU, Kofi Annan, trouxe em seu relatério final de dezembro
de 2003 duas propostas de reforma do CSONU. A primeira, chamada Modelo A,
criaria seis assentos permanentes divididos entre continentes - sendo: dois para a
Africa, dois para a Asia, um para a Europa e um para a América Latina — e trés
assentos nado-permanentes. A segunda, Modelo B, criaria oito assentos nao-
permanentes com direito a reeleicdo e um assento nao-permanente nos moldes
atuais**. Assim, logo no inicio da administracdo Lula, a discussao foi fortalecida no

globalmente, o que contribuiu para a priorizagdo da reforma pelo atual governo,

41 AGOSTINI, 2008
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enfatizada ja no discurso de posse do chanceler Celso Amorim e nos encontros com

China, india, Africa do Sul, Russia e paises arabes.

Cabe analisar a importancia para o Brasil de conquistar essa posi¢cao. Jodo
Genésio de Almeida Filho argumenta que a reforma e a democratizacdo das
instituicbes multilaterais aumentariam a capacidade de influéncia do Brasil no
sistema internacional. O autor traz o argumento de Keohane de que poténcias
médias tendem a preferir foros multilaterais, por considerarem que eles ampliam a
sua capacidade de impacto no sistema internacional, classificando Brasil, india e
Africa do Sul nessa categoria. Para Alcides Vaz, o pedido de reforma das
instituicbes multilaterais seria uma reacdo a concentracdo de poder das grandes
poténcias, bem como a utilizacdo de organiza¢fes internacionais para os interesses
dessas. As reformas visariam representar a pluralidade de interesses dentro da
organizacdo. Para Diego Rodrigues (2009), no caso do Brasil, a intencdo seria de
poder legislar e evitar a adocdo de determinada legislacdo no ambito da ONU em
temas relativos a manutencdo da paz e, como concorda Lucas Beltrami (2008), a
justificativa para querer o assento permanente € participar da criacdo da agenda
internacional e influenciar a escolha de suas prioridades, possibilitando-lhe forma-la
favoravelmente aos interesses brasileiros. Por outro lado, o pais defende a sua
candidatura para o CSONU, argumentando que tem credenciais pacificas. Assim, a
orientacdo diplomatica e a busca por solugbes negociadas — em oposicao as
impostas pela forca — fariam a participacdo brasileira benéfica para a comunidade
internacional como um todo. Entéo, as tentativas de entrar no CSONU podem ser
vistas pela perspectiva concreta de abrir espacos de acdo em foruns multilaterais,
dando ao Brasil maiores condi¢des de influenciar a agenda internacional para que va
ao encontro dos seus interesses e criando uma democratizagdo internacional
positiva para um Estado que tem limitadas condicbes de impor-se as grandes
poténcias bilateralmente, mas também pode ser vista pela perspectiva simbdlica de
institucionalizagdo de um novo status de poder brasileiro no sistema internacional,

sendo uma PE de poténcia emergente.
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E importante lembrar que o Brasil € o segundo pais com maior nimero de
mandatos n&o-permanentes*, totalizando nove. A india também tem participacédo
bastante significativa, com seis mandatos**. No entanto, a Africa do Sul apresenta
muito menos tradi¢do, tendo assumido um assento nao-permanente pela primeira
vez em 2007 e sendo criticada por ser normativa demais (CAMPBELL, Zélia, 2009).
Apesar da tradicdo que as participacbes de Brasil e india representam, ha alguns
fatos menos positivos. Por exemplo, o Brasil ndo ocupa mais o assento de membro
ndo-permanente do CSONU desde 2005 e a india desde 1992. Além disso, a
Argentina tem apenas um mandato a menos que o Brasil, e o Paquistdo tem o
mesmo numero de mandatos que a india, sendo um deles em 1993/ 94 e outro em
2003/04.

Para auxiliar na campanha brasileira, 0 governo Lula esforgou-se para criar
aliancas, mobilizando os paises que julga com mais condi¢cdes de conseguir um
assento permanente, ou seja, de influenciar o sistema internacional. Assim, deu-se a
criacdo do G-4, em 2004, composto por Brasil, india, Japdo e Alemanha**. O G-4
inclui todas as regides do globo, com excecdo da Africa, tendo amplitude geogréafica.
E importante ressaltar o motivo da auséncia da Africa do Sul, que ndo langou uma
candidatura individual ao CSONU, devido a diretriz interna da UA, o que néao
significa que esse pais africano ndo tenha interesse ou ndo seja considerado um
bom candidato a membro permanente. H& diversas declaragbes do Brasil
individualmente e do G-4 para que se leve adiante a reforma do 6rgédo. Exemplo
disso é o discurso do presidente Lula a AGONU, em 2006, no qual diz que nao é
possivel lidar com problemas novos usando estruturas antigas, que o Brasil quer um
CSONU que encoraje a seguranca atraves da paz, do desenvolvimento e da justica
social e que um conselho mais legitimo, representativo e eficiente ajudara a acabar
com a tentacdo de usar meios unilaterais, como a forca. Na mesma direcdo, o G-4
afirma que “a ONU é a forma adequada para tratar das ameacas que enfrentamos.
Por isso, suas instituicbes devem ser adaptadas para refletir a realidade politica”
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, pag. 211, 2008). Assim, 0 G-4 ilustra

2 Cada mandato é de dois anos.

*® Brasil foi membro do CSONU em: 1946 — 1947, 1951 — 1952, 1954 — 1955, 1963 — 1964, 1967 —
1968, 1988 — 1989, 1993 — 1994, 1998 — 1999, 2004 — 2005; e india em: 1950 — 1951, 1967 — 1968,
1972 — 1973, 1977 — 1978, 1984 — 1985, 1991 — 1992. Dados disponiveis em Wwww.un.ord

“0 Japdo é o pais que mais vezes ocupou um assento ndo-permanente no CSONU, num total de
dez. A Alemanha teve apenas quatro mandatos, mas eles comecgaram no final da década de 1970.
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a busca brasileira por aliados internacionais para sua candidatura aquele o6rgéo.
Esses sdo de vital importancia para que a ambicdo do Brasil seja atendida, j& que
permanece em parte a relutdncia dos membros permanentes atuais para que o
CSONU seja ampliado. Além disso, o sucesso do grupo em trazer o assunto
diversas vezes a pauta pode ser percebido dentro do proposto por Miriam Gomes
Saraiva (2007a) de inclinacdo brasileira a formar aliangas com outros paises system
affecting, apesar de neste caso Alemanha e Japao serem frequentemente
reconhecidos como grandes poténcias, o que n&do ocorre com Brasil e india,

mostrando um grupo de geometria variavel.

Sobre a forma proposta para a ampliagdo do CSONU, o Brasil defende que
seja adotada uma representacdo por continente, com a América do Sul e a Asia
ganhando um assento permanente cada e a Africa, um ou dois. O pais também
aparece em comunicado do G-4 a imprensa, apoiando (e recebendo o apoio) das
candidaturas de Alemanha, Jap3o e india, a0 mesmo tempo em que defende que a
Africa deve ter direito a um assento, apenas sem nomear qual seria o Estado a
ocupa-lo. O G-4 ainda defende que, para dar mais legitimidade ao sistema, € preciso
gue uma reforma inclua paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento. Nessa
linha é a proposta para reforma do CSONU apresentada pelo grupo em 2005,
sugerindo a expansao do numero de membros de 15 para 25, sendo 6 permanentes
(mas sem poder de veto por pelo menos 15 anos) e 4 ndo-permanentes. O discurso
brasileiro € bastante proximo a essa proposta, defendendo que o novo sistema deve
equilibrar representatividade e efetividade - ou seja, com mais paises e mais
equilibrio entre as regifes, mas sem deixa-lo cheio demais, tornando-o inabil a tomar
decisfes rapidamente - e que 0S novos membros permanentes ndo devem ter direito
ao veto, mas sim, que esse privilégio deve ser totalmente eliminado no médio prazo.
No entanto, o G-4 sofre com a diminuigcdo do engajamento do Japéo, ja que ele
conta com 0 apoio norte-americano, o que o G-4 ndo tem. Assim, em 2006, novo
projeto de reforma foi apresentado somente por Brasil, Alemanha e india
(AGOSTINI, 2008).

O interesse do G-4 de ver o CSONU ampliado esbarra naturalmente na
prépria natureza do Conselho, que é um meio de concentrar o poder e ndo de
distribui-lo. Assim, é natural que haja resisténcia dos membros atuais para a

manutengdo do status quo. Mesmo com isso, o0 Brasil conquistou apoio do Reino
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Unido, da Franca e da Russia. Quanto aos outros membros, China e EUA, eles néo
se opBem diretamente ao Brasil. Ndo obstante, a China ndo apdia o Brasil, pois tem
medo de prejudicar suas relacdes com a Argentina e com o México. Por outro lado,
os EUA sao pré uma solucgéo rapida, entrando a Alemanha e o Japéo, e, no caso de

uma reforma mais abrangente, o México (BELTRAMI, 2008).

No ambito regional, um dos problemas € a falta de apoio de paises-chave da
América Latina — Argentina, Colémbia e México® - & candidatura brasileira, o que
enfraquece muito o argumento de que o Brasil entraria para representar a regido. A
oposicao ndo é soO contra o Brasil, mas contra o G-4 em geral, institucionalizada no
grupo Unidos pelo Consenso, formado por Paquistdo, Argentina, Coldmbia, Italia e
Coréia do Sul, o qual apdéia o Modelo B de Kofi Annan, argumentando que a
ampliacdo de assentos permanentes apenas aumentaria 0 nimero de Estados com
status diferenciado®®. Nessa linha, Rodrigues (2009) argumenta que ha uma
tentativa de Argentina e Coldmbia de impedir a consolidacdo da lideranca de um
Estado sul-americano. O argumento do autor faz muito sentido com a andlise da
distribuicdo de poder da América do Sul realizada por Buzan e Weaver. Assim, a
dindmica interna sul-americana seria multipolar, com nenhum dos Estados do
subcontinente tendo hegemonia absoluta. Apesar disso, h4 uma preponderéancia do
Brasil, o maior po6lo da regido. Com isso, a elevacao do Brasil ao status de membro
permanente do CSONU, em detrimento de todos os outros paises sul-americanos,
seria uma institucionalizacdo da supremacia da qual o Brasil ja goza, fazendo com
qgue a balanca de poder regional pendesse mais para o lado brasileiro e dando-lhe
uma vantagem para consolidar sua hegemonia regional. Desse modo, é natural que
os Estados mais fortes da América do Sul ndo tenham interesse em ver o Brasil
como membro permanente do CSONU. No caso da falta de apoio colombiano,
podemos somar possivelmente a influéncia norte-americana, ja que aqueles dois
paises tém relacdes bastante proximas e é sabido que os EUA prefeririam o México
assumindo um assento permanente. Este Ultimo, por sua vez, seria contra o Brasil
justamente por visar ele mesmo conquistar o lugar. Mesmo assim, a oposicdo na
América Latina prejudicou a campanha do Brasil, por exemplo, com o argumento

argentino de que ndo se trata de uma representacdo regional, pois os membros

> BELTRAMI (2008) e VAZ (2006)
6 AGOSTINI, 2008
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agem a titulo pessoal. Isso, unido a oposicdo de México e Colémbia, fez com que o
Brasil ndo conseguisse apoio nos arranjos regionais — como Grupo do Rio,
Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazbnica, Mercosul, Comunidade Sul-
Americana de Nacgdes e Comunidade ibero-Americana. Com isso, o Brasil passou a
buscar acordos bilaterais, obtendo apoio de: Bolivia, Chile, Equador, Guiana,
Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela®’. O Brasil também conquistou
apoio dos membros da CPLP e da Africa do Sul — desta ultima juntamente com a
india®®. Nesse sentido, estd uma dimens&o estratégica da politica africana do
governo Lula, ja que a Africa concentra um nimero muito elevado de votos da
AGONU, o que pode ser positivo para o Brasil em um estagio mais avancado das
negociagdes. Quanto a Argentina, em outubro de 2003, o Brasil acertou com ela que
um diplomata do outro pais ira incorporar a delegacdo daquele que tiver um
mandato n&o-permanente no CSONU, comecando em 2004. Isso pode contribuir

para uma maior colaboracdo argentina com as pretensdes brasileiras.

Do mesmo modo, com 0 objetivo de aumentar a sua elegibilidade para o
CSONU, o Brasil tomou mais responsabilidades em seguranca internacional, com a
lideranca da Missdo de Paz da ONU para o Haiti (MINUSTAH na sigla em francés).
Ressalta-se que o Brasil ja havia participado de 25 missdes de paz em governos
anteriores, mas essa foi a primeira pela qual ele é o pais responsavel, demonstrando
a sua intencdo de projetar-se internacionalmente. Em 2004, para a MINUSTAH,
desembarcaram 1200 soldados brasileiros no Haiti, 0 maior efetivo nacional desde a
Il Guerra Mundial, e mais militares de outras nacionalidades, somando 6700
militares e 1600 policiais internacionais. Além disso, o Brasil tomou medidas para
cooperacao técnica. Até o fim de 2006, 14 projetos estavam sendo implementados,
com participacdo de EMBRAPA, INFRAERO, SENAI e Ministérios do Meio-Ambiente
e da Saude (BELTRAMI, 2008). Quanto ao IBAS, conforme Eugenio Diniz, ha
também grande participacdo de Africa do Sul e india em missdes de paz e alta
incidéncia de missdes com dois dos trés membros do férum colaborando ao mesmo
tempo. Assim, haveria espaco para cooperacdo entre eles nessas missées. Uma
opc¢ao seria um mecanismo de troca de experiéncias, para preparar os contingentes.

Além disso, a cooperacdo seria benéfica para eles ja que contribuiria para a

47 AGOSTINI, 2008
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gualificacdo dos soldados pela sua participacdo em operacdes. No caso de o Brasil
ter interesse em assumir mais responsabilidades nessa area, a cooperacdo com a
Africa do Sul teria muito potencial, ja que muitas das missdes de paz atuais

acontecem no continente africano.

Com isso, nota-se que ha atualmente muitos esfor¢os por parte do governo
atual para reformar a ONU e conquistar um assento permanente no CSONU. Quanto
a PE de Lula, a reforma da ONU faz parte do eixo de fortalecimento do
multilateralismo, ao passo que a campanha por um assento permanente no CSONU
faz parte também desse eixo, mas ganha forte destaque o eixo de fortalecimento
politico global do Brasil. Sobre a importdncia do IBAS, muitas das declaracdes
brasileiras a esse respeito sdo feitas no ambito do férum, havendo menc¢édo em todas
as suas declaracdes de Cupulas e Comissdes Trilaterais. HA também cooperacéo
internacional direta brasileira com outros paises para promover a reforma do
conselho, destacando as medidas com a india, principalmente a formacéo do G-4,

coordenacao que certamente foi facilitada pela aproximacao dos dois no IBAS.

OMC e G-20

Além da ONU, a atuacédo do Brasil, e do IBAS, na OMC tem recebido grande
destaque. A atuacdo na OMC centra-se na criagdo do G-20 e no impasse na
Rodada Doha, que tem como temas principais: acesso a mercados para bens
agricolas, subsidios a exportacdo, medidas de apoio interno, produtos especiais e
mecanismos de salvaguarda*®. Nesse caso, houve uma articulacdo dos paises do
IBAS com outros paises em desenvolvimento (notadamente a China) para liderar a
iniciativa, sendo um exemplo de como esses Estados utilizam organismos
multilaterais para conquistar espaco no sistema internacional. Especialmente a india
e o Brasil trabalharam juntos na Reunido de Cancun e depois dela para demandar o
fim dos subsidios agricolas por parte dos paises desenvolvidos (destacando-se EUA

e membros da UE), defendendo ainda que os paises em desenvolvimento néo

49 OLIVEIRA, OLIVEIRA e ONUKI, 2009.
57



deveriam ter que pagar pela reducdo dos subsidios com concessfes em outras
areas. O G-20 conseguiu criar um novo balango nas negociagdes, pois tem grande
peso para a agricultura mundial. Seus membros comportam: 63% dos fazendeiros
do mundo, 51% da populacdo, 20% da producdo e 17% das exportacdes de
produtos agricolas®®. Segundo Cervo (2003), a acdo do G-20 frente ao impasse
naguela reunido reforcou o poder de negociacao do sul. Desse modo, a articulagcdo
dos paises em desenvolvimento em um Unico grupo impediu que a Reunido de
Cancun se desenvolvesse apenas em torno da Agenda de Cingapura® que é de
interesse dos paises desenvolvidos®® e diz respeito a novos temas do comércio
internacional como servicos, investimentos e compras governamentais. Cervo
enfatiza a importancia que a posi¢cdo do G-20 na OMC tem para o Brasil, uma vez
que a liberalizagdo do comércio agricola pode trazer acréscimos de US$ 15 bilh6es
para as exportacdes brasileiras. Além disso, h4d uma importancia simbdlica na
criagdo do G-20, ja que, desde as rodadas do GATT, os paises desenvolvidos
estavam acostumados a o0s paises em desenvolvimento apenas ratificarem as
propostas dos primeiros. Portanto, a articulacdo dos paises em desenvolvimento
naquela ocasido criou um novo elemento nas negocia¢gdes, o que comprova (para
esse caso) que essas nacdes tinham condi¢cbes de influir no sistema apenas atraves
de aliancas, o que nao seria alcancado agindo individualmente. Zélia Campbell
(2009) ressalta que os paises-chave do G-20 j4 estavam se reunindo antes
informalmente; porém, naquele momento, comecaram a agir coordenadamente. A
coordenacdo dessa acdo € talvez a parte mais vital, pois ela permitiu a criacdo de
mais um polo de for¢a nas negociagdes. Pode-se notar isso nas tentivas dos EUA na
época de desestabilizar o grupo oferecendo acordos e negociacdes bilaterais para
alguns de seus membros (VISENTINI, 2006). Dai a estratégia brasileira de manter
as negociacbes nos foros multilaterais. Esses oferecem mais possibilidades de
coordenacao entre os paises em desenvolvimento e sdo palco propicio para utilizar

a cooperacao sul-sul para equilibrar forcas com os paises desenvolvidos.

O discurso utilizado pelo G-20 traz muito da relagéo entre desenvolvimento e

agricultura, sendo o seu principal ponto de negociacéo a eliminacéo de subsidios por

% MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2008.
*1 Que entraram em pauta na Reunido Ministerial da OMC em Cingapura, em 1996.
°2 VISENTINI, 2006.
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parte dos paises desenvolvidos, que criariam distorcdes no comércio internacional.
Esse argumento vai ao encontro do discurso de Lula, que diz que o G-20 busca um
ponto em que possa haver acordo respeitando as necessidades dos paises em
desenvolvimento, especialmente os mais pobres®. Com isso, o presidente enfatiza a
relacdo existente no discurso do grupo entre agricultura, desenvolvimento e
subsidios, deixando clara a importancia que a agricultura tem para os paises em
desenvolvimento, especialmente os mais pobres, e que o impasse nao é visto
apenas como de comércio internacional, mas também como de desenvolvimento. O
presidente e o chanceler brasileiros trazem a interpretacdo do governo sobre o G-20
e a atuacdo brasileira nele dizendo que o grupo contribuiu para que houvesse uma
mudanca na OMC e deu aos paises em desenvolvimento mais confianca sobre a
sua possibilidade de influenciar os rumos do comércio internacional e da
organizacdo. Uma das inovacfes do grupo é o fato de ser uma coordenacdo de
posi¢cdes para uma agenda positiva, ou seja, os membros do grupo ndo apenas
trancaram as negocia¢cfes em sinal de protesto, mas sim, usaram-nas para trazer a
sua propria agenda, propondo ativamente medidas e alteracfes. Para Lula, o G-20
contribuiu para que se criasse uma nova geografia diplomatica no mundo e a
atuacao do Brasil visa mudancas também na geografia econémica, fazendo com que

o0s paises membros atinjam niveis melhores de desenvolvimento®.

O assunto também figura nas declaracbes do IBAS, expondo a desigualdade
existente na economia internacional. Eles ap6iam a coordenacdo dos paises em
desenvolvimento (destacando o G-20) para que eles tragam a sua prépria agenda
aos foruns multilaterais, visando influenciar as negocia¢gbes e chegar a resultados
bons para o sul. O IBAS pede ainda uma intensificagdo da cooperagdo no G-20,
para criar um sistema multilateral de comércio justo, igualitario e transparente,

necessario para os paises em desenvolvimento.

Mesmo com a atuacdo em conjunto de Brasil, india e Africa do Sul para
negociactes na Rodada Doha, é preciso frisar que ajustes dos discursos individuais,
principalmente de Brasil e Africa do Sul, foram precisos. Desde o inicio, Brasil e

Africa do Sul estavam do lado oposto & india dentro do G-20. Segundo Catherine

3 MINISTERIO DAS RELAGCOES EXTERIORES, 2008.
** MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2008.
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Grant (2006), a postura brasileira tendia a conquistar acesso a mercados, enquanto
a indiana, a proteger seus fazendeiros. Compartilhando dessa viséo, Oliveira,
Oliveira e Onuki (2009) argumentam que na OMC Brasil e Africa do Sul tiveram que
flexibilizar suas posi¢cbes para formar a alianca. Foi preciso que eles cedessem ja
que a india nao teria condi¢bes de abrir seu mercado tanto quanto o Brasil gostaria.
Brasil e Africa do Sul ja tinham liberalizado seus mercados anteriormente, sobrando
poucos setores onde a Rodada Doha poderia trazer impacto relevante. O mesmo
ndo é verdade para a India, onde o setor agricola é muito protegido e
majortiariamente formado por pequenos produtores rurais, pouco competitivos e com
um Estado sem condi¢des de subsidia-los, conforme argumenta aquele pais. Além
disso, em 2005, a tarifa média aplicada na india era cerca do dobro das aplicadas no
Brasil e na Africa do Sul (OLIVEIRA, OLIVERIA e ONUKI, 2009). Frente a sua
realidade estrutural, a india chegou mesmo a argumentar que a protegéo agricola
era uma questdo de seguranca alimentar. Com isso, entre 2003 e 2004, Brasil e
Africa do Sul mudaram para uma atitude mais defensiva — oposta a original de
demandante — posicionando-se contra a obrigacdo dos paises em desenvolvimento
de darem acesso a mercados e defendendo que o fim dos subsidios fosse apenas
nos paises desenvolvidos, criando acordo com a india. Na parte agricola da agenda,
0 Unico tema em que os trés concordavam era a condenagdo aos subsidios a
exportacdo concedidos pelos paises desenvolvidos. Em linhas gerais, todos os trés
diziam que os compromissos acordados na Rodada Uruguai tinham que ser
aprofundados no referente a acesso a mercados e subsidios internos e externos.
Assim, o IBAS pode ser visto com papel importante na coordenacgdo entre os trés,
principalmente Brasil e india, duas liderancas dentro do G-20, mas com posicdes
bastante distintas, sendo o deslocamento de uma necessario para a agdo coletiva.
Apesar de o G-20 ndo defender a posicéo brasileira original, ele ainda defende o
posicionamento brasileiro pré paises em desenvolvimento, e a aproximacdo de
Brasil e india no IBAS tende a ser um fator facilitador dessa frente
contrabalanceando os paises desenvolvidos. Ja nos Temas de Cingapura o
alinhamento entre os dois j& era maior, adotando uma posicéo defensiva e pregando
gue a Rodada Doha néo deve aprovar maiores compromissos do que os da Rodada

Uruguai.
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Apesar do fracasso das tentativas mais recentes de finalizar a Rodada Doha e
da criagdo em 2007 do G-4 (composto por Brasil, india, EUA e EU) *° para a
formulacdo de propostas a serem aprovadas pelos demais, o trabalho feito pelo G-
20 é digno de nota, ja que possibilitou a paises em desenvolvimento influenciarem a
criagdo agenda da OMC e que ilustra os argumentos de que os féruns multilaterais
sdo mais adequados para a acdo dos paises em desenvolvimento (nesse caso
tratados como poténcias médias), pois permitem negociacées mais equilibradas com
os paises desenvolvidos.

Ainda, no ambito da OMC, os membros do IBAS séo nucleo do grupo NAMA
11 (Non Agriculture Market Access). Esse é um grupo de oposi¢cao as demandas dos
paises desenvolvidos que pedem maior acesso aos mercados dos paises em
desenvolvimento para os bens ndo-agricolas dos primeiros. O NAMA argumenta que
essas reducgdes prejudicariam os paises em desenvolvimento. Entdo, Brasil, india e
Africa do Sul também se articulam no IBAS contra essa demanda por liberalizagéo —
recebendo, porém, menos espaco que o G-20 nas declaracbes. No IBAS, eles
argumentam que € necessario coordenar posicdes para fortalecer o NAMA e que o
progresso das negociagbes na agricultura ndo pode estar ligado as negociactes

com este grupo.

Assim, analisando-se a atuacdo dos membros do IBAS em conjunto na OMC,
vemos que ela vai ao encontro da PE de Lula. E claro que houve uma grande
flexibilizacdo e mudanca na posicdo do Brasil quanto aos temas agricolas, no
entanto, a idéia geral de defender os interesses dos paises em desenvolvimento
frente aos desenvolvidos foi mantida. Com isso, concluimos que o foco de acao
prioritario € o fortalecimento dos féruns multilaterais. A promocao do
desenvolvimento sdcio-econémico também aparece, ja que todos 0s temas séo
ligados a economia, mas néo foi a prioridade nesse caso, ja que o Brasil cedeu em
varios pontos para aproximar-se da posicdo indiana, o que pode ter sido menos
benéfico para a sua agricultura do que seria ter feito mais concessfes aos paises
em desenvolvimento e fechado a Rodada Doha. Nesse sentido, o calculo politico
pode ter sido o de dar mais espaco as necessidades dos paises menos

desenvolvidos para ganhar uma posicao politica mais relevante dentro do grupo

%5 OLIVEIRA, OLIVERIA e ONUKI, 2009.
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(uma acédo na esfera econémica para conquistar uma posic¢ao politica mais forte). De
todo modo, as a¢cBes do G-20 podem ser analisadas dentro da teoria de Keohane
(citado por SENNES, 2006) sobre a acédo internacional desses paises (definidos
como poténcias médias), ja que eles ndo poderiam influenciar o sistema
internacional individualmente e por isso tém que fazé-lo através de aliangas. Assim,
o Brasil teria cedido nas negociagbes ndo apenas para garantir a sua posicao de
lideranca no grupo, mas também para evitar que posi¢cfes internas divergentes
causassem a quebra do mesmo. Isso pode ter vindo de uma percepcao de que a
india ndo iria ceder, ou por falta de vontade politica ou por falta de condicbes

econdmicas reais para fazer as concessdes necessarias.

Dialogo com o G-8

Outro forum em que ha relevante atuacdo do Brasil junto aos membros do
IBAS é o G-5, ou melhor, a porta de didlogo aberta com G-8 para: india, Brasil,
Africa do Sul, China e México. Esses cinco paises vinham tomando parte das
reunides do G-8 desde julho de 2005, num modelo de participacdo ad hoc, que aos
poucos foi se concretizando. Segundo Gilberto Moura (2009), o IBAS foi um
catalisador da mudanca no G-8, dando mais espaco para a atuacao internacional do
Brasil. A ja tradicional participacdo daqueles cinco paises nas reunides do G-8
solidificou-se e chegou ao convite, em julho deste ano, para maior participacado dos
membros do G-5 e do Egito. Nisso, destacam-se as declara¢cbes do presidente

norte-americano Barack Obama de que: "... parece ser errado pensarmos que
podemos de alguma forma lidar com alguns desses desafios globais sem grandes
poténcias como China, india e Brasil" (FOLHA ONLINE, 2009, pag. 1) e também do
primeiro-ministro italiano, Silvio Berlusconi de que "... o G-14 é o formato com que no
futuro teremos a melhor possibilidade de tomar as decis6es mais importantes sobre

a economia global” (FOLHA ONLINE, 2009, pag. 1).

Apesar da falta de distanciamento temporal e da indefinicdo atual sobre qual

sera o futuro do G-8, fica claro que nos ultimos anos houve uma abertura a
participacdo de paises emergentes em reunides-chave para a agenda internacional.
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Obviamente, essa mudanc¢a de conjuntura ndo se deve a atuacdo do IBAS, mas a
articulacdo do Brasil com outros paises em posicdo semelhante no sistema
internacional vem aos poucos causando efeito. E interessante lembrar que a
proposta original sul-africana para a formacdo de um férum com Brasil e india era
justamente para facilitar o dialogo com o G-8. Também se ressalta que, além da
necessidade de incluir paises em desenvolvimento, o presidente norte-americano
citou a inclusdo de Brasil, india e China especificamente pela sua qualidade de
poténcias, o que sinaliza um aumento do reconhecimento do Brasil pelas poténcias
globais. Pela projecdo do grupo, a participagdo institucionalizada do Brasil nesses
didlogos é um fator que contribui para o fortalecimento politico global brasileiro e que
o deixa mais proximo de ter mais espaco internacional em outras areas. Além disso,
a atitude do G-8 apdia o argumento de Miriam Gomes Saraiva de que 0s membros
do IBAS sao Estados com condigbes de afetar o sistema e, por isso, estariam
recebendo agora maior reconhecimento e possibilidade de participagdo, mas, ao
mesmo tempo, nenhum deles havia sido convidado ao grupo individualmente, sendo
necessaria a alianca para dar-lhes mais espaco, como defende Keohane (citado por
SENNES, 2006).

Fundo IBAS

No que diz respeito a iniciativas conjuntas do IBAS, destaca-se a criacdo do
Fundo IBAS de Combate a Fome e a Pobreza, que comecou a ser operacionalizado
ja apés a | Reunido de Comissdo Mista do IBAS, em 2004, e tem antecedentes na
Iniciativa sobre a Erradicacdo da Fome e da Pobreza, conduzida pelo Brasil paralelo
a 58° AGONU, em setembro de 2003, quando india, Brasil e Africa do Sul indicaram
ter interesse em associarem-se para o0 financiamento de projetos de
desenvolvimento para terceiros paises, com valores médios e com possibilidades de
serem replicados. Sobre o financiamento do fundo, as contribuicdes sdo abertas a
todos os paises, a instituicbes e & sociedade civil, mas, com o passar das reunides,
tem aumentado o comprometimento de Brasil, india e Africa do Sul de financia-lo. As

doagdes de cada um inicialmente eram US$ 100.000 e foram aumentadas para US$
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1 milhdo em 2005, criando-se no ano seguinte o compromisso de doar esse valor
anualmente. Jodo Genésio de Almeida Filho comenta que o Fundo IBAS pode ser
uma boa opcéo para realizar projetos em conjunto com a UE, por exemplo, por ser
aberto a doacgdes. Atualmente o Fundo IBAS trabalha com diversos projetos, sendo
o primeiro realizado na Guiné-Bissau (entre 2004 e 2007), orgcado em US$ 550 mil e
visando desenvolver a agricultura e a pecuaria naquele pais onde elas representam
70% PIB e 85% populacdo economicamente ativa®®. Desde entdo se iniciaram
outros dois projetos: um no Haiti — para coleta de lixo - e outro no Timor Leste — para
combate ao HIV/AIDS. Outros projetos ja aprovados sao para: a Palestina —
complexo esportivo -, o0 Burundi e o Laos, havendo um em consideragdo em Cabo
Verde.

Nas declaragcbes do IBAS, o Fundo e seus projetos vém sempre juntos aos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, criados no ambito do PNUD, com todos
os Estados membros da ONU comprometendo-se a atingi-los até 2015. Os objetivos
sdo a solucdo de problemas basicos de subdesenvolvimento presentes
principalmente no Terceiro Mundo; porém, estes precisam da ajuda dos paises
desenvolvidos resolvé-los. O IBAS frisa diversas vezes que ndo ha esforgos
suficientes para alcancar aquelas metas até 2015 e que os paises desenvolvidos
precisam agir. Tomar a frente para a criagdo do Fundo IBAS e financiar projetos em
paises em desenvolvimento vai ao encontro da diretriz em muito defendida pelo
governo Lula de ser ativo e ter uma agenda positiva. Assim, o IBAS néo se
posicionou apenas como demandante de que os paises desenvolvidos agissem para
ajudar paises em desenvolvimento, mas tomou a frente na acdo, abrindo um fundo
para o qual todos os paises em desenvolvimento sdo elegiveis. Por seu carater
inovador, o Fundo IBAS foi reconhecido pela ONU em 2006 com o prémio Parceria

Sul-Sul para Aliangas Sul-Sul pelos seus projetos na Guiné-Bissau e no Haiti.

O Fundo IBAS é uma iniciativa pioneira de cooperacao para realizar doa¢cbes
e altera a geografia de doadores e receptores de ajuda internacional. Ele concentra-
se em doacles a paises muito pobres, possibilitando a implementacéo de projetos
com orgamentos baixos para o desenvolvimento das populacdes locais. E uma idéia

inovadora que lembra a iniciativa do microcrédito; porém, realizado entre Estados.

% MOURA, 2009
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Analisando-o sob uma 6tica pragmatica da PE do governo Lula (defendida por Celso
Amorim), o fundo pode ser visto como um instrumento de sedimentacéo do proprio
IBAS, da mesma maneira que as iniciativas econémicas e comerciais, pois agrega
mais um elemento de agéo ao férum, evitando que ele figue apenas na esfera do
discurso. Além disso, ele contribui fortemente para as retoricas de paz,
desenvolvimento e necessidade de acabar com a fome e a pobreza, muito presente
nas declaragcées do presidente e do IBAS. Com isso, ele aumenta as credenciais
dessa linha de discurso e o soft power brasileiro por criar agcdes positivas, agindo
diretamente contra a fome e a miséria, tirando o Brasil e o IBAS da posicdo de
demandantes e lhes dando um status de proponente da mudanca. Ele é também
uma ferramenta com utilidade diplomatica concreta, pois possibilita a aproximagéo
dos paises doadores do fundo com os receptores. Nesse sentido, destaca-se que
entre os projetos ja realizados, nenhum é na principal area geogréfica de influéncia
do Brasil, a América do Sul, mas h4 um na América Central — Haiti — e Timor Leste,
Guiné-Bissau e Cabo Verde sdo membros da CPLP, identificada também como de
interesse prioritario do Brasil. Além disso, ele vem ao encontro do relancamento da
politica africana pelo presidente Lula. Como destaca Almeida Filho (2009), a
administracdo Lula deu énfase ao fortalecimento de relagdes com a Africa em
dimensbes politica, cultural e econbmica. Isso teria interesses concretos (como a
atuacdo de empresas brasileiras nos setores de mineragdo, construgcdo civil,
petréleo e carvdo em paises como Angola, Mogcambique e Sdo Tomé e Principe),
incluidos em outro mais geral de procurar brechas de atuacdo no meio internacional
para “criar relacionamentos construtivos e autbnomos em relacdo a agenda
internacional, que reflete as perspectivas de Washington” (ALMEIDA FILHO, pag.
68, 2009). Dentro dessa linha, localizamos também a situacdo da Palestina, com
uma atuacao ativa do IBAS em realizar doagbes para a reconstrugdo da regido.
Note-se que na Comissao Trilateral da Cidade do Cabo, em 2005, 0s ministros
resolveram abordar a Autoridade Palestina para oferecer servicos de reconstrucao.
Mais tarde, na Paris Donor’'s Conference for the Palestinian State em dezembro de
2007, o Fundo IBAS comprometeu-se a doar US$ 1 milhdo por ano a Palestina, para
aliviar a crise humanitaria. Isso corresponde a um terco do valor que os trés
membros doam anualmente para o fundo. Essa atitude pode ser vista dentro da

esfera da aproximagdo com o mundo arabe, ressaltando-se também a defesa da
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formacdo de um Estado Palestino que encontramos nas declaracdes do IBAS.
Assim, as atividades do Fundo IBAS contribuem para uma nova geografia
internacional de doares e servem de ferramenta politica para aproximacao do Brasil
de paises menos desenvolvidos, estando de acordo com a PE do governo atual por

ser uma via para o fortalecimento politico global brasileiro.

Analisando as atividades extra-grupo realizadas pelo IBAS, vemos que elas
vao diretamente ao encontro do discurso brasileiro, largamente adotado pelas
declaracdes do forum. As acbes do IBAS (ou em conjunto dos seus membros) aqui
relatadas contribuem para os trés eixos de agdo da PE de Lula analisados neste
trabalho, mas s&o mais evidentes as acdes relativas a fortalecimento do
multilateralismo e fortalecimento politico global do Brasil. Do mesmo modo, essas
acOes encaixam-se nas proposicdes tedricas de utilizacdo do multilateralismo e
alianca com outros paises system affecting para ter mais voz em féruns politicos
internacionais. A aproximacdo dos trés Estados a partir do IBAS foi um fator
facilitador das suas agdes conjuntas em foruns multilaterais, para Brasil e india,
contribuindo com a busca de fortalecimento dos mesmos. Da mesma maneira, a
acdo em grupo contribui para um fortalecimento politico do préprio Brasil no sistema

internacional, ja que Ihe abre espacos de acéo e de dialogo.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Analisando o IBAS e sua relacdo com a PE do governo Lula, ha varias
conclusdes que podem ser tiradas. Quanto ao relacionamento intragrupo, ele
baseia-se na cooperacdo para construgdo de conhecimento e pesquisas em
conjunto. Sua area de acédo € muito ampla, incluindo varios setores. H4 também as
relacdes econbmicas entre os membros, destacando-se as comerciais. O comércio
exterior do Brasil com india e Africa do Sul ndo é proporcionalmente muito alto
dentro do total das trocas brasileiras, mas ele ja atinge um valor consideravel e vem
crescendo muito rapidamente na Ultima década, o que sugere que houve acgfes
politicas fomentando-o. No entanto, analisando o periodo de aceleragdo do
intercambio, concluimos que ele é apenas parcialmente relacionado ao IBAS, pois 0
comércio ja vinha crescendo no governo FHC. Assim, dentro dessa esfera, o IBAS
nao representou uma ruptura com as agdes de PE anteriores a Lula, mas sim, um

meio de intensificar uma linha de acao ja existente.

Quanto ao relacionamento externo ao grupo, ele ocorre principalmente em
concertos que incluem outros paises ndo membros do IBAS, paralelamente a féruns
multilaterais e a organizagdes internacionais. Destaca-se aqui a cooperagao entre
Brasil e india, sendo menor a participacdo da Africa do Sul. Nesse ambito, o IBAS
parece ter tido mais relevancia, pois as principais acées foram tomadas apés a sua
criacdo. Assim, o Brasil utiliza a aproximacdo com essas duas outras poténcias
regionais para concertar posicdes e projetar-se com mais forca no sistema
internacional. 1sso vai ao encontro da colocagédo de Miriam Gomes Saraiva (2007a)
sobre o IBAS nado ser uma cooperagédo sul-sul tradicional, mas sim entre paises que
tém condicdes de afetar o sistema internacional, porém, limitadamente. Assim, fica
clara a importancia do perfil individual dos membros para que o férum funcione. Um
exemplo é a campanha ao CSONU, tida desde o inicio como o objetivo central do
IBAS. O fato de cada um dos membros serem poténcias regionais € uma credencial
importante para que eles possam pedir a reforma de 6rgéo e requerer um assento.
Porém, é central eles serem poténcias regionais de regibes diversas, ja que a
demanda por democratizacdo do CSONU fica mais forte ao pedir a entrada de todos
(apesar de ser apenas implicito no caso da Africa do Sul). Se eles fossem poténcias

da mesma regido, seria muito dificil argumentar um assento para cada um, o que
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causaria a quebra do proprio grupo para escolher quem o receberia. Pela énfase
dada as questdes politicas e a democratizacdo das estruturas de governanca
internacional, concluimos que esse é de fato o objetivo central do IBAS, o qual vem
fortificando-se com o tempo, o0 que é demonstrado pelo aumento progressivo das
guestdes politicas, principalmente de regides variadas, nas declara¢des do forum. A
parte econdbmica e a cooperacdo intragrupo teriam assim mais a funcédo de
sedimentar a cooperacdo, sendo acessorios a ambicao politica com a utilizacdo de
relagbes que podem ser proveitosas e que ja estavam encaminhadas no inicio do
governo Lula para aproximar trés paises em uma alianca com objetivos politicos e
com a construcdo de capacidades técnicas e materiais que no médio prazo podem

servir de base para um status politico mais elevado globalmente.

Quanto a PE do governo Lula, percebemos que o IBAS esta diretamente
alinhado com seus eixos. Apesar de o forum nédo ser a Unica ferramenta utilizada
pelo atual governo e de haver agfes paralelas de seus membros dentro de outros
grupos, ele contribui diretamente para as principais linhas de agédo do atual governo.
A sua participacdo em varios pontos da PE, deve-se também a amplitude do IBAS,
que trata de temas muito diversos. Dividindo as esferas do forum aqui analisadas,
vemos que o relacionamento intragrupo contribui principalmente para o eixo de
desenvolvimento sdcio-econémico nacional, com suas linhas de acao concentradas
em trés pontos. O primeiro é o desenvolvimento de &reas-chave para o pais, as
guais sdo das mais variadas, desde o assentamento de populacfes pobres (uma
area problematica no Brasil), até o dominio de tecnologias essenciais, fundamental
para uma poténcia emergente. O segundo é o fomento direto das relacbes
econbmicas, com acordos de livre-comércio e foruns que aproximem as suas
iniciativas privadas. E o terceiro é resolver problemas que impecam a aproximagao
dos trés paises. Nesse caso, eles podem ser logisticos, como o transporte, que é
central em uma relagdo com distancias tdo grandes, ou de diferencas estruturais e
culturais (como legislagdes para investimento e conhecimento da cultura dos outros

membros), que podem ser empecilhos para aproximacao econémica.

O relacionamento extra-grupo é mais variado. As principais a¢cdes nele sdo
agrupamentos politicos que propdem mudancas na ordem internacional em pontos

diversos. Ele estd muito proximo dos fundamentos da PE do governo Lula,

68



contribuindo para os trés eixos analisados neste trabalho. O eixo de
desenvolvimento socio-econdbmico aqui € o de menor relevo, aparecendo
principalmente devido a acdo dos trés em conjunto no G-20. Os eixos de
fortalecimento do multilateralismo e fortalecimento politico global do Brasil ttm mais
forca. Sobre o fortalecimento do multilateralismo, destaca-se a campanha pela
democratizacdo da ONU e a acédo do G-20. Ambas tém acdes conjuntas dos trés
membros do IBAS, apesar de incluirem outros paises. A priorizacdo do
multilateralismo e a busca por seu fortalecimento vao ao encontro da teoria de que
paises com poderes limitados no sistema internacional preferem agir em féruns
multilaterais. Esse parece ser o caso do Brasil, buscando potencializar o seu poder
de influéncia. Quanto ao fortalecimento politico global do Brasil, ele aparece com
muita forca nas aglOes analisadas, destacando-se a demanda pela ampliagdo do
CSONU, o didlogo com o G-8 e o Fundo IBAS de Combate a Fome e a Pobreza. O
CSONU encaixa-se também no fortalecimento do multilateralismo, mas fica
essencialmente no eixo anterior porque a conquista de um assento permanente pelo
Brasil (apesar de expandir o 6rgdo e torna-lo mais democrético) teria como o
resultado mais direto o reconhecimento de um status diferenciado do Brasil pelas
grandes e super poténcias, contribuindo muito para um maior poder brasileiro no

sistema internacional.

Apesar das amplas areas de acéo, expostas neste trabalho, ha ainda criticos
gue argumentam que o IBAS néo apresenta resultados. Eu discordo dessas criticas,
pois o IBAS € uma iniciativa de aproximacdo entre trés paises com uma agenda
pragmatica, mas de longo prazo, ou mesmo de progresso sutil. Assim, os resultados
devem ser analisados como 0s avancos na busca pelos seus objetivos centrais, 0
gue pode ser dificil de avaliar, pois os estes passam por grandes reformas da
estrutura de governanca global. No entanto, € certo que a campanha do pais ao
CSONU é concreta, ndo sendo vista como puramente retorica, e que a presenca
internacional do pais esta fortalecida com fatos recentes como a lideran¢a do G-20 -
e o efeito que isso teve na Rodada Doha - e a solidificacdo da porta de didlogo dos
membros do IBAS, entre outros, com o G-8. Entdo, o Brasil aparece cada vez mais
como um global player. Obviamente esses fatos ndo sdo exclusivamente resultados
do IBAS, devendo-se também a outras relacdes do Brasil e a diversas mudancas e

evolucdes que tém ocorrido no sistema internacional nos dltimos anos. Porém, a
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aproximacdo do Brasil com india e Africa do Sul facilitou a convergéncia de
discursos e de interesses (principalmente nos pontos em que precisou haver
concessodes das partes) e possibilitou acdes concertadas no cenario internacional,
dando ao Brasil maior poder de acéo e de negociagao, ja que ele ainda tem recursos
limitados para influenciar o sistema internacional e buscar esses objetivos sozinho

nao seria viavel. O IBAS foi entdo uma ferramenta importante.

A ultima consideracao sobre o IBAS, é que hoje ele estd muito bem adaptado
a linha de PE de Lula e todo o seu desenvolvimento ocorreu sob um s6 governo no
Brasil. Como foi analisado neste trabalho, os seus principais objetivos sao
relacionados ao fortalecimento da participacé@o politica e ao posicionamento politico
brasileiro no sistema internacional, objetivos que se encaixam em uma PE
autonomista, como é caracterizada a atual. No caso da ascensdo de um novo
presidente que mude a linha da PE, passando a perseguir a credibilidade, é possivel
gue o forum perca prioridade para o governo brasileiro. Contudo, quanto maior a
solidificacdo das suas relacdes e a concretizacdo dos objetivos politicos que
persegue, maiores a chances de o IBAS permanecer como um instrumento

importante da PE brasileira no futuro.
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ANEXO |

Resumo dos Grupos de Trabalho

1)

2)

3)

4)

Agricultura: GT foi criado 2005. Nele foram estabelecidas areas diversas
para a cooperacdo principalmente em comércio e desenvolvimento.
Atualmente ele é dividido em subgrupos que tratam de temas variados
como: saude e producdo animal, biocombustiveis, processamento de

alimentos, pesquisa e diminui¢cdo da pobreza.

Cultura: GT foi criado 2005. E ressaltada a importancia da cooperagio
nessa area para aumentar a ligacdo entre os povos. Esse grupo tem um
Memorando de Entendimento para cooperacao e tem realizado festivais e

outras atividades culturais nos trés paises membros.

Defesa: antes mesmo do Plano de Acado ja tinha havido reunido dos
Ministros da Defesa em fevereiro de 2004. Desde o inicio foi visto como
um dos GTs com muitas potencialidades; porém, tem tido avango um
pouco lento, em parte devido a necessidade de coordenacdo entre
Ministérios das Relac¢des Exteriores e Ministérios da Defesa. Nesse grupo
séo discutidas questdes sobre seguranca regional e também cooperacéo
concreta: na seguranga maritima e aérea — como combate ao trafico de
armas e drogas, transito maritimo de produtos quimicos toxicos, e lixo
radioativo -, nas industrias de defesa, como tecnologia de defesa e
producdo de material — inclusive para comeércio de equipamentos em
conjunto — e pesquisas e treinamentos em conjunto. Além disso, foram
realizados exercicios navais em conjunto (IBASMAR), sendo o segundo

evento desse tipo marcado para 2010.

Educacdo: esse GT inclui Academias Diplomaticas e Cooperacao
Esportiva. Ele trata de temas de educacdo para a inclusdo social,
educacéo basica, educacao superior, educacao a distancia e igualdade de

educagdo entre os géneros. Atualmente o foco principal esta no
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5)

6)

7

8)

9)

intercambio de estudantes e académicos e discute-se a criacdo de dois
centros de estudos em ciéncias e engenharia da computagio pela india no
Brasil e na Africa do Sul. Esse GT também trabalha em conjunto com o

Ministério da Educacéo.

Energia: esse GT foi sempre considerado bastante estratégico e
fortemente ligado ao desenvolvimento. As principais areas foco sdao:
energias renovaveis e industria do etanol, bem como investimento e P&D
em energia. Também héa trabalhos com relacdo a biocombustiveis e
seguranca alimentar. Ele possui Memorandos de Entendimento em areas
especificas: biocombustiveis e energia edlica. Contudo, parece nao haver
grande avango, com necessidades de mais reunides e de outros

Memorandos de Entendimento.

Meio Ambiente e Mudancas Climaticas: GT criado em 2007. O foco de
trabalho é principalmente relacionado com desenvolvimento sustentavel.

Até se trata da discussédo nessa linha.

Saude: esse GT trabalha com questdes diretamente relacionadas a saude,
como monitoramento de doencas, mas tem forte énfase na questdo de
propriedade intelectual de remédios. Ele tem tido avancos; porém lentos ja

gue também depende de reunides dos Ministros da Saude.

Assentamentos Humanos: criado em 2007. Sua importancia foi destacada
pela previsdo de que até 2020 a maioria das grandes cidades sera no sul,
aumentando o problema de pessoas em submoradias. Até agora eles
trabalham em um Memorando de Entendimento e organizam participacdes

conjuntas em eventos (e organizagado de outros) sobre o tema.

Sociedade da Informacdo: discutiram-se diversas areas para o0 seu
trabalho (incluindo suporte & educagcdo e a saude); porém, esse GT
trabalha principalmente com e-governance e inclusédo digital (decidindo
premiar projetos nesta area). No entanto parece ter avanco lento na
implementacdo do seu Memorando de Entendimento. Esse GT também €&

responsavel pela comunicacao virtual do IBAS.
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10)Administragdo Publica: criado em 2006. Houve discussfes na area de
formar um conjunto de diretrizes e principios do IBAS para administracédo
publica. O objetivo disso seria tornar processos mais parecidos e facilitar
relacdes politicas e comerciais. Houve também algum progresso na area

anticorrupcgao.

11)Administracao Tributaria e Aduaneira: criado em 2007. Os objetivos sdo de
trocar experiéncias e de tornar mais proximos os procedimentos nos trés

paises para facilitar importagéo/exportacéo e investimentos.

12)Ciéncia e Tecnologia (C&T) — inclui pesquisa Antartida: entre as
modalidades de cooperacdo estdo: intercambio de cientistas, treinamento
em areas de fortalecimento nacional e P&D conjunto. As areas
identificadas como potenciais sao: biotecnologia, nanotecnologia, energias
renovaveis, astronomia e astrofisica, meteorologia e mudancas climaticas,
oceanografia e pesquisa Antartida, pesca, conhecimento tradicional e
tecnologia da informacdo (TI). Também ha avancos em pesquisas
vinculadas a area da saude: malaria, tuberculose e HIV/AIDS. E um dos
GTs considerado de maior potencial. Ele vem avangcando muito em
diversas areas e possui um Plano de Trabalho. Porém, destaca-se que ja

havia acordos bilaterais entre os membros do IBAS nesse setor.

13)Desenvolvimento Social: criado em 2006. O setor foca-se no diadlogo e na
troca de experiéncias - com casos concretos de programas de
desenvolvimento social de cada membro — e tem um Memorando de
Entendimento para criar uma matriz de programas, projetos e politicas

sociais dos trés membros.

14)Comércio e Investimentos: busca fortalecer os pontos complementares,
destacando: industria, servigos, negdcios e tecnologia. O GT estabeleceu
uma primeira meta de ampliar o comércio de US$ 4,6 bilhdes, em 2004,
para US$ 10 bilhdes até 2007, alvo que infelizmente néo foi atingido, mas
foi ampliado para US$ 15 bilhdes até 2010. Para que essa meta seja
atingida, o GT trabalha com intensificacdo da cooperacao para facilitar o
comércio e as exportacdes. Ele sempre trouxe a necessidade de incluir a

SACU e o Mercosul nas negociacdes comerciais, 0 que vai ao encontro do
83



foco mais recente de estudar uma Zona de Livre-comércio india-Mercosul-
SACU (h& discussdes de criar um GT especialmente para isso). O grupo
também esta atento a inclusdo do setor privado, para o qual foi criada a
Cupula de Empresarios. Outras iniciativas sdo o fomento e apoio a
Pequenas e Meédias Empresas e de intercambio de jovens e

empreendedores.

15)Transportes: € um dos GTs considerados mais relevantes pela importancia
do transporte aéreo e maritimo para ligar os trés paises. Os principais
objetivos na parte aérea sdo: aumentar a frequéncia das conexdes e
melhorar os aeroportos, principalmente na Africa do Sul’’, para tornar as
viagens mais curtas, para isso discute-se comecar com acordos bilaterais.
No transporte maritimo, foca em criar um corredor maritimo trilateral -
principalmente para o transporte de carga -, € cooperar na propria
capacitacdo do pessoal dos portos como em: treinamento, capacitacao
logistica e portuaria. Com esse GT querem possibilitar o transporte de
carga - aumentando as relagbes comerciais - e 0 fluxo de pessoas -
fomentar o turismo, a colaboragdo em pesquisas e o0 conhecimento geral
entre as populacdes. O Plano de Acdo para esse GT, contém oito
projetos®. No entanto, ele est4d mais desenvolvido na esfera maritima do

gue na aérea.

16) Turismo: esse GT discute possibilidades de investimentos matuos e de oferecer pacotes
turisticos passando pelos trés paises. No entanto, € necessaria a familiarizagao dos
operadores e agentes de viagens com todas as possibilidades. Ha também acordos

bilaterais de turismo entre os membros do IBAS®.

" MOURA, 2009. ) )
%8 FORUM DE DIALOGO iNDIA-BRASIL-AFRICA DO SUL, 2009a.
% FORUM DE DIALOGO iNDIA-BRASIL-AFRICA DO SUL, 2004d.
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