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RESUMO

Esse trabalho consiste na andlise da situacdo das calgadas do bairro Centro Histérico de
Porto Alegre. Fez-se um recorte espacial a fim de trabalhar com as ruas centrais onde
encontramos o nucleo de comércio e servi¢cos. Com o objetivo de levantar as condigdes
das calcadas e os entraves encontrados pelo pedestre. Nesse sentido, buscamos
compreender todas as problematicas que estdo presentes nessa regido, contextualizada
dentro das questfes do espaco urbano. Para o desenvolvimento desse estudo propde-se
uma revisao bibliogréfica, investigacdo quanto a responsabilidade das calcadas e analise
da legislacdo. Caminhar é inerente ao ser humano e por mais que andar a pé nao seja o
meio de locomocdo principal, em algum momento de nosso dia somos pedestres, e a
mobilidade ativa recebe pouca atencdo do poder publico. A mobilidade urbana tornou-
se um desafio para a gestdo das cidades, e para isso € preciso pensar a mobilidade de
forma sistémica, integrando todos os modais e valorizando o transporte publico. Dentro
desse estudo, procurou-se trazer a perspectiva do pedestre. E para sua locomogéo, as
calcadas sdo preponderantes, com uma funcdo basica de ligar a cidade trazendo
seguranca ao transeunte.

Palavras-chave: Mobilidade. Pedestre. Calgcadas. Espaco Urbano. Centro Historico de
Porto Alegre



ABSTRACT

This work analyse the situation of the historical downtown sidewalks of Porto Alegre.
To this, a spacial cut was made in order to work with the central city streets where the
commercial core and services are localized, aiming to find the conditions of the
sidewalks and the obstacles found by the pedestrians. We seek to understand all the
problems that are present in this region, contextualizing those within the issues of urban
space. For the development of this study, a bibliographical review was made, as well as
an investigation regards the responsability of the sidewalks and an analysis of the
legislation. Walk is inherent to the human being and even when walking is not the main
form of locomotion, at some point in our days we are pedestrians and active mobility
receives little attention from the public power. Urban mobility has become a city
management challenge, and in this way it is necessary to think of mobility in a systemic
way, integrating all the mobility modalities and valuing the public transport. This study
search to bring the pedestrian perspective, whose locomotion uses the sidewalks in a
preponderant way. In this way, sidewalks have a basic function of connecting the city
bringing safety to the pedestrians.

Keywords: Mobility. Pedestrian.Sidewalks.Urban space.Porto Alegre Historic Center
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1. INTRODUCAO

A configuracdo desenvolvida na cidade tem efeito direto na qualidade de vida da
populacdo. Pensar e projetar a cidade para as pessoas de forma que elas possam ocupé-la e se
fazer presente nela de forma igualitaria. Estamos vivendo um momento de medo devido a
crescente violéncia, e com isso, as pessoas estdo a se proteger da cidade e ndo a vivé-la de
forma mais plena e participativa. Acaba-se criando uma relagdo de distanciamento com a
cidade e alguns locais tornam-se apenas superficies de passagem.

A urbe precisa de nossa atencdo, ndo podemos deixar tudo com poder publico. A
populacdo precisa sensibilizar-se com as questfes inerentes ao municipio. E a mobilidade
urbana entra como um ponto importante na dinamica da cidade. Locomover-se de maneira
inteligente, com mais opg¢des de locomogdo e com modais interligados, onde os trajetos
didrios passem a ser uma troca com a cidade e ndo somente uma angustia devido aos
problemas referentes a mobilidade.

A escolha do tema para o trabalho de concluséo de curso traduz o interesse da autora
ao longo do curso de graduacéo pelas questdes que perfazem o municipio e o espago urbano,
sendo o Centro Historico de Porto Alegre o objeto de estudo desse trabalho.

Corréa (2016) coloca que manifestaces espaciais da cultura, os lugares simbolicos
estdo impregnados de significados politicos, religiosos, étnicos ou associados ao passado, 0
que os torna dotados de uma singularidade simbdlica, distintos qualitativamente dos demais
lugares caracterizados por uma diferenciacdo quantitativa. E o Centro nos remete ha um
imaginario, pois constitui um espaco simbdlico que da identidade a cidade, pois se confunde
com a propria origem da cidade de Porto Alegre.

Ao transitar diariamente por este espaco, comecei a perceber a deficiéncia no
mobiliario urbano e a dificuldade de mobilidade para o pedestre.

Caminhar é o meio mais igualitario de locomoc¢do, mas por vezes ndo se é dado a
devida importancia pelo poder puablico que foca nas vias publicas para um melhor
deslocamento dos veiculos automotores. Portanto, esse estudo pretende trazer a visdo do
pedestre nesse sistema onde os veiculos motorizados sdo priorizados, e mesmo em ruas onde
ndo circulam veiculos automotivos, como no caso de algumas ruas do Centro Histérico,
identificamos a falta de comprometimento para com esses locais.

A mobilidade urbana tornou-se um dos principais desafios em termos de gestdo das

cidades, com um processo de urbanizacdo intensificado nos 0ltimos anos e sem um
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planejamento adequado as cidades vivem ja h& algum tempo uma crise no que tange aos
deslocamentos. As pessoas deslocam-se pelos mais variados motivos em busca por algum
servico, lazer e principalmente a trabalho. O pais apresenta um sistema rodoviario dominante,
heranca de uma politica que estabeleceu um acumulo de investimentos para esse tipo de
transporte, em prejuizo a outros modelos de locomogdo. E o transporte coletivo ndo expressa
uma qualidade nos servicos prestados, tampouco se apresenta como uma solucéo satisfatoria.
Ocorre que muitas pessoas decidem por utilizar veiculos particulares nos seus deslocamentos
diérios.

Mas o que é a mobilidade urbana? Termo que nos Ultimos anos esta sendo bastante
difundido. Trata-se da capacidade de deslocamentos das pessoas dentro da cidade, mas, mais
do que isso, o termo abrange a qualidade, seguranca, acessibilidade e confiabilidade nos
deslocamentos. Portanto, mobilidade ndo é sindnimo de transporte. E preciso penséa-la de
forma sistémica e que atenda as necessidades de todas as pessoas e ndo apenas de alguns.
Tudo isso em consonancia com os espacgos publicos para melhor organizacgao da cidade.

Cabe nesse estudo tratar dos espagos publicos, que sdo locais abertos e que podem ser
frequentados por qualquer cidaddo, onde o poder publico é responsavel. Salientamos aqui
que as calcadas tambem sdo parte integrante dos espacos publicos, e como tal merecem
atencdo do poder publico responsavel por esses espacos, em parte, do pedestre que o utiliza,
do privado que cabe também em parte a sua manutencdo. O foco desse trabalho é a
mobilidade pedonal e 0 quanto toda essa estrutura que esta evidente afeta quem transita
diariamente pelo Centro de Porto Alegre.

A érea de estudo serad delimitada pelas principais ruas do Centro Histérico de Porto
Alegre, onde estd o nucleo de comércio. Grande parte do transporte publico que vem dos
bairros tem seus terminais no entorno dessas ruas e com isso o0 maior volume de circulacao de
pessoas. Essa parte do Centro hoje tem a situacdo mais critica, devido ndo so a qualidade do
mobiliario urbano, quanto aos entraves que o pedestre encontra ao transitar por essas ruas.

Ao caminhar pelas ruas do Centro percebemos as calcadas mal conservadas, lajotas
soltas, buracos, desniveis e falta de acessibilidade. Portanto, sem a seguranca adequada para
guem caminha nesses locais. Além da mé qualidade do mobiliario urbano, outros entraves sao
encontrados, como os vendedores ambulantes que fazem das calcadas seus estabelecimentos
comerciais. Todo esse conjunto somado aos horarios de maior movimento no centro, que € o
horéario comercial, temos um verdadeiro caos para as pessoas que precisam transitar pelo
bairro. Em dias de chuva, toda essa problematica s6 aumenta alguns pontos as lajotas, que sdo

extremamente escorregadias favorecendo na ocorréncia de acidentes.
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1.1 OBJETIVOS
O objetivo geral do trabalho é analisar a atual estrutura das calcadas e avaliar a qualidade

desses espacos e 0 quanto e como afetam a mobilidade pedonal. Integram também os
objetivos especificos, que sdo eles:

» Mapear as condigdes da atual estrutura;

« Auvaliar a problematica da mobilidade e sociabilidade;

» Investigar a responsabilidade sobre a manutengédo das calcadas e a legislacdo

pertinente;
« Analisar a probleméatica da mobilidade pedonal, frente a estrutura que esta

estabelecida e seus obstaculos.

1.2 JUSTIFICATIVA

As questdes concernentes a mobilidade urbana sdo consideradas um dos principais
desafios para a gestdo das cidades, tendo em vista 0s inUmeros problemas que precisam ser
superados. Ao caminhar pelas ruas do centro Historico, fica facil perceber as péssimas
condicdes em que se encontram as calcadas, assim como a disputa pelo espaco que ocorre em
boa parte delas, dificultando bastante quem precisa caminhar nessa area. A ideia inicial desse
estudo surge do reflexo do cotidiano em percorrer essas ruas com frequéncia, por deslocar-me
diariamente para o centro em virtude do trabalho. Ha falta de mobilidade, a situacdo das
calcadas e 0 mobiliario urbano de uma forma geral, se misturaram com a sujeira que toma
conta da paisagem urbana do centro. N&o ha como ndo sentir-se incomodado com o descaso
pelo centro, como também com a cidade em seus mais variados pontos. Pensar em uma
mobilidade ativa, em que o pedestre possa ser o protagonista e ndo somente os veiculos

motorizados.
1.3 METODOLOGIA DA PESQUISA

1.3.1 Levantamento bibliografico

Para um bom andamento do projeto, a pesquisa bibliografica é de extrema importancia
com a finalidade de uma fundamentacdo tedrica e metodoldgica. Foi executada uma

investigacdo e analise da legislacdo vigente no que se refere ao tema da pesquisa. E outros

referenciais pertinentes ao assunto estudado. A fim de compreender a dindmica socioespacial
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do centro de Porto Alegre, assim como a importancia que o centro reflete para cidade como
um todo. Compreender a dimensdo da mobilidade urbana que vai muito além dos conceitos

de trafegabilidade.

1.3.2 Saida de campo no local de estudo

Com o objetivo de um reconhecimento mais aprimorado da &rea de estudo e também
identificar os locais como mais problemas nas edificacdes das calgadas, foi realizado o
levantamento da area. Através de registros fotograficos em horarios e dias distintos. A fim de
se verificar os transtornos encontrados pelo pedestre, observou-se a regido de estudo em
horario de almoco entre 12h e 13h, bem como ao fim do dia entre 18h e 19h, através de
registros fotograficos das edificacdes das calcadas danificadas e dos pedestres nestes horarios
e dias diferentes. Para se localizar os problemas estruturais das calcadas, algumas fotos
foram feitas fora do horario de maior movimento e tambem nos finais de semana. Além dos
problemas estruturais evidentes, a disputa pelos espacos € um fator presente nessa area e

pode-se observar nas saidas de campo.

1.3.4 Elaboracao e Aplicacdo de Questionarios

Elaboracdo de questionarios com intuito exploratério em busca de levantar
informacGes acerca dos objetivos da pesquisa. O questionario foi estruturado com sete

perguntas, sendo cinco de multipla escolha e duas abertas. Conforme figura 1.

Figura:1Questionario

INSTITUTO DE GEOCIENCIAS
DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA

Questiondrio de pesquisa para Trabalho de conclusao acerea das condigoes das calgadas

de pedonal no Centro Histérico de Porto Alegre.

Questionario, Local

1 - Oual ou quais as razBes para frequentar Centro HIstorico?

I” Trabalho I Servigos I Comércio [ Lazer I Outros

2 - Com que frequéncia?

I Digria I Semanal I Mensal

3 - Como vocé considera atual estrutura das calgadas do Centro Histdrico?

™ Muito Boas I Boas I Regulares I Ruins [T Muito Ruins

4 - Locomove-se com i e facili ?

[7sim I Nio [ Asvezes
5 - O que dificulta sua mobilidade?

6 - Quando se fala em mobilidade urbana vocé pensa em que?

I Transporte publico [ Veiculos Motorizados [ Bicicletas I Ruas e Avenidas

[ Pedestres I Outros

7- O que vocé acha que poderia mudar para melhorar os deslocamentos dos pedestres no Centro
Histérico?

Fonte: autora
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Para tanto, a definicdo do publico alvo é de extrema importancia para obtencdo de
dados relevantes para pesquisa. A aplicacdo dos questionarios equacionou-se de duas
maneiras, primeiramente utilizando como publico alvo colegas de trabalho, entdo o
questionario foi encaminhado por meio eletrénico. Contudo, utilizar-se apenas desse
ambiente para obtencdo dos dados ter-se-ia resultados muito homogéneos. Em razéo disso,
conclui-se que a aplicagdo nas ruas estudadas seria um caminho importante para a obtencao
dos dados. Portanto, 0s questionarios foram também direcionados aos
usuarios/pedestres/vendedores ambulantes que se utilizam desses espacos.

A aplicacdo nas ruas apresentou algumas dificuldades quanto a receptividade das
pessoas em querer responderem ao questionario. Algumas se recusaram mesmo explicando
que se tratava de uma pesquisa académica. No entanto, as que se propuseram a participar se

mostraram participativas respondendo o questionario e interagindo sobre o assunto abordado.

1.3.5 Critérios de avaliacao das calcadas

Para se ter uma avaliacdo das condicOes das calgadas, bem como esses espagos Sao
ocupados e o quanto isso reflete no dia a dia de quem passa por essas ruas. No sentido de
analisar essa area, o questionario foi basilar para o0 andamento da pesquisa, pois atraves dele
pode-se identificar o que seria importante para que as calcadas atendessem ao fim que a se
destinam. Embora as calcadas devam seguir um padrdo, ou seja, normas especificas que
definam seu dimensionamento, a ideia central da discussdo ndo € o padréo arquitetdnico que
as calcadas devam seguir, ainda que esse fator seja extremante relevante quando de sua
construcdo e manutencdo. Mas sim debater os fatores que permeiam essa discussdo, sendo

eles fatores humanos, tendo em vista as disputas territoriais bem presentes nessa regido.

1.3.6 Compilacdo dos Dados

A analise dos questionarios aplicados para equacionar os dados obtidos a fim de se
estruturar a qualidade e a sociabilidade quando da utilizacdo desses espacos. Efetivando a
interpretacdo e contextualizacdo desses dados. Referente as perguntas objetivas, foi realizado
o0 levantamento quantitativo das respostas e transformado em porcentagem, a fim de facilitar a
andlise e interpretacdo. Com as perguntas abertas procurou-se identificar os problemas
enfrentados pelo pedestre, bem como em sua visdo 0 que poderia ser feito para melhorar as

condigdes tanto estruturais quanto aos obstaculos enfrentados no percurso que realiza.
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Os mapas foram produzidos com a utilizagdo dos limites e logradouros
disponibilizados no site do Observa POA. Foi elaborado um mapa de localizacdo, em que se
colocam as ruas estudas em destaque. E gerado um mapa para uma amostragem da situacéo
em que se encontram as calgadas. Para esse mapa foram coletados os pontos através do CR 7
campeiro, um software utilizado no celular para coleta de pontos. E registro fotografico do
ponto coletado, as quais foram inseridas em um banco de dados no Sistemas de Informacdes
Geogréficas - SIG QGIS 2.18, tendo como sistemas geodésicos de referéncia 0 WGS 84 e o
sistema de coordenadas a Projecdo Universal Transversa de Mercator (UTM). Os resultantes
da aplicacdo dos questionarios e dos mapas produzidos auxiliaram nas informagdes acerca da
area de estudo, trazendo a visdo dos usuarios desses locais. Podendo assim realizar uma

leitura das dindmicas socioespaciais produzidas nessa regiéo.

Figura 2: Fluxograma Metodolégico

Fluxograma Metodoldgico

-

Levantamento Aplicacdo de questionario meio Saida de Campo
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A érea de estudo consiste no Centro Historico de Porto Alegre, que segundo o portal
OBSERVA POA: possui 39.154 habitantes, representando 2,78% da populagdo do municipio.
Com area de 2,39 km? representa 0,50% da &rea do municipio, sendo sua densidade

demogréfica de 16.382,43 habitantes por km2.A fim de realizar um estudo cuidadoso da area,

um recorte espacial foi realizado em que as ruas centrais foram o cerne do trabalho. A Figura

3 traz 0 mapa produzido para evidenciar as ruas pesquisadas, onde se localiza o nucleo de

comércio, servicos e o transporte coletivo. Com isso tendo um nimero elevado de pessoas que
transitam por essas ruas ao longo do dia, seja para trabalho, busca por algum servico ou

mesmo de passagem, tendo em vista as linhas de dnibus que partem para todos os pontos da

cidade.

Figura 3: Mapa de delimitacdo da area de estudo
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Figura 4: A - Acesso ao Centro; B - areas pela predominancia das atividades
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Fonte: Plano Estratégico de Reabilitacio da Area Central de PortoAIegre (Viva o Centro) (2009)

A figura 2 A mostra 0s acessos ao bairro e a figura 2 B a predominancia das
atividades, enfatizando que as ruas estudadas estao inseridas na area de comercio e servicos.
Os centros urbanos surgem como polo concentrador de comércio e servicos e as cidades
desenvolvem-se no entorno desse centro. Conforme coloca Villaga (2001) se a esséncia do
valor de uso das localizacGes estd associada a potencializar os deslocamentos de toda
comunidade, é nesse ponto que esta cristalizada a maior quantidade de trabalho socialmente
necessario, despendido na producédo da aglomeracédo e pela aglomeracdo. A origem do valor
que o bairro representa muito tem a ver com as relacdes econdmicas, politicas e a na busca
pela otimizacdo dos deslocamentos, tendo um ndcleo concentrador que se configura como um

local de servicos e de trabalho.

Por sua vez, o valor material é a fonte de seu valor simbdlico. E excepcional
importancia comunitéria e social dos centros que faz com que eles passem a
ser objeto de grande valorizagdo simbolica. (Villaga, 2001)

O Centro tem esse valor simbolico para muitos que o frequentam pelo que representa
em memorias, mas para quem mora também tem alguns aspectos relevantes, como estar
proximo dos servicos e de um centro cultural. Podemos dizer uma vantagem no que
corresponde aos deslocamentos, afinal se ganha em tempo. Mas, infelizmente nem todos tem
0 mesmo poder aquisitivo e isso sem duvida vai influenciar na conformacdo da cidade.
Portanto, o Centro vem apresentando certa decadéncia pelo surgimento de outros polos
concentradores de servicos e também através do capital imobiliario que, em busca de novos
lucros, aponta novos locais de moradia para quem possui maior poder aquisitivo. Portanto,
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com o processo de crescimento e urbanizacdo das cidades ocorreu transformagdes nos usos
dos espacos e o0 bairro deixa de ser o principal nucleo de servicos da cidade, em virtude do
surgimento de outras areas que concentram as mesmas funcdes. Mas, mesmo o Centro
apresentando depauperamento, ainda assim ndo perdeu totalmente sua importancia e como

coloca Villaga:

Dominar o centro e 0 acesso a ele representa ndo s6 uma vantagem material
concreta, mas também o dominio de toda uma simbologia. Os centros
urbanos principais sdo, portanto (ainda sdo, em que pesem suas recentes
decadéncias), pontos altamente estratégicos para o exercicio da dominagéo.
(Villaga, 2001).

Com o Centro Histérico de Porto Alegre ndo foi diferente. De acordo com a Sintese do
Plano Estratégico de Reabilitacdo da Area Central de Porto Alegre (Viva o Centro) (2009), o
centro de Porto Alegre teve as fases do glamour, renovacao, decadéncia e atualidade. Em
1872, Porto Alegre passa a ser a Capital do Estado do Rio Grande do Sul, entre 1900 a 1930
consolida-se como capital a partir de grandes obras de modernizacdo. O centro passa a ter a
fase do glamour, que vai de 1930 a 1960 um espaco urbano cosmopolita — cinemas, teatros,
cafés e clubes em meados de 1960, o centro ja tem muitos edificios e a cidade € considerada
uma das grandes capitais do Brasil. Entre 1960 a 1970, ocorre a fase da renovacao, em clima
de modernidade que se traduz na verticalizacdo em estilo modernista, perda do patriménio e
obras viarias. Entre 1970 a 1980 observa-se a fase da decadéncia, devido a degradacdo do
espaco fisico, gerando estigma da inseguranca e as questfes urbanisticas sdo desconsideradas
e uma grande destruicdo do patrimdnio. Desativacdo do bonde e incentivo ao transporte
automotivo. A partir de 1980 entramos na fase da atualidade com inicio dos estudos de
reabilitacdo urbana e em 1981¢é fundada a Equipe do Patriménio Histérico e Cultural, criando
uma nova consciéncia sobre os prédios antigos e as areas verdes. O quadro 1 é um resumo
dos conflitos e potencialidades presentes no Centro Histérico de Porto Alegre, material
integrante do plano estratégico de reabilitacdo da area Central de Porto Alegre, produzido na

busca por acdes de revitalizacdo dessa area.
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OPORTUNIDADES DE MELHORIAS

PONTOS FORTES

CONFLITOS POTENCIALIDADES
Seguranca Patrimonio Cultural
*VVandalismo * Prédios e pragas historicos

+Sensacgéo de inseguranca

» Atividades culturais
» Pontos turisticos de lazer

Condicbes do Espaco Publico
* Polui¢do ambiental
» Conservagao € manutenc¢ao dos passeios
ineficiente
* Falta de iluminagao
* Acumulo de terminais de transporte coletivo
* Bloqueio visual do Lago Guaiba
* Barreiras fisicas (mobiliario urbano,
ambulantes,...)

Diversidade Econdmica e Social
* Diversidade de atividades (cultura,
lazer e comércio)

» Concentrag¢ao de servigos
* Economia popular
* Interagao das camadas sociais
* Populagao residente
* Potencial turistico

Mobilidade Urbana
* Mobilidade do pedestre comprometida pela
ma conservacgédo do espaco publico
* Deficiéncia no embarque e desembarque do
transporte coletivo
* Linhas circulares ineficientes

Facilidade de Acesso
* Opgdes e regularidade de horarios
do Transporte Coletivo
* Opcao de estacionamento rotativo
(Area Azul)
* Deslocamentos a pé

Presenca de Comércio Informal
» Concorréncia com o comércio formal

Patrimdnio Ambiental
* Proximidade do Lago Guaiba
* Pragas, parques e arborizacdo no
espaco publico

Segregacao Econdmica e Social
* Comércio informal
* Mendigos ¢ moradores de rua

Fonte: Plano Estratégico de Reabilitacdo da Area Central de Porto Alegre (Viva o centro)

As figuras 5, 6, 7 e 8 sdo de algumas ruas do Centro Historico em que temos a mesma

rua em anos atras e agora no ano de 2019. A ideia dessas fotos foi trazer um pouco do

nosso antigo Centro e como ele esta agora, uma comparag¢do com as mudancas ocorridas no

espaco urbano ao longo dos anos.

Na figura 5 temos a Praca Montevidéu, localizada em frente a Prefeitura de Porto

Alegre, nota-se poucas mudancas, mas duas sdo evidentes: a fonte situada no meio da praca

que recebeu cercamento e algumas arvores do lado direito que foram suprimidas.
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Figura 5: A - Praca Montevidéu, 1988; B - Praca Montevidéu, 2019

B

Fonte: A - Site projeto Viva o Centro; B- Fonte: Autora

A figura 6 traz o cruzamento da Rua dos Andradas com a Rua Dr. Flores. Notamos a
mudanca no tipo de calcamento e também os contéineres de lixo que foram incorporados a

paisagem urbana nos Gltimos tempos.

Figura 6: A - Rua dos Andradas esg. Dr. Flores,1961; B - Rua dos Andradas esq. Dr. Flores,2019

Fonte: A -antigaportoalegre.no.comunidades.net/; B-Fonte: autora.


http://antigaportoalegre.no.comunidades.net/
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A figura 7 traz, no cruzamento das Av. Borges de Medeiros com a Andrade Neves, um
ponto que figurava como um local de encontro por ter o tradicional cinema Victoria, que
parou de funcionar em 2018. E o comercio informal que se faz presente no Centro.

Figura 7: A - Av. Borges esg. Andrade Neves,1976; B - Av. Borges esg. Andrade Neves,2019

Fonte: A-antigaportoalegre.no.comunidades.net/; B - Fonte: autora

A figura 8 mostra uma das principais Ruas do Centro Histdrico, a classica Rua Dos
Andradas, também conhecida como Rua da Praia. Nos anos 70, parte da rua torna-se calcadéao
que ainda € hoje, mas os canteiros ao longo da rua ndo mais existem. Encontramos hoje placas

de propaganda e o comércio informal.

Fonte: A - xicogoncalves.com.br; B -Fonte: autora


http://antigaportoalegre.no.comunidades.net/
http://xicogoncalves.com.br/porto-alegre-do-passado
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A partir de projetos como o Viva o Centro e Monumenta agdes para “revitalizagao”
desta &rea foram implantadas. O que se conseguiu em alguns pontos como a revitalizacdo de
pracas, prédios historicos, algumas ruas e monumentos. Uma obra que marcou o centro nos
ultimos anos foi a construcéo do Centro Popular de Compras, concluido em 2009, localizado
na Praga Ruy Barbosa, entre as Avenidas Maué e Voluntéarios da Patria. Esta foi a solucéo
encontrada pela Prefeitura para solucionar a questdo do comeércio informal, anteriormente

instalado nas vias publicas da area central.

Figura 9: Antes e depois da retirada dos vendedores ambulantes

Fonte: Site projeto Viva o Centro — Prefeitura Municipal de Porto Alegre

Figura 10: Centro Popular de Compras, 2018

Fonte: Autora
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O recorte espacial feito na area do Centro Historico para realizacdo desse estudo foi
considerada uma das mais complicadas desta regido devido aos obstaculos encontrados para
as pessoas que precisam utilizar estes espacos e o0 pouco para ndo dizer quase nada de
investimentos que a prefeitura tem feito nestas ruas.

Mesmo com a construcdo do Centro Popular de Compras, com a falta de empregos e
intensificacdo dos movimentos migratérios, que no contexto de Porto alegre, imigrantes estdo
inseridos no comércio informal, as calgcadas sdo utilizadas para a exposicéo de seus produtos.

Um comércio informal que cresceu bastante nesta area sdo os vendedores ambulantes
de frutas e verduras. Essa questdo é s6 mais uma que o poder publico precisa tentar resolver
para melhorar a qualidade dos espacos publicos da area central. Ressaltando que quando se
diz resolver, ndo se trata da expulsdo dessas pessoas de uma forma simplista. O poder publico
precisa dar opcOes para essas pessoas, tentar buscar uma solucdo compreensivel, em
consonancia com politicas publicas que promovam geracdo de renda e possibilite a saida
desses profissionais da informalidade. Outro ponto a ressaltar nessa area sao os terminais das
linhas de Onibus, caracterizadas por placas ao logo das calcadas, principalmente na Av.
Salgado Filho e Av. Borges de Medeiros, onde nesses pontos formam-se longas filas que
geram transtornos, tanto para quem precisa passar por esses locais, quanto para quem precisa
esperar 0 6nibus, pois ndo ha conforto algum e, em dias de chuva, existe um agravante: a
auséncia de protecao.

Figura 11: Terminais de 6nibus Av. S
L S 'y 've - ‘».

algado Filho, 2019

A v l

Fonte: autora
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Muitas sdo as questdes a serem vistas no centro para buscar um melhor
aproveitamento dessa &rea para quem utiliza seja de passagem, ou para trazer frequentadores
ao centro em busca de servicos ou mesmo lazer. Um local que ja teve seu auge, mas que nao
perdeu totalmente seu valor e, que com um pouco de atengdo ao efetuar alguns percursos,

podemos perceber 0 quanto de potencial possui o Centro Historico de Porto Alegre.

2. REFERENCIAL TEORICO

A fundamentacdo tedrica faz-se primordial para o desenvolvimento da pesquisa e
assim subsidiar a analise dos resultados. Este estudo busca compreender as situacfes
cotidianas que afetam as pessoas que precisam locomover-se pelo bairro estudado, fazer um
estudo e uma reflexdo sobre os conceitos de espagos publicos, mobilidade urbana e o pedestre

como a figura central.

2.1 ESPACO PUBLICO NA CIDADE

Como muito bem tratado por Milton Santos, o espago geogréafico € resultado da acdo

dos homens sobre o proprio espaco, intermediados pelos objetos naturais e artificiais. Assim:

De um lado, os sistemas de objetos condicionam a forma como se ddo as
acles e, de outro, o sistema de acOes leva a criacdo de objetos novos ou se
realiza sobre objetos preexistentes. E assim que 0 espago encontra a sua
dindmica e se transforma. (Santos,1996, p.63)

Portanto, temos o espaco geografico e nele esta impresso as transformacdes naturais e
sociais, produto da acdo do individuo sobre o meio em que vive. Através de seu trabalho, a
sociedade constrdi e reconstroi o espaco formado, como coloca Santos, por um conjunto
indissocidvel de sistemas de acoes e sistemas de objetos, sendo considerados um quadro Unico
e ndo visto isoladamente. O espacgo publico apresenta uma dindmica com criacGes de novos
aparelhamentos ou mesmo uma reformulacdo dos antigos na busca de um aperfeicoamento
desses espacos, mas que as vezes, pela falta de um planejamento adequado ndo atinge de
maneira satisfatoria todas as regides.

E o espaco publico, como definir? Podemos considerar que sdo espacos de uso
comum, como as ruas, pragas, parques, largos e etc. Esses espacos outorgam identidade a

cidade dando movimento a partir de seus usos. E todos tém acesso? Porque afinal é publico.
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Infelizmente, embora sejam publicas as formas de apropriacdo desses espagos, acontecem
pelas relacGes a eles associados, sejam de poder e de interesse em determinadas areas, 0 que
acaba incluindo certos tipos de publico e excluindo outros. Para Angelo Serpa, a discusséo do
espaco publico na cidade contemporanea, constitui-se em um desafio, ndo s6 para geografia,
mas também para outras ciéncias e filosofias que pretendam politicas e ativas. Assim:

O espaco publico é aqui compreendido, sobretudo, como o espaco da acao
politica ou, ao menos, da possibilidade da acdo politica na
contemporaneidade. Ele também é analisado sob a perspectiva critica de sua
incorporacdo como mercadoria para 0 consumo de poucos, dentro da légica
de producdo e reproducdo do sistema capitalista na escala mundial. Ou seja,
ainda que seja publico, poucos se beneficiam desse espaco teoricamente
comum a todos. (Serpa, 2007, p.9)

Assim, forma-se um desafio, pois 0s espacos publicos nas cidades hoje se apresentam
como uma disputa pelos diversos atores que de alguma forma tentam ou querem utilizar-se
desses espacos, e, na maioria das vezes, buscando lucro. A forma como 0 espacgo urbano se
(re) produz mostra a importancia que alguns pontos da cidade tém sobre outros, e o publico
que acaba acessando certos locais, mesmo sendo publicos. Cada ponto vai ter seu modo de
apropriacdo em consonancia com seus frequentadores. A cidade, normalmente esta dividida
por zonas de maior poder aquisitivo, zonas de maior periculosidade, zonas periféricas e etc. E
com 0s espacos publicos acontece assim também. Essa divisdo de frequentadores. Pois, como
trata Serpa, a acessibilidade ndo é somente fisica, mas também simbdlica, e a apropriacdo
social dos espacos publicos urbanos tem implicacdes que ultrapassam seu design fisico de
ruas, pracas, parques, largos, shopping centers e prédios publicos. Acaba acontecendo uma
apropriacdo seletiva dos espacos publicos. Pensando no caso do Centro Historico de Porto
Alegre, passou por esse pProcesso em que 0S interesses por outras areas da cidade e o
surgimento de shopping centers trouxe uma mudanca no perfil dos frequentadores. O nucleo
de compras e servi¢os do bairro hoje se conforma com lojas mais populares, configurando
assim um tipo de publico que frequenta essa parte do Centro.

E a situacdo das calcadas mostra um desinteresse por parte do poder publico em
revitalizar essa area e trazer uma melhor acessibilidade, seguranca e mobilidade para quem
transita nestas ruas. Dispomos de uma sociedade composta por desigualdades e interesses
conflitantes e isso reflete nos espacos comuns. Corréa traz a ideia do espaco publico

fragmentado e articulado, expresséo dos processos sociais.
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Mas o espac¢o urbano é simultaneamente fragmentado e articulado: cada uma
de suas partes mantém relagbes espaciais com as demais, ainda que de
intensidade muito variavel. Estas relagdes manifestam-se empiricamente
através de fluxos de veiculos e de pessoas associados as operacoes de carga e
descarga de mercadorias, aos deslocamentos quotidianos entre as areas
residéncias e os diversos locais de trabalho, aos deslocamentos menos
frequentes para compras no centro da cidade ou nas lojas do bairro, as visitas
aos parentes e amigos, e as idas ao cinema, culto religioso, praia e parques.
(Corréa, 2005,p.7)

O espaco urbano é o conjunto das acOes estabelecidas a partir das relacbes
econdmicas, politicas e sociais que estdo marcadas na cidade pelos diversos agentes que nela
atuam. Esta fragmentacdo do espaco publico que Corréa aponta, enfatiza a presenca das
desigualdades sociespaciais tdo marcantes em nossa sociedade. Os distintos usos da terra e
suas disputas marcam a cidade e 0s processos nela presentes. Os interesses e as disputas por
cada pedaco da cidade mostram o quando pode dificultar o acesso de todos aos espacos da
cidade, Corréa coloca que:

O espaco urbano capitalista - fragmentado, articulado, reflexo,
condicionante social, cheio de simbolos e campo de luta — é um produto
social resultado de a¢bes acumuladas através do tempo, e engendradas por
agentes que produzem e consomem espaco. (Corréa, 2005,p.7).

Portanto, todos independente do grau que atuam na cidade tém suas interferéncias
nesse campo que acaba por tornar-se de luta. Uma luta ndo somente pela ocupacdo dos
espacos publicos, mas também para marcar a posicdo nessa sociedade tdo injusta pelos seus
meios de acumulacdo de capital, interesses e de privilégios para uma minoria. Trazendo a

ideia de Souza:

A organizagio espacial estd sempre mudando, As vezes, mais rapidamente;
as vezes, mais lentamente. E ndo apenas mudando: esta, também, sendo
constantemente desafiada, em diferentes escalas. Para cada “ordem” socio-
espacial aparecera, mais cedo ou mais tarde, a0 menos em uma sociedade
injusta e heterbnoma, um contra projeto (ou varios Contra projetos
concorrentes) que propora ou pressupora, explicita ou implicitamente, novas
estruturas sociespaciais, para agasalhar novas relagdes sociais. (Souza, 2013,
p.38)

Portanto, a cidade estda em uma constante mudanga em que os interesses colocados em

cada pedacgo dela muitas vezes se sobrepdem ao interesse coletivo e a relacdo da sociedade
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com a cidade acaba por ficar deteriorada. Milton Santos (1987) fala do direito aos espagos

comuns e que eles (praias, montanhas, calcadas etc.) foram impunemente privatizados.

2.2 MOBILIDADE URBANA

A mobilidade urbana tornou-se um desafio nas cidades brasileiras frente ao grande
fluxo didrio nos deslocamentos da populacdo. Com crescimento das cidades,
consequentemente as zonas periféricas, aumentaram as distdncias e o tempo dos
deslocamentos impactando diretamente na qualidade de vida principalmente da populacdo que
precisa percorrer longas distancias para chegar ao trabalho, estudo ou busca por algum
servico. Mas como podemos definir a mobilidade? Balbim coloca que a mobilidade surgiu
para jogar luz sobre as novas transformagdes sociais, influenciadas pela divisdo social do

trabalho nos Gltimos séculos.

O conceito de mobilidade adquire formas e presta-se a usos e explicagdes
diversas. Da mobilidade cotidiana, passa-se as mobilidades social,
residencial e do trabalho, ou, mais recentemente, a mobilidade simbdlica.
Também sdo formas de mobilidade as migracdes — bem como a mobilidade
pendular, do turismo e do lazer —, até chegar-se ao nomadismo ou ao
imobilismo. (Balbim, 2016, p.23)

Essas diversas formas de mobilidade que o autor coloca, podemos ver de uma forma
sistémica em que as acdes perfazem e produzem 0s espacos, portanto a mobilidade esta assim
inserida como um processo socioespacial que influéncia na vida e na dindmica da cidade. Ha
uma complexidade na producdo do espaco, e 0 urbano surge com muitas benesses,
apresentando um desenvolvimento necessario para 0s novos modos de vida, mas junto com
isso trouxe também desafios para compatibilizar os diversos usos no espaco urbano. Como
coloca Santos (1996), as diversas fraches da cidade se distinguem pelas diferencas das
respectivas densidades técnicas e informacionais. Os objetos técnicos de alguma forma séo o
fundamento dos valores de uso e de troca dos diversos pedacos da cidade. Portanto, o espaco
urbano vai estar fragmentado a partir da l6gica do consumo e dos interesses por determinados
espacos induzidos pela acumulacdo do capital gerando desigualdades, tendo em vista que as

areas da cidade receberdo investimentos ancorados pelos interesses nela pretendidos.

E nesse momento decisivo de metamorfoses da conex&o entre a localizagdo e
a distribuicdo geografica das acGes que a mobilidade ganha especial
significado. (Barbosa, 2016, p.45)
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Essa configuragdo que a cidade acaba por se desenhar em virtudes dos interesses e
com suas centralidades, vai incutir na vida e no cotidiano da populagdo. A mobilidade urbana
enquanto gestdo do espagco ndao é somente resolver os problemas de deslocamentos, essa
questdo esta associada aos problemas sociais inerentes as cidades. A composi¢cdo em que 0
municipio esta disposto implica que temos 0s nucleos de moradia e de produgdo econémica,

portanto essa separacao vai necessitar de deslocamentos diarios.

E preciso enfatizar que a mobilidade ndo significa simplesmente melhor
deslocamento de um ponto a outro do territdrio para o exercicio de
atividades econdmicas, sociais, culturais etc. O ato de mover — e estar em
movimento — ndo apenas possui dimensBes objetivas da locomogdo, mas
também estd intimamente ligado as expressdes subjetivas de reproducdo
urbana de relac@es sociais. (Barbosa, 2 016, p.49)

Os deslocamentos sdo inerentes a todos os lugares se fazem mais que necessarios em
tudo que formos realizar, portanto, vai muito aléem de tentar resolver o problema da
mobilidade, abrindo mais vias e estimular o fluxo dos veiculos, isso certamente faz parte da
problematica da mobilidade, mas ndo se trata somente disso. A cidade estd conformada a
privilegiar uma parcela da populacdo e desfavorecendo outras, principalmente quem precisa
percorrer grandes distancias. Portanto, aqui cabe uma reflexdo das questdes sobre a cidade
que se fazem relevantes em temos de estruturas e que sdo importantes para melhor qualidade
de vida, como uma estrutura nos bairros que atenda a populacdo local em saude, educacéao e
lazer. Transporte publico com melhor qualidade e facilidade nos deslocamentos. Pensar e
planejar o territorio de forma coerente que considere as reais necessidades da populacdo como
um todo e ndo apenas tentar resolver de maneira imediatista, mas que em longo prazo nédo
acarretem melhorias significativas. Incluir a mobilidade urbana pensando na questdo social,

pois a apropriacdo dos espacos ocorre de forma desigual devido as grandes diferencas sociais.

2.3 O PEDESTRE COMO A FIGURA CENTRAL

Todos nds somos pedestres, independente se a nossa mobilidade principal ocorre por
outros meios, mas em algum momento precisaremos andar a pé. Seja de casa até o ponto de
Onibus, para ir ao supermercado, em busca de alguma loja entre outros motivos. Ser pedestre é
inerente ao ser humano, € nossa forma de locomogdo mais basica, mas com o passar dos

tempos, meios de transportes motorizados foram sendo implantados a fim de diminuir as
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grandes distancias, e hoje boa parte da populacdo ndo vive sem automével. O ponto aqui ndo
é demonizar o veiculo motorizado e sim ocasionar uma analise de que o pedestre esta inserido
nesse sistema e precisa ser respeitado e estar em harmonia com a cidade. O pedestre na
maioria das vezes ndo € lembrado, pois pouco a cidade é desenhada para atendé-lo, visto que
boa parte dos percursos séo realizados a pé, como coloca Yazigi:

Desde que se considere o valor de uso da cidade, fica muito dificil sustentar
qualquer teoria que ndo coloque o pedestre num papel central. (Yazigi, 2000,
p. 270)

Com isso, qual o principal espaco que o transeunte ocupa na cidade? Se ndo as
calcadas, locais que deveriam ser essenciais para seus trajetos, mas que muitas vezes
devido aos obstaculos e ma qualidade é preciso realizar trajetos alternativos, colocando-se
emrisco. A calgada para o pedestre é um dos elementos vitais para o seu deslocamento.
Contudo, ha outros pontos que também se fazem importantes como seméaforos eficientes,
passarelas, faixas de seguranca, iluminacdo e uma conexdo na cidade para que o
caminhante consiga efetuar seus trajetos de maneira segura e aproveitando 0s espacos.
Conforme aponta Yazigi, o sistema do pedestre deveria ser aprimoradissimo, buscando
facilitar uma inegavel caracteristica da cidade. Entretanto, ao caminhar pelo Centro
Histdrico, nos deparamos com muitas dificuldades. Desde o grande nimero de vendedores
ambulantes, como a péssima qualidade das calcadas, que sdo estreitas em boa parte das
ruas. Essa area do Centro precisa de um olhar mais atendo da Prefeitura para melhorar a
circulacdo dos transeuntes, assim como tornar o local mais agradavel para todos. E um
direito do cidaddo ter acesso aos locais publicos com qualidade, o direito ao entorno

conforme colocado por Yazigi.

Em outras palavras, para mim o direito ao entorno € antes uma tomada de
consciéncia em vista de uma opcdo de vida mais viavel nas cidades; uma
extensdo de direitos legislados, mas nem sempre estendidos ao espaco
publico. Certamente, falando de calgadas, a questéo da circulagdo tem de ter
grande destague, sem que isto dispense outros valores da cidade, ligados a
ideia de espaco publico. (Yazigi, 2000, p.338)

A mobilidade a pé acaba sendo estabelecida e articulada pelas calcadas. Ela atribui
vida a cidade, porque através dela pulsa o caminhar das pessoas diariamente no seu ir e vir.
Para estimular os cidaddos a andar mais a pé ou aumentarem seu trajeto, quem sabe, ja seria

um comeco, mas a cidade precisa estar receptiva com qualidade de seus espacos, com
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calcadas adequadas, com uma sinalizacdo para o pedestre, semaforos eficientes com tempo de
travessia segura e iluminacdo. Fator basilar para quem precisa transitar em horarios noturnos.
Jane Jacobs quando escreveu sobre as cidades, ocasionou uma reflexdo sobre sua ocupagéo,

estando as ruas e as calcadas movimentadas pelas pessoas, havera uma sensacdo de seguranga.

As ruas e suas calgadas, principais locais publicos de uma cidade, sdo seus
orgdos mais vitais. Se as ruas de uma cidade parecerem interessantes, a
cidade parecera interessante; se elas parecerem mongétonas, a cidade parecera
monétona. (Jacobs, 1961 p. 29)

Portanto, ocupar 0 municipio, a fim de torna-la mais atraente e segura, vem a ser um
fator preponderante para que mais e mais pessoas facam uso dos espacgos publicos. Mas
também é fato que por vezes em que poderiamos realizar um percurso a pé, acabamos
utilizando algum meio de transporte automotivo, principalmente a noite, por medo de sofrer

alguma violéncia.

Contudo, as calcadas e aqueles que as usam ndo sdo beneficiarios passivos
da seguranca ou vitimas indefesas do perigo. As calcadas, 0s usos que as
limitam e seus usuarios sdo protagonistas ativos do drama urbano da
civilizacdo versus a barbarie. Manter a seguranca urbana é uma funcgéo
fundamental das ruas das cidades e suas calcadas. (Jacobs, 1961 p. 30)

Manter a seguranca nas ruas, sem duvida, é papel do poder publico, mas o que torna a
cidade segura sdo as pessoas. O municipio precisa ser receptivo, e nem todos 0s seus pontos
sdo atrativos, principalmente em locais onde sdo priorizados os grandes empreendimentos,
como shopping centers, seguranca para quem estd em seu interior e esquecendo quem
caminha em seu entorno. N&o significa dizer que basta ocupar as ruas que a violéncia vai ser
extinta, até porque ha um conjunto de fatores que corroboram para esse fator, mas ter pessoas
ativas nas ruas traz uma sensacdo de seguranca. Ruas ocupadas mais seguras é foco de Janes
Jacobs, e como ela bem coloca desde que elas estejam preparadas para lidar com estranhos,
que tenha demarcacdo eficaz de areas privadas e publicas, suprimento bésico de atividades e
olhos, quanto mais estranhos houver, mas divertida ela sera.

Jan Gehl em Cidade para pessoas escreve que 0 homem foi criado para caminhar em
todos eventos da vida, e a vida se desdobra diante de nés quando estamos a pé. Quando
caminhamos temos outra perspectiva, vemos a cidade de outro angulo, com muito mais
interesse. Por isso 0 pedestre precisa ser visto com muito mais seriedade, ndo importa que

caminhar ndo seja o principal meio de locomocdo, que seu deslocamento a pé seja apenas
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parte de seu trajeto. Mas que essa parte seja prazerosa, que se tem qualidade nos espagos e

que esteja claro que andar a pé é sim uma forma de mobilidade extremamente importante.

Caminhar é um movimento linear que leva o caminhante de um local a
outro, mas é, também, muito mais que isso. Pedestres podem parar sem
esforco e mudar de direcdo, manobrar ou reduzira velocidade ou fazer outro
tipo de atividade, como ficar de pé, sentar, correr, dangar, escalar ou deitar-
se. (Gehl, 2013. p. 119)

Portanto, a liberdade esta presente para o pedestre, liberdade de seus movimentos sem
preocupar-se onde deixar seu carro, apreciar a cidade e suas formas. Independentemente do
proposito, uma caminhada pelo espaco urbano € uma espécie de forum para as atividades
sociais que acontecem durante o trajeto, como parte integrante das atividades do pedestre
(Genhl).

Contudo, muitos s@o os percalcos encontrados pelos transeuntes ao longo de seus
trajetos, e a qualidade do seu percurso sera influenciada pela estrutura apresentada no

municipio. Portanto como coloca Gehl:

Para que uma caminhada seja confortavel, inclusive quanto as distancias e ao
ritmo aceitaveis, é preciso que haja espaco para andar sem interrupcfes ou
obstaculos. Muitas vezes essas qualidades estdo presentes em &reas
exclusivas para pedestres, mas sdo raras nas calgadas de muitas cidades. Pelo
contrario, € impressionante observar quantos obstaculos e dificuldades foram
incorporadas a paisagem do pedestre no decorrer dos anos. Sinais de trafego,
postes de iluminacdo, parquimetros e todos os tipos de aparelhos de controle
sdo sistematicamente colocados nas calcadas, para ndo “atrapalhar a rua”
(Gehl, 2013. p.123).

Cabe ressaltar que a cidade precisa ser pensada para quem nela circula a pé e nao
somente para veiculos automotores, mas que no caso do pedestre nem todos séo jovens e com
plena capacidade de locomocdo Portanto, entender que a cidade precisa ter acessibilidade para
todos os que precisam, querem e tém o direito de fazer uso dela. Entdo, quando nos
deparamos com uma calcada com buracos, desniveis etc. para alguém com mobilidade

reduzida ou idoso, esse trajeto serd muito mais dificil.

Uma condicdo importante para uma caminhada agradavel é um espacgo
relativamente livre e desimpedido, sem necessidade de se desviar ou ser
empurrado pelos outros. Criangas, idosos ou pessoas com deficiéncias tém
necessidades especiais para que possam andar sem impedimentos.
(Gehl,2013p.121).
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O pedestre dever ter assegurado seu direito de alcancar a pé o destino desejado em
condicOes faceis, seguras e acessiveis. E essa acessibilidade deve ser universal, possibilitando
que todos, inclusive portadores de alguma deficiéncia ou mobilidade reduzida possam efetuar

SEUs Percursos.

3. DISPOSITIVOS LEGAIS

3.1 REFERENTE A MOBILIDADE

O tema mobilidade abordado sobre a tematica da legislacdo a fim de implantacdo de
politicas publicas, é algo relativamente novo. Em 1997 é instituido o Cddigo de Transito
Brasileiro (CTB) que trazia a definicdo para transito em seu § 1° Considera-se transito a
utilizacdo das vias por pessoas, veiculos e animais, isolados ou em grupos, conduzidos ou
ndo, para fins de circulacdo, parada, estacionamento e operacdo de carga ou descarga.
Importante ressaltar que o CTB nédo faz mencdo a questdo da mobilidade em nenhum de seus
artigos. Somente coloca em seus objetivos estabelecer diretrizes da Politica Nacional de
Transito, com vistas a seguranca, a fluidez, ao conforto, a defesa ambiental e a educacao para
o transito, e fiscalizar seu cumprimento.

Depois de tramitar por dezessete anos no Congresso Nacional, o Governo Federal
homologa a Lei de Mobilidade Urbana n° 12.587/2012. Um marco importante para o
planejamento e a gestdo da mobilidade urbana no Brasil. A lei de Mobilidade Urbana a define
como a condi¢do em que se realizam os deslocamentos de pessoas e cargas no espago urbano;
e a facilidade disponibilizada as pessoas que possibilite a todos autonomia nos deslocamentos
desejados, respeitando-se a legislacdo em vigor. Portanto, a mobilidade ndo é sinbnimo de
transporte, vai muito, além disso, muitas questdes estdo envolvidas, pensa-la de forma
fragmentada, ndo ira ajudar a planeja-la de forma eficaz a fim de trazer melhor qualidade de
vida, pois é isso gque engloba o termo mobilidade urbana. Dentro das prioridades que a lei
dispde esta em dar prioridade aos modos de transportes ndo motorizados sobre 0s motorizados
e dos servigos de transporte publico coletivo sobre o transporte individual motorizado.

Houve nos Gltimos anos um incentivo e com isso aumento na aquisicdo de veiculos
proprios motorizados, ndo que o cidaddo ndo possa ter seu carro, mas que o utilize de forma
mais consciente e 0 que a lei coloca € incentivar o uso de outros modais para deslocamentos
diarios. O uso do transporte coletivo esta intrinsecamente ligada as classes sociais de renda

mais baixa, talvez por isso 0s investimentos sejam tdo timidos em meios de transporte de



35

massa. Quando na verdade, deveria ser 0 oposto, planejar a mobilidade urbana é pensar em
todos os modais de transporte, para eles convergirem em um ponto comum de acesso de
forma equitativa a todos os publicos.

Partindo para esfera local, o plano diretor de desenvolvimento urbano e ambiental do
municipio de Porto alegre, Lei Complementar n° 434, de 1° de dezembro de 1999, atualizada
pela Lei Complementar n® 667, de 3 de janeiro de 2011, incluindo a Lei Complementar 646,
de 22 de julho de 2010, em seu capitulo Il, art. 6° traz o tema da mobilidade urbana. Em que
objetivo geral é qualificar a circulagdo e o transporte urbano, proporcionando 0s
deslocamentos na cidade e atendendo as distintas necessidades da populacdo. Esse artigo,
logo em seu primeiro inciso, ja denota a importancia do transporte coletivo, dos pedestres e
das bicicletas, sendo estas elencadas como prioridade para planejamento da cidade. E com a
implantacéo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, que vamos ter a obrigatoriedade para
que 0s municipios com mais de 20 mil habitantes instituam o Plano de Mobilidade Urbana.

O prazo inicial para implantacéo do plano era até abril 2015, sendo de trés anos apos a
instituicdo da lei, mas em 2016 esse prazo foi prorrogado, passando para seis anos, ou seja,
abril de 2018 seria o prazo final. No entanto, uma medida provisoria adiou mais uma vez o
prazo, agora 0s municipios teriam ate abril de 2019 para elaborarem seus planos.

Porto Alegre ainda ndo tem seu plano de mobilidade urbana A Prefeitura, em 2015,
enviou uma primeira versdo do plano a camara de vereadores, mas nao foi apreciado em
plenario. A atual gestdo em julho de 2018 divulgou o processo de elaboracdo do plano o
documento comecou a ser discutido pelo municipio no fim do ano passado, com o apoio da
ONG World Resources Institute (WRI). Ainda no més de julho, a prefeitura de Porto Alegre
realizou, na Escola de Engenharia da UFRGS, a primeira atividade aberta ao publico. O
seminario Debatendo o Futuro da Mobilidade de Porto Alegre, que integra a proposta de
Dialogos com a Sociedade, teve o0 apoio da Universidade Federal e da ONG World Resources
Institute (WRI). De acordo com a prefeitura, o plano de mobilidade urbana deveria ser
enviado para a Camara Municipal em 2019. No entanto, a prefeitura divulgou apenas
diagndstico da mobilidade no municipio de Porto Alegre e sua interface metropolitana, mas o

plano ainda ndo foi entregue a Camara de vereadores para ser debatido.
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Figura 12: Reportagem Correio do Povo de 04/04/2019

CORREIO DO POVO

Prefeitura de Porto Alegre precisa entregar
Plano de Mobilidade Urbana até dia 19

Documento ¢ necessario para que municipio tenha acesso a contratacao de financiamentos para a area

Fonte: Site Correio do Povo

3.2 RESPONSABILIDADE QUANTO A MANUTENCAO DAS CALCADAS

Quando andamos nas ruas e percebemos a ma qualidade das calgadas nos perguntamos
de quem é a responsabilidade de cuidar e manter esses locais que sdo bens de uso comum. Em
Porto Alegre as atribuicbes administrativas referentes as calgadas dividem-se entre o setor
publico e o privado. Sendo a prefeitura responsavel pela fiscalizagdo. A lei complementar n°
12/1975 em seu artigo 28 define, os proprietarios de terrenos, edificados ou ndo, localizados
em logradouros que possuam meio-fio, sdo obrigados a executar a pavimentacdo do passeio
fronteiro aos seus imoveis dentro dos padrbes estabelecidos pelo Municipio e manté-los em
bom estado de conservacdo e limpeza, sob pena de multa. Sendo de responsabilidade da
Prefeitura pela adequacdo ou adaptacdo e pela manutencdo preventiva e permanente dos
passeios em pracas, parques, largos e proprios municipais.

Quando nos deslocamos pelo centro de Porto Alegre, fica claro que essa divisao de
responsabilidades ndo estd funcionando, os proprietarios que deveriam cuidar da calcada a
frente do seu imovel, muitos ndo o fazem, ou se fazem ndo hd um padrdo, que deveria ser
seguido para manter a qualidade dos mesmos. Por sua vez, ndo had uma fiscalizacdo da
Prefeitura tanto para cobrar pelos reparos e manutencdo, como quando da execucao da obra a
fim de que se mantenha um padréo e qualidade das calcadas. Em outra lei complementar, a
284/1992 no seu artigo 10 inciso 1V diz que é de responsabilidade do proprietario ou usuario a
qualquer titulo: manter permanentemente em bom estado de conservacdo as areas de uso
comum das edificacbes e as areas publicas sob sua responsabilidade, tais como passeio,

arborizacdo, posteamento, etc.
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Figura 13: A - Rua Dr. Flores, 2018; B - Rua Mal. Floriano Peixoto, 2018

Fonte: Autora

As duas figuras ilustram a situacdo em que se encontram boa parte das calcadas do
Centro, em péssimas condi¢cdes. A gestdo passada lancou um projeto a fim de incentivar a
conservacdo das calcadas intitulado “Minha Calgada” foi elaborada uma cartilha com
instrucdes para conscientizar os cidaddos sobre as responsabilidades no processo de
conservacdo dos passeios e 0s padrdes arquitetbnicos que uma calgada deve conter para dar
conforto e caminhabilidade nos deslocamentos.

De acordo com dados no site da Prefeitura, o projeto foi lancado em 2011. Foram
notificadas mais de 18 mil calcadas, nos bairros Centro Historico, Cidade Baixa,
Independéncia, Marcilio Dias, Menino Deus, Bom Fim e Farroupilha e em parte dos bairros
Azenha, Santana, Floresta e Moinhos de Vento. Em 2014, 1.467 vistorias foram realizadas
através do canal de reclamacdo da Prefeitura, nessas, apenas 5% das calcadas estavam em
bom estado de conservacao, 90% das notificacbes foram atendidas e 154 foram autuadas.

Hoje, a atual gestdo tem uma Secretaria de Infraestrutura e Mobilidade Urbana, integra
essa pasta a Empresa Publica de Transporte e Circulagdo (EPTC), Departamento Municipal de
Agua e Esgoto (DMAE) e a Empresa de Transporte Coletivo Carris. A SMIM é responsavel
pelo planejamento, coordenagdo, articulagdo e controle das politicas voltadas para as
atividades relativas a execugdo, conservacdo e fiscalizagdo de obras publicas municipais,
sistema de esgotos pluviais e cloacais e redes de abastecimento. Sendo também sua
competéncia estruturar e fiscalizar a circulagdo de pessoas, veiculos e mercadorias no

municipio de Porto Alegre. Conforme o site da SMIM, ndo h& novas informacdes sobre o
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projeto “Minha Calgada” o que da entender o ndo prosseguimento na nova gestdo. Essa
reparticdo de obrigagdes entre agentes publicos e privados em que uma falta de definicdo para
0s papéis que cada um deve assumir para manter as calcadas em condigdes de uso adequado,
resulta na desatencdo para com esses espagos que sao tdo importantes na vida urbana.

Lamentavel a pouca importancia que o poder publico municipal dispensa para nossas
calcadas, pois influencia na qualidade de vida das pessoas, porque caminhar € inerente ao ser
humano, por menor que seja 0 percurso realizado a pé, ele faz parte do cotidiano da grande
parte da populagdo. Ao andarmos no Centro, nos deparamos com alguns obstaculos, seja pela
qualidade ruim das calgadas ou pelos entraves encontrados no caminho. Mas se refletirmos
um pouco, para as pessoas com alguma deficiéncia ou idosas, dobra a dificuldade para elas.
Através da Lei Complementar 678/2011, foi instituto o plano diretor de acessibilidade no
Municipio de Porto Alegre que estabelece as normas gerais e critérios basicos destinados a
promover a acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida. E o
Decreto Municipal n° 14.145/2003 altera artigo 1° do Decreto n° 12.463/1999, que
regulamenta a Comissédo Permanente de Acessibilidade, que foi criada pela Lei municipal n°
8317/1999, que devera ter representantes do poder publico e sociedade civil. E preciso pensar
as calcadas como forma de acesso universal e torna-las seguras para todas as pessoas que
precisam utilizar-se desses espacos. Portanto, é dever do poder publico promover politicas de
incentivo a conservacgédo das calcadas, dos proprietarios em cuidar e da populacdo em ajudar a
preservar.

No diagnostico da mobilidade no municipio de Porto Alegre e sua interface realizado
pela Prefeitura a fim elaborar o plano de mobilidade urbana, confere uma parte as cal¢adas em
que relata que pelos proprietarios serem responsaveis, as calcadas existentes ndo possuem
uniformidade e harmonia visual, dificultando a consolidacédo de rotas acessiveis aos pedestres.
E que os passeios localizados nas principais vias da cidade foram avaliados.

Conforme o relatorio a partir do levantamento, os imoveis com irregularidades seréo
notificados para regularizar a situacdo. Assim como os trabalhados efetuados pela prefeitura e
os instrumentos de fiscalizacdo das calgcadas estdo passando por um processo qualificacdo. O
relatorio prevé também a criacdo de um grupo de trabalho formado para avaliar, apontar e
justificar as necessidades de melhorias na legislacdo existente; a definicdo da responsabilidade
em casos de calcadas de condominios que ndo possuem CNPJ, segundo o relatorio o que
dificulta o processo de notificacdo das irregularidades encontradas. Um ponto interessante
trazido pelo relatério é que a calgada ndo é objeto de avaliagdo no momento de aprovacao do

projeto, apenas o responsavel técnico declara que esta cumprindo o Decreto 17.302/2011, que
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dispbe sobre a pavimentacdo dos passeios publicos. Ou seja, a calcada ndo é objeto de
vistoria. De acordo com o relatorio, a prefeitura pretende melhorar os fluxos de atividades
PMPA para a inclusdo da avaliagio das calcadas nos novos empreendimentos. Tais
informacdes trazidas pelo relatorio sdo de fundamental importancia para um planejamento e
trabalho mais qualificado por parte da PMPA, mas de nada adiantaréd se ficar somente por
escrito, isso tudo precisa ser colocado em prética. A figura 13 Ilha, para pedestre na Rua
Professor Annes Dias, proximo ao Complexo Hospitalar Santa Casa de Misericordia é um
exemplo de via que foi avaliado pela prefeitura e realizado, ao longo dos anos, recentes
medidas de sinalizag8o viaria. O relatério é de 2018. Tal sinalizacdo foi realizada ja ha algum
tempo, o relatério ndo cita 0 ano em que de realizacdo da sinalizagdo, mas podemos notar a

existéncia de um desgaste natural. Portanto, se faz necessaria a manutencéo.

Figura 14: A -llha para pedestre; B - llha para pedestre, 2019
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Fonte: A—EPTC; B - Fonte: autora

A PMPA, mais precisamente a SMIM tem o conhecimento de que boa parte das
calcadas do centro ndo se encontra em boas condi¢cGes e necessita de algum reparo. A
fiscalizacdo realizada pela Secretaria pode ser feita de forma proativa, por interesse da
administracdo publica, sendo as etapas de fiscalizagdo, levantamento das condigcbes de

trafegabilidade das calgadas (fluidez, seguranca e conforto), notificacdo dos proprietarios e
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autuacdo. Ou pode ser realizada fiscalizacdo reativa através de recebimento de denuncia pelo
servico 156, que tera as etapas de vistoria do local, notificagdo do proprietério, realizacdo de
revisdo para acompanhamento do servico e emissdo do auto de infragcdo em caso de néo
atendimento da notificacdo. O mais comum € falta de manutencdo do passeio publico cujo
valor da multa pode variar de R$ 347,31até R$ 1.736,56, 0 que determina o valor é a
metragem da calcada e quanto dela estd danificado. Conforme informac@es no site da SMIM
no més de abril de 2019 a Secdo de Fiscalizacdo de Passeios Publicos, comecou a entregar as
16.103 notificacOes para 0s proprietarios responsaveis pelas 1.815 calcadas que apresentaram
problemas no Centro Histérico. O levantamento técnico foi realizado nos meses de janeiro a

margo deste ano.

4. PADRAO DAS CALCADAS

O Cadigo de Transito Brasileiro define calgada como a:

“parte da via, normalmente segregada ¢ em nivel diferente, ndo destinada a
circulacdo de veiculos, reservada ao transito de pedestres e, quando possivel,
a implantagdo de mobiliario urbano, sinalizagdo, vegetagdo e outros fins” e
passeio como “parte da calcada ou da pista de rolamento, neste ultimo caso,
separada por pintura ou elemento fisico separador, livre de interferéncias,
destinada a circulacdo exclusiva de pedestres e, excepcionalmente, de
ciclistas”.

O municipio de Porto Alegre possui o decreto 17.302/2011 que dispde sobre a
pavimentacdo dos passeios publicos sinalizando os tipos de materiais e 0 padrdo que as
calcadas deverdo ter, assim como os elementos que devem compor as calcadas. A Lei
complementar 284/1992 que institui o Codigo de Edificacdes de Porto Alegre, define passeio
como sendo parte do logradouro pablico destinado ao transito de pedestres. Podemos inferir
gue o municipio possui legislacdes pertinentes ao assunto, mas falta uma fiscalizacdo e acdes
efetivas da prefeitura, pois ao andarmos pelas principais ruas do Centro, percebemos

claramente que tais padrdes nao estdo sendo seguidos.
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Figura 15: A - Rua dos Andradas, 2018; B - Rua Voluntéarios da Pétria, 2019
k <

Fonte: autora

A prefeitura de porto Alegre langou uma cartilha intitulada “Minha Cal¢ada” com dicas

para manutencdo e construcdo dos passeios publicos.

Figura 16: Definigdo do Padrdo das calgadas cartilha Minha Calgada

‘ DefinicOes
»cia - parte davia, no. gregadae em nivel , n30
dalmdaa circulacdo de veiculos, reservada ao ransito de pedestres e, guando
vel & c30 de il urbano, sinalizaciq vegetacdo e outros fins.

parte dacalcada ou da pista de rolamento, neste ultimo caso, sepaada
por pintura ou elemento fisico separador, livre de interferéncias, destinada a
drculacio exclusiva de pedestres e, excepcionalmente, de ciclistas.
Bement de b zac o - quaiquer componente das obras de urbanizac3o, tais
comoasr ei:rmtesa pavimentac3o, saneamento, eNncanamentos para esgotos,
distribuic3o de energia elétrica, luminac3o publica, ab astecimento e distribuic3o de
agua, paisagismo e os que materialzam as indicagbes do planejamento urbanistico.

Como s3o compostas as calcadas?

Q Meio-fio, cordio ou guix fileira de pedra de cantaria ou concreto que
separa o passeio da pista de rolamento.

© raix de ur area localizada junto ao meio-fio,
destinada a arborzacio tos como beiras,
hidrantes, postes darede elétrica e luminacio publica, sinalizac3o de
transito e rebaixamento de meio-fio para acesso de veiaulos em edificagdes.
Neste caso, 0 tamanho mdximo permitido ¢ de 2,50 metros (dois metros e
cinquenta centimetos).

€) Faixaacessivet irea destinada 3 livre circulac3o de pessoas, desprovida de
obsticulos, elementos de urbanizacdo, vegetac3o, rou qualquer outro tipo de
interferéncia, permanente ou tempordria

) Faixade acesso e servigo: quando existe, éa drea localizada entre a
faixa acessivel e 0 alinhamento predial (deve ser autorizada pelo 6rgdo
competente).

Fonte: Prefeitura de Porto Alegre

Portanto, as calcadas devem oferecer acessibilidade assegurando completa mobilidade
dos usuarios; largura adequada atendendo as dimensdes minimas na faixa livre; fluidez, os
pedestres devem conseguir andar a uma velocidade constante; continuidade, piso nivelado,
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resistente e antiderrapante (mesmo quando molhado); seguranca; ndo oferecer aos pedestres
nenhum perigo ou trope¢o. Sendo esses componentes obrigatorios para uma boa qualidade das
calgadas a fim de atender a necessidade de quem precisa deslocar-se. Mas, outros elementos
podem compor as calgadas no intuito de trazer maior prazer nos deslocamentos.

A ONG da WRI Brasil langou guia oito principios da cal¢ada (Quadro 2) mostrando o
quanto essa parte que compde o0 espacgo urbano é tdo importante, mas que muitas vezes passa
despercebida no planejamento das cidades e até para quem caminha com frequéncia e utiliza-
se desses espacos. O objetivo do guia é ampliar a visdo das funcbes das calcadas para um

espaco que oferece a possibilidade de convivéncia entre as pessoas.

Quadro 2: Os oito principios da calcada, seus elementos e o resultado esperado da aplicacéo

PRINCIPIO DA
CALCADA

O QUE E?

COMO CONTRIBUI PARA A
QUALIDADE DA
CALCADA

Dimensionamento

adequado

Largura da calcada
compativel com os usos

no local

Confere seguranga e

conforto para os pedestres

Acessibilidade

universal

Uso de elementos para
facilitar o acesso por todas

as pessoas

Contribui para tornar o

espaco urbano inclusivo

Conexdes seguras

Elementos urbanos que
interligam as calcadas e
contribuem para a

formacdo de uma rede

Facilita e da prioridade

aos deslocamentos a pé

Sinalizacéo

coerente

Conjunto de sinais que
orientamos pedestres no

espaco urbano

Prové informacdes sobre a

cidade na escala do pedestre

Espaco atraente

Elementos que contribuem
para tornar o espaco

agradavel

Motiva as pessoas a caminharem e
permanecerem no espaco publico

urbano

Seguranca

permanente

Aspectos que conferem
melhoria de seguranca

publica ao ambiente

Aumenta a sensacdo de seguranca

nos deslocamentos a pé
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urbano
Superficie Técnicas para assegurar Confere seguranga e
qualificada um piso firme e regular conforto para os pedestres

para o calcado

Drenagem Técnicas para promover o | Contribui para manter
eficiente escoamento das aguas a funcionalidade da calgada
pluviais

Fonte: 8 principios da calcada — WRI Brasil

Figura 17: Os oito principios da calgada e seus elementos
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Fone aladorann nelos enre

Fonte: 8 principios da calcada — WRI Brasil

Infelizmente, ao analisarmos as calcadas do centro, mais precisamente na area de
estudo, percebemos que fica complicada a aplicacdo de todos os elementos devido a dimensao
de boa parte das calcadas, mas indubitavelmente, algumas agdes poderiam ser feitas a fim de

melhorar esses espacos. Sdo tantos os fatores envolvidos que ocorre que alguns tentam se
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eximir passando a responsabilidade adiante, e no final é o pedestre quem paga a conta por ter
que utilizar espagos mal projetados. As responsabilidades ndo estdo bem definidas, embora
tenhamos legislacdes sobre o tema, e qual papel do ente publico e do privado, mas na pratica
falta uma integracdo estruturada entre esses fatores. Essa articulagdo esta se tornando um
desafio e isso acaba refletindo para que tenhamos espagos publicos de qualidade.

5. SITUACAO DAS CALCADAS A PARTIR DAS PERSPECTIVAS LEVANTADAS

Basta uma caminhada pelo Centro Historico de Porto Alegre para percebermos o quao
deficitario as calcadas se apresentam. Ha um risco oculto de possiveis acidentes que nos passa
despercebidos. As calcadas podem funcionar como um termdometro na qualidade dos
equipamentos urbanos e na convivéncia coletiva dos espacos publicos. Conforme dados do
IBGE (2010) aproximadamente 30% das viagens cotidianas sdo realizadas a pé. Portanto, as
calcadas séo fator determinante para a mobilidade urbana ativa. Diante desse cenario e a fim
de levantar dados para a pesquisa, foram aplicados questionarios nas ruas do Centro Historico,
e também por meio eletrénico para fundamentar elementos preexistentes da analise.

A figura 18 é um mapa sintese do trabalho que foi realizado trazendo alguns pontos e a

situacdo deficitaria em que se encontram a maioria das calcadas dessa area.

Figura 18: Mapa da situagéo das calcadas

Uma amostragem situacional das calcadas do Centro Histérico de Porto Alegre

Localizagao da Area de Estudo x
Estado do Rio Grande do Sul o~ A \

Escala 1:5000 ©

Legenda
[ Bairro Centro Histérico
[ Limite da Area de Estudo
Ruas da Area de Estudo
® Pontos Fotografados
Praga Montevideo
Praga XV
Praga Osvaldo Cruz
Terminal Parobé
Terminal/Praca Rui Barbosa ||
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5.1 PERSPECTIVAS OBJETIVAS

Foram aplicados 62 questionarios, sendo que 24 foram respondidos por meio
eletronico e 38 aplicados nas ruas do centro. A pergunta inicial tratava do motivo das idas ao
bairro e 45,16% desloca-se ao local para trabalho, 15% para utilizacdo do comércio, 8,06% na
busca por algum servigco, 5% para lazer, morador 3,33%. E 25% responderam que iam ao
centro por mais de uma razdo, seja trabalho e comércio, comercio e servigos, comercio e lazer
ou trabalho, servico, comercio. A segunda pergunta questionava a frequéncia desses
deslocamentos e 70% vai ao bairro diariamente, 17,74% mensalmente e 14,51%
semanalmente.

Feitas estas duas perguntas inicias, passou-se ao ponto focal que se refere a situacéo
das calcadas. E 45% consideraram ruins, 41,93% identificou como muito ruins e 14,51
conceituaram como regulares. Nenhum dos questionados considerou que a situacdo das
calcadas era boa ou muito boa. Tendo como ponto a situacdo das calcadas passou ao
questionamento de como ocorre a locomocado por esses espagos, se ocorre de maneira
tranquila e com facilidade e 45,16% responderam que ndo e 0 mesmo percentual para os que
conseguem as vezes e 9,67 disseram que sim, sua locomocdo é tranquila e facil.

O termo mobilidade surgiu nos ultimos anos, e vem sendo bastante difundido na
midia, tendo em vista toda a problematica que envolve o tema. Sendo assim, no intuito de
tentar observar o que as pessoas de um modo geral entendem por mobilidade urbana. Uma das
questdes abordadas trata exatamente isso, quando se fala em mobilidade urbana pensa-se em
que. E a grande maioria 38,70% entende que a mobilidade engloba transporte publico,
veiculos motorizados, bicicletas, ruas e avenidas e pedestres. Ja 25,80% acreditaram tratar
apenas do transporte pablico. Quem acreditou tratar-se de pedestres somam-se 16,12%. E
6,45% pensam em ruas e avenidas e 3,22% pensam em veiculos motorizados. Ja 1,61 supbem
serem somente as bicicletas. Restou um percentual de 1,61% para 0s que acharam tratar-se
somente de transporte pablico e outros veiculos A partir dos questionarios aplicados constata-
se que a maioria dos deslocamentos para o bairro se da em virtude de trabalho, portando ainda
sendo um polo concentrador de laboracdo, embora o surgimento de outros centros
concentradores de atividades laborais. H4 uma busca também comércio e servi¢cos da regiao
que ficam logo em segundo e terceiro lugar no motivo dos deslocamentos. O centro apresenta
uma imensa diversidade comercial, assim como alguns servicos especializados. Com o

surgimento dos shoppings centers, o bairro acaba se popularizando por lojas mais acessiveis
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para quem possui menor poder econdmico. Embora com percentual pequeno, algumas pessoas
buscam a regido central da capital para lazer. Ainda que estigmatizada pela violéncia, o bairro
possui um patriménio histérico e cultural bastante rico, com teatros, museus, centros culturais
e numero significativo de pracas.

Chama a ateng@o o questionamento da situagéo das calgadas, pois quase que todos 0s
entrevistados acham a situacdo muito ruim ou ruim. Isso somente vem a ratificar todo o
estudo prévio realizado sobre a area, porque ao transitar por essas ruas ndao ha como nao
identificar as péssimas condic@es das calgadas e toda a dificuldade enfrentada pelos pedestres.
Compreensivel, portanto, a que a maioria ndo caminha com tranquilidade e facilidade por

esses locais.

5.2 OS ENTRAVES PARA MOBILIDADE

Realizada a analise da questéo cinco do questionario em que tratava do que dificulta a
mobilidade, foi possivel concluir que o estado de conservacdo em que se encontram hoje boa
parte das calcadas do centro afeta bastante quem precisa percorrer essas ruas. Grande parte
das respostas assinala que a situacdo € de péssima qualidade. Presenciamos uma negligéncia
com a mobilidade a pé, os passeios apresentam desniveis, buracos, falta de lajotas, falta de
sinalizagdo, sujas, sem espaco (calcadas estreitas) esses sao alguns pontos apontados pelos
usuarios dessas localidades. Na figura 19 identificamos os problemas que foram relacionados
ao descaso com espaco publico fica evidente. “Acredito que quase todo o pedestre ja tenha se
molhado em um dia de chuva ao pisar em pedras soltas das calcadas do centro.

Principalmente para aqueles que caminham nas imediagoes da Praca XV de Novembro.’

(Fala de um entrevistado)
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Figura 19: A - Av. Jalio de Castilhos, 2019; B - Praca Rui Barbosa, 2019

Fonte: autora

Calcadas estdo pessimamente conservadas ou até sem nenhuma conservagdo, mas
além dos problemas estruturais, temos outros entraves, 0 modo como essas calgcadas sdo
utilizadas, pois ndo é somente o pedestre que se utiliza delas. O comércio irregular de
ambulantes, transito de viaturas oficias e carros-fortes em areas destinadas somente para
pedestres, transito caminhdes de carga e descarga de mercadorias em lojas fixa. Todas essas
questBes aliados ao grande fluxo de pessoas que precisam deslocar em calcadas que ja sdo
estreitas em muitos pontos, tornam-se ainda menores, pois ndo conseguem suportar toda a
circulacdo de pessoas que ocorre. Ha muitos pedestres que por vezes, quando é possivel,
caminham na rua por terem a impressao que 0s passeios estdo totalmente cheias e teriam que

andar muito devagar.
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Figura 20: A - Rua dos Andradas, 2018; B - Rua Otavio Rocha, 2019

Fonte: autora

O que ¢ relatado nos questionarios como sendo uma dificuldade, por uma grande parte
dos entrevistados, para mobilidade do pedestre fica evidenciado na figura 20. Realmente o
comercio informal vem tomando conta das calcadas, o que contribui para a diminuicdo dos
espacos para o0 deslocamento. Conforme ja tratado em outro capitulo, a questdo dos
ambulantes realmente é um problema, tendo em vista 0 uso irregular que fazem das calcadas.
Mas deve ser conferida uma atencdo por parte do poder publico devido as questdes sociais
que estdo incorporadas nesse contexto.

Os motoristas ndo cedem passagem a quem estd a pé ao atravessar a calcada, embora
em cima de uma faixa de seguranca. O bairro deveria ter mais espacos para o transeunte, mas
mesmo assim, praticamente todas as ruas sdo liberadas para veiculos. Em uma parte da Rua
dos Andradas que vai da Praca da alfandega a Rua Marechal Floriano Peixoto, ndo sdo
permitidos veiculos motorizadas, pois na década de 70 foi transformada em um calcadéo.
Contudo, em alguns momentos é possivel ver carros fortes, veiculos da guarda municipal e da
Brigada. O projeto Rua para as pessoas previa um prolongamento da calcada para dar mais
espaco ao pedestre. Entretanto, ndo é respeitado, pois os meios de transporte motorizados
usam como estacionamento. Além disso, vendedores ambulantes e contéineres de lixo podem

ser vistos nesses locais. Conforme imagens da figura 21.
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Figura 21: A - Rua Vigario José Inacio, 2018; B - Rua Dr. Flores, 2018

Fonte: autora

A concentracdo de paradas de 0nibus nas avenidas Borges de Medeiros e Salgado filho
foi considerada por alguns também um problema a ser enfrentando pelo pedestre, pois ndo ha
espaco suficiente tanto para quem precisa caminhar quanto para quem espera o 6nibus. Na
figura 22 verificamos as longas filas que se formam sem o minimo de conforto e nem um
local adequado para espera do transporte publico.

Figura 22: A - Av. Salgado Filho, 2019; B - Av. Salgado Filho, 2019

Fonte: autora
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Transporte publico precério, transito cadtico nos horarios de pico, falta de iluminagé&o,
auséncia de limpeza e manutengdo nas calgadas com muitos buracos e lajotas soltas. Em dias
de chuva a situacdo piora com as pocas acumuladas principalmente nos meios fios. Tal
irregularidade dificulta o deslocamento dos pedestres, 0 material de baixa qualidade que €
usado para a construcdo ou reforma dos passeios. Todos esses fatores geram uma sensagéo de

inseguranca.

Figura 23: A - Praca Osvaldo Cruz, 2019; B - Praga VX Novembro, 2019

Fonte: autora

Conforme foi citado o problema da iluminagdo, no geral o bairro é iluminado, mas
alguns pontos deixam um pouco a desejar, conforme figura 23. Mas a questdo da iluminagéo é
importante para trazer uma sensacdo de mais seguranca. Portanto, a Prefeitura pode trabalhar
para melhorar a qualidade nesse sentido. Outro ponto levantado foi a problemaética da sujeira.
Aqui € preciso salientar que manter a cidade limpa também passa pela boa educacdo dos
cidaddos em conjunto com um trabalho de limpeza que a Prefeitura precisa realizar. Fica

visivel na figura 24 o descaso com a limpeza.
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Figura 24: A - Rua Vigério Jose Inacio, 2019; B - Rua dos Andradas, 2018
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Fonte: autora

Os moradores em situacdo de rua foram também citados como um entrave para 0s
deslocamentos. Contudo, esse tema requer um cuidado ao ser tratado. Porque um ser humano
que se encontra nessas condi¢des ndo pode simplesmente ser colocado como um obstaculo.
Todo um trabalho social precisa ser desempenhado com a¢des e politicas eficazes que possam
ajudar a populacdo de rua na ressocializagéo.

Acessibilidade também foi citada como um déficit nas calcadas bairro. Pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida enfrentam inumeras dificuldades, pois 0s passeios ndo
apresentam rampas de acesso para cadeirantes, piso tatil ou mesmo um material que evite
escorregdes que podem levar a tombos. Além de toda adversidade a ser enfrentada pelas
péssimas estruturas, a falta de acessibilidade torna-se mais um agravante.

Vaérios foram os apontamentos dos problemas enfrentados para quem precisa caminhar
pelas ruas do centro. Fato que comprova que a calgada ndo pode ser vista como uma simples
transicdo de casa para rua. E a parte que cabe a responsabilidade privada ndo pode excluir a
necessidade de uma de uma boa gestdo publica no que confere as calcadas, pois esses espacos
precisam estar no planejamento da Prefeitura.

A organizagdo espacial das cidades esta diretamente relacionada com a mobilidade
urbana, pois esta ndo se limita apenas aos meios de transporte. A forma como a cidade é
ocupada influenciara nos modos de mobilidades nela presentes. Por isso as politicas de uso e
ocupacdo do solo sdo fundamentais para organizacdo urbana. Presenciamos no Centro
Historico de Porto Alegre uma disputa pelo territorio do comercio informal, que luta para se
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manter em cada espaco que consegue ocupar do comercio formal que paga para ter sua loja e
as pessoas que percorrem essas ruas no seu dia a dia.

A geografia, nesse contexto das percepgdes da cidade, vem trazer sua contribuigdo ao
analisar e diagnosticar as relagdes do homem com territorio. Esse espaco composto pelos
fixos e fluxos dinamizam as correspondéncias econémicas e sociais que resultam o espaco
urbano que temos com suas desigualdades e problematicas. A éarea urbana, conforme sua
configuracdo se mostra a partir de sua ocupacéao e tem seus recursos distribuidos dentro desse
espaco, vai impactar na mobilidade urbana.

5.3 FAVORECENDO A MOBILIDADE A PE

Ao fazermos uma reflexdo sobre a area de estudo e como podemos contribuir com
uma analise sobre o aperfeicoamento desses locais para que o pedestre tenha um espacgo de
qualidade para realizagcdo de seus percursos. Esse foi também, um questionamento realizado
no trabalho do levantamento dos dados, qual a influéncia dos usuarios nas acdes que poderiam
ajudar a qualificar estas ruas centrais em beneficio do pedestre.

Revitalizacdo das calcadas tornando mais largas e seguras, além de melhorias com
relacdo a acessibilidade para pessoas portadoras de necessidades especiais e com baixa
capacidade de locomocao, os materiais utilizados para a constru¢do e manutencdo deveriam
ter melhor qualidade, aumentando a vida Gtil dos passeios publicos. Um efetivo planejamento
e execucdo de servicos dos orgdos publicos responsaveis para manter a cidade limpa e em
condicdes para o transito dos cidaddos. Ao serem restauradas, as calcadas devem seguir uma
padronizacdo. Mas, como cabe ao proprietario essa restauracdo, a prefeitura precisa de um
servico eficiente de fiscalizacdo e acompanhamento. Priorizar o pedestre na hora de implantar
recursos para a mobilidade urbana, observando principalmente as necessidades dos
cadeirantes e deficientes visuais, pois fazendo isso ja melhoraria a circulacdo para os idosos e
criancgas, o que tornaria a cidade mais fluida. Aperfeicoar a utilizacdo do espaco de circulacéo,
dimensdes e iluminacdo adequada e reduzir os conflitos pelo espaco nas ruas garantindo que
todos possam utiliza-la com menos riscos.

Além de uma melhor conservacdo, retirar as placas de publicidade e os comerciantes
informais “sou comerciante de frutas e verduras e disse que se existisse um local reservado
para esse comércio seria melhor” (fala de um entrevistado que trabalha na &rea com

comercio informal)
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Parece mesmo que quase uma unanimidade quer encontrar solu¢des que viabilizem a
retirada de vendedores ambulantes é algo essencial para uma melhora da situacdo das
calcadas. Portanto, 0 Municipio deveria estudar uma maneira de um encaminhamento dos
vendedores informais para um espaco apropriado e especifico, fazendo com que as calgadas
tornem-se livres e um ambiente propicio aos transeuntes.

A circulacdo de veiculos motorizados e lotacbes mostrou ser também uma
preocupacao dos usuarios, pois alguns levantaram a possibilidade de proibicdo da circulacéo
de veiculos automotivos nas ruas onde ocorre maior aglomeracdo de pessoas devido ao
comércio. Assim, como a proibicdo de veiculos motorizados em ruas mais estreitas a exemplo
das ruas Andradas, Dr. Flores, Marechal Floriano e Vigario Jose Inacio. H& um presente fluxo
de automdveis e 6nibus e com isso uma disputa com pedestres pela ocupacdo dessas ruas.
Portando, poderia ser produzido um estudo por parte da prefeitura sobre o fechamento de
algumas ruas a fim de prioriza-las para os pedestres.

As paradas de 6nibus, como ja foi citado principalmente nas Av. Borges de Medeiros e
Av. Salgado filho atrapalham bastante devido as filas e também ndo possui infraestrutura
adequada. Realoca-las em outro ponto poderia ser interessante frente a tentativa de organizar
o centro, mas o local teria que ser pensado e estratégico para as pessoas que necessitam
utilizar essas linhas de 6nibus.

Limpeza e conservagao Sao pontos cruciais e isso certamente cabe ao poder publico
municipal, através de uma fiscalizacdo mais atuante e com o cumprimento da legislacédo
vigente. E realizando a limpeza urbana assidua e a manutencdo mais regular das estruturas
viarias (ruas, avenidas, calcadas).

As calcadas do centro demandam urgentemente de uma restauracao isso ja esta mais
gue notorio, embora que muitos dos locais ndo seja possivel atender tudo que deveria conter
uma calcada, mas o essencial precisa ter: boas condicOes, acessibilidade e qualidade,
sinalizacdo e iluminacdo etc. Uma cidade pensada para os pedestres a estrutura urbana é um
fator preponderante que possibilite um contato entre as pessoas e a cidade. Portanto, a
mobilidade ativa deve estar no planejamento da cidade. E para isso, a interacdo entre 0s
modais precisa ser eficiente no sentido de facilitar as pessoas que se utilizam do transporte
publico, trem, bicicleta e por fim caminham.

Podemos entender o planejamento como a base para tentar solucionar os inimeros
problemas que enfrentamos em nossos dias aos sairmos de casa e percorrermos a cidade.
Temos um exemplo classico de mau planejamento em Porto Alegre, o chafariz, localizado no

Largo Glénio Peres, construido pela Prefeitura em parceria com a Coca Cola na frente do
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Mercado Publico, inaugurado em 2012 e desativado em 2015. Uma obra que em tese traria
embelezamento a cidade, mas ndo trouxe absolutamente nada. Mal planejada, mal construida
e hoje é somente um simbolo de gasto publico desnecessario que ndo resultou em nenhuma
melhoria para as pessoas que frequentam o centro. Pelo contrario, houve um alto indice de
reclamacdes junto a Prefeitura.

As sugestes aqui trazidas foram baseadas no levantamento de dados atraves da
aplicacdo dos questionarios. Portando, 0s usuarios desses espacos em suas Vvisdes, que por
vezes podem ser consideradas simples e talvez nem todas sejam possiveis de serem colocadas
em pratica, mas sem duvida se o poder publico ouvisse mais as opinibes da populacdo
poderiamos ter uma cidade muito mais humana e segura. Uma cidade realmente voltada para

as pessoas.

Figura 25: Rua Vigario José Inacio, 2019

Fonte: autora
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Consideracdes finais para fins de conclusdo do trabalho. Mas as questdes que
perfazem a cidade estardo sempre abertas. Nao hd como se findar aqui as discussdes, pois
novas ou antigas, elas sempre vao compor os espacos. Pois esse debate se faz extremamente
necessario para propor um aperfeicoamento nas condi¢des do espago urbano.

A mobilidade que nos dias atuais tornou-se um desafio para a gestdo das cidades e a
mobilidade a pé precisa ser encarado seriamente. E o cidaddo dentro deste sistema
engendrado para ficar em segundo plano. Mas, quem sabe estamos caminhando para o
cidaddo (pedestre) ser o protagonista em suas diferentes formas de deslocamento. As rotas e
informacdo para pedestres tém o dever de se incorporarem na paisagem urbana como fatores
de atratividade e continuidade. Que 0s trajetos sejam seguros para se caminhar, pois quando
usamos os pés como motor principal de nosso deslocamento carecemos de uma infraestrutura
conectada. Destarte, o plano de mobilidade urbana é um instrumento de extrema importancia
em que estes anseios inerentes as questdes substanciais para a mobilidade precisam compor
esse documento que tende a ser uma ferramenta para as diretrizes no que se refere a esse
assunto.

O plano de mobilidade urbana é um dispositivo para a implantacdo da politica
nacional de mobilidade urbana embasada em principios que levam em consideracdo o bem
estar das pessoas. Por isso, o desenvolvimento sustentdvel das cidades, acessibilidade
universal, equidade no acesso dos cidadaos ao transporte coletivo, igualdade no uso do espaco
publico e de circulagdo, seguranca nos deslocamentos das pessoas estdo presentes nessa
politica indispensavel para tornar os descolamentos salutares. Esse plano, que deve ser
elaborado pelas prefeituras municipais, precisa incluir uma visdo para a mobilidade do
municipio, com metas de curto, médio e longo prazo. Qualidade de vida, esse € um dos
principais resultados que um plano de mobilidade urbana bem realizado e mais que isso
aplicado, pode trazer para a populacdo que precisa enfrentar longas distancias utilizando-se
dos transportes publicos e por vezes complementar este deslocamento a pé. Acesso aos
espacos urbanos de maneira segura e eficiente € um direito de todos.

A calcada, nesse contexto, tem um papel fundamental, pois através dela o pedestre tem
a garantia de uma boa caminhada. Por isso a importancia de estar no planejamento da cidade
com um fator de atracdo para mobilidade ativa. Fato que dificulta a implantacdo de politicas
publicas e bom planejamento s&o os ainda carentes dados sobre a situagdo dos passeios. Mas

com a Politica Nacional de Mobilidade Urbana de 2012 que traz a exigéncia da implantacéo
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do plano de mobilidade urbana para os municipios acima de 20 mil habitantes, despontam
novas possibilidades e organizacdes que incentivam formas de mobilidade como a pé e por
bicicleta. Alguns fatores precisam ser levados em conta no momento de se planejar a
construcdo ou restauracdo das calcadas, como a regido em que estdo, pois para cada lugar sera
necessario um planejamento. Em relacéo ao tipo de material que melhor se enquadra para ser
utilizado e também quais elementos podem compor o passeio levando em consideracdo seu
dimensionamento. Para, além disso, 0 uso e ocupacao nesses espagos sdo fatores relevantes e
precisam estar no planejamento, pois compdem a paisagem e afeta diretamente os usuarios
desses espacos.

O centro histérico de Porto Alegre infelizmente ndo € convidativo para caminhar, e
boa parte das pessoas vai ao bairro por alguma necessidade. Valorizar esses espacos e torna-
los apraziveis é uma forma de incentivar a mobilidade a pé, pois faz total sentido essa
conexdo da mobilidade com o local. Projetar uma cidade tendo em conta a escala humana
torna 0s municipios mais propicios as caminhadas. Os elementos que compde a mobilidade
ativa vao aléem da calcada e da faixa de pedestre. Podemos incluir as pragas, calcaddes,
paisagismo, iluminacédo, banheiros publicos e bancos. Tudo isso constitui-se de um sistema de
servicos publicos que véo favorecer a quem anda a pé.

Para um bom planejamento de uma cidade que pense no pedestre, e que seja para todas
as pessoas, 0 planejador precisa percorrer a cidade, interpretar e entender que muitas vezes o
que projetamos como o ideal, na pratica ndo funciona. E isso algumas vezes é visto nas
cidades quando temos projetos que nao resultam em melhorias e tornam-se recursos
desperdicados. Portanto, incentivar a mobilidade a pé seja para quem mora nas areas centrais
ou para quem tem distancias maiores a percorrer e nesse ponto a caminhada e o transporte
coletivo precisam estar interligados. E projetar a cidade com foco nas pessoas em que 0s
espacos publicos sejam ambientes amigaveis e seguros e que as calcadas e as ruas sejam
conectadas de forma atender as necessidades do pedestre.

Infelizmente é preciso criticar o poder municipal, pois nos Gltimos tempos a cidade
como um todo esta carente de solugbes para 0s inumeros problemas encontrados no espaco
urbano. E com o centro ndo é diferente, seja com total descaso com as calgadas, limpeza,
seguranca, iluminacdo, sinalizacdo, paradas de 6nibus inadequadas entre outros problemas.
H& locais em que os buracos estdo expondo os antigos trilhos do bonde, o passado do
transporte vem a tona pela falta de planejamento e manutencdo. Talvez fosse 0 momento de

Porto Alegre repensar suas agGes jA que o passado esta se mostrando através de sua
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incompeténcia. Seria uma boa oportunidade para realizar uma reflexdo sobre as formas e os

usos dos espacos publicos na capital.
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