UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE DIREITO
DEPARTAMENTO DE DIREITO PUBLICO E FILOSOFIA DO DIREITO

JULIANO CORREA MELO

A ESTABILIDADE DE EMPREGADOS PUBLICOS CELETISTAS DAS
FUNDACOES PUBLICAS FRENTE AO ART. 19 DO ADCT, EMENDA
CONSTITUCIONAL 19/98 E A SUMULA 390 DO TST

Porto Alegre
2017



JULIANO CORREA MELO

A ESTABILIDADE DE EMPREGADOS PUBLICOS DAS FUNDACOES PUBLICAS
FRENTE AO ART. 19 DO ADCT, EMENDA CONSTITUCIONAL 19/98 E A
SUMULA 390 DO TST

Trabalho de Concluséo de Curso
apresentado ao Departamento de Direito
Publico e Filosofia do Direito, da
Faculdade de Direito, Curso de Ciéncias
Juridicas e Sociais - Noturno, como
requisito parcial para a obtencdo do grau
de Bacharel em Ciéncias Juridicas e
Sociais pela Universidade Federal do Rio
Grande do Sul.

Prof. Dr. Rafael da Cas Maffini

Orientador

Porto Alegre
2017



CIP - Catalogagao na Publicacao

Corréa Melo, Juliano

2 ESTARILIDRADE DE EMPREGADOS PUBLICOS CELETISTAS
DasS FUNDAQéES POBLICAS FRENTE 20 ART. 15 DO aDCT,
EMEND2Z CONSTITUCIONRZL 19/98 E 4 SUMULA 390 DO TST /
Juliano Corréa Melo. -- 2017.

76 f.

Orientador: Rafasl Da Cas Maffini.

Trabalho de conclusdoc de curso (Graduaglo) --
Universidade Federal do Rioc Grande do Sul, Faculdade
de Direito, Curso de Ciéncias Juridicas e Sociais,
Porto Alegre, BR-RS, 2017.

1. Estabilidade. 2. Empregade Phblico Celetista.
3. art. 41 CF/88. 4. EC 15/98. 5. Samala 3%0/05 do
TST. I. Da Cas Maffini, Rafael, orient. II. Titulo.

Elaborada pelo Sisterna de Geragao Automética de Ficha Catalografica da UFRGS comos
dados fornecidos pelo{a) autor(a).

JULIANO CORREA MELO




JULIANO CORREA MELO

A ESTABILIDADE DE EMPREGADOS PUBLICOS DAS FUNDACOES PUBLICAS
FRENTE AO ART. 19 DO ADCT, EMENDA CONSTITUCIONAL 19/98 E A
SUMULA 390 DO TST

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado ao Departamento de Direito
Puablico e Filosofia do Direito, da
Faculdade de Direito, Curso de Ciéncias
Juridicas e Sociais - Noturno, como
requisito parcial para a obtencdo do grau
de Bacharel em Ciéncias Juridicas e
Sociais pela Universidade Federal do Rio
Grande do Sul.

Prof. Dr. Rafael da Cas Maffini
Orientador

Aprovada em 27 de julho de 2017.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Rafael da Cas Maffini — Orientador
Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS

Leticia Ayres Ramos — Membro
Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS

Rodrigo Fuhr de Oliveira — Membro
Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS



As pessoas que mais amo, Maria de Fatima Corréa Melo, Jorge
Luis dos Santos Melo e Emily N. Cardoso Melo que sempre me
apoiaram incondicionalmente, que foram por muilas vezes
privados da minha companhia, por conta dos cinco anos de
faculdade, onde dediquei-me de forma inlensa ao curso na qual

orgulhosamente estou prestes a concluir.



AGRADECIMENTOS

Em primeiro lugar, e em especial, agradeco a Deus por eu ter me dado o

privilégio de cursar o ensino superior, na melhor Faculdade de Direito do pais.

Ao meu professor orientador, Dr. Rafael da Cas Maffini, pela paciéncia,

ensinamentos e confianga depositada, suas aulas e ensinamentos sao sensacionais.

A todos os meus amigos e colegas ao longo destes ultimos cinco anos, em
especial a Luiza Cauduro, Nathalia Silveira, Elder Gama, Rodrigo Scop e Nathan
Silveira, que sempre estiveram ao meu lado e me ajudaram durante o longo caminho

gue percorremos na faculdade.

Aos meus colegas de trabalho, ndo s6 no ultimo ano, onde comecei este
trabalho, mas dos cinco anos de faculdade, que coincidem com meus cinco anos de

empresa., pelos conselhos, apoio, compreenséao e pela amizade.

Aos meus familiares mais préximos que me apoiaram durante o curso e
principalmente ao longo da vida, meus avos paternos, Alcino e Zulmira, maternos,
Neri e Nilda (in memoriam), meus sobrinhos Matheus e Maria Eduarda, amo muito

todos vocés, sdo parte desta conquista.

E principalmente aos meus amados pais, Maria de Fatima e Jorge Luis,
minha filha Emily, minha irm&, Josiane, e minha namorada, Paula, por sempre

acreditarem em mim, me incentivarem e por me darem todo o suporte necessario.



RESUMO

Este trabalho procura demonstrar o tema da Estabilidade no servico publico
da Administracdo direta e indireta, com enfoque no Empregado Publico Celetista,
principalmente aos trabalhadores das Fundacdes, sejam elas publicas ou de direito
privado mantidas pelo poder estatal, porém aborda também o tema frente aos
demais entes, como Autarquias, Empresas Publicas e Sociedades de Economia
Mista. Foi feito uma abordagem cronoldgica e histérica, iniciando a pesquisa antes
da Constituicdo Federal de 1988, repassando com isso conceitos importantes para
embasar os capitulos seguintes, os mais importantes sobre o Art. 37, Art. 39 e Art.
41, e aredacédo do Art. 19 do ADCT, todos da CF/88, e no que diz respeito ao tema
proposto, de forma direta ou ndo. Ainda importante as normas contidas na Emenda
Constitucional 19/98, a qual mudou substancialmente o Art. 41 da CF/88 e a
Sumula 390/05 do Tribunal Superior do Trabalho, esta que ap6s um periodo de
divergéncias pacificou entendimento sobre a estabilidade funcional ap6s a EC
19/98. O trabalho conta com uma importante apresentacdo de compilados
jurisprudenciais, todos trazidos de Tribunais Superiores, o STF e TST, que séao 0s
julgadores desta matéria, como se comportaram as decis6es proferidas ao longo
das duas ultimas décadas, e como € o entendimento na atual conjuntura juridica
nestas cortes. Por fim, a aplicacdo pratica dos estudos sobre a Estabilidade, no
caso das ExtingBes das Fundacbes Publicas de Direito Privado no estado do Rio
Grande do Sul, a partir da Lei Estadual 14.982/17, caso que serviu de
embasamento para a escolha deste tema, e que por meio de entendimento de

pareceres da PGE RS foi o norteador desta monografia de concluséo de curso.

Palavras-chave: Estabilidade. Empregado Publico Celetista. Art. 41 CF/88.
Art. 19 do ADCT. EC 19/98. Sumula 390/05 do TST.



RESUMEN

Este trabajo pretende demostrar el tema de la estabilidad en el servicio publico
de la administracion directa e indirecta, con un enfoque en el empleado publico
Celetista, especialmente para los empleados de Fundaciones, ya sean de derecho
publico o privado, mantenido por el poder estatal, sino que también aborda el
problema que enfrentan los seres, como consejos, empresas publicas y empresas
de capital mixto. Se realiz6 un enfoque cronoldgico y la historia, comenzando la
basqueda antes de que la Constitucion Federal de 1988, pasando con este
importante concepto como base para los siguientes capitulos, los mas importantes
sobre el articulo 37, articulo 39 y articulo 41, y la redaccion del articulo 19 de la
ADCT, todos de la CF/88, y con respecto al tema propuesto, o no directamente.
También es importante que las normas contenidas en la Enmienda Constitucional
19/98, la cual ha cambiado sustancialmente en el articulo 41 de la CF/88 y las actas
390/05 del Tribunal Superior de Trabajo, que después de un periodo de divergencia
amanso entendimiento acerca de la estabilidad funcional después de la CE 19/98. El
trabajo tiene una importante presentacion de jurisprudencia compilada, traidas de
Tribunales Superiores, el Supremo Tribunal Federal (STF) y TST, que son los jueces
de esta cuestion, como lo fueron las decisiones dictadas en los dos ultimos
decenios, y como es la comprension de la situacion actual en tribunales. Por altimo,
la aplicacion practica de los estudios sobre la estabilidad, en el caso de la extincién
de las fundaciones publicas de derecho privado en el estado de Rio Grande do Sul,
en el Estado la Ley 14.982/17, que sirvi6 como base para la eleccion de este tema, y
gue a través de la comprension de las opiniones de PGE RS fue el eje de esta

monografia de finalizacion.

Palabras clave: La estabilidad. Empleado Publico Celetista. Articulo 41 CF/88.
El articulo 19 de la ADCT. E 19/98. Resumen de 390/05 TST.
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INTRODUCAO

O instituto da Estabilidade funcional na Administracéo Publica é o tema central
deste trabalho, a sua abordagem € feita de forma cronoldgica, historica e
sistemética, a partir de doutrinadores renomados do Direito Administrativo Brasileiro,
com base na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores onde o tema é tratado, e ainda
com caso concreto de aplicacdo das normas contidas no regulamento patrio, por
certo que o assunto ndo sera esgotado nesta monografia, o tema é amplo, complexo
e controverso e deve ser tratado por todos os operadores do direito com seriedade,
para que possa sempre ter o entendimento e julgamento mais justo, tanto para a

sociedade civil, quanto para aqueles trabalhadores detentores ou nao deste direito.

Para introduzir o tema se faz necessario dar uma sequéncia as ideias contidas
ao longo dos capitulos, a ordem escolhida foi a cronolégica, justamente por que o
desenvolvimento do entendimento jurisprudencial mudou com marcos temporais
especificos, e é desta forma que a abordagem é feita. O trabalho foi dividido em
quatro capitulos, todos com subtitulos para demarcar o tema, o tipo de metodologia
aplicado a pesquisa desenvolvida foi o qualitativo dialético de Hegel, G. e o
fenomenoldgico de Husserl, E., o primeiro considera que os fatos ndo podem ser
considerados fora de um contexto social, as contradicbes se transcendem dando
origem a novas contradicdes que requerem solucdes, € 0 que acontece quando a
Lei ndo basta para dar a solucdo, e assim precisamos de algo além, a interpretacéo
dos tribunais, por exemplo. O segundo preocupa-se com a descricdo direta da
experiéncia, a realidade é construida socialmente e entendida da forma que é
interpretada, a realidade ndo € Unica, existem tantas quantas forem suas
interpretacdes, ou seja, 0s ensinamentos doutrinarios, junto com as jurisprudenciais
sdo tdo importantes quanto aquilo que ja esta positivado na norma existente, o
método qualitativo também se caracteriza principalmente pela qualificagdo dos
dados colacionados, ou seja, da utilizagéo referencial dos operadores de Direito, que
serviram para uma melhor analise dos problemas enfrentados pelos julgadores
qgquanto ao tema. Quanto aos procedimentos técnicos a pesquisa bibliografica,
elaborada a partir de livros e material ja existente e publicado, tais como artigos,

pareceres, revistas de tribunais, periddicos, e material da midia digital da internet.
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No primeiro capitulo encontramos a discussdo do direito a estabilidade
funcional do empregado publico, para isso foi preciso remontar ao ano de 1983,
mais precisamente ao dia 05 de outubro daquele ano, este é 0 N0osSso primeiro marco
temporal, anterior a ele o individuo que adentrou ao servigco publico com ou sem
concurso e ndo teve nenhuma interrupcao de tempo de servigo, completando assim
cinco anos de efetividade na promulgacdo da CF/88 em 05/10/1988, adquiriu, por
meio dos ADCT direito adquirido a estabilidade. Juntam-se a estes os individuos que
foram admitidos através de concurso publico, apos o segundo marco temporal, que
€ o0 da propria promulgacao da Constituicdo, através da redacdo dada pelo art. 41 e
que trazia a estabilidade a todos que eram admitidos por concurso publico de provas

ou de provas e titulos.

Com a EC 19/98 o art. 41 teve sua redacao alterada, e com isso ocorreram
mudancas nos direitos de alguns servidores, terceira marca temporal, em
04/06/1998, a partir desta data somente passariam a ter a estabilidade os servidores
gue adentrarem no servico publico através de concurso publico, com provimento de
cargos efetivos, ou seja, servidor estatutario e que venha a adquirir trés anos de
efetivo exercicio, a partir desta marca os Celetistas, ou empregados publicos nédo
tem mais a estabilidade, porém pelo principio do direito adquirido esta mesma
categoria goza e usufrui do instituto da estabilidade.

Ato continuo é feito um apanhado de decisdes dos tribunais superiores que
regem O assunto, e nesta parte do trabalho é possivel verificar as diversas
mudancas de posicionamento ocorridas, tanto TST quanto STF por vezes se
posicionam no sentido de dar a Estabilidade ao empregado Celetista, e por vezes
conclui que o direito deste instituto ndo lhes é cabivel, por fim com deciséo
sumulada pelo TST o tema acaba por ser pacificado, entendimento este corroborado
pelo STF, e que parece ser o atualmente aceito nas duas Cortes.

O capitulo final reserva o caso concreto vivido em nosso Estado, através das
Fundacdes publicas de direito privado, que foram extintas por Lei Estadual e que
tem nesta mesma Lei a disposicdo de tratamento para os seus empregados, no
sentido de demitir todos os empregados que ndo sao estaveis, justamente todos
aqueles que de forma alguma foram contemplados pelas normas de estabilidade
contidas neste trabalho, e isto fica bem claro através de parecer da PGE RS, este

que é referéncia para a conclusao do capitulo e consequentemente deste trabalho.
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1 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Inicialmente, para uma melhor compreenséao, logica e cronoldgica, de alguns
institutos utilizados no tema presente a Estabilidade do Empregado Publico, no
ambito das Fundacdes Publicas e Autarquias, ambas da administracao indireta,
dando énfase a primeira, € preciso anotar alguns aspectos trazidos pela carta
magna promulgada em 05 de outubro de 1988, a constituicdo cidada®, assim
chamada por ser a constituicdo brasileira que mais trouxe, elencado em seus mais
de duzentos artigos, direitos e garantias individuais e coletivas aos cidadaos, no que

confere especial capitulo a administracédo publica.

1.1 A ADMINISTRACAO PUBLICA E O DIREITO ADMINISTRATIVO

A administracdo publica brasileira € fruto de um importante arcabouco juridico
de leis, o direito administrativo, sem duvida é o que rege as relagfes juridicas neste
ambito?, sobre sua definicdo dispde alguns autores, adotando sua definicdo por

critérios, vamos aos mais importantes:

Quanto ao critério da distincédo entre atividade juridica e social do Estado.

[...] de um lado, o tipo de atividade exercida (a atividade juridica néo
contenciosa) e, de outro, os 6rgdos que regula; vale dizer, leva-se em
consideracdo o sentido objetivo (atividade concreta exercida) e o sentido
subjetivo (6rgdos do Estado que exercem aquela atividade). Tal é o conceito
de Mario Masagao (1926, p.21), para quem o Direito Administrativo é o
“conjunto dos principios que regulam a atividade juridica ndo contenciosa do
Estado e a constituicdo dos 6rgaos e meios de sua acdo em geral’.

Do mesmo feitio € o conceito de José Cretella Junior (1966, t.1, p.182):
Direito Administrativo € o “ramo do direito publico interno que regula a
atividade juridica n&do contenciosa do Estado e a constituicdo dos 6rgaos e
meios de sua agdo em geral”.?

! A "Constituicdo Cidada", assim chamada a Constituicio Federal de 1988, registra 0 maior periodo
de vida democréatica no Brasil desde 1946. Disponivel em: http://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-cidada. Acessado em 27 mai. 2017.

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 38 ed. Atualizada por Eurico de Andrade
Azevedo, Décio Balestero Aleixo e José Emanuel Burle Filho. Malheiros Ed., Sao Paulo: 2012, p. 25.
® DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo — 262 ed. S0 Paulo: Atlas, 2013, p. 46.



http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada
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Alguns autores também o definem através do critério da Administracédo

Publica.* No direito brasileiro, adotaram esse critério Ruy Cirne Lima, Fernando

Andrade de Oliveira e Hely Lopes Meirelles, dentre outros.’

Para Ruy Cirne Lima (1982, p.25-26), “o Direito Administrativo € o ramo do
direito positivo que, especifica e privativamente, rege a administracdo
publica como forma de atividade; define as pessoas administrativas, a
organizacao e os agentes do poder Executivo das politicamente constituidas
e lhes regula, enfim, os seus direitos e obrigacfes, umas com as outras e
com os particulares, por ocasido do desempenho daquela atividade”.
Fernando Andrade de Oliveira (RDA 120/14) também adota esse critério,
partindo das no¢des de Administragédo Publica em sentido subjetivo, objetivo
e formal. Sob o aspecto subjetivo, a Administracéo Publica é o conjunto de
orgdos e pessoas juridicas; sob o aspecto objetivo, compreende as
atividades do Estado destinados a satisfacdo concreta e imediata dos
interesses publicos; e sob o aspecto formal, € a manifestacdo do poder
publico decomposta em atos juridico-administrativos dotados da
propriedade da autoexecutoriedade, ainda de carater provisorio.

Dai sua definicao do Direito Administrativo como “o conjunto de principios e
normas que, sob a Constituicdo, tém por objetivo a organizagdo e o
exercicio das atividades do Estado destinadas a satisfagdo concreta e
imediata dos interesses publicos, mediante atos juridicos tipificados pela
autoexecutoriedade, de caréater provisério, posto que sujeitos ao controle
jurisdicional de legalidade”.

[...] Hely Lopes Meirelles (2003, p.38) define também o Direito
Administrativo pelo critério da Administracéo, considerando-o como o
“‘conjunto harmoénico de principios juridicos que regem os 6rgaos, 0s
agentes e as atividades publicas tendentes a realizar concreta, direta e

imediatamente os fins desejados pelo Estado”.’

Ainda define Maria Sylvia Zanella Di Pietro, de uma forma simbiética que

envolve mais de um critério aqui observado, assim ensina:

Partindo de um conceito descritivo, que abrange a Administracdo Publica
em sentido objetivo e subjetivo, definimos o Direito Administrativo como o
ramo do direito publico que tem por objeto os 6rgaos, agentes e pessoas
juridicas administrativas que integram a Administracdo Publica, a atividade
juridica ndo contenciosa que exerce e 0s bens de que se utiliza para a
consecucao de seus fins, de natureza publica.’

Depois da CF/88 ocorreram muitas inovacfes do ambito do direito

administrativo, novos principios do Estado Democratico de Direito, ideias de um

Estado voltado ao direito administrativo econémico, para o tema proposto importante

ressaltar algumas tendéncias apés a Constituicdo, que segundo a professora e

* MEIRELLES, 2012, p. 34.
° DI PIETRO, 2013, p. 31.

® Ibidem, p. 47.
" Ibidem, p. 48.
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autora Maria Sylvia Zanella Di Pietro sdo primeiramente o alargamento do principio

da legalidade:

Alargamento do principio da legalidade, pela adocdo dos principios do
Estado Democratico de direito, trazendo como consequéncia a maior
limitac@o a discricionariedade administrativa (em decorréncia da submissédo
da Administracéo Publica a principios e valores) e a ampliagdo do controle
judicial.

[...] duas ideias s&o inerentes a esse tipo de Estado: uma concepcdo mais
ampla do principio da legalidade e a ideia de participacdo do cidaddo na
gestdo e no controle da Administracéo Publica.

No que diz respeito ao primeiro aspecto, o estado Democratico de Direito
pretende vincular a lei aos ideais de justica, ou seja, submeter o Estado nédo
apenas a lei em sentido puramente formal, mas ao Direito, abrangendo toso
os valores inseridos expressa ou implicitamente na Constituicdo.®

A autora ainda cita outras tendéncias como o fortalecimento da democracia
participativa, a processualizacdo do direito administrativo, a ampliacdo da
discricionariedade administrativa, entre outras, porém outra tendéncia que merece
atencdo especial € a que diz respeito ao principio da supremacia do interesse

publico:

[...] O principio da supremacia do interesse publico estd na base de
praticamente todas as fun¢fes do Estado e de todos os ramos do direito
publico. Estd presente nos quatro tipos de fungdes administrativas: servigo
publico, fomento, policia administrativa e intervencao.

Pode-se dizer que ele é inerente ao proprio conceito de servigo publico; este
€ publico porque é de titularidade do Estado, e € de titularidade do estado
porque atende a necessidades coletivas. Dai apontar-se como
caracteristicas do servico publico o elemento subjetivo (titularidade do
Estado), o elemento objetivo (prestacdo de atividades que atendem ao
interesse coletivo) e o elemento formal (submissdo total ou parcial ao
regime juridico de direito publico).

[...] A defesa do interesse publico corresponde ao préprio fim do Estado. O
Estado tem que defender os interesses da coletividade. Tem que atuar no
sentido de favorecer o bem-estar social. Negar a existéncia desse principio
€ negar o préprio papel do Estado.’

No capitulo que faz referéncia a administracéo publica para o presente trabalho
sdo importantes os textos dos art. 37, art. 39 e art. 41, todos da CF/88, o primeiro
por ser basicamente o amago do servico publico, ou seja, o que ha de mais
relevante para a base dos milhares Estatutos de Servidores dos entes federados da

Republica, podemos dizer inclusive que é o manual das normas gerais da

8 DI PIETRO, 2013, p. 29.
° Ibidem, p. 36-37.
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administracdo publica, onde fica para os entes federados, ao editarem seus

estatutos e esmiucarem suas normas especificas em cada Lei.

O segundo artigo citado, o Art. 39, tem relevante importancia por tratar da
instituicdo dos Regimes juridicos Unicos de cada ente federado, implicando de forma
contundente nos servidores das Fundacdes Publicas, o ultimo artigo citado 41, sera
de extrema importancia para este trabalho, pois serd a partir dele e de suas
modificacdes ou mutacbes quanto ao seu entendimento que poderemos desenvolver
um raciocinio légico e cronoldgico sobre como era, em momentos distintos e como
passou a ser o instituto da estabilidade funcional dos empregados publicos da
administracao indireta, das fundacdes publicas, principalmente.

1.2 O SERVIDOR PUBLICO

E importante neste ponto fazer algumas classificacées de ordem terminoldgica,
para designar os empregados que mantém vinculo com o poder publico ora ou outra
apresentam vocabulos nebuloso e muitas das vezes equivocados, ensina a

professora Odete Medauar:

Na linguagem comum, inclusive usada na imprensa falada e escrita,

mencionam-se, com frequéncia, os termos funcionalismo, funcionérios,

servidore%, para abranger todos os que trabalham na Administracdo ou num
1

setor;[...]

Ainda no mesmo diapasdo reforca a falta de organizacdo quanto a

terminologia:

Na linguagem técnico-juridica reina confusdo, parecendo dificil fixar com
nitidez o sentido das diversas expressfes existentes. A Constituicdo Federal
da preferéncia a expressao servidores publicos, com a qual intitula uma
secao; usa também o termo servidor em quase todos os dispositivos da
matéria. Assim, a Constituicdo Federal atribui a essa locucdo o sentido
amplo, que tradicionalmente se conferia a expressao agentes publicos, para
abranger todos aqueles que mantém vinculo de trabalho com o poder
publico. Em textos legais menos recentes, é dado sentido amplo a

10 MEDAUER, Odete. Direito Administrativo Moderno — 172 ed. Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2013, p. 301.
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expressao funcionario publico, pois era a de uso mais frequente antes da
Constituicdo Federal de 1988 — por exemplo, o art. 327 do Cédigo Penal.'!

Sobre o regime juridico adotado faremos adiante um estudo mais aprofundado

sobre o0 assunto, mas cabe um breve ensinamento da professora Medauer:

Na redacéo original da Constituicdo de 1988, o art. 39, caput, exigia regime
juridico Unico e planos de carreira para os servidores da Administracao
direta, autarquias e fundagfes. No ambito federal, a Lei 8.112/90 fixou,
como regime juridico Unico, o estatutario. A EC 19/98 aboliu tal exigéncia.
Mas, o STF, na ADIn 2.315/DF, em sede cautelar, suspendeu ex nunc, em
02.08.2007, a eficacia do art. 39, caput, da redacédo dada pela EC 19/98,
mantendo-se, portanto, validas as situac6es ocorridas no periodo. Referida
decisdo do STF fundamentou-se em questdo relativa ao ndo cumprimento
do quérum por maioria qualificada de 305 da Camara dos Deputados, para
alteracdo do art. 39, caput. Com tal suspensdo, voltou a ter eficacia a
redacao original do art, 39, caput.’

Na Administracdo Publica brasileira s&o utilizados basicamente, com algumas
excecOes dois regimes, 0 estatutario ou o celetista, o estatutario nas palavras da

professora Odete Medauar:

E aquele em que os direitos, deveres e demais aspectos da vida funcional
do servidor estdo contidos basicamente numa lei denominada Estatuto. O
Estatuto pode ser alterado no decorrer da vida funcional do servidor,
independentemente da sua anuéncia, ressalvados os direitos adquiridos; o
servidor ndo tem direito a que seja mantido o Estatuto que existia no
momento de seu ingresso nos quadros da Administracdo. O Estatuto rege a
vida funcional dos ocupantes de cargos efetivos e vem regendo a vida
funcional de ocupantes de cargos em comisséo, quanto a estes no que for
compativel com esse tipo de cargo. No entanto, tornou-se comum associar
regime estatutario a servidores ocupantes de cargo efetivo, para significar
gue, nesse regime, todos os servidores detém cargos efetivos. Em alguns
casos, certas normas do Estatuto sdo aplicadas a servidores com outro tipo
de vinculo, em decorréncia de previsdo legal explicita ou de orientagédo
administrativa.™

Segundo a mesma autora cada nivel podera editar seu préprio Estatuto, desde
gue sejam observadas as normas constitucionais, ou seja, podera haver Estatutos

de Servidores Federais, de cada um dos Estados ou de cada um dos municipios.

Na mesma obra também explica o0 Regime Celetista, bastante utilizado pela
Administragéo Publica:

i dem
> MEDAUER, 2013, p. 311.
3 | dem.
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No regime celetista os servidores tém seus direitos e deveres norteados,
nuclearmente, pela Consolida¢do das Leis do Trabalho. Por isso, receberam
a denominagao de “empregados publicos”, numa analogia com o setor
privado, em que se usam o0s termos empregado-empregador. Assim,
emprego publico é o posto de trabalho de quem é contratado pela CLT,
Esse é o regime de todos os que trabalham nas empresas publicas e
sociedades de economia mista, conforme determina o art. 173, § 1.9, Il, da
CF. Nos Estado e Municipios que ndo adotaram regime Unico estatutario, ha
servidores contratados pela CLT na Administracdo direta, nas autarquias e
fundacdes publicas. No ambito federal, a Lei 9.962, de 22.02.2000,
disciplina o regime de emprego publico do pessoal da Administragéo direta,
das autarciuias e fundagfes, sob o regime da CLT e legislagéo trabalhista
correlata.’

N&o cabe neste trabalho esmiucar os diversos termos utilizados para designar

quem é empregado pelo servigo publico de forma remunerada, apenas listar os mais

utilizados, que sdo: Agentes publicos, agentes politicos, Servidores publicos,

funcionérios publicos e empregados publicos.

1.3 O ART. 37 DA CF/88 — DOS PRINCIPIOS

Este dispositivo, onde constam os principios norteadores da Administracao

Pulblica brasileira, sem duvida alguma € a base do servi¢o publico no pais, é a partir

de suas diretrizes que séo editados os Estatutos dos Servidores Publicos nos mais

variados entes federados em todo o Brasil.

O artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, elenca os principios inerentes
a Administracdo Publica, que séo: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. A funcdo desses principios € a de dar unidade e
coeréncia ao Direito Administrativo, controlando as atividades
administrativas de todos os entes que integram a federacdo brasileira
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).

Estes principios devem ser seguidos a risca pelos agentes publicos, ndo
podendo se desviar destes principios sob pena de praticar ato invalido e
exporl—sse a responsabilidade disciplinar civil ou criminal dependendo do
caso.

Diz o Caput do referido artigo:

“ MEDAUER, 2013, p. 312.
> DA SILVA, Flavia Martins André, Poderes basilares da Administracdo Publica - Artigo 37 da

Constituicdo

Federal.

Disponivel em: http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/2636/Poderes-

basilares-da-Administracao-Publica-Artigo-37-da-Constituicao-Federal Acessado em 28 mai. 2017.



http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/2636/Poderes-basilares-da-Administracao-Publica-Artigo-37-da-Constituicao-Federal
http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/2636/Poderes-basilares-da-Administracao-Publica-Artigo-37-da-Constituicao-Federal
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Art. 37- A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte [...] *°

Sobre o art. 37, e seus principios, ensina sabiamente o professor Celso Anténio

Bandeira de Mello o seguinte:

O art. 37, caput, reportou de modo expresso a Administracédo Publica (direta
e indireta) apenas cinco principios: da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia (este Ultimo acrescentado pela
EC 19/98). Facil é ver-se, entretanto, que iniUmeros outros mereceram
igualmente consagracao constitucional: uns, por constarem expressamente
da Lei Maior, conquanto ndo mencionados no art. 37, caput; outros, por nele
estarem abrigados logicamente, isto €, como consequéncias irrefragaveis
dos aludidos principios; outros, finalmente, por serem implicacdes evidentes
do prlc;Jprio Estado de Direito e, pois, do sistema constitucional como um
todo.

O autor cita em sua obra outros principios que sdo a base para o Direito

Administrativo e para a prépria Administracdo Publica®, sdo eles: O principio da

supremacia do interesse publico sobre o interesse privado; o principio da finalidade;

o principio da razoabilidade; o principio da proporcionalidade; o principio da

motivagao; o principio do devido processo legal e da ampla defesa; o principio do

controle judicial dos atos administrativos; principio da responsabilidade do Estado

por atos administrativos; e o principio da seguranca juridica.*

N&o cabe neste trabalho esmiucar cada um deles, basta saber que na sua

medida cada um deles sera importante para discutir o instituto da Estabilidade ao

longo do tempo, e em situacdes diversas, pois a partir deles, e claro das normas

constitucionais positivadas, ndo s6 no art. 37, mas nas Leis, Estatutos e CLT

faremos juizo de valor e teremos maior entendimento sobre o tema.

'® BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1998. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia,
DF, 5 out. 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm
Acessado em 27 mai. 2017.

" MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo — 292 ed. Sdo Paulo: Editora

Malheiros, 2012, p. 98.
'® Ibidem, p. 99
9 |bidem, p. 102
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1.4 O ART. 39 DA CF/88 — REGIME JURIDICO UNICO

O Regime Juridico Unico, dos servidores publicos, nas diferentes esferas da

7

Administracdo Publica, € na mais simples definicdo segundo a professora Odete

Medauer o conjunto de normas referentes aos seus direitos e deveres, conforme sua

obra:

Em matéria de servidores, regime juridico significa o conjunto de normas
referentes aos seus deveres, direitos e demais aspectos da sua vida
funcional. Ao se mencionar regime juridico dos servidores, cogita-se do
modo como o ordenamento disciplina seus vinculos com o poder publico,
guanto a direitos, deveres e varios aspectos da sua vida funcional.?

Ainda sobre o regime juridico escreveu a autora de forma a esclarecer

diferenca entre o RGU e as leis destinadas aos demais trabalhadores:

O ordenamento brasileiro adota, para os servidores publicos, regime juridico
distinto do que vigora para os empregados do setor privado, como
demonstra, por exemplo, a Constituicdo Federal de 1988, que, no art. 7.°,
arrola direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, e, no titulo dedicado a
Administracdo Publica, elenca direitos dos servidores publicos. No entanto,
a prépria Constituicdo Federal fixa pontos de aproximacdo dos regimes, o
determinar, no art. 39, § 3.°, a aplicacdo de varios incisos do art. 7.° aos
servidores ocupantes de cargo publico; e ao garantir a estes o direito a livre
sindicaliza¢c&o e o direito a greve, entre outros.*

O artigo referido cita em seu caput, que os diversos entes federados devem, no

ambito de suas competéncias, instituirem regime juridico Unico para 0Ss seus

servidores, este que segue:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo,
no ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira
para os servidores da administragdo publica direta, das autarquias e das
fundacdes publicas. [...]*

*° MEDAUER, 2013, p. 310.

! Ibidem, p. 311.

2 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1998. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 5 out. 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm
Acessado em 27 mai. 2017.
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A CF/88 unificou e tornou obrigatério o regime Unico estatutario?®, desde este
marco todos os servidores publicos responderiam ao seu respectivo regime, também
determinou que este sistema fosse acolhido em todas as esferas federativas, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios**. Assim escreve o professor
Francisco de Queiroz Bezerra Cavalcanti:

A Constituicdo brasileira de 1988, em sua redacéo original, rompeu com o0s
referenciais estrangeiros e com o modelo historicamente aceito no Brasil e
determinou a unificagdo dos regimes juridicos dos servidores publicos de
cada uma das esferas de entes politicos (Unido, cada um dos Estados-

membros e cada um dos Municipios) consagrando no art. 39 regra da
unidade de regime juridico por ente politico.*

Contudo parte de nossa doutrina e de nossos legisladores entendiam que havia
muito a ser corrigido em nossa constituicdo, e em 1998 foi votada no congresso,
depois de atender todos os devidos requisitos constitucionais para sua edicdo a
Emenda Constitucional de numero 19, aprovada no mesmo ano, emenda esta que
fez uma grande revolucdo no capitulo da Administracdo Publica, mudando varios
artigos, entre eles o art. 39, o qual passou a ter nova redacéao:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo

conselho de politica de administracdo e remuneracéo de Eessoal, integrado
por servidores designados pelos respectivos Poderes. [...] 6

Em seguida, a EC 19/98 foi questionada no Supremo Tribunal Federal através

de uma Acéo Direta de Inconstitucionalidade, esta de nimero 2.135%, foi proposta

8 CAVALCANTI, Francisco de Queiroz Bezerra. Altera¢cdes do regime dos servidores publicos, as
Emendas 19 e 20 e a limitagdo com gastos de pessoal. Disponivel em:
http://www.trf5.jus.br/documento/?arquivo=Alteracoes+do+regime+dos+servidores+publicos.pdf&tipo=
%0104. Acessado em 06 jul. 2017.

Idem.

?* CARVALHO, Jodo Pedro Antunes Lima Da Fonseca, Alteracbes no regime constitucional do
servidor publico: visdo das Emendas Constitucionais 19/98, 20/98 e 41/03. Disponivel em:
http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,alteracoes-no-regime-constitucional-do-servidor-publico-
visao-das-emendas-constitucionais-1998-2098-e-4103,55300.htm| APUD CAVALCANTI, Francisco de
Queiroz Bezerra. Alteracdes do regime dos servidores publicos, as Emendas 19 e 20 e a limitacdo
com gastos de pessoal. Disponivel em:
http://www.trf5.jus.br/documento/?arquivo=Alteracoes+do+regime+dos+servidores+publicos.pdf&tipo=
960104 Acessado em 27 mai. 2017.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1998. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 5 out. 1988. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm>
Acessado em 27 mai. 2017.

2 Supremo Tribunal Federal. ADI 2135 MC / DF — Distrito Federal. Relator: Ministro Néri da
Silveira. Julgado em: 02 ago. 2007. Disponivel em:
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http://www.trf5.jus.br/documento/?arquivo=Alteracoes+do+regime+dos+servidores+publicos.pdf&tipo=p0104
http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,alteracoes-no-regime-constitucional-do-servidor-publico-visao-das-emendas-constitucionais-1998-2098-e-4103,55300.html
http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,alteracoes-no-regime-constitucional-do-servidor-publico-visao-das-emendas-constitucionais-1998-2098-e-4103,55300.html
http://www.trf5.jus.br/documento/?arquivo=Alteracoes+do+regime+dos+servidores+publicos.pdf&tipo=p0104
http://www.trf5.jus.br/documento/?arquivo=Alteracoes+do+regime+dos+servidores+publicos.pdf&tipo=p0104
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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pelo Partido dos Trabalhadores, pelo Partido Democréatico Trabalhista, pelo Partido
Comunista do Brasil e pelo Partido Socialista do Brasil.”® Na referida ADIn, entre
outros fatos, alegava-se, a inconstitucionalidade formal da EC 19/98, quanto a nova
redacdo dada ao art. 39. O principal argumento foi de que a alteracdo deste artigo
nao fora aprovada por 3/5 das duas Casas do Congresso, em dois turnos de
votacdo, como exige o art. 60, §2°, da CF/88.%°

Apontam os requerentes, que uma emenda de redacgdo construida na Camara
dos Deputados deveria substituir o antigo caput do art. 39 pela nova redacédo do §2°,
essa Ultima foi aprovada por aquela Casa.*® De forma indevida e equivocada acabou
com a exigéncia do regime juridico Unico, mesmo sem a manifestagdo da Camara
sobre a questdo, em ato continuo foi aprovada pelo Senado, com isso a Emenda

entrou em vigor.>!

O STF reconheceu, em sede de liminar, ou seja, a decisdo ainda pode ser
revista quando for analisado o mérito da acdo, que ndo pode uma emenda de
redacdo suprimir a exigéncia do RJU sem a aprovacdo do Plenario da Camara.*?
Assim, o Supremo suspendeu a eficacia da EC 19/98, com isso volta a valer a
redacgéo redigida originalmente para o art. 39 em seu caput, e consequentemente a
volta do regime juridico Unico. Segue a deciséo:

[...] Decisdo: Apos o voto do Senhor Ministro Néri da Silveira, Relator,
deferindo a medida acauteladora para suspender a eficacia do artigo 39,
cabeca, da Constituicdo Federal, com a redacdo imprimida pela Emenda
Constitucional n® 19, de 04 de junho de 1998, em razdo do que continuara
em vigor a redacédo original da Constituicao [...]. Ap6s os votos da Senhora
Ministra Ellen Gracie e do Senhor Ministro Sepulveda Pertence,
acompanhando o voto do Relator, deferindo a liminar para suspender a
eficacia do artigo 39, cabeca, da Constituicdo Federal, com a redacéo
imprimida pela Emenda Constitucional n°® 19, de 04 de junho de 1998 [...].
Apbs o voto-vista do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski e o voto do
Senhor Ministro Joaquim Barbosa, que acompanhavam o voto
anteriormente proferido pelo Senhor Ministro Nelson Jobim, indeferindo a
cautelar, e os votos dos Senhores Ministros Eros Grau e Carlos Britto,
deferindo parcialmente a cautelar, acompanhando o voto do Relator [...]. O

http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28ADI1%24%2ESCLA%2E+E+
2135%2ENUME%2E%29+0U+%28ADI%2EACMS%2E+ADJ2+2135%2EACMS%2E%29&base=bas
eAcordaos&url=http://tinyurl.com/bglbwcg Acessado em 05 jun. 2017.
% |dem
%% |dem
% |dem
% CAVALCANTE FILHO, Jo&o Trindade. A volta do regime juridico Unico. Revista Jus Navigandi,
ISSN  1518-4862, Teresina, ano 12, n. 1589, 7 nov. 2007. Disponivel em:
glzttps://ius.com.br/artiqos/10621 Acessado em 06 jul. 2017.

Idem
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Tribunal, por maioria, vencidos os Senhores Ministros Nelson Jobim,
Ricardo Lewandowski e Joaquim Barbosa, deferiu parcialmente a medida
cautelar para suspender a eficacia do artigo 39, caput, da Constituicao
Federal, com a redacdao da Emenda Constitucional n°® 19, de 04 de junho de
1998, tudo nos termos do voto do relator originario, Ministro Néri da Silveira,
esclarecido, nesta assentada, que a decisdo - como é préprio das medidas
cautelares - tera efeitos ex nunc, subsistindo a legislacdo editada nos
termos da emenda declarada suspensa. Votou a Presidente, Ministra Ellen
Gracie, que lavrara o acérd&o. [...]**

Desta feita fica mantido o art. 39 na sua originalidade, ou seja, devem ter
regime juridico Unico os entes federados das diferentes esferas da Administracédo
Pulblica, até que se tenha entendimento diverso do proferido no julgamento da ADIn
2.135.

1.5 O ART. 41 DA CF/88 — DA ESTABILIDADE DO SERVIDOR PUBLICO

Outro artigo que teve sua redacéao original reescrita pela EC 19/98 foi 0 41, na
data de sua promulgacdo, a Constituicdo federal de 1988 trouxe no seu texto
original, o artigo com a seguinte redacao:

Art. 41. Sao estaveis, apds dois anos de efetivo exercicio, os servidores
nomeados em virtude de concurso publico. [...]**

Entendimento ipises literis da redacdo € que eram estaveis, decorrido o prazo
de dois anos de efetivo servico®, prazo este que seria 0 estagio probatério de que o
servidor tem as minimas capacidades para exercer o cargo, todos os servidores
nomeados em virtude de concurso publico, ou seja, sem qualquer distincao de

regime juridico, até por que o art. 39 ja ponderava haver apenas um regime, ou se €

%3 Supremo Tribunal Federal. ADI 2135 MC / DF — Distrito Federal. Relator: Ministro Néri da
Silveira. Julgado em: 02 ago. 2007. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28ADI%24%2ESCLA%2E+E+
2135%2ENUME%2E%29+0U+%28ADI%2EACMS%2E+ADJ2+2135%2EACMS%2E%29&base=bas
eAcordaos&url=http://tinyurl.com/bglbwcg Acessado em 05 jun. 2017.

** BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1998. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia,
DF, 5 out. 1988. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>
Acessado em 27 mai. 2017.

% |dem
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http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28ADI%24%2ESCLA%2E+E+2135%2ENUME%2E%29+OU+%28ADI%2EACMS%2E+ADJ2+2135%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/bqlbwcq
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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da administracdo direta ou indireta, sendo assim, ap0s a promulgacdo da carta
constitucional este era um entendimento de boa parte dos doutrinadores da época.

A EC 19/98 mudou a forma do art. 41, dando-lhe nova redacdo sendo a que
segue:

Art. 41. S8o estaveis apOs trés anos de efetivo exercicio os servidores
nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.

[L.]®

Sendo assim, a partir da referida EC passou o artigo acima a assegurar na sua
literalidade apenas aos servidores nomeados para cargo de provimento efetivo, o
instituto da estabilidade, aos demais, ou seja, aqueles que ndo ocupam cargo de
provimento efetivo, mas sim emprego publico, com admisséo feita pela CLT, mesmo
sendo por concurso publico, ndo teriam mais a seguranca da Estabilidade, podendo

a qualquer tempo ter sua demissao através das normas do Direito Trabalhista usual.

1.6 O ART. 19 DO ADCT DA CF/88

Concomitante as inova¢des da CF/88, a mesma trouxe em seu titulo X o ADCT

— ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS, o qual em seu

Art. 19 transcreve importante redacdo quanto a matéria da estabilidade funcional do
empregado publico fundacional, o referido artigo € o seguinte:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, da administragdo direta, autarquica e das

fundacgbes publicas, em exercicio na data da promulgacéo da Constitui¢éo,

ha pelo menos cinco anos continuados, e que ndo tenham sido admitidos na

forma regulada no art. 37, da Constituicdo, sdo considerados estaveis no
servico publico.”’

Vamos ao seu entendimento, novamente o artigo traz a nomenclatura “servidor

publico”, de todos os entes federados, da administragdo direta, das autarquias e

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1998. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 5 out. 1988. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>
Acessado em 27 mai. 2017.

" |dem.
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fundacdes publicas, estes servidores que somarem pelo menos cinco anos de
efetivo servico, sem interrup¢cao e que nao foram contratados e admitidos na forma
do art. 37 da nova carta, ou seja, por concurso publico dentro de toda dinamica
trazida pelo referido artigo, terdo estabilidade no servico publico, em suma pessoas
que adentraram no servi¢o publico, sem concurso, antes de 05/10/1983, passaram a
ter estabilidade com a redacé&o deste artigo do ADCT.

Mesmo assim havia ainda algumas decisdes em sentido contrario a norma do
art. 19 do ADCT, esse por exemplo era o entendimento adotado no Estado do Rio
Grande do Sul, quanto aos seus empregados publicos de fundacdes publicas de
direito privado. Pareceres da Procuradoria Geral do Estado firmavam entendimento
pela inaplicabilidade deste dispositivo, essa interpretacdo consolidada veio atraves
da Orientacao Jurisprudencial n°. 364, da Secéo de Dissidios Individuais 1, do TST,
a qual trazia a seguinte redacao:

364. ESTABILIDADE. ART. 19 DO ADCT. SERVIDOR PUBLICO DE
FUNDAGAO REGIDO PELA CLT (DJ 20, 21 e 23.05.2008)

Fundacao instituida por lei e que recebe dotacdo ou subven¢édo do Poder
Pudblico para realizar atividades de interesse do Estado, ainda que tenha
personalidade juridica de direito privado, ostenta natureza de fundacao

publica. Assim, seus servidores regidos pela CLT sao beneficiarios da
estabilidade excepcional prevista no art. 19 do ADCT.*®

Contudo, em 2008 o Tribunal Superior do Trabalho pacificou o assunto, tendo
entendimento de que os empregados de fundac¢des publicas de direito privado tém o
direito da estabilidade referida no art. 19 do ADCT.

1.7 O INSTITUTO DA ESTABILIDADE NO SERVICO PUBLICO

Esta primeira abordagem se fez necessaria para dar uma ordem de ideias para
posterior entendimento e discussdo do instituto da estabilidade funcional do

empregado publico, tivemos que remontar ao ano de 1983, mais precisamente ao

*® Tribunal Superior do Trabalho — SDI-I — ERR n. 1563/1996-035-15-00 — Rel. Min. Carlos Alberto
Reis de Paula — DJ 22.02.2008 - Decisdo Unanime — DJ 20, 21 e 23.05.2008. Disponivel em:
http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/OJ SDI_1/n_s1 361.htm#TEMA364 Acessado em 05 jun. 2017.
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dia 05 de outubro daquele ano, este € 0 nosso primeiro marco temporal, anterior a
ele o individuo que adentrou ao servigo publico com ou sem concurso e nao teve
nenhuma interrupcdo de tempo de servico, completando assim cinco anos de
efetividade na promulgacdo da CF/88 em 05/10/1988, adquiriu, por meio de um
ADCT, mais precisamente em seu art. 19, salvo as excec¢des do proprio artigo,

direito adquirido a estabilidade publica.

Juntam-se a estes aqueles individuos que foram admitidos, agora sim, através
de concurso publico, apés o segundo marco temporal, que € o da propria
promulgacdo da Constituicdo, através da redagcdo dada pelo art. 41 e que trazia a
estabilidade a todos que eram admitidos por concurso publico, pois em tese nao
havia diferenciacdo quanto aos regimes juridicos Unicos, apenas 0 pré requisito de
adentrar no servigo publico através de concurso publico de provas ou de provas e

titulos, assim dizia o artigo 41 original.

Com a EC 19/98 houve a mudanca dos artigos 39 e 41, o 39, por uma ADIn no
STF voltou até segunda ordem a sua redacao original, porem o art. 41 foi mudado
de forma definitiva, e com sua nova redacédo ocorreu uma mudanca no direito de
alguns servidores, a partir dele, e temos aqui a nossa terceira marca temporal, em
04/06/1998, a partir desta data somente passariam a ter a estabilidade os servidores
que adentrarem no servico publico através de concurso publico, com provimento de
cargos efetivos, ou seja, servidor estatutario e que venha a adquirir trés anos de

efetivo exercicio,

A partir desta marca os Celetistas, ou empregados publicos ndo tem mais a
estabilidade, porém pelo principio do direito adquirido esta mesma categoria goza e
usufrui do instituto da estabilidade. Estas sdo as consideracfes gerais da CF/88 e
suas transformacfes até a data presente quanto ao tema central proposto no

trabalho, a Estabilidade no Servigco Publico.
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2 A EMENDA CONSTITUCIONAL 19/98

Para que possamos compreender o tema da Estabilidade do Servidor publico é
importante conhecermos a EC 19/98, pois sem duvida é esta uma emenda
constitucional que foi um marco divisor sobre o assunto, o legislador constituinte
derivado através desta norma provocou diversas mudangcas na administracdo
Publica, tanto na forma de administrar o Estado como na vida funcional dos
Servidores Publicos, principalmente os que ndo tinham cargo de provimento efetivo,

caso dos Empregados celetistas.

Ndo é intencdo deste trabalho esgotar o tema, principalmente por ser vasto,
controverso e com muitos pontos em que até mesmo a doutrina administrativista tem
suas divergéncias, porém é importante que facamos agora uma breve apresentacao
de algumas mudancas importantes implementadas por suas novas normas ou Seus

novos entendimentos sobre normas ja existentes.

2.1 AS MUDANCAS DA EC 19/98

Algumas mudancas da EC 19/98 ja foram citadas anteriormente, vamos as
principais para o tema da Estabilidade que diretamente, ou indiretamente fizeram
alguma diferenca neste direito dos Servidores.

A primeira grande mudancga prevista na emenda foi a editada no Art. 39 da
CF/88, a quebra da unicidade juridica, retornando assim ao regime anterior,
permitindo a volta da Consolidacdo das Leis Trabalhistas como possibilidade de
vinculo, coexistindo com o estatutario, desta forma novamente passamos a ter as
duas possibilidades de contratacdo no ambito da administracdo Publica, tendo como

justificativa a funcéo tipica de Estado, ou a sua ndo observancia.

Outra mudanca importante e que é o tema central deste, a Estabilidade do
Servidor publico, descrita no Art. 41 da CF/88, a fim de diminuir o desequilibrio nas

despesas publicas com pessoal, essa pelo menos foi uma das justificativas na
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época, com a mudanca o servidor publico sé apds trés anos passaria a ter a
Estabilidade, e somente se tivesse exercicio em cargo de provimento efetivo, com
isso exclui-se os temporarios e principalmente os empregados publicos, sendo a

estabilidade uma prerrogativa exclusiva de servidores ocupantes de cargos efetivos.

Importante dentre as tantas mudancas da referida emenda lembrar ainda que
as alteracbes trouxeram novas hipéteses de perda do cargo, ampliando as
possibilidades ou situacfes em que o administrador ou a administracao poderia por
fim ao vinculo funcional com o Servidor, claro respeitando as garantias

constitucionais da ampla defesa e do contraditorio.

Neste ponto podemos citar a reflexdo feita pela doutora Christine Oliveira Peter

da Silva sobre o assunto:

A principal diferenca entre o texto atual e o antigo, neste particular, esta no
fato de que, antes, o servidor publico estavel s6 perdia o cargo por ter
cometido falta grave, definida em lei, e apurada mediante processo
administrativo e, a partir da Emenda Constitucional n® 19/98, o servidor
estavel também pode perder o cargo por insuficiéncia de desempenho no
servico publico (art. 41, § 4°, da CF/88), ou por excesso de despesas (art.
169, Il, 88§ 4° a 7°, da CF/88).

Vale assinalar que a perda do cargo em raz&o da avaliagdo de desempenho
(cujo resultado seja insuficiente) tem a finalidade de afastar do servigo
publico os servidores descompromissados com o trabalho. Desta forma, o
principal objetivo da alteracdo ndo é avaliar apenas o servidor no periodo
em que esta no estagio probatdrio, mas permitir que sua avalia¢éo funcional
dure todo o periodo de sua carreira. Vale registrar, no entanto, que o
afastamento do servidor, cujo rendimento for considerado insuficiente, dar-
se-a por meio de um processo especifico a ser regulamentado em lei
complementar, diverso nas hipéteses em que o servidor estiver em estagio
probatério e naquele em que ele ja gozar de estabilidade administrativa.®

Esta mudanca no regramento da estabilidade sem duavida alguma foi
importante medida na gestdo de despesas com pessoal da administracdo publica,
até entdo inexistente esta possibilidade de acabar com o direito previsto no Art. 41
da CF/88 por excesso de despesas. Claro respeitando as medidas constitucionais,
pois antes de acabar com o vinculo por este motivo havia indmeras medidas por
parte da administracdo, que sem eficacia sujeitariam os servidores a perda da

estabilidade e consequente desligamento do servigo publico.

% SILVA, Christine Oliveira Peter da. A reforma administrativa e a Emenda n° 19/98: Uma Anélise
Panoramica. Brasilia. 1999. Revista Juridica Virtual. Disponivel em:
https://revistajuridica.presidencia.gov.br/index.php/saj/article/view/34/27 Acessado em 15 jun. 2017.
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Importante alteracdo também tem tema no sistema remuneratorio, resgatando
a figura do subsidio, como parcela Unica, proibindo acréscimos de gratificacao,
adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou qualquer outra espécie
remuneratdria®, segue o texto constitucional incluida pela emenda:
Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios]...]
§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de
Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo
de qualquer gratificacéo, adicional, abono, prémio, verba de representacao

ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto
no art. 37, X e XI. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)**

O tema dos subsidios ndo € assunto pertinente ao trabalho, vale trazer a
referéncia pela sua importancia nas mudancas trazidas pela emenda, porém vale
tecer importante comentario do ilustre professor e renomado autor no direito
Administrativo Celso Anténio Bandeira de Mello sobre a insercéo pela EC 19/98:

Com o intuito de tornar mais visivel e controlavel a remuneracdo de certos
cargos, impedindo que fosse constituido por distintas parcelas que se
agregassem de maneira a elevar-lhes o montante, a Constituicdo criou uma
modalidade retributiva denominada subsidio.

Subsidio é a denominacdo atribuida a forma remuneratdria de certos
cargos, por forca da qual a retribuicdo que Ihes concerne se efetua por meio

dos pagamentos mensais de parcelas Unicas, ou seja, indivzisas e
insuscetiveis de adiantamentos ou acréscimos de qualquer espécie.”

Apesar de ser chamada pelo proprio professor Celso Antonio Bandeira de

Mello de “Emendao”, e por tantos outros de Reforma Administrativa do Servigo
Publico, é latente que a EC 19/98 serviu para impor limites aos governos e suas
administracdes em relacdo ao setor de pessoal, a ideia foi e ainda € perseguida no

sentido de evitar o endividamento estatal com o funcionalismo.

Nas palavras do professor Francisco de Queiroz Bezerra Cavalcanti sobre as

mudancas na Constituicdo Federal:

A Emenda da Reforma Administrativa, com excec¢ao de alguns topicos [...]
€, preponderantemente, uma Emenda de Reforma do regime de pessoal,

“° MAFFINI, Rafael. Elementos do direito administrativo: atualizado até a lei 13.303/2016 — Estatuto
das Estatais. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editor, 2016, p. 309.

“1 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1998. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 5 out. 1988. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>
Acessado em 15 jun. 2017.

“2 MELLO, 2012, p. 277.
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alterando sensivelmente as normas referentes aos direitos, garantias, enfim,
ao regime juridico dos servidores publicos. Dentre o vasto elenco de normas
alteradas, poder-se-iam destacar, pelo relevo que tém:

1. A atenuacdo da estabilidade, ndo s6 com a ampliacdo do prazo do
estagio probatoério [...], mas com a possibilidade de perda do cargo, mesmo
apos o estagio probatério, mediante procedimento de avaliacao periédica;

2. A quebra dos regimes juridicos uniformes, para cada pessoa politica;

3. A fixacdo de proporcionalidade em relacdo a remuneracdo da
disponibilidade;

4. A fixacdo de teto mais preciso para a remuneragéo dos Agentes Publicos,
com a criagdo do regime de subsidio;

5. O estabelecimento de regras mais rigorosas em relacdo aos limites de
comprometimento de receita dos Entes PUblicos com despesas de pessoal
[art. 169];

6. O desaparecimento de permissivo de vinculacdes de remuneracdes, além
das contempladas na prépria Constituicéo;

7. A previsdo de adequacédo de quaisquer excessos de remuneracao ou de
proventos de aposentadoria.*?

Depois de apresentadas algumas das principais mudancas trazidas pela EC
19/98, é preciso frisar um importante revés na eficacia da norma, aconteceu em
02/08/2007, quando o STF suspendeu, por conta de uma medida cautelar em Acgao
Direta de Constitucionalidade, a aplicacao de regimes multiplos dos servidores, mais

precisamente por meio da ADI 2.135.

Desta feita estdo suspensos os efeitos da redacdo dada pela EC 19/98 ao
caput Art. 39, a justificativa foi em virtude de um suposto vicio de tramitacdo nas
casas legislativas do Congresso Nacional, desta banda a medida cautelar faz voltar
a ter eficacia a redacdo anterior do mesmo artigo, ou seja, a volta do regime Unico,
assim como planos de carreira para os servidores da Administracdo Publica Direta,

autarquica e fundacional.**

No entanto, para o nosso estudo sobre a Estabilidade funcional, é importante
salientar que em nada muda o entendimento quanto ao Empregado Publico, pois
ainda que a Administracdo Publica volte a utilizar somente o RJU estatutario a partir
da deciséo jurisprudencial do STF, o entendimento majoritario continua a seguir
aguele preconizado pela Sumula 390 do TST, a qual antes desta decisao ja conferia
o direito da estabilidade aos Empregados Publicos Celetistas insertos na

Administracdo Direta, nas Autarquias e Fundacdes Publicas.

3 CAVALCANTI, Francisco de Queiroz Bezerra. Consideragbes sobre o novo regime juridico

previdenciario dos servidores publicos [p6s E.C. n° 20/98]. P. 17 e 18. Disponivel em:
http://www.trf5.jus.br/documento/?arquivo=Consideracoes+sobre+o+novo+regime+previdenciario.pdf
&tipo=p0103 . Acessado em 15 jun. 2017.

“ MAFFINI, 2016, p. 311.
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22A EC 19/98 E A MUDANCA DE PARADIGMA NO INSTITUTO DA
ESTABILIDADE

A EC 19/98 sem duvida foi a emenda constitucional que mais mudou com a
Administracdo Publica, de forma contundente trouxe novissimos entendimentos
qguanto a varios dispositivos, mexeu muito com o servico publico e principalmente
com os servidores publicos, em especifico este trabalho passa a tratar sobre o tema
da Estabilidade, o qual nos ensinamentos do professor Hely Lopes Meirelles e
depois revista e atualizada pelo professor José Emmanuel Burle Filho traz:

O instituto da estabilidade sofreu profundas alteragcbes com a EC 19,
ditadas por dois objetivos basicos: atender ao principio da eficiéncia e
reduzir os gastos com os servidores publicos. Essas alteracdes ndo podem
e ndo devem gerar uma volta ao passado. Com efeito vale lembrar que,
criada pela carta de 1938, a estabilidade tinha por fim garantir o servidor
publico contra exoneracdes, de sorte a assegurar a continuidade do servico,
a propiciar um melhor exercicio de suas funcdes e, também, a obstar aos
efeitos decorrentes da mudangca do Governo. De fato, quase que como
regra, a cada alternancia do poder partidario o partido que assumia o
Governo dispensava 0s servidores do outro, quer para admitir outros do
respectivo partido, quer por perseguicdo politica. Por isso — e felizmente, a
EC 19 exige a motivagdo e assegura a ampla defesa e cada caso de
exoneracao por avaliacdo de desempenho (art. 41, § 1°), ou s6 a motivagéao,
tratando-se de atendimento aos limites das despesas com pessoal (art.
169), permitindo assim que haja um melhor controle sobre elas.*’

Quanto as mudancas trazidas pela EC 19/98 primeiro vamos ao que ensina
Maria Sylvia Di Pietro em sua obra, antes da referida emenda:

Tradicionalmente, a estabilidade, no direito brasileiro, tem sido entendida

como a garantia de permanéncia do servigo publico assegurada, apds dois

anos de exercicio, ao servidor nomeado por concurso, que somente pode

perder o cargo em virtude de sentenca judicial transitada em julgado ou

mediantg processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla
defesa.

Com a mudanca e a aprovacdo da nova emenda, quanto a estabilidade foram
verificadas importantes alteragbes. A Emenda Constitucional 19/98 as trouxe nessa

sistematica, segundo a mesma autora, a saber:

> MEIRELLES, 2012 p. 499.
“° DI PIETRO, 2013, p. 654.
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a) A estabilidade somente se adquire apés trés anos de efetivo exercicio
(art. 41, caput), ressalvado para os que ja eram servidores na data da
promulgacdo da emenda, o direito a adquirirem a estabilidade no prazo de
dois anos (art. 28 da emenda);

b) A aquisicdo de estabilidade depende de avaliacdo de desempenho, na
forma da lei complementar, assegurada ampla defesa (art. 41, § 1°, Ill);

c) [...]; o dispositivo ndo é autoaplicavel, uma vez que depende de lei
complementar que discipline a matéria; portanto a perda da estabilidade, até
gue saia essa lei, continua a depender de sentenca judicial ou procedimento
disciplinar, em que seja assegurada a ampla defesa; [...];

d) Tornou expresso, no caput do artigo 41, que a estabilidade so6
beneficia os servidores nomeados para cargo de provimento efetivo,
pondo fim ao entendimento defendido por alguns doutrinadores de
gue os servidores celetistas, sendo contratados mediante concurso
publico, também faziam jus ao beneficio;(GRIFO NOSSO)

e) [..1Y

Com a mudanca e a aprovacdo da nova emenda, quanto a estabilidade
importante frisar que as mudancgas vieram no sentido de tentar moralizar o servigo
publico e torna-lo mais eficiente e célere, esta claro este direcionamento quando a
nova redacao do art. 41 e a insercdo do paragrafo 4°, o qual menciona a perda do
cargo por insuficiéncia no servigo publico, quando antes o servidor sé perdia o cargo
caso cometesse falta grave, definida em lei, e apurada mediante processo

administrativo.

De qualquer forma, a perda do cargo em virtude da avaliagcdo de desempenho,
gue o resultado seja insuficiente, ndo tem o condao de afastamento imediato, e sim
deverd ser feito por meio de um processo especifico para aquele que ja tiver atingido
a estabilidade, este que sera diferente de quando o servidor estd em estagio
probatério.

Esta medida tem por finalidade o afastamento do servidor ruim, ou que ndo tem
0 devido compromisso com seu cargo ou trabalho, este instituto passou a ser
interessante a partir da ideia que o servidor ndo é avaliado somente nos trés
primeiros anos em seu estagio probatério, e sim durante toda a carreira dentro da

Administracdo Publica.

“" DI PIETRO, 2013, p. 654.
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2.3 AS MUTACOES DO ART. 41 DA CF/88

O tema da estabilidade do servidor celetista, ou empregado publico sem duvida
alguma é controverso ao logo da recente histéria brasileira, principalmente no que
tange a Ultima carta magna promulgada em 1988, e nesse diapasado esta o art. 41,
que trouxe em sua redacdo original um entendimento genérico para que fossem
estaveis, independente do regime juridico, todo e qualquer servidor que tivesse seu

provimento ou admisséo através de concurso publico.

A CF/88, na data de sua promulgacgéao, estabeleceu no seu art. 39, a utilizacéo
do Regime Juridico Unico, esta norma deveria ser obrigatéria para todos os
servidores da Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional, na pratica
significava que ou os servidores publicos seriam todos contratados utilizando tao
somente o regime Estatutario da Administracdo®®, ou todos t40 somente pelas
Consolidacdes das Leis Trabalhistas, ndo poderia haver um meio termo, ou uma
mescla de regimes, desta forma o entendimento é de que ndo poderia haver
distincbes entre os servidores ocupantes de cargos publicos e servidores ocupantes
de empregos publicos.

O art. 41, em sua redacao original, diz que a forma de admissao dos servidores
da Administracdo Publica é através da homeac&do em concurso publico, ocorrendo a
Estabilidade ap6s 2 (dois) anos da posse*®, bastando somente a dita aprovacdo no
certame para futura aquisicdo da estabilidade. O fato € que a regra do art. 39 da
CF/88, antes da EC 19/98, unificou o RJU da Administracédo, logo, sem distincao,
tanto servidores publicos, como empregados publicos tornar-se-iam estaveis nos

termos do art. 41.

N&o havendo motivos para controvérsia, posicionou-se o STF nesse sentido:

"ESTABILIDADE. SERVIDOR PUBLICO. A estabilidade prevista no art. 41
da Constituicdo Federal independe da natureza do regime juridico adotado.
Os servidores concursados e submetidos ao regime juridico trabalhista tém

S MAFFINI, 2016, p. 321.

9 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1998. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 5 out. 1988. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>
Acessado em 15 jun. 2017.
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jus a estabilidade, pouco importando a opgéo pelo sistema do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico”.*

Com a edicdo da EC 19/98, as redacdes dos dispositivos dos art. 39 e 41 foram
alteradas, provocando grande celeuma quanto a aplicacdo e extensdo da
estabilidade para o servidor publico. A respeito do art. 39, 0 RJU passou a ser uma
escolha, ou seja, facultativo, poderia ainda o Administrador mesclar entre o regime
estatutario e o celetista, ocorrendo desta forma a clara distingdo entre o servidor
ocupante de cargo publico efetivo e o servidor empregado publico, regido pelas

normas da CLT.

Quanto ao art. 41, que tratava da aquisicdo da estabilidade, a EC 19/98 fez
uma restricdo, onde apenas o servidor nomeado para cargo de provimento efetivo
poderia adquiri-la, sendo assim, apenas 0s servidores estatutarios tinham o direito,
mesmo que o servidor empregado publico tenha entrado da administracdo publica

atraveés de concurso publico.

Para ndo haver qualquer duivida de interpretacdo, também para afirmar a
existéncia de estabilidade do empregado publico antes da EC 19/98, porém rejeita-la

apos a mencionada emenda, decidiu o TST:

"Embargos. Estabilidade de ocupante de emprego publico regido pela CLT.
O disposto no artigo 41 da Constituicdo da Republica é inaplicavel aos
empregados publicos (os celetistas), uma vez que toda a sistematica da
Secdo Il do Capitulo VII do Titulo lll da Constituicdo da Republica, se
fundava, até a Emenda n. 19/98, na existéncia de um regime juridico Unico;
hoje, a Administracdo publica pode celebrar contrato de trabalho pelo
regime da CLT, e celebra. E quando o faz sujeita a relacdo de emprego as
mesmas condicdes estabelecidas para as empresas privadas. Recurso de
Embargos conhecido e provido para julgar improcedente a reclamacéo

trabalhista".>*

No ano de 2005, pensando na seguranca juridica e protecdo ao servico
publico, o TST editou a sumula 390, a qual trazia o entendimento de que teriam a
estabilidade os empregados publicos da administragcdo Direta, autarquica e

fundacional, porém ndo gozavam do mesmo direito os empregados publicos

%0 Supremo Tribunal Federal. Recurso extraordinario n.° 187.229. Relator: Ministro Marco Aurélio de
Mello. Publicado no Diario da Justica da Unido de 14 de maio de 1999

*! Tribunal Superior do Trabalho — SDI-I — ERR n. 557968 — Rel. Min. Jodo Batista Brito Pereira — j.
2.4.2001 - DJ 22.6.2001 - p. 310.
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admitidos nas empresas publicas e sociedades de economia mista, desta forma,
trouxe uma interpretacdo genérica a ampla quanto a expressdo “cargo”, o que

contemplaria em parte o emprego publico.>?

Os servidores da Administracdo Publica Direta, autarquica e fundacional
acabaram por se beneficiar deste entendimento em virtude de desempenharem
funcdo tipica do poder publico, o0 que ndo acontece com as empresas publicas e
sociedades de economia mista, pois estas desenvolvem atividade econbémica
inerente ao setor privado, sendo desta forma regidas pelo regime juridico de direito

privado, ou seja, a CLT.>®

Sumula n°® 390 - TST - Res. 129/2005 - DJ 20, 22 e 25.04.2005 - Converséo
das Orientagdes Jurisprudenciais n°s 229 e 265 da SDI-1 e da Orientacdo
Jurisprudencial n® 22 da SDI-2:

Estabilidade - Celetista - Administra¢é@o Direta, Autarquica ou Fundacional -
Empregado de Empresa Publica e Sociedade de Economia Mista.

| - O servidor publico celetista da administracdo direta, autarquica ou
fundacional é beneficiario da estabilidade prevista no art. 41 da CF/1988.
(ex-OJ n° 265 da SDI-1 - Inserida em 27.09.2002 e ex-OJ n° 22 da SDI-2 -
Inserida em 20.09.00)

Il - Ao empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista,
ainda que admitido mediante aprovacdo em concurso publico, ndo é
garantida a estabilidade prevista no art. 41 da CF/1988. (ex-OJ n°® 229 -
Inserida em 20.06.2001)>*

O STF, em algumas decisbes, também j& se inclinou para posicionamento

semelhante:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. TRABALHISTA.
EMPREGADA DE SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. REGIME
CELETISTA. READMISSAO COM FUNDAMENTO NO ART. 37 DA CF/88.

IMPOSSIBILIDADE. O vinculo entre o recorrente e a recorrida se deu no
ambito da Consolidagdo das Leis Trabalhistas, com normas préprias de
protecdo ao trabalhador em caso de dispensa imotivada. As disposicdes
constitucionais que regem o0s atos administrativos ndo podem ser invocadas
para estender aos funcionarios de sociedade de economia mista uma

°2 MAFFINI, 2016, p. 327.

*% |bidem, p. 328-329

** Tribunal Superior do Trabalho — Siimula 390. Conversédo das Orientagdes Jurisprudenciais n°s 229
e 265 da SBDI-1 e da Orientacdo Jurisprudencial n°® 22 da SBDI-2 - Res. 129/2005, DJ 20, 22 e
25.04.2005
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estabilidade aplichvel somente aos servi%ores publicos. Precedentes.
Recurso extraordinario conhecido e provido”.

Outro caso importante a se ressaltar € que a OJ 247 da SBDI-1, que foi
alterada pela Res. 143/2007, publicada em 13/11/07, conferiu aos servidores
empregados publicos da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT®,
alguma Estabilidade, pois desde sua publicacdo a despedida esta condicionada a
motivacdo, ou seja, ndo pode mais ser arbitraria sem motivo algum, apesar de ser
empresa publica, este entendimento foi gracas ao fato da mesma ter os mesmo
privilégios inerentes a Fazenda Publica, como imunidade tributéria, execugédo por

precatério, algumas prerrogativas de foro, de prazos e de custas processuais.”’

Eis a redacao da referida resolucéo:

SERVIDOR PUBLICO. CELETISTA CONCURSADO. DESPEDIDA
IMOTIVADA. EMPRESA PUBLICA OU SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA. POSSIBILIDADE.

1. A despedida de empregados de empresa publica e de sociedade de
economia mista, mesmo admitidos por concurso publico, independe de ato
motivado para sua validade;

2. A validade do ato de despedida do empregado da Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos (ECT) esta condicionada & motivac¢éo, por gozar a
empresa do mesmo tratamento destinado a Fazenda Publica em relacdo a
imunidade tributaria e a execucéo Eor precatério, além das prerrogativas de
foro, prazos e custas processuais.’

Quanto ao alcance da estabilidade ordinéria prevista no art. 41 da Constituicao
Federal, no entendimento da Administracdo Publica do Estado do Rio Grande do
Sul, através de parecer da Procuradoria-Geral do Estado, era de adotar a
interpretacdo pela inaplicabilidade da norma aos empregados publicos celetistas no

intersticio entre a promulgacédo da CF/88 e o advento da EC 19/98.

Contudo ao longo dos anos ocorreu uma mudanca significativa neste

raciocinio, exatamente pelo fato de precedentes judiciais em direcdo contraria aos

°> Supremo Tribunal Federal. Recurso extraordindrio n.° 363.328. Relatora: Ministra Ellen Gracie.
Publicado no Diario da Justica da Unido de 19 de setembro de 2003.
% SANTANA, Raquel Santos de. Estabilidade do empregado publico. 2009. Disponivel em: <
http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/5270/Estabilidade-do-empregado-publico> Acessado em 06
LL7,I|. 2017.

Idem
*% Tribunal Superior do Trabalho - OJ 247 da SBDI-1, alterada — Res. n° 143/2007 - DJ 13.11.2007.
Disponivel em: http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/OJ SDI_1/n_s1 241.htm#TEMA247 Acessado
em 05 jun. 2017.
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referidos pareceres da PGE RS, a evolugao interpretativa no sentido de que era do
interesse publico seguir aquilo que estava sendo ditado pela jurisprudéncia fez com

gue houvesse a mudanca no entendimento dessa inaplicabilidade.

Vale trazer novamente a redacao original da norma em analise:

Art. 41. Sao estaveis, apds dois anos de efetivo exercicio, os servidores
nomeados em virtude de concurso publico.

§ 1° - O servidor publico estavel s6 perdera o cargo em virtude de sentenca
judicial transitada em julgado ou mediante processo administrativo em que
Ihe seja assegurada ampla defesa.

§ 2° - Invalidada por sentenca judicial a demissao do servidor estavel, sera
ele reintegrado, e o eventual ocupante da vaga reconduzido ao cargo de
origem, sem direito a indenizacdo, aproveitado em outro cargo ou posto em
disponibilidade.

§ 3° - Extinto o cargo ou declarada sua desnecessidade, o servidor estavel
ficard em disponibilidade remunerada, até seu adequado aproveitamento
em outro cargo.*

E sua posterior alteracdo no texto constitucional, através da Emenda

Constitucional 19/98, passando a vigorar a seguinte redacao:

Art. 41. S&0 estaveis apls trés anos de efetivo exercicio os servidores
nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.
§ 1° O servidor publico estavel s6 perdera o cargo:

| - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

Il - mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla
defesa;

Il - mediante procedimento de avaliagdo periddica de desempenho, na
forma de lei complementar, assegurada ampla defesa.

§ 2° Invalidada por sentenca judicial a demissdo do servidor estavel, sera
ele reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, se estavel, reconduzido ao
cargo de origem, sem direito a indenizagéo, aproveitado em outro cargo ou
posto em disponibilidade com remuneracdo proporcional ao tempo de
servico.

§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel
ficara em disponibilidade, com remuneragdo proporcional ao tempo de
servico, até seu adequado aproveitamento em outro cargo.

§ 4° Como condicdo para a aquisicdo da estabilidade, é obrigatoria a
avaliacdo especial de desempenho por comissdo instituida para essa
finalidade.*

Quanto ao entendimento da redacdo original do art. 41, cabe ressaltar as

mesmas consideracoes, ja reconhecidas neste trabalho, em relagdo ao conceito de

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1998. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 5 out. 1988. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>
Acessado em 27 mai. 2017.

% |dem
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servidor publico, quando da promulgacgéo da ultima Carta Magna brasileira, ou seja,
reconhecer o empregado publico enquanto espécie.

Pelo principio da Razoabilidade, quanto ao empregado publico é flagrante o
entendimento de que, se lhe é reconhecida a estabilidade independente de concurso
publico, norma consolidada pelo art. 19 do ADCT, é Obvio e exequivel o
entendimento de que também lhe € o direito desse instituto quando nomeado
através de concurso publico, indo ao encontro da redacéo original do art. 41 da
CF/88.

Exatamente foi este o entendimento jurisprudencial do Tribunal Superior do
Trabalho, o qual ao editar Sumula sobre o tema consolidou posicionamento,
albergando a estabilidade ordinaria aos empregados publicos celetistas de
fundacdes publicas, incluindo também as que possuam personalidade juridica de
direito privado. Porém na mesma decisdo excluiu, dessa abrangéncia, o0s
empregados de empresas publicas e sociedades de economia mista. Eis o teor da

Sumula 390 daquele pretorio:

ESTABILIDADE. ART. 41 DA CF/1988. CELETISTA. ADMINISTRA(;AO
DIRETA, AUTARQUICA OU FUNDACIONAL. APLICABILIDADE.
EMPREGADO DE EMPRESA PUBLICA E SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA. INAPLICAVEL (conversio das Orientacdes Jurisprudenciais n°s 229
e 265 da SBDI-1 e da Orientagdo Jurisprudencial n°® 22 da SBDI-2) - Res.
129/2005, DJ 20, 22 e 25.04.2005

| - O servidor publico celetista da administracdo direta, autdrquica ou
fundacional é beneficiario da estabilidade prevista no art. 41 da CF/1988.
(ex-OJs n° 265 da SBDI-1 - inserida em 27.09.2002 - e 22 da SBDI-2 -
inserida em 20.09.2000)

Il - Ao empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista,
ainda que admitido mediante aprovacdo em concurso publico, ndo é
garantida a estabilidade prevista no art. 41 da CF/1988. (ex-OJ n° 229 da
SBDI-1 - inserida em 20.06.2001)%

Primeiro, passa a vigorar o entendimento de que todos os empregados
publicos celetistas admitidos a partir da vigéncia da EC citada ndo sdo mais
agraciados com o direto da estabilidade, isto correu porque a nova redacao
constitucional, a do art. 41, restringiu o instituto aos servidores nomeados para cargo

de provimento efetivo. Passa a ter o entendimento de que os servidores celetistas

. Tribunal Superior do Trabalho — Simula 390. Conversao das OrientagBes Jurisprudenciais n°s

229 e 265 da SBDI-1 e da Orientacdo Jurisprudencial n® 22 da SBDI-2 - Res. 129/2005, DJ 20, 22 e
25.04.2005.
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nao sao titulares de cargo, mas sim de empregos, para o Administrador o cargo

remete a ideia de um vinculo de cunho estatutario.

Segundo, quanto aos empregados publicos celetistas admitidos anteriormente
a promulgacdo da EC 19/98, depois de aprovacdo em concurso publico, foram
estabilizados pela redacéo do art. 41 da CF/88, desde que tenham cumprido o
estagio probatério antes da promulgacdo de referida emenda. A eficidcia da nova
norma foi imediata e, desta forma, sobreleva-se a inexisténcia de direito adquirido a
regime juridico. Nestes aspectos, igualmente pacificada a jurisprudéncia na

Suprema Corte:

AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA.
JURISPRUDENCIA  CONSOLIDADA. PODERES DO RELATOR.
CONCESSAO DE APOSENTADORIA. ATO COMPLEXO. TERMO INICIAL
DO PRAZO PREVISTO NO ART. 54 DA LEIl 9.784/1999. RELACAO
JURIDICA CONTINUATIVA. MODIFICACAO DO ESTADO DE FATO OU
DE DIREITO. EXAURIMENTO DA EFICACIA DE SENTENCA
ACOBERTADA PELA COISA JULGADA. 1. O art. 205 do Regimento Interno
desta Suprema Corte, na redacdo conferida pela Emenda Regimental n°
28/2009, autoriza o Relator a julgar monocraticamente o0 mandado de
seguranca quando a matéria em debate for objeto de jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal Federal. 2. O ato de concesséo de
aposentadoria é complexo, de modo que s se aperfeicoa com 0 exame de
sua legalidade e subsequente registro pelo Tribunal de Contas da Unido.
Assim, enquanto ndo aperfeicoado o ato concessivo de aposentadoria, com
0 respectivo registro perante a Corte de Contas da Unido, ndo ha falar na
fluéncia do prazo do art. 54 da 9.784/99, referente ao lapso de tempo de
gue dispde a administracdo publica para promover a anulacdo de atos de
gue resultem efeitos favoraveis aos destinatarios. Precedentes: MS 25561,
Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe de 21.11.2014; MS 27296, de
minha relatoria, Primeira Turma, DJe de 18.6.2014; e MS 28576, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe de 11.6.2014. 3. Ao julgamento
do RE 596.663, esta Suprema Corte decidiu o tema n° 494 da Repercussao
Geral, assentando a seguinte tese: "A senten¢ca que reconhece ao
trabalhador ou a servidor o direito a determinado percentual de acréscimo
remuneratério deixa de ter eficicia a partir da superveniente incorporagao
definitiva do referido percentual nos seus ganhos." 4. Na espécie, o TCU
registrou que a parcela atinente & URP de fevereiro/1989, objeto de decisdo
judicial transitada em julgado, foi ulteriormente absorvida por
reestruturagfes remuneratérias ocorridas na carreira dos inativos e
instituidores de pensao. 5. Balizada na compreensdo de que ndo ha direito
adquirido a regime juridico, a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal
Federal, reafirmada ao julgamento, sob a sisteméatica da repercussao geral,
do RE 563.965, reputa revestida de legitimidade constitucional a alteracéo
na estrutura dos vencimentos de servidores publicos, desde que com
eficacia ex nunc e sem reducéo nominal de estipéndios. Agravo regimental
conhecido e n&o provido.**

Da mesma forma foi julgado:

62 Superior Tribunal Federal - 1 2 Turma, MS 27628 AgR, Rel. Min. Rosa Weber, DJ 06.11.2015.
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RECURSO. Agravo de instrumento. Ofensa constitucional. Caracterizagao.
Recurso conhecido. Deve ser conhecido agravo de instrumento quando a
guestdo de fundo é eminentemente constitucional, mas sem que isso
implique consisténcia do recurso extraordinario. 2. RECURSO.
Extraordinario. Inadmissibilidade. Ofensa ao art. 41 da Constituicdo Federal.
Inexisténcia. Empregado publico. Aprovacdo em concurso publico e
cumprimento do estagio probatério antes da EC 19/98. Estabilidade.
Precedentes. Agravo regimental ndo provido. Faz jus a estabilidade prevista
no art. 41 da Constituicdo Federal, em sua redacdo original, o0 empregado
publico que foi aprovado em concurso pulblico e cumpriu o periodo de
estagio probatério antes do advento da EC n° 19/98.%

Estes, destarte, sdo os parametros que devem orientar a Administracao
Publica, segundo o art. 41, na sua redacéo original e depois na sua redacgéo alterada
pela EC 19/98.

Sendo assim depreende-se que 0s empregados publicos celetistas contratados
a partir do advento da EC 19/98 (04.06.1998), ou com estagio probatdrio em curso
naquela data, nd&o possuem estabilidade, assim como aqueles admitidos
anteriormente ao advento da EC 19/98, mediante concurso publico, sdo beneficiarios
da estabilidade prevista no art. 41 da CF/88, desde que tenham cumprido o estagio
probatério antes da vigéncia daquela emenda, lembrando que sua eficacia foi

imediata.

Ainda que, os servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, assim como
agueles ocupantes de emprego publico da Administracdo direta, autarquica e
fundacional, antes da vigéncia da EC 19/98, desde que, com a devida aprovacdo em
concurso publico, ttm a garantia da estabilidade apds 3(trés) anos de estagio
probatério, e a partir destes requisitos s6 podera perder o cargo/emprego, nos
termos do artigo 41 § 1° da CF por sentenca judicial transitada em julgado, com
o devido processo administrativo, assegurada ampla defesa e procedimento de
avaliagcdo periédica de desempenho, na forma de lei complementar, também

assegurada ampla defesa.®*

03 Superior Tribunal Federal - 1 2 Turma, Al 510994 AgR, Rel. Min. Cezar Peluso, DJ 24.03.2006.

® SANTANA, Raquel Santos de. Estabilidade do empregado publico. 2009. Disponivel em: <
http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/5270/Estabilidade-do-empregado-publico> Acessado em 06
jul. 2017.
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3 ANALISE JURISPRUDENCIAL DA ESTABILIDADE

A andlise jurisprudencial se faz necessaria para uma melhor compreenséo
sobre o tema, ao longo do trabalho foram feitas algumas, de forma a elucidar os
capitulos que ja foram apresentados, sempre quando surge dentro do Direito uma
norma dubia, com redacdo interpretativa aberta, ou ainda quando ndo existe
balizamento juridico justo, ou entendimento pacifico, a jurisprudéncia acaba por
definir qual rumo tomar, ou ainda qual entendimento para determinado caso, através
da doutrina, que em nosso pais é vasta, desembargadores e Ministros, atraves de
reiteradas decisdes, conseguem adaptar as normas as situacoes de fato, criando por
vezes Sumulas ou Orientacdes, que serdo seguidas, em tese, por todo o judiciario

brasileiro quando tema igual for enfrentado pela jurisdigcéo.

3.1 EDICAO DA SUMULA 390 DO TST/2005

Dentro do direito brasileiro existem alguns dispositivos, principalmente de
ordem jurisprudencial, que sdo em verdade uma incognita, ou ainda um desafio
entende-los, ndo pela capacidade de transmitir sua literalidade, mas muito mais por
passar uma certa medida de inseguranca juridica, € o caso da sumula editada em
2005 pelo TST, a Sumula de numero 390 foi um dispositivo que veio na sua origem
com um propdsito claro e com o passar do tempo este propdésito foi a sua medida
modificado e até mesmo deturpado pelas reiteradas decisbes posteriores, do

préprio TST e até mesmo do STF.

Eis o teor da Sumula 390 do TST:

ESTABILIDADE. ART. 41 DA CF/1988. CELETISTA. ADMINISTRACAO
DIRETA, AUTARQUICA OU FUNDACIONAL. APLICABILIDADE.
EMPREGADO DE EMPRESA PUBLICA E SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA. INAPLICAVEL (conversdo das Orientacdes Jurisprudenciais n°s 229
e 265 da SBDI-1 e da Orientac@o Jurisprudencial n® 22 da SBDI-2) - Res.
129/2005, DJ 20, 22 e 25.04.2005

| - O servidor publico celetista da administragdo direta, autarquica ou
fundacional é beneficiario da estabilidade prevista no art. 41 da CF/1988.
(ex-OJs n°s 265 da SBDI-1 - inserida em 27.09.2002 - e 22 da SBDI-2 -
inserida em 20.09.2000)
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Il - Ao empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista,
ainda que admitido mediante aprovacdo em concurso publico, ndo é
garantida a estabilidade prevista no art. 41 da CF/1988. (ex-OJ n° 229 da
SBDI-1 - inserida em 20.06.2001)%

Na sua origem era claro que quando editou a dita sumula o TST levou em
conta todos os precedentes que havia a época, e a sua literalidade é clarissima,
guando primeiramente distingue os servidores publicos celetistas da administracéao
direta, autarquica e fundacional dos empregados publicos das empresas publicas e
sociedades de economia mista, esta ultima classe sem sombra de duvidas néo faz
jus & estabilidade, até por que é uma parte da administracdo inserida no direito

privado e que compete com empresas privadas.

De certa forma seria prejudicial a empresa ter o mesmo tratamento funcional
para com seus colaboradores que um érgdo da Administracdo direta, porém no que
diz respeito a primeira classe mencionada na sumula, os servidores publicos da
administracdo direta, autarquica e fundacional, que embora ndo estejam ocupando
cargos de efetivo provimento, realizam as mesmas tarefas, nos mesmos nichos do
servico publico, muitas vezes em posicao de fiscalizacdo e normatizacdo quanto a
regulacdo de produtos e servicos, ou seja, estdo em posicao delicada frente as
forcas que possam de certa forma e em certa medida prejudica-los funcionalmente,
sem contar que ao ser admitido através de concurso publico podem estar pela sua
classificacdo ocupando a vaga de algum parente de pessoa influente, pessoa
politica e que pode desta forma forgas sua demissdo para beneficio de terceiro,
exatamente para poder dar uma maior tranquilidade e livrar o servidor celetista

destas manobras descabidas é que foi editada esta sumula.

Outro ponto a se pensar, por que o TST, 7 (sete) anos depois da EC 19/98
resolveu editar esta simula, se tal entendimento era claro e manifesto na propria
emenda ao mudar a redacéo do art. 41 da CF/88, com certeza com sua edicédo a
estabilidade referida no inciso | da dita simula veio a sepultar qualquer davida que
ainda pudesse haver com quem adentrou no servi¢o publico antes de 1998, contudo

0 que se observa nas decisbes posteriores, inclusive no STF, € que a sumula

®® Tribunal Superior do Trabalho — Siimula 390. Conversédo das Orientagdes Jurisprudenciais n°s 229
e 265 da SBDI-1 e da Orientacdo Jurisprudencial n° 22 da SBDI-2 - Res. 129/2005, DJ 20, 22 e
25.04.2005.



42

passaria a ser usada para tdo somente este entendimento, ou seja que valia apenas
para os servidores que ingressaram antes da EC 19/98, o que ndo tem logica, e pior,
com isso passou a ter o entendimento que a mesma tdo somente valeria para casos
anteriores a 1998, e que apesar de ter sido editada em 2005, a sua eficacia nao
atingiria nenhum servidor celetista da administracdo publica direta, autarquica e
fundacional que havia entrado no servico publico apés a EC 19/98.

Estes sdo dois julgados do TST, onde a corte maxima Trabalhista ndo destoa
do atual entendimento sumulado; bem pelo contrario, ratificam e acabam por
explicitar ainda mais a sua extensao aos trabalhadores vinculados a fundagdes
publicas de direito privado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO
ANTES DA VIGENCIA DA LEI 13.015/2014. FUNDAGAO PUBLICA.
ESTABILIDADE. EMPREGADO CELETISTA. DISPENSA IMOTIVADA.
ADMISSAO POR MEIO DE CONCURSO PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE.
Merece provimento o agravo de instrumento, por possivel contrariedade a
Sumula 390, I, do c. TST.

RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO ANTES DA VIGENCIA DA LEI
13.015/2014. FUNDACAO PUBLICA. ESTABILIDADE. EMPREGADO
CELETISTA. DISPENSA IMOTIVADA. ADMISSAO POR MEIO DE
CONCURSO PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE. Na licdo de Celso Antonio
Bandeira de Mello, as fundac¢des publicas tém a mesma natureza juridica
das autarquias, como se depreende das normas contidas nos artigos 71, 49,
inciso X, 165, § 5°, e 169, § 1°, da Lei Maior. In casu, trata-se de fundagéo
dotada de personalidade juridica de direito privado, instituida e mantida pelo
Poder Publico, tendo seu quadro de servidores regidos pela legislagdo
trabalhista - CLT. Logo, circunscreve-se aos limites de tutela administrativa
contidos nas Constituicdo da Republica. Sendo assim, os empregados
publicos da Fundacdo de Salde Publica de Novo Hamburgo, admitidos por
meio de concurso publico, sdo detentores da estabilidade prevista no art. 41
da Constituicdo Federal, e ndo podem ser despedidos imotivadamente,
como os demais empregados da iniciativa privada. Exegese da Sumula 390,
inciso | do TST. Recurso de revista conhecido e provido.66

Segue um segundo julgado:

RECURSO DE REVISTA. CELETISTA. FUNDAQAO PUBLICA.
ESTABILIDADE. ART. 41 DA CONSTITUICAO FEDERAL. SUMULA N°
390, |, DO TST. APLICABILIDADE. DISPENSA IMOTIVADA.
IMPOSSIBILIDADE. REINTEGRAGCAO NO EMPREGO DEVIDO. 1. Restou
incontroverso nos autos que a reclamante fora admitida nos quadros da
reclamada (FUNDACAO PUBLICA) por meio de concurso publico, sendo
contratada pelo regime da CLT. Depreende-se, ainda, da deciséo recorrida,
gue a reclamante foi dispensada de forma imotivada. 2. O empregado
celetista é espécie do género servidor publico, previsto no artigo 19 do
ADCT. 3. Assim, a reclamante € beneficidria da estabilidade prevista no

®® Tribunal Superior do Trabalho, 62 Turma, RR 890-15.2010.5.04.0304, Rel. Des. Convocado Paulo
Marcelo de Miranda Serrano, DJ. 13.05.2016.
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artigo 41 da Constituicdo Federal, nos termos do entendimento cristalizado
na Sumula n° 390, |, do TST ("O servidor publico celetista da administracéo
direta, autarquica ou fundacional é beneficiario da estabilidade prevista no
art. 41 da CF/1988"), sendo devida a sua reintegracdo. Recurso de revista
conhecido e provido.®’

Mesmo entendimento foi corroborado pelo Supremo Tribunal Federal, os
Ministros da suprema corte também emitiram em decisdo no Pleno manifestacéo
sobre essa temética, entendendo cabivel a aplicabilidade da norma aos empregados
publicos celetistas de fundagbes publicas, mesmo as de direto privado, por
conseguinte, a contrario sensu das diretrizes que afastaram apenas o0s

trabalhadores de sociedades de economia mista e de empresas publicas.

EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT.
DEMISSAO IMOTIVADA DE SEUS EMPREGADOS. IMPOSSIBILIDADE.
NECESSIDADE DE MOTIVACAO DA DISPENSA. RE PARCIALMENTE
PROVIDO. | - Os empregados publicos ndo fazem jus a estabilidade
prevista no art. 41 da CF, salvo aqueles admitidos em periodo anterior ao
advento da EC n° 19/1998. Precedentes. Il - Em atencdo, no entanto, aos
principios da impessoalidade e isonomia, que regem a admissdo por
concurso publico, a dispensa do empregado de empresas publicas e
sociedades de economia mista que prestam servicos publicos deve ser
motivada, assegurando-se, assim, que tais principios, observados no
momento daquela admissdo, sejam também respeitados por ocasido da
dispensa. Ill - A motivacdo do ato de dispensa, assim, visa a resguardar o
empregado de uma possivel quebra do postulado da impessoalidade por
parte do agente estatal investido do poder de demitir. IV - Recurso
extraordinario parcialmente provido para afastar a aplicagcdo, ao caso, do
art. 41 da CF, exigindo-se, entretanto, a motivacdo para legitimar a rescisao
unilateral do contrato de trabalho.®®

Ainda no mesmo diapaséo outro julgado:

CONSTITUCIONAL. EMPREGADO DE FUNDACAO PUBLICA.
APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO EM DATA ANTERIOR A EC
19/98. DIREITO A ESTABILIDADE. | - A estabilidade prevista no caput do
art. 41 da Constituicdo Federal, na redacdo anterior a EC 19/98, alcanca
todos os servidores da administracdo publica direta e das entidades
autarquicas e fundacionais, incluindo os empregados publicos aprovados
em concurso publico e que tenham cumprido o estagio probatério antes do
advento da referida emenda, pouco importando o regime juridico adotado. Il
- Agravo regimental improvido69

*" Tribunal Superior do Trabalho, 12 Turma, RR 128200-77.2006.5.02.0052 , Rel. Min. Hugo Carlos
Scheuermann, DJ. 28.10.2016.

o8 Superior Tribunal Federal - Tribunal Pleno, RE 589.998/Pl, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJ
12.09.2013.

09 Superior Tribunal Federal - 1 2 Turma, Al 628888 AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJ
19.12.2007.
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Se antes o STF tinha um entendimento, e se posicionava ao encontro do
reconhecimento da estabilidade como direito, ou seja, uma consequéncia ébvia apos
aprovacdo em concurso publico, ndo importando o regime juridico o qual o servidor
tivesse sido admitido, com esta decisdo retificou sua posi¢cdo, seguindo a mesma

linha tracada pelo TST, quando da edi¢do da Sumula 390.

Nesta decisdo também fica claro que tanto STF quanto TST, um ao prolatar
decisdo mudando posicionamento, outro ao editar nova Sumula com entendimento
diverso daquele que vinha adotando e de certa forma pacificando o assunto,
deixaram claro haver um marco delimitador temporal, este que passou a vigorar em

04 de junho de 1998, data da promulga¢cdo da Emenda Constitucional 19/98.

3.2 ANALISE JURISPRUDENCIAL DOS TRIBUNAIS SUPERIORES

O instituto da Estabilidade do servidor publico vem sendo debatido no
Judiciario desde muito antes da CF/88, porém depois de sua promulgacdo e
consequentemente das suas mudangas em relagdo ao tema o assunto tomou uma
maior importancia, de tempos em tempos ocorrem mudancas, seja no ambito legal,
ou no entendimento jurisprudencial, o trabalho irA demonstrar a seguir decisées e
discussbes sobre essas mudancas, claro que existem o0s mais variados
entendimentos, desde as varas civeis e trabalhistas, passando pelos Tribunais
Regionais e chegando aos Tribunais Superiores, e nestes Ultimos se daré o foco das
decisbes apresentadas, pois sdo elas que acabam por consolidar a jurisprudéncia, e
com isso a edicdo de Sumulas que irdo pacificar o assunto e o entendimento em

todo o pais.

3.2.1 JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

O tema da Estabilidade, foi discutido e amplamente debatido dentro do Tribunal

Superior do Trabalho, por vezes em casos onde a discussao implica empregados
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publicos celetistas, em uma destas discussdes o referido tribunal consolidou
entendimento sobre a Estabilidade quanto ao Art. 19 do ADCT, conforme decisao

proferida que segue:

RECURSO ORDINARIO EM ACAO RESCISORIA SOB A EGIDE DA LEI N°
5.869/73 - EMPREGADA CONTRATADA SOB O REGIME CELETISTA
MAIS DE CINCO ANOS ANTES DA PROMULGACAO DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988 - ART. 19 DO ADCT - MUDANCA AUTOMATICA DE
REGIME JURIDICO - VIOLACAO DE DISPOSITIVO DE LEI. 1. Do teor da
decisdo rescindenda, constata-se que a empregada foi contratada em
1°9/3/1981, sem submissdo a concurso publico e regida pela CLT, sendo
detentora da estabilidade prevista no art. 19 do ADCT. 2. No lastro do
disposto no art. 37, Il, da Constituicdo Federal, o Supremo Tribunal Federal,
ao julgar a ADI n° 1150-RS, fixou entendimento de que a auséncia de
submissé@o a concurso publico obsta a mudanca do regime celetista para o
estatutario ainda que a contratacdo seja anterior a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 e que o empregado seja detentor da
estabilidade prevista no art. 19 da ADCT. 3. O acérdao rescindendo, ao
reconhecer que houve a transposicdo automatica do regime juridico do
contrato da empregada contratada sem concurso publico e declarar a
incompeténcia da Justica do Trabalho para apreciar os pedidos referente ao
periodo posterior ao advento da Lei que instituiu o regime juridico no ambito
do Estado e pronunciar a prescricdo do direito referente ao periodo anterior,
violou o disposto no art. 37, I, da Constituicdo Federal. Recurso ordinario
conhecido e provido.”

O TST teve entendimento entre seus ministros de que existe a possibilidade de
ocorrer a dispensa dos empregados publicos sem justa causa, conforme consta

posicionamento abaixo:

Orientacdo Jurisprudencial n® 247 da SDI — | do TST:

| - A despedida de empregados de empresa publica e de sociedade de
economia mista, mesmo admitidos por concurso publico, independe de ato
motivado para sua validade;

Il - A validade do ato de despedida do empregado da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (ECT) esta condicionada a motivagdo, por gozar a
empresa do mesmo tratamento destinado a Fazenda Publica em relagdo a
imunidade tributaria e a execucéo E)or precatério, além das prerrogativas de
foro, prazos e custas processuais.7

" Tribunal Superior do Trabalho - RO: 1116007420115160000, Relator: Luiz Philippe Vieira de Mello
Filho, Data de Julgamento: 30/05/2017, Subsec¢édo Il Especializada em Dissidios Individuais, Data de
Publicacéo: DEJT 02/06/2017. Disponivel em:
https://tst.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/465692267/recurso-ordinario-trabalhista-ro-
1116007420115160000/inteiro-teor-465692287 Acessado em 17 jun. 2017.

& Tribunal Superior do Trabalho. Orientagédo Jurisprudencial n® 247 da Sessédo de Dissidios
Individuais |, de 13 de novembro de 2007. Diario de Justi¢ca, Brasilia, 13 nov. 2007. Disponivel em:
http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/OJ SDI_1/n_s1 241.htm#TEMA247 Acessado em 27 mai. 2017.



https://tst.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/465692267/recurso-ordinario-trabalhista-ro-1116007420115160000/inteiro-teor-465692287
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No entanto, mesmo apos a edicdo da OJ 247 da SDI — | do TST, em
julgamentos posteriores o Supremo Tribunal Federal prolatou decisbes dando
entendimento contrario a orientacdo dada pelo Tribunal Superior do Trabalho, no
sentido de que a motivacdo seria imprescindivel quando da despedida de

empregados de empresa publica e de sociedade de economia mista.

Ja feita referéncia anteriormente neste trabalho as mudancas que trouxe a
Emenda Constitucional n°® 19 de 1998, e em uma delas com alteracédo da redacédo do
art. 41 da Constituicdo Federal, em seu caput, mudando substancialmente o
entendimento sobre a estabilidade, dizendo que a mesma somente seria aplicada
aqueles servidores nomeados para cargo de provimento efetivo, e deste ponto em
diante ndo sendo mais extensivel aos empregados publicos celetistas, e exatamente
este foi o entendimento do TST ao preferir decisdo no Recurso de Revista numero
106500-15.2005.5.02.0332, que foi julgado pela 12 Turma, o relator foi o Ministro
Walmir Oliveira da Costa, e desta forma, em 17 de dezembro de 2014 assim

julgaram:

RECURSO DE REVISTA. DIREITO A ESTABILIDADE. EMPREGADO
PUBLICO. ADMISSAO POSTERIOR A EMENDA CONSTITUCIONAL N°
19/98. INEXISTENCIA. ART. 41 DA CF/1988. PRECEDENTES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SUMULA N° 390, |, DO TST. | - A partir da
Emenda Constitucional n.° 19/98, a redagdo do “caput” do art. 41 da
Constituicdo Federal foi alterada e ganhou maior especificidade no que
concerne a titularidade do direito a estabilidade, aplicando-se tdo somente
aos servidores nomeados para cargo de provimento efetivo, ndo sendo
extensivel aos empregados publicos celetistas. Precedentes do Supremo
Tribunal Federal. Il — A Sumula n° 390, |, do TST, ao estabelecer que o
servidor publico celetista da administracdo direta, autarquica ou fundacional é
beneficiario da estabilidade prevista no art. 41 da CF, tem seu alcance
limitado as situagbes em que os empregados publicos foram nomeados até a
data de publicacdo da Emenda Constitucional n°® 19/98. Precedentes.
Recurso de revista de que n&o se conhece.”

Em entendimento rigorosamente idéntico ja havia anteriormente, no Agravo em
Recurso de Revista de numero 733-92.2010.5.03.0070, prolatado acordao em 03 de
setembro de 2014, sendo o relator o Ministro Alexandre de Souza Agra Belmonte,

segue a decisao:

& Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista n°® 106500-15.2005.5.02.0332. 12
Turma. Relator: Ministro Walmir Oliveira da Costa. Julgado em: 17 dez. 2014. Disponivel em:
http://aplicacao4.tst.jus.br/consultaProcessual/consultaTstNumUnica.do?consulta=Consultar&conscsit
=&numeroTst=106500&digitoTst=15&anoTst=2005&orgaoTst=5&tribunalTst=02&varaTst=0332&subm
it=Consultar Acessado em 27 mai. 2017.
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EMPREGADO MUNICIPAL. CONCURSO PUBLICO. CONTRATACAO
POSTERIOR A EMENDA CONSTITUCIONAL 19/1998. REGIME DA CLT.
ESTABILIDADE DO ARTIGO 41 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
INEXISTENCIA DE DIREITO. ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. Consta da decisdo proferida pelo Tribunal Regional que o
recorrente foi contratado por concurso publico pelo regime da CLT como
Operador de Balsas na vigéncia da Lei Municipal que estabelecia
expressamente que 0 acesso a determinados cargos, inclusive o do autor,
se faria mediante concurso publico de provas ou de provas e titulos, sendo
0 contrato por prazo indeterminado e que o titular ndo gozaria de
estabilidade, devendo ser dispensado do servigo publico quando cessada a
motivagdo da contratacdo, no caso, a extincdo do servico de transposi¢do
do Rio Grande por meio de balsas e inauguracdo da Ponte de Integracéo
Deputado Tristdo da Cunha (ligando o municipio ora recorrido ao municipio
de Passos), sendo que a inexisténcia de estabilidade para o cargo do autor
constou, inclusive, do edital do concurso no qual foi aprovado. Diante
dessas premissas faticas, néo resta caracterizada contrariedade a Sumula
390, I, do TST e nem sequer afronta aos dispositivos tidos por violados. O
entendimento do e. TRT esta em consonancia com a jurisprudéncia desta
C. Corte e do E. STF, no sentido de que o empregado concursado apés o
advento da EC 19/98 nao tem direito a estabilidade a que alude o art. 41 da
Constituicdo Federal. Precedentes. Recurso de revista ndo conhecido. EM
CONCLUSAO: Agravo de instrumento do municig)io conhecido e néo
provido e recurso de revista do autor ndo conhecido.’

A questdo ja havia sido enfrentada pelos Ministros do TST no ano de 2012,
mais precisamente em julgamento no dia 19 de outubro, este realizado pela 82
Turma em Recurso de Revista numero 430-78.2010.5.03.0070, de relatoria da
Ministra Dora Maria da Costa, e da mesma forma que as decisdes anteriormente
apresentadas, firmaram os Ministros posicionamento de que a Sumula 390 do TST

confirma a interpretagcéo do art. 41 da CF/88 em sua redacgao anterior.

Desta forma, ndo se aplica aos empregados publicos admitidos pela
administracdo publica direta, autarquica e fundacional, que adentraram nas fileiras
do servigo publico sob o regime da CLT no periodo posterior ao inicio da vigéncia da
EC 19/98, e que desta forma néo fariam jus a estabilidade do artigo constitucional,

esta é a decisao:

RECLAMADO. ESTABILIDADE. ARTIGO 41 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. SUMULA 390, I, DO TST. | - Esta Oitava Turma posiciona-se no
sentido de que a Sumula 390, |, do TST, por consubstanciar a interpretacdo
da redacdo anterior do artigo 41 da CF, ndo se aplica aos trabalhadores
admitidos pela Administracdo Publica Direta, Autarquica e Fundacional, sob

o regime da CLT, no periodo posterior a publicacdo da Emenda

s Tribunal Superior do Trabalho. Agravo em Recurso de Revista n°® 733-92.2010.5.03.0070.
32 Turma. Relator: Ministro Alexandre de Souza Agra Belmonte. Julgado em: 03 set. 2014. Disponivel
em: https://tst.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/370504037/agravo-de-instrumento-em-recurso-de-

revista-airr-792220145150009/inteiro-teor-370504056 Acessado em 27 mai. 2017.
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Constitucional n® 19/98. Precedentes desta Turma e do STF. Il - Na
presente hipétese, o reclamante, contratado sob o regime da CLT, foi
admitido em 1/4/2002, portanto, posteriormente a publicacdo da EC 19/98.
Constata-se, pois, ndo se tratar de servidor detentor da estabilidade prevista
no artigo 41 da CF. Recurso de revista conhecido e provido. C) RECURSO
DE REVISTA ADESIVO INTERPOSTO PELO RECLAMANTE. Prejudicado
o exame do apelo, tendo em vista o provimento do recurso de revista
interposto pelo Municipio reclamado e a consequente determinacdo de
retorno dos autos ao Tribunal de origem a fim de que julgue o recurso
ordindrio interposto pelo reclamado em relacdo a pensdo mensal e o
recurso ordinario interposto pelo reclamante em relagdo a limitacdo da
condenacdo ao pagamento da pensdo mensal até os sessenta e cinco anos
de idade, aspectos prejudicados em razdo do reconhecimento do direito a
estabilidade prevista no artigo 41 da CF, ora afastada.”

Desta forma, parece claro que o Tribunal Superior do Trabalho desde os
ultimos anos tem cada vez mais consolidado o entendimento quanto a interpretacao
da sua Sumula n° 390, fazendo entender o disposto que o direito a estabilidade é
inerente tdo somente ao ocupante de cargo publico efetivo e que a referida Sumula
tem a tarefa de disciplinar somente aqueles casos anteriores a edicdo e

promulgacao da Emenda Constitucional n® 19/1998.

Outra decisdo do TST que da entendimento favoravel ao Empregado Publico

Celetista, através da Sumula 390 do mesmo Tribunal:

RECURSO DE REVISTA DA RECLAMANTE. SERVIDOR PUBLICO
CELETISTA. MUNICIPIO DE ARMAZEM. ESTABILIDADE. ART. 41 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. SUMULA N° 390, |, DO TST.
APLICABILIDADE. REINTEGRAQAO NO EMPREGO DEVIDO. 1. Restou
incontroverso nos autos que a reclamante fora admitida nos quadros do
Municipio reclamado por meio de concurso publico, sendo contratada pelo
regime da CLT. Depreende-se, ainda, da decisdo recorrida, que a
reclamante foi dispensada de forma imotivada. 2. O empregado celetista é
espécie do género servidor publico, previsto no artigo 19 do ADCT. 3.
Assim, a reclamante é beneficiaria da estabilidade prevista no artigo 41 da
Constituicdo Federal, nos termos do entendimento cristalizado na Simula n°
390, I, do TST ("O servidor pulblico celetista da administracao direta,
autarquica ou fundacional é beneficiario da estabilidade prevista no art. 41
da CF/1988"), sendo devida a sua reintegracdo. Recurso de revista
conhecido e provido. RECURSO DE REVISTA DO MUNICIPIO
RECLAMADO. APOSENTADORIA ESPONTANEA. EFEITOS.
CONTINUIDADE DA PRESTACAO DE SERVICOS. AUSENCIA DE
EXTINCAO DO CONTRATO DE TRABALHO. 1. Na hipétese, incontroverso
gue a reclamante foi dispensada em 02.07.2010, em razdo da sua
aposentadoria que ocorreu em abril de 2010. A Corte de origem entendeu
gue "a aposentadoria da autora ndo importou a extingao do seu contrato de
trabalho" . 2. Decisdo em consonancia com o entendimento desta Corte

74 Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista n° 430-78.2010.5.03.0070. 82 Turma.
Relatora: Ministra Dora Maria da Costa. Julgado em: 19 out. 2012. Disponivel em:
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:tribunal.superior.trabalho;turma.8:acordao;rr:2012-10-17;430-
2010-70-3-0 Acessado em 27 mai. 2017.



http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:tribunal.superior.trabalho;turma.8:acordao;rr:2012-10-17;430-2010-70-3-0
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:tribunal.superior.trabalho;turma.8:acordao;rr:2012-10-17;430-2010-70-3-0

49

Superior no sentido de que a aposentadoria espontédnea ndo extingue o
contrato de trabalho, conforme as decis6es do STF nas ADIs 1721 e 1770.
Nessa esteira, editou a Orientacdo Jurisprudencial 361 da SDI-I/TST ("A
aposentadoria espontanea nao € causa de extincdo do contrato de trabalho
se 0 empregado permanece prestando servicos ao empregador apés a
jubilacdo. Assim, por ocasido da sua dispensa imotivada, o empregado tem
direito a multa de 40% do FGTS sobre a totalidade dos depdsitos efetuados
no curso do pacto laboral.”). 3. Assim, estando a decisdo regional em
consonancia com a jurisprudéncia desta Corte Superior, emergem os ébices
do art. 896, § 4° (atual 8 7°), da CLT e da Sumula 333 do TST ao
conhecimento do recurso de revista, restando superada a divergéncia
jurisprudencial transcrita. Recurso de revista ndo conhecido.”

Estes sdo os julgados colacionados do Tribunal Superior do Trabalho, ha
muitos outros, de teor muito parecidos, logo, os que foram apresentados sintetizam

boa parte de sua jurisprudéncia sobre o tema proposto.

3.2.2 JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Iniciaremos este tépico, quanto a jurisprudéncia do STF, trazendo um julgado
onde o empregado publico celetista teve seu direito a estabilidade garantido por ter
sido admitido antes da EC 19/98.

Segue entendimento de relatoria do Ministro Eros Grau:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO CONVERTIDO
EM RECURSO EXTRAORDINARIO. EMPREGADO PUBLICO.
APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO ANTERIOR A EC 19/98.
ESTABILIDADE. A garantia da estabilidade, prevista no artigo 41 da
Constituicdo, estende-se aos empregados publicos celetistas, admitidos em
periodo anterior ao advento da EC n. 19/98. Agravo regimental a que se da
provimento.76

Continuando temos o julgado de relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski,

onde igualmente o empregado publico celetista teve sua admissédo anterior a EC

’® Tribunal Superior do Trabalho - RR: 1623620115120006, Relator: Hugo Carlos Scheuermann, Data
de Julgamento: 07/06/2017, 12 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 09/06/2017. Disponivel em:
https://tst.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/468126394/recurso-de-revista-rr-1623620115120006
Acessado em 17 jun. 2017.

e Superior Tribunal Federal - Al: 472685 BA, Relator: Min. EROS GRAU, Data de Julgamento:
16/09/2008, Segunda Turma, Data de Publicacdo: DJe-211 DIVULG 06-11-2008 PUBLIC 07-11-2008
EMENT VOL-02340-04 PP-00806



https://tst.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/468126394/recurso-de-revista-rr-1623620115120006

50

19/98, porém nao ocorreu o cumprimento dos trés anos de estagio probatério, e
desta forma o entendimento foi para a ndo estabilidade. E assim foi o julgamento do

Agravo:

CONSTITUCIONAL. FUNDACAO PUBLICA. SERVIDOR PUBLICO
CELETISTA. ESTABILIDADE. ESTAGIO PROBATORIO NAO CUMPRIDO
ATE O ADVENTO DA EC 19/98. IMPOSSIBILIDADE. ALEGADO OBICE
DAS SUMULAS 279, 282 E 356 DO STF. NAO CARACTERIZACAO.
AGRAVO IMPROVIDO. | - O tema constitucional versado nos autos foi
objeto de debate e decisdo prévios pelo Tribunal de origem. Nao incidéncia
das Sumulas 282 e 356 do STF. Il - A decisdo atacada nao revolveu fatos e
provas constantes nos autos, mas sim realizou o enquadramento juridico
dos fatos relatados na espécie, 0 que € possivel nessa estreita via
extraordinaria. lll - Agravo regimental improviolo.77

Nesta pesquisa jurisprudencial, foi encontrado um julgamento onde o Supremo
Tribunal Federal, ao enfrentar a questdo sobre o tema da Estabilidade, decidiu por
nao conceder este direito aos empregados de Sociedade de Economia Mista, porém
no mesmo julgamento proferiu em decisdo que mesmo ndo possuindo a garantia da
estabilidade estes empregados se submetem a obrigatoriedade do que esta disposto

no art. 37, 1l da CF/88 que segue:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

[...]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacgfes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacdo e exoneracdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)"®

No julgamento realizado em 22 de outubro de 2002, o Supremo Tribunal
Federal decidiu quanto ao Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n°® 242.069-
2 — Pernambuco, de relatoria do Excelentissimo Ministro Carlos Velloso da seguinte

forma;

" Superior Tribunal Federal - Al: 802046 RS, Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Data de
Julgamento: 09/11/2010, Primeira Turma, Data de Publicacdo: DJe-226 DIVULG 24-11-2010 PUBLIC
25-11-2010 EMENT VOL-02438-03 PP-00592.

® BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1998. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 5 out. 1988. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>
Acessado em 27 mai. 2017.
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CONSTITUCIONAL. EMPREGADOS DE SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA. ESTABILIDADE. C.F., art. 41.

— A norma do art. 41, CF, conferidora de estabilidade, tem como destinatario
o servidor publico estatutario exercente de cargo publico. Inaplicabilidade
aos empregados de sociedade de economia mista.

— Inocorréncia de ofensa ao art. 37, 1l, C.F.

— Agravo nao provido.

Ainda, a jurisprudéncia posterior reforcou a posicdo do Supremo Tribunal
Federal ao julgar o Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n°
387.498-6 Ceard, em 23 de marco de 2004, cuja redagdo € do Ministro
Sepulveda Pertence:

EMPRESAS PUBLICAS E MISTAS: REGIME DE PESSOAL. Ainda que da
integracéo das empresas de economia mista na Administragdo do Estado
possam advir peculiaridades no regime juridico da dispensa de seus
empregados, nao lhes é aplicavel o art. 41 da Constituicdo Federal.

Cabe trazer a baila a decisdo do Supremo Tribunal Federal nos Embargos
de declaracdo no Agravo de Instrumento n°® 634.719 - Sdo Paulo, Ministro
relator Dias Toffoli, julgado em 07 de fevereiro de 2012, que assim entendeu
“[...] jurisprudéncia da Corte é firme no sentido de se estender ao
empregado publico celetista, admitido em periodo anterior ao advento da
Emenda Constitucional n® 19/1998, o direito & estabilidade prevista no artigo
41 da Constituicdo Federal”.”

Além disso, o STF ao julgar o Recurso Extraordinario n°® 589.998 - Piaui,
através do voto do Ministro relator Ricardo Lewandowski, afirmou que:

“Servidores de empresas publicas e sociedades de economia mista,
admitidos por concurso publico, ndo gozam da estabilidade preconizada no

artigo 41 da CF, mas sua demisséo deve ser sempre motivada”.
Peticbes 10.774/2013, 11.182/2013. e 12.262/2013. Tendo em vista o

julgamento de mérito deste recurso, em 20/3/2013, nada ha a deferir. 80

O atual entendimento e posicionamento do Supremo Tribunal Federal é no
sentido de que mesmo nao tendo o direito da estabilidade, aos servidores
empregados publicos celetistas, a dispensa deve ser sempre motivada e

fundamentada.

No sentido de assegurar a Estabilidade funcional do empregado Publico
Celetista, esta foi decisdo do STF, com relatoria do Ministro Joaquim Barbosa, onde
a corte firmou entendimento, que abrange a esta categoria o direito previsto na

redacgdo originéria do art. 41 da CF/88.

9 Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario 242.069-2

Pernambuco. Relator: Ministro Carlos Velloso. Julgado em: 22 out. 2002. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=333160> Acessado em 27 mai.
2017.

80 Superior Tribunal Federal - RE: 589998 PI, Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Data de
Julgamento: 22/03/2013, Data de Publicacéo: DJe-062 DIVULG 04/04/2013 PUBLIC 05/04/2013.
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Neste diapasdo segue o posicionamento do excelso pretério sobre o tema:

SERVIDOR PUBLICO DO MUNICIPIO ADMITIDO POR CONCURSO
PUBLICO - REGIME DA CLT - DIREITO A ESTABILIDADE - ARTIGO 41
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA A atual orientacdo da SBDI-Il é no
sentido de que ACAO RESCISORIA. ESTABILIDADE. ART. 41, CF/88.
CELETISTA. ADMINISTRACAO DIRETA, AUTARQUICA ou
FUNDACIONAL. APLICABILIDADE - O servidor publico celetista da
administracdo direta, autarquica ou fundacional é beneficiario da
estabilidade prevista no art. 41 da Constituicdo Federal. Sustenta-se no
recurso extraordinario que a Constituicdo assegura a estabilidade somente
aos ocupantes de cargo publico. E o breve relatério. Decido. Ndo merece
reparos o acorddo recorrido. A Corte firmou entendimento de que a
estabilidade prevista na redagdo origindria do art. 41 da Constituicdo
abrange os empregados publicos da administracao direta, das autarquias e
das fundagdes publicas, aprovados em concurso publico e que tenham
cumprido o estdgio probatério, sendo, portanto, irrelevante o regime de
contratacdo adotado. E 0 que se constata nos seguintes precedentes: RE
187.229 (rel. min. Marco Aurélio, DJ de 14.05.1999), Al 628.888-AgR (rel.
min. Ricardo Lewandowski, DJe de 19.12.2007), Al 519.735 (rel. min. Mar¢o
Aurélio. DJe de 06.08.2009), Al 567.357 (rel. min. Carmen Lucia, DJe de
15.05.2008), Al 416.961 (rel. min. Celso de Mello, DJ de 05.06.2007), entre
outros. Por oportuno, destaco que o que o agravado fora contratado,
mediante concurso publico, em 19.11.1994 e dispensado em 09.01.1997 (cf.
fls. 59), ou seja, antes da promulgacdo da Emenda Constitucional
19/1998.Do exposto, nego seguimento ao agravo. Publique-se. Brasilia, 2
de dezembro de 2009.Ministro JOAQUIM BARBOSA Relator.®*

Por fim, resta apresentar um julgado do Supremo Tribunal Federal, onde ha o
posicionamento no sentido de dar provimento a regra especificada na Sumula 390, |,
do TST, para dar a Estabilidade ao Empregado Celetista da Administracdo Direta,

autarquica e fundacional. Este é o precedente:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. TRABALHISTA.
EMPREGADO PUBLICO. ESTABILIDADE DO ARTIGO 41 DA
CONSTITUICAO. REINTEGRACAO. NAO EXAURIMENTO DAS VIAS
ORDINARIAS. SUMULA N° 281/STF. REPERCUSSAO GERAL NAO
EXAMINADA EM FACE DE OUTROS FUNDAMENTOS QUE OBSTAM A
ADMISSAO DO APELO EXTREMO. AGRAVO DESPROVIDO. Trata-se de
agravo nos proprios autos (Docs. 15 e 16) interposto por MUNICIPIO DE
SAO BERNARDO DO CAMPO - SP, [...]

“Sem razdo. Tendo o recurso de revista por escopo a uniformizacao da
jurisprudéncia trabalhista, nenhuma utilidade ver-se-a no processamento de
semelhante apelo, quando o tema brandido for objeto de simula ou de
orientacdo jurisprudencial da SBDI-1 do Tribunal Superior do Trabalho,
situacdes em que a missdo da Corte ter-se-a, previamente, ultimado. Tal
diretriz estd, hoje, consagrada pelo art. 896, § 4°, do Texto Consolidado. No
caso dos autos, o Regional confirmou a reintegracdo da servidora aos
qguadros do Municipio, consignando que (fls. 110-v/111): “Incontroverso que
a reclamante ingressou mediante prévia aprovagdo em concurso publico,
em 18/02/2000, na forma da Lei Complr n°® 001/99, art. 19 (doc. 01 do

8t Superior Tribunal Federal - Al: 438044 SP, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Data de
Julgamento: 02/12/2009, Data de Publicacdo: DJe-020 DIVULG 02/02/2010 PUBLIC 03/02/2010.
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volume de documentos da reclamada). A reclamante &, pois, detentora da
estabilidade prevista no art. 41 da Constituicdo Federal. Nesse sentido o C.
TST ja assentou o entendimento expresso na Sumula 390: [...].” Com efeito,
nesse contexto, a decisdo esta de acordo com o entendimento consagrado
no item | da Sumula 390 do TST, segundo o qual “o servidor publico
celetista da administracdo direta, autarquica ou fundacional é beneficiario da
estabilidade prevista no art. 41 da CF/1988”. Assim, com esteio nos arts.
896, 8§ 5° da CLT e 557, caput, do CPC, nego seguimento ao agravo de
instrumento.” Nas razdes do apelo extremo, sustenta preliminar de
repercussédo geral e, no mérito, aponta ofensa ao disposto nos artigos 7°, I,
e 41, da Constituicdo Federal. Aduz o desacerto da decisdo que assegurou
a reclamante, ora agravada, a estabilidade e deferiu a reintegragdo. O
recurso extraordinario teve o seguimento obstado em funcdo do néo
exaurimento de instancia (Doc. 15). E o relatério. DECIDO. Ab initio, a
repercussdo geral pressupfe recurso admissivel sob o crivo dos demais
requisitos constitucionais e processuais de admissibilidade (art. 323 do
RISTF). [...] O agravo ndo merece prosperar. O esgotamento das instancias
jurisdicionais € requisito constitucional de admissibilidade do recurso
extraordinario. [...] (Al 797.148-AgR, de minha relatoria, Primeira Turma,
DJe de 12/9/2011). Ex positis, DESPROVEJO o agravo, com fundamento
no art. 21, § 1°, do RISTF.*

Com isso, encerramos neste capitulo as cola¢des dos julgados do Superior
Tribunal Federal, por certo que ndo esgotamos nem de perto a jurisprudéncia da
Corte Constitucional, devido ao numero de processos, extensdo territorial e
quantidade de mutacBes da CF/88, € quase imensuravel o numero de demandas
sobre o tema, e entre elas conseguimos trazer algumas que sdo elucidativas para

sustentar a importancia e a dinamica do tema proposto.

82 Superior Tribunal Federal - ARE: 725627 DF, Relator: Min. LUIZ FUX, Data de Julgamento:
19/12/2014, Data de Publicagdo: DJe-023 DIVULG 03/02/2015 PUBLIC 04/02/2015.
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4 APLICACAO DA ESTABILIDADE NO CASO DAS EXTINCOES NO RS

A Estabilidade funcional do Empregado Publico foi tratada até aqui de modo a
enumerar 0s casos ocorridos e ja julgados até o presente, foram feitas reiteradas
colocacdes doutrinarias e jurisprudenciais sobre o tema, e é imprescindivel estar
ciente das correntes doutas, sejam elas diversas ou ndo, e claro estar a par das
decisbes judiciais, principalmente as dos Tribunais Superiores, o Federal, nosso
sumo colegiado, e também o Trabalhista, que rege as rela¢des laborais celetistas no

pais.

Relevante também saber como estas decisbes chegaram ao entendimento
atual, algumas inclusive editando Sumulas, o que levou ao longo do tempo, entre
idas e vindas de decisfes, a consolidacdo jurisprudencial de momento. Para tanto
ocorreram inUmeros casos reais, aquilo que acontece no mundo dos fatos e que
provoca o mundo do direito a por uma ordem, ou uma normatiza¢cdo, quando esses
fatos vém a suscitar uma desordem juridica, um desses casos estd em voga no Rio
Grande do Sul, com a extin¢cdo de Fundacdes Publicas de Direito Privado no Estado,

0 que atinge milhares de Empregados Publicos, estaveis ou néo.

4.1 A EXTINCAO DAS FUNDACOES PUBLICAS DO RIO GRANDE DO SUL

Este trabalho ndo poderia se furtar do momento vivido em nosso Estado, o Rio
grande do Sul, que passa por severa crise econdmica ja ha alguns anos, ou talvez
décadas, encontrou como parte da solucdo deste problema a diminuicdo, ou
enxugamento do Estado, pondo em pratica um Plano de Extingdes de varias
Fundacdes Publicas, oito pra ser mais exato, e uma Autarquia, buscando
principalmente reduzir, além dos custos de operacédo, a folha de pagamento de
pessoal, causando assim demissdes em massa, algo nunca visto nesta proporgcao

no Estado.
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Depois da sucinta, porém necesséria colocacao, o caso foi proposto pelo poder

executivo a apreciacdo do poder legislativo galcho através de Projetos de Lei, um

deles o PL 246, o qual propunha:

Autoriza a extincdo de fundagBes de direito privado da Administracdo
Publica Indireta do Estado do Rio Grande do Sul e da outras providéncias.®

O referido PL 246 trouxe em seu art. 1° as instituicdes que seriam alvo destas

extingdes:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a extinguir as seguintes fundacdes
integrantes da Administragdo Publica Indireta do Estado do Rio Grande do
Sul:

| — Fundagdo Zoobotanica do Rio Grande do Sul, criada a partir de
autorizacao prevista na Lei n°. 6.497, de 20 de dezembro de 1972;

Il — Fundagdo de Ciéncia e Tecnologia — CIENTEC, criada a partir de
autorizacao prevista na Lei n°. 6.370, de 06 de junho de 1972;

lll - Fundacéo de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser — FEE,
criada a partir da autorizacao prevista na Lei 6.624, de 13 de novembro de
1973;

IV — Fundacéo Piratini, criada a partir da autoriza¢@o prevista na Lei 7.476,
de 31 de dezembro de 1980;

V - Fundacdo para o Desenvolvimento de Recursos Humanos — FDRH —,
criada a partir de autorizagd@o prevista na Lei n° 6.464, de 15 de dezembro
de 1972; e

VI - Fundacdo Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional —
METROPLAN, criada a partir da autorizagéo prevista na Lei n.° 6.748, de 29
de outubro de 1974.%

Em seu Art. 4° trouxe de forma bem simplificada a destinagdo quanto aos

empregados das instituicdes atingidas pelo PL 246:

Art. 4° Durante o processo de extingdo, os empregados do quadro de
pessoal das fundacfes referidas no artigo 1°, [...] ter@o seus contratos de
trabalho rescindidos, no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, com o
pagamento das respectivas verbas rescisdrias, na forma da legislagédo
trabalhista.

§ 1° N&o se aplica o disposto no caput aos empregados estabilizados legal
ou judicialmente, os quais serdo aproveitados ou colocados em
disponibilidade na Administragéo Publica Estadual.®®

[.]

O PL 246 trouxe muita polémica quando da sua proposicdo na Assembleia

Legislativa do Estado, por varios motivos foram os embates entre os que achavam

8 Pl 246 2016 RS. N.° Processo: 20643.01.00/16-9 Proponente: Poder Executivo. Disponivel em:
http://www.al.rs.gov.br/legislativo/ExibeProposicao.aspx?SiglaTipo=PL&NroProposicao=246&AnoPro

gosicao:2016 Acessado em 11 jun. 2017.

* Idem
8 |dem
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ser desnecesséria e até pouco efetiva tal medida, e 0os que pensavam ser uma

medida acertada por parte do Poder Executivo.

Sera debatido e apresentado aqui tudo aquilo que foi pertinente a Estabilidade
ou a ndo possibilidade de tal direito aos empregados das instituicdes atingidas, por
certo que ndo esgotaremos 0 assunto, pois como j& vimos ao longo deste, o tema €
controverso e merece exauriente cognicdo por falta de todos os envolvidos no
processo, o erro de julgamento e consequentemente erro de tomada de decisdo na
esfera administrativa ou ainda legislativa levara a lide aos tribunais trabalhistas e
com isso a um aumento no passivo trabalhista do estado do rio Grande do Sul.

4.2 A LEI 14.982/17 SOBRE AS EXTINCOES DAS FUNDACOES NO RS

O PL 246 fora proposto pelo Poder Executivo no final do exercicio 2016,
apreciado e votado pela Assembleia Legislativa do Estado, obteve aprovacdo de 30
membros do parlamento gaucho, contra 23 votos contrarios, como precisava de
maioria simples passou na casa legislativa e foi para sancdo do Governador do
estado, o qual o fez em 16/01/2017, sancionando assim a Lei 14.982/17, esta que
por escopo autoriza a extingdo de fundacdes de direito privado da Administracao
Publica Indireta do Estado do Rio Grande do Sul e da outras providéncias.

Para seguimento do trabalho diz a Lei em seus principais pontos:

[...]

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a extinguir as seguintes fundacdes
integrantes da Administracdo Publica Indireta do Estado do Rio Grande do
Sul:

| - Fundacdo Zooboténica do Rio Grande do Sul, criada a partir de
autorizacao prevista na Lei n.° 6.497, de 20 de dezembro de 1972;

Il - Fundacdo de Ciéncia e Tecnologia — CIENTEC —, criada a partir de
autorizacao prevista na Lei n. © 6.370, de 6 de junho de 1972;

Il - Fundagéo de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser — FEE —
, Criada a partir de autorizacdo prevista na Lei n.° 6.624, de 13 de novembro
de 1973;

IV - Fundacdo Piratini, criada a partir de autorizacdo prevista na Lei n.°
7.476, de 31 de dezembro de 1980;

V - Fundacgdo para o Desenvolvimento de Recursos Humanos — FDRH —,
criada a partir de autorizagcéo prevista na Lei n. ° 6.464, de 15 de dezembro
de 1972; e

VI - Fundacéo Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional —
METROPLAN -, criada a partir de autorizagdo prevista na Lei n.° 6.748, de
29 de outubro de 1974.
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[...]

Art. 5° Durante o processo de extingdo, os empregados do quadro de
pessoal das fundacdes referidas no art. 1.° [...], terdo seus contratos de
trabalho rescindidos, no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, com o
pagamento das respectivas verbas rescisérias, na forma da legislacédo
trabalhista.

§ 1° Nao se aplica o disposto no “caput” aos empregados estabilizados legal
ou judicialmente, o0s quais serdo aproveitados ou colocados em
disponibilidade na Administra¢éo Publica Estadual.

§ 2° Ficam extintos 0os empregos vagos pertencentes aos Planos de
Empregos, FungBes e Salarios referidos no “caput” e os que vagarem
durante o processo de extingao.

[...]

§ 4° Extintas as fundag¢Ges referidas no art. 1.° desta Lei, ficam extintos
todos os Planos de Empregos, Fungdes e Salarios referidos no “caput” e §
3.0

[

Art. 9° Os processos de extingdo das fundacdes referidas no art. 1.° serdo
acompanhados por Comissao Especial, instituida por decreto do Poder
Executivo, para acompanhar e monitorar a execucdo dos atos legais e
administrativos necessarios ao cumprimento do disposto nesta Lei.

[...]

Art. 11. O Poder Executivo editara decreto para regulamentacdo da
presente Lei, fixando, inclusive, o prazo para rescisdo dos contratos de
trabalho referidos no art. 5.° desta Lei.*

No seu Art. 5° a referida Lei traz o prazo de 180 dias para os empregados do
quadro de cada instituicado ter seus contratos de trabalho rescindidos, na forma da
legislacdo trabalhista, e ainda que este regramento ndo se aplica aos empregados
estabilizados, aproveitando os mesmos em outros locais, dentro da Administracéao
Plblica Estadual, ainda que o0s empregos vagos, assim como os Planos de
Empregos ficam extintos, e estes sdo 0s principais pontos da Lei para a
complementacao desse estudo de caso.

4.3 IMPLICACOES DA LEI 14.982/17 NA ESTABILIDADE DOS EMPREGADOS
PUBLICOS FUNDACIONAIS DO RS

As implicagbes causadas aos empregados publicos fundacionais do Estado,
tem e tera grande repercussao no plano juridico, pois € uma situagcao atipica a que
estamos presenciando, ndo resta duvidas que toda acdo tomada e os rumos deste

caso serao balizadores para outros futuros que por ventura possam vir a acontecer,

% Lei 14.982/17 RS. Autoriza Extingdes de FundagBes de direito privado no RS. Disponivel em:
http://www.al.rs.gov.br/filerepository/replLedgis/arquivos/LEI%2014.982.pdf Acessado em 12 jun. 2017.
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e justamente pensando desta forma, e sabendo que, como ja dito, tomando o rumo
errado o Estado estard provocando uma contenda judicial em massa por parte dos
empregados demitidos de forma incorreta ou ilegal, criando um passivo trabalhista
vultoso para as proximas administracdes, seria temerario uma tomada de deciséo

equivocada nesse sentido.

Tentando precaver-se 0 mais solidamente possivel o Estado através de sua
Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo, vem solicitando pareceres a
Procuradoria Geral do Estado acerca das discussdes e da interpretacdo do disposto
no Art. 5° da Lei Estadual 14.982/2017. Em resposta aquela Procuradoria respondeu
em seu mais contundente parecer sobre o tema, o de numero 16.950/17, que versa

sobre alguns temas importantes.

Cabe agora uma andlise do supracitado parecer da PGE do Estado do Rio
Grande do Sul, de Autoria do Procurador do Estado Doutor VICTOR HERZER
DA SILVA, o documento este que se mostrou robusto no contetdo, brilhante no seu
entendimento e que vem a corroborar o entendimento de cada um dos tdpicos deste
trabalho, principalmente em relagdo ao Art. 19 do ADCT, ao Art. 41 da CF/88, e seus
marcos temporais em relacdo a EC 19/98, e muito importante destacar as

consideracdes feitas acerca da natureza juridica destas fundacdes.

Segue fragmentos importantes do Parecer 16.950/17 da PGE RS:

FUNDAGOES PUBLICAS DE DIREITO PRIVADO. EXTINGAO. LEI
ESTADUAL 14.982/2017. EMPREGADOS PUBLICOS. ESTABILIDADES.
INTERPRETACAO EVOLUTIVA. ALTERACAO DA ORIENTACAO
JURIDICO-ADMINISTRATIVA VIGENTE. APROVEITAMENTO E
DISPONIBILIDADE. GARANTIAS DE EMPREGO. DISTINQC)ES E
EFEITOS.

1. Os empregados das fundacfes elencadas na Lei Estadual 14.982/2017,
admitidos até 05.10.1983, sem concurso publico, e que estavam em
exercicio na data da promulgagdo da Constituicdo Federal (05.10.1988),
pelo periodo minimo de cinco anos continuados, sdo beneficiarios da
estabilidade prevista no art. 19 do ADCT. Revisdo dos Pareceres de
nameros 10.287, 10.668 e 14.317, sendo os dois Ultimos de modo parcial.

2. A estabilidade prevista no art. 41 da CF alcanca os empregados das
fundacBes publicas de direito privado que tenham cumprido o estagio
probatdrio antes do advento da EC 19/98. Revisao do PARECER n° 14.939.

[.J%

8 parecer PGE RS 16.950/17. Processo n° 17/0803-0000009-0. Disponivel em:
http://www?2.pge.rs.gov.br/pge web/Ipext.dll?f=templates&fn=main-j.htm&2.0 Acessado em 12 jun.
2017.
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Quanto as consideragfBes feitas a posicionamentos doutrinarios quanto a

natureza juridica das fundac¢des publicas de direito privado segue uma abordagem

da autora Irene Patricia Nohara:

A maior parte da doutrina e da jurisprudéncia dos Tribunais Superiores
admite que haja fundacdo puUblica de direito privado, isto é, fundagédo
instituida pelo Poder Publico, mas que tenha natureza juridica privada.
Trata-se, assim como no caso das empresas publicas e sociedades de
economia mista, de ente criado pelo Estado com regime privado, mas, pelo
fato de ser formado de patriménio publico, o seu regime juridico sofre
algumas derrogacdes de carater publico.?®

Sobre o assunto ainda a jurisprudéncia do STF ratificou entendimento sobre o

tema da natureza juridica das Fundacfes por ocasido do julgamento da ADI 191,

segue a ementa:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ART. 28 DA CONSTITUI(;AO DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. EQUIPARA(;AO ENTRE
SERVIDORES DE FUNDA(;OES INSTITUIDAS OU MANTIDAS PELO
ESTADO E  SERVIDORES DAS FUNDACOES PUBLICAS:
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A distincdo entre fundagfes publicas e
privadas decorre da forma como foram criadas, da opc¢éo legal pelo regime
juridico a que se submetem, da titularidade de poderes e também da
natureza dos servigos por elas prestados. 2. A norma questionada aponta
para a possibilidade de serem equiparados os servidores de toda e qualquer
fundagéo privada, instituida ou mantida pelo Estado, aos das fundagfes
publicas. 3. Sendo diversos os regimes juridicos, diferentes sdo os direitos e
os deveres que se combinam e formam os fundamentos da relacéo
empregaticia firmada. A equiparacdo de regime, inclusive o remuneratorio,
gue se aperfeicoa pela equiparacdo de vencimentos, é préatica vedada pelo
art. 37, inc. Xlll, da Constituicdo brasileira e contraria a Sumula 339 do
Supremo  Tribunal Federal. Precedentes. 4. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente.®®

by

O assunto quanto a natureza juridica das fundacées sem duvida alguma €

controverso, e neste contexto vamos a licao de Maria Sylvia Zanella Di Pietro sobe o

tema, pois a mesmo traz em sintese o atual entendimento desta controvérsia.

Explica brilhantemente a professora:

Colocamo-nos entre os que defendem a possibilidade de o poder publico,
ao instituir fundacgéo, atribuir-lhe personalidade de direito publico ou de
direito privado. Isto porque nos parece incontestavel a viabilidade de aplicar-
se, no direito publico, a distingdo que o Cédigo Civil de 1916 continha entre
as duas modalidades de pessoas juridicas privadas: associacdo e

% parecer PGE RS 16.950/17 Apud NOHARA, Irene Patricia. Direito Administrativo. 6.ed. S&o Paulo:

Atlas, 2016. p. 617

% |bidem Apud Superior tribunal Federal - Tribunal Pleno, ADI 191, Rel. Min. Carmen Lucia, DJ

07.03.2008.
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sociedade, de um lado, e fundagdo, de outro; a distingdo se mantém no
novo Cadigo Civil.

A distincdo entre as duas modalidade de pessoa juridica foi feita de modo
preciso, no inicio do século XX, por Lacerda de Almeida (1905:66-67): "o
gue caracteriza in genere os estabelecimentos, e in specie as fundacdes, é
servirem a um fim de utilidade publica - religioso, moral, cientifico, politico
ou mesmo industrial - e nisto se distinguem das associacdes ou
corporac@es, as quais, posto possam ter fins idénticos ou analogos, nao
servem a tais fins, antes no alcanga-los buscam o seu préprio proveito,
trabalham no interesse da coletividade, ou do ser ideal que a personifica.
Por isso mesmo que sdo pessoas e ndo coisas e, como pessoas, tém em si
proprias a razdo de sua atividade, as associacGes ou corporagdes - admita-
se a sinonimia desses vocabulos - as associagdes ou corporagfes séo do
mesmo modo e pelo mesmo titulo que as pessoas fisicas, fim para si,
trabalham, agem, movem-se, dirigem-se para servir a si proprias, tudo que
fazem, fazem-no no interesse proprio; os direitos que adquirem, adquirem-
nos para si e para si os exercem. As fundacbes, os institutos, os
estabelecimentos sdo, ao contrario, estruturas destinadas a servir a certos
fins de religido ou de beneficéncia ou de ciéncia ou arte etc., ndo sao
pessoas, mas coisas personificadas, ndo séo fins para si, adquirem direitos
e exercem-nos em proveito de certa classe de pessoas indeterminadas, ou
de quaisquer pessoas indistintamente. S&o patriménios administrados; a
personalidade deles pode considerar-se uma abstracdo".

[...]

Quando o Estado institui pessoa juridica sob a forma de fundacéo, ele pode
atribuir a ela regime juridico administrativo, com todas as prerrogativas e
sujei¢des que lhe séo préprias, ou subordina-la ao Codigo Civil, neste ultimo
caso, com derrogacdes por normas de direito pablico. Em um e outro caso
se enquadram na nogdo categorial do instituto da fundagdo, como
patrimdnio personalizado para a consecuc¢do de fins que ultrapassam o
ambito da prépria entidade.

Em cada caso concreto, a conclus@o sobre a natureza juridica da fundagéo
- publica ou privada - tem cLue ser extraida do exame da sua lei instituidora e
dos respectivos estatutos.’

Quanto a Estabilidade referida no Art. 19 do ADCT, segundo o referido parecer
16.950/17 da PGE RS o posicionamento inicial é de que, sendo as fundacbes
extintas de carater privado e seus empregados vinculados pelas Leis Trabalhistas da
CLT, conclui-se que os mesmos ndo sdo consignatarios do direito a Estabilidade

funcional prevista na norma constitucional transitoria.

Da mesma forma, em relacdo a estabilidade de forma ordinaria do Art. 41 da
CF/88, o entendimento é no sentido de ser inaplicavel aos empregados celetistas de
fundacdes da mesma natureza juridica anterior, ou seja, de direito privado, e que a
norma constitucional de tal artigo alcangaria somente os ocupantes de cargo publico
efetivo, inclusive no lapso temporal entre a promulgacdo da Constituicdo e da

aprovacao e vigor da EC 19/98.

% parecer PGE RS 16.950/17 Apud DI PIETRO, 2013, p. 494-495.
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Esses entendimentos restaram ultrapassados com o passar dos anos, pois
sendo a ciéncia do direito dindmica, evoluiu devido as grandes divergéncias
doutrinarias, e foi através da jurisprudéncia que o direito se mostrou evolutivo, pois

se as relacdes sociais ndo sao estaticas, o Direito também néo o seria.

Essa jurisprudéncia interpretativa foi transcrita através da Orientacéo
Jurisprudencial n° 364, da Secédo de Dissidios Individuais 1, do TST, esta € sua
redacao:

364. ESTABILIDADE. ART. 19 DO ADCT. SERVIDOR PUBLICO DE
FUNDACAO REGIDO PELA CLT (DJ 20, 21 e 23.05.2008)
Fundagéo instituida por lei e que recebe dotacdo ou subvencdo do Poder
Pdblico para realizar atividades de interesse do Estado, ainda que tenha
personalidade juridica de direito privado, ostenta natureza de fundagéo

publica. Assim, seus servidores regidos pela CLT sdo beneficiarios da
estabilidade excepcional prevista no art. 19 do ADCT.**

Vamos a norma constitucional transitoria referida pelo TST:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, da administracdo direta, autdrquica e das
fundacBes publicas, em exercicio na data da promulgacdo da Constituicao,
hé pelo menos cinco anos continuados, e que ndo tenham sido admitidos na
forma regulada no art. 37, da Constituicdo, sdo considerados estaveis no
sergzigo publico.

[..]

Essa matéria foi apreciada no STF, a qual obteve o reconhecimento de
repercussao geral, o RE n°® 716.378 foi balizador e paradigma sobre o alcance do
art. 19 do ADCT, ademais a Suprema corte ja tinha entendimento, segundo a base
de dados do STF, pela inclusdo dos empregados celetistas de Fundacdes de direito
privado, desde que instituidas e mantidas pelo Poder Publico. Em ADI julgada pelo
Tribunal Pleno os Ministros se manifestaram no sentido da abrangéncia da referida
norma Constitucional, excluindo da estabilidade apenas os empregados de

empresas publicas e sociedade de economia mista:

°! parecer PGE RS 16.950/17 Apud Tribunal Superior do Trabalho — SDI-I — ERR n. 1563/1996-035-
15-00 — Rel. Min. Carlos Alberto Reis de Paula — DJ 22.02.2008 - Decisdo Unanime — DJ 20, 21 e
23.05.2008. Disponivel em: http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/OJ _SDI_1/n_s1 361.htm#TEMA364
Acessado em 19 jun. 2017.

%2 parecer PGE RS 16.950/17 Apud BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1998.
Diario  Oficial da  Unido, Brasilia, DF, 5 out. 1988. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acessado em 19 jun. 2017.
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Direito Constitucional e Administrativo. A¢do Direta de Inconstitucionalidade.
Estabilidade Excepcional para Servidores Publicos Civis Ndo Concursados.
Impossibilidade de Extensdo a Empregados de Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista. Precedentes. 1. A Constituicdo Federal de
1988 exige que a investidura em cargos ou empregos publicos dependa de
aprovacao prévia em concurso publico de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista na lei,
ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacao e exoneracdo (art. 37, Il, CF/88). 2. O constituinte originario
inseriu norma transitéria criando uma estabilidade excepcional para
servidores publicos civis ndo concursados da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, da administracdo direta, autarquica e das
fundacgBes publicas, em exercicio na data da promulgacdo da Constituicéo,
gue contassem com pelo menos cinco anos ininterruptos de servico publico
(art. 19 do ADCT), nao estando incluidos na estabilidade os empregados
das sociedades de economia mista e das empresas publicas. 3. A
jurisprudéncia desta Corte tem considerado inconstitucionais normas
estaduais que ampliam a excecdo prevista no art. 19 do ADCTN a
empregados de empresas publicas e sociedades de economia mista. Nesse
sentido: ADI 498, Rel. Min. Carlos Velloso; ADI 2.689, Rel.2 Min.2 Ellen
Gracie; ADI 100, Rel.2 Min.2 Ellen Gracie; ADI 125, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, entre outros. 4. Acéo direta de inconstitucionalidade procedente.*?

No mesmo sentido, e para rechacar qualquer entendimento contrario ao

preconizado pelo STF em relacdo & Estabilidade segundo o art. 19 do ADCT,

ratificando inclusive sobre a natureza juridica da fundagcdo, que mesmo sendo de

direito privado goza das mesmas prerrogativas seus empregados, segue outra

decisao do Pleno:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PAR. 3° DO ART. 4° DA
LEl COMPLEMENTAR N° 233/2002, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE. TRANSFERENCIA OU APROVEITAMENTO DE FUNCIONARIOS
DE SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA ESTADUAIS EM LIQUIDACAO
PARA CARGOS OU EMPREGOS DE ENTIDADES E ORGAOS DA
ADMINISTRAGCAO PUBLICA ESTADUAL. EXIGENCIA DO CONCURSO
PUBLICO. ART. 37, Il DA CF. SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS.
NORMA INTRODUZIDA POR EMENDA PARLAMENTAR. INICIATIVA DE
LEI RESERVADA AO PODER EXECUTIVO. VEDAGCAO DE EMENDA QUE
IMPORTE NO AUMENTO DA DESPESA PREVISTA. A hipGtese em
guestao nado se encontra abarcada pelo disposto no art. 19, caput do ADCT,
gue s6 concedeu a estabilidade excepcional aos servidores publicos da
administracdo direta, autarquica e das fundacdes publicas, ficando
excluidos, dessa forma, os empregados das sociedades de economia mista.
Conforme sedimentada jurisprudéncia deste Supremo Tribunal, a vigente
ordem constitucional ndo mais tolera a transferéncia ou o aproveitamento
como formas de investidura que importem no ingresso de cargo ou emprego
publico sem a devida realizacdo de concurso publico de provas ou de
provas e titulos. Precedentes: ADI n° 1.350, Rel. Min. Celso de Mello e ADI
n® 231, Rel. Min. Moreira Alves. Inconstitucionalidade formal do dispositivo
impugnado, tendo em vista tratar-se de matéria atinente a organizacdo do
regime de pessoal do Estado, ocupando-se de tema de interesse de setor
especifico do funcionalismo estadual, cuja elaboracdo normativa, sem a

% parecer PGE RS 16.950/17 Apud Superior Tribunal Federal - Tribunal Pleno, ADI 1301, Rel. Min.
Roberto Barroso, DJ 07.04.2016.
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iniciativa do Governador, afronta a reserva legislativa aquele atribuida pelo
art. 61, § 1° I, c, da CF. Precedente: ADI n® 805, Rel. Min. Sepulveda
Pertence. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.*

Nesta relacéo, importante colacionar decisdo, que foi uma das que embasou a

edicdo da Orientacao Jurisprudencial n° 364, da SDI-1 do TST, onde a requerida foi

a CIENTEC, justamente uma das entidades cuja extincdo foi autorizada pela Lei
Estadual 14.982/2017. Segue a ementa em RR 392.513/97.0:

VIOLACAO DO ARTIGO 896 DA CLT. ESTABILIDADE. ARTIGO 19 DO
ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.
NATUREZA JURIDICA DA FUNDACAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA -
CIENTEC

A Fundacdo de Ciéncia e Tecnologia CIENTEC, ainda que dotada de
personalidade juridica de direito privado, ostenta natureza publica,
sobretudo a partir da Constituicdo Federal de 1988, em face do que consta
especialmente da redacdo dos seus artigos 37, inciso XIX, 39 e 40, caput , e
por isso 0s seus servidores sdo abarcados pela estabilidade especial no
servico publico, regulada pelo artigo 19 do Ato das Disposi¢cfes
Constitucionais Transitérias, que também alude expressamente aos
servidores das fundagBes publicas. Violacdo do artigo 896 da CLT néo
verificada. Recurso nao conhecido.®

Além disso, em decisdo mais recente o TST ndo demonstrou mudanca no seu

entendimento consolidado:

RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO ANTES DA LEI N° 13.015/2014.
FUNDACAO PADRE ANCHIETA. NATUREZA JURIDICA. ESTABILIDADE
NO EMPREGO. ARTIGO 19 DO ADCT. Para esta Corte Superior a
empresa Fundacdo Padre Anchieta tem natureza juridica de fundacgéo
publica, posto que foi criada por Lei Estadual e recebe dotacdes
orcamentérias do poder publico, exsurgindo, assim, o direito de seus
empregados a estabilidade prevista no art. 19 do ADCT, nos moldes da
Orientagdo Jurisprudencial n°® 364 da SBDI-1 do TST. Precedentes. Desse
entendimento dissentiu o acérdao regional. Recurso de revista conhecido e
provido. MULTA. EMBARGOS DE DECLARA(;AO CONSIDERADOS
PROTELATORIOS. A multa prevista no artigo 538, paragrafo tnico, do CPC
€ aplicdvel quando se verifica o intuito manifestamente protelatério dos
embargos de declaracdo, 0 que ndo ocorreu na hip6tese. Recurso de
revista conhecido e provido.%

% parecer PGE RS 16.950/17 Apud Superior Tribunal Federal - Tribunal Pleno, ADI 2689, Rel. Min.
Ellen Gracie, DJ 21.11.2003.

% parecer PGE RS 16.950/17 Apud Tribunal Superior do Trabalho, SDI-1, E-RR 392.513/97.0, Rel.
Min. Wagner Pimenta, DJ. 21.06.2002.
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46.2003.5.02.0020, Rel. Min. Maria Helena Mallmann, DJ. 03.06.2016.
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Dentro de todo este entendimento jurisprudencial ndo podemos deixar de
lembrar de alguns ensinamentos doutrinarios de cunho hermenéutico, e assim
importante ressaltar o principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse
particular, pois é este, conjugado com o principio da eficiéncia, esséncia da
Administragcdo Publica, e ambos buscam a concretizacdo do bem estar de todos os
cidaddos atendidos, estes principios também servem para bem recomendar ao
Administrador que ndo persista em condutas ruins, e que vao de encontro com

entendimento pacificado na jurisprudéncia.

Como ja haviamos comentado, a tomada de decisdo contraria a essa premissa
levara o poder publico a previsiveis condenacbes judiciais, causando 6nus
desnecessario ao erario publico e trazendo dificuldades para as futuras gestdes

administrativas.

Neste sentido temos o ensinamento de Luis Roberto Barroso, onde deixa claro
que a jurisprudéncia consolidada é fonte do direito, induzindo a interpretacéo

constitucional evolutiva:

Sem que se opere algum tipo de ruptura na ordem constituida - como um
movimento revolucionario ou a convocagao do poder constituinte origindrio -
, duas sdo as possibilidades legitimas de mutagcdo ou transicao
constitucional: (a) através de uma reforma do texto, pelo exercicio do poder
constituinte derivado, ou (b) através do recurso aos meios interpretativos. A
interpretacdo evolutiva é um processo informal de reforma do texto da
Constituicdo. Consiste ela na atribuicdo de novos conteddos a norma
constitucional, sem modificacdo do seu teor literal, em razdo de mudancas
histéricas ou de fatores Politicos e sociais que ndo estavam presentes na
mente dos constituintes.’

Sobre este aspecto vale trazer a doutrina de Marinoni, Arenhart e Mitidiero,
segundo os autores had uma progressiva aproximacao entre as tradicées de civil law
e as de common law no mundo e no direito contemporaneo, os mesmos professores
enfatizam o papel importante dos precedentes na constru¢cdo do direito, aspectos
estes que sao visiveis no tema proposto pelo trabalho, pois a partir de julgados pelos

tribunais superiores chegamos ao entendimento atual:

A percepcdo de que a norma é o resultado da interpretacdo (em outras
palavras, a tomada de consciéncia de que o discurso do legislador ndo é
suficiente para guiar o comportamento humano, tendo em conta a sua dupla
indeterminacéo) abriu espacgo para que se pensasse nha decisdo judicial ndo

%" Parecer PGE RS 16.950/17 Apud BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicacdo da
constituicdo. 4.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001. p. 145
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s6 como um meio de solugdo de determinado caso concreto, mas também
como um meio para promocdo da unidade do direito. Mais precisamente,
chegou-se a conclusdo de que em determinadas situacdes as razdes
adotadas na justificacdo das decisdes servem como elementos capazes de
reduzir a indeterminacdo do discurso juridico, podendo servir como
concretizacBes reconstrutivas de mandamentos normativos. ()%

Diante do que foi exposto até aqui quanto as implicacdes da Lei 14.982/17, os
empregados publicos celetistas das fundagfes referidas, admitidos até 05/10/1983,
e quando da promulgacdo da CF/88 estavam em exercicio, e este tempo néo teve
interrupcdo, sdo beneficiarios da estabilidade funcional prevista de forma
excepcional no art. 19 do ADCT, porém os admitidos apds 05/10/1983, se aprovacao

em concurso publico ndo tem o direito ao mesmo beneficio.

Diante da Lei 14.982/17, o alcance previsto a estabilidade ordinaria do art. 41
da CF/88, se Ihe é reconhecido o direito constitucional frente ao art. 19 do ADCT,
independente de concurso publico, é por 6bvio que o mesmo direito deve ser
reconhecido aquele que foi nomeado mediante aprovacdo em certame publico,

segundo redacéo original do Art. 41.

Ja vimos que o TST em jurisprudéncia sumulada alberga o direito da
estabilidade ao empregado publico celetista, com a excec¢do daqueles com vinculo
junto a empresas publicas e sociedade de economia mista. Entendimento este ja
colacionado em capitulo anterior em forma de ementas aos julgados pela Corte

maxima trabalhista.

Da mesma forma, se manifestou sobre o tema, o STF, ratificando a norma aos
empregados publicos celetistas das fundacdes publicas, e os agraciando com o
alcance do direito a estabilidade, segundo a Sumula 390 do TST, com julgados ja

mencionados neste trabalho quando a referida sumula foi tratada.

Quanto a Emenda Constitucional 19/98, esta € sim um marco temporal
importante, segundo o referido parecer 16.950/17 da PGE RS. Segundo a emenda
0os empregados publicos admitidos apds sua vigéncia ndo possuem estabilidade, ja
salientamos anteriormente que esse entendimento ocorre por que a nova redacéo

do art. 41 fala somente em servidores nomeados para cargo de provimento efetivo, e

% parecer PGE RS 16.950/17 Apud MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio; MITIDIERO,
Daniel. Novo curso de processo civil: tutela dos direitos mediante procedimento comum, volume Il
2.ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016. p. 640
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0os empregados celetistas ocupam empregos e ndo cargos, este Ultimo que remete
vinculo estatutario e ndo pela CLT.

No mesmo sentido aos empregados contratados antes da vigéncia da emenda,
desde que através de aprovagdo em concurso publico, e que tenham cumprido
estagio probatério de trés anos, até a data de entrada em vigor da nova norma

constitucional, estes restam estabilizados.

Sendo estes os entendimentos do parecer da PGE RS, parametros que devem
servir de orientagdo para a Administracdo Estadual, afim de melhor decisdo em
relacdo as medidas com gestdo de pessoal das entidades mencionadas na lei
14.982/17. Em suma:

a) os empregados das fundacdes elencadas na Lei Estadual 14.982/2017,
admitidos até cinco de outubro de 1983, sem aprovagdo em concurso
publico, e que estavam em exercicio ao tempo da promulgacdo da atual
Constituicdo da Republica (05.10.1988), pelo interregno minimo de cinco
anos continuados, sé@o beneficiarios da estabilidade excepcional prevista no
art. 19 do ADCT;

b) os empregados das fundacbes arroladas na Lei Estadual 14.982/2017:
b.1) contratados a partir do advento da EC 19/98 (04.06.1998), ou com
estagio probatdrio inconcluso naquela data, ndo possuem estabilidade; b.2)
admitidos anteriormente ao advento da EC 19/98, mediante concurso
publico, sdo beneficiarios da estabilidade prevista no art. 41 da CF, desde
gue tenham cumprido o estagio probatério antes da superveniéncia daquela
emenda;”

Desta forma é dado término neste trabalho, com a apresentacao
importantissima do Parecer supracitado da PGE RS, que veio elucidar de forma
categorica 0 assunto proposto e o tema, a discussao persiste ainda na esfera
politica e judiciaria no Estado do Rio Grande do Sul, e nem poderia ser diferente,
dado sua importancia, para a sociedade e para aqueles envolvidos e suas familias,

resta aguardar e depois verificar o desfecho destes acontecimentos.

%  parecer PGE RS 16.950/17. Processo n° 17/0803-0000009-0. Disponivel em:

http://www?2.pge.rs.gov.br/pge web/Ipext.dll?f=templates&fn=main-j.htm&2.0 Acessado em 19 jun.
2017.
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CONCLUSOES

A elaboracdo do presente trabalho teve como finalidade a andlise da
estabilidade funcional do empregado publico celetista, empregado na Administracao
Pulblica Indireta, foi visto que o tema, embora complexo e controverso ao longo do
tempo de vigéncia a nova Carta Magna promulgada em 1988, hoje encontra-se de
forma pacificada em quase todos os pontos onde poderia haver alguma
interpretacéo doutrinaria divergente.

Apéds analise constitucional, em varios pontos aqui demonstrados, através de
julgados, dando maior énfase aqueles do STF e TST, dirimimos muitas davidas e
questBes divergentes, o entendimento hodierno € no sentido de que além dos
servidores estatutarios da administracdo publica direta com mais de trés anos de
vinculo e aprovados no estagio probatério gozam da estabilidade, assim como
aqueles que se enquadram nas normas do art. 19 do ADCT, as normas contidas na
EC 19/98, e a Sumula 390/05 do TST, englobando dentro destes ultimos um bom
namero de empregados publicos celetistas da administracdo publica indireta, das

fundacdes e autarquias.

Da mesma forma, conclui-se que agueles empregados celetistas da
administracdo publica indireta, com vinculo trabalhista com empresas publicas e
sociedades de economia mista, e de autarquias e fundagdes, que ndo se enquadram
em nenhuma das normas anteriormente elencadas, ndo tem o direito a estabilidade,
sdo sujeitos a normas trabalhistas como qualquer outro empregado de empresa
privada, sendo a Unica excecao a motivacdo para a validade do ato de desligamento

do empregado, norma esta votada pelo STF.

Apods exame dos julgados colacionados no trabalho, leitura bibliografica para
elucidacao de varias davidas sobre o tema, fica latente o entendimento quanto ao
caso concreto das Extingbes das fundacdes no estado do Rio Grande do Sul, por
meio da Lei Estadual 14.982/17, entendimento este que conclui-se, seja no
desligamento em massa de empregados celetistas dos entes abarcados na referida
Lei, pois a maioria dos seus colaboradores sédo oriundos de concursos publicos
recentes, realizados depois de 2005, e sendo assim ndo sdo de qualquer forma

contemplados com nenhuma norma que lhes pudesse dar o direito a estabilidade
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funcional, embora possa haver algumas conjunturas quanto ao ferimento a principios
de ordem constitucional, ou da Administracdo Publica, tais como igualdade,
isonomia, supremacia do interesse publico ao privado, jA& que muitas dessas
fundacdes prestam servico importante e sem substituicdo para a sociedade civil, 0
entendimento a luz do que estd posto na atualidade leva ao desligamento e
demisséo de todos os empregados celetistas fora das normas excepcionais, assim,
a regra € a demissao com seus devidos direitos trabalhistas adquiridos ao longo do

contrato de trabalho.

E exatamente é este o entendimento do Governo Estadual do Rio Grande do
Sul, que através de sua PGE elaborou pareceres neste sentido, sendo o mais
contundente o que foi apresentado aqui, o de numero 16.950/17, que trata dessas
divergéncias quanto ao direito a estabilidade, entre outras, e esta devera ser a linha
de acdo adotada para dar encerramento aos contratos de trabalho destes

empregados celetistas.
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SUGESTOES PARA CONTINUIDADE DO TRABALHO

O trabalho aqui apresentado trata a Estabilidade funcional levando em conta as
normas existentes, além de toda a analise doutrinaria e jurisprudencial que existe
até o presente, porém é claro, o assunto € dinamico, o que atualmente € a regra
pode ndo ser daqui um ano ou mais, 0 empregado publico celetista quando adentra
ao emprego publico sabe das regras vigentes, contudo ndo sabe quais serdo no
futuro. Foi apresentado, ndo todos, mas os diversos modos de adquirir a
estabilidade, na Administracéo Direta, ela se faz presente com mais forga, por meio
dos mecanismos legais abordados, ou seja, quem adentra no servico publico por
meio do vinculo estatutario tem uma tranquilidade maior para exercer o seu trabalho,
e isso é sensivel ao entendimento de parte da doutrina que opera no Direito

Administrativo.

A sugestéo para continuidade deste trabalho seria justamente para colocar em
discussdo a mudanca deste paradigma, uma nova interpretacdo para a Sumula
390/05 do TST, a qual abarcaria na sua literalidade o entendimento de que todos os
empregados publicos celetistas das autarquias e fundacbes publicas, entes
semelhantes a Administracdo Publica Direta, também fossem contemplados com a
estabilidade como direito inerente a sua funcéo, pois do jeito que esta posto, cada
gestdo governamental que entra pode fazer o mesmo que esta sendo feito pela atual
gestdo do estado do Rio Grande do Sul, ndo ha uma seguranca juridica para 0s
trabalhadores que ndo sdo estatutarios, por mais eficientes que sejam, por mais
importancia que tenha a pessoa juridica a qual fazem parte, estd a mercé da

vontade politica de um determinado grupo de pessoas.

Na questdo atual, ndo ha embasamento nenhum para as demissdes que estao
por vir no estado, tanto que o Ministério Publico de Contas pediu liminar junto ao
Tribunal de Contas do Estado do RS para que sejam suspensas as Extingoes e suas
consequéncias, pois nunca foi apresentado estudo de impacto econdémico, ou
respostas a sociedade de quem prestara o servico realizado pelas fundacbes que
serdo extintas, creio que seria uma sugestao interessante para continuidade do tema

e provocar discussao importante para a sociedade.
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