UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE RELACOES INTERNACIONAIS
DEPARTAMENTO DE RELACOES INTERNACIONAIS

Daniel Wartchow

CARACTERISTICAS E COMBATE A POBREZA NA AFRICA:
UMA ANALISE COMPARATIVA COM O SUDESTE
ASIATICO

Porto Alegre
2009



Daniel Wartchow

CARACTERISTICAS E COMBATE A POBREZA NA AFRICA:
UMA ANALISE COMPARATIVA COM O SUDESTE

Agradecimentos:

ASIATICO

Monografia apresentada ao Curso de
Relagdes Internacionais da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, como parte
dos requisitos para a obtencdo do titulo de

Bacharel em Relagfes Internacionais.

Orientador: Eduardo Filippi

Porto Alegre
2009



Gostaria de agradecer o0 apoio e a confianga depositados em mim pelos
professores que me auxiliaram ao longo do processo de constituicdo desse trabalho,
em especial aos professores Eduardo Filippi e Sérgio Marley Modesto Monteiro.
Agradeco também aos professores da banca Marcilene Aparecida Martins e Renato
de Oliveira.



RESUMO

WARTCHOW, D. Caracteristicas e combate a pobreza na Africa: uma anélise
comparativa com o Sudeste Asiatico. 2009. 69 pg. Monografia apresentada ao
Curso de Relacfes Internacionais como parte dos requisitos para a obtencdo do
titulo de Bacharel em Relac¢des Internacionais. Universidade Federal do Rio Grande
do Sul, Porto Alegre.

O presente trabalho visa diagnosticar as potencialidades e o estado atual do
continente africano em seus esforcos para combater a pobreza. Para isso, sera
usado o exemplo da regido do sudeste asiatico, que vem passando por
transformacdes macroeconémicas e € fonte de otimismo em se tratando de dar
melhores condi¢cfes de vida para a sua populacdo. Serado abordadas a metodologia
e formas de combate a pobreza dentro da teoria, aplicadas ao caso especifico do

continente africano.

Palavras-Chave: Africa, Pobreza, Sudeste asiatico, Desenvolvimento.



“Atualmente, mais de 8 milhdes de pessoas em todo o mundo morrem a cada ano
porque sdo pobres demais para permanecer vivas.”( Um Ensaio Critico Sobre a
Pobreza: de Malthus a Sachs, 2007, Paulo Galvao Junior)
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1 INTRODUCAO:

Ha 89 anos atrds, o economista britanico John Maynard Keynes escreveu
sobre as consequéncias nefastas da Grande Depressdo. Em uma época de grande
pobreza e sofrimento das massas, ele escreveu, em 1930 o livro “The Economic
Possibilities for Our Grandchildren”. Cercado dos efeitos da Depressao, ele
vislumbrou o fim da pobreza na Gra-Bretanha e nos demais paises industrializados
na geracao de seus netos, no final do século XX. Keynes se baseava no progresso
da ciéncia e da tecnologia, e na sua habilidade para gerar o crescimento econémico
continuo, para acabar com o “problema econémico” que afligia a humanidade
durante a sua histéria: ndo ter o suficiente para comer e renda suficiente para suprir
suas necessidades bésicas. Keynes, neste sentido, acertou. A pobreza extrema
estatisticamente ndo existe mais nos paises ricos, e até a crise de 2008 vinha em
uma tendéncia de queda nos paises de renda média. Este trabalho busca tratar do
assunto da pobreza no continente onde ele ainda se coloca como o maior desafio, a

Africa.

O continente africano se encontra, atualmente, com aproximadamente 50%
de sua populacdo vivendo em estado de pobreza'. Este trabalho visa diagnosticar
algumas das razdes que impedem que o continente, em especial a regido
subsaariana, colha os beneficios dos avancgos tecnologicos e da integracdo mundial
gue geraram o cenario otimista da visdo de Keynes. Para isso, sera tracado um
paralelo histérico do desenvolvimento de uma outra regido que vem obtendo

avancos significativos na redugéo da pobreza, o sudeste asiético.

! Chen, Ravallion, 2004.



1.1 QUESTAO A INVESTIGAR

A questdo a investigar nesse trabalho é a diferenca entre o comportamento da
questdo da pobreza nas duas regides modelo: Africa e Sudeste Asiatico. O histdrico
dos avancos de ambas as regides no combate a pobreza sera utilizado, com énfase
na pobreza extrema (segundo o Banco Mundial, todo individuo que vive com menos
de 1,25% por dia na paridade do poder de compra). Neste sentido, pretende-se
apontar os principais fatores que levaram a primeira regi&o, Africa, a uma tendéncia
de relativa estagnacédo nos niveis de pobreza enquanto o Sudeste asiatico obteve
avancos significativos na reducdo do numero de individuos abaixo da linha de
pobreza® e pobreza relativa, assim como, fazer uma abordagem sugestiva de como

combaté-la.

1.2 JUSTIFICATIVA

O tema abordado possui relevancia tanto para a area de relacbes
internacionais quanto para a economia do desenvolvimento. A diferenca do
comportamento das economias e do posicionamento de ambas as regides frente ao
cenario internacional é afetado pela condicdo em que a sua forgca produtiva se
encontra. Considerando que a economia e o papel do Estado no seu relacionamento
aos demais estdo intrinsecamente relacionados, torna-se importante a valorizacao
destas areas principalmente nos estudos que tratem do desenvolvimento dos paises
africanos. Do ponto de vista académico, este trabalho visa a suprir a falta de estudos
e propostas na area de relagdes internacionais que tratem dos fatores que poderiam
levar regibes que eram classificadas como pobres no inicio do século, como o
Sudeste Asiatico e a Africa, a combater a pobreza e projetar-se no cenario
internacional com o respeito de seus pares. Do ponto de vista pratico, o trabalho visa
ajudar na constituicdo de um diagndstico relacionado com a estagnacao social e

econdmica do continente africano frente aos demais.

2 Sachs (2005, p. 22)
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1.3 OBJETIVOS

Esse trabalho tem como objetivo promover um enfoque académico para a
questdo da pobreza na Africa, relacionando as suas causas mais gerais e
comparando com o estado de paises do Sudeste Asiatico apos a descolonizacao
ocorrida depois da segunda guerra mundial. Além disto, o trabalho visa
principalmente estudar a histéria e os desenvolvimentos das regifes tratadas
utilizando as ferramentas do estudo das relagdes internacionais e de geopolitica
para uma aplicacdo conjunta com dados econémicos. Os métodos empregados para
tal trabalho serdo a analises descritiva de dados e a andlise comparativa, juntamente

com aplicagéo dos conceitos de teoria das rela¢des internacionais.

1.4 METODOLOGIA

Em um primeiro momento, o presente trabalho farda uso de uma a andlise
descritiva para trabalhar os fatores inerentes a economia de ambas as regides,
explicitando caracteristicas relevantes para o crescimento econémico. Neste quesito
estariam contidas algumas caracteristicas geograficas das regiées relacionadas com
a capacidade de integracdo com os demais mercados globais, além de fatores que
poderiam estar ligados com o desempenho econémico de ambas as regides. Para a
dltima parte do trabalho, pretende-se descrever de forma empirica 0s processos que
levaram a mudancas significativas em relacdo a pobreza existentes em cada regiao
e quando estes processos ocorreram. Na etapa final do trabalho, sera feita uma

andlise sobre os fatores que levaram ao desenvolvimento distinto das duas partes.
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2 DEFININDO O ALCANCE CONCEITUAL DA POBREZA PARA ESTE
TRABALHO

O termo pobreza, em niveis académicos, ainda ndo possui uma definicdo
unanime. A mensuracdo sobre quais individuos que se encontram no estado de
pobreza se torna dificil pela complexidade dos fatores que giram em torno do tema.
Existem vérias formas de se medir se um individuo se encontra em estado de
pobreza, sendo as mais comuns as mensuracfes de cunho monetéario, de
capacidade, de exclusdo social e de participacdo®. Neste trabalho, adotar-se-do
duas instancias de mensuracdo da pobreza que, ndo sdo contraditérias e que
cobrem os aspectos econdmicos e sociais do fenémeno:

a) a abordagem de participacao nas instituicoes e

b) a abordagem monetaria.

A primeira, a abordagem institucional, gira em torno dos “arranjos sociais™*, ou
seja, as instituicbes, e suas consequéncias no que os individuos podem
efetivamente ser ou fazer em uma sociedade. Assim, a pobreza se caracteriza pela
auséncia de oportunidades de participacdo nos processos politicos que moldam o
ambiente institucional da sociedade. Esta abordagem foi escolhida por ndo ser
incompativel com a abordagem monetaria mainstream, - utilizada pelas instituicbes
de participacdo global, como a ONU ou o Banco Mundial - ou de deprivacdo de
capacidade, mas por dar énfase para os processos politicos que produzem e
reproduzem a decomposicéo e a deprivacdo de capital. Deste modo, a abordagem
institucional se foca nas mudancgas estruturais que devem ocorrem em tentativas de

reducao da pobreza.

A abordagem institucional da pobreza revela o papel fundamental da
interacdo entre o auxilio externo e os atores locais. Ela documenta, por exemplo,
casos em que a intervencdo externa passou a atuar na mesma linha das redes de
funcionamento das elites locais ja estabelecidas, o que leva a tendéncia de
utilizacdo dos recursos destinados ao combate a pobreza para a manutencdo do
modelo de pobreza vigente. Deste modo, esta abordagem nos lembra de como as

% (Laderchi, C., Saith, R., Sterwart F., 2003 p.32).
*(Sen, A. K. (1999). Development as freedom. Oxford: Oxford University Press. P.55)
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intervencdes externas de combate a pobreza se ligam e séo transformadas pelos

processos politicos e sociais locais.

A segunda forma de mensuracdo da pobreza, a abordagem monetéria,
considera os individuos em estado de pobreza aqueles que se encontram em um
determinado patamar de renda. A abordagem monetaria se baseia na renda
domiciliar per capita, fazendo uso de ferramentas de analise que tratam da
distribuicao de renda, linhas monetarias de pobreza e de medidas de pobreza. Para
fins deste estudo sera empregada a medida de pobreza do Banco Mundial, onde os
individuos que se encontram em estado de pobreza sdo aqueles que possuem

ganhos de até 2% ao dia no sistema de paridade de poder de compra.

A abordagem monetaria inclui as chamadas linhas de indigéncia e pobreza. A
primeira caracteriza-se pelo valor monetario necessario para a aquisicdo de uma
cesta de alimentos que detenha a quantidade calérica minima a sobrevivéncia. A
linha de pobreza € o valor da linha de indigéncia acrescido do montante monetario
capaz de arcar com despesas basicas de transporte, vestuario e moradia. Estas sdo
medidas absolutas de pobreza que possibilitam a identificacdo do contingente de
pobres de um pais. Uma vantagem deste tipo de indicador é facilitar a comparagéo
internacional. Por exemplo, considerando a linha de indigéncia como sendo um dolar
por dia e a linha de pobreza dois dolares por dia, € possivel saber a posicéo relativa
dos paises no quesito pobreza. Estes indicadores sdo importantes, pois ressaltam a
falta de recursos necessarios a reproducdo, até fisica, mostrando uma importante

consequéncia social da pobreza.

2.1 A abordagem institucional no diagnéstico e combate a pobreza

Como explicitado no item anterior, a pobreza ndo € uma caracteristica de um
grupo social, mas sim a situacdo em que um grupo de individuos se encontra num
determinado momento. Quando estiver sendo discutida a pobreza, deve-se tomar
cuidado para que ndo se confunda os sintomas individuais com os determinantes
institucionais da pobreza. Isso quer dizer que os individuos que vivem neste estado
de pobreza — de maneira permanente ou apenas esporadicamente — continuam a

exercer o mesmo potencial econdmico como humanos que teriam de outro modo,
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estando apenas constrangidos pela falta de oportunidades ofertadas a todos os
demais, adotando assim atitudes distintas das do modelo cultural ou cognitivo dos

demais.

O estudo das determinantes institucionais possui relevancia maior para o
escopo deste trabalho uma vez que estas tém a capacidade de moldar o ambiente
em que atuam, tendo assim um papel fundamental nas acbes de reducédo da
pobreza. A reducdo da pobreza onde ela ocorre pressupbe a ocorréncia de
mudancas institucionais. Estas mudancas, no momento em que ocorrem, podem
revelar acbes que atuem sensivelmente no combate a pobreza, sendo importante
estuda-las. Deste modo, quando se trata de articular oportunidades para a reducao
da pobreza, se faz importante estudar as causas institucionais subliminares as

causas imediatas da pobreza.

2.2 A abordagem monetaria

A abordagem monetaria da pobreza, embora venha sendo muito criticada por
ndo cobrir diversos aspectos da condicdo “ser pobre”, continua sendo a mais
utilizada no ambito de diagndstico da pobreza nas regides estudadas. Isso se deve
ao carater homogéneo em que ocorre essa medicao, simplificando o mecanismo de
estudo - a renda - para um denominador comum aplicavel a todos os paises. Outras
abordagens, mais hermenéuticas, se valem de condicbes muitas vezes locais ou
culturais para quantificar a pobreza, diminuindo sua abrangéncia de estudo para
uma determinada regido, cultura, sistema politico ou modelo institucional. Em suma,
autores de viés ortodoxo continuam a defender o emprego da medida de renda e de

linhas de pobreza para identificar de forma pratica a ocorréncia de escassez.

A abordagem monetaria da pobreza utiliza como metodologia de mensuracao
a formulacéo de linhas de pobreza. Ravallion (2007) define essas linhas de pobreza
como um valor monetério estabelecido capaz de atender o bem-estar de um
individuo em certo lugar e em determinado periodo. Por sua vez, Rocha(2003)
considera-as a partir de estruturas de consumo observadas, cujo valor estaria
associado ao minimo indispensavel para que um individuo se desenvolvesse

adequadamente em certa sociedade.
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Para Comim e Bagolim (2007), a preferéncia por medidas monetarias de
pobreza, justificam-se por quatro aspectos:

1) grau de correlagdo entre a insuficiéncia de renda e as demais privagdes
associadas ao “ser pobre”;

2) indisponibilidade de outras estatisticas sociais;

3) dificuldade de ponderacgao e agregacéo de diferentes dimensdes sociais;

4) necessidade de medidas homogéneas que possibilitem comparabilidade
entre distintas regides ou localidades. Em uma sociedade capitalista, a satisfacao
das necessidades individuais requer, necessariamente, 0 acesso aos recursos
monetarios que permitem o pagamento pelo direito de uso ou consumo de qualquer
mercadoria. Dessa maneira, a posse de renda constitui fator crucial de garantia ao
individuo ao acesso de bens e servicos e, a partir de entdo, faculta-lhe sua

reproducdo social.

Carvalho e Gomes (2005) enfatizam que a nogéo de pobreza econémica com
base no estabelecimento de uma linha de pobreza, isto €, de um nivel critico de
renda firmado no custo estimado para a aquisicdo das necessidades basicas, tem
acarretado discussfes na Academia no que diz respeito aos critérios de definicdo
dessa linha (por exemplo, salario minimo, custo de vida, custo de alimentac&o).
Neste sentido, faz-se necessario uma explicacdo sobre algumas das criticas e

problemas que essa abordagem sofre nos meios académicos e na sua metodologia.

Um dos problemas desta abordagem reside no fato de que a renda da familia
pode ser usada de modo desigual, em interesse de alguns membros e nao de outros
membros da mesma. Neste caso, a extensdo da privacdo de membros
negligenciados pode néo ser adequadamente refletida em termos de renda familiar.
O viés de sexo, por exemplo, pode ser um fator relevante, principalmente na
alocacéo da renda familiar em paises da Asia e do Norte da Africa (onde este estudo
se concentra): maiores taxas de mortalidade, subnutricdo, negligéncia médica etc.,
demonstram que a privacdo das mulheres aparece de modo mais evidente sob
outras abordagens da pobreza do que com analises baseadas na renda. Mesmo que
este tOpico ndo seja central no contexto de desigualdade e pobreza na Europa e na

América do Norte, a falta de equidade entre 0os sexos acontece nos niveis basicos
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dos paises ocidentais. A Itélia, por exemplo, tem uma das mais altas taxas de
trabalhos exercidos por mulheres, que ndo sdo reconhecidos e nem incluidos no
padrédo nacional de trabalho contabilizado. A contabilizacdo do esforgo e do tempo
despendidos e a relativa reducao da liberdade tém certa proeminéncia na andlise da
pobreza mesmo na Europa e na América do Norte. Ha também outros modos de
divisbes intra-familiares que, por sua importancia, sado incluidos entre as

consideracdes relevantes para a politica publica na maior parte do mundo®.

A concluséo principal que se deve ter em mente ao ler este trabalho é que a
abordagem monetéria ndo cobre toda a realidade da pobreza, uma vez que esta ndo
tem apenas uma abordagem monetaria, ndo sendo suficientemente eficaz para
traduzir uma realidade complexa como a pobreza mundial. E, porém, a abordagem
mais utilizada, e serd empregada neste trabalho, bem como sua relagdo com outros

indicadores de empoderamento econdémico.

® (SEN, 1999, p. 88-89)



16

3 REDUCAO DA POBREZA ATRAVES DO CRESCIMENTO ECONOMICO:

3.1 Como o crescimento afeta a distribuicao de renda

Segundo Kuznets (1955), h4 uma curva invertida em forma de “U”, que
relaciona os niveis de renda per capita a distribuicdo de renda, com a distribuicdo de
renda inicialmente se tornando mais desigual e, num estagio mais avancado, mais
igual, @ medida que aumenta a renda per capita. Kuznets derivou essa hipétese a
partir de evidéncias de comparacdes entre paises. Os trabalhos historicos sobre a
distribuicdo de renda em mutacédo, nos paises industrializados, também ofereceram
evidéncias que corroboraram a hipotese (Paukert,1973). Deve ser observado, no
entanto, que o trabalho de Kuznets referia-se a niveis de renda per capita, € ndo a

taxa de crescimento.

Bourguignon (1995, pg.47) conclui:

“Se existir alguma relacdo parabdlica entre a desigualdade de renda e o PIB per
capita entre os paises....é provavelmente uma relagdo muito fraca e instavel ao
longo do tempo....[e] ... os dados parecem sugerir que hd muita liberdade na
maneira pela qual a distribuicdo num determinado pais pode mudar com o passar

do tempo”.

Deininger e Squire (1998) também encontraram “virtualmente nenhuma
evidéncia” para corroborar a hipétese de Kuznets. Entretanto, ndo existe acordo
uniforme sobre esse tema. Inlmeras investiga¢cdes encontraram evidéncias que dao
suporte a hipotese de Kuznets (por exemplo, Oswang, 1994; Ali, 1998; bem como
Fishlow, 1995).

A despeito de suas bases empiricas frageis — ainda mais visiveis pelo
aumento da desigualdade nos paises em desenvolvimento — a curva de Kuznets tem
sido amplamente aceita e, por vezes usada como desculpa para ndo agir sobre a

distribuicdo de renda, na presuncdo de que as leis naturais, apresentadas por
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Kuznets inevitavelmente se concretizardo. Pode ser, é claro, que existam “leis
naturais” que levam a uma relagcdo como a descrita por Kuznets num processo de
desenvolvimento laissez-faire, mas elas podem ser contra argumentadas por
politicas que expliquem as inimeras excecdes a curva. E neste espirito que vale a
pena fazer uma breve analise das explicacbes que se apresentam para a curva de

Kuznets.

No caso de uma economia dualista, com um setor agricola mais igualitario e
de baixa produtividade, e um setor industrial menos igualitario de alta produtividade,
o desenvolvimento causa a ocorréncia de uma mudanca setorial. Em consequéncia,
a desigualdade aumenta, em primeiro lugar por causa das diferencas de rendas
médias entre os setores e em segundo, porque as pessoas estdo se transferindo de
um setor menos igualitario para outro mais igualitario. Porém, quando toda a
economia se torna parte do setor industrial moderno, a desigualdade que surgiu das
diferencas entre setores desaparece, e quando se atinge o emprego pleno, a
desigualdade dentro do setor moderno também diminui. Essa explicacao,
denominada de processo Kuznets, foi desenvolvida em um modelo formal por Anand
e Kanbur (1993);

Existe também outra explicacdo, derivada do modelo de crescimento de
Lewis, no qual a produtividade e o crescimento da renda estdo confinados ao setor
moderno, onde a participacdo nos lucros cresce, enquanto que no setor tradicional
estagnado a renda permanece baixa (e pode até cair, com 0 crescimento

populacional), de modo que cresce a desigualdade entre os setores.

Uma terceira explicacéo atribui o processo de crescimento a uma distribuicéo
inicialmente desigual de ativos, a qual contribui para a crescente desigualdade, a
medida que as pessoas com mais ativos também acumulam mais; porém,
eventualmente, a taxa de retorno do capital cai e os efeitos desequalizadores do

capital ndao.
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Os trabalhos empiricos sobre crescimento e niveis de renda per capita, no
entanto, ndo revelam nenhuma relacdo entre taxas de crescimento e desigualdade
(Ahluwalia, 1976); e trabalhos recentes confirmam isto (Bruno, Ravallion e Squire,
1995; UNCTAD, 1997). A histéria de alguns paises demonstra que, em alguns, a
distribuicdo de renda piorou ao longo do tempo (por exemplo, o Brasil) e em outros a
desigualdade diminuiu (Indonésia nos anos setenta). Na verdade, pode-se observar
paises situados em cada um dos quatro quadrantes possiveis, que representam
combinagdes de crescimento e mudancas na distribuicdo de renda.

A concluséo, portanto, € a de que o crescimento por si SO € neutro a
distribuicdo, ou seja, ele ndo leva necessariamente a uma piora ou melhora da
distribuicAo de renda e pode ser consistente com ambos. Fatores estruturais e
medidas de politicas determinam as experiéncias dos paises. O que deve ocorrer,
neste caso, seria 0 crescimento econémico de uma sociedade aliado a medidas que
permitissem o empoderamento das camadas mais baixas da populacdo, permitindo

um combate efetivo a pobreza.

3.2 O impacto do crescimento econdémico e de redugbes no grau de
desigualdade de renda sobre a pobreza

Uma das principais razdes pelas quais 0s objetivos de politicas publicas
centram-se na busca do crescimento e da igualdade é o fato de que a reducdo no
grau de pobreza requer crescimento econdmico e/ou declinio no grau de
desigualdade. Redug¢des no grau de pobreza de uma sociedade requerem o
crescimento econdmico ou o declinio no grau de desigualdade®. Este fato &,
certamente, uma das principais razfes pelas quais 0s objetivos das politicas
publicas centram-se na busca do crescimento e da igualdade. As diversas politicas,
no entanto, ndo sdo homogéneas com relagdo ao seu impacto sobre estas duas
variaveis, com algumas voltando-se mais para o combate a desigualdade enquanto

outras dedicam-se a fomentar o crescimento econdmico.

® BARROS, R., MACHADO, A, e MENDONCA, R. (1997)
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Para se alcancar politicas capazes de combater a pobreza com maior eficacia
€ necessario compreender qual a énfase a ser dada a cada uma destas variaveis.
Para isso € preciso determinar a sensibilidade relativa da pobreza ao crescimento
econdmico e a reducgdes no grau de desigualdade, ou seja, € necessario verificar se
a pobreza é mais sensivel a reducdes no grau de desigualdade ou ao crescimento

econdmico.

O objetivo do crescimento de politicas de combate a pobreza é capacitar
aguela parte da sociedade que tem falta de meios sociais e equidade individual e,
consequentemente, de aptiddo para participar significativamente  no
desenvolvimento do pais. O compromisso para com as politicas de inclusdo das
camadas pobres obriga 0 governo, os seus parceiros de desenvolvimento bem como
ao setor privado a encarar a equidade e a pobreza como processos complementares
gue garantam um pais estavel e participativo no cenario internacional. O que este
trabalho sugere é que politicas voltadas ao combate da pobreza ndo deveriam ser
acontecimentos colaterais na preocupacao nacional para com o desenvolvimento,
mas parte de um processo de empoderamento da maioria da populacdo. Essas
politicas referem-se a um conjunto integrado de medidas macro e micro que facilitam
a reducdo rapida e sustentada da pobreza econ6mica, através de um padrdo de
crescimento que considera e habilita pessoas carentes, especialmente mulheres,
camponeses e cidadaos vulneraveis, para que utiimente participem, contribuam e
beneficiem do crescimento. Incluem-se ai atividades fora do alcance do rendimento
pessoal, incluindo a capacidade para desempenhar um papel ativo na comunidade
ou ter controle de decisdo na sua vida individual. Desse modo, como ja foi relatado,
nenhum indicador pode abordar a multiplicidade de todos os problemas que se
apresentam. Fatores nado relacionados com o rendimento, incluindo o nivel de
educacédo, saude e nutricdo, habitacdo, acesso a 4gua potavel e terreno — tudo o
que tiver um impacto direto na pobreza tem papel fundamental na capacidade
produtiva de uma sociedade. (SACHS, 2005).

Chenery (1974), um tedrico relevante em questbes de desenvolvimento,
associa politicas de apoio as camadas pobres - as que suportam 0 crescimento
formal, com o acesso ao emprego e ao fluxo de receitas para trabalhadores com um

salario e um nivel de competéncias baixas. A perspectiva de Chenery alimenta a
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teoria classica de criacdo de riqueza por intermédio de uma camada minima
privilegiada da populacdo, com beneficios colaterais para as massas, cujo
argumento foi tornado conhecido na Asia e na América Latina nos anos 70 e 80,
através da hipétese do “desenvolvimento a conta-gotas”, o desenvolvimento sem
distribuicdo de renda. Ravallion (2004), na sua andlise posterior de politicas
macroecondémicas fracassadas, nos anos 70 e 80, na América Latina, da
credibilidade a nocdo de Chenery com a evidéncia de que “1% no aumento do
rendimento per capita pode reduzir o aumento da pobreza em 4% dependendo do

pais e da época”’.

" Ravallion(2004, p.11)
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4 A POBREZA: ONDE ESTAO OS POBRES DO MUNDO?

Segundo Chen e Ravallion(2004), aproximadamente 1.1 bilhdo de individuos
estavam vivendo em pobreza extrema no mundo em 2001, comparados com 1.5
bilhGes em 1981. Tomando o seu estudo como base, pode-se comparar 0 progresso
de cada regido do globo em relacdo ao combate a pobreza. Em 2001, 93% dos
individuos em pobreza extrema viviam em trés regides: o leste asiatico, o sudeste
asiatico e a Africa subsaariana. Desde 1981, o numero de individuos nestas
condicBes subiu na Africa subsaariana e caiu nas demais regides. Ainda segundo
este estudo, quase metade da populacdo africana vive em estado de extrema
pobreza, propor¢cdo que cresceu ligeiramente ao longo do tempo. A proporcao de
individuos nestas condicdes, por sua vez, despencou no sudeste asiatico, de um
pouco mais de 50% para aproximadamente 30%. Embora os métodos de avaliacao
empregados por este estudo sejam discutiveis, a idéia geral é valida: a pobreza
extrema se concentra nas trés regides citadas, e se encontra em processo de
crescimento na africa tanto em termos absolutos quanto em termos proporcionais,
enguanto esta despencando nas duas outras regides asiaticas.

No caso africano, devem ser discutidas as adversidades especificas que os
mais pobres entre os pobres se encontram. Eles se encontram predominantemente
em zonas rurais, enfrentando dificuldades que n&o existem mais no mundo
desenvolvido: a malaria, secas prolongadas, falta de estradas e de veiculos,
distancias para com fornecedores de necessidades primarias, falta de eletricidade,
entre outros. Dificuldades estas que parecem tornar perpétuo o ciclo de pobreza
desta regido mas que, como veremos no caso do sudeste asiatico, podem ser
combatidas com a incluséo justa e coerente dos beneficios do mundo moderno e do
sistema internacional. Em um primeiro momento, sera estudado o desenvolvimento
histérico-econdmico recente da regido do sudeste asiatico, para num segundo
momento se tratar das expectativas atuais sobre a Africa e, por fim, o teorias e

fatores relacionados ao crescimento e distribuicdo de renda no continente.
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4.1 Situacdo do SUDESTE ASIATICO

Os paises do sudeste asiatico compartilham muitas caracteristicas com outras
economias asiaticas, como Japdo e China. Alguns desses paises estavam, na
década de 1960, com indicadores sociais semelhantes aos de paises africanos
altamente estagnados; as principais transformacfes basearam-se em acesso a
educacdo e criacdo de infra-estrutura de transportes, fundamental para o
desenvolvimento baseado no modelo de exportagcdo competitiva adotado. Deste
modo, pode-se dizer que ocorreu um processo de empoderamento da populagcéo

empobrecida, com reflexos na renda média desses paises.

Atualmente, o termo Tigre Asiatico tornou-se sinbnimo de nacdo que alcancou
0 crescimento com este modelo econdmico voltado para exportacdo. Recentemente,
nacoes do Sudeste asiatico, como Indonésia, Malasia, Filipinas e Tailandia também
passaram a ser consideradas Tigres. Estes paises, sobretudo os tigres asiaticos,
alcancaram o desenvolvimento com um modelo econémico exportador, onde esses
territorios e nacdes produzem bens de consumo para exporta-los a paises
industrializados. O consumo doméstico é desestimulado por altas tarifas
protecionistas governamentais.

De um modo geral, estes paises encararam a educagcdo como um meio de
aumentar a produtividade. Os paises melhoraram o sistema educacional em todos
0S niveis; assegurando que sua populacdo infantil freqlientasse o ensino
fundamental e o ensino médio. Também investiram na melhoria do sistema
universitario. Como estes paises eram relativamente pobres durante a década de
1960, tinham abundancia de mao-de-obra barata. Juntamente com a reforma
educacional estes paises conseguiram aproveitar essa vantagem, criando uma forca

de trabalho de baixo custo, porém produtiva.

O quadro 1 a seguir mostra o PIB per capita de alguns paises do sudeste
asiatico e seu crescimento, relacionados com paises com niveis de renda

semelhante.
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Quadro 1 — Produto Interno Bruto per capita, em délares de 1985.8

1965 1985
Coréia do Sul 205 1.9582
Taiwan 446 3.504
Hong Kong 1.206 6.025
Cingapura 1.314 5.791
Brasil 724(1963) 1.755
Mexico 1.266 2.263(1986)
Argentina 2.144 2.145
Chile 1.110 2.425(1987)

Os tigres promoveram, também, o igualitarismo na forma de reforma agraria,
para promover o direito de propriedade e para assegurar que 0os ganhos e a renda
advindos da producédo rural pudessem ser poupados e utilizados pelas familias
produtoras junto aos mercados locais. Também foram implantadas politicas de
subsidios na agricultura, embora esta nao se aplique de forma tdo extensiva quanto

na Africa até os dias de hoje.

Em apenas 20 anos, entre 1970 e 1990, de acordo com o quadro 2, a
participacdo da Asia Oriental e especialmente do Sudeste Asiatico no comércio
mundial cresceu de quase 10% para 20%.

Quadro 2 — Participacdo das diferentes regides no comércio mundial (em %
do total)®.

8 (Fonte: FMI — International Financial Statistics Yearbook, varios anos, Em P.Bustelo — La

industrializacion...)

® (Fonte: FMI, S.Young — East Asia as a regional force, p 129)
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1970 1990
Asia Onental/Sudeste asiatico 108 194
Japio 5.9 1,7
NPIs (4) 2,5 7.0
ASEANA4 (™) 18 2.7
China 0.6 2.0
Australasia 2.1 1.5
Ameénca do Norte 20,7 18,1
EUA 14.7 13,3
Canada 13,3 6
Meéxico 08 1,2
Amencado Sul 58 42
Europa Ocidental 482 46.8
CE-12 40.8 40,0
AELC/EFTA 7, 6.8
Festo do mundo 126 10,0

(*) Tailindia, Malisia, Indonésia e Filipinas
Os resultados deste crescimento sugerem outros aspectos significantes
como:

— A Coréia do Sul, o maior dos "tigres", aumentou sua participacdo na
exportacdo de produtos manufaturados dos paises periféricos de 1% para 18% entre
1965 e 1988;

— Taiwan, igualmente, transformou-se, nessas décadas, de pais pobre em
pequena poténcia industrial, com uma renda per capita de mais de 10.000 ddlares,
ainda maior do que a da Coréia;

— Cingapura passou de porto pobre e abandonado a pequeno empdrio
industrial e de servicos, reconhecido oficialmente como "pais desenvolvido", com
uma renda per capita de mais de 20.000 ddlares;

- algo semelhante se passou com Hong Kong, grande centro financeiro do

Extremo Oriente.

A regido Asia-Pacifico constitui hoje um vasto agrupamento, a Asian Pacific
Economic Cooperation (APEC), que tem como objetivo tedrico, para o ano 2020, o
livre comércio desta area de quase 20 Estados do Pacifico. Entre 1980 e 1992, os
até entdo membros da APEC (ainda sem o México e sem o Chile) — que concentra
aproximadamente a metade da producdo mundial — aumentaram seu comércio
reciproco em 250% e o0 comércio exterior restante em 150%, com 0 que a

percentagem do primeiro no total passou de pouco menos da metade a quase dois
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tercos (Bekinschtein e Mairal: p. 32). Segundo o Relatério Anual de 1994 do Banco
Asiatico de Desenvolvimento, os intercambios da Asia com os paises da APEC

(asiaticos e outros) aumentaram de 60,1 para 70,7% do total entre 1980 e 1991.

Para os "ASEAN-4" (Tailandia, Malasia, Indonésia e Filipinas), o Japédo era o
mercado principal, com mais de 30% nos anos 70 e 80, mas sO 24% em 1990,
contra 28% para o resto da Asia e 21% para a América do Norte. Para esta, a Asia
Oriental/Sudeste Asiatico passou, entre 1970 e 1990, de 14 a 23% das suas
exportacdes, enquanto a parte da Comunidade Européia (de 12) diminuiu de 25 a
21% .

Para o Japao, a importancia dessa regido aumentou também, para mais de
um terco de seu comércio exterior total, com 39% das suas exportacoes e 33% das
suas importacdes em 1994, contra 34 e 27% para os Estados Unidos e 17% em
ambos lados para a Europa (Kreft, 1972). Existem, pois, lacos comerciais,
financeiros e tecnoldgicos muito estreitos entre o Japdo e 0s outros paises da
regido, especialmente desde 1985, quando a forte valorizacdo do iene levou o0s
empresarios japoneses a buscar localizacdes mais baratas para transferir as partes
de suas industrias intensivas em trabalho que perdiam competitividade internacional.
A perda de dinamismo japonés, nos ultimos anos, ndo favoreceu, sem duvida, a

intensificdo destes lacos.

4.1.1 A situacdo da pobreza no Sudeste asiatico, a ASEAN e o “motor do

crescimento”.

Os paises da ASEAN (fundada em 1967) — as vezes chamados de "tigres de
segunda geracdo” ou "tigres-bebés" — sdo dos mais heterogéneos que existem em
um espaco geografico relativamente pequeno: convivem, nesse espaco, diversas
tradigBes, culturas, linguas, religides e estruturas econdmicas e sociais, assim como
diferentes niveis de desenvolvimento. Em territorio, populacdo e recursos naturais
superam amplamente os "quatro tigres”, entre os quais s6 Cingapura, embora de

populacdo majoritariamente chinesa, se encontra nessa regido. Com rendas per
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capita superiores a 2.000 $ (Tailandia) e a 3.000 $ (Malasia) e cerca de 1.000 $ nas
Filipinas e, na Indonésia, superam a maioria dos paises da Asia, sem falar do
Vietnd, da Birmania (Myanmar) e do Laos, os mais recentes membros da ASEAN, ou
do Camboja, ainda excluido do grupo. Mas estdo ainda longe dos Novos Paises
Industrializados (NPIs), e sua politica industrial €, em geral, bem mais liberal e
aberta aos investimentos estrangeiros, entre 0s quais aqueles dos proprios NPIs. A

crise recente desses paises sem duvida tem a ver com estes fatores.

Os sistemas politicos também sdo muito diversos. A Maléasia, por exemplo,
conseguiu combinar uma politica de fomento industrial e uma distribuicdo da renda
mais igualitaria entre seus principais grupos étnicos, malaios e chineses. O governo,
classificado como autoritario, porém sem excesso, é estavel, em contraste com o da
Tailandia, freqientemente objeto de mudancas forcadas pelos militares. Um outro

caso muito interessante € o de Cingapura.

Na realidade, também em Cingapura o Estado, bastante autoritario®, tem um
papel fundamental na orientacdo dos investimentos para 0os setores considerados
prioritarios e desejaveis e na construcdo de infra-estruturas fisicas e sociais muito
eficientes. Nao seriam possiveis os indices socio-econémicos assombrosos, entre 0s
melhores do mundo, sem os investimentos de base (boas escolas, habitacdo e

saneamento).

A populagdo de Cingapura é bastante homogénea, com mais de 75% de
chineses. H4A uma estreita associacdo entre essa cidade-estado e os territorios
adjacentes da Malasia e da Indonésia, em um "tridangulo de crescimento” centrado
na pequena ilha de 600 km2, o que também foi, sem duvida, essencial no seu
dinamismo. Em 1997, porém, Cingapura foi atingida pela crise dos vizinhos, como
também o foi Hong Kong (Escobar, 1997).

Os problemas do meio ambiente sdo numerosos e agudos nos NPIs em geral,

sobretudo os relativos a poluicdo do ar nas grandes cidades e ao desmatamento

10 \ser Transparency and authoritarian rule in Southeast Asia: Singapore and Malaysia por Garry
Rodan
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alarmante. Em fins de 1996, um artigo do Wall Street Journal denunciou a irrupcao
de grandes empresas madeireiras de origem asiatica oriental do Sudeste Asiatico na
Amazoénia, buscando bosques a explorar que ja vdo desaparecendo em seus
proprios paises, aproveitando a urgente necessidade de divisas de certos paises
que "ndo tém nem a capacidade técnica nem a vontade politica" de opor-se a
praticas muitas vezes depredadoras, referindo-se em particular ao Suriname e a
Guiana. O Banco Mundial (World Bank Report, 1998), que salienta a abertura e a
educacdo como fatores cruciais dos éxitos dos "tigres", reconhece também que as
perdas e a degradacdo do meio ambiente na Asia Oriental "superaram as de

qualquer outra regidao do mundo".

4.2 O crescimento econdémico do Sudeste Asiatico e a fuga da pobreza

O objetivo desta secdo é descrever as caracteristicas principais, pertinentes
ao desenvolvimento econbmico no Sudeste asiatico, na segunda metade do século
XX. Além, das elevadas taxas de poupanca e investimento, do crescimento das
exportacdes, da estabilidade macroecondémica, da melhor distribuicdo de renda, e da
intervencao do estado, constata-se a importancia da
abordagem histérico-politica, que integra a regido asiatica numa uUnica unidade de
andlise, no seu desenvolvimento econémico. Conclui-se com a andlise da
possibilidade deste tipo de desenvolvimento ser aplicado em outras regides do
mundo.

No trabalho, seréa investigada a trajetdria de apenas uma parte dos paises do
Sudeste asiatico, a saber: Hong Kong, Singapura e Taiwan, além dos paises da
associacdo das nacOes do sudeste asiatico (Filipinas, Tailandia, Malasia e

Indonésia), conhecidos por Asean-4.

Esta secdo esta estruturada da seguinte forma. Na primeira sec¢éo, analisam-
se 0s principais aspectos que estiveram na origem do milagre econdmico asiatico.
Na segunda secdo, enunciam-se algumas criticas comuns em relacdo ao tipo de
desenvolvimento econémico ocorrido na Asia. Na terceira secgdo, elabora-se uma
resenha dos principais acontecimentos historicos ocorridos no leste e sudeste
asiatico que podem ter alguma relacdo com o desenvolvimento desta regido e

servem para distingui-la historicamente da Africa.



28

4.2.1 O desenvolvimento econdmico do Sudeste Asiatico:

Seguindo, de perto, a visdo World System de Wallerstein (1974), a
abordagem historico-politica integra a regido leste-asiatica, incluindo o sudeste, em
uma unica unidade de andlise. No entanto, na década de 1960, o desenvolvimento
econdémico circunscreveu-se exclusivamente ao Japao, espalhando-se para o0s
quatro tigres e aos paises da Asean-4, a partir da década de 1970. Deste modo, faz-
se necessario o reconhecimento do papel fundamental que o Japdo teve na
introducéo de Investimento Estrangeiro Direto (IED) nos paises do Sudeste Asiatico

estudados.

42.1.1 A importancia do caso japonés:

A derrota japonesa na segunda grande guerra mundial destrogcou econémica
e militarmente o Japao, tendo os Estados Unidos (EUA) ocupado a regiao do leste e
sudeste asiatico visando, essencialmente, o desmantelamento militar do Japdo. A
partir dai, o pais nipbnico passou a vincular sua economia primeiramente com o
capital americano cedido para reconstrucdo. O “boom” econdmico do pais sob esse
sistema tornou o Japdo no Estado que mais cresceu durante o século XX (Sachs,
2005, p.316). O desenvolvimento histérico da economia japonesa durante o século
passado acabou por espalhar a prosperidade para os demais paises da regido,

conforme descrito a seguir.

O sistema japonés de subcontratacdo de mdultiplas camadas, que permitiu ao
Japao escapar da crise do regime de acumulacéo de capital, das décadas de 1970 e
1980 teve um papel fundamental na internacionalizacdo das suas formas de
producdo. Neste processo, também se intensificaram os acordos de cooperagéo de
longo prazo no interior das redes estaveis de empresas grandes, meédias e
pequenas no préprio Japdo, mas principalmente, foi o carater de expansao
transfronteirico do sistema de subcontratacdo de multiplas camadas japonesas como
“modo de producdo” para o Leste asiatico que, dada a sua oferta de méo de obra

barata, abundante e flexivel, permitiu ao Jap&do, bem como 0s seus parceiros
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envolvidos, crescer mais do que em qualquer outra parte do mundo. (Arrighi, Ikeda e
Irwan, 1993).

A intensificacdo da competicdo das empresas japonesas no reinvestimento de
lucros cada vez maiores, os salarios cada vez mais altos, a valorizacdo do iene no
inicio da década de 1970 e a necessidade de varias fontes supridoras de petréleo,
estiveram na origem da transferéncia das atividades japonesas de menor valor
adicionado e principalmente inddstrias de mio de obra intensiva, para a Asia e,

dentro dela, principalmente para os quatro tigres (Woronoff, 1984, p.56).

Segundo Ozawa (1993, p.130), assim que os quatro tigres, em meados da
década de 1980, viram os salarios aumentarem na extremidade inferior do valor
adicionado da producéo industrial, as suas empresas juntaram-se as japonesas na

exploracdo de mao de obra barata e abundante nos paises da Asean-4.

No meio da década de 1990, ao subirem os ganhos na camada inferior do
valor adicionado das economias da Asean-4, as empresas destes paises
acompanharam as empresas dos tigres e do Japdo em uma nova expansao
industrial em busca de uma mao de obra ainda mais populosa e menos dispendiosa,
na China e no Vietnam (Cardoso J., 2005).

O quadro 3 a seguir mostra o crescimento econémico dos paises afetados

pela expansao de capital do Japéo.

Quadro 3 — Dinamismo econdmico e exportador na Asia.**

1 (Fonte: Asian Development Outlook, Manila, 1992, apud CEPAL — América Latina y el

Caribe: Politicas para mejorar la insercién en la economia mundial, Santiago, 1994, p.26)
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PIB poupanga mvestimento export.
crescimento mnternaPIB intemo m.m.%/taxa
anual bruto/PIB de cresc.
1971-80 1981-90 1981-90 1993 1981-90 1993 1993 1986-93
Hong Kong 9.3 1.1 30,7 34.9 279 323 1394 21,3
Coreia 9.0 29 340 355 305 400 894 170
Cingapura 79 6.3 2.5 474 420 400 74 28 17.3
Tarwan 03 8.5 329 275 226 248 939 15.5
China 1.9 10.1 335 372 343 3635 73.0 146
Indonésia 1.7 5.5 320 360 304 355 35.8 94
Malasia 1.8 5.2 33,0 30,0 30,8 36,0 50.5 16,9
Tailandia 7.9 7.8 223 340 26,7 380 36,8 231
Paquistio 5.2 6.3 103 155 18,7 200 78 146
India 3.7 5.5 201 225 222 240 27 11,6

bY

De meados da década de 1990 até a atualidade, modificou-se o tipo de
investimentos externos diretos japoneses, na regido do Leste e Sudeste asiético.
Hoje, predominam as grandes corporac¢des japonesas, com um maior poder de
barganha, em relacdo aos paises que recebem 0s seus investimentos, e, com uma

estrutura mais centralizada.

4.2.2 Abordagens sobre as razdes do crescimento econdmico da regido:

A visdo econbmica mais ortodoxa € representada pelo documento The East
Asian Miracle, publicado pelo Banco Mundial, em 1993, segundo o qual, o notavel
desempenho econbémico destas nacfes se devia as seguintes razdes: elevadas
taxas de poupanca e investimento (permitindo entdo a obtencdo de tecnologia de
ponta); rapido crescimento das exportacées (ajustando, para tal, as taxas de
cambio); estabilidade macroecondémica (inflagdo moderada e contencdo de déficits
nos or¢camentos); forte investimento em capital humano (o que acarretou uma alta
qualidade dos recursos humanos); aumento do emprego e dos salarios reais (e
consequente diminuicdo da pobreza e uma melhor distribuicdo da renda). O estudo,
também, observou a tendéncia favoravel, a intervencdo do governo, nos paises do

Leste asiatico.

A visdo ortodoxa € a que apresenta 0 maior nivel de criticas ao crescimento

nos moldes que ocorreram na regido. Beinstein (2001), por exemplo, critica 0
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autoritarismo produtivista sobre os trabalhadores, que possibilitou controlar os
salarios, e, assim, obter altas margens de rentabilidade para as empresas,
diminuindo, entdo, a dimensdo dos mercados internos, e aumentando a

dependéncia destas economias em relacao as exportacgdes.

Outro aspecto a salientar, é o fato, de quase nenhuma andlise fazer
referéncia as relagbes comerciais e politicas entre as economias asiaticas
abordadas. Krugman (1994), afirma que o crescimento econdmico ocorrido na
década de 1960, na Unido Soviética (e nas suas nacdes satélites), se deveu, quase
que exclusivamente, a um aumento na utilizacdo dos insumos, donde,
posteriormente, dados os rendimentos decrescentes, nestas economias 0 Sseu
crescimento diminuiu consideravelmente. Baseado nos trabalhos de Lau e Kim
(1993) (1994) e Young (1992) (1994), Krugman (1994), opina que o crescimento nas
economias tanto do Leste quanto do Sudeste asiatico, se deveu, principalmente, a
um crescimento extraordinario dos insumos (trabalho e capital), € ndo a um aumento

significativo da eficiéncia.

Outras interpretacbes, menos ortodoxas, realcam o papel crucial dos
governos, no “milagre econdmico” do Leste e Sudeste asiatico. Rodrik (1994), numa
critica & analise do Banco Mundial, destaca a acdo dos governos, no planejamento
do crescimento do investimento através de medidas intervencionistas estratégicas.
As industrias locais foram alvos de um protecionismo por parte do estado obtendo,
assim, um mercado interno cativo, garantindo lucros elevados que lhes permitiram
altas taxas de investimento, produtos de melhor qualidade e ainda conquistar
mercados externos, estando, no entanto, obrigadas a cumprir determinados
objetivos relacionados & exportacdo (Singh, 1997). E necessario ainda reconhecer a
importancia das empresas e organizagbes transnacionais no desenvolvimento

econdmico do Sudeste asiatico.

Segundo Singh (1994), na década de 1980, os paises em desenvolvimento
foram afetados por quatro tipos de choques negativos: da demanda; dos termos de
troca; das taxas de juros e da oferta de capital. No entanto, e apesar de elevados
deéficits de transacdes correntes, em alguns paises do Leste asiatico, estes

continuaram a ter acesso aos capitais internacionais, ao contrario dos outros paises
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considerados em via de desenvolvimento. Dados 0s sucessivos déficits comerciais
com os paises do Sudeste asiatico, os EUA, a partir do final da década de 1980,
comecaram a exigir uma maior abertura comercial e uma liberalizacao financeira aos
paises asiaticos (da qual a China escapou), 0 que veio a ter uma importancia

decisiva para seu desenvolvimento, na segunda metade da década de 1990.

Para Young (1994), os paises do Sudeste asiatico, apresentaram elevadas
taxas de poupanca, que foram utilizadas na qualificacdo da populacdo, o que
possibilitou aumentar a populacdo economicamente ativa. No futuro, estas acoes
iriam diminuir o crescimento, pois ndo era possivel mobilizar, incessantemente, mao
de obra cada vez mais qualificada. Young (1994), refere ainda, que o crescimento da
produtividade total dos fatores ndo foi superior ao registrado em outros paises,
durante periodos semelhantes de crescimento rapido. Collins e Bosworth (1996),
num estudo importante, apresentaram resultados semelhantes aos de Young (1994),
mas observaram um ganho mais rapido na produtividade total dos fatores no periodo
1984-94, o que parece contradizer o artigo de Krugmann ja citado.

4.2.3 A crise financeira de 1997 no sudeste asiatico e seu impacto

Nos anos anteriores a crise financeira de 1997, os cinco paises envolvidos
(Tailandia, Filipinas, Malasia, Indonésia e Coréia do Sul) apresentavam condi¢des
macroecondmicas favoraveis. A inflacdo era baixa (inferior a 10%), as contas e
orcamentos estavam saudaveis e controlados, as exportacbes eram elevadas, 0s
fluxos de capitais internacionais compensavam os déficits em transacdes correntes e
ainda permitiam aumentar as reservas internacionais, na regido, na primeira metade
da década de 1990. Deste modo, € possivel notar que a teoria ortodoxa falha ao

explicar o porqué do fracasso de paises tdo “seguros” economicamente.

Para o mainstream da politica econémica, a crise financeira deveu-se a falta
de transparéncia dos governos, a existéncia de sistemas bancarios corruptos, ao
relacionamento clientelista entre 0 governo e as empresas que, assim, usufruiram de

crédito facil de bancos que desfrutavam de garantia governamental. Numa palavra, a
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causa principal, da crise financeira, encontrava-se no “capitalismo clientelista”. No
entanto, este fenbmeno ja existia hd muito tempo, considerando a demanda da
economia americana e uma flutuacdo dos juros na economia japonesa. Nao é,
porém, relevante para este trabalho julgar os motivos da crise, e sim o impacto desta
nos niveis de pobreza na regido. A regido, que ja possuia um numero absoluto de
individuos em estado de pobreza e pobreza extrema elevado, viu-se enfrentando o
maior onus social de uma crise financeira, a reducdo do emprego no longo prazo. De
fato, quatro anos apos a crise de 1997 o nivel de desemprego ainda estava acima
do nivel anterior a crise'?. Os efeitos desta sobre o nimero de individuos em estado
de pobreza foram significativos, uma vez que uma mudanca brusca no nivel de

emprego diminui sensivelmente a renda gerada na localizagé&o.

12 (The Financial and Economic Crisis and its Jobs Impact- SA1590, Artigo)
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5. AFRICA: Perspectivas e o ciclo da pobreza

5.1 Situacdo atual da economia na Africa

Um grande numero de africanistas modernos que expfe suas idéias na
literatura atual sobre a evolucdo da condicdo socioecondmica da Africa, embora
tenha sofrido oscilacdes entre o fatalismo (geografico, histérico ou, em circulos
menos iluminados, cultural) e a esperanca nacionalista (calcada principalmente na
utilizacdo de recursos naturais abundantes) estdo contaminados por um euforismo
desenvolvimentista baseado principalmente no papel relevante que as commodities

e 0S recursos naturais parecem que irdo desempenhar no século XXI*3.

Assim, a primeira hipétese aqui examinada € a de que o continente africano
assiste transicao positiva para um novo patamar de insercao internacional no inicio
do novo século. Trés conceitos centrais alimentam o exame dessa hipotese:

a) o avanco gradual dos processos de democratizacdo dos regimes politicos e
a contencao dos conflitos armados;

b) o crescimento econdmico associado as performances macroeconémicas
satisfatorias e alicercadas na responsabilidade fiscal e preocupagéo social; e

c) a elevagdo da autoconfianca das elites por meio de novas formas de

renascimentos culturais e politicos.

Os argumentos centrais para esta transicdo positiva estdo organizados em
torno de quatro unidades. Na primeira apresentam-se argumentos que comprovam a
elevacdo do status da Africa no mundo e o paradoxo da baixa apreciacdo, no Brasil,
do novo lugar da Africa na sociedade internacional. Em segundo lugar, abordam-se
alguns dos desafios das cinco décadas da formacgédo dos Estados independentes da
Africa. Por fim, tratam-se algumas visdes depreciativas e positivas disponiveis na
literatura universal acerca do papel da Africa no sistema internacional
contemporaneo bem como 0s movimentos estratégicos de grandes Estados globais

no coragao do continente nos dias atuais.

¥ Ha nesse topico duas linhas de interpretacdo que disputam hegemonia académica acerca do novo papel da Africa no
sistema internacional pés-Guerra Fria. Os que defendem aa adaptacdo sem mudangas insistem na idéia de certa reforma
superficial do continente ante 0s novos desafios internacionais. Ha uma outra linha que procura avaliar a hipotese de que ha
uma oportunidade de insercéo mais ativa da Africa no sistema internacional.
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A Africa p6s-colonial herdou Estados fracos e economias disfuncionais que
foram agravadas ainda por uma lideranca fraca, pela corrup¢cdo e ma-governanca
em muitos paises. Esses fatores, conjugados as divisdes causadas pela Guerra Fria,

minaram o desenvolvimento de governos responsaveis em todo o continente'*.

A Africa subsaariana, ou Africa negra, considerada a regido mais pobre do
mundo, cresce entre 5% e 6% ao ano desde 2003*°. Adaptaces macroecondmicas
com énfase no desenvolvimento do capital humano levaram a regido a um maior
equilibrio politico. Outros fatores positivos sé@o a inflacdes médias, contidas na faixa
de 6% desde 2003, e as exportacdes que avancam, em 2006 e 2007, na proporcao
de 43% a 45% do PIB. Reformas econbmicas liberalizantes e redugcdo de
vulnerabilidades externas geradas por saldos exportadores e crescente atracao de
investimentos externos diretos sao fatos, entre outros, celebrados como de
sinalizacdo de sustentabilidade econémica pelos africanos. Essas reformas, porém,
nao vieram sem consequéncias, e sua efetividade e lideranca seréo discutidos mais

adiante.

Na média da Africa subsaariana, os investimentos internos equivalem a
19,4% do PIB, percentual muito proximo do Brasil, embora considerado baixo para a
sustentabilidade do crescimento econémico. O vetor da elevacdo do crescimento
interno é visivel desde 2002 e tende a crescer nos proOXimos anos, mesmo ante a
crise financeira que ocorreu no contexto recente do capitalismo dos paises do
hemisfério norte. A Africa vem sendo escolhida como parte das prioridades para

novas areas e carteiras de empréstimos do Banco Mundial.*®

Ha preocupacfes, no entanto, no campo social, que variam de pais a pais,
por meio de politicas de construcdo de metas de reducao da pobreza. Ha também a
atencao dos setores financeiros em alguns paises africanos com a eventualidade de

um novo ciclo de endividamento interno advindo principalmente das politicas

14 NEPAD, documento oficial de langamento, 2001, paragrafo 22.

15 Segundo dados do Fundo Monetario Internacional, o PIB da regido cresceu de 4% em 2003, para 5,7% em 2004, 5,6% em
2005, 4,8% em 2006, com previsdo de crescimento em torno de 6% para 2007. O crescimento da Africa foi no periodo
mencionado, portanto, na média da América Latina e superior a média brasileira.

18 IMF & BIRD, Africa Foreign Investment Survey 2006. Washington: IMF, 2007.
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financeiras engendradas pelo Banco Mundial e pelo FMI, além das consequéncias
ndo previsiveis da politica chinesa na Africa, que tem interesse estratégico no
continente para compra de petréleo, commodities agricolas e exploracdo de

recursos minerais.

Mas hd, sobretudo, o sentimento de que nos ultimos nove anos, justamente
os primeiros do novo século, a Africa vem superando o drama histérico das guerras
internas e internacionais’’. O nimero de paises africanos com conflitos armados
internos caiu de 13 para 5, nos ultimos seis anos, apesar da dramaticidade do caso
do Darfur'®. Os conflitos foram importante causa para a pobreza no continente. A
reducdo dramatica dos mesmos permite 0 emprego dos recursos, quase da ordem
de US$ 300 bilhdes queimados nos conflitos entre 1990 e 2005, para de reducéo da
pobreza e da miséria®.

Ha, ao mesmo tempo, uma onda democratizante dos regimes politicos em
varias partes da Africa. Mesmo os critérios duvidosos da construcdo de variaveis
para a medicdo de democracia no mundo, propostos pela Freedom House,
demonstram um avang¢o. Um processo tardio, mas relevante, de consolidacdo de
instituicdes e governos na Africa com bases menos autocréaticas e com algum apelo
as nocbes da democracia € fato relevante para a elevacdo da confianca da
comunidade internacional®.

O renascimento africano coloca aquele continente no foco da cena
internacional contemporanea. Trata-se, afinal, de quase um quarto da superficie do
planeta (22,5% das terras do globo), com 30 milhdes de quildmetros quadrados, com
10% da populacdo do mundo, mas que devera dobrar até 2050%. Como ja foi

relatado, € destaque na cena de recursos minerais globais, contendo

" Um bom estudo acerca das origins e dos desdobramentos desses conflitos esta na obra de Taisier M. Ali & Robert O.
Mathews, Civil Wars in Africa. Roots and Resolutions. London: Ithaca, 1999.

18 0s conflitos na Africa foram chaga da histdria recente com impacto econdémico incontestavel, como demonstra o Relatério
da ONG Oxfam, lansa e Saferwood, que acaba de ser publicado: US$ 284 bilhdes foi o custo para o desenvolvimento do
continente causado pelos conflitos armados entre 1990 e 2005. O curioso é que essa soma corresponde aproximadamente ao
valor de toda a ajuda financeira internacional recebida pela Africa no mesmo periodo

19 PNUD. Relatério do Desenvolvimento Humano, 2005 e 2006

20 H4 idas e vindas na construcdo democratica dos Estados africanos contemporaneos. O caso recente do Quénia, considerada
até pouco tempo um exemplo satisfatdrio de democratizacéo gradual, demonstra que ndo é bem assim, mas ha também
negociagdo e sistema de pesos e contrapesos que tornam os desdobramentos politicos ndo tdo tragicos quanto aqueles
relatados pelas visdes da catastrofe africana.

2L CIA, World Factbook, 2009
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aproximadamente 66% do diamante do mundo, 58% do ouro, 45% do cobalto, 17%
do manganés, 15% da bauxita, 15% do zinco e 10% a 15% do petréleo. Sao
aproximadamente trinta os recursos minerais do mundo que a Africa guarda em seu
subsolo. Mas, ainda assim o continente africano somente participa de 2% do

comércio mundial e possui apenas 1% da producéo industrial global.

Em suma, a literatura atual espera que cultura, poder e economia comecem a
caminhar junto e de forma mais organizada para os africanos que est&o na Africa do
século XXI. Atores internacionais de toda ordem, cada vez menos as organizacoes
nao-governamentais humanitarias dos paises ricos e cada vez mais atores
econbmicos e estratégicos globais, buscam oportunidades de investimento no
continente, se aproximando da Ultima fronteira territorial da internacionalizacao
econdmica do capitalismo, e consequentemente, da maior fronteira da pobreza no

mundo atualmente??.

22 \fer os relatorios de 2006 e 2007 do BIRD e do FMI, nos capitulos referentes as oportunidades de crescimento mais
sustentavel das economias africanas para 0s proximos anos.
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6. O COMBATE A POBREZA

6.1 Intervencdes contra a pobreza segundo a 6tica institucional

Os individuos em estado de pobreza, de um modo geral, se encontram no
lado mais fraco das relacdes de poder existentes em uma sociedade. Para estes
individuos torna-se dificil por vontade prépria alterar as circunstancias em que se
encontram. Nesta linha de pensamento, a mudanca ocorre quando os individuos
mais integrados na sociedade abrem janelas para os que se encontram na zona de
pobreza. Embora esse pressuposto indique que as intervengfes externas sejam o
meio 6bvio a se seguir para a reducdo da pobreza, as relagdes entre a reducéo da
pobreza e a atuacdo dos individuos é mais complexa. De fato, existe uma corrente
de pensamento (Elster, 1983; Offe, 1996) contraria a qualquer tipo de intervencao.
Segundo Long(2001, p89), “ndo importando o quanto os atores se comprometam
com a idéia de “boas inten¢des”, a no¢do de um ator poderoso externo ajudando um

ator interno fraco estara sempre presente”.

Neste contexto, acdes de combate & pobreza provenientes do meio externo
inserem uma nova variavel na organizacdo do meio onde atuam. Na medida em que
atuam nas instituicdes estabelecidas no local, geram transformacdes nas mesmas e
consequéncias para a sociedade. Existem duas instancias quanto ao impacto efetivo
gue estas podem vir a ter, baseadas nos papeis distintos que as instituicbes daquela
sociedade desenvolvem. A primeira hipétese, pessimista, afirma que politicas de
combate a pobreza estdo inevitavelmente ligadas ao fracasso, com poucos
resultados efetivos na condicdo dos que vivem na pobreza. De fato, como

argumenta Bromley(1998, p.87),
“a pobreza persiste apesar de décadas e bilhdes de dolares investidos, mas isto ndo é
surpresa. Os pobres continuam pobres porque os arranjos institucionais que os mantinham
pobres antes da intervencdo externa ndo mudam. A entrada de ajuda externa néo altera os
arranjos institucionais que criaram as relacdes de favorecimento vigentes naquela

sociedade.”

Ainda um problema evidente e bem documentado que ocorre seria a
apropriacédo desta ajuda pela elite tradicional local ou por burocratas do Estado que

atuam junto as Organizacdes Nao Governamentais (ONGs) ou entidades de apoio
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(Conning & Kevane, 2002). Ja& o cenario otimista dos impactos da ajuda externa
defende o efeito positivo da participacdo das camadas mais pobres, uma vez que
estes recursos passam a despertar o interesse das instituicdes estabelecidas,

aumentando assim a relevancia geral desta classe.

De um modo geral as abordagens institucionais tendem a néo ter um carater
otimista (Bastiaensen, De Herdt, D’exelle,2004), mas a realidade tem demonstrado
gue o pessimismo em relacdo a expectativa de mudancas nas condi¢des de pobreza
também ndo é racional. Mudancas acontecem a cada dia, e as camadas mais
pobres tém demonstrado diversas vezes a capacidade de aproveitar oportunidades,
quando estas lhes séo oferecidas. Isso faz ainda mais necessério que se olhe para a
complexidade do cenario em relacdo ao combate a pobreza para localizar agées que
obtiveram resultado (e os fatores que as influenciaram) e acdes que ainda lutam
contra os efeitos locais para obter os efeitos desejados. Este trabalho espera saciar
esta necessidade, utilizando-se da comparacdo entre o que ocorreu na Africa e no
Sudeste Asiatico apds o processo de descolonizacdo. Casos topicos, de relevancia

atual para o cenario de relacdes internacionais.

6.2 Intervencdes sob a égide do FMI e Banco Mundial no desenvolvimento

africano:

Tendo em vista que um dos objetivos atuais do Banco Mundial e, mais
recentemente, do FMI € o da “luta contra a pobreza”, este topico do trabalho propde-
se a contextualizar o momento da incorporacdo da categoria “pobreza” no receituario
dessa instituicdo, por meio da analise de alguns de seus relatorios que tratam do
tema, para, em seguida, analisar qual o significado do uso desse conceito na
formulacdo de propostas de politicas sociais para os paises africanos. Faz-se,
assim, importante, a andlise do impacto percebido que estas instituicées tiveram ao
lidar com seu publico alvo, a sociedade civil a que buscava ajudar. Esta secéo expde
também as principais conclusbes de uma avaliacdo independente, requerida pelo
préprio Fundo monetario internacional sobre seu papel e desempenho na definicédo e

uso da ajuda destinada aos paises de baixo rendimento da Africa subsaariana.



40

A avaliacdo concentrou-se no periodo de 1999 a 2005, uma época
caracterizada pelo melhor comportamento macroeconémico da maioria dos paises
subsaarianos, que registraram niveis de maior crescimento e menor inflagcdo.
Paralelamente, a ajuda a Africa subsaariana recuperou-se de quedas anteriores, o
alivio da divida ganhou novo impeto e os doadores comecaram a favorecer o apoio
conjunto ao orcamento. Em finais de 1999, foi introduzido o Plano Estratégico de
Reducdo da Pobreza (PERP) e o FMI converteu o seu Programa Refor¢cado de
Financiamento para Ajustamento Estrutural (ESAF) no Programa de Financiamento

para Reducdo da Pobreza e Crescimento (PRGF).

A medida que estas mudancas se desenrolaram, comecaram a surgir novas
variantes das criticas tradicionais a atuacéo do FMI na Africa subsaariana, com trés

delas a constituir um ponto de partida para a avaliacéo.

A primeira critica € que os programas apoiados pelo FMI bloquearam o uso
da ajuda disponivel a Africa por meio de programas macroecondmicos
excessivamente conservadores. A segunda critica considera que tais programas
foram pouco ambiciosos na projecéo, analise e identificacdo das oportunidades para
0 uso dos influxos de ajuda & Africa subsaariana, o que por sua vez pode ter
contribuido para a reducéo da prestacdo efetiva de ajuda pelos doadores. A terceira
critica € que os programas apoiados pelo FMI pouco fizeram para resolver os
problemas relacionados com a pobreza e distribuicdo do rendimento, apesar de toda

a retorica institucional em contrario.

Os PRGF néo estabeleceram metas de ajuda ambiciosas como também néo
identificaram oportunidades de ajuda adicional — que ocorrem quando a capacidade
de absorcdo supera os influxos projetados de ajuda. De uma forma indireta, estes
programas catalisaram a ajuda através da énfase dada a analise macroecon6mica e
ao apoio dos esfor¢cos dos paises para melhorarem o panorama macroeconémico e
a governanca fiscal subjacentes. As previsdes no médio prazo da ajuda incluidas
nos PRGF tém dado sinais de adaptacdo ao aumento persistente da ajuda a Africa
subsaariana — depois de terem sido demasiadamente conservadoras no inicio.
Porém, o corpo técnico do FMI pouco fez para analisar cenarios de politicas e

alternativas de ajuda e partilhar as suas conclusdes com as autoridades e 0s
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doadores. Assim, o FMI deixou de ser pro-ativo na mobilizagdo dos recursos da

ajuda.

As figuras 1 e 2 apresentadas a seguir revelam que, embora muitos paises da
Africa subsaariana tenham seguido com sucesso medidas sugeridas pelo Banco
Mundial e pelo FMI, reduzindo o déficit fiscal e a controlando a inflacdo, tanto a
renda per capita quanto a taxa da populagéo que se encontra no limite estabelecido
para a pobreza sofreram retrocessos. Sachs (2005) nota que os paises que
seguiram as recomendacfes destas instituicbes acabaram por se encontrar em um

estado em relacdo a pobreza pior ao que estavam anteriormente.

Défice Fiscal Inflacdo
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A figura 3 apresenta os resultados de uma pesquisa realizada junto as

autoridades civis dos paises auxiliados pelo FMI

e pelo Banco mundial.

Comprovando a grande desarticulacdo entre a forma de pensar dos técnicos do

Fundo relativamente a dos técnicos do Banco e dos doadores — e das autoridades

civis, especialmente na area das infra-estruturas.

Proporg&o dos respondentes gue concordaram/concordaram
fortemente que os PRGF foram flexivess no uso da ajuda destinada &

Educagdo

Infa-esinduras

H Corpo Tecnico do FM
B Corpo Técnico do B

O Autoridades
O Coadores

Figura 3 — Resultados de pesquisa de opinidao sobre a flexibilidade no uso da

ajuda vinculada.
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A figura 4 mostra que cerca de metade dos técnicos da instituicdo
entrevistados séo positivos quanto a colaboracdo das instituicbes em questdes

estratégicas para o crescimento e a reducdo da pobreza.

Proporcao dos respondentes que afirmaram gue a colaboracao foi
produtiva/muite produtiva sobre:

100

80

60

a0
0 T T T T

Estratégia para  Estralégia para Estratégia relativa Capacidade de  Capacidade de
promogao do reducio da aos doadores absorgio absorcéo, seclor
crescamento pobreza da saide

{Em perceniagem)

B Corpo Técnico do FM @ Corpo Técnico do BM

Figura 4 — Resultado de pesquisa de opinido sobre a interagdo dos técnicos do
FMI/Técnicos do Banco Mundial : Desapontamento.

Ja as respostas da pesquisa realizadas junto a sociedade civii — e nas
entrevistas frente-a-frente da equipe de avaliagdo com os grupos da sociedade civil
durante as visitas aos paises — relatam na figura 5 que, em geral, o0 corpo técnico
do Fundo é desconhecido e inacessivel a sociedade civil nos paises da Africa

subsaariana.
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Figura 5 — Pesquisas de opinido sobre a interacdo dos técnicos do FMI e a

sociedade civil local: Muito Desarticulada.

Esta mensagem contrasta com a opinido dos técnicos do Fundo. Como a
figura 6 ilustra, cerca de 80 por cento dos técnicos que responderam a pesquisa do
Fundo indicam que viram progresso no seu relacionamento com a sociedade civil
nos ultimos cinco anos, ao passo que apenas 20 por cento dos respondentes da
sociedade civil reconheceram esse progresso. Olhando para o futuro, a grande
maioria de todos os grupos respondentes — incluindo as autoridades e o corpo

técnico do Fundo — considera que os esfor¢cos de sensibilizacdo sao importantes.
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Figura 6 — Pesquisa de opinido sobre a interacéo entre os Técnicos do FMI e

a Sociedade Civil Local: Muito Desarticulada.

O topico da desarticulacdo das percepcbes esta implicitamente relacionado
com a questdo mais abrangente da tentativa — em ultima analise sem sucesso —
de mudanca institucional, tratada neste trabalho. Quando o PRGF foi criado, este
esperava significar uma mudanca clara nas condi¢des de vida da populacéo através
de mudancas econdmicas. Nem o auxilio econbémico e nem as mudancas
institucionais promovidas foram suficientes para se traduzir numa melhora nos
indices de pobreza. Neste sentido, definiu-se uma nova forma de organizacdo do
programa de auxilio a regido a partir de 1991, com programas baseados em
medidas especificas formuladas pelos paises e orientadas para a reducdo da
pobreza e crescimento, bem como uma visdo ambiciosa do papel do Fundo na
analise e mobilizacdo da ajuda, trabalhando em estreita colaboragcdo com o Banco
Mundial. Todavia, perante um consenso fragil no Conselho (ainda guiado por
influéncias politicas desproporcionais de alguns paises) e a cultura profissional
fortemente concentrada na estabilidade macroecondémica, o Fundo regressou a sua
postura tradicional de intervencdo macroecondmica ortodoxa, sem levar em conta as
condi¢des Unicas que levam a regido ao seu ciclo de pobreza. Tais condi¢cfes serao
tratadas a seguir.
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6.3 Como gerar o desenvolvimento na Africa?

A pergunta faz parte do quotidiano dos politicos africanos, especialistas das
agéncias internacionais, trabalhadores de organizagcbes nao-governamentais,
funcionarios de ministérios da cooperacdo espalhados pelos paises do hemisfério
norte e académicos do mundo inteiro. Apesar dos $500 bilhées de dodlares investidos
pelos paises africanos e outros $200 solicitados a titulo de empréstimos, nos ultimos
40 anos, a Africa subsaariana é o continente onde as guerras s&o lugar comum, 0s
golpes de estado militares sdo comuns, os cataclismas naturais tem consequéncias
desastrosas para a populacdo e a economia e a pobreza e estagnacao econdémica
sé@o a realidade diaria de milh6es de pessoas. O FMI junta-se ao Banco Mundial,
com o aval dos paises mais ricos do mundo, na elaboracdo com os governos dos
paises africanos, de estratégias e programas para a reducédo da pobreza absoluta.
As Nacbes Unidas encontram eco junto ao capital internacional ao falarem das
agendas 2020 ou 2025, ou ainda as Metas de Desenvolvimento do Milénio (MDG),

onde as inteligentes parcerias pretendem dar ao mundo um mundo novo.

A pergunta, todavia se mantém, como gerar o desenvolvimento dessa regido?
Como assegurar que o investimento a realizar tenha os efeitos multiplicadores para

que o desenvolvimento se torne enddgeno ao préprio continente?

Segundo Galbraith (1987) aquilo em que se acredita em economia tem raizes
profundas na histéria. S6 na medida em que percebemos estas raizes é que
podemos compreender o presente e, a0 mesmo tempo, a sua projecdo. E pois,
revendo algumas teorias aplicadas para o desenvolvimento no continente que
iremos identificar a estratégia mais adequada para o crescimento econdémico.
Convém, entéo, representar alguns dos modelos adotados ao longo da histéria para

explicar o desenvolvimento econémico do continente africano.

6.4 Teorias para gerar o desenvolvimento econdmico

6.4.1 Modelos dualistas
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Por meados da fase de descolonizacéo africana vivia-se sob a influéncia do
paradigma da modernizacdo e dos modelos dualistas com ele relacionados que
dominavam a producao teorica da Economia do Desenvolvimento. O dualismo entre
o tradicional e 0 moderno, o rural e o urbano, a agricultura e a industria, séo algumas
das versGes que, na sua esséncia defendiam que se deveria investir num setor
moderno com uma economia orientada para o mercado e alimentado com o0s
excedentes de forca de trabalho provenientes de um outro setor, o setor da
economia de subsisténcia (Lewis, 1955; Meier, 1989).

A Histéria Econdmica veio a demonstrar que a aplicacdo dos modelos
dualistas as economias agrarias dos paises em vias de desenvolvimento deparou
com uma série de problemas. Entre outras, deve-se mencionar que: (a) o fluxo
migratorio das zonas rurais para 0s centros urbanos foi maior que a oferta de
emprego, consequentemente, a economia de subsisténcia tornou-se cada vez
menos capaz de cumprir a sua fungéo de reproducéo social e a procura do produto
do setor moderno tendeu a diminuir; (b) muito embora se tenha verificado um
aumento do PIB per capita, a riqueza estava concentrada numa camada nao
significativa da sociedade, o0 que em termos reais significou um decréscimo do
rendimento anual per capita; (c) e verificou-se uma crescente marginalizacdo da

mulher relegada a manutencdo da economia de subsisténcia, enquanto que o

homem procurava emprego nas cidades junto do setor moderno (Arndt, 1987).

6.4.2 Modelos produtivistas

O fracasso da implementacdo dos modelos dualistas gerou um
guestionamento da idéia de que o desenvolvimento estava dependente da existéncia
de ricos detentores da modernizacéo e de pobres fornecedores de forca de trabalho.
No seu lugar surgiu o argumento de que os pobres também podiam fazer o
desenvolvimento. Bastava para tal aumentar a produtividade e o mercado iria
ocupar-se do efeito multiplicador dos resultados. Tratava-se do paradigma da
pobreza em que se basearam os modelos produtivistas que deram origem, entre

outros, a revolucao verde em alguns paises asiaticos (Myrdal, 1968; Meier, 1989).
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Na Africa, principalmente no norte do continente, ja no passado se defendia a
idéia do aumento da produtividade junto dos pequenos agricultores como forma de
se aumentar a riqueza. Tal como aconteceu em outras partes do mundo, surgiram
uma série de contrariedades quando da implementacdo dos modelos produtivistas.
Merecem destaque: (a) a exigéncia de grandes investimentos publicos na
investigacao e disseminacao de novas técnicas e tecnologias fez aumentar a taxa de
inflagd@o; (b) a marginalizagdo da mulher e das familias mais pobres na distribuicdo
dos rendimentos devido a pressao para repor o crédito em inputs recebido nos
pacotes tecnoldgicos; (c) um aumento incontrolavel do arrendamento de terras por
acumulacéo de dividas dos mais pobres; e (d) permanente tensdo entre o Estado e
0 mercado na determinacdo dos precos dos inputs e outputs para a producao

agricola (Arndt, 1987).

6.4.3 Modelos protecionistas

Como consequéncia dos fracos resultados alcancados, a idéia de que o
mercado por si so iria provocar o efeito multiplicador, passou a ser questionada na
elaboracéo tedrica da Economia do Desenvolvimento. A interpretacdo marxista da
economia, que até entdo fora monopdlio dos paises socialistas nas suas versées
soviética e chinesa, estendeu-se & América Latina e a Africa. O marxismo renovou-
se com a critica ao mercado internacional e a desigualdade dos termos de troca, as
relacbes de classe foram analisadas a escala mundial e surgiu o paradigma da
dependéncia que deu corpo aos modelos protecionistas dos anos 1970-80 (Prebish,
1984). Os modelos protecionistas defendiam o fechamento do Pais frente ao
mercado financeiro internacional, sendo o desenvolvimento orientado para o
mercado interno e para a rapida industrializacdo através da acumulacao do capital
derivada da agricultura. Os modelos protecionistas suaves, embora néo tao radicais
em relacdo ao investimento externo e a consequente necessidade de paridade da
moeda no mercado internacional, advogavam que os termos de troca, entre o
produto agrario do Terceiro Mundo e o produto industrial dos paises do hemisfério
Norte, eram de tal forma desfavoraveis aos paises pobres da periferia que a
alternativa viavel seria substituir as importacdes dos produtos do Norte pela industria

nacional (Meier, 1989).
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Diversos paises da Africa adotaram esse modelo a partir do final da década
de 1970. A economia africana neste periodo comecou a dar sinais de crescimento,
mas estava ainda longe de atingir os picos de producdo dos ultimos anos do tempo
colonial. Verificou-se, porém, um nitido crescimento econdmico. Os setores da
pesca, transporte e da energia registraram taxas de crescimento sensiveis. Contudo,

esse modelo também néo se mostrou perfeito no longo prazo.

Isso se deveu ao fato de que o crescimento econdmico acontecia em
detrimento do consumo urbano e das condi¢cbes de vida dos camponeses. O
consumo urbano caiu a niveis muito baixos, muitas vezes levando a uma politica de
racionamento. Machel (1981) defende que isso ocorreu pelo fato dos termos de
troca entre o produto industrial urbano e o produto agricola rural serem

desfavoraveis aos ultimos.

Em meados da década 1980, a execuc¢do real dos modelos protecionistas foi
sendo posta em cheque, ndo s6 porque ndo conseguiam satisfazer as necessidades
de crescimento nos paises onde tinham sido implementados, mas também porque,
ao contrario da previsao, agravava-se o fosso entre 0s pobres e 0s ricos, extinguia-
se a classe média e assistia-se a fuga de capitais. Entre as criticas feitas a este
modelo, sdo dignas de nota:

(@) o controle das importacbes tendia, no caso dos paises africanos
estudados, a gerar inflacéo;

(b) o protecionismo sé beneficiava alguns setores e raramente se traduzia em
investimento local;

(c) a protecdo da industria tendia a baixar o poder de compra dos produtos
das familias rurais; e

(d) os precos dos produtos agro-industriais protegidos dos paises do
hemisfério Sul ndo conseguiam competir com 0s prec¢os subsidiados dos produtos

agricolas convencionais controlados pelo Norte (Arndt, 1987).

6.4.4 Modelos neo-liberais

As dificuldades associadas a implementacdo dos modelos protecionistas

alimentaram as teorias neo-classicas em torno da reabilitacdo do paradigma do
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mercado, no qual populacdo e poupanca sSdo as principais determinantes no
crescimento econdbmico. Sobre este paradigma se basearam o0os modelos neo-
liberais do final dos anos 1980 e na década de 1990. Sob o lema “acerte 0s pregos
(get the prices right) e os mercados internacionais serdo conquistados”, fizeram-se
0S reajustes estruturais, o Estado se tornou minimo, consolidou-se a propriedade

privada dos meios de producdo e globalizou-se o capital.

Acreditava-se entdo que em poucos anos 0 crescimento econdmico
aconteceria e subsequentemente daria lugar ao desenvolvimento onde as condi¢cbes
sociais dos cidaddos acabariam por melhorar (Friedman,1980; World Bank,1989;
1990).

Mas a experiéncia recente mostra que nem tudo corre conforme prevéem 0s
modelos, a pobreza ndo diminuiu ao ritmo desejado, a inseguranca aumentou e em
muitos casos nem se mencionou a possibilidade de sua erradicagéo, os problemas
sociais avolumaram-se e a criminalidade s6 fez aumentar, o que fez aumentar o

risco e, consequentemente, reduzir o investimento.

Num estudo de caso feito recentemente no Norte de Mogcambique, pais que
adotou este modelo na década de 80, identificou-se uma diferenca significativa entre
o PIB per capita e o rendimento bruto da familia. A titulo de exemplo, o PIB per
capita em 1998 era de 176 $, enquanto que o rendimento bruto indicou que cerca de
70% da populagéo vivia com $ 64 per capita por ano ($ 0,18 por dia) e somente 4%
tém rendimentos brutos superiores a $1.00 por dia. O fosso entre os relativamente
ricos e os pobres era acentuado, os ricos tiveram um rendimento bruto 10 vezes
superior ao dos pobres. Nestas condicGes dificimente se pode antever a

acumulacéo de capital aos niveis necessarios para se sair da pobreza.

Concluiu o referido estudo ser pouco provavel que a teoria ortodoxa da
liberalizacdo financeira, a qual assenta no principio da mobilizacdo da poupanca do
setor tradicional para criar o investimento no setor moderno, tenha a possibilidade de
sozinha, alterar a presente situacdo dos paises empobrecidos. Primeiro porque os
lucros resultantes do fluxo de capitais do setor tradicional para o moderno estdo

orientados para o mercado financeiro off-shore e segundo, derivado do primeiro, o
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aumento das taxas de juro advindo desse fluxo resulta na diminuicdo da demanda

efetiva e, consequentemente, do produto.

Dentre as principais dificuldades na implementagdo dos modelos neo-liberais
deve-se mencionar que:

(@) ao contrario do pressuposto tedrico, no mundo real os mercados sao
imperfeitos, incipientes ou simplesmente inexistentes;

b) a “mao invisivel do mercado” s6 por si acarreta externalidades, em
particular contra a mulher (devido ao custo de oportunidade do tempo de trabalho) e
o0 meio ambiente (por efeitos das deseconomias de escala);

(c) verifica-se a tendéncia para a poupanca ser transformada em capital
mercantil, internacionalizando-se, em lugar do investimento produtivo ao nivel
nacional;

(d) as familias rurais ndo tém acesso a poupanca suficiente para tomarem
decisdes de acordo com a racionalidade econdmica dos sinais do mercado
[Carlsson, 1981; Bloom&Sachs, 2000].

6.4.5 Evidéncia Empirica:

Este trabalho se utiliza do modelo da evidéncia empirica utilizada por Sachs.
Para efeitos normativos defende-se que a estratégia econdémica nacional devera ter
duas vertentes: uma direcionada para a rapida formacdo de capital baseada na
exploracdo dos recursos energéticos, transportes e servigcos (crescimento
econdmico) e uma segunda que tenha por objetivo o desenvolvimento sustentavel
baseado no sector agrario ou primario (desenvolvimento econdémico e social).
Embora o sector agrario possa ter um peso cada vez menor na composicdo do
Produto Interno Bruto, ele é e continuara a ser o0 maior empregador nos paises,
devendo ser objeto crucial da estratégia de desenvolvimento econdémico do

continente.

Na modelacdo o desempenho das variaveis relacionadas com a
descentralizacdo e a democracia foi tida como essencial, mas ndo como exclusivo,
enguanto que sobre o bem-estar (em inglés: well-being) do cidadé&o foi construida a

correlagdo com o seu desempenho econdémico.



52

Tendo em consideracdo estes procedimentos metodologicos foram
identificadas vias onde atuar em paralelo para que o crescimento no continente
africano seja alcangado:

(a) o aumento da taxa de poupanca;

(b) O desenvolvimento do capital humano, em particular através da educacéao
bésica, da melhoria da qualidade da agua para consumo e das condi¢des gerais de
saneamento; e

(c) a diminuicdo das distancias relativas aos servigcos, mercados e recursos
através da construcdo de infra-estruturas, da disponibilizacdo de meios de transporte
de baixo custo e da progressiva substituicdo dos combustiveis lenhosos por elétricos
e fésseis. (Sachs, 1998).

Em matéria do aumento da taxa de poupanca a evidéncia empirica recolhida
demonstra uma vez mais, que a sustentabilidade do desenvolvimento sem que este
seja empreendido as custas do uso irracional de recursos naturais, depende da
formacdo do capital e esta, por sua vez, s € possivel quando a poupanca € maior
qgque o consumo e € direcionada para o investimento produtivo. Uma vez que a
poupanca per capita é funcao linear do rendimento per capita, s6 0 aumento deste
podera transformar a familia rural em unidade produtiva com autonomia para tomar
decisbes econdmicas em funcédo dos sinais e das oportunidades dos mercados. Ao
manter-se 0 baixo investimento produtivo do setor familiar acentua-se a tendéncia
para a descriminagdo da mulher aumentar devido ao baixo custo de oportunidade do
trabalho agricola. Embora o rendimento familiar dependa quase na totalidade das
atividades agrarias, estas ndo sao totalmente substituiveis pelo emprego uma vez

gue os rendimentos sdo marginais aos alcancados através do auto-emprego.

No estudo de caso do Norte de Mo¢cambique j& mencionado constatou-se que
somente 4% das familias rurais da zona tém rendimentos brutos superiores a US$
1.00 por dia, nestas condi¢Bes dificilmente se pode antever a acumulacéo de capital
aos niveis necessarios para se sair da pobreza. A evidéncia demonstra, ser pouco
provavel que a teoria ortodoxa da liberalizacdo financeira, a qual assenta no
principio da mobilizacdo da poupanca do sector tradicional para criar o investimento

no sector moderno, tenha aplicabilidade na presente situacdo do Pais. Primeiro
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porque os lucros resultantes do fluxo de capitais do sector tradicional para o
moderno esta orientado para o mercado financeiro off-shore e segundo, derivado do
primeiro, o tendencial aumento das taxas de juro resulta na diminuicdo da procura

efetiva e, consequentemente, do produto.

Assim o0 aumento da produtividade derivara da aplicacdo dos conhecimentos
e tecnologias resultantes da procura por parte das unidades produtivas nao ficando
refém da exclusividade da oferta pela via dos servi¢cos de extensao rural.

A pergunta crucial € como fazé-lo? Face a inexisténcia de capital acumulado
e as dificuldades de acesso ao crédito pelas unidades produtivas familiares na
Africa, as alternativas até hoje encontradas giram em torno da do auxilio externo ao
desenvolvimento, hoje muito abaixo dos 0,7% do PIB dos paises desenvolvidos
calculados por Ravallion(2004), ou ao estabelecimento de cooperativas que
permitam a aplicacao de tecnologias que combatam os fatores da pobreza inerentes
aos nichos familiares (maléria, perda de capacidade produtiva, falta de acesso ao
mercado que forneca produtos basicos a familia). Na medida em que a unidade
familiar puder ir aumentando a sua poupanca a funcdo de fomento (homeadamente
a extensdo, o crédito em insumos e o transporte e armazenagem) vai sendo
transferida do sector empresarial para o sector familiar, cabendo ao primeiro
assegurar a procura a “boca da fabrica” e ao segundo a producao e a colocacédo em
funcao dos sinais do mercado. O aumento da procura via agro-industria em sistema
de parcerias de tipo novo, junto com a exploragéo constante de nichos do mercado,
tém pois um papel chave a desempenhar no processo de desenvolvimento de

Mocambique.

6.5 Causas da diminuicdo da renda per capita sob ateoria de Sachs

Precisamente por que o crescimento econdmico funciona em tantas partes
diferentes do mundo para combater a pobreza, se faz necessario que se entenda
por que em algumas partes do mundo, como a Africa, o desenvolvimento econémico
nao funciona, levando em conta os conceitos relativos a pobreza trabalhados até
agora. Usando com base o modelo de PIB per capita, pode-se encontrar alguns dos
motivos que levam a queda da renda em nivel de domicilio, tornando a os individuos
mais pobres e incapazes de fugir do ciclo de pobreza que atinge as camadas mais
baixas. Sao eles:
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a) Incapacidade de poupar: Em uma unidade familiar pobre, que passa

por processo de fome cronica, a renda tende a ser praticamente toda gasta em
alimentacédo, levando muito pouco ou nada para investimento ou poupanca. Se
ocorrer algum infortunio a capacidade da familia de trabalhar e gerar renda, a renda

dessa familia tende a diminuir.

b) Impossibilidade de comercializar: Varios problemas podem impedir um

domicilio de interagir de forma efetiva com consumidores ou fornecedores em
potencial, impedindo o crescimento da renda ou acesso a produtos necessarios.
Esse é um caso tipico na Africa, onde a auséncia de estradas, a violéncia, chios
monetario, controle de precos, e outras formas de intervencao tornam dificil o

intercambio das unidades familiares com os mercados regionais.

C) Perda tecnoldgica: Um dos problemas marcantes e caracteristicos do

continente africano, a perda do know-how tem drasticas consequéncias na
produtividade de fatores locais. Suponha-se a perda de um integrante da familia por
malaria ou AIDS. Neste caso, se o0 integrante for um dos pais ou alguém com
conhecimento especifico de producdo de um recurso do domicilio, ocorre a perda
deste conhecimento e dessa fonte de renda. O conhecimento tecnoldgico ndo é

geneticamente adquirido, mas deve ser ensinado.

d) Declinio_de recursos naturais: Neste caso, parte da terra produtiva

utiizada pelo domicilio se perde para fatores naturais. Isso ocorre pela
decomposicdo natural da terra, sendo que o domicilio ndo possui capacidade para
reaver a fertilidade da terra através de fertilizantes ou processos que combatam a

falta de nitrogénio ou adubacéo no solo.

e) Choque adverso de produtividade: Neste caso, alguma catastrofe

natural como uma peste ou enchente reduz a capacidade do domicilio de gerar

renda.
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f) Crescimento populacional: Neste caso, um aumento no numero de

integrantes dentro de uma familia gera uma queda de renda per capita, se nao

ocorrer uma expansao proporcional na produtividade.

6.6 Por que alguns paises ndo conseguem se desenvolver

As explicacdes e generalizacdes - mais comuns das razdes que levam paises
africanos a fracassar na busca de desenvolvimento econdémico e reducdo da
pobreza, se comparados aos paises das demais regides, tendem a culpar o0s
proprios pobres por sua situacdo: a pobreza seria 0 resultado de governos corruptos
e culturas atrasadas que impedem o desenvolvimento de uma sociedade moderna.
Essas explicacbes tendem a buscar causas simplificadas, mas nao levam em
consideracdo a complexidade que caracteriza os sistemas econdémicos de uma

sociedade.

Segundo Sachs (2005) existem oito problemas que podem levar uma
economia a estagnar ou declinar, sendo a maioria destas presentes nos paises
africanos empobrecidos.

1- A pobreza em si como causa da estagnacgao.

2- Geografia

3- Incapacidade Fiscal

4- Falhas de governanca

5- Barreiras Culturais

6- Geopolitica

7- Falta de inovacéo

8- Explosédo demogréfica

Outras razdes poderiam ser apontadas do porque paises ndo conseguem se
desenvolver, no entanto, considerando a centralidade do trabalho que visa a anélise

da problemética da pobreza na Africa, este item ficara sumarizado.
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7. ESTRATEGIAS PARA O COMBATE DA POBREZA NA AFRICA

O continente africano e principalmente a africa subsaariana, sdo marcados
por caracteristicas politicas, econdmicas e geograficas que tornam dificil tanto a
manutencdo de uma renda privada, quanto a sua insercdo no mercado mundial.
Estratégias de combate a pobreza devem, assim, levar em conta a singularidade da
regido. Por ter uma economia de carater inerentemente rural, as regifes africanas
mais afetadas pela pobreza necessitam, segundo Sachs (2005), uma abordagem
clinica que se adeque a sua realidade. Com base nos exemplos colhidos do caso do
sudeste asiatico, pode-se inferir estratégias que gerem e distribuam a renda nos

paises mais afetados pela pobreza.

7.1 Estratégias focadas no setor agricola

Ao considerarmos que nos paises africanos mais pobres uma grande parte da
populacao trabalha na agricultura, que o setor rural é tipicamente mais pobre do que
0 setor urbano e que o percentual da forca de trabalho empregado na agricultura em
geral excede a participacdo da agricultura no PIB, o aumento da produtividade do
setor rural deveré claramente promover um crescimento mais equanime. Com efeito,
Lipton (1977) verificou o “viés urbano” como a maior fonte de pobreza nos paises em

desenvolvimento.

Dentre as estratégias que possibilitariam a promocdo do crescimento
focalizado na agricultura estdo a redugcdo do viés macro-econdbmico sobre a
agricultura, que quase sempre surge quando 0s paises tentam promover a
industrializacdo; a introducédo de reformas agrarias; a melhoria do acesso a servicos
de extenséo, informagOes de mercado e mercados de insumos e produtos para 0s
pequenos produtores; o desenvolvimento de infra-estrutura rural, e a promog¢éo da
diversificacdo agricola. Tais medidas foram introduzidas com sucesso em paises do

leste e sudeste asiatico.
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A Provincia de Taiwan tinha um viés macro relativamente moderado sobre a
agricultura, um crescimento agricola forte e equanime e altos niveis de

industrializacéo agricola.

A maioria dos paises que foram bem sucedidos na agricultura tributaram o
setor com moderacdo e deram muito apoio ao setor. Por exemplo, na Malasia, nos
anos setenta, a tributacdo total sobre a produgéo agricola era relativamente baixa,
ou 19% do valor da producgédo, enquanto que o gasto governamental para apoiar
diretamente a agricultura era 10% do valor agregado do setor. A Malasia teve um
crescimento agricola de 5% ao ano. Em contrapartida, na mesma década, Gana
taxava a producdo agricola em mais de 60% e gastava apenas 3% do valor
agregado para dar apoio ao setor — a producdo agricola daquele pais africano caiu
em mais de 1% ao ano. Da mesma forma, os paises da América Latina impuseram
uma tributacdo muito mais pesada sobre o setor agricola do que a Asia Oriental
(quer seja diretamente ou por meio de uma taxa de cambio supervalorizada) e o
crescimento da producdo agricola foi substancialmente inferior (Schiff e Valdes,
1992).

A industrializacao rural também tende a melhorar a distribuicdo da renda. Esta
industrializacdo € em geral dindmica nos paises onde a produc¢do agricola aumenta
com rapidez, de modo que existem fortes ligacdes agricolas e ndo agricolas; essas
ligacbes também podem ser promovidas com o apoio do governo no provimento de
infra-estrutura agricola e crédito, e tornam-se mais fortes nos lugares onde a
distribuicao de terras é mais igualitaria (Ranis e Stewart, 2000). A decomposi¢cdo dos
fatores responsaveis pelo aumento da igualdade em Taiwan nos anos sessenta
demonstrou que um elemento importante foi o aumento das rendas domiciliares por

fontes néo ligadas a agricultura.

Uma pesquisa realizada em Bangladesh revelou o forte impacto dos
investimentos em infra-estrutura rural sobre a renda rural. Uma comparacdo entre
vilarejos que haviam se beneficiado de uma provisdo maior de infra-estrutura,
comparados aos vilarejos ndo contemplados, revelou um aumento de um tergo nas

rendas médias domiciliares entre os vilarejos beneficiados. O rendimento das safras



58

cresceu em 24%, a renda assalariada cresceu 92% e a renda da pecudria e da
pesca cresceu 78%, tudo isto beneficiando os pobres. Os negdcios ndo agricolas
cresceram 17%, o que beneficiou tanto os pobres quanto os ndo pobres, por meio
de melhores oportunidades de empregos ndo agricolas (Banco Mundial, 1990).

7.2  Estratégias intensivas de emprego

Diferengas bastante significativas podem ser observadas nos aumentos da
producdo intensiva de emprego. Por exemplo, a elasticidade do emprego com
relacdo ao crescimento da producdo foi estimada em + 0,5 no Sudeste Asiatico
(1971-1992), comparado ao resultado de — 0,5, apresentado pela Africa. Dentro da
Asia, esse numero foi mais alto em alguns lugares (+ 0,7 na Indonésia) e mais baixo
em outros lugares (nos anos oitenta, + 0,3 na india, negativo nas Filipinas). 2 Em
geral, o crescimento mais rapido do emprego tende a ser associado a uma

distribuicdo mais igualitaria da renda.

Essas diferencas se devem, em parte, a mistura de producéo entre e dentro
dos setores, e em parte a escolha da técnica. A expansao rapida de produtos de
exportacdo intensivos de trabalho — observada em muitos paises asiaticos —
contribui para o crescimento rapido do emprego. As politicas de apoio a esse
crescimento também favorecem técnicas mais intensivas de trabalho (por exemplo,
ao nado subsidiar o capital e ao garantir mais crédito para as pequenas empresas),
promovem a intensificacdo do emprego (Stewart, 2000). A liberalizagdo do comércio
pode aumentar a exportacdo de produtos dos paises com médo de obra abundante,
mas apenas se a infra-estrutura for adequada e a forca de trabalho tiver um minimo
de educacédo basica. Nas economias onde o produto de exportacdo dominante sao
0Ss minerais ou safras agricolas, a liberalizagdo do comércio pode piorar a
distribuicdo de renda. E o risco de uma adogdo deste modelo dentro do dmbito das

economias africanas.

% Dados de Khan e Mugtada, 1997.
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7.3 Reestruturacédo da economia para o Mercado

Esta tese, defendida por Sachs (2005) descreve um grupo de politicas
dirigidas a assegurar que grupos carentes obtenham acesso preferencial aos ativos,
inclusive a educacao, numa economia de mercado. Uma variedade de politicas pode
ser usada para este fim. Por exemplo, as regulacdes do emprego, que estipulam que
as empresas empreguem uma determinada propor¢éo de um grupo alvo, tais como
as politicas introduzidas como parte da africanizagcdo de muitos dos estados
africanos apds sua independéncia. As restricbes também podem ser dirigidas as
instituicbes de ensino (como as politicas de discriminacdo positiva nos Estados

Unidos), aos bancos, na distribuicdo dos gastos de governo, etc.

A nova Politica Econémica da Malasia é outro exemplo. Na Malasia, em 1970,
a maioria da populacdo (os malaios e os bumiputras), eram o segmento mais
desfavorecido da populagédo, com renda domiciliar média 40% inferior a renda da
populacdo de etnia chinesa. Foi introduzida a Nova Politica Econémica (NEP),
visando melhorar a condicdo econdmica dos malaios. Foram definidas metas: 95%
das novas terras seriam assentadas por malaios; pelo menos 30% do ativo de todas
as companhias publicas tinham que ser de propriedade de malaios; foram
especificadas quotas educacionais nas instituicdes publicas de ensino; as politicas

de crédito passaram a favorecer os malaios, com taxas de juros mais atraentes.

A nova politica teve éxito sob muitos pontos de vista. A participacdo dos
malaios no emprego industrial cresceu de 26% para 41% entre 1967 e 1987, tendo a
sua participacdo nos empregos técnicos e profissionais subido de 47% para 56%. A
participacdo acionaria nas companhias publicas aumentou de 12% em 1969 para
61,8% em 1988. A matricula de malaios nas universidades subiu de 12% em 1969
para 61,8% em 1988. A disparidade de renda entre malaios e os outros grupos foi
praticamente eliminada. O éxito do mercado estruturado da Malasia, em cumprir com
0S seus objetivos (estreitar a lacuna existente entre malaios e outros grupos) foi
alcancado sem prejudicar o crescimento, ao passo que a distribuicdo da renda
aumentou. A taxa de crescimento da Malasia no periodo foi uma das mais rapidas
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do mundo, ou seja, 6,3% ao ano durante o periodo 1960-1989, a0 mesmo tempo em
gue houve um consideravel aumento da distribuicdo da renda, tendo a participacao
da renda dos 40% mais pobres aumentado de 11% em 1970 para 14% em 1987, e a
participacdo dos 10% mais ricos caido de 41% para 35% no mesmo periodo.
(Young, 2002)

Em certa medida, essas estratégias de alcancar um crescimento mais
igualitario sdo complementares e/ou substitutivas. Assim, o aumento da educacao
tornara a reforma agraria mais eficaz, mas pode também contribuir para uma maior
igualdade, na auséncia de uma reforma agraria. Um mercado estruturado em geral
contribuird para uma maior eficiéncia, mas somente se for acompanhado de politicas
de apoio nas areas de educacdo e emprego. A estratégia apropriada depende em
parte das condi¢cdes iniciais do pais, incluindo a disponibilidade de recursos, a
distribuicdo de ativos e outras peculiaridades. Por exemplo, nas areas ricas em
recursos, as estratégias intensivas de trabalho podem néo ser viaveis e, portanto a
énfase deveria ser dada ao investimento em recursos humanos, inovacbes e
melhorias tecnolégicas, de modo a aumentar a competitividade internacional e gerar
empregos no setor de exportacdo. Esta € a estratégia defendida para o continente

africano.
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8. CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS

A Africa precisa de solugdes ndo sé para o controle de doencas, mas para o
problema da fome crbnica, isolamento rural, e crescente degradacdo ambiental,
muitas vezes resultado de uma populacao que cresce de maneira descontrolada. No
caso das doencas, existem razdes especiais para que a Africa sofra enormemente
em cada uma dessas areas, razdes que inexistiam ou foram superadas no Sudeste
Asiatico. Em outras palavras, a geografia “conspirou” com os fatores econdmicos
inerentes ao continente para lhe atribuir as condicbes desfavoraveis ao seu
desenvolvimento e a geracéo de capital humano.

Adam Smith ja notava em seu livio A Riqueza das Nacdes a falta de rios
internos navegaveis com acesso ao oceano que gerem facilidade de transporte e
comércio. Ademais, grande parte da populacdo do continente vive no seu interior ao
invés da costa. De fato, as maiores densidades populacionais na Africa Subsaariana
se encontram nas regides de altiplanos, como é o caso da Etiopia e Ruanda, uma
vez que os solos e as chuvas tendem a ser um pouco melhores que nas terras
baixas ou na costa desértica. Isso acarreta, porém, o problema que estas
populacdes dos altiplanos estéo isoladas da diviséo internacional do trabalho, tendo
dificuldades em adquirir as tecnologias e beneficios da comunidade internacional,
como ocorreu no Sudeste Asiatico. Em geral, a Africa também possui escassez de
irrigacdo, e mais de 90% da producdo de comida depende da &gua da chuva. Esta,
por sua vez, tende a ser pouco confiavel nessa regido do mundo, especialmente no

caso da savana sub-umida e nas proximidades do Saara.

As comunidades agricolas, que seriam 0s principais agentes da mudanca no
nivel de renda e oferta de trabalho, ndo tem acesso a estradas, fertilizantes, e
mercados para 0s seus produtos. Os solos, por sua vez, possuem hoje um indice
baixo de produtividade em funcdo do repetido uso do solo e a falta dos beneficios
causados pela adicdo de nutrientes quimicos ou organicos. Sem transportes,
telecomunicacgéo, clinicas, fertilizantes, o ciclo de fome-doenca-pobreza, como foi
visto neste trabalho, apenas aumentou apesar da intervencdo do Banco Mundial e
do FMI. A combinacado africana de geografia adversa e sua pobreza extrema causa

o0 pior circulo vicioso de pobreza da atualidade.
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Este trabalho defendeu, porém, que esses problemas especificos da Africa,
apesar de especialmente dificeis de combater, podem ser enfrentados com solugdes
praticas e o emprego de tecnologias modernas. Doencas, como a Malaria e a AIDS,
podem ser controladas, a produtividade das terras pode ser drasticamente
aumentada (através de uma revolucéo verde que chegue até as camadas pobres do
continente africano), e infra-estrutura bésica, como estradas pavimentadas e

eletricidade, podem ser levadas as comunidades.

Politicas voltadas ao combate da pobreza ndo deveriam ser acontecimentos
colaterais na preocupagao nacional para com o desenvolvimento, mas parte de um
processo de empoderamento da maioria da populacdo. Essas politicas referem-se a
um conjunto integrado de medidas macro e micro que facilitam a reducao rapida e
sustentada da pobreza econbmica, através de um padrdo de crescimento que
considera e habilita pessoas carentes, especialmente mulheres, camponeses e
cidaddos vulneraveis, para que utilmente participem, contribuam e beneficiem do

crescimento.

Uma combinacéo de investimentos relacionados as necessidades locais pode
levar a Africa a fugir do ciclo de pobreza, como ocorreu no Sudeste Asiatico. Para
isso, se faz necessario que ocorra a entrada de um capital minimo que permita gerar
a renda necessaria para que esses paises possam escapar da armadilha da

pobreza.

Mudancas acontecem a cada dia, e as camadas mais pobres tém
demonstrado diversas vezes a capacidade de aproveitar oportunidades, quando
estas lhes sé@o oferecidas. Isso faz ainda mais necesséario que se olhe para a
complexidade do cenario em relacdo ao combate a pobreza para localizar agées que
obtiveram resultado (e os fatores que as influenciaram) e acdes que ainda lutam

contra os efeitos locais para obter os efeitos desejados.

Se o combate da pobreza se tornar o foco dos paises africanos e da
comunidade internacional em geral, uma das causas de maior mérito deste século, a

Africa podera em breve realizar a sua Revolucdo Verde, alcancar o desenvolvimento
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de suas zonas rurais, estender esses beneficios ao resto da populacéo, e poupar as

geracdes futuras da Africa a miséria advinda da fome, seca e peste.
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