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1. INTRODUCAO

A guestdo que sera investigada neste trabalhdesaicdo e analise das relacbes e
da insercado do Uruguai regionalmente a partir @areademocratizacdo. O trabalho inicia
sua analise em 1984, ano das negocia¢cfes do Ra€&tubl Naval, que legitimou a saida
institucional dos militares e a sucessdo do podes ps civis, e também das primeiras
eleicbes do novo periodo democratico, e termin&2@@Y. A escolha de 2007 como ano
limitador da andlise se explica por gquestdes deamtitamento histdrico do trabalho
presente, o que rende maior seguranca na andliseanaior e mais variada quantidade
de material menos afetada por &nimos correntegedea&omo excecao a esta limitacao da
analise em 2007 o caso da Unasul, formalizada eim tea2008. Esta excecdo apresenta-
se por se tratar a Unasul de uma evolucdo da @nt€omunidade Sul-americana de
Nacdes, estabelecida em 2004.

O objetivo central do trabalho é investigar comdraguai pensou e implementou
sua insercao internacional ao nivel regional arard@pds o periodo militar. Os objetivos
especificos do trabalho sao: (i) descobrir as itdpoias relativas dadas as diferentes
formas de insercdo no ambito indicado, como pr@sesg integracao, relacionamentos
bilaterais e iniciativas de cooperacdo; (i) veafi a existéncia ou ndo de um
posicionamento pendular do Uruguai; (iii) verificar existéncia de uma possivel
combinacéo de estratégias e descrevé-la em casivqos

O presente trabalho aparece diante da constaticfequena importancia relativa
dada aos sécios menores do Mercosul nas andliadéraicas de politica externa. Diante
disto, aparece o Uruguai, pais de importante t#adigemocratica e de significativa
participacdo na criacdo e evolucdo do Mercosuhcjpal processo de integracdo na
regido, e este trabalho pretende analisar a egtaiadé insercdo internacional da politica
externa deste pais. Aparecem nesta analise adbifidasies surgidas no contexto regional
e as escolhas tomadas pelo pais a partir de seimoedatizacao.

Em uma analise sobre as opcbes de insercdo iciiemah para o governo
progressista uruguaio, Clemente (2007) aponta arrawia da pratica da analise das
opcdes de insercdo internacional no Uruguai. Araugponta ja em 1943 a atitude do
chanceler uruguaio José Serrato de reunir esptamlpara integrar uma Comissao de

Estudos do pds-guerra na busca de insumos paramal&gdo de uma nova politica



externa. Este tipo de reflexdo com a finalidadem=ntrar o melhor tipo de insercdo para
um determinado pais seria, entdo, necessario etextos de grandes mudancas, 0s quais
geram, também, grandes oportunidades. O ambientd at visto pela autora como
propicio para este tipo de reflexdo, com a faltaeflexo da situacéo politica mundial nas
deterioradas instituicbes da ONU, a ascensdo degdideres do terceiro mundo e o
crescimento das dificuldades enfrentadas pelosdést&nidos. A reflexdo reclamada
deve, de acordo com a tradicdo evidenciada ja e, I®ntar com os pontos de vista do
setor académico, dos grupos organizados da soeledados oOrgaos de desenho e
implementacdo de politicas. O exame da inserc&oniational deve ser feito através de
um conceito amplo envolvendo ndo apenas o coméndierno, mas também politica
internacional, direitos humanos, politicas edueative culturais, meio ambiente e
populacao.

No mesmo trabalho, Clemente chama a atencédo pa@emento de importancia
que ganha a insercao internacional em um pais cobraiguai. Para Clemente a insercéo
internacional de um pais pequeno ndo resulta sengensua capacidade de formulacéo de
politica exterior e de estratégias adequadas. d&ada transicdo que caracteriza o sistema
internacional atual e seu movimento constante d@posicdo e recomposicdo de
equilibrios resulta também, segundo Clemente (200 )'seu poder negociador, de sua
articulacdo com outros soOcios para interagir cortrasupartes e, sobretudo, de seu
conhecimento sobre as condicfes nas quais opastema internacional para identificar
as margens possiveis de acdo e as janelas de rogade, geralmente escassas.” E
ressaltada a importancia da integracdo para o gaehdorca e lembrada ainda a
necessidade de serem considerados os fatores axtam pais na formulacdo de sua
estratégia de insercdo. Assim é possivel tentdnadria fraqueza do estado pequeno
evidenciada por Holzamann Neves (2008) ao charaggregdo para “(...) como é limitada
a margem de manobra para um pais com as caracteridb Uruguai (pequeno mercado
interno e grande dependéncia de insumos e benapitaldmportados).” Evidencia-se,
assim, a importancia do tipo de reflexdo pretengidto presente trabalho, ou seja, a
analise das opcOes de estratégia de insercao @ueesentam e a estratégia utilizada pelo
pais em sua histdria, recente ou ndo, e que acals pornar seu padrao.

Quanto a essa necessidade de analise das essatigyiinsercdo internacional
passadas, Clemente (2007) chama a atencéo, aimdasmeo trabalho, para o fato de que o

modelo de insercdo internacional raras vezes sudgrum ato fundacional, sendo, na



maioria das vezes, produto de um processo congtmddtempo, como resultado de
desenvolvimentos sucessivos que mantém uma cahdichelique marca certa estabilidade
nas politicas. A insercéo internacional € partepasavel do modelo do pais relacionando-
se com a forma com que sdo situados os fatoreswastena formulacdo das politicas
externas e suas estratégias.

Diante da constatacdo anteriormente feita de coueator de territério e poder
relativamente reduzidos, como o Uruguai, deve estanto para as possibilidades de
negociacéo e articulagdo com outros sécios, C4@@0d7) nos aponta um consenso no
Uruguai sobre a necessidade da integracdo latinerieana. Assim, o modelo ou o
formato desta integracdo € o que entra em discuSs@cesente trabalho, portanto, lidara
com o estado da integracédo buscada pelo Urugean dhs possibilidades percebidas para
este pais. Nestas possibilidades, no entanto, réotras relacbes com paises que
ultrapassam a identidade latino americana presemteonsenso apontado por Carrau
(2007), como os Estados Unidos, demonstrando algramplitude e o pragmatismo das
analises uruguaias que, a0 mesmo tempo, pode steroamo um sinal da importancia
deste assunto para a politica externa do paisagkiud

Parece importante ter como base para levar adiantmalise pretendida os
pressupostos colocados por Bizzozero (2007) pawd@sde insercéo internacional. Estes
pressupostos atuam na forma de instru¢cbes pardoaiandlise de insercdo internacional.

Segundo o autor:

“Un primer paso para tratar el tema de la inserendernacional del pais
consiste visualiar los mapas que surgen del sigih ¥s escenarios posibles a
partir de las tendéncias visibles y de la evolu@anlas instituciones e ideas que
propician las articulaciones humanas que se vaergedo en los distintos espacios
y regimenes. Un segundo paso para dilucidar losrrogantes referidos a la
insercion del pais consiste en preguntarse sobnedtlo de desarollo que se busca
y sobre las condiciones institucionales y humanses gpdrian hacer factible il
mismo. Un tercer escalén es la definicion de malgtien los distintos ambitos de las
relaciones externas del pais, lo cual implica todeaisiones y articular diferentes
dimensiones (politica, econdmica, social en difeerdmbitos (mundial, global,
internacional, regional). De esta manera, el debalbee la insercion internacional
de um pais deja de estar confinado em la econorailaeclusiva orientacion del
Estado en matéria de instrumentos para la “insem@dnpetitiva”, para ubicarlo en
el ambito de las relaciones internacionales (jpaléti econémicas y sociales).
(BIZZOZERO, 2007, p. 20)



O trabalho foi desenvolvido através da andlise de&enal primario e secundario.
Basicamente foram trabalhados documentos oficaigayerno uruguaio e dos processos
de integracdo dos quais 0 pais participa, principate de forma indireta, noticias
disponiveis em jornais, além de trabalhos acadé&nicscando uma énfase em autores
nacionais uruguaios, mas nao deixando de lado srieernas ao pais. A priorizacao de
autores uruguaios mostra-se util quando, mesmofalaado diretamente do Uruguai,
apresentam a visdo académica do pais do conteetmacional e refletem a opinido da

populacao do pais em estudo da qual os acadéné@oasstao isolados.



2. Bases da Insercéo Internacional Uruguaia

Neste capitulo, busca-se uma explicacdo das bed&esas e historicas da insercéo
internacional uruguaia. Assim, a primeira partecdpitulo da explicacdes de carater geral
sobre a formacdo do modelo uruguaio através deslapslise de principios formadores
desse modelo e de alguns movimentos de idéiasiquiéacam no pais. Na segunda parte
do capitulo é feita breve passagem pelos fatoértuiss que moldaram a politica externa
uruguaia. Na terceira parte do capitulo sédo vissgsosturas do pais no pos-regime militar
até o momento que antecede a chegada de TabaraeZagmresidéncia em 2005. Esta
chegada da esquerda, que representa a quebradidotral bipartidarismo blanco -

colorado no poder é analisada na quarta e Ultima ga capitulo.

2.1. O modelo uruguaio de insercdo

Em uma definicdo simples de insercao internacidmatoln Bizzozero diz que:

“La insercidn “internacional”, que es la accioefecto de insertar, es decir incluir
una cosa en otra implica de parte del sujeto gazeela misma — em este caso la
comunidad politica de los habitantes del territériacum conjunto de decisiones. Esas
decisiones atafien a la accién en si, la direcogdla dnisma y hacia donde va dirigida, por
lo que la insercién de un pais que se define & plarsu politica exterior, estara delimitada
por los propios contextos estructurantes.” (BIZOZEROO7, p. 17)

Por se tratar o Uruguai de um pais pequeno coms@ze tamanho limitados, a
insercao internacional aparece como tema de ghiamgatancia no Uruguai como chama
a atencdo Clemente (2007). O exame da insercamactenal deve ser feito, para ela,
através de um conceito amplo envolvendo ndo aper@snércio externo, mas também
politica internacional, direitos humanos, politieakicativas e culturais, meio ambiente e
populacdo. O modelo de insercdo internacional nagass surgira de um ato fundacional,
sendo, na maioria das vezes, produto de um processtruido no tempo, como resultado
de desenvolvimentos sucessivos que mantém umangm#de que marca certa
estabilidade nas politicas. A insercdo internadiéngarte inseparavel do modelo do pais
relacionando-se com a forma com que séo situad@st@es internos na formulacéo das

politicas externas e suas estratégias.



A autora lembra que a insercéo internacional remete marco maior constituido
pelo marco internacional e os marcos intermediaiias atual estruturagdo internacional
por blocos, as regides assumem o papel de espacadicllacdo onde pesam muito as
condicbes geopoliticas. Sado geradas assim opoatgsde limitacdes variando em funcéo
do tamanho do estado e dos impactos da conjuiNaréase de transicao que caracteriza o
sistema internacional atual e seu movimento cotest@d® composicdo e recomposicado de
equilibrios, Clemente (2007) destaca o aumentamgitancia da insercéo internacional
para paises pequenos como o Uruguai. Carrau (2Q@fta a ligacdo desta importancia
aumentada da inser¢é@o na definicdo do futuro d® qgeah mercados internos reduzidos e
dependéncia de exportacdes. Neves também chareag@atpara a questao de “... como &
limitada a margem de manobra para um pais comrastegsticas do Uruguai (pequeno
mercado interno e grande dependéncia de insumosns e capital importados)”
(NEVES, 2008, p. 24)

A analise do cenario internacional tem importang@a o Uruguai, segundo
Arocena (2005), devido a subordinacédo externa ds, ma seja, o0 alto endividamento
externo uruguaio, e devido a dependéncia uruguaiaageis mercados de exportacdo. O
autor cita o fato, exemplificando a questdo, de lopee parte da recuperagdo econdmica
inicial do governo Tabaré Vasquez se baseou nadigjantura internacional. Além disso,
Arocena (2005) coloca as relagbes internacionais gm peso muito importante para o
Uruguai devido ao seu estado de pequeno pais nmiféaltamente endividado e,
principalmente, dependente de forcas produtivas asoasso valor agregado de
conhecimentos e qualificagdo, onde o investimerttigtéricamente baixo.

Neves explica, ainda em seu trabalho de 2008, doanwiona o sistema de tomada
de decisbes em politica externa no Uruguai, o qudaana melhor compreensdo da

politica de insercéo uruguaia em si:

“As decisdes e a execucgdo da Politica Exterior @is pdo responsabilidades do
poder executivo, ou seja, Presidente da Republivbinestério das Relacdes Exteriores,
além da eventual participacdo do Conselho de MasisPorém, muitas vezes, as decisbes
de Politica Externa requerem autorizacdo legiglatd poder legislativo tem, ainda, a
possibilidade de desaprovar a Politica Exteriodependendo da situacdo, solicitar a
rendncia do Ministro de Relacdes Exteriores. Ddss@ma, procurou-se estabelecer um
sistema dotado de mecanismos que possibilitem gBelitica Externa seja decidida e
executada de acordo com os interesses do Estadap ele acordo com as idéias e
interesses do governo.” (NEVES, 2008, p 29)
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Essa politica deve, entdo, ser projetada e exexetadiuncdo da paz sendo que a politica
de agressdo viola a constituicdo e as Forcas Asnadapodem ser empregadas em
legitima defesa, ou de acordo com o Direito Inteiovaal em conflitos onde a solucéo
pacifica ndo foi possivel. Esta politica deve preen@ integracéo social e econémica.

Podem ser procurados, entdo, principios orientaddaepolitica externa uruguaia
que irdo refletir na sua politica de insercdo exteHector Gross Espiell apresenta como
principios universais da Politica Externa do Uruigaaintegracdo; a defesa da paz; a
solidariedade; o repudio a agressédo, a guerraws@adlicito da forca; a necessidade de
resolucdo de conflitos por meios pacificos; o répud xenofobia e a qualquer
discriminagdo baseada em motivos raciais, religiogteoldgicos, econémicos e sociais
constituem-se em elementos prioritarios da diplaaagruguaia. Partindo desses
principios, e tendo em vista o prestigio internagiodo Uruguai, conseqiéncia da sua
realidade e tradicdo democrédtica, do respeito ad®it®s Humanos, quebrado
temporariamente durante o periodo militar, da gadke de vida da sua populacdo e da sua
estabilidade econdmica, o pais adquire projecaernational maior que a resultante
somente da sua populacédo, do seu territorio, dalem@grafia e de seu poderio militar e
econdmico (ESPIELL, 2005 p. 145-14pudNEVES, 2008 p. 28).

A afirmacéo de Neves vai de encontro com a de Glean@007) que afirma que
paises como o Uruguai tém sua insercdo interndcresaltante ndo somente de suas
capacidades de formulacédo de politica externa esttatégias, mas também de seu poder
negociador, de sua articulacdo com outros soéciaio eseu conhecimento sobre as
condi¢des do sistema internacional. O pais podgpartir dai, identificar margens de acéo
e janelas de oportunidade para fazer uso efetis@zaacteristicas acima mencionadas.

Pode-se notar, também, uma ligacdo dos principiesogentam a politica externa
uruguaia com a identidade do povo. Juan Jose Axtbagca por diretivas do modelo de
insercao adotado pelo Uruguai em trabalho queckha esta identidade do povo. Arteaga
(2007) trabalha a importancia do imaginario histripara a inser¢do internacional
uruguaia. De olho na inseparabilidade entre passguesente, e tendo como ressalva que
os fatos historicos ndo chegam a nos em estadg puotor busca a medida em que a
imagem do passado que se projeta no presente idloie as opcdes de insercao
internacional do pais.

O autor chega, entéo, a trés linhas, que ele cltmmaaginarios. A primeira é

gestada por trés séculos de colonizacdo hispéapdea-se em tracos e valores comuns a
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regido, e mostra-se a mais ambiciosa tendo sua-fiokgia na busca de uma identidade
perdida. Chamado latino americanista, esse imaginém parte de sua construgcdo na
imagem dos herdéis do periodo de lutas de indeperad@&m principios do século XIX
(Bolivar Artigas e San Martin) e acaba perdendoponco de forca com a fragmentacao e
0 exercicio de politicas de diferenciacédo e enfir@ento na regido. Com a publicacdo de
“Ariel” em 1900, do autor uruguaio José Enrique &od juventude americana sera
sacudida e a consciéncia hispano-americana squarthta. A perda desta identidade tem,
para alguns analistas, culpados britanicos no céxXiX e estadunidenses no século
posterior. O Uruguai aparece neste imaginario comoestado de uma nacao maior. A
Alalc de 1960 e a Aladi de 1980 seriam um princg®a:oncretizagdo desta linha.

O segundo imaginario apontado por Arteaga (200videlios trés séculos de
colonizacao hispanica com o latino americanismenedua base no vice-reinado do Prata.
José Artigas aparece como figura-chave desse idragipara argentinos e uruguaios pela
proposicao do federalismo, garantindo a unidadenservando as autonomias, criticando,
também, o centralismo de Buenos Aires e 0 expaissmnluso-brasileiro. Este ultimo
lembrete surge tendo em vista que a identidadetalista uruguaia gera uma ma opiniao
de seus vizinhos.

Assim, o revisionismo inspira-se na Patria graride-keinal e expressa a defesa do
federalismo e sua contrapartida o caudilhismo dgeor rural e provincial. Apesar de esse
imaginario ter ganhado forca no Uruguai primeirat@erentre os historiadores
nacionalistas, foram aparecendo criticas a essgdooso sentido da necessidade de uma
busca por aliancas pela conveniéncia, excluindqusesquer romantismos inférteis, as
quais sao rebatidas por uma defesa da Bacia da &sato contexto do qual o pais nao
deveria se afastar. Esse contexto acabaria paridwirgrosso modo, com o Mercosul que,
apesar de ser iniciado através da aproximacao targearasileira para somente em um
segundo momento Uruguai e Paraguai serem convidadaba, na andlise de “duracéo
longa”, adquirindo dimensao histérica, recuperandterritorio vice-reinal fragmentado
com a independéncia e superando a barreira doitoohfso-espanhol somente com a
entrada dos socios menores.

Por ultimo, o terceiro imaginario se define em fitltsséculo XIX e inicio do XX
vendo viabilidade na confiangca uruguaia em suagri@® forcas. Com a chegada do
Battlismo ao poder tém-se uma politica exteriorsnpad-ativa e propositiva que busca a

afirmacao da diferenciacéo e da originalidade uaiggno contexto latino americano. Por
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ai que o Battlismo, através das figuras de JosieB@trdofiez e Baltasar Brum, expressa
sua dupla vocacao internacionalista e pan-amesizaniocagdes estas que foram
expressas inicialmente através das propostas deagdm obrigatoria formulada por
Battle na 22 Conferéncia de Haia em 1907 e deas@iulde americana proposta por Brum
como chanceler e como presidente. Aparece coma fatportante na criagdo desse
imaginario a influéncia da forte emigracdo eurogeiea o Uruguai nessa época além da
consciéncia da necessidade de autonomia frentetagoaes ingeréncias dos vizinhos.
Deste pan-americanismo aparece, apos lento deseneato, o projeto Alca que, para o

autor, acabou sepultado na Cupula de Mar Del Btata005.

2.2. Revisao histérica da insercéo regional uriguai

Parece de vital importancia para a compreens&stEma uruguaio que seja visto
o papel do bipartidarismo, que durante tanto temyperou na politica uruguaia, ja que o
movimento politico interno reflete de forma diretas escolhas de politica externa. Os
nomes dos partidos, Blanco e Colorado, derivamcdass utilizadas para diferenciacao
entre inimigos durante a Guerra Grande de 1839 %2.18listoricamente, além do
bipartidarismo, o sistema uruguaio se baseava teor@ismo e no estado de bem estar. A
rotacdo dos partidos, no entanto, so se iniciod @58 sendo o sistema classificado como
de partido dominante até ai com o partido coloradendo todas as eleicdes.

Pode ser apontada uma relacdo privilegiada dos r&me com o poder
institucionalizado desde a Guerra Grande até finSékulo IX. Neves (2008) nos mostra
os Colorados defendendo um modelo mais modernizaddando, em linhas gerais, o
modelo europeu. O autor aponta, também, uma idetgidcosmopolita e um estilo de
politica mais contratual. Estas observacdes séasfem comparacdo com os Blancos que
agem com desconfianca quanto ao poder institu¢eamkd, no caso os Colorados,
defendendo um modelo modernizador mais seletivat@ reagulado. Neves aponta, ainda,
um estilo politico mais romantico e a associacdun ooestilo rural e, consequentemente,
uma indole mais localista do que cosmopolita.

E importante para a manutencdo do bipartidarisni@se maiorias eleitorais dos
partidos tradicionais a instituicdo do Doble Votm&ltdneo em 1910 e a Lei de Legendas.
Os partidos tradicionais se caracterizavam comadclpssistas, pois a construcdo das

classes sociais foi posterior a consolidacdo ddasdpa politicos. Este policlassismo torna
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dificil uma boa diferenciacdo e classificacdo rdeologias dos partidos, mas de forma
geral o Partido Colorado € visto, até fins da Sdgu@uerra Mundial, como uma versao

uruguaia dos partidos Liberais da América Latinas€a forma este partido pode ser
considerado o mais apto a ser apontado como pattidbasse dos trabalhadores. Por seu
lado, os Blancos assumiram o papel de partido coader.

No fim da década de 1950 o sistema bipartidaristaegou a ruir com a nova
dindmica do comércio mundial e a incapacidade dor sgyro-exportador de continuar
financiando a prosperidade. “A crise do bloco dégpalistanciou o setor agro-exportador
da pequena burguesia. Essa “alianca” havia siddafmental para a estabilidade do
sistema durante a primeira metade do século XX" Eg&, 2008, p. 35). Comec¢am a ser
contestados os partidos tradicionais pela mai@ipapulacdo que, depois de vé-los como
construtores da democracia e da riqgueza do pdfa-os pelo declinio e deterioracédo do
modelo de desenvolvimento durante a crise quetsadesaté o fim dos anos 1960.

Por esse momento, em uma macro-periodizacdo, pede&igo um momento
unificador a partir dos anos 1950 que se mateaiain processos de integracdo comercial
e politica tendo como chave desde formas retéaoasomercialistas de integracéao até as
perspectivas politicas, energéticas e infra-estiigucomo aponta Larrechea (2007).
Historicamente a politica exterior uruguaia é dam@mada por uma tensdo entre a
tendéncia “resistente”, associada a Luis AlbertoH#grera e parte da esquerda, e a
“universalista”, associada ao universalismo de Batde Ordonez e Baltasar Brum junto
com partidos tradicionais de esquerda.

A crise dos anos 1960 e a identificagdo com osuékat da Guerra Fria tera como
resultado um fortalecimento da aproximagdo com aises da regido segundo Neves
(2008). Esta busca pela integracdo, ja citada iamegnte como um dos principios
norteadores da acdo externa uruguaia, sO apardedod® partir da década de 1960, pois
antes disso o Uruguai se sentia mais proximo, eadvasaumentar essa proximidade, dos
padrées europeus. Contribuia para o isolameni@bdade entre Brasil e Argentina.

Mostra-se importante neste momento trazer paralésaro papel das organizacoes
de trabalhadores e empresariais. Em meados daadéead960 ocorreu o0 processo de
unificacdo dos sindicatos de trabalhadores conm@aizfo da CNT - Convencion Nacional
de Trabajadores - marcando o fim de décadas derd@&pe fragmentacdo. Por essa época
surge, também, no quadro da crise a Frente Ampla@fh. Esta reunido de partidos de

esquerda surge com uma ideologia marxista e a neovagao da esquerda uruguaia, junto
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com a organizagao dos trabalhadores, vai ser wetao uma das causas para a
mobilizacdo dos militares para a tomada do poder.

Ja pelo lado dos empresarios, a Camara de IndudildJruguay € quem exerce a
representacdo do setor junto a sociedade e aorgo\@rada no ano de 1898, a Camara de
Industrias del Uruguay representa o setor indusioapais com o objetivo de promover
interesses e desenvolver a industria nacional alémestimular o desenvolvimento
manufatureiro. Participa ativamente das negociagd@®erciais internacionais para
orientar, relacionar e facilitar a insercdo de s&ds0s nos mercados internacionais. A
CIU Auxilia seus associados na internacionalizag@oocura desenvolver a integragéo das
cadeias produtivas no Mercosul demonstrando, ardeé suas agfes, uma forte inter-
relacdo com o estado uruguaio. Assim, as grandgsesas participam da definicdo das
politicas econ6mica e comercial e a maioria das acésn empresariais apoia
incondicionalmente os governos, excetuando-se ergowde esquerda de Tabaré Vasquez.

Com o golpe de Estado de 1973 e a implantacdo dedautrina de seguranca
nacional o Uruguai passou por um periodo de isalémneliplomatico no Sistema
Internacional sendo restringida, ainda, a inclinagéegracionista. Como uma de suas
particularidades frente as outras ditaduras ladimericanas do periodo, a ditadura militar
uruguaia esteve privada no campo externo de umiéicpohtiva, que viesse a exigir
grandes mudancas quando do retorno a democrada. 920 visto ai um movimento no
sentido de um continuismo nas linhas tradiciona&isatlacdo da diplomacia uruguaia
mesmo com a tomada do poder pelos militares. Bewoaponta que neste periodo “las
politicas econdémicas ensayadas por el regiménigutorrepercutieron en la insercion de
Uruguay en el mundo. Todas ellas estuvieron caraatias por la apertura de la
economia, la apuesta a la inversion extranjerajtgueda de las ventajas comparativas”
(BIZZOZERO, 2007, p. 19). Como resultado disto, eoder apontado “(...) la
reestructuracion del setor bancario y el potenalapais como plaza financiera en la
region; la vinculacion y mayor dependéncia de lax@da nacional con el dolar; y por
ultimo, um aumento em las fuentes de financiamerterno de la economia en especial
las del sector publico” (BIZZOZERO, 2007, p. 19).

Os trabalhadores rechacaram a tentativa militaoride um sindicalismo tutelado e
os sindicatos ndo puderam desenvolver suas ategdalé 1975 até 1980 quando a

populacdo votou pelo fim do governo autoritario. edg@r de poucos sindicatos

15



conseguirem retomar atividades imediatamente, teleseam papel ativo na mobilizacéo
politica para a vitoria oposicionista no plebiscd@mocratizante.

Em 1983 o movimento sindical é rearranjado atralésncontro de 47 associacoes
que se intitularam Plenario Intersindical de Tratlajes, nascido fora do marco legal dos
militares. Sua comemoragdo do primeiro de maiosfoamou-se na primeira grande
manifestacdo contra a ditadura e junto com outtoses 0 PIT promoveu outras
manifestacbfes no mesmo ano.

Em janeiro de 1984, o PIT teve éxito em uma grgpadalisacdo geral e no més de
maio passou a se chamar PIT — CNT adotando o es&atecuperando os bens do CNT.
Ainda em 1984 o PIT — CNT participou das negociagde Clube Naval. “Os sindicatos
recuperaram, desse modo, o seu perfil historicdutdes vinculadas aos grandes temas
politicos nacionais” (NEVES, 2008, p. 41). Torn@u-®rca de oposicdo a politica
econdmica neoliberal do governo e as violagbedl@stos Humanos pelos militares. No
entanto, os pesquisadores apontam a perda daeréstich dos sindicatos uruguaios de
abracar a grande massa trabalhadora, estando ¢tnjente representados funcionarios
publicos e certos grupos de assalariados indusstriai

A transi¢cdo democratica na década de 1980 recupemnmagem do pais a politica
exterior iniciada no periodo foi “muito mais ampla sua agenda, muito mais intensa em
seus eixos de negociacdo, muito mais disposta @arlaniciativas em circulos sub-
regionais, regionais e até globais” (ANTON, 2005,1p9 apud NEVES, 2008, p. 31).
Exemplo disso foi ter sediado a Conferéncia GemlGatt que deu inicio a Rodada

Uruguai e posterior criagdo da OMC.

2.3. Politica externa e insercédo no pos-regimeanili

Com a volta a democracia é esperada a volta a tidade nas relagdes politicas
internas e externas. Apesar do ja apontado costiruem algumas linhas tradicionais de
atuacdo da politica externa uruguaia, restam alguireipios a serem restaurados,
principalmente o respeito aos Direitos Humanos.

As relagBes entre a consolidacdo democratica uraigua sua politica exterior sao
analisadas por Lilian Ferro Clérico (2007). A aatoonsidera em seu trabalho somente o
periodo de volta a democracia e observa que essmaetraz de volta, também, os

principios diretores da politica externa uruguséndo estes a defesa da soberania estatal,
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o principio da ndo intervencao, a solucao pacilieaontrovérsias, a defesa dos direitos
humanos e o cumprimento de boa fé dos compromiggesacionais. Quanto aos
principios e processos do governo democratico, s&ncom a democratizacdo uma
ampliacdo do namero de atores publicos e privadesp@rticipam do processo de tomada
de deciséo, que se torna, também, mais complexo.

Na agenda de insercdo internacional do pais aparecentinuidade de eixos
tematicos. Entre estes aparece a reputacdo de kagadg junto a organismos
internacionais de crédito, o pertencimento e o gomjsso com o0 Mercosul desde 1991 e
as negociacOes para a formacgédo da Alca, desde 4994€)acdes bilaterais com Cuba e
Eua, e a participacdo em operacbes para a manatetgdpaz da ONU. Como
particularidade, o Uruguai ndo conseguiu recupguarposicao internacional de prestigio
em temas com respeito aos direitos humanos. Aagids democratica enfrenta também
as mudancas provenientes da globalizacdo e do dirguérra fria, os quais devem ser
lembrados na formulagéo de estratégias para o pais.

O Partido Colorado foi o grande vencedor das edsigie 1984 ficando com a
presidéncia, com Julio Sanguinetti, e levando quastade das cadeiras das casas
legislativas. E apontado o movimento nas esquedgasiumento dos setores social-
democratas tomando o lugar dos setores comunité@sentdo majoritarios na Frente
Ampla (Neves, 2008).

Com o primeiro governo democratico (1985-1990) dartio Colorado, é
necessario que se inicie o processo de transicadmuberatico autoritario como mostra
Clérico (2007). O periodo ditatorial acabou com resfigio internacional justamente
decorrente de sua estabilidade democratica e fawsessaria a aproximacdo de uma
politica externa funcional de uma reinsercdo imeional. Com a retomada da
institucionalidade tem-se no Uruguai uma grandgiteglade junto ao povo refor¢cada por
amplos consensos entre atores governamentais egona&mamentais. Apesar da
fragilidade visivel nos paises recém redemocratizath regido, presenciou-se na mesma
um forte ativismo caracterizado pela capacidadedaeertacdo de seus governos que
criam varios mecanismos politicos para oferecesrrativas ao poder hegemoénico da
regiao.

Nas relacdes bilaterais com os Estados Unidos nésivel uma grande sintonia
nesse primeiro governo democratico, mesmo porquecante administracdo Reagan

distribuiu apoio as ditaduras militares de diréRatornam as boas relacbes com a Europa,
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obstaculizadas durante o periodo militar devidquestdes de direitos humanos, renovam-
se as relagbes com a Unido Soviética, restabelseeralagcbes com a Venezuela, com
Cuba e com a China ao mesmo tempo em que sao rasmgsdelacdes com Taiwan.

No ambito econémico-comercial de sua politica éxteo Uruguai adere ao livre-
comércio participando ativamente das discussfescacelo protecionismo dos
desenvolvidos. Regionalmente atua através da Alagim seus vizinhos pelo Convénio
Argentino-Uruguaio de Cooperacdo Econdmica de 188%o Protocolo de Expansao
Comercial assinado com o Brasil em 1986. Surgeenimgo 0 uso da expressao “politica
de estado” no sentido de n&o diferenciar partids governos para se manter. E muito
interessante a existéncia desta politica de estadperiodo ja que esta significa um
esquecimento temporario da consolidada separapadibaria entre Blancos e Colorados
na busca pela reconstrucdo da democracia e dmagegtigio internacional do Uruguai
perdido durante a ditadura.

Para o periodo de 1990 até 1995 chega ao govepnesmente Lacalle, do partido
Nacional (Blanco) com uma transicdo democraticapteta e em um contexto interno de
um modelo de desenvolvimento com fundamentos rexaih Seu governo decide fazer
parte de um processo de integragdao denominadoofraiggmo aberto” constituindo o
Mercosul, o projeto mais importante de sua inseng@onacional. Ao fim de seu governo,
Lacalle participou da primeira Cupula das AmérieasMiami em 1994 onde, junto com 0
presidente chileno demonstrou interesse na propisté\lca, que terminaria por ser
sepultada na Argentina em 2005.

Na politica de defesa nacional tém-se a aproximag@perativa com 0s paises
vizinhos, em temas comuns como o narcotrafico entrabando, o que foi possivel gragas
as mudancas no ambiente internacional como o figoddito leste-oeste e a instalacdo do
Mercosul (Clérico, 2007). Segundo Neves (2008)nteresse de Lacalle no Mercosul
explicava-se, além dos motivos geopoliticos, no thi processo ir de encontro com as
suas idéias econbmicas liberais. Esta observadéibaétendo em vista que seu governo
promoveu acdes de desregulamentacdo na econouste &fcal e privatizacdes, ou seja,
alinhando-se com os governantes latino-americadeptas das idéias do Consenso de
Washington.

Em uma coalizdo entre os Partidos Blanco e Colgr&binguinetti volta a
presidéncia em 1995 para permanecer até 2000c€IE007) observa no periodo uma

acentuacao no processo de globalizacdo o que doabalindo espacos de manobra para
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o Uruguai, em boa parte devido ao seu tamanho idmu& insercdo nesse periodo parte
de uma perspectiva global tendo o Mercosul comagpde arranque.

A tematica prioritaria do periodo é a econdmicaocemndo-se com Chile e Bolivia
a sua posicao junto ao Mercosul, e com a Unidop&igoo livre comércio entre os dois
blocos. Os enfrentamentos entre os membros do Bldrcontradizem a assinatura em
1994 do protocolo de Ouro Preto que instituia daaduaneira. A regido enfrenta durante
a presidéncia de Sanguinetti, ainda, a crise ggraldadesvalorizacdo do real e o Uruguai
acena com a possibilidade de um TLC com os Eua.oCpomto de fortalecimento do
Mercosul, tem-se a ado¢ao da negociacao 4+1 cdtna@em detrimento do projeto Alca.

Jorge Batlle, do Partido Colorado, chegara ao peder2000 depois de apertada
eleicdo em que os partidos Blanco e Colorado seamnno segundo turno deixando a
primeira forca politica do pais novamente fora dssipiéncia. Desta situacao resultou uma
dificil gestdo para um presidente que ndo era vistmo um articulador de grandes
precedentes e que possuia maiorias exiguas. PatanG42005) Batlle ndo correspondeu
com o que se esperava dele, visto que, como jigera politica de destaque no pais antes
mesmo de chegar a presidéncia, expectativas foradas acerca de seu governo. E
destacada a atuacéo interna do presidente no @eécaa gestdo no combate a corrupgao.

Apesar de um sucesso inicial com a opinido puldigaresidente Batlle acabou
vendo sua coalizdo quebrar em 2002 em decorréaaiaige no Cone Sul e das chamadas
“sete plagas”, onde entravam a aftosa, deseqodibmonetarios, crise financeira,
desacomodacdo dos mercados internacionais, erttes,0a esta quebra acabou gerando
dificuldades para a aprovacdo das propostas dormmvéo final deste periodo, no
entanto, 0s prec¢os internacionais para o setorpagu@rio melhoraram e o contexto
externo comecou a se tornar favoravel a recuperacépaia.

A chegada de Batlle coincidindo com a crise em gueal se desvalorizava e a
argentina se esforgcava na manutencdo de sua pacdado dolar resultou no fato de que
o presidente teve que enfrentar uma mudanca destsraco Mercosul para Demasi, Rico
e Rossal (2004). Os impulsos regionais diminuiamuanto as economias regionais
enfrentavam problemas. O resultado foi a subséitugos projetos de abertura comercial e
de acordos bilaterais pelas limitacdes encobertsdas barreiras ndo-tarifarias junto com
a paralisagéo das negociacdes de acordos maiseaapl

Com a crise na Argentina entre o final de 200hieio de 2002 os rumores de

corridas bancérias foram freqientes no Uruguaia Bafrentar essas especulacdes e um

19



elevado déficit fiscal, 0 governo aumentou a quide de moeda em circulagdo o que
acabou por resultar em alta taxa de inflacdo e escalada do risco-pais. Esta crise foi
superada gracas a um feriado bancario e a postgriicacao de politicas, que contaram
com a colaboracdo da oposicdo, entre as quaisaestavdesvalorizacdo do peso e a
consequente melhora da competitividade dos produtagiaios.
Apébs o periodo militar pode ser visto, de uma fogeeal, o0 desenvolvimento de

uma politica exterior de estado no Uruguai queseadeparar com as crises do continente e
0 estancamento de negociacbes com a Unido Eurepéia OMC, acabou vendo a
estratégia bilateralista da poténcia hegemonichayaorca apds o fracasso da Alca, como
aponta Larrechea (2007). Esta visao tera efedesnmovimentos do Uruguai em sua busca
pela maximizacdo dos ganhos nas possibilidadesnseticana e pan-americana, que se

apresentavam.

2.4. Politica externa e inser¢ao uruguaia com at€mpla na presidéncia

No quadro da crise do fim da década de 1950 evidizidécada de 1960, a Frente
Ampla iria surgir como um terceiro ator relevangm 1971, reunindo correntes de
esquerda de oposi¢cdo como descreve Neves (20083titDéa-se, dessa forma, como uma
frente com uma ideologia claramente marxista al@mpdssuir uma forte vinculacao,
também, com os movimentos estudantis e com aietiédectual. Sua base eleitoral se
encontrara nas regidées de maior modernizacao ena#ggnento relativo da regido. Para
Arocena (2005), a Frente Ampla surgiu como umaase “frente popular”, inspirada
por antigas experiéncias e pela recente Unidadel&oga China, de composi¢cdo muito
variada abrangendo as forcas de esquerda, a demi@oa@std além de setores que
cindiram com os partidos tradicionais.

Vao ser apresentadas propostas em um programacfandb“antioligarquico e
antiimperialista” de acordo com a ja citada ide@ogarxista. Ai aparecem a defesa de
reformas estruturais que possibilitassem distrémuige renda, o fortalecimento do capital
nacional em detrimento do externo, a reforma agm@fiributaria, e a ruptura dos acordos
com o Fundo Monetério Internacional. E colocadareerds propostas, ainda, a
nacionalizagdo do sistema bancario, 0 ndo pagandentidvida externa e a estatizacédo dos
meios de producdo (Neves 2007; Arocena, 2005).

O fim da ditadura e as negociacdes para a saideammilo poder sdo muito

importantes no processo de fortalecimento da Frémgla. Em julho de 1984, nas

20



negociagdes do Pacto do Club Naval, que legitimeaida institucional dos militares e a
sucessao do poder para os civis, os militares fatamgados a reconhecer a Frente Ampla.
Isto aconteceu devido ao fato de os militares paeemam legitimar o acordo a que se
havia chegado com o Partido Colorado, tendo ena vjge o Partido Nacional (Blanco)

havia se retirado das negociagodes.

No ano de 1989 vai ocorrer a cisdo da ala de cexsoerda da Frente Ampla,
dando origem ao Novo Espaco. As eleicoes de 198@mulgtram o esgotamento definitivo
da matriz bipartidarista tradicional e formacaaude sistema multipolar. A nova realidade
eleitoral vai alterar, também, o mapa politico igario, definindo como os dois grandes
blocos politicos ideoldgicos o bloco de centroithre o bloco de centro-esquerda. No
mesmo ano de 1989, a vitdria de Tabaré Vasquezleaes para a Intendéncia de
Montevidéu é considerada um marco como a primeidaia relevante da Frente Ampla.
J& nos anos 1990 o partido ja se encontrava cdadolicomo partido Unico da tradicdo de
esquerda no Uruguai.

Para as eleicdes do ano de 1994, a Frente Ampl@wmeseu somatdrio com
outros setores de esquerda para que esta esquelesse estar coligada e fortalecida. Foi
criada, entdo, uma coligagdo que iria adquirir margortancia ainda com o passar dos
anos denominada Encontro Progressista — Frente 2AnQd trés grandes partidos tém
praticamente um empate nessas eleicbes confirmandendéncia de um sistema
tripartidarista. Os partidos tradicionais passaseraidentificados como partidos de direita
enquanto ha um esvaziamento de suas faccOes de-esqgtierda. “No ano de 2004, a
coligacao Frente Ampla — Encontro Progressista vaNdaioria venceu as elei¢coes. Pela
primeira vez na sua historia, o Uruguai elegeu ornemgo de esquerda, presidido pelo Dr.
Tabaré Vasquez” (NEVES, 2008, p.39). Foi quebragla primeira vez a predominancia
dos partidos tradicionais uruguaios em 31 de ootdbr2004.

Este novo governo de esquerda no Uruguai se imesm& onda de governos de
esquerda que chegaram ao poder na América LatiogeAa (2005) aponta que as lutas
contra as ditaduras foram herdadas e direcionaeamestra o neoliberalismo. Este
neoliberalismo entrou no continente durante e afaa ditadura e deixou uma crescente
desigualdade. Durante a década de 1990 foram apal@éficits democraticos e, com
Isso, ganharam impulso as forcas de centro - edgué€ Uruguai seguiu a tendéncia
regional de fortalecimento das esquerdas atravéBrelate e Ampla e dos valores do

Battlismo. O processo foi acelerado pela crise cusgou em 2002 e levou Vasquez a
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vitéria em 2004. Este movimento de esquerda trmmgle uma “matriz estadocentrica” a
outra “mercadocentrica” a medida que se inseriangsramente em uma economia global
baseada no conhecimento e no dominio financeiro.

O Batllismo pode ser caracterizado como uma caiatites excepcional uruguaia
proveniente das administracfes de José Batlle @rd@ntre 1903 e 1907 e, novamente,
entre 1911 e 1915). O Batllismo designa, entaareente fundada por este dirigente do
Partido Colorado; a constru¢cdo do Estado de BemwrrEstiguaio; e uma ideologia que
ressalta, entre outras, as atitudes de solucadigaaados conflitos, protecédo social,
diminuicdo das desigualdades e defesa da produgional e do emprego. Este Batllismo
projetou, ao ver de Arocena (2005), o lento avarda@s esquerdas uruguaias que

culminaria na década de 1960.

“Estas apoyaban gran parte de las reformas ddisbail sus nacionalizaciones y
sus estimulos a la industria, que democratizabgraial, ampliaban a la clase obrera y
favorecian la sindicalizacion. Pero en la medidacgra el batllismo perdia su inpulso
original, las izquierdas le reprochaban com énfegégiente su intento de conciliar los
intereses de los de abajo con los de arriba, siddimmante el latifundio y el capital
extranjero y lo parcial de su proceso de nacioaailin. La pérdida de fuerza de esta
corriente politica limitaba tanto los avances desiccomo sus respaldos econémicos”
(AROCENA, 2005, pg 149).

O programa fundacional de avanco gradual até aadae@ um socialismo de estado
através da expanséao sustentada do setor publibowasando substituido aos poucos pelas
reivindicagdes tipicas do batllismo. A esquerdaatese encontrado, entdo, com o0s
principios do batllismo e chegado, com isso, aigéesia uruguaia.

O Uruguai estaria se encontrando também, aindaséa de Arocena (2005), com
o batllismo. Se de 1903 até 1959 o batllismo era aomstante, apds a primeira vitéria do
Partido Nacional em 1959 gerou-se um lento afagitoriesses principios. As elei¢cdes de
1989 com a vitéria do Partido Nacional, marcada g@oetivas neoliberais, também
apontam nesta separacdo. A esquerda uruguaia canse@ visdao do autor, fazer
reaparecer o Uruguai batllista. Os anos pos-ditggdam sua maioria de governo Colorado,
sao vistos como de diminuicdo do papel do estadecaaomia e na sociedade em geral,
desencontrando-se o batllismo do seu partido demori

A exemplo do que ocorreu no Brasil com a chegadd.uda a presidéncia, o
Uruguai de Vasquez néo correspondeu aos temoreestncadeamento de crises pela
chegada de um partido de esquerda ao poder. Darampanha presidencial, o andncio
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de Daniel Astori como ministro da Economia deu gaaa de certa continuidade para o
governo Vasquez em relacdo ao seu predecessor. ésmantempo, os discursos de
Vasquez foram se abrandando e saindo de uma po&sfadocentrica”. Junto com
Vasquez chegou certo otimismo ao pais e, mais wnaassemelhando-se ao Brasil de
Lula, o bom contexto internacional de aumento degqs internacionais de alguns bens
primarios trouxe também o aumento das exportac@guen alento econdmico junto com
o crescimento da producéo e dos investimentos néridanLatina. Apos fracassarem na
sua tentativa de instalar um modelo de desenvohiime de sociedade completamente
diferentes, as esquerdas acabaram chegando aogood@utras influéncias e o fendmeno
de sua ascensdo se explica mais pela refuta aoed@mnsde Washington e suas
consequéncias do que pela originalidade e peledatide suas propostas.

Em meio a chegada de uma nova posicéo ao goverd®@mpoderia ser esperado
um carater transicional da politica exterior pawstrar oposi¢do e para manter a coeréncia
com as criticas feitas ao governo anterior. A #nflcia da lideranga presidencial, no
entanto, foi mantida enquanto foram estabelecidaasprioridades, novas aliancas, e um
novo estilo. Larrechea (2007) aponta que, no comtesgional, o0 Mercosul aparece como
um processo em crescente articulacdo politica, osendis do que apenas um forum
diplomético regional, e contendo dentro de si irtgrdes linhas de alianca estrutural do
Cone Sul. Ao mesmo tempo, a agenda de relacionameéat Mercosul constitui
oportunidade histérica que depende de uma conckigéasa da rodada Doha.

O forte apego juridico e as regras de direito, mgromisso com a solucao pacifica
de controvérsias, a defesa do fortalecimento uwétihal do Mercosul e o apoio ao
fortalecimento e reforma das Nacdes Unidas sao tamtes da politica exterior
democratica que se conservam do governo Battleqpgmverno Vasquez. Testemunhou-
se, também, a adesdo ao G-20 e a priorizacaoai®esl bilaterais com Russia, Alemanha,
Franca Itdlia, Espanha e Eua além de ArgentinasilBea México no nivel regional.
Regionalmente houve a critica ao Brasil e a Argantio Mercosul, o incremento de
investimentos e relacbes bilaterais com o primeira deterioracdo de relagbes com a
segunda, além do convite feito a México e Venezyele integrar o Mercosul e a
manutengdo do estreitamento com os Estados Ureddmra em medida menor do que o0s
boatos sobre as possibilidades para essa relacgéo.

Em trabalho onde procura entender como se daonadts de decisdo no ambito

de politica externa no Uruguai, Luzuriaga (2007aliesa quem define as opcdes de
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insercdo internacional e quao livre é o presidefitabaré Vasquez no periodo analisado -
para processar uma decisdo atuando no sistemaqoktlembrado que no Uruguai, de
acordo com normas constitucionais, a estruturasdeai de politica internacional fica
reservada as figuras do Presidente da Republicag obefe de estado e de governo, do
Ministro de Relacdes exteriores, como segundo septante natural do estado, e do Poder
Legislativo, com um papel de codecisor e de coatiai e fiscalizador da politica exterior
executada pelo Poder Executivo.

S&o apresentadas, entéo, trés singularidades a@eobre as quais se apoiam as
respostas para essas questdes. A primeira sirdadariapresentada se refere a falta de
antecedentes da Frente Ampla na administracacakestats duvidas sobre o modelo de
insercao internacional a ser posto efetivamentepeitica. Este questionamento aparece
devido as acusacdes feitas pela esquerda urugoaggpwverno Battle por romper uma
suposta politica de estado privilegiando as rekcden os Estados Unidos em detrimento
do Mercosul.

Uma vez estando a Frente Ampla no poder, viu-seesineitamento de vinculos
com os Estados Unidos, ao invés de uma revisdooliticg bilateral de aproximacéao,
como resposta a do Mercosul e com 0s seus paisesroe Aparece com esse
estreitamento de relacdes a ratificacdo de um doaRelativo a Promocgcdo e Protecéo
Reciproca de Investimentos, em 2005, o aprofundiraas relagbes comerciais com a
possibilidade de assinatura de um TLC, em 2006assmatura de um Acordo Marco de
Investimentos e Comércio. Esse relacionamento esgrati na Comissdo Conjunta
Uruguai - Estados Unidos criada em 2002 no govBatte.

A segunda singularidade refere-se a chegada ao geden partido com ideologia
de esquerda, sendo esta singularidade reforcadadesh da coalizdo de esquerda de que
suas afinidades com os governos da regiao fa@liteo aprofundamento dos acordos de
integracdo, basicamente Mercosul e Comunidade Swdrisana de Nagles. A estratégia
de insercéo da Frente Ampla aparece desde o peagieitral em uma aposta do Mercosul
como processo de integracdo sub-regional a apraftmdmpliar sendo, portanto, primeira
plataforma de saida ao Sistema Internacional.

Em contexto de desentendimentos uruguaios com as gaténcias regionais
aparece para o desenvolvimento do bloco a criagd®@adlamento do Mercosul, além da
ampliacdo do bloco, durante a presidéncia pro teenpouguaia no Mercosul, sendo a

entrada da Venezuela vista por Vasquez como erpdiib das assimetrias do bloco. O
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presidente afirma ainda que a estratégia do Uruguabonverter-se em um fator de
moderacdo dentro do Mercosul. Quanto ao “arco asadl, formado pelas esquerdas
governantes na regido, o Uruguai acabou se enwdvem atritos com os dois sécios
maiores do Mercosul, criticando-os inclusive na @apde Presidentes do Mercosul em
2005 por manejarem o bloco como um espaco bilateral

A terceira singularidade pde-se sobre a chegadpwaerno da Frente Ampla com
maiorias parlamentares. Luzuriaga (2007) analisgoges de poder dentro do proprio
bloco de governo e vé que Vasquez operou uma deslteacdo no processo de decisdes,
através de delegacfes diretas e da administragémstieras contrapostas dentro do proprio
governo, o que acabou fazendo com que sua poditiaior padecesse de fragmentacao.
No geral, o autor vé Vasquez e Astori, seu MinisteoEconomia e Financas, buscarem
concretizar idéias pragmaticas a fim de explordo$oos cenarios e aproveitar todos 0s
mercados possiveis, 0 que se verifica nas boagdedacom 0s sOcios regionais e em
pontes para colocagdo de produtos e atracdo detimestos em varias frentes.

As maiorias parlamentares ndo geraram por si mesmastendimento politico
necessario para que imperasse a vontade do Podeutix® 0 que exigiu de Vasquez
tratativas diretas com lideres de forcas politicasn representacdo parlamentar. A
assinatura do Tratado Marco de Investimentos e @iaméom os Estados Unidos mostrou
as dificuldades do governo para negociar decislee Snsercdo internacional dentro de
sua base e com a oposicao parlamentar.

O periodo analisado por Clemente (2007), 2005 a7, 2@@mpreende duas
presidéncias uruguaias pré-tempore do Mercosuksengeriodo de andlise a autora busca
identificar a postura assumida pelo Uruguai no @kaxterno. Para Clemente, as opg¢des de
insercdo sdo postas, entdo, separadas em dudsagiaas: a do ator solitario que faz uso
de acordos bilaterais para se vincular a outrosepag a do socio de um conjunto maior
que busca melhorar sua projecao mundial desse Mibgéano de governo intitulado “El
Uruguay integrado” insere-se, desse modo, na seguadapresentada e busca a insergéo
internacional através da regiao.

E ressaltada a quest&o da continuidade historipalitica externa com a assinatura
do Tratado de Assuncdo de 1991 e até com eventemisoaes como a malograda tentativa
de aproximagdo com paises da regido nos anos 1&20apnegociacdo dos produtos
agropecuarios com os britanicos. Com a posteriac@o da Alalc se chegou a conceber a

integracdo de Uruguai, Paraguai e Bolivia (Urupabil lembrada a importancia do
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movimento de idéias e valores no desenho da ggtadé insercdo internacional atraves
da regido e o impulso para a integracdo latino-@ames representado pelo marco
conceitual do regionalismo aberto dos anos 1990.

Apesar da forte continuidade da opcéo elegida peleerno para a insercao
internacional uruguaia, para Clemente (2007) aptasese mudancas interessantes no
programa de politica exterior. A autora aponta um&a énfase no desenvolvimento
institucional do Mercosul, uma aposta na amplia@bloco, a defesa do multilateralismo,
aspiracoes autbnomas em politica externa atravesfattalezas proporcionadas pela
regido, além de uma visdo politica do Mercosul ggrato para a constituicdo de um bloco
com maior atuacéo global.

Pode-se ver, atraves deste inicio de trabalhgereorre a histéria e a formacéo do
modelo uruguaio, que 0 pais possui caracterispeagrias em seu modelo e que sua
politica externa ndo € do tipo que esta “a derivatjando de acordo com a vizinhanca
sem levar em consideragdo seus compromissos parsswea populacdo e sua tradigéo.
Deve ser ressaltada, também, a tradicdo de cummtedacordos e a forca do modelo que
conseguiu se manter mesmo diante de uma ditadditarnmstalada no poder. A partir
desta observacdo do modelo uruguaio e da sua ifjstjue chama a atencdo pela
passagem de um forte bipartidarismo a chegada @decoalizdo de esquerda ao poder,

passaremos a analise dos meios utilizados peloudrpgra inserir-se regionalmente.
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3. O Mercosul para o Uruguai

Para esta parte do trabalho foi definida uma pderdgdo baseada na feita por
Holzamann Neves em trabalho de 2007. O autor fe& pariodizacéo atraves do destaque
de trés momentos de vital importancia para o Urnugaaua relacdo com o Mercosul: as
negociagbes para a criagdo do bloco em 1991; & @mondmica gerada pela
desvalorizac&o do real em 1999; e as negociachesld@ruguai e Estados Unidos em 2006
gue acenaram com a possivel assinatura de um @rdéadivie Comeércio entre estes dois
paises. O trabalho terd um enfoque maior nessesosye em seus reflexos na relacao do
Uruguai com o Mercosul, do que em outros devidmportancia dos acontecimentos e
buscando como finalidade uma melhor delimitacdmbieto tendo em vista a grande
extensdo das relacdes uruguaias com os paises azedwbloco. Por ultimo, o trabalho
fard uma breve analise do conflito entre Argengn&ruguai em funcdo das plantas
processadoras de pasta de celulose em territ@rguaio fronteirico.

3.1. Criacéo do bloco e primeiros resultados

E consenso entre os autores que o Tratado de Assigegia inicialmente um
tratado bilateral entre Argentina e Brasil, e pastmente ampliado para os outros dois
sécios. Para Seitenfus (2003) o processo de igiggrgue resultou neste tratado pode ser
visto como a busca pelo fim da antiga rivalidadéreeBrasil e Argentina que havia
transformado a fronteira sul brasileira em zonameaca. E apontado, entdo, como marco
do inicio da cooperacao bilateral entre esseseagkimdos a negociacdo na década de 1970
gue possibilitou a construcéo da usina de Itaigunaldécada de 1980 a postura desses dois
paises foi alterada pela crise econémica e pelgadaeda redemocratizacao.

O encontro entre Sarney e Alfonsin em Foz do Igeagud 985 e a assinatura de 12
protocolos de cooperacdo em 1986 é apontado, gind&eitenfus (2003) como momento
marcante no processo de aproximacdo Os acordoy¥is@s como a resposta a uma
vontade politica de fortalecimento no ambito indéeranal apds longo periodo de
militarismo. O autor afirma que a integracdo, repnéando maior abertura das economias,
traria consigo aumento da competicdo e, conseqgiiente, maior atualizagédo tecnolégica

e eficiéncia. A aproximacao segue atraves de eraptesidenciais e acordos setoriais.
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As assinaturas da Ata de Iguagu, em novembro d&, 8o PICE (Programa de
Integracdo e Cooperagdo Econdmica) entre Brasifjerina resultaram de uma estratégia
de alto nivel politico que rompeu com décadas daidiade e conflitos bastante fortes
entre os dois paises segundo Neves (2008). Ne®83)(2lescreve a aproximacao entre
Brasil e Argentina nos anos 80 e as negociacdesmdlais por Tancredo Neves e Radl
Alfonsin que resultariam no Tratado de Assuncad/édcosul era visto em sua fase de
preparacao, entre 1986 e 1991, como um sistemaajei@acao para a consolidacdo das
instituicbes democraticas, violadas durante o gerimilitar, e para o desenvolvimento
econdmico-social. Assim a integracao entre Bragitgentina, ndo se baseara somente na
questdo comercial mostrando, também, estas pregiegpacom a consolidacdo da
democracia e do desenvolvimento econémico-social jgera, de certa forma, objetivo
comum na regiao.

Como ja mencionado, o fato de que inicialmentatatto seria um tratado bilateral
entre Brasil e Argentina vindo posteriormente aaaber o Paraguai e o Uruguai é
destacado por Neves (2007). O Uruguai, no entamanjfestou desde a Ata de Iguacgu de
novembro de 1985 e do Programa de Integracdo eeCagio argentino — brasileiro de
julho de 1986 seu apoio aos acordos e seu desejpade&ipar do processo de
aproximagao.

Acompanhando o processo de cooperacao bilaterdesejo manifestado pelo
entdo presidente Sanguinetti de ver o Uruguai idoluno processo so possibilitou, no
entanto, a participacdo como uma terceira partgeasada que nao resultava numa plena
participacdo no Programa de Integracdo e Coopeagdodmica. Em dezembro de 1986
durante reunido entre os trés presidentes em Brasilscando dar um carater trinacional
ao processo o0 Uruguai apresentou um anteprojeto uax inser¢cdo neste. Os governos
brasileiro e argentino, no entanto, ndo viam anigies de integracao trinacional além do
terreno politico e mostraram descrenca nesta ixtégr(Neves, 2008).

A integracdo entre Brasil e Argentina evoluiu semaunclusdo automética dos
uruguaios em futuros entendimentos. Brasil e Aiganfirmaram na reunido de 1986
cinco novos protocolos, com destaque para a coggenmauclear, mais trés protocolos em
1987 e, finalmente, em 1988 o Uruguai vingou seluido no protocolo sobre transportes
terrestres. Permanecia, no entanto, o caratertslatio processo. Ainda em 1988, foi
firmado o Tratado de Integracdo e Cooperacdo angentbrasileiro dispondo a criacéo

em um prazo de dez anos de um espaco econdmicontoixkemplo do esforco
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diplomético uruguaio para ver-se incluido no preoe®i que, ao tomar conhecimento do
esboco desse tratado, o Uruguai tentou articulaa vedacdo substitutiva tratando da
incorporacdo de novos socios. A pretensdo urugna@ foi aceita e o dispositivo
demorado de incorporacdo de soécios foi substitpiolouma redacdo mais rigida que
proibia a entrada de novos sécios nos cinco arpsrees a entrada em vigor do tratado.

O Uruguai considerava que por razbes econémica®ojticas ndo poderia ficar
de fora de um processo de integracdo econdmicarmatafem que participassem Brasil e
Argentina, seus vizinhos gigantes. A assinaturaAtdade Buenos Aires foi um ponto
critico do processo de integragdo argentino — lefesi e de busca de inclusdo uruguaia
neste processo, por dois motivos. Primeiro, o geete uruguaio, Luis Alberto Lacalle,
nao participou da reunido na qual a ata foi firmafaexclusdo uruguaia deste
acontecimento ia contra uma tradicdo que haviaisidada pela década de 1980, a partir
do fim do periodo militar e com a consequente vdlia regimes democraticos nos trés
paises. Em segundo lugar, nessa reunido ficou at@rd aceleracdo do processo de
integracédo bilateral entre o Brasil e a Argentidayes, 2008).

O Uruguai comecgou, entdo, intensa movimentacdo paparar essa descrenca
brasileira e argentina nos ganhos que adviriamxgansdo do processo integrativo. O
governo uruguaio teve que trabalhar a busca p@o apterno a esse seu esfor¢co. Entre 0s
argumentos apresentados pelo governo uruguaiouguoose para a entrada no processo de
integracdo estavam:

“(...) o enorme aumento do mercado consumidor paEmue passaria de pouco
mais de trés milhdes para aproximadamente duzemtbées de habitantes. As melhoras
na produtividade e na competitividade, que neciessante deveriam ocorrer apos a
abertura do mercado. A falta de alternativas, ¢a, s 0 pais se integrava, ou ficaria
isolado na regido ampliando ainda mais a prolongada do setor produtivo. O contexto
internacional, onde a tendéncia era a formacaolamo® frente ao rapido processo de
globalizacdo” (NEVES, 2008, p. 50).

Com esses argumentos, o presidente, Luis Albertallea que ja havia declarado sua
compreensao da importancia e da necessidade doudirugio ficar marginalizado,
conquistou o apoio interno, embora ndo de formaniom& e livre de eventuais
questionamentos de um ou outro setor.

O Uruguai comegou, entéo, a reunir-se com 0s cheresebrasileiro e argentino
para demonstrar seu interesse na participacao gtepeocesso de integracdo. O resultado

das acdes uruguaias foi o convite dos chanceleezekRe Cavallo, respectivamente
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brasileiro e argentino, para que o Uruguai e o eCpdarticipassem de uma reunido de
chanceleres e ministros de Economia em 31 de JeihhdBrasilia. Desta reunido, no

segundo semestre de 1990, entre 0s representanteRids, paraguaios e chilenos com o
Grupo Mercado Comum Argentina - Brasil resultou watado subscrito entre os quatro
paises menos o Chile seguindo um anteprojeto cedjgglo Brasil.

No dia primeiro de agosto foi feito, entdo, comadm conjunto em que, em suas
linhas gerais, explicitava-se que o Brasil e a Atiga consideravam conveniente ampliar
0 processo de criagdo do mercado comum, mediardearticipacao plena do Uruguai no
processo de formacgao deste mercado. O Chile memifgentade de ingressar no mercado
comum em um posterior momento oportuno e o Paragaaibém convidado, aceitou

imediatamente.

“A partir das definicbes dessa reunido, e dos pos&s encontros do Grupo
Mercado Comum Quadripartido (Buenos Aires, 5 e Gselembro; Brasilia, 1° e 2 de
outubro; Rio de Janeiro, 23 e 24 de outubro; Madéy, 20 e 21 de novembro; Buenos
Aires, 13 e 14 de dezembro; Brasilia, 9, 10 e 1jauneiro de 1991; e Buenos Aires 18 a 21
de fevereiro de 1991) se chegou a assinatura dadbrale Assuncdo em marco de 1991,
nos moldes em que ele é conhecido. As negociag@espalavras do chanceler uruguaio,
foram arduas.” (NEVES, 2008, p 52).

O entdo Chanceler uruguaio, Héctor Gross Espietigou a declarar que o novo
cenario surgido refletia a concepcdo uruguaia degiagdo sub-regional, aceita e
compartilhada por Argentina e Brasil na reunidoldeagosto de 1990. Segundo ele
permitiu-se, ainda, que fosse possivel a negociag@boracao do tratado a que se chegou
no dia 26 de marco de 1991. Pelas palavras do Eleangruguaio pode-se entender a
aproximacao entre a visdo uruguaia e mercosulinategracéo, aproximacéo de visdes na
regido que parece essencial para as negociacoestermimento entre os paises membros
do bloco.

O tratado seguiu cronogramas e delineamentosathdtr entre Argentina e Brasil
com alguns prazos maiores para 0S pequenos e meteré critérios de equilibrio e
simetria. Com o0 argumento de estar diante de urontacimento historico de suma
importancia” o governo do Uruguai pedia a sua Asdéia Geral a aprovacdo do Tratado
de Assuncéo e, ao mesmo tempo, justificava o alpando tratamento de nacao de menor
desenvolvimento relativo que possuia nos acordatekdis com seus vizinhos passando a
uma situacao de inexisténcia de tratamento difeakrgalvo alguns prazos maiores. Ao

mesmo tempo, porém, ficava acertado no novo trajadocada estado teria direito a um
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voto e que as decisfes seriam tomadas por confidagses, 2007; Neves, 2008). Neves
(2008) aponta o fato de que o Tratado de Assunigé@,tportanto, caracteristicas dos
acordos de integracdo de nova geracdo: prazos shreéwexisténcia de instituicoes
supranacionais, universalidade do acordo e inexdgt&le tratamento diferencial.

A importancia dos interesses declarados por Urugudaraguai de integrarem o
novo mercado que fizeram com que a cooperacaetzldbsse expandida é lembrada por
Seitenfus (2003). E apontado, entdo, um ponto guapeesenta como discutivel. O autor
afirma que a motivacao inicial do Mercosul € maiditga do que econdmica. Esta
afirmacao conflita com a vontade declarada, nddarde aproximacao entre os paises, de
consolidar instituicdes politicas democréticasm edbusca pelo fortalecimento politico da
regido para negociacdes em foros multilateraisu® jppode ser visto como uma meta
facilmente reconhecida e alcancavel para o Mercosul

Séao reconhecidos no Brasil daquele momento, ten&n dois grupos entre os
formuladores da politica externa por Seitenfus 8200 primeiro persegue oportunidades
comerciais enquanto o segundo percebe o bloco eonzoplataforma para uma melhor
insercao internacional de seus paises membros.aBtmuma vertente do segundo grupo
enfatiza a dimenséo externa do Mercosul ao mesmpaesm que refuta a competicao
interna, uma outra percepc¢ao que surge na soci@ilabeolta-se aos problemas comuns
dos quatro sdcios e parece buscar a construcama@auta de interesses comuns. Por sua
vez, do ponto de vista do Uruguai, Neves (2008)mé@ busca existente ja a partir do fim
dos anos 1980 por um novo caminho de insercao ¢gvoa a ser um dos participantes do
Mercosul. Esta confluéncia de visbes ou de métodaoscados para o proprio
fortalecimento na América do Cone Sul parece essgrara o fim do distanciamento dos
paises da regido que durante tanto tempo viam-geco@o rivais do que como possiveis
aliados.

Enquanto a Unido Européia adotou um alinha polé&aeconhecimento iniciando
um processo negociador, os Estados Unidos, em @#mma com a Iniciativa para as
Ameéricas de George Bush, minimizaram ou ignorarabioco devido a criacdo de uma
barreira protecionista representada pelo bloco €bklev2008). Deve-se lembrar a
importancia do reconhecimento internacional pacaresolidacdo da legitimidade de um
estado ou ente politico no sistema internaciorfahade que a voz deste seja levada em
conta. Desse modo, enquanto que a Unido Europdanheceu prontamente a

legitimidade da unido dos paises do Cone Sul, ted&s Unidos ndo apresentaram o
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mesmo reconhecimento automatico, mas nao apresentam sentido contrario, nenhuma
reprovacédo declarada a essa unio.

Mesmo nao tendo definido novos paradigmas de debemento capazes de
orientar suas politicas externas, a concepcacainitm Mercosul ndo tinha carater tdo
liberal como o definido na sua assinatura em 1@®iocaponta Neves (2008). Este carater
surgiu com a chegada de Collor e Menem ao podersiarconcepcao inicial o Mercosul
apresentava um enfoque setorial, bilateral e isteronista. Seintenfus (2003) destaca na
chegada ao poder em 1990 dos presidentes Menertioe &consequente chegada junto
com eles de seus respectivos planos econémicofano Eavallo e o Plano Collor. A
paridade cambial adotada na Argentina e nao noilBrasstra que o0s dois paises sao
conduzidos através de planos assimétricos.

Entretanto, apesar das conjunturas tensas que mpdem com as mudancas
instituidas pelos novos presidentes, o procesdsategracao foi alargado, aprofundado e
acelerado com, respectivamente, a incorporacao rdgudi e Paraguai ao processo, a
constituicdo futura de um mercado comum e a déiinge metas e prazos no Tratado de
Assuncdo. Sao apontados por Seitenfus (2003) caonto$ principais do Tratado o
desgravamento tarifario e a definicdo de 31 de mibme de1994 como prazo para a
eliminacéo total das barreiras com um ano a maiprdeo para Uruguai e Paraguai. E
apontada a contradi¢cdo entre o projeto ambiciesugrazo exiguo.

Os objetivos do Mercosul sédo colocados como umaclmede trés distintas
situacOes da teoria da integracdo por Seitenfud3{28endo elas a zona de livre comércio,
a unido aduaneira e o mercado comum. No entendautdo deste trabalho o uso do termo
“mescla” pode ser visto como dubio dado que a @&xsa de um nivel superior pressupde
a existéncia dos niveis inferiores dentro da teddantegracdo e que a intensidade da
rigidez deste tipo de classificacao varia de urorgogira outro e € condenada por outros.

Ao apresentar as diferencas fundamentais entra@éasfarmas de cooperacao
citadas, Seitenfus aponta os problemas existeotasacdefinicdo de regras de origem e
com a diferenca entre as tradicoes de Uruguai &Bar de baixas tarifas externas, a meta
Argentina de alcancar baixas tarifas externas ecassidade brasileira de altas tarifas. E
lembrado, ainda, que o compromisso, constante mbado de Assuncdo, de buscar
harmonizar suas legislacfes, coordenar suas pslitiacroeconémicas e setoriais e criar
uma estrutura institucional definitiva e um sistedeatomada de decisfes, resultara em

uma nova e peculiar ordem juridica entre os quafses-membros do Mercosul.
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Como resultado da nova orientacdo neoliberal n&oegs prazos estabelecidos
para a integracdo passaram a ser antecipados. & daeZona de Livre Comércio foi
antecipada de 31 de dezembro de 1999 para 31 éendez de 1994 na Ata de Buenos
Aires de 1990, e, posteriormente, o Tratado de s fixou a criacdo de um Mercado
comum para 31 de dezembro de 1994 (Neves, 200&3N2008).

A chegada de presidentes liberais no Brasil e rgetma no fim dos anos 80
deslocou mais ainda o Uruguai do processo. Newvd7§2aponta como resultado desse
deslocamento a nao participacdo do presidente |leaca reunido em que Brasil e
Argentina assinam a Ata de Buenos Aires, que war@ncurtar os prazos do processo. No
entanto, foi a assinatura desta Ata que gerouidadpacdo do governo uruguaio que se
empenhou em apresentar ao seu povo argumentos steamolp as vantagens que
adviriam da sua entrada no bloco e o isolamentoimpécaria a ndo entrada neste. A
pressa uruguaia gerou as condi¢cdes para que sgcadsa O apoio interno a0 mesmo
tempo em gue acarretou na perda de um possivamiato diferencial como pais de
menor desenvolvimento relativo.

A partir da sua criagdo em 1991, o Mercosul tradadhnicialmente em Grupos de
Trabalho subordinados ao Grupo Mercado Comum coplica Carrau (2007). Em 17 de
dezembro de 1994, no entanto, o bloco se viu atwigaoperar reformas que ampliassem
a institucionalidade e que permitissem o aprofuretdon do bloco, nascendo assim o
Protocolo de Ouro Preto que introduziu, entre guttaisas, a Comissao Parlamentar
Conjunta e o Forum Consultivo Econdmico e Socialcabater intergovernamental e a
concentracdo da tomada de decisfes nos execu@adsnais, no entanto, continuavam
sendo vistos como obstaculos.

O Protocolo de Ouro Preto corrigiu algumas falhasredacdo do Tratado de
Assuncado segundo Neves (2008). O protocolo confenisonalidade juridica internacional
ao bloco, e ampliou prazos para a adogao da Taxtarna Comum. Foi mantido, no
entanto, o perfil intergovernamental criticado labée.

A atual estrutura do Mercosul € descrita por Sefote (2003) além de serem
expostos seus 6rgdos em competéncias, composiséama de tomada de decisdes e
funcionamento. O sistema de solugéo de controwédsidloco, definido pelo Protocolo de
Brasilia de 1991, prevé negociagles diretas, iated&0 do Grupo Mercado Comum e
recurso ao procedimento arbitral que sera process#éitivés de tribunais “ad hoc”,

admitindo reclamacdes de estados-partes e de ydarés. Surgem criticas ao sistema
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devido a inexisténcia de poder de sancéo por gagénstituicdes do bloco ao passo que a
defesa deste sistema enfatiza a manutencgéo deesinitiade.

O papel auxiliar ao Grupo Mercado Comum que é dpsahrado por Reunibes
especializadas e que devem ser criadas pelo Constdhcado Comum é mencionado,
ainda, por Seitenfus. A Reunido de Ministros datigaisvem, assim, comecando a
configurar condi¢cdes objetivas de cooperacéo jsizoal no Mercosul. A entrada em
vigor das regras resultantes do funcionamento mkstuicdes com poder decisorio fica
dependendo, no entanto, da sua internalizacdo pstagos-membros devido a natureza
intergovernamental do Mercosul. Com o Chile existe relacao privilegiada que prevé a
gueda progressiva de barreiras alfandegarias emaaordo do tipo “4+1”. O Chile,
entretanto, ao mesmo tempo em que firmou acordoabdiercosul negociava sua adesao

ao Nafta.

3.2. Crise de 1999 e pos-crise

Em nenhum outro bloco ocidental pode-se verificevagdo tdo intensa nas
transacdes intra-bloco como no Mercosul até 19@8mesmo modo, no entanto, nota-se
que em nenhum outro bloco a retracdo foi tdo iatezesno no Mercosul entre 1998 e
2003. As importacdes tiveram um crescimento muipesor as exportacdes do bloco
entre 1990 e 1998, o que confirma o rotulo do meeele regionalismo aberto. Contribuiu
para isso, também, a abertura comercial da regiéaérada de 1990. A andlise do
crescimento do comércio intra-bloco feita por Ne(2808) mostra crescimentos mais
expressivos ainda.

Quanto ao Uruguai especificamente, existiu um grananento na participacdo do
Mercosul nas exportacdes uruguaias e no crescinamnial das exportagées uruguaias
para o bloco, o que demonstra certa dependéncent@@s importacdes, o crescimento
das importa¢gfes uruguaias do Mercosul foi proximaescimento das exportagdes, no
entanto o crescimento das importacdes do restouwhalonfoi maior que o crescimento das
exportacdes para o resto do mundo e este crescardastimportacdes € apontado como
responséavel por déficits na balangca comercial guessficaram no periodo.

Em analise da crise de 1999 pela qual passou oosldrdNeves (2007) coloca que,
apesar da oscilacdo entre momentos de expectaiwasaveis com momentos de

pessimismo, 0 processo se destaca da sua criag@&ssst momento pela sua importancia
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politica e econbmica, pela gigantesca disparidae eseus membros e pelo acentuada
elevacdo nas transacdes intra-regionais até 1938100de 1999 coloca-se, entdo, como
ponto de inflexdo nesta tendéncia de aumento de&mdmintra-bloco. A desvalorizacéo
da moeda brasileira vai gerar uma crise sem pratesiéanto em termos de fluxos de
comeércio como de relacdo ao produto de seus sd@itamanho que a crise ird tomar é
apontado como uma decorréncia do peso econdmativeetiesse pais no bloco.

Apesar da crise de 1999 se tratar de uma criseligaigbes com outra crise de
porte global, a atitude brasileira € apontada cprimipal causadora da crise no Mercosul
sendo tomada sem levar em conta o bem-estar dodasz O Brasil € muito criticado
neste momento por ter feito uso de um instrumemtopadlitica cambial para ganhar
competitividade sobre seus soécios. A partir daecfisam colocadas duvidas quanto a
viabilidade do bloco sendo que a recessdo econods@castendeu até 2002 afetando,
principalmente, a Argentina e o Uruguai. As expg@és uruguaias destinadas ao
Mercosul, em 2002, retornaram aos niveis de 199d4mAdas marcas deixadas pela
desvalorizac&o do real no plano econémico as sadésdcivis dos socios menores foram
afetadas e comecaram a questionar os beneficiogedaacao.

Em seu trabalho, Neves (2007) passa a idéia demgie do que problemas de
carater puramente econdmicos a crise acabou trazanna os questionamentos da
sociedade civil dos sécios menores quanto aos lsersetla integracéo. Ficou evidenciada,
também, a necessidade de serem trabalhadas enmtooagi politicas macroeconémicas
dos paises socios. O Uruguai foi profundamente adbet pela nova realidade
macroecondémica. Além de pequeno, 0 pais possui egmmomia extremamente
dependente do Mercosul. Assim, as relacdes comoo®ss maiores sao fortemente
assimétricas, sendo que sua economia € faciliméeii@da por medidas tomadas nestes
sécios maiores. Outra forma de dependéncia que@paesta relacdo é que a estabilidade
da economia uruguaia fica dependente das econamsasdcios maiores. Dai decorre que
a chegada de investimentos externos no pais deplandstabilidade que o pais chegue a
apresentar. Essa dependéncia da estabilidade s® ¢nto de vista da garantia de
retornos aos investimentos feitos.

A importancia e a dependéncia dos investimentogrex$ se encaixam no
fendmeno moderno das empresas transnacionais. ZBizz¢2007) aponta a importancia
da mudanca no sistema produtivo internacional ckugselas chamadas Empresas

Transnacionais (ET) e seu reflexo na conduta desles. Segundo o autor, estas empresas
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aproveitam as diferengas normativas entre os estad®us efeitos no rebaixamento dos
custos. A resposta dos estados esteve condicigedaléecnologia sofisticada necessaria, a
proximidade de abastecedores e de consumidoreste wivel de capacitacao profissional
requerido. Como resultado tem-se 0 novo regionali®mo movimento de criacdo de
propostas de integracdo regional. Além da depeméncguaia do Mercosul para o
recebimento destes investimentos externos, Bizad2€07) critica, ainda, as dificuldades
criadas pelo Mercosul para o desenvolvimento unoguastas dificuldades estariam,
basicamente, na dificultacdo criada para a impéotale produtos extra-bloco que eram
transformados, anteriormente, no Uruguai; a difegidio do acesso de bens de capital
extra-bloco; a dificuldade para a circulagcdo dascadorias; e a concorréncia desleal
criada por estados brasileiros oferecendo incemfpana o investimento estrangeiro.

Apresentam-se dois momentos diferentes na reacé@guaia a esta crise.
Analisando o primeiro, Neves (2007) utiliza o pmaamento do chanceler Didier Operti
Badan em oito de margo de 1999 na Céamara de Repetes do Uruguai. Nesse
pronunciamento o chanceler destaca o posicionamédatogoverno de intencdo de
manutencdo do compromisso assumido com o Mercosld ampliacdo do Mercosul.
Aparece a sua idéia de necessidade de ampliac@oodesso através da criagdo de um
novo organismo.

O Uruguai defendia a criagcdo de uma Secretariaid@com carater supranacional
e capaz de impor orientacdes econdmicas e critdo®s0ocios. Essa proposta ja havia sido
feita no encontro de Ushuaia em 1998 quando feitagja pelo Brasil com o argumento de
gue o organismo adquiriria poderes normativos ateasupranacional. Em sua defesa da
manutencdo e ampliacdo do bloco o Chanceler uroggeiapdia nas opinides idénticas
dos presidentes Sanguinetti, que ja havia se @eldaavoravel a criacdo da secretaria, e
Fernando Henrique Cardoso. Sanguinetti criticavadaa além da desvalorizacdo do real,
as medidas restritivas as importacdes colocadaprética na defesa do Real. Para o
governo uruguaio o livre comércio iria ajudar aeyap a crise.

Nove dias apds a desvalorizacdo do Real foi reddizaunido em Brasilia entre
delegados de governos visando a discussdo de meegml@ compensar as perdas
comerciais decorrentes da desvalorizacdo brasil€weno resultado da acdo diplomatica
do Uruguai e dos outros trés socios brasileirosvieocosul além de pressdes destes, o
Banco Central do Brasil anuncia resolucdo no dial@4evereiro facilitando o comércio

intra-bloco atravées do aumento dos prazos parandiamentos de importacdes
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provenientes dos seus socios. Em sua atuacao tediate a crise o Uruguai solicitou
uma Reunido do Grupo Mercado Comum, sendo atendido.

Além de reafirmar a importancia do bloco e o comm@timento do pais com o
mesmo, o Uruguai tentava ampliar os mecanismoseapi#e dotar oS governos nacionais
com informagBes sobre os demais sécios, propon@ecaetaria Técnica. A partir da
desvalorizagdo do real o Uruguai entrou em umasséceque atingiu o pais fortemente em
2002. A segunda reacao uruguaia ira surgir diamieride que se abate sobre o pais.

Finalizando em dezembro de 2001 seu periodo nadenesa Pro6 Tempore do
Mercosul, o Uruguai ndo havia alcancado grandesgagana agenda do bloco além do
periodo ter sido marcado por decisdes unilaterasilbiras e argentinas. O presidente
Jorge Battle apresenta, entdo, em reunido com eems@ 0s resultados do encontro
presidencial de 21 de dezembro que tratavam sodsddmas centrais: a importancia da
manutengdo de agdes conjuntas, a necessidade mgaawva construcdo institucional e a
necessidade de aprofundar a coordenacdo macroeicandemtro do bloco. Os trés pontos
passavam pela criacdo de uma Secretaria Técnica,seja, por uma maior
institucionalizacdo do Mercosul.

Iniciavam por essa época, apds missdo de dez digwesidente uruguaio em
Washington, rumores sobre a possibilidade de o Wwhiugssinar acordos bilaterais com os
Estados Unidos. Tanto o Chanceler quanto o pre&daruguaios rechagavam essa
possibilidade e foi reafirmada a posicdo assumidlac@ tempo antes pelo Chanceler
Opertti de manutencdo do carater 4+1 nas negocaeia bloco e de priorizacao
uruguaia por esforcos no Mercosul. Nesse contexieesidente Battle viajou ao Brasil a
fim de descrever ao seu colega brasileiro a situalg# crise em que o Uruguai se
encontrava, ja que havia sofrido uma grande quedasunas exportacdes para o Brasil e
para a Argentina, além de reafirmar seu partidaripela féormula 4+1 em negociacoes
com os EUA. Ao mesmo tempo o presidente iria exponecessidade de politicas
macroecondmicas conjuntas e pedir acao imediakderdoosul.

Dois meses apds o0 inicio dos rumores o presidentguaio afirmou que o
direcionamento das exporta¢des uruguaias paralfobdoco e a procura por outros socios,
como EUA, México e Unido Européia, eram a Unicanforde o Uruguai crescer com
forca. A posicao na qual admitia a possibilidadexderdos bilaterais tornou-se definitiva
na Il Cupula de Chefes de Estado e de Governo d@UEuropéia — Ameérica Latina e

Caribe, em maio de 2002, em Madri.
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“Na mesma época o chanceler interino, Guillermdegaldeclarou que o Uruguai
era como uma estacdo com quatro trens, a OMC, adAb@+1 e agora 0 Uruguai—-EUA,
ele afirmava néo saber qual partiria primeiro, ncasicluiu dizendo que meios de
transporte ndo iriam faltar para o pais” (NEVE)&(p74).

Em novembro apds retornar da Xl Capula de Pretidem Chefes de Governo da
América Latina, Espanha e Portugal, a posicdo flesdede negociacdes individuais foi
novamente abandonada e Batlle assegurou a firnesalefo Mercosul. O ano de 2002
acabou sendo de idas e vindas na posicdo urugoms,acabou com a aposta nas
negociagbes 4+1. O Uruguai manteve posicbes fagmava ampliacdo da
institucionalizacdo do bloco e ap0s o periodo dee@omecou a considerar possibilidades
de insercao internacional desvinculadas do Mercosul

A crise de 1999, somada ao colapso do sistema ewon@rgentino, gerou a maior
crise da histéria do Uruguai que chegou a apresesdacao no PIB de 11 % e inflagdo de
25,9 % no ano de 2002, aponta Neves (2007). Damtzise e da consequente diminui¢ao
do comeércio intra-bloco, o Uruguai aumentou considelmente suas relacbées com outros
paises, em especial os EUA com um aumento de 78s%suas compras do Uruguai de
2002 para 2003. Além disso, o Mercosul ndo recuwparsua importancia para a economia
uruguaia ao contrario do que aconteceu aos ouimgssdo bloco.

No final de 2002 foi criada a Secretaria Técnica Mercosul através da
transformacdo da Secretaria Administrativa por sfecido Grupo Mercado Comum. O
aumento da institucionalizacdo gerado, no entaném foi no tamanho da ambicao
uruguaia ja que essa secretaria apenas incorpa@aognovos consultores técnicos ao
invés de trabalhar na harmonizacdo das politicasraeeonémicas como reivindicado
(Neves, 2008). Carrau (2007) aponta nesse per&da, a institucionalizacédo até o fim
de 2004 do Forum de Consulta e Concertacdo Poliea criagdo da Comissdo de
Representantes Permanentes do Mercosul. Mais eseente € incorporado o Parlamento

a estrutura do bloco.

3.3. NegociagOes de TLC com os EUA e reflexos elagdes com o bloco

Apesar de afetar todos os socios do Merosul, o Whiug a Argentina foram os que

mais sofreram com a crise de 1999. A crise de 2902, junto com o colapso do
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sistema financeiro argentino, levou a maior cri®némica da histéria uruguaia,
resultando em uma redugéo de 11 % do PIB e umacédl de 25,9 % no ano de 2002.
Para garantir a liquidez do seu sistema finanaelgouguai acabou recorrendo ao FMI, em
julho de 2002, devido ao grande numero de saquescuperacao das exportacdes se deu
pelo aumento do comércio com paises de fora dm bpwcipalmente os Estados Unidos,
para o qual as vendas aumentaram mais de 70%, ddébnido Européia e da China
(Neves, 2008).

Em 2003 as economias mercosulinas comecaram ar saguiendéncias de
crescimento da economia mundial e no caso do Urugspecificamente, em 2004 a
recuperacdo foi significativa com aumento do PIB &b%. Apesar da recuperacao
econdmica do bloco, as exportacbes uruguaias Eapmises socios nao alcancavam o0s
niveis pré-crise e a sua participacao percentusbtdbde exportacées havia diminuido. A
partir disto, no contexto da crise pos-desvaloémado real, o Ministro da Economia,
Danilo Astori, declarou em 2006 que o pais tinharnigdo de iniciar conversas com o
governo estadunidense sobre a possibilidade deaassi de um Tratado de Livre
Comércio.

Para o ministro Astori, a insercao internacionalguaia nao poderia desconsiderar
gualquer possibilidade. No entanto, o Mercosul daweria ser abandonado por ser
considerado fundamental para o Uruguai na opiné&dodos os setores do governo. O
Tratado de Livre Comeércio deveria melhorar a séoagruguaia no mercado extra-bloco
além de facilitar a entrada uruguaia no mercadadesidense sem, no entanto, prejudicar
a evolucdo do Mercosul considerado muito importgae Astori. Contra a declaragao
referente a possibilidade de um TLC existiam, atia® divisdes internas sobre o assunto,
os tratados que ndo permitiam tal tipo de acordo seautorizacdo prévia dos demais
sécios do Mercosul (Neves, 2007).

Apés as declaragbes de Astori, 0 Chanceler Rein@dgano tratou de negar
rapidamente a existéncia de negociagbes em cursond€LC com os Estados Unidos
afirmando, inclusive, a posicdo em conforme comesddsul de ndo retomar negociacdes
com a ALCA antes de solucionar o problema do protéemo agricola americano. Apesar
da posicao de Gargano de negociacdes 4+1 estapaom a IV Cupula das Américas
de novembro de 2005, o Chanceler defendia a negimcide menores cotas para 0s
produtos alimenticios uruguaios e menores tarig@a produtos téxteis ja que este tipo de

negociacao nao era contrario aos principios basieddercosul.
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Mesmo apés a declaragdo do Chanceler uruguaiogest&u TLC com os Eua foi
discutida durante meses por imprensa, governo iedsme civil até que em setembro de
2006, apos encontro de Tabaré Vasquez com Lula,sqgueomprometera a visitar o
Uruguai, o presidente uruguaio declarou que os esolde acordo apresentados pelos
Estados Unidos, TLC por via “fast track”, ndo pbsgavam o prosseguimento das
conversas. As declaracdes do presidente colocavara possibilidade deste acordo. No
entanto, apesar de acabar optando pela ndo asainl@wm Tratado de Livre Comércio
com os Estados Unidos, o Uruguai continuou negdoianaprofundamento das relacdes
bilaterais a fim de melhorar a entrada de seusuposchaquele pais sem, no entanto, violar
os acordos assumidos com o Mercosul. O aprofundandas relagdes bilaterais entre
Uruguai e os EUA acabou resultando em um capitalwrescomércio de bens sendo
agregado ao Tratado Reciproco de Investimentogslésss paises (Neves, 2008).

Partindo para uma avaliacdo de resultados sobssendolvimento do Mercosul e
sobre a vinculagdo do Uruguai ao mesmo, aparecabalbo de Isabel Clemente (2007)
que busca descobrir até que ponto o projeto sefé¢ixo e 0 quanto a integracdo na regiao
contribuiu para a insercdo internacional uruguBiaonstatada a existéncia no governo
uruguaio de uma convicgdo entre céticos e otimigiznto ao papel estratégico do
Mercosul na insergcédo internacional uruguaia, sende distintas agéncias estatais
participam de programas que, a partir da integraggmnal, ddo fundamento a insercao
internacional do pais.

A multiplicidade de temas da agenda do bloco teradgeuma complexa rede de
interacdes entre seus membros: ao pertencer am#leém@ Uruguai tem obtido beneficios
em negocia¢gdes com o Chile; a importancia do ackrtbloco com a Rassia em 2005 é
consequéncia da posicdo do Uruguai na sub-regiopjeto proposto em 2007 de uma
alianca estratégica entre Mercosul e Japdo pode radras oportunidades ao Uruguai;
segundo informe do banco Interamericano de deseamwhto o Uruguai teve um
crescimento de suas exportagcdes maior que o desseiss do Mercosul; o pais é o
segundo mais beneficiado pelo programa de corrée&mssimetrias através do Fundo de
Convergéncia Estrutural iniciado em 2006 pelo Msutodesde o Acordo Marco de
Cooperacédo Interinstitucional de 1992 entre MercesWnido Européia, o projeto de
associagao entre os dois blocos é uma das expastatais importantes no Uruguai, sendo
gque essa aspiracao sO se pode concretizar atraygsténcimento ao bloco; a integracéo

energeética, de alta prioridade no Uruguai, valooizgertencimento ao bloco ja que Bolivia
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e Venezuela sdo paises associados; os resultatibsopotém sua importancia para a
insercao internacional uruguaia no momento em gudefinicbes de paz e democracia
adotadas pelo bloco tém beneficiado o Uruguai;oadbferece, também, espacos para a
integracdo da sociedade civil através de organgmaci® seus membros; por ultimo, o
bloco € um marco apropriado para projetos de debémento e integracdo fronteirica.

A vinculacdo ao bloco através de uma visdo libemldefesa da abertura dos
mercados e, a0 mesmo tempo, de defesa das inssurultilaterais € valorizada por
Seintenfus (2003). S&o apontados de forma enfascproblemas advindos dos prazos
exiguos do processo além dos problemas advindoardter intergovernamental do bloco.
Entretanto, essa Ultima caracteristica apontadardedo forte carater presidencialista dos
paises do bloco que projetam o processo desde amvaco baseados nessa fraca
delegacdo de poderes as instituicdes comuns. esstnte notar quanto a recente entrada
da Venezuela no Mercosul a visdo destacada poruéasde que esta atuaria como
equilibrador das assimetrias do bloco. O presidefitena, ainda, que a estratégia do

Uruguai é converter-se em um fator de moderacawalda Mercosul (Luzuriaga, 2007).

3.4. O caso das “papeleras”

Pouco tempo ap6s Vasquez ter assumido, em 200&,inéio o conflito entre
Uruguai e Argentina em torno da instalacdo de qulastas processadoras de pasta de
celulose por uma companhia finlandesa e outra éspmnEstas instalacdes seriam na
localidade uruguaia de Fray Bentos, tendo do datfo do Rio Uruguai Gualeguaychu na
Argentina, e este investimento seria 0 maior feddhistéria do Uruguai. As negociacdes
que tinham sido acertadas entre os dois paisestduwajoverno Batlle levaram ao acordo
em 2004 de que o Uruguai entregaria a Comisséao risiradora do Rio Uruguai todas as
informagbes sobre as processadoras de celulose2@®®, no entanto, 0s argentinos
comecaram a reivindicar a mudanca da localizac&tasléendustrias com argumentos de
ambientalistas e o apoio do governador de Entrs.Rio

A questao foi levada a OEA e ao Banco Mundial argentinos solicitavam a néo
concessao de financiamento por parte deste Ultiasootbras. Em novembro de 2005 a
Asamblea Ciudadana Ambiental de Gualeguaychu detidiquear duas das trés pontes
que ligam os dois paises 0 que gerou prejuizosirE&mMo e ao comeércio entre 0os dois

paises. O governo argentino se posicionou favor@elargumentos dos ambientalistas e

41



solicitou junto a Corte Internacional de Justicaaumedida cautelar para que o Uruguai
suspendesse as obras. A Corte negou tal medidalleonde 2006 e considerou n&o existir
dano imediato e irreversivel comprovado no caso.

Por seu lado, o Uruguai buscou solu¢cées no Mer&sapos ter que lidar com uma
presidéncia Pro-Tempore argentina no Mercosul, empria em 2006 a analise de um
tribunal ad hocdo Mercosul sobre o caso. O Uruguai conseguiu syas reclamagdes
sobre a atitude da Argentina de néo ter tomadodasdipropriadas para o desbloqueio das
pontes fossem parcialmente atendidas. Para Newf8)(2o resultado de todo esse
conflito, que ainda persiste, foi 0 aumento dasnezas do Uruguai frente ao Mercosul”
(Neves, 2008, p. 98). Aparece, ainda, como reftlesse descontentamento da atuagéo do
Mercosul neste conflito um campo propicio para umigativa politica no Uruguai que
buscaria a negocia¢do de um TLC com os Estadosklnid

O assunto das papeleras desagrada a populacacaiarigguambém ao proprio
Pasquet (2007), o autor mesmo sendo uruguaio. (ffstdema pde em jogo interesses
econdmicos fortes e, por isso, ndo se pode pengaaniente na insercao internacional do
pais em sua expressdao mais ampla sem encarar gsstiog com a vizinhanca. A
contaminagdo pode vir a acontecer, mas o0 bloquas pbntes ocasionou problemas
efetivamente e criou riscos além dos econdmicosqud (2007) fala de riscos na
existéncia de boatos entre os cidaddos de Gualegualy acdes envolvendo violéncia. A
preocupacdo do autor parece ser a de que estegeascexaltacdes nos animos que
poderiam realmente levar a conflitos na regido.viddo do autor o governo argentino
deveria atuar no sentido de investigar estes boptese referem a um vizinho e parceiro.
Esta atitude impediria, inclusive, o indesejadonéwa&la entrada de argentinos no Uruguai
para protestar contra as papeleras, caso esteegaeesultado da frouxidao nas atitudes
argentinas no controle das manifestacdes de sudagdp e que acabaria por resultar na
acao da forca publica uruguaia.

As relagcdes com a Argentina sao descritas como &s importantes para o
Uruguai por cobrir um amplissimo espectro. Da mesraaeira, a sociedade argentina €
descrita como a que possui vinculos mais estre@tosa sociedade uruguaia. Esta situacao
foge, também, ao clima criado na América Latina eoahegada da democracia ao Brasil
e a Argentina que criou um clima de paz na regigartr de 1985. Esse clima é possivel a
partir do momento em que 0s vizinhos ndo sao msigsvcom a possibilidade de conflito

e sim como parceiros de cooperagcdo com o cresaneento objetivo comum. O conflito
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das papeleras é descrito, entdo, como uma voltpaale situagdo que se pensava ndo
mais possivel de existir.

As friccbes com a Argentina séao frequentes narmstias relagdes entre esses dois
paises. A diferenca se da no fato de que, ao cantf@ outras épocas em que as friccoes
com a Argentina vinham junto com o respaldo brasilelessa vez o Brasil declarou que
ndo intervird na questdo. Os uruguaios encaranhé&amessa ndo-intervencdo como um
descaso brasileiro para com o Uruguai devido adam&des brasileiras sobre a
importancia das suas relacdes com a Argentina.€$3e lado no podemos esperar nada”’
(PASQUET, 2007).

A posicao argentina foi de declarar que se trathvaim conflito bilateral e de
recusar-se a aceitar o tramite do conflito no &nbid Mercosul como detentora da
presidéncia pro tempore do bloco. Esta acdo argeiffdi forte e vista no Uruguai como
exemplo do tipo de atitude que seus vizinhos padetiomar. Também é mal vista a
atitude argentina de, mesmo apds a Corte Intemmacide Justica ndo reconhecer seu
pedido de medidas cautelares, ter procurado osigrgas internacionais de crédito para

tentar impossibilitar o financiamento das obra®Jnaguai.

“Hubo un fallo de un tribunal arbitral del Mercosyue dijo que los cortes de las
rutas y puentes no son compatibles con las normaddrcosur que la ausencia de las
medidas que debi6 tomar la Republica Argentina sxaanpatible con la normativa del
Mercosur. Um incumplimiento de un laudo del Mereagpwe dice que no tienen derecho a
no tomar medidas, a permitir que los asambleistaGuhleguaychu corten los puentes”
(PASQUET, 2007, p 180).

A primeira atitude que o Uruguai deveria tomarférdiir internacionalmente o que
esta acontecendo. “La defensa del débil frenteodémso es la publicidad” (PASQUET,
2007, p 181). O autor vé, ainda, que o Uruguai pfader uso de sua tradicdo de
cumpridor de suas obrigacBes internacionais pam Quiros paises pressionem a
Argentina.

O aumento da institucionalizacdo, tdo defendido qudoridades e autores, fica
mais dificil se os paises membros do Mercosul Ba&mmprometem com as instituicdes ja
existentes e com as decisdes de tribunais arbitesido em vista de que existe um laudo
arbitral que coloca o corte de rotas e pontes coontrario as normativas do Mercosul. A
reacao do Uruguai € importante, também, do pontasia de que a dignidade do pais no

plano externo ndo seja debilitada. A atitude ddades Unidos de declarar-se solidario a
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situacao uruguaia, declaracdo dada ao presidersiguga em visita a Washington, € vista
como uma oportunidade de estreitar relacfes comlagais. “Cultivemos esa relacion y
exploremos ademas caminos comerciales con EEUgesdimos un tren, no perdamos
outro.” (PASQUET, 2007, p. 183).
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4. Arenas multiplas da insercdo uruguaia

Neste capitulo seréo vistas as arenas de insetitidadas pelo Uruguai para a sua
atuacdo no continente americano. Estdo aqui osgdunegociacdes fora do sistema do
Mercosul ou em conjunto com ele, tendo em vistaw Garater de complementacdo ao
Mercosul, tendo em vista que este € consideradomgrincipal de atividades de insercao
uruguaias. Na primeira parte do capitulo estdo asuln IIRSA e as Cuapulas Ibero-
Americanas enquanto na segunda parte estdo a8alagm os Estados Unidos além de
algumas caracteristicas das relacdes com a Conadenfdadina de Nagdes. Por ultimo, séo
analisadas as ditas novas relacdes uruguaias dohilesendo que estas relacées se dao
de modo bilateral, dados os poucos pontos de coetdte Chile e Uruguai em processos

de integracao regionais.

4.1. Unasul e IIRSA e Cupulas Ibero-Americanas

Duas visOes de integracéo regional sdo definidasigfinidas por Serbin (2009). A
primeira tem a frente a Venezuela de Hugo Chavem aona visdo militar e
geoestratégica. Esta é carregada de elemento®giterd e faz uso de uma diplomacia
pro-ativa, mas seus objetivos aparecem compronsetiolm a recente queda dos prec¢os do
petréleo. Ja a segunda visdo e estratégia € nmodtiiional e é baseada na diplomacia
cautelosa e no desenvolvimento da economia e d@ércmntendo a frente o Brasil e na
Unasul (Unido de Nacgdes Sul-Americanas) a sua flagho mais ambiciosa. Nota-se a
intencdo do Brasil de tornar-se ator e referéntohaj através da lideranca na regido. O
Brasil atuara, entédo, através do Mercosul na idienlg transformar este bloco no “nudcleo
duro” da governabilidade regional. Esta atuacaia sfetuada através da sua convergéncia
com a Comunidade Andina de Nagles resultando naufidade Sul-americana de
Nacbes (CSN), posteriormente denominada Unasul enttam também a Guiana e o

Suriname.

“El nuevo mapa geopolitico regional, particularneerean Ameérica del Sur,
responde a la emergencia y consolidacién de ndelersazgos y de nuevos esquemas de
articulacion e integracion regional funcionalesllase La focalizacién de los interesses
geopoliticos estadunidenses en Oriente Medio ys argiones del mundo a partir del 11
septiembre de 2001 posibilitd, junto con otros dasijbuna mayor autonomia regional y la
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emergéncia de un amplio espectro de gobiernos de poogresista y de izquierda en
sudamérica.” (SERBIN, 2009, p. 146)

Uma tendéncia apos a Cupula das Américas de MaPld&d de rompimento da
Alca em diversos acordos de livre comércio bilaseeasub-regionais é vista por Serbin
(2009). A diplomacia cuidadosa e sustentada doilByasece impor-se sistematicamente.
Nesta direcao se coloca a existéncia de uma pepaossileira de criagdo de um Conselho
Sul-americano de Defesa no ambito da Unasul comadidade de prevenir e resolver
conflitos, promover o didlogo entre ministros defd3a, reduzir as desconfiancas e
assentar bases para uma politica comum de defeaaopaontrole civil das Forcas
Armadas. Os Estados Unidos sdo excluidos dessdcambitar da América do Sul. Do
ponto de vista uruguaio este tipo de iniciativa temportancia no fato de que para os
parceiros pequenos a protecdo coletiva € um pa@é&pdio que pode ser vital. A iniciativa
de criagcdo da Unasul insere-se, portanto, dentrtemi@éncia integracionista que ganha
forca no continente e seu papel para os parceegqsgmos € consideravel como possivel
fonte provedora de seguranca.

A aparicdo da Unasul substituindo a Organizacao E&tados Americanos na
resolucdo de controvérsias na América do Sul @ wsito como prova da capacidade dos
paises da regido de resolverem seus préprios to@ftjuanto como sinal de uma limitada
disposicdo dos paises da regido a envolver-se emrgamismo onde os Estados Unidos
atuam de forma preponderante na resolucdo de tosnfiCarece, no entanto, de infra-
estrutura funcional instalada e enfrenta numertsases entre seus membros. Carece de
infra-estrutura institucional para se consolidaafdo ambito puramente presidencialista
para tornar-se, assim, mais preventivo e menosrami@ reativo. Sem estas estruturagdes
nao é possivel superar a importancia da OEA quesaamle questionada, acumula grande
experiéncia em resolucdes de possiveis crisesfit@enDeve ser lembrado que, em meio
ao desenvolvimento institucional da Unasul, o Uaigecusou a proposta do Equador
apoiada pela Venezuela, Bolivia e Argentina de aarld\Nestor Kirchner a frente da
Secretaria Geral do organismo devido ao envolvimergosicionamento do ex-presidente
argentino no caso das papeleras.

A Unasul é descrita como uma comunidade politiex@ndmica com objetivos
fundamentados na cooperacdo politica, social euralilit na integracdo econdmica,
comercial e financeira, e no desenvolvimento egnaigio energética, de infra-estrutura

fisica e de comunicacdes atraveés da Iniciativa ndegiacdo Regional Sul Americana
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(IRSA) segundo Carrau (2007). A Unasul € vista camsomatoério das potencialidades
dos dois blocos de integracdo, o Mercosul e a Catada Andina. O organismo se reune
atraves de cupulas de Chefes de Estado anuaisad®egarrechea (2007), a Comunidade
Sul Americana de Nacdes aparece como um processpimpulsionado por se tratar de
uma conjuntura nova e que nao aparece desde ossafapndependéncia.

Surgem como opc¢des, complementares ou alterna@wagliando o conceito de
insercao uruguaia a Comunidade Sul americana déedgt/nasul) junto com as Cupulas
Ibero americanas segundo Clemente (2007). A aggplica que a Unasul, surgida em
1995 através de iniciativa brasileira, varia sesguemas de conformacdo desde a
convergéncia dos blocos sub-regionais e paises im#@égrados até a incorporacdo
progressiva de paises sul americanos ao Mercospharéx do triunfo eleitoral de Evo
Morales na Bolivia em 2006 o projeto adquiriu gearichpulso tendo objetivos em
diversas areas, mas com principal atencdo pargegragdo da infra-estrutura regional sul
americana e uma rede de gasodutos. E expressa@matencontro de Cochabamba a
intencdo de aumentar as areas de integracao ecatémqia da integracdo na superacao da
pobreza e na construcdo de um mundo multipolautéra nota a diferenca de abordagem
entre a declaracdo de Cochabamba e o Mercosukede@tes através da elaboracdo de
politicas publicas regionais, sdo compreendidosliaasiedade e a cooperagdo para a
reducdo da pobreza e das assimetrias; a autoded&dni e o pluralismo; uma concepgao
avancada dos direitos humanos.

A segunda opcéao, as Cupulas ibero americanas, préseatava muitos avancos
desde seu inicio em 1991 tendo o Uruguai participhedtodas as suas reunides. Em 2006
na XVI reunido em Montevidéu, no entanto tem-se umaanca qualitativa visivel
através da acao da Secretaria Geral Ibero amer{Saggb) e da participacdo da Comissao
Européia que possui uma acordo com a Segib. Poglewsos entre os temas tratados nas
Cupulas o problema energético, a politica migraj@s organizacdes da sociedade civil e
o tratamento das politicas setoriais. Na Cupulabcatia no Uruguai ganharam énfase,
ainda, direito trabalhista, habitacdo e desenvawim saude, governo local, comércio
justo e cooperacao cultural. A lideranca espanvefa fortalecendo-se dentro do bloco, o
que € visivel através do seu esfor¢co para a sujedt; problema argentino-uruguaio das
“papeleras”, e o rumo prevalecente no espaco ibarericano € visivel nas declaracdes
condenando o bloqueio estadunidense a Cuba e omadronteira entre México e Estados

Unidos. Este grupo surge, assim, como um espaghsdasséo e busca por crescimento
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conjunto entre a América Latina e a peninsula ¢béanfocando assuntos variados e 0
desenvolvimento dos canais democraticos.

Apontada como responsavel pelo desenvolvimentonfia-éstrutura fisica e de
comunicacdes da UNASUL, a IIRSA foi criada em 2@08n o objetivo de promover a
integracdo fisica da América do Sul. A partir d®20sob o Governo Lula, as propostas
anteriores foram mantidas, e mais possibilidademdaciamento foram disponibilizadas.
Mais de 500 projetos sé@o abarcados, entre elegeada de Implementacdo Consensuada
(AIC) 2005-2010, contemplando 31 projetos. A majparte dos financiamentos é
proveniente do Banco Interamericano de DesenvoliongBID), mas o BNDES também
aparece como fonte de recursos. Desta forma, o EBN&#arece como instrumento ativo
da politica externa brasileira através de finanerasios para a IIRSA.

No ambito mais amplo da integracdo regional sulran@ea, a IIRSA pode ser
considerada como um dos pilares de maior fundamentoncretude. Na ocasidao da
criacdo da Comunidade Sul-americana de Nacdes (CA®@al UNASUL), em 2004, os
chefes de estado reforcaram a importancia da sgégrfisica da regido e evidenciaram o

apoio a IIRSA e o reconhecimento ao que ja se leo@ncado até entéo.

“O projeto IIRSA foi planejado para materializar hases da Area de Livre
Comércio da América do Sul (ALCSA) através de 12rembres ou eixos de
desenvolvimento nos quais se situam os principagaprojetos que formaréo a plataforma
fisica de livre fluxo de mercadorias para poteizaal o livre comércio e o
desenvolvimento das populagbes locais de cada g&ENHORAS, OLIVEIRA e
NASSER, p. 2).

Dentro deste projeto o Uruguai se beneficia estashehtro do Eixo Mercosul-
Chile. Este eixo abrange Brasil, Uruguai, Argengn@hile e, segundo Paim (2003), possui
0 maior intercambio comercial da América do Sutli&gnosticada no eixo a existéncia de
infra-estrutura consolidada, necessitando, entiegtanelhorias quanto a capacidade das
rodovias e a conservacao dessas, e a necessidadeadeopcdes entre o Rio da Prata e a
Cordilheira dos Andes. Séo perseguidos dentro xtm &ifacilitacdo do transporte fluvial
nos rios Paraguai e Uruguai, 0 investimento naexies elétricas entre os paises da
regido e a modernizacdo dos passos de fronteie ganentar a competitividade das

induUstrias da regido.

“(...) la I Cumbre Energética marcé determinadastasmy definiciones para la
Union de Naciones Sudamericanas en la proyeccionuie Tratado Energético
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Suramericano, que convergen con la creacion de antddel Sur y otras propuestas
regionales. Em esos movimientos Uruguay busca iposise, para una mejor insercion
energética, en la produccion de biocombustibiles ya redde distribucion del Gasoducto
del Sur.” (BIZZOZERO, 2007, p. 37)

O que se pode entender do trecho extraido de Bira® do sub-capitulo presente
€ uma espécie de estratégia uruguaia de aproveitante todas as possibilidades
disponiveis na regido. Assim como defende a assmale acordos com os Estados
Unidos, desde que nao firam as regras do Mercodutuguai, ciente de sua condicéo de
pais pequeno e dependente, utiliza-se das iniggabvasileiras de integracdo regional para
ter melhor acesso a matérias primas energéticagéatda Unasul, para desenvolver sua
infra-estrutura fisica através da IIRSA e pararig@ com a Unido Européia através das

Cupulas Ibero-Americanas.

4.2. Comunidade Andina e relacdes com Estados Wijiloa e TLC)

E apontada, em um modo generalizado, a auséndmeiio integracdo sim ou
nao na América Latina por Carrau (2007). Em searldiscute-se o modelo ou formato de
integracdo. Dois exemplos apresentados das vestézdeicas e ideoldgicas das opgdes
que se apresentam neste campo sdo o Mercosul eaa(Aea de Livre Comércio das
Américas). Uma variante desta segunda € o Tratadbivdte Comércio (TLC) que é
chamado de modelo socialmente excludente, poistapodemente na concentracdo e
livre mobilidade de capital. Segundo a autora, @Ad os TLC buscariam a promog¢ao da
integracédo baseada em aspectos comerciais. Suesds80, assim, no livre comércio, na
privatizacdo e na desregulacédo (OMC).

Lancada na 12 Cupula das Américas, no més de dezetabl994 em Miami, a
iniciativa de criacao da Alca despertou grande&etgbivas nos governos da regiao quanto
ao surgimento de uma area de livre comércio hentaféd-oram criados na reunido grupos
de trabalho e um cronograma de reunides de misisipoComércio para supervisionar a
evolugao da iniciativa. Mesmo ofuscando o tema olasalidagdo da democracia tao
importante no periodo, a iniciativa criava expeesat nos Estados Unidos de alcangar um
gigantesco mercado, de certa forma em uma resgosidacdo do mercado comum
europeu. Por sua vez pelo lado dos paises latimvi@anos, surgia a esperanca da livre

entrada no mercado norte americano.

49



A atmosfera regional se mostrava propicia no pertba lancamento da proposta
Alca segundo Serbin (2003). Enquanto os Estadoslddnassinavam acordos de livre
comércio na América do Norte, os paises latino man@ps estavam em processo de
implementacdo de programas de ajuste e reformatwstr dentro do ideal do chamado
Consenso de Washington. As idéias correntes nadmenpareciam, segundo o autor,
convergir de modo a possibilitar a entrada em vilgste tipo de acordo:

“En este marco existia acuerdo entre la mayoridoslegobiernos de la regién
acerca del rol crucial del libre comercio en tamwtor del crecimiento econémico y del
mercado como principal factor dinamizador de sumeias, y una expectativa de que la
liberalizacién comercial impulsaria las exporta€i®ry el comercio regional asi como el
progresivo bien-estar de sus sociedades” (SERBIN3 2p. 87).

Os processos regionais sao vistos, nesta visda oom resposta a expectativa de
uma incorporacdo de maneira efetiva dos paises iBalados aos processos de
globalizacdo em curso. Isto seria feito pela poédimacdo de espacos regionais e pelo
impulso a formas de coordenagéo e cooperagao no ptaondmico. No entanto, apesar da
mencionada confluéncia de idéias a favor do prdjgtgracionista, comegaram a surgir
empecilhos em ambos os lados do processo.

Nos Estados Unidos o presidente Bill Clinton ndmseguiu, durante sua
administracdo, que seu Congresso desse a aproveg@ssaria para a extensdo do
mecanismo de “fast track” que havia facilitado astituicdo do Nafta. A obtencéo deste
mecanismo se tornava essencial para a negociag@ooeacdo nos Estados Unidos do
projeto Alca. A0 mesmo tempo, nos estados latinereb@nos, as expectativas e
aspiracoes dos governos envolvidos haviam sido froadas por pressdes de suas
sociedades que, apés uma década de ajustes dagaspheoliberal, sofriam, na maioria
dos casos, um aumento da pobreza, do desempregdetatioracdo da qualidade de vida
em amplos setores da populacéo. Além disso, hapdagizacdo e a exclusdo sociais que
haviam aumentado como conseqiéncia dessa décalileersono continente (Serbin,
2003).

Evidenciavam-se os obstaculos criados pelas praBiadsimetrias nas economias
da Ameérica Latina e do Caribe. A eclosdo de moviosede protesto e questionamento a
Alca em ambito hemisférico, ligados a um movimeglmbal, que punha em duvida os
efeitos desta area de livre comércio sobre o nieejualidade de vida de uma significativa
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propor¢cdo da populacdo regional também teve pappbriante na dificultacdo das
negociagdes do processo.

Em 2002, George W. Bush conseguiu a aprovacao ngr€seso de um mecanismo
denominado “autoridade para a promoc¢ao do comeé(@iBA), o que equivalia ao “fast
track” perseguido por Clinton. No entanto, esseanestno foi aprovado no contexto do
pés 11 de setembro e Bush teve que, ao mesmo t@mgoover o aumento da protecao
aos produtores estadunidenses o0 que acabou anwaqdn a principio, poderia ser visto
como uma arrancada para um desfecho de sucessegtagacoes.

Chocaram, pelo lado latino americano, contra asciagdes da Alca as iniciativas
do presidente Fernando Henriqgue Cardoso em Brasilzuayaquil, em 2001 e 2002,
buscando aumentar os esfor¢cos para o avanco decantioade livre comeércio entre o
Mercosul e a Comunidade Andina de Nacbes. As pesssbpulares contrarias a
integracdo através da Alca parecem ter apontaddiregdo de uma vontade de esforco
integrativo proprio na América Latina. Carrau (2p@gonta a citada Comunidade Andina
como um possivel alvo de atuacdo uruguaia para asarcao e como um foco de analise
quanto ao seu potencial. A Comunidade Andina debdlqasceu do Pacto Andino em
1969 e teve, inicialmente, como objetivo a promogéaalesenvolvimento e a aceleracao
do crescimento através da integracdo econdmicaelss paises membros. O bloco vai
ver-se freado em seus objetivos na década de 7Qifeyencas politicas entre seus
membros e pela retirada do Chile. Em 1995 foi atbotatarifa externa comum entre os
paises membros e a estrutura do bloco foi reformadmo de 1998, estabelecendo 6rgéos
de consulta presidenciais e entre ministros de ¢cBeta Exteriores além de 6rgdos de
participacéo da sociedade civil.

As negociacbes com a Comunidade Andina tiveram peysios problemas como
a freada no Mercosul representada pela desval@ozdo real em 1999 e as tensbes
surgidas entre Brasil e Argentina; a dificuldadeoéencdo de consenso na Comunidade
Andina devido as crises politicas internas em seesbros; a dificuldade gerada pela
renuncia brasileira a assumir um papel de maierdigca na regido; e o conflito interno na
Colébmbia, com a consequente tensdo com 0 governezuelano e a entrada militar
estadunidense na Colémbia. Ajudaram a dificultacerto entre Mercosul e a Comunidade
Andina a chegada de Chavez ao poder, jA que essewpa buscar o acerto unilateral da
Venezuela com o Mercosul além da aproximacdo comBrasil que ja vinha sido

desenvolvida por Rafael Caldera, e a relacdo balatestabelecida entre Colémbia e
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Estados Unidos. No entanto, esse acerto foi aldangke certa forma, com a iniciativa da
Unasul.

Também em sentido contrario a concretizacdo da édtave a guinada a esquerda
da América do Sul e o “relancamento” do Mercostdwas do melhor entendimento entre
Brasil e Argentina com Lula e Kirchner na presidéncespectivamente, destes paises. A
posicdo brasileira de adiar o prazo de assinatarailda para fortalecer sua posicao
negociadora na regido levou consigo a regido atdingo, o Mercosul e o Uruguai
tiveram que seguir na mesma direcao.

Enquanto a concertacdo do hemisfério ndo se dedpaaeciam oportunidades de
acordos bilaterais dos descrentes também no Mdrd@eanto a este ponto aparece a ja
anteriormente mencionada atitude do governo uroguiiscrente do Mercosul, de tentar

uma maior aproximagao com os Estados Unidos.

“El actual gobierno de este pais que acaba de adanpresidencia del bloque
hasta diciembre del corriente afio, no solo ha restaiflo su escepticismo frente a la
construccion de uma institucionalidad supranacignkdl creacién de un Parlamento del
Mercosur y de una moneda comun, sino que tambi@xi@sado su disposicion a firmar
un acuerdo de libre comércio bilateral con EEULERBIN, 2003, p. 94).

Em meio a este aparecimento de opinides contraciddoco e do desenvolvimento
de alternativas locais, Brasil e Estados Unidosgasm, entdo, a discutir a data limite de
entrada em vigor do tratado além da questdo dosiddab agricolas estadunidenses. O
Brasil via a necessidade, também, de mais tempm yral maior discussao do tratado
dentro da sociedade e de uma versao mais “lightd paAlca mantendo no ambito da
OMC assuntos como a propriedade intelectual, asosdbre investimento estrangeiro, a

abertura das compras governamentais e 0s sernaga@strangeiros.

“En esta perspectiva, mientras EEUU tiende a pvamacuerdos bilaterales o
subregionales en el proceso de construccion del, Adlel Mercosur no termina de definir
una politica comun, la materalizacion de un acuéetaisférico se encuentra amenazada
por aplazamientos o por modificaciones sustanceles concepcion original” (SERBIN,
2003, p 96).

O trecho acima mostra que a discusséo de objetivgeocesso e a utilizacdo de outros
modos de integracdo se combinavam em sentido condrdica ou mesmo em sentido ao
desvio da proposicao do projeto. O desvio do prajatial norte americano nao aparece,
de qualquer forma, um caminho aceitavel para orgoveeste pais.
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E bastante destacada a mobilizagdo e a unido desnemtos contrarios a Alca,
incluindo ai encontros, eventos, reunifes, consudtamobilizacbes nacionais e sub-
regionais em diversos paises participando movinserdmanizacdes e redes sociais de
diversas composi¢cdes incluindo campesinos, indgenmulheres, intelectuais,
parlamentares e organizacoes religiosas. Este neotintontrario pode ser explicado pelo
fato mencionado por Carrau (2007) de que o prdjéta nunca incluiu em seus grupos de
negociacao a participacao da sociedade civil, e$tas humanos ou a democracia. O freio
ao projeto aparece, entdo, na questao social somaaanca de viés politico no Brasil e
na Argentina. Ao ver a via-Alca negada, os EUA pems a priorizar as negociacoes via-
acordos bilaterais. Diante do travamento das nagdoes OMC na rodada Doha ganharam
forca as negociacOes estadunidenses bilateraigaagosem TLCs, modelo conhecido
como OMC plus.

O auge das politicas de liberalizacdo comercialdese nos anos 90 e sua
experiéncia demonstrou a divergéncia de sua basedgeja que os indices de pobreza,
desigualdade e marginalizacéo cresciam enquanteestivos ao crescimento econdémico
diminuiam. A partir dai, e em paralelo com a gladaaido, as decisbes em matéria de
comeércio exterior e de insercdo internacional eralgg@nharam uma importancia que néao
pode ser negada e merece ser analisada em praddedid importancia da insergcéo na
definicho do futuro do pais aumenta em casos decaues internos reduzidos e
dependéncia de exportacoes.

A explicacdo de Seintenfus (2003) para o fracaeswo relacéo a Alca, foi que néao
houve uma proposta cristalina por parte dos nartedganos e, ao mesmo tempo, 0s mais
importantes paises do subcontinente considerarmelfiaacdo do bloco como prematura.
Deve ser notada, por parte do Uruguai, a sua af@tggara com a utilizacdo de
negociacdes 4+1 com os Estados Unidos. A exist&esta diretiva no bloco criava
desconfortos a cada tentativa de acerto uruguam 68 Estados Unidos e acabava
restringindo as possibilidades e a discusséo da idgais.

Conhecida como a reunido que sepultou as negosiggia a Alca, a IV Cupula
das Américas reuniu os 34 membros da Oraganizag&oEdtados Americanos em
novembro de 2005 em Mar del Plata na Argentinan€mtro resultou em uma ruptura
diplomatica entre o México e a Venezuela. A cugidau marcada por tentar resolver a

questao da Alca que dividia os paises latino arueos.
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“Ao lado dos Estados Unidos estdo mais 28 paisekiimdo o México e o
Canadéa. O Cone Sul e a Venezuela se recusam aaredsmmegociacdes enquanto
os subsidios agricolas americanos néo forem suspestb a alegacdo de que este
tipo de pratica prejudica a concorréncia dos patgsendentes da exportacdo
agricola.” (MARQUES, 2005, p. 4).

Ministro das Relacdes Exteriores brasileiro, C&lsmorim afirmou na ocasidao que
o acordo é desequilibrado na forma como é progusltis Estados Unidos. Ja a defesa de
seus respectivos pontos de vista de Hugo Chaveiraca Alca, e Vicente Fox, a favor do
processo, gerou a retirada dos embaixadores despd@ses do evento. As questbes em
conflito sdo estimuladas por questdes ideoldgices também mercadologicas ja que a
abertura da economia americana ndo se d4 em segtraggicos para o Brasil e outros
paises latino americanos.

Os paises latino americanos analisam a Alca com mas\Nafta (North American
Free Trade Agreement) entre Estados Unidos, MéxddBanada. A partir deste exemplo
parecem estar decidindo por ndo aderir a um proaasde 0 México sofre para enfrentar
0s subsidios agricolas americanos e tem ua maobde explorada nas empresas
maquiladoras, que s6 fazem a parte final do processdutivo. Por fim, Marques (2005)
compara, de modo generalizado, os objetivos dcaNafta Unido Européia e defende que
“processos de integracdo comercial baseados apéeasiras comerciais, por definicéo,
estdo fadados ao fracasso” (MARQUES, 2005, p. 5).

4.3. Novas relacdes bilaterais entre Uruguai eeChil

Apesar de o perfil chileno de insercéo ser maitadol para fora do continente sul
americano, pode ser visto um movimento recente déifitacdo das relagdes chilenas
para com o Uruguai. A modificacdo dessas relacq@esaebida por Ponce (2007) e o autor
aponta como provaveis causas para esta modificagdanudanca nas estratégias mutuas,
dada a reorientacdo em ambos 0s paises das sag@ssna regido e no mundo. Este
movimento dos dois paises acontece diante de umdr@uam que as relacdes
internacionais na regido se encontram fortementecadas por vetores politico-
ideologicos e ndo institucionais, ou seja, Ponc@0{2 vé o desenvolvimento do
posicionamento ideoldgico ganhar forgca em detrimelat institucionalizacdo das relagdes

no continente.
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Ponto comum entre a tradi¢cdo uruguaia e chilenaotiica externa é o respeito as
instituicbes mantido por ambos os estados. Este paderia, portanto, ser utilizado na
construcdo de uma agenda de trabalho comum. Aeitastrelacdes, Uruguai e Chile
identificaram vantagens que podem ser oferecidagpaaoeiro e buscaram utilizar o
parceiro como ligagdo ao alcance de objetivos p$mem, no entanto, descuidar os seus
esquemas de insercdo atuais. A aproximacao entite €hUruguai poderia esbarrar,
entretanto, nesta diferenca de esquemas. Enquédmagoai buscou apos o periodo militar
a adesdo ao Mercosul e acabou se protegendo,tdefarena, do resto do mundo, o Chile
efetuou o processo de abertura extra-regional ataierado do mundo.

A diferenca entre modelos pde o Uruguai no mesonéexto de Brasil e Argentina
onde se discutem os fracassos das reformas eca®iis anos 1990. Por seu lado, o
Chile debate correcfes ao modelo econémico segleédmarater liberal. Essas diferencas
foram vistas apds as chamadas “reformas de primgeir@cao”, liberalizacdo econdmica
com énfase no setor financeiro, e apds a buscagiicas que visassem a reversao das
politicas neoliberais radicais e a garantia dabédstade democratica. Em meio a esse
quadro, pode-se ver como ponto de semelhancalénigeiai e Chile que “(...) analizando
el desempefio del Estado de Derecho, tan solo dsssp&hile y Uruguay, han obtenido
un resultado aceptable en el mantenimiento dedbg&gos em el poder, la realizacion de
elecciones libres y despojadas de todo sesgo depcain” (PONCE, 2007, p. 342). A
manutencdo de normas basicas e de uma estabiliidsalecratica os diferencia de uma
regido em crise e os aproxima um do outro. O desehgpecondmico, no entanto, teve
direcOes radicalmente diversas entre estes paises.

A aproximacéo entre Chile e Uruguai apesar deuafeima reavaliacdo do peso
relativo do Mercosul para o Uruguai, aparece comoavan¢co em um espaco paralelo e
complementar a insercdo comercial destes paiséstoOque mais atua na aproximacao
Uruguai e Chile é, no entanto, menos comercial is tigado aos instrumentos legais que
sdo considerados indispensaveis para a instituagao regional da América do Sul.
Este fator de aproximacdo € visto no ja citadoeésms instituicdbes e no consequente
apego irrestrito e cumprimento efetivo dos compssws e acordos. A atuacdo desta
caracteristica comum na construcdo da melhoriaedagbes no continente € evidenciada
na importancia das normas juridicas, e o cumprimdestas, para a evolugéo de processos

integracionistas que, segundo Ponce (2007), se admaaicional importancia conferida a
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geografia, & populacéo, a economia e renda, a wénga politica e ao passado ou origem
comum no sentido de comunidade.

Como solucao para as diferencas criadas peloeaisaodelos diversos de insergao,
entre Uruguai e Chile e até mesmo de cada um des$ess para com outros paises da
regido, surge o0 conceito de coopeticdo trazido pasndalise das relagbes regionais por
Ponce (2007). Segundo este conceito dois compe$idatuando de formas diversas
acabam por alcancar beneficios matuos em decoaréacproximidade entre si. Como o
Chile buscou em sua redemocratizacdo uma estratdgidiberalizacdo e abertura
comercial, enquanto o Uruguai vinculou-se ao Marcpsara estreitar relacées com seus
principais parceiros, no momento em que ambos busepensar ou reformar seus
respectivos modelos através de areas ainda naoradpb, a aproximacao aparece como
fonte de troca de experiéncias gerando ganhos mypaoa Chile e Uruguai. Esta
coopeticdo deve, no entanto, basear-se em ageondasng de trabalho e explorar as
vocacgdes de cada estado a fim de que este objgtovéique somente na retorica.

Comprometido com o Mercosul, o Uruguai vé comoasiefue se tornam desafios
assumir o papel de porta de entrada para 0 memadmsulino e superar as dificuldades
de insercdo em mercados extra-bloco. A solucioesleddis desafios pode encontrar
viabilidade de éxito no aprofundamento das relagdes o Chile. Ja o Chile que buscou a
liberalizacdo de seu mercado projetando as suamtegpes através de tratados de livre
comércio em variadas dimensdes, encontra dificeslaara traduzir seu éxito em ganhos
regionais, dando as costas para a América do 8ubs' problemas con la regién no son
menores: conflictos limitrofes con Peru, demandaitmea de Bolivia, problemas
energiticos con Argentina” (PONCE, 2007, p. 253suUperacao destas tensées mostra-se,
portanto, indispensavel para que o Chile assumpapal mais positivo na regidao e mova-
se adiante na busca pelo desenvolvimento. O Cbg#syp, de certa forma, receitas para o
melhor aproveitamento possivel da globalizacdoc@urario de seus vizinhos, e para
assumir um papel de lideranca na regiao pode texedesta sua virtude.

A contribuicdo chilena para a busca pelo desenwelnto em conjunto com o
Uruguai estd, portanto, no fato de que “Si hayte&s que el pais trasandino puede
aportar esta en la estratégia comercial, la car@tm de una imagem-pais, y siendo una
puerta de entrada (en este caso por el Pacificmvedesiones a la regién” (PONCE, 2007,
p. 355). As novas relaces entre Chile e Uruguaresgem, entdo, com o0s governos de

Michele Bachelet no Chile e Tabaré Vasquez no Waudtsta parceria desenvolveu-se a
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partir da visita de Vasquez ao Chile em abril d872@ a assinatura de declaragbes e
tratados com a finalidade de estreitar relagcbese ens dois paises. Tendo como
semelhanca serem ambos os presidentes de escueetl;do entre os paises foi rotulada
por eles como estratégica e aparece com grancde dgogotagonismo do setor privado nos

acordos através do Consejo Asesor Empresarialajiresfalado em abril de 2007.

“El contenido, la forma de relacionamento bilatetal agenda, la vision de la
contraparte como competidor y cooperador en laemutson de objetivos propios; son los
indicios de un nuevo estilo de insercién regionaicfonal a uma apertura global”
(PONCE, 2007, p. 362).

As ditas “novas relacfes” uruguaias com o Childepo ser vistas, entdo, como a
busca por um parceiro para obter ganhos comemaimesmo tempo em que um ponto
comum, a tradicdo de cumprimento de acordos, &add para buscar iniciativas que
supram a demanda de maior e melhor instituciorgiizano continente. E interessante
notar o carater complementar buscado na parceti@antto-se de dois paises de tamanho
relativamente reduzido. Mostra-se importante rémsahinda, o fato de que fatores
econbmicos, geopoliticos, sociais e culturais néigain de ser incluidos nestas novas
relacdes, o que previne a aproximacgao chileno-aiagie receber o rotulo de socialmente

excludente dado as rela¢cdes puramente econdmicagearses.
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5. Conclusao

Terminada a analise, devemos buscar pelas conslgs@epodem ser extraidas do
estudo da politica externa e insercdo internaciggibnal uruguaia. Seitenfus prevé para
o século XXI uma “verdadeira e profunda cooperag@momica nas Ameéricas, formando,
com a politica e a seguranga, o tripé das orgabezamternacionais no Novo Mundo”
(SEITENFUS, 2003). Dentro deste espirito de coag@eragerado pelo ja descrito processo
de democratizagdo, esquerdizagdo das presidéeciastalecimento do regionalismo, 0
Uruguai ndo se isola e tenta aproveitar todas ssilmbdades no seu entorno.

Nota-se que este trabalho detém-se mais na amiiseportancia do Mercosul
para o Uruguai do que em outros processos integgatisto decorre da facil constatacao
de que este processo de integracdo € o mais impogtara o pais. E também o que, se
levado a sério, podera trazer maiores ganhos.@arau (2007), regionalmente o Uruguai
alcancou logro inserindo-se ao Mercosul e tiran@dd grande numero de acordos
comerciais com terceiros paises.

No trabalho de Clemente (2007), pode-se ver, arda8 conclusdes e analises da
autora, certa aprovacao quanto a insercdo intemacuruguaia através do plano sub-
regional. As oportunidades sdo ampliadas para gu#iu pais de pequeno porte e poder,
através da sua vinculacdo ao Mercosul. Ao mesm@dean politica externa uruguaia
mantém-se aberta a outras possibilidades comoeacéts via-Unasul e via comunidade
ibero-americana. Por fim é lembrada a utilidadeadaliacdo periddica de resultados,
diante da natureza cambiante do sistema interraci@n fim de tomar decisdoes de
continuidade ou mudanca de politicas.

Séao destacadas as vantagens de vincular-se aosvkepoo Bizzozero ao dizer que
“las posibilidades que tiene Uruguay de incidiret@mbito sudamericano van a depender
de suinsercion mercosuriangorque el MERCOSUR es el Unico espacio en eketipais
puede incidir directamente en su proyeccion al @spaegional” (BIZZOERO, 2007, p.
38). Neves (2007), no entanto, nota uma mudancaitiele do Uruguai que, segundo o
autor, parece “cansar-se” de um bloco que néo thapartancia aos pequenos. Pode-se
notar o comec¢o de um posicionamento mais indepémdim Uruguai e até mesmo a
possibilidade de um abandono da insercdo uruguaidviercosul na presenca de um

governo de orientacdo menos pro-integracao.
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O movimento que resultou em certa descrenca nodder@ descrito por Neves
(2008) ao escrever que:

“(...) acredita-se que o estado uruguaio e parseatlires domésticos, ao nao terem
alcancado os beneficios esperados no processtedeaicéo regional, passaram a buscar e
a propor novos caminhos para a inser¢ao internalcitmpais, objetivando resultados mais
satisfatérios comparados aos alcancados até emtid@noddo bloco. Esta hipotese foi
estabelecida a partir dos seguintes fatores: aiagépl do mercado de pouco mais de trés
milhdes de habitantes para mais de 200 milhdes actotal auséncia de barreiras tarifarias
e ndo tarifarias, ainda ndo se efetivou; Argengirizrasil realizaram diversos acordos sem
consultar ou levar em consideracdo a posicdo dogss@nenores, desgastando, dessa
forma, a relacdo entre os quatro paises; e, poo filnco ndo avanca na institucionalizagéo
de novos 0Orgdos, responsaveis por harmonizar gadittomuns, como, por exemplo, a
politica macroeconémica da forma como