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RESUMO

Considerando as especificidades do trabalho na agricultura, que possui caracteristicas que o
torna diferente de outras atividades em funcdo de sua vinculagdo com a terra e de sua
sujeicdo as condicBes naturais, este estudo abordou a inser¢do da agricultura familiar no
processo capitalista de producéo e as relagdes de producdo neste contexto, tendo como foco
a Cadeia Produtiva do Tabaco (CPT). Adicionalmente, procurou-se conhecer as condigdes
sociais em que estdo inseridos os trabalhadores assalariados e os trabalhadores em sistema
de parceria, utilizando-se como referencial tedrico as discussdes sobre o trabalho precario
em oposicdo ao trabalho decente a partir de uma perspectiva multidimensional,
considerando as caracteristicas do trabalho e o0s aspectos socioeconémicos, politicos e de
salde. Na primeira etapa do estudo foi realizada uma revisdo bibliogréfica e a andlise de
dados secundérios e, posteriormente, foi realizado um estudo qualitativo, utilizando-se
como técnica a aplicacdo de entrevistas semiestruturadas com agricultores familiares,
trabalhadores assalariados (temporarios e permanentes), trabalhadores em sistemas de
parceria agricola e informantes-chave no municipio de Arroio do Tigre/RS. Com base nos
dados levantados, é possivel afirmar que os agricultores familiares sdo o elo que vincula o0s
atores sociais envolvidos diretamente na producdo do tabaco: empresas tabacaleiras,
agricultores e trabalhadores (assalariados e parceiros). Os agricultores familiares assumem,
através do contrato estabelecido com as empresas integradoras, 0 compromisso de producdo
e suprem, assim, as necessidades do mercado que nao seriam contempladas pela
monocultura comercial. Para as empresas esse vinculo é vantajoso, pois ao garantirem a
demanda pelo produto, ndo necessitam investir na terra e ndo assumem 0s riscos diretos da
producdo. Além disso, cabe aos agricultores familiares a responsabilidade pela contratacdo
de mao-de-obra, que devido a falta de vinculos formais, torna-se mais barata e garante a
producdo do tabaco pelos valores ofertados pelas empresas. Ademais, as caracteristicas
identificadas no trabalho assalariado e na parceria agricola para a producdo de tabaco vao
ao encontro de caracteristicas identificadas no trabalho precario, tais como, longas jornadas
de trabalho, falta de vinculos formais que garantam estabilidade e acesso a seguridade
social, penosidade das tarefas, exposicdo a produtos com alta toxidade, falta de regulacéo
especifica sobre a remuneracdo, inexisténcia de articulacdo entre os trabalhadores da
categoria e baixos valores de retribuicéo.

Palavras-chave: relacdes de producéo; parceria agricola; trabalh assalariado na agricultura;
fumicultura; trabalho precério.



ABSTRACT

Considering the specificities of work in agriculture, which has characteristics that makes it
different from other activities due to its link to the land and its subjection to nature
conditions, this study addressed both the insertion of agriculture in the capitalist process of
production and production relations in this context, focusing on the Tobacco Production
Chain (CPT). In addition, we sought to know the social conditions of employees and
sharecroppers, using as a theoretical framework the discussions on precarious work in
opposition to decent work from a multidimensional perspective, considering the
characteristics of work and socioeconomic, political and health aspects.

In the first phase of the study, we have done a bibliographic review as well as the analysis
of secondary data and, subsequently, we performed a qualitative study based on semi-
structured interviews with family farmers, temporary and permanent employed persons,
sharecroppers and key informants in the municipality of Arroio do Tigre, in the State of Rio
Grande do Sul, Brazil.

Based on the analysis conducted, it was possible to conclude that family farmers are the
intermediaries who link different social actors involved in tobacco production: tobacco
companies, farmers and workers (employed persons and sharecroppers). Family farmers
assume, through the contract established with integrating companies, the commitment to
production and thus supply the needs of the market that would not be contemplated by
commercial monoculture. For tobacco companies this link is advantageous because by
assuming the guarantee of product offer, they do not need to invest in the acquisition of
land and to assume the management and risks of production.

In addition, it is the task of the family farmers to be responsible for hiring labor, which due
to the lack of formal links, becomes cheaper and guarantees tobacco production by the
values offered by the companies. Moreover, the characteristics identified in both salaried
work and sharecropping in tobacco production meet those identified in precarious work,
such as long working hours, lack of formal links that ensure stability and access to social
security, task hardship, exposure to products with high toxicity, lack of specific regulation
on remuneration, no articulation between category workers and low pay.

Keywords: relations of production; sharecropping; salaried work in agriculture; tobacco;
precarious work.
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1 INTRODUCAO

A minha experiéncia com o universo de analise desta tese teve inicio em 2011 ao
participar da coleta e da anélise de dados para uma pesquisa sobre o trabalho infantil na
producdo de tabaco em folha no municipio de Arroio do Tigre/RS. Essa pesquisa serviu
como diagndstico para a implementacdo do Programa ARISE - de iniciativa da Japan
Tabaco International (JTI), em parceria com a Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) e com a Winrock International - e visava desenvolver acdes de combate ao trabalho
infantil na regido. Nos anos de 2012 e 2013 atuei no monitoramento e avalicdo do referido
projeto e, a partir destas experiéncias, surgiu o interesse pelo tema aqui desenvolvido. O
interesse derivou da falta de estudos e informacdes sobre os trabalhadores assalariados e 0s
parceiros na producdo de tabaco, o que se reflete na falta de politicas publicas e de
assisténcia especificas para o publico em questéo.

A teoria marxista, através do conceito de relacdes de producdo, orientou a coleta e a
analise dos dados ao se buscar idendificar as relagdes de producao estabelecidas e as formas
de exploragéo de produtores por ndo produtores. No entanto, essa teoria encontra limite na
complexidade do objeto de analise, uma vez que as relacbes sociais de producédo
identificadas in loco, apesar de estarem sob o arcabouco do capitalismo, possuem também
caracteristicas que nédo sao tipicas do capitalismo como, por exemplo, a relacdo estabelecida
entre empresas tabacaleras e agricultores familiares ou entre estes e trabalhadores em
sistema de parceria agricola.

Através da producdo de bens o homem passa de uma existéncia meramente
bioldgica para uma existéncia social. Para produzir, os homens atuam em grupos ou
associacOes em diferentes espagos sociais, como 0s campos, as oficinas, as comunidades, as
instituicOes, entre outros. A vida em sociedade nédo é apenas existéncia em conjunto, mas
abrange também relacfes necessarias, que sdo definidas pelos homens a partir da posicao
que ocupam na producdo e nos demais tipos de atividade. Essas relagOes véo se
multiplicando e se diversificando, mas todas possuem em comum o fato de derivarem
diretamente da atividade produtiva e de se desenvolverem em consequéncia da crescente
capacidade produtiva, do aperfeicoamento dos instrumentos e das técnicas e do aumento da
guantidade e diversidade das profissdes (GOMES, 2008).
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As relagbes de producdo sdo na esséncia relagbes que se ddo entre os homens no
processo de producéo social, ou seja, sdo relagdes sociais de producdo. Essas relagdes sédo o
nucleo do processo produtivo e séo estabelecidas independentemente da vontade individual
de cada um e sdo materializadas nas formas de exploracdo de produtores por ndo produtores
(GARCIA, 2014). Assim, as relagdes de producdo devem ser compreendidas como o
conjunto das relagdes estabelecidas entre os homens em uma determinada sociedade, no
processo de producdo das condicbes materiais de sua existéncia. E o0s niveis de
desenvolvimento dessas relacbes dependem do grau de desenvolvimento das forcas
produtivas materiais da sociedade (OLIVEIRA, 2007).

Nas palavras de Karl Marx:

Na producdo social da propria existéncia, os homens entram em relacdes
determinadas, necessarias, independentes de sua vontade; essas relacGes de
producéo correspondem a um grau determinado de desenvolvimento de suas
forcas produtivas materiais. A totalidade dessas relagdes de producdo constitui a
estrutura econdmica da sociedade, a base real sobre a qual se eleva uma
superestrutura juridica e politica e a qual correspondem formas sociais
determinadas de consciéncia. O modo de producdo da vida material condiciona o
processo de vida social, politica e intelectual. Nao é a consciéncia do homem que
determina o seu ser; ao contrario, € o seu ser social que determina sua consciéncia
(MARX, 2008, p. 48).

Também com base na obra de Karl Marx, Santos (2009) afirma que para cada
etapa historica do desenvolvimento das forgcas produtivas ha determinadas relacGes de
producdo. De acordo com o autor, o ato de produzir nunca ocorre de modo isolado, as
primeiras formas de producdo ocorreram dentro das comunidades de tipo familiar: a horda
e, em seguida, a tribo, que ja € uma estrutura de parentesco complexa. A acdo dos
individuos se diferenciava pouco, e se dava, sobretudo, pelas diferencas naturais. As
diferencas entre os sexos e idade serviram de base para as primeiras formas de divisdo do
trabalho, que estavam se tornando permanentes com a reproducéo sistematica da sociedade
e das relacGes implicitas numa forma de producédo extrativista com base na utilizacdo da
pedra.

Santos (2009) descreve que a propriedade privada surge somente quando a
producdo gera excedentes suficientemente grandes para justificar a exploracdo do homem
pelo homem e a organizacdo de uma estrutura de poder responsavel pela defesa de um

sistema de relacGes que concilie interesses contraditorios. Surge, entdo, o embrido da luta
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de classes e o Estado, dando inicio a uma nova etapa das sociedades humanas. Neste
momento ja se pode também distinguir os trés principais elementos que compdem as
relacBes de producdo: a) relacdes que colocam grupos sociais inteiros de forma diferente
dentro do processo de producéo; b) relacdes de propriedade que evoluem para formas cada
vez mais complexas; c) relagdes de producao, de troca e de distribuicao.

Em primeiro lugar, é possivel distinguir algumas relagdes de trabalho que
colocam grupos sociais inteiros de forma diferente dentro do processo de producéo.
Ancoradas na divisdo de trabalho em suas diferentes fases vao sendo definidas algumas
coletividades de individuos que desempenham um papel semelhante no processo de
producédo. No entanto, ndo se podem confundir essas relagdes de trabalho e muito menos a
divisdo do trabalho com a estrutura propria das classes sociais. Para definir as classes é
preciso considerar os outros dois elementos das relaces de producdo (SANTQOS, 2009).

Em segundo lugar, devem-se considerar as relac6es de propriedade, que evoluem
em formas de propriedade cada vez mais complexas de acordo com o desenvolvimento das
forcas produtivas e das relacdes de trabalho e de desenvolvimento, enquanto uma condicdo
necessaria para a producdo e reproducdo de toda a estrutura produtiva. A passagem da
propriedade comunal as formas ainda primitivas de propriedade privada somente é possivel
a partir de certo grau de riqueza social, com o surgimento do excedente. Por outro lado,
essas formas de propriedade serdo o ambiente social que vai aumentar o desenvolvimento
das forcas produtivas para um estagio superior, aumentando muito o excedente econémico
mediante a intensificagdo das formas de exploracdo da forca de trabalho (SANTOS, 2009).

Em terceiro lugar, é necessario distinguir nas relacdes de producdo as relagdes de
troca ou de distribuicdo da producgédo. Essas se desenvolvem a partir de um avanco das
forgas produtivas que permitem a propriedade individual e as relagdes de trabalho cada vez
mais diferenciadas. O comércio é o filho da divisdo do trabalho e cria as condicGes para
producdo familiar, individual e corporativa (SANTOS, 2009).

As relagbes de produgdo devem ser vistas como um conjunto articulado onde
predominam alguns dos elementos assinalados, segundo a combinacdo entre o grau de
desenvolvimento das forcas produtivas e as condi¢des historicas particulares em que se
desenvolvem. Cada uma destas articulagdes forma um modo de produgdo material sobre o

qual se articulam os elementos da superestrutura institucional juridico-politica e um
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conjunto de ideias que permitem fazer com que a estrutura material funcione e se reproduza
(SANTQOS, 2009).

As relacdes capitalistas de producdo sdo baseadas no processo de separacdo dos
trabalhadores dos meios de producédo, ou seja, os trabalhadores devem estar no mercado
como trabalhadores livres de toda a propriedade, exceto de sua propria forca de trabalho
para vendé-la ao capitalista. A relacdo social capitalista € baseada na liberdade e na
igualdade, pois somente pessoas livres e iguais podem realizar um contrato de compra e
venda da forca de trabalho. O capitalismo transformou a desigualdade econdmica das
classes sociais em igualdade juridica de todas as pessoas da sociedade, pois somente
pessoas juridicas iguais podem assinar e romper contratos quando quiserem (OLIVEIRA,
2007).

No entanto, como o trabalhador tem a capacidade de produzir mais do que
necessita para viver, o capitalista entrega ao trabalhador, sob a forma de salério, apenas
uma parte do valor produzido suficiente para que ele adquira no mercado o que precisa para
se reproduzir como trabalhador e continuar vendendo sua forca de trabalho para o
capitalista. E importante observar que esse salario ndo é produto de um acordo individual,
mas de um ajuste social, e a sua determinacdo € estabelecida pela taxa de lucro média dos
capitalistas em geral. Dessa forma, a relacdo no plano juridico, que é de igualdade, se
revela, no plano econémico, uma relacdo de desigualdade, na qual o capitlista ganha e os
trabalhadores perdem. A relacdo capitalista de producdo € uma relacdo social de producéo,
em que capital e trabalho sdo contraditoriamente produtos dela mesma, ou seja, sé é relacdo
especificamente capitalista de producéo a relagdo social de producéo baseada no trabalho
assalariado (OLIVEIRA, 2007).

Portanto, as relagdes de producao séo relagbes de poder econémico sobre a forca
de trabalho e os meios de produgdo, na qual alguns tém privilégios, enquanto os demais
carecem deles. Em uma sociedade capitalista as relagcdes de producédo incluem: a) o poder
econémico que os capitalistas detém sobre os meios de producdo; b) o poder econémico
que os trabalhadores possuem sobre sua propria forca de trabalho e; ¢) a auséncia de poder
econdmico dos trabalhadores sobre os meios de producdo. Dessa forma, os produtores

imediatos podem ser totalmente despossuidos de poder econdmico, podem possuir algum
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poder econémico ou podem possuir total poder econdmico sobre a sua propria forca de
trabalho e sobre os meios de producdo que utilizam (COHEN, 1989).

As relacdes capitalistas de producdo na agricultura envolvem elementos diversos
dos caracteristicos da producdo industrial, 0 que torna sua analise mais complexa. Para
Oliveira (2007), no caso da agricultura, para que exista essa relacdo, € necessario que o
capitalista compre ou arrende a terra, que € o principal meio de produgio no campo. E
preciso também que compre os demais meios de producdo, como as maquinas, as
ferramentas, 0s insumos, entre outros.

De acordo com Mann e Dickinson (1978), a agricultura se caracteriza por ter
ampla diferenca entre o tempo de trabalho e o tempo de producdo. Entende-se por tempo de
trabalho o ndmero de jornadas necessarias para produzir um determinado produto e por
tempo de producdo um periodo composto por dois componentes: a) o tempo durante o qual
se esta em processo de trabalho (periodo de trabalho) e b) o periodo de tempo em que o
produto esté sujeito a acdo da natureza (periodo de ndo trabalho) (MANN; DICKINSON,
1978). Por parte do capital, quanto maior a margem desta diferenca, maior seré seu custo de
méao-de-obra. Para resolver este dilema ha duas possibilidades, ou se reduz a distancia entre
0 tempo de trabalho e o tempo de producéo, reduzindo o periodo de ndo trabalho - através
do investimento em tecnologia - ou se contrata mio-de-obra temporaria (PINEIRO, 2007).

A diferenca entre o tempo de trabalho e o tempo de producdo presente na
agricultura ajuda a compreender a permanéncia da agricultura camponesa e da agricultura
familiar! além do que se imaginou. O argumento é de que em certas circunstancias e em
determinados tipos de producdo, a agricultura camponesa e a agricultura familiar podem ser
mais eficientes do que a agricultura capitalista ou empresarial. Isto se explica porque,

embora a mao-de-obra familiar tenha custo (custo de reproducédo), ela ndo acarreta um

1 Para Wanderley (2014, p. 30), a referéncia ao campesinato no Brasil possui duas conotages. Por um lado, o
campesinato corresponderia as formas mais tradicionais da agricultura, realizadas em pequena escala,
dispondo de parcos recursos produtivos, pouco integrado ao mercado e a vida urbana e frequentemente
relacionado ao atraso econdmico e social. Neste caso, ele se diferenciaria da agricultura familiar, que estaria
mais integrada as cidades e aos mercados. Por outro lado, a palavra "camponés" carrega uma forte conotagéo
politica, pois é associada ao movimento camponés, que foi considerado subversivo pelos governos militares e
sofreu perseguicdo nesse periodo. Na década de 1990, o termo "agricultura familiar" foi adotado pelo Estado
brasileiro, ao criar o programa de apoio aos agricultores (Pronaf), que tivessem suas atividades organizadas
pela e para a familia (ABRAMOVAY, 1998; ABRAMOVAY e VEIGA, 1999; MATTEI, 2005). Dessa
forma, diluia-se o contetido histérico-politico que a palavra "camponés™ carregava, a0 mesmo tempo em que
se afirmava o reconhecimento da condicdo de produtor agricola. Atualmente, o termo é consagrado, nao
apenas pelas instituicGes do Estado, mas também pelos proprios atores sociais (WANDERLEY, 2014, p. 30).
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gasto e por isso pode competir melhor com a agricultura capitalista que paga pela jornada
de trabalho (MANN; DICKINSON, 1978).

Parte-se do pressuposto de que o desenvolvimento do capitalismo vem
ocasionando transformacgdes nas relagdes sociais que envolvem agricultores familiares,
parceiros e trabalhadores assalariados (permanentes e temporarios). Esse processo
transforma o meio rural em um espaco social cada vez mais complexo e afeta as condi¢fes
de vida dos trabalhadores que se veem em situacdes cada vez mais precarias.

De acordo com Paugam (2000), a precariedade do trabalho pode ser
compreendida de forma diferente de um pais para outro. E provavel que o termo trabalho
precario tenha sido utilizado pela primeira vez pelo economista Sylos Labini (1980), para o
qual as ocupacOes precarias seriam aquelas com atividades esporadicas, com rendas
menores, com ganhos incertos e varidveis, considerando-se precarios tanto empregos como
ocupagdes. O autor menciona como exemplo de ocupacBes precarias 0s comerciantes
ambulantes, os camponeses pobres, uma parte dos pequenos artesdos, uma parcela dos
pequenos comerciantes, uma parcela dos agricultores assalariados, uma parte dos
assalariados da construcdo, parte dos trabalhadores do comércio, os trabalhadores em
domicilio, os trabalhadores em unidades ndo registradas nos censos industriais e
comerciais.

Gerry Rodgers e Janine Rodgers (1992) entendem por trabalho precério aquele
gue apresenta ao menos uma das quatro caracteristicas a seguir: primeiro, € um trabalho por
um periodo de tempo ou com alto risco de ser finalizado; segundo, é um trabalho que gera
rendimento insuficiente para a reproducdo social do trabalhador, sendo esta caracteristica
social e culturalmente determinada; terceiro, quando o trabalhador ndo possui protecéo
social adequada, seja por ndo contribuir para a previdéncia social, por ndo possuir seguro
desemprego, por ndo ter protecdo a salde ou por ndo possuir outros beneficios assegurados
pela legislagéo trabalhista e; quarto, quando ndo ha um adequado controle dos salarios e/ou
de suas condicdes de trabalho, devendo o trabalhador se sujeitar a condi¢cbes como a
extensdo da jornada de trabalho, mas condi¢bes do ambiente fisico de trabalho, relacbes
pessoais de dominagéo ou condicdes perigosas ou insalubres de trabalho.

Cingolani (2007, 2011) distingue trés sentidos de apreensdo da nogdo de

precariedade ao longo do século XX: a) a precariedade no sentido de emprego precario, que
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seria uma condicao objetiva ligada a intermiténcia do tempo de trabalho; b) a precariedade
como experiéncia sociocultural, que revelaria praticas, estratégias e experiéncias precérias
que marcaram as trajetorias biogréficas; e 3) a precariedade como uma manifestacdo
especifica da pobreza, que se refere as desigualdades que operam sobre descontinuidades
biogréficas (CINGOLANI, 2007, 2011 apud QUEIROZ, 2013).

Ampliando a perspectiva sobre a precariedade do trabalho, Paugam (2000),
propBe que se analise a precariedade a partir da relacdo com o trabalho e da relagdo com o
emprego, pois considera estas dimensGes como distintas da integracao trabalhista e avalia
que do mesmo modo que o trabalho pode ser fonte de realizacdo pessoal, pode também ser
fonte de sofrimentos fisicos e morais, que ndo podem ser reduzidos a questao do estatuto do
emprego. Na perspectiva deste autor, é preciso considerar a dimensao subjetiva da relacdo
trabalhista, além da dimensdo objetiva. A experiéncia de trabalho é um continuo situado
entre dois extremos, o trabalho forgado e o trabalho quase Iudico, e entre estes extremos ha
uma gama de situacdes nas quais o trabalhador tenta chegar a um compromisso entre a
satisfacdo com o trabalho e 0s inconvenientes que este possa gerar.

Quanto a precariedade gerada pela relacdo com o emprego, Paugam (2000)
assinala trés formas: os empregos periféricos, os subempregos e a desestabilizacdo dos
empregos estaveis. No que se refere a precariedade em funcédo da relacdo com o trabalho, o
autor afirma que uma relacdo trabalhista pode ser precaria por ndo trazer satisfacdo pessoal
para o trabalhador, seja em funcéo de baixos salarios, méa relacdo com superiores ou demais
colegas ou quando néo sente realizacdo na tarefa que executa.

Em oposicdo ao trabalho precério, o trabalho decente € condicdo indispensavel
para a superacdo da pobreza, a reducdo das desigualdades sociais, a garantia de
governabilidade democratica e o desenvolvimento sustentavel. De acordo com Abramo
(2006), o conceito de trabalho decente esta apoiado em quatro pilares estratégicos: a) 0s
direitos e principios fundamentais do trabalho; b) a promocéo do emprego de qualidade; c)
a extensdo da protecdo social; d) o dialogo social.

O trabalho na agricultura possui especificidades que o torna diferente de outras
atividades, como a industria, 0s servi¢os e o comércio, em funcdo de sua vinculagdo com a
terra e a sujeicdo as condicGes naturais em que se realiza. O trabalho agricola compreende

aspectos como os ciclos biologicos, as safras, a diferenca entre o tempo de producéo e o
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tempo de trabalho, a fixacdo ao territorio, a segmentacao do mercado de trabalho por razées
espaciais, por género e por gerago, entre outras (PINEIRO, 2007).

Neste estudo buscou-se compreender de que modo a agricultura familiar se insere
no processo capitalista de producdo e como se configuram as relacbes de producdo neste
contexto, tendo como foco a Cadeia Produtiva do Tabaco (CPT). Adicionalmente,
procurou-se conhecer as condi¢Oes sociais em que estdo inseridos os trabalhadores
assalariados e os trabalhadores em sistema de parceria, utilizando-se como referencial
tedrico para este debate as discussdes sobre o trabalho precario em oposicdo ao trabalho
decente a partir de uma perspectiva multidimensional, considerando as caracteristicas do
trabalho e as dimensdes que compdem 0s aspectos socioecondmicos, politicos e de satde.

A dificuldade que se colocou foi a de relacionar o debate macrossocial no qual
estd inserida a discussdo sobre relaces de producdo com a realidade empirica, definindo
variaveis e indicadores que respondam a questdo proposta. No entanto, € importante
ressaltar que a impossibilidade de observar diretamente as estruturas sociais ndo torna o
conhecimento inacessivel. Foi necessario, portanto, definir aspectos observaveis na
realidade empirica e passiveis de analise que fizessem a conexdo com a teoria selecionada.

Dessa forma, as seguintes questdes foram colocadas: Como a agricultura familiar
se insere no processo capitalista de producdo? De que forma se estabelecem as relagdes de
producdo envolvendo trabalhadores assalariados e parceiros no cultivo de tabaco em folha
no municipio de Arroio do Tigre/RS? Quais as condi¢des sociais em que estdo envolvidos
os trabalhadores assalariados e os trabalhadores em sistema de parceria na producgéo de
tabaco em folha no municipio de Arroio do Tigre/RS?

A hipotese central que norteou este estudo é a de que, com o desenvolvimento do
modo de producdo capitalista, a organizacdo da producdo agricola ocorreu através de
inimeras formas, agregando relagdes tipicas do capitalismo e rela¢es ndo capitalistas; no
entanto, todas possuem em sua origem o processo concreto de acumulagdo capitalista.
Ademais, os pequenos produtores desempenham uma funcdo estratégica ao suprir as
necessidades do mercado ndo contempladas pela monocultura comercial e ao sub-
remunerar a forga de trabalho, garantindo, assim, a producgéo de bens e de servigos a baixo
custo. Considerou-se também que as relagdes de producdo estabelecidas expdem o0s

trabalhadores assalariados (permanentes e temporarios) e 0s que trabalham em regime de
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parceria a condigdes de trabalho que podem ser consideradas precérias. E essa situacdo de
precariedade se intensifica @ medida que o trabalhador se afasta do topo da cadeia produtiva
e que os vinculos de trabalho vdo se tornando mais frageis.? Dessa forma, tanto os
trabalhadores assalariados quanto os trabalhadores em sistema de parceria estdo expostos a
condic@es sociais que, em algumas dimensdes, podem ser consideradas precarias.

Na primeira etapa do estudo foram realizadas a reviséo bibliogréfica e a anélise de
dados secundarios que utilizaram como base estudos cientificos recentes desenvolvidos no
ambito da tematica e dados oficiais como os do IBGE (censos agropecuarios, pesquisa
nacional por amostra de domicilios), da FAO e da FEE/RS, entre outros. A segunda etapa
da pesquisa foi realizada através de um estudo qualitativo, utilizando-se como técnica a
aplicacdo de entrevistas semiestruturadas.

Para verificar as condic@es de trabalho nas quais estdo envolvidos os parceiros e
os trabalhadores assalariados permanentes e temporarios, a analise considerou os seguintes
aspectos: a regulamentacdo do trabalho, as formas de contrato de trabalho, como sé&o
recrutados os trabalhadores e os parceiros, a duracdo dos contratos de trabalho e de
parceria, a posse de meios de producdo, a divisdo do trabalho na propriedade, a carga
horaria de trabalho, a exposicdo a riscos e condi¢fes insalubres, a participacdo nos
investimentos e nos lucros (no caso dos trabalhadores parceiros), a ocorréncia de migragao
em busca de novas oportunidades profissionais e os critérios de escolha dos parceiros e
trabalhadores assalariados.

Na dimensdo socioecondmica foram analisadas as condi¢des de moradia, nivel de
alfabetizacéo, qualificacdo profissional, acesso ao servigo de seguridade social, participacéo
em programas sociais, tempo de lazer e de descanso, escolaridade dos filhos, renda,
producdo para 0 consumo, posse de bens de consumo duraveis e acesso ao crédito rural (no
caso dos trabalhadores parceiros). Na dimensdo referente a saude foram consideradas
informacdes sobre as condi¢cdes e o cuidado com a salde do trabalhador e de seus

familiares, os problemas de saide relacionados ao exercicio profissional, 0 acesso aos

2 Ao analisar as caracteristicas do processo de globalizacéo e as implicag@es sociais que dele decorrem para a
esfera global, Ruduit-Garcia (2006) argumenta que o processo de globalizacdo seria modelado ndo apenas por
diferentes contextos institucionais, mas também por recursos e por estratégias dos atores sociais implicados.
O autor discute sobre a questdo local-global mediante a anélise da instalagdo do polo automobilistico em
Gravatai (RS) em 2000 e conclui que o processo de globalizagcdo é uma imposicdo, porém ele ndo se
desenvolve de maneira unilateral, nem produz efeitos hegemdnicos sobre os atores locais, mas requer destes
um aprendizado sobre como se movimentar nessa nova realidade.
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servicos de saude e as condicOes sanitarias da residéncia. E na dimensdo politica foram
analisadas questdes como a existéncia e formas de representacdo de classe, a participacdo
em sindicatos e associacfes, a participagdo em atividades comunitarias e sociais e 0
conhecimento sobre a legislacdo trabalhista e sobre as regulamentacGes referentes aos
contratos de parceria agricola.

A coleta de dados foi realizada através de entrevistas semiestruturadas. Ao total
foram feitas 38 entrevistas entre 0s meses de janeiro e agosto de 2018. As entrevistas foram
distribuidas da seguinte forma: 16 (dezesseis) trabalhadores assalariados temporarios,
quatro trabalhadores assalariados permanentes, trés trabalhadores em sistema de parceria,
seis agricultores familiares, quatro trabalhadores que realizam a intermediacdo na
contratacdo entre agricultores familiares e trabalhadores assalariados temporarios e cinco
informantes-chave. O numero de entrevistados — entre os agricultores, os trabalhadores
assalariados, os trabalhadores em sistema de parceria e os trabalhadores que realizam a
intermediacdo entre agricultores familiares e trabalhadores assalariados - foi definido com
base na saturacdo das informacoes, ou seja, quando 0s entrevistados passaram a apresentar
respostas repetidas as questdes propostas concluiu-se que ndo havia a necessidade de
entrevistar novas pessoas. No que se refere a quantidade de entrevistas realizadas com
informantes-chave foi utilizado o critério de exaustdo, ou seja, foram incluidos todos os
individuos disponiveis nesta categoria.

A avaliacdo da saturacdo teorica a partir de uma amostra é feita por um processo
continuo de anélise dos dados, iniciado no inicio do processo de coleta. Tendo em vista as
questBes colocadas aos entrevistados, que refletem os objetivos da pesquisa, essa anélise
preliminar busca 0 momento em que pouco de substancialmente novo aparece,
considerando cada um dos topicos abordados (ou identificados durante a analise) e o
conjunto dos entrevistados (FONTANELLA, et. al., 2008, p. 20).

A pesquisa qualitativa busca uma compreensdo particular daquilo que estuda, ndo
se preocupando com generaliza¢des populacionais, principio e leis. Ela foca sua atencéo no
especifico, no particular e busca mais a compreensdo do que a explicagdo dos fendmenos
estudados. No entanto, isso ndo significa que os dados ndo possam ser utilizados para
compreender fendbmenos que tenham relacdo com o fato ou a situagdo estudada. Para que

isso seja possivel, o pesquisador precisa atingir um nivel conceitual que possibilite o
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aproveitamento da compreensdo obtida no estudo especifico (NOGUEIRA-MARTINS;
BOGUS, 2004).

De acordo com Gil (1993), a entrevista semiestruturada é guiada por um roteiro,
que o investigador vai explorando ao longo de seu desenvolvimento. O pesquisador inicia a
entrevista com alguns questionamentos basicos, apoiado pelas teorias que norteiam a
pesquisa e, ao longo da entrevista, podem surgir outras questdes que demandem
aprofundamento na mesma ocasido ou posteriormente, dessa forma, os informantes podem
ser submetidos a varias entrevistas visando a obtencdo do méaximo de informagdes
(TRIVINOS, 1992).

Os dados levantados a partir da pesquisa de campo foram analisados através da
técnica de analise de conteddo. Esse método é composto por um conjunto de técnicas que
visam obter, através de procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢cdo do contetdo
das mensagens, indicadores que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as
condigdes de producdo/recepcdo destas mensagens (BARDIN, 1979). O procedimento
consiste em efetuar um recorte dos conteddos em elementos que posteriormente sdo
agrupados em torno de categorias. Tais elementos constituem as unidades de analise
(LAVILLE, DIONNE; 1999). Segundo Laville e Dionne (1999), a melhor forma de
trabalhar os conteldos € recortd-los em temas que traduzam uma ideia. Portanto, as
unidades de analise devem ser palavras, expressdes e conceitos. Dessa forma, foi utilizado
um modelo misto de selecdo das categorias de analise, ou seja, partiu-se de um conjunto de
categorias estabelecidas as quais se somaram outras ao longo do trabalho.

De acordo com Minayo (1994), o universo de pesquisa é 0 recorte que o
pesquisador faz em termos de espago, representando uma realidade empirica a ser
investigada a partir do ponto de vista tedrico que fundamenta as observagdes. Neste estudo,
a realidade empirica ou delimitacdo geografica foi o municipio de Arroio do Tigre/RS. A
escolha da localidade se justifica por se tratar de uma area caracterizada pela producéo
agricola de tipo familiar e pela facilidade de acesso decorrente da participacdo em
pesquisas anteriores na regido. Outro aspecto considerado foi o fato de que o principal
produto agricola deste municipio (tabaco em folha) possui como caracteristica a forte

demanda por forca de trabalho. Dessa forma, além da méo-de-obra familiar os agricultores
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ttm a necessidade de contratacdo de trabalhadores assalariados ou da realizacdo de
parcerias com outros produtores desprovidos de terra para aumentar seus rendimentos.

O municipio de Arroio do Tigre esta localizado na regido Centro Serra do Rio
Grande do Sul, distante 248 km de Porto Alegre, a capital do estado. De acordo com o
IBGE (2010), o municipio possui 12.648 habitantes, dos quais 6.686 (52,9%) residem no
meio rural enquanto que 5.962 (47,1%) residem na &rea urbana.

A regido Centro Serra se configura como um importante polo de producdo de
tabaco em folha. Em funcdo das caracteristicas geomorfoldgicas (topografia, declividade
elevada, eroséo, baixa fertilidade, pedregosidade, pouca profundidade e acidez do solo,
entre outras), grande parte da regido apresenta condi¢cGes adversas a agricultura,
dificultando ou impossibilitando, em certa medida, a mecanizacdo da producdo. Por outro
lado, héa areas planas ou levemente onduladas com fertilidade favoravel ao desenvolvimento
de distintas culturas agricolas. Em todos os municipios da regido a producdo de tabaco esta
presente em maior ou menor grau, sendo responsavel pela renda agricola de muitas
propriedades rurais (REDIN, 2013).

Figura 1 — Mapa de localizagéo de Arroio do Tigre — RS.
Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Arroio_do_Tigre

Segundo Redin (2011), 46,2% das propriedades rurais de Arroio do Tigre possuem
no méaximo 10 hectares, 28,9% possuem entre 11 e 20 hectares, 22% possuem entre 21 e 50


https://pt.wikipedia.org/wiki/Arroio_do_Tigre
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hectares e 2,9% sao unidades produtivas com mais de 50 hectares. O cultivo de tabaco € a
principal atividade econémica do municipio, que é considerado o maior produtor brasileiro
da variedade de tabaco Burley, também conhecido como tabaco de galpdo. Conforme o
mesmo autor ha 2.250 propriedades rurais em Arroio do Tigre, entre as quais 2.120 sdo

produtoras de tabaco em folha.
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2 DESENVOLVIMENTO DO CAPITALISMO NA AGRICULTURA

Neste capitulo aborda-se a questdo do desenvolvimento do capitalismo na
agricultura, com o objetivo de desenhar um panorama que auxilie na compreensdo sobre a
insercdo da agricultura familiar no processo capitalista de producdo. Inicia-se com a
discussdo sobre a permanéncia das pequenas propriedades organizadas a partir do trabalho
familiar dentro de uma logica capitalista de producdo. Em seguida, analisam-se 0s
mecanismos de reproducéo e subordinacao dos pequenos produtores brasileiros no contexto
de expansdo do agronegdécio impulsionado pelas politicas agricolas do governo, sobretudo,
a partir da década de 1990.

A questdo agraria aparece como objeto de analise, na Russia, a partir do século XI1X,
através de um intenso debate sobre os rumos e 0s comportamentos esperados da agricultura
e de seus diversos agentes sociais. Essa discussdo produziu algumas teorias sobre como o0
modo de producgdo capitalista, através do processo de transformacgdo da matéria-prima em
produto industrializado, passaria a relacionar-se com a agricultura. Autores como Marx,
Kautsky, Lénin e Chayanov trataram das modificacbes que seriam introduzidas na
agricultura e nos seus segmentos sociais, pelo modo de producéo capitalista (SIQUEIRA,
2014).

No final da década de 1890, a polémica sobre o destino do campesinato disseminou-
se entre os membros do partido socialdemocrata alemdo. Os que defendiam a ideia do
desaparecimento do campesinato concebiam essa tendéncia como uma lei inevitavel,
enquanto os considerados reformistas demonstravam uma atitude ambigua, uma vez que
defendiam os camponeses, mas ndo criticavam a lei de desaparecimento do campesinato
(SOTO, 2002). Em A questdo agraria, obra publicada em 1899, Kautsky descreve as
transformacgfes que estavam ocorrendo no campo no final do século XIX. Ele trata da
influéncia do capitalismo sobre a agricultura e revisa a tese da impossibilidade de
sobrevivéncia do campesinato, afirmando que € possivel verificar duas tendéncias
combinadas na agricultura: a concentracdo e a parcelizacdo da propriedade (KAUTSKY,
1980).

O autor descreve a trajetoria da economia camponesa que, de submetida ao regime

feudal, passa por um processo de decomposicdo em funcdo de fatores tais como a usura, a
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penetracdo do capitalismo no campo e as contradicbes de classe. Para este autor, € a
burguesia que leva o progresso técnico a agricultura, resultando no desenvolvimento das
forcas produtivas, na especializacdo e na divisdo do trabalho entre as unidades de producao.
Assim, a uniformidade do mundo rural dominado pelas relaces feudais deu lugar a uma
maior diversidade agricola e social na agricultura. Kautsky ressalta também que o processo
de transformacdo da agricultura ocorre através de sua integracdo ao mercado e, sobretudo
em funcdo do crescimento das cidades, porém, isso também significou um processo de
subordinacdo da agricultura ao capital. Para este autor, o capitalismo viabiliza a existéncia
da grande producdo agricola tecnicamente mais racional que a pequena producao e enfatiza
o carater capitalista da agricultura moderna, as relagbes entre a grande e a pequena
producdo e a tendéncia a proletarizacdo. Para Kautsky, a pequena producéo é predominante
apenas nas regides em decadéncia ou onde prevalece a grande producdo pré-capitalista
(KAUTSKY, 1980).

Outra obra importante no que se refere ao processo de insercdo do capitalismo na
agricultura é O Desenvolvimento do Capitalismo na Russia, escrita por Lenin e publicada
em 1899. Lenin analisa as consequéncias da penetracdo do capitalismo na agricultura e
afirma que este processo estava provocando a ruina do camponés e sua transformacao em
operario rural. Lenin classifica os camponeses entre ricos, médios e pobres, utilizando o
critério da compra e venda da forca de trabalho - os camponeses ricos compram forca de
trabalho adicional, os camponeses médios compram e vendem forca de trabalho e os
camponeses pobres sdo obrigados a vender sua forga de trabalho em determinada época do
ano. Nessa perspectiva, 0s pobres tendem a se tornar proletarios, enquanto que 0s
camponeses ricos se tornariam uma nova burguesia e 0s camponeses médios estariam entre
essas duas forcas (LENIN, 1982).

Uma interpretacdo diversa é elaborada por Chayanov (publicado originalmente em
1925), que se dedica a explicar a racionalidade e as particularidades da economia
camponesa. O autor caracteriza 0 campesinato a partir do nicleo familiar e da relacéo entre
trabalho e consumo presente na unidade domeéstica e parte do pressuposto tedrico de que a
economia camponesa ndo é tipicamente capitalista, portanto, as categorias analiticas
utilizadas para explicar a economia capitalista, como salério e lucro, sdo inadequadas para

entendé-la. Segundo este autor, o trabalho é a Unica forma possivel de renda para o
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camponés, uma vez que nao existem salarios e, portanto, esta ausente o calculo de lucro. O
objetivo fundamental da economia camponesa é a satisfacdo das necessidades e ndo o lucro
(CHAYANOV, 1974). Ressalta-se que, no periodo analisado pelo autor, a maioria dos
camponeses (pequenos agricultores) vivia numa economia de subsisténcia (e possivelmente
de troca de excedentes), ja que o mercado urbano era pouco desenvolvido.?

O caminho para entender a presenca de pequenos produtores que trabalham na
agricultura em regime de economia familiar de paises capitalistas passa pela compreenséo
de que tais relacGes ndo capitalistas sdo produto do préprio desenvolvimento contraditorio
do capital. A expansdo do modo capitalista de producdo redefine antigas relagdes,
subordinando-as a sua producdo e engendra relacbes ndo capitalistas igual e
contraditoriamente necessarias a sua reproducdo. O pequeno produtor de mercadorias, hoje
especializado e com grande capacidade produtiva, € produto do capitalismo, mas nem por
isso é um assalariado disfarcado. Segundo Oliveira (2007), trata-se de um processo de
desenvolvimento da prdpria produ¢do camponesa que, a partir do aumento da produtividade
do trabalho do pequeno produtor, busca reduzir os precos dos produtos agricolas e
aumentar a producdo de alimentos sem ter que remunerar esse produtor com um lucro
médio, nos moldes capitalistas (OLIVEIRA, 2007).

Os estudos sobre a presenca e a importancia da pequena producgéo e da agricultura
familiar, no Brasil, procuraram examinar sua prépria existéncia numa sociedade em que o
capitalismo avancava rapidamente. No caso brasileiro, a ldgica gerada nas relacdes
estabelecidas no campo esté sob o escudo do capitalismo como modo de producdo central e
0s processos produtivos nele pautados disseminam multiplas relagdes socioespaciais
(SANTANA et al., 2013). No entanto, de acordo com Oliveira (2007), 0 modo de producao
capitalista ndo se expandiu em todos 0s setores da atividade agropecuaria, ou seja, o préprio
capitalismo desenvolveu mecanismos de subordinacdo da renda da terra, de modo a
permitir a criacdo e a recriacdo das relages ndo capitalistas de produgdo no campo.

Segundo José de Souza Martins (1996), o capitalismo nos paises como o Brasil é

caracterizado pela existéncia de diferentes ritmos e tempos, ou seja, se observa a existéncia

3 Com base no Primeiro Recenseamento Geral da Populagdo do Império Russo, 1897, Lenin informa que, no
ano do recenseamento, a populacdo urbana da Russia correspondia a 12,76% do total de habitantes do Pais,
sendo as provincias das capitais mais urbanizadas do que as provincias industriais e ndo agricolas (nas quais,
0s percentuais da populacéo urbana eram de, respectivamente, 56,2% e 7,3%). (LENIN, 1982, pp. 352-355).
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de relagbes sociais que ndo sao tipicas do capitalismo, neste sentido o autor desenvolve o
conceito de producéo capitalista de relagdes ndo capitalistas. Para este autor, o regime de
colonato* que se expandiu com a crise do escravismo no século XIX seria uma expressio
de relagbes sociais ndo capitalistas, uma vez que ndo ha salario em dinheiro e a
remuneracdo em dinheiro seria a unica forma de retribuicdo pelo trabalho no regime
capitalista. Marx se refere a separacdo do produtor direto de seus meios de producdo como
uma condicdo para a existéncia das relacdes sociais capitalistas, o trabalhador fica incapaz
de produzir seus meios de vida e a relagdo entre comprador e vendedor da forca de trabalho
é mediada através do dinheiro no d&mbito do mercado. Assim, no caso do colonato, por
exemplo, a auséncia de salario em dinheiro impede a mediacdo do mercado para a
aquisicdo dos meios de vida necessarios a reproducdo da forca de trabalho.

O conceito de producdo capitalista de relacdes ndo capitalistas € descrito da
seguinte forma por Martins (1996): “o capitalismo, na sua expansdo, ndo sO redefine
antigas relac@es sociais, subordinando-as a reproducao do capital, mas também engendra
relacbes ndo capitalistas igual e contraditoriamente necessarias a essa reproducao”
(MARTINS, 1996, p. 19). Essa reflexdo de Martins estd embasada na no¢do de renda
capitalizada. Para o autor, a renda da terra tem origem pré-capitalista, mas perde essa
caracteristica ao passo que € incorporada pelo processo do capital e se torna renda territorial
capitalizada, introduzindo uma irracionalidade na reproducéo do capital (SOTO, 2002).

Conforme este autor, a questdo agraria brasileira se fundamenta na propriedade da
terra e no mercado de trabalho, a primeira foi concretizada com a Lei de Terras em 1850,
enguanto a segunda teve como marco a abolicdo da escravatura em 1888. Com a Lei de
Terras, a terra se torna mercadoria e sua posse sO € viabilizada através da aquisicdo em
dinheiro. No entanto, com a libertacdo dos escravos, o governo deu inicio a uma politica de
imigracdo de forca de trabalho europeia, baseada na ideia de que os trabalhadores
assalariados poderiam ter acesso a terra através do mercado. Porém, o trabalhador rural ndo
se tornou um assalariado tipico, pois uma parcela do seu trabalho era pago através da

permissao para produzir géneros alimenticios de subsisténcias nas terras do fazendeiro. A

4 De acordo com Martins (1996), o colonato se caracterizou pela combinacdo de trés elementos: a) um
pagamento fixo em dinheiro pelo trato do cafezal; b) um pagamento proporcional em dinheiro pela quantidade
de café colhido; c) producdo direta de alimentos, como meios de vida e como excedentes comercializaveis
pelo préprio trabalhador. Além disso, o colono nao era um trabalhador individual, mas um trabalhador
familiar, modo camponés de trabalhar, estranho ao mundo do assalariamento.
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propriedade privada da terra representa, para Martins (1996), a mediacdo das relacGes
sociais no campo, ou seja, a partir da sua interpretacdo, nao € possivel utilizar a forca de
trabalho como critério para identificar as relacBes capitalistas. E pela terra, enquanto
equivalente de capital, que se estabelecem as relacdes sociais no campo.

A imigracdo estrangeira € um elemento chave para se compreender a origem e as
contradicdes do campesinato no pais. O processo de imigracdo acabou por superar o
descompasso entre a reproducdo da forca de trabalho e a expansao do sistema econémico e,
além disso, os imigrantes se tornaram portadores da ideologia de ascensdo social. A
migracdo é concebida por Martins (1973) como um processo social historicamente
determinado pela necessidade de expanséo do capitalismo no Brasil. E o imigrante cumpre
um papel social de criar um sujeito social capaz de superar o desequilibrio da sociedade
capitalista brasileira. Ainda segundo o autor, o campesinato brasileiro é uma classe social,
resultado do desenvolvimento histérico do capitalismo brasileiro e é constituido como a
expansdo do capitalismo e como produto das contradigdes dessa expansdo (MARTINS,
1973).

José Graziano da Silva (1980) ressalta que o capitalismo recria, através de novas
formas, antigas relagcdes sociais de producdo. Assim, a pequena propriedade, 0 pequeno
arrendamento e a posse configuram-se como distintas formas de reproducéo do velho
capitalismo. Para o autor, seria justamente essa condicdo atrasada que possibilita que a
agricultura cumpra dois papéis importantes: a oferta abundante de forca de trabalho para a
industria e alimentos a baixo custo para a cidade. E a producdo camponesa e as relagoes
ndo capitalistas em que estdo vinculadas que possibilitam a acumulagéo capitalista, pois a
reproducdo das relagdes ndo capitalistas acontece sob o dominio do capital e a acumulagao
do capital esta ancorada na producéao das rela¢fes ndo capitalistas.

O desenvolvimento do capital no Brasil privilegiou a grande propriedade através de
uma alianca entre esta e o capital e da fusdo entre o latifundiario e o capitalista na mesma
figura social. A insuficiéncia do desenvolvimento do capitalismo na agricultura pode ser
observada por alguns elementos: primeiro, pela subordinacdo da agricultura ao capital
comercial e industrial que tem dificultado o desenvolvimento das forgas produtivas;
segundo, pela especulacdo da terra e pela recriacdo de relagcbes ndo capitalistas, como a

pequena producdo ancorada no trabalho familiar; terceiro, pela implementacdo de uma
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politica para a modernizagao da agricultura que favoreceu os capitalistas e os latifundiarios
e marginalizou os pequenos proprietarios, arrendatarios e parceiros (GRAZIANO DA
SILVA, 1980). O que explica o lento desenvolvimento do capitalismo na agricultura,
segundo Graziano da Silva (1980), é o fato de que mesmo com 0 progresso técnico e a
intensificacdo do trabalho, ndo € possivel reduzir o periodo de producéo na agricultura. Por
isso, a agricultura ndo é atraente para o capital e seu desenvolvimento € lento e desigual.

A permanéncia das pequenas propriedades organizadas a partir do trabalho familiar
dentro de uma ldgica capitalista de producdo pode ser compreendida atraveés do processo de
conformacdo da estrutura socioecondmica do pais, que mantém lagos estreitos com um
passado de origem colonial e que foi constituida e organizada nos moldes do capitalismo
internacional com a finalidade de atender a seus interesses dentro das possibilidades que as
circunstancias ofereciam, como um “negécio” sob o comando dos colonizadores (PRADO
JR., 1981).

De acordo com Graziano da Silva (1981), a pequena producdo familiar nédo
conservou o conceito original atribuido ao campesinato - de produtor independente. Isto
devido as transformacdes promovidas pelo proprio desenvolvimento do capitalismo, pelas
quais ndo somente a agricultura, mas também a economia de um modo geral passou. Estes
produtores tendem a se tornar cada vez mais dependentes dos mecanismos estruturais do
mercado, seja na obtencdo dos seus meios de vida, na compra de insumos da producéo, dos
instrumentos de trabalho ou na venda de suas mercadorias.

Martins (1986) também trata desses mecanismos de subordinacao e afirma que, no
Brasil, devido a manutencdo de uma estrutura extremamente concentrada, estes se
encontrariam, principalmente, relacionados a sujei¢do da renda da terra ao capital. Assim,
onde o capital ndo se instalou diretamente, tornando-se proprietario da terra, apropriando-se
do trabalho e controlando todas as etapas de producgéo, ele estabeleceu mecanismos de
sujeicdo da pequena producdo. A tendéncia do capital seria a de se apropriar diretamente
das grandes propriedades ou de setores econdmicos nos quais a renda é alta, como no caso
da cana-de-agucar ou da soja, porém, apropriou-se indiretamente daquelas propriedades e
daqueles setores onde a renda é baixa, como no caso do setor de alimentos e criou, dessa

forma, as condicOes para extrair 0 excedente econdémico, sem se tornar proprietario da terra.
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O reconhecimento de que a permanéncia da pequena producdo familiar no interior
de uma légica dominada pelo modo de producéo capitalista deva passar pelo entendimento
dos mecanismos de sujeicdo ou subordinagdo desta producdo a esta I6gica ndo impede que
se analise tal permanéncia sob a Otica das estratégias desenvolvidas pelos pequenos
produtores. Pois mesmo que tais estratégias sejam, em diversos casos, o reflexo da
subordinacdo e da exploracdo as quais a pequena producao estéa vinculada, a anélise a partir
desta outra perspectiva contribui para esclarecer e para evidenciar a complexidade inerente
as diversas formas de insercdo dos pequenos produtores a logica capitalista de producédo
(SILVA, 2005).

Nesse sentido, é possivel citar como exemplo a situacdo na qual se tem o uso do
trabalho temporario no interior de uma propriedade capitalista, que pela ética do grande
empresario capitalista proprietario de terras pode significar uma forma de sujeitar
diretamente o trabalho ao capital, sem expropriar o pequeno produtor de sua terra. Por outro
lado, pela perspectiva do pequeno produtor familiar, o assalariamento fora da unidade de
producdo em determinadas épocas do ano pode significar uma estratégia de reproducao
(SIQUEIRA, 1986).

A situacdo se complexifica ao se perceber que o trabalho assalariado fora da
unidade de producgdo familiar ndo precisa ser necessariamente agricola ou ocorrer somente
no interior de uma propriedade de exploracdo capitalista, ou seja, este trabalho pode ser
tanto uma atividade ndo agricola quanto ocorrer no interior de uma unidade de producéo
familiar. Por outro lado, existem varias formas de se organizar o trabalho no campo
(parceria, arrendamento, entre outros) que também podem ser recriadas pelos pequenos
produtores como estratégias de reproducéo (SILVA, 2005).

Por fim, no que se refere & presenca do trabalho assalariado dentro da unidade
produtiva familiar, segundo Antonello (1996), é possivel ressaltar que existem duas
estratégias de reproducdo diferenciadas, mas que tém como objetivo comum a garantia de
reproducédo da unidade de producdo familiar. Por um lado, para aumentar a renda e garantir
a sobrevivéncia do grupo familiar, o pequeno produtor se assalaria em determinadas épocas
do ano; por outro lado, pequenos proprietarios ou pequenos parceiros também podem
necessitar de mao-de-obra assalariada no interior da sua unidade de producdo, em

determinados periodos do ano (sobretudo durante o plantio ou a colheita).
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A fim de compreender os fatores que resultaram na passagem do Brasil de uma
sociedade tradicional para uma sociedade moderna, Kageyama et al. (1990) e Graziano da
Silva (1996) ancoram-se fundamentalmente nas transformacdes tecnologicas ocorridas no
pais. Na visdo desses autores, 0 processo de transformacdo da agricultura brasileira pode
ser resumido na passagem do complexo rural para o complexo agroindustrial, na
emergéncia de um mercado interno e na industrializacdo da agricultura.

Para Graziano da Silva (1996), este processo teve inicio no Brasil quando se proibiu
o trafico negreiro, seguiu com a implementacdo da Lei de Terras em 1850, foi estimulado
pela crise de 1929 e consolidado nos anos de 1950 com a producéo de bens de capital. De
acordo com Kageyama et al. (1990), o desenvolvimento e a transformacgéo da agricultura
brasileira podem ser caracterizados por duas grandes etapas: a crise do complexo rural de
1850 a 1945 e a modernizacdo da agricultura a partir de 1945.

A0 mesmo tempo em que ocorreu 0 processo de industrializacdo da agricultura, a
sociedade brasileira passou por forte processo de urbanizacéo, o qual foi intensificado pelo
crescimento de toda a industria brasileira. Segundo Kageyama et al. (1990), o processo de
industrializacdo da agricultura teve inicio na década de 1960 e ndo se limita ao processo de
consumo de insumos industriais, mas indica, também, que ndo se pode analisar a
agricultura sem considerar suas inter-relagdes com a industria, pois a agricultura passou a
estar definitivamente sob o comando do capital. De acordo com Delgado (1985), no final da
década de 1960 iniciou-se um processo de transformacdo da agricultura brasileira, a qual
teve sua maior expressdo através da emergéncia e da consolidacdo do complexo
agroindustrial.

Em 1964, foi criado o Estatuto da Terra (Lei 4.504), consolidando o processo de
modernizacdo conservadora, mantendo a grande propriedade e obstaculizando o processo
de transformacdo fundiaria e reforma agraria (BRUM, 1987). Muller (1983) avalia que a
industrializacdo da agricultura e a urbanizagdo da populacéo brasileira redefinem a unidade
de analise da agricultura que passa a ser o complexo agroindustrial. Conforme conclui o
autor, a adocdo do complexo agroindustrial como unidade de analise significa inserir a
agricultura como integrante e uma parte do todo, composto também pela industrializacdo
do campo e pela agroindistria. Porém, é a estrutura do todo que define a dindmica e a

estrutura da agricultura familiar.
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Martine e Garcia (1987) centram a anélise nas condi¢gdes que impulsionaram a
modernizacdo da agricultura. Para esses autores, este processo se deu em funcdo da
disponibilidade de um pacote tecnologico e pela necessidade de articulacdo com setores
industriais internacionais, além das condi¢des politicas favoraveis evidenciadas na alianca
entre a velha oligarquia e o capital financeiro e industrial. Porém, para Martine e Garcia
(1987), a explicacdo estd no papel que atribuem a politica de crédito, que teve no crédito
subsidiado o principal instrumento de modernizacdo da agricultura e também o mecanismo
de concentracédo de renda. A politica de crédito favoreceu os grandes produtores, as culturas
destinadas a exportacdo e a producdo industrial pelo consumo de méaquinas e insumos
agricolas industrializados. A agricultura ficou subordinada ao processo de acumulagdo do
capital, pois além de manter sua funcdo de fornecedora de matérias-primas e de mao-de-
obra para a inddstria, incorporou o papel de um novo mercado para os produtos de origem
industrial. Os autores também ressaltam os efeitos sociais do processo de modernizacdo da
agricultura que, através das politicas de crédito, beneficiaram médias e grandes empresas,
enguanto que as pequenas propriedades ndo tinham possibilidade de acesso.

E importante destacar que o processo de modernizacdo da agricultura brasileira
esteve intimamente relacionado ao contexto socioecondmico e politico do Pais, marcado
pela ditadura militar e pela ideologia tecnocrata que passou a prevalecer desde entdo.
Assim, o processo de modernizacdo da agricultura brasileira durante a ditadura militar
surge em oposicdo ao carater reformista da ideologia nacional-desenvolvimentista assumida
durante os governos de Juscelino Kubitscheck e Jodo Goulart. O Estado atua como
principal gestor do processo de modernizagdo implementado no pds-1964, seja como
financiador, provedor da infraestrutura necessaria ou articulador dos diferentes interesses
envolvidos no processo (SILVA, 2005).

Tanto no que diz respeito a infraestrutura quanto as politicas de financiamento rural
e de pesquisas agricolas adotadas, esteve presente o carater excludente, concentrador e
desigual do padrdo de modernizagdo que passou a prevalecer na agricultura brasileira sob o
comando do Estado. Isto porque, tal como o carater desigual do desenvolvimento do modo
de producdo capitalista, 0 processo de modernizacdo da agricultura brasileira ndo se
distribuiu de forma homogénea pelo espaco rural brasileiro, atingindo, de forma seletiva,
culturas, produtores e regides (GRAZIANO DA SILVA, 1994).
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Esse processo foi profundamente desigual, eu diria até mesmo parcial; seja por
regido, produto, tipo de lavoura, tipo de cultura, tipo de produtor, principalmente;
ou seja, aqueles produtores menos favorecidos tiveram menos acesso as
facilidades de crédito, aquisicdo de insumos, maquinas, equipamentos, etc. e
apresentaram graus menores de evolucgdo, especialmente da sua produtividade (...)
Uma segunda caracteristica desse processo é que ele foi profundamente
excludente, quer dizer, ele nao foi sé desigual como também foi excludente. Ele
atingiu uns poucos e fez com que alguns poucos chegassem ao final desse
processo (GRAZIANO DA SILVA, 1994, p. 138).

Durante a década de 1970, a estrutura fundiaria da agricultura brasileira evoluiu
num sentido concentrador e excludente e o Estado deu suporte para 0 aumento da
desigualdade socioecondmica através das politicas de crédito e financiamento. As politicas
agricolas foram responsaveis pelo favorecimento de uma minoria e pela concentracdo de
terra e de renda (GRAZIANO DA SILVA, 1999). Além dos problemas da distribuicao
fundiéria, a partir da década de 1990, com a chamada “virada neoliberal”, a questdo agraria
passou a pautar outros aspectos importantes como, por exemplo, as questdes que se referem
ao trabalho. A problematica do trabalho surgiu como consequéncia da questdo agraria do
capital, uma vez que a expansdo e a intensificacdo das relacGes capitalistas alteraram
consideravelmente o trabalho no campo (KAY, 2018).

As comunidades camponesas independentes sdo atualmente minoria na América
Latina. No entanto, os pequenos produtores que dependem parcialmente do mercado para
garantir a subsisténcia de suas familias ou para a comercializacdo de parte de seus produtos
ainda detém margem de manobra superior em relacdo aqueles pequenos produtores em
condicdes totalmente capitalistas, porque podem variar a producéo ou o consumo de acordo
com as circunstancias (BATRA, 2006; VERGARA-CAMUS, 2014).

Wood (2002) categoriza 0s pequenos produtores a partir da situacdo de
dependéncia em relagdo ao mercado. De acordo com o autor, alguns produtores estariam
vinculados ao mercado através de uma “oportunidade” decorrente da necessidade de
aquisicdo de bens de subsisténcia atraves de trocas, enquanto outros enfrentariam o
mercado como uma espécie de “imperativo” para a obten¢ao de recursos para a reproducao
familiar (WOOD, 2002). O primeiro grupo esta sujeito a necessidade de vender, enquanto o
segundo (o agricultor tipicamente capitalista) necessita obter uma taxa média de lucro para

sobreviver, independentemente de suas necessidades de consumo.
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Além disso, as familias agriculturas com acesso a terra tém a possibilidade de se
retirar do mercado e aproveitar o valor de uso da terra e de seus produtos (WOOQOD, 2009).
Mas, quando a terra que o agricultor possui € insuficiente para atender as necessidades da
familia, € necessario recorrer a troca comercial para complementar as necessidades
familiares. A monetizacdo pode levar a mercantilizacdo da agricultura camponesa,
acelerando os efeitos da dependéncia ao mercado (VERGARA-CAMUS; KAY, 2018).

Esse processo também pode levar a diferenciacdo social dentro do campesinato,
quando um estrato se aproveita dos membros dos outros estratos que se encontram em
situacdes dificeis. Dessa forma, os camponeses em situacdes privilegiadas podem acumular
as terras que eram dos camponeses mais pobres e contratd-los como trabalhadores
assalariados ou subordina-los de outras formas. E o que tem acontecido na maior parte da
América Latina, sobretudo desde as reformas neoliberais dos anos 1990 que liberalizaram
os mercados de terra. No entanto, a diferenciacdo camponesa, por si S8, ndo explica o
surgimento de relagdes sociais capitalistas. A diferenciacdo social substancial dentro do
campesinato s se desenvolve quando a terra é mercantilizada e inserida no circuito do
capital e quando o mercado se torna um imperativo (VERGARA-CAMUS; KAY, 2018).

Quando os camponeses pobres sentem a pressdo demogréfica sobre suas terras e
comegam a experimentar o mercado como um imperativo alienador, e a diferenciagéo
social se desenvolve em paralelo, os camponeses tentam lidar com essa situacdo de forma
individual ou por meio de sua rede de parentesco. Porém, em diversas situacdes, uma
parcela do campesinato optou por buscar uma solucdo politica para seus problemas
econbmicos, tentando recriar instituigdes comunais ou criar movimentos sociais
(VERGARA-CAMUS, 2009). Ou seja, em alguns casos, setores marginalizados do
campesinato (camponeses pobres, trabalhadores rurais sem terra) buscaram politicamente
recriar a autonomia camponesa, desafiando a separacdo formal entre politica e economia
(VERGARA-CAMUS; KAY, 2018).

Antes da virada neoliberal (ocorrida nas décadas de 1980 e 1990), a estrutura
agraria da América Latina era dominada por uma poderosa classe proprietaria de terras,
cujo poder teve sua origem no periodo colonial, que se consolidou através das reformas
liberais do final do século XIX, fortalecendo a estrutura agraria latifundio-minifundio.

Dependendo do pais, esta classe participou de diferentes formas no setor de exportacédo e
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manteve diferentes niveis de influéncia e poder sobre outras classes rurais (agricultores
capitalistas, arrendatarios, camponeses, proletarios rurais e comunidades indigenas), bem
como sobre a politica nacional (VERGARA-CAMUS; KAY, 2018).

No Brasil, através do que se denominou de “modernizacdo conservadora da
agricultura”, o governo reestruturou o campo em dire¢do a um caminho claramente
capitalista e expulsou milhdes de familias camponesas do meio rural. No entanto, de acordo
com Sauer e Mészarus, nas ultimas duas décadas, em resposta a pressdo dos movimentos
sociais, o Estado brasileiro foi forcado a distribuir uma quantidade substancial de terra (1,3
milhdo de hectares segundo fontes oficiais). Ainda assim, considerando o tamanho do pais
e uma nova rodada de expansdo de grandes propriedades nos ultimos 15 anos, é possivel
afirmar que essa distribuicdo foi insuficiente para alterar a distribuicdo altamente desigual
de terras do Pais (SAUER, MESZAROS, 2018).

Com a virada neoliberal nas décadas de 1980 e 1990, o setor de exportacdo
tornou-se ainda mais importante. Depois de uma década e meia de dificil reestruturacao,
que incluiu reformas para os direitos de propriedade sobre a terra, a liberalizacdo da
economia e a abertura ao mercado mundial, os anos 2000 foram marcados por um novo
dinamismo no setor de exportagdo com base na exploracdo dos recursos naturais. Este
crescimento nas exportacbes de produtos primarios (agricultura, silvicultura, pesca,
mineracdo, petréleo e gas) foi, em grande parte, impulsionado pela crescente demanda
chinesa por matérias-primas. Esta nova onda de desenvolvimento capitalista, impulsionado
pelas exportagdes, tem sido denominado de “neoextrativista” e sinaliza uma reprimarizagio
econdmica dos paises latinoamericanos (GUDYNAS, 2009; BURCHHARDT, DIETZ,
2014; CYPHER, 2010; ACOSTA, 2013).

A crescente demanda global por produtos primarios aumentou a lucratividade e
atraiu novos investimentos de capital, tanto nacionais quanto estrangeiros, no setor agricola.
Além disso, outros setores da economia, tais como mineracdo, inddstria, comércio e
finangas tém investido em atividades agricolas e incentivado o agroextrativismo (PETRAS;
VELMEYER, 2014).

Embora alguns estudiosos argumentem que 0s paises latinoamericanos estejam
retornando ao caminho de exportacdo orientada para o desenvolvimento de produtos

primarios estabelecidos no final do século XIX, esta nova fase apresenta diferencas
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substanciais em relacdo aos estagios anteriores (CYPHER, 2010). Um dos novos
fendmenos tem sido a reestruturacdo da producgdo agricola para a exportacdo de culturas
agricolas ndo tradicionais, como a soja, que esta colocando em risco a seguranca alimentar
e tornando mais recorrentes as condicOes precarias de trabalho, como o trabalho temporario
(KAY, 2015). Outra diferenca em relacdo aos estagios iniciais de desenvolvimento é que
este processo de reestruturacdo envolve uma variedade de atores e parcerias complexas e
configuracBes de classe que variam muito de um pais para outro, mas nos quais, em geral,
os grandes fazendeiros capitalistas nacionais e 0 agronegécio nacional e transnacional
desempenham um papel fundamental (BORRAS et al., 2012).

Além do papel dos investidores estrangeiros tradicionais (norteamericanos e
europeus), estudos recentes sobre a grilagem de terras na América Latina tém destacado a
“latinizacdo” do investimento de capital para descrever a crescente incursdo do capital
agrario brasileiro e argentino nos demais paises da América Latina (BORRAS et al., 2012).
Este capital translatino é particularmente importante nos paises vizinhos da Argentina e do
Brasil, como a Bolivia, o Paraguai e o Uruguai, onde estabeleceram uma posi¢cdo dominante
na producdo de soja (PINEIRO; CARDEILLAC, 2018; WEBBER, 2018; EZQUERRO-
CANETE; FOGEL, 2018).

Embora os pequenos produtores continuem a desempenhar um papel importante
na producdo de alimentos em ambito nacional, a agricultura é cada vez mais dominada pelo
agronegocio e pelo grande capital. A velha classe latifundiaria foi transformada em uma
classe de produtores capitalistas. Camponeses que residiam dentro das grandes
propriedades e que tinham acesso a uma pequena parcela para subsisténcia em troca de
trabalho para o proprietario, sem pagamento ou por salarios reduzidos, eram a principal
fonte de trabalho para os latifundiarios. Estes camponeses foram gradualmente eliminados
pela mecanizagdo das grandes propriedades e, em alguns casos, pela introducdo de leis
trabalhistas que proibem a concessdo de uso da terra como forma de pagamento pelo
trabalho. Portanto, se intensificou a proletarizacdo dos camponeses e se disseminou 0
trabalho assalariado, sobretudo o temporario, em que os trabalhadores ndo residem mais na
propriedade, que agora operam como verdadeiras empresas capitalistas. As tecnologias

tradicionais de uso intensivo da forca de trabalho foram substituidas por tecnologias
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agroindustriais que priorizam a economia de forca de trabalho (VERGARA-CAMUS;
KAY, 2018).

Na maioria dos paises latinoamericanos, com a virada neoliberal nas décadas de
1980 e 1990, o trabalho rural foi enfraquecido com a desarticulacdo dos sindicatos
mediante as novas leis trabalhistas favoraveis as empresas, a reestruturacdo das relacbes de
trabalho, a subcontratagéo (ou terceirizagdo) e a migragédo rural de trabalhadores para os
centros urbanos dos paises mais ricos (ORTIZ et al., 2013). No Brasil alguns sindicatos
rurais conseguiram alcancar algumas conquistas por meio da negociacdo coletiva
(SELWYN, 2012). Os pequenos agricultores sdo agora muito mais dependentes do
mercado, as relagdes salariais tornaram-se muito mais importantes para a reproducéo social
da populacdo rural e a semiproletarizacdo da forca de trabalho rural ampliou-se
consideravelmente (VERGARA-CAMUS; KAY 2018).

Embora as familias camponesas com acesso a terra possam, em tese, se refugiar
na producédo de subsisténcia, o mercado esté se tornando cada vez mais um imperativo para
sua sobrevivéncia. No entanto, ainda hoje, os estratos mais pobres do campesinato
(particularmente, mas nao exclusivamente, em regides indigenas) continuam a se reproduzir
atraves de relagdes sociais que ndo séo totalmente capitalistas, como o controle e 0 uso
coletivo da terra, 0 uso extensivo do trabalho familiar ndo remunerado e do intercdmbio ndo
monetarizado, ainda que estejam inseridos no circuito nacional ou global do capital através
da comercializacdo de seus produtos. Em geral, essas praticas parecem representar, na
maioria dos casos, mecanismos de defesa contra a marginalizacdo social e, apenas em
alguns casos, parte de uma estratégia consciente de construir uma autonomia em relacéo
mercado (VERGARA-CAMUS, 2014, 2016).

A auséncia de uma verdadeira reforma agraria na América Latina ap0s a década
de 1970 (exceto na Nicaragua), o declinio do apoio estatal aos camponeses e pequenos
produtores familiares e a crescente pressdo demografica dentro das comunidades
camponesas e indigenas corroeram a autonomia camponesa e aumentaram a diferenciagéo
social dentro do campesinato. Neste contexto, a resisténcia camponesa e indigena ao
neoliberalismo dos anos 1990 configurou-se como uma forma de reagéo a essas mudancas e
gerou a unidade dos diferentes estratos do campesinato (camponeses pobres com terra,

camponeses sem terra, trabalhadores rurais semiproletarios) em torno de demandas como a
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reforma agréria, apoio & agricultura camponesa e familiar e o ataque ideoldgico ao
agronegocio (VERGARA-CAMUS; KAY, 2018).

Esta nova configuracdo de classe que apoia 0 neoextrativismo tem levado a
crescente mercantilizacdo da natureza e a um novo processo de grilagem de terras, que
alguns autores tém caracterizado como semelhante a chamada acumulacdo primitiva de
Marx. Outros autores tém caracterizado essa nova configuracdo como casos de acumulagao
por desapropriacdo e ha ainda os que consideram ser a sinalizacdo da passagem da
subordinacdo formal para subordinacédo real do trabalho, da terra e da natureza ao capital
(AKRAM-LODHI, 2007; HARVEY, 2003; ARAGHI, 2009; SMITH, 2006; MOORE,
2010).

Enquanto os setores extrativistas empregam uma grande variedade de estratégias
de acumulacdo de riqueza, se observarmos a concessao de direitos de propriedade privada
sobre 0s recursos e territorios naturais, podemos inferir que esteja ocorrendo o surgimento
de uma nova forma capitalista de propriedade privada politicamente constituida, que
concede a capacidade de uma extracdo absoluta de renda. No Brasil, desde 2005, a
propriedade intelectual (Pl) da Monsanto sobre as sementes de soja Roundup Ready, por
exemplo, permite que a empresa transnacional cobre um percentual em royalties sobre o
valor da soja vendida para as empresas de transformacéo e comercializagdo (VERGARA-
CAMUS; KAY, 2018).

Da mesma forma, o processo de subordinacdo real do trabalho e da terra ao
capital na América Latina assume diferentes formas em diferentes lugares e leva a
estratégias variadas de controle da producdo. Entre os principais produtores agricolas mais
dependentes do mercado (Argentina, Brasil e Uruguai), isso esta levando aqueles com
recursos suficientes ou acesso ao crédito a adotarem tecnologias intensivas em capital e
formas de producdo que aumentem a produtividade da terra e do trabalho (LEPEGNA,
2018; PINEIRO, CARDEILLAC, 2018). Entre os produtores camponeses com terra
suficiente isso provocou um movimento em direcédo a atividades comerciais, como a soja,
no entanto, é dificil dizer se este movimento em dire¢do as culturas de rendimento tem sido
entendido como um imperativo ou como uma oportunidade para 0s pequenos produtores,
uma vez que esta atrelado a outros fatores, tais como o nivel de endividamento e o tamanho
da propriedade (VERGARA-CAMUS; KAY, 2018).
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Dentro do agronegécio, as estratégias em termos de producdo agricola variaram
muito. Estas vao desde a compra de terras e a participagcdo direta na producdo até o
arrendamento de terras. Na Argentina, no Brasil e no Uruguai, paises em que a producéao
agricola ja é capitalista ha vérias décadas, o prego da terra ja se tornou um fator importante
na decisdo de comprar ou arrendar. Porém, a tendéncia é a crescente concentragdo da cadeia
de valor global, tanto nas atividades anteriores & agricultura, como sementes e insumos,
quanto nas atividades posteriores, como a transformacao, o marketing e a exportacdo. Em
ambas as extremidades das cadeias de valor, as empresas transnacionais como a Archer
Daniels Midland (ADM), a Bunge, a Cargill, a Louis Dreyfus e a Monsanto controlam a
maior parte do mercado (VERGARA-CAMUS; KAY, 2018).

Além disso, os Estados Nacionais aparecem como um componente central nesse
movimento que levou a dependéncia dos produtores ao mercado e a real subordinacédo da
forca de trabalho e da terra ao capital, pois foram as politicas estatais que impulsionaram o
crescimento do agronegdcio (WHITE et al. , 2013). Tanto o crédito subsidiado e outros
incentivos para o investimento privado (especialmente isencdes fiscais para o setor
industrial e empresas financeiras para a compra de terras), quanto 0s projetos de
colonizacdo na Amazonia reforcaram o dominio das grandes propriedades (HECHT, 2005).
Projetos de ocupacdo das regides Centro-Oeste e Norte para promover 0 crescimento
econbmico e a modernizacdo foram feitos sem que ocorresse qualquer redistribuicdo de
terras, agravando a concentracdo agraria ja existente (MARTINS, 1994; SAUER,
MESZAROS, 2018).

Além da concentracdo de terras, houve no Brasil o deslocamento de milhGes de
familias (Exodo rural) e um movimento regional, especialmente do Nordeste e do Sul para o
Centro-Oeste e a Amazonia. Estes deslocamentos foram incentivados por narrativas oficiais
gue defendiam o uso de terras consideradas desocupadas ou subaproveitadas, demostrando
uma total falta de interesse no uso da terra pelas populagdes tradicionais locais (HECHT,
2005). O baixo custo da terra, os investimentos do governo em infraestrutura
(especialmente de estradas) e os incentivos fiscais tornaram a compra de grandes areas de
terra um investimento lucrativo (SAUER; MESZAROS, 2018).

Nos anos de 1990, as politicas agricolas do governo do presidente Fernando

Henrique Cardoso (1995-2002), especialmente em seu primeiro mandato, foram
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caracterizadas pela liberalizagdo do comércio, a desregulamentacdo e o desmantelamento
dos instrumentos de politica agricola, em particular a reducdo de crédito anteriormente
concedido pelo regime militar. A agricultura foi usada como ancora do Plano Real,
mantendo 0s precos agricolas baixos para conter a inflacdo e estabilizar a nova moeda
(DELGADO, 2010). Ademais, houve uma redugdo drastica no volume de recursos
destinados as politicas agricolas, bem como uma reducdo nas tarifas de importacdo de
alimentos. Essa combinacdo resultou em uma reducdo de 30% na renda real do setor
agricola em 1995 e no aumento significativo das importacGes durante a década de 1990
(DELGADO, 2010). Segundo Delgado (2010), o valor total das importacdes agricolas
aumentou de 2,4 bilhdes de dolares em 1990 para 6,8 bilhGes de ddlares em 1996, uma
situacdo sem precedentes na histéria moderna da economia brasileira, que também foi
acompanhada pelo aumento do endividamento do setor (Delgado, 2010 apud SAUER,
MESZAROS, 2018).

A partir de 1999, durante o segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso
(FHC), cresceu o apoio governamental as exportagdes agricolas, resultando no
renascimento do agronegodcio. Além do aumento significativo de recursos para crédito
agricola, o governo FHC lancou o programa Moderfrota para financiar a compra de
maquinas e ferramentas, aumentando assim 0s investimentos na expansdo da producédo de
grdos. Entre outras razdes, a desvalorizacdo do cdmbio transformou o agronegdcio em um
exportador competitivo, ajudando a estimular um aumento de quase 50% nas exportacoes,
que passou de 20,6 bilhdes de délares em 2000 para 30,6 bilhdes de dolares em 2003. Entre
2000 e 2003, o agroneg6cio apresentou taxas de crescimento anuais de 4,6%, bem acima
dos 1,8% do setor industrial, 0 que levou & incorporagdo de novos territorios e a expanséo
das fronteiras agricolas (DELGADO, 2010; HECHT, 2005).

Desde 2001 o Brasil mantém um saldo positivo no comércio exterior, com as
exportacbes agricolas desempenhando um papel fundamental. A balanca comercial
brasileira depende hoje em grande parte da exportacdo de produtos primarios, tanto
agricolas como minerais. Esses produtos tém representado cerca de 40% do total das
exportacdes desde 2001. Somente as exportacGes de soja foram responsaveis por mais de
23% do total das exportacdes agricolas em 2012 e ¢, ainda hoje, o principal produto de
exportacdo do pais (FERREIRA, 2015; KINGSTON, 2012).
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Paralelamente aos incentivos concedidos ao agronegdcio, a luta pela terra e as
demandas dos movimentos sociais cresceram significativamente ao longo da década de
1990. O aumento das ocupac0es de terra, de 50 em 1990 para 856 em 1999, e 0 aumento da
violéncia nas zonas rurais, mobilizou a opinido publica em favor da reforma agraria. Esse
contexto fez com que o governo FHC reagisse através da criacdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) em 1997 e do estabelecimento de novas metas de
distribuicédo de terras (FERNANDES, 2015; NERA, 2012; MATTEI, 2012).

Em 1999, FHC langou o programa ‘“Novo Mundo Rural”. Seguindo a orientagio
do Banco Mundial, o objetivo era diminuir a pobreza rual e os conflitos no campo através
do acesso a terra. 1sso resultou em respostas individualizadas as demandas e as pressdes dos
movimentos sociais agrarios através da criacdo de assentamentos. A politica para a
diminuicdo dos conflitos foi acompanhada pela implementacdo de uma reforma agraria de
mercado, ou seja, a reforma agréria foi implementada através da criacdo de linhas de
crédito financiadas pelo Banco Mundial para que as familias sem terra pudessem adquirir
lotes (SAUER, 2009).

De acordo com os dados oficiais do INCRA (2009), o governo FHC assentou
cerca de 500.000 familias entre 1995 e 2002, no entanto, ha criticas em relagdo aos locais
em que estas familias foram assentadas, pois 0s projetos de assentamento se concentraram
em regibes economicamente menos dinamicas, especialmente na Amazénia (MATTEI,
2012). Ainda mais problematica foi a relacdo do governo FHC com 0s movimentos sociais,
particularmente no que se refere as ocupacdes de terra (SAUER, 2017).

O crescimento das ocupacbes levou o governo FHC a promulgar diferentes
medidas legais destinadas a restricdo da luta pela terra. A Medida Provisoria (MP),
conhecida como a “lei anti-invasdo”, foi emitida em 1997 e renovada em ocasioes
posteriores. O principal resultado desta acdo legal foi um grande declinio em ocupacfes de
terra, de mais de 800 em 1999 para 194 ocupagdes em 2001 (CPT, 2015; FERNANDES,
2015). Um efeito secundario foi o atraso na implementacdo de novos assentamentos,
especialmente apds 1999 (SAUER; SOUZA, 2014). A referida MP, a criminalizagdo das

ocupagcdes de terra e a énfase sobre a reforma agraria de mercado®, limitaram a demanda

> A politica de crédito fundiario, financiada pelo Banco Mundial, possibilitou que familias sem terra
adquirissem lotes e ficou conhecida como reforma agraria de mercado (SAUER, 2009).
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pela terra e se configuraram como as principais causas de tensdes entre o governo FHC e
movimentos sociais (SAUER, 2009; FERNANDES, 2015).

Os programas e os incentivos do governo FHC reforcaram um modelo econémico
baseado na exploracdo intensificada dos recursos naturais e agricolas (BALETTI, 2014).
Além de gerar investimento estrangeiro e equilibrar as contas de comércio internacional, 0s
incentivos governamentais para a producdo e exportagdo de produtos agricolas promoveram
um processo econémico de desindustrializacé@o e o desenvolvimento do que Delgado (2013)
denominou de “economia do agronegocio”. Esta economia estd enraizada na captura e
superexploracdo de vantagens naturais ou na apropriacdo da renda da terra (DELGADO,
2013; VERGARA-CAMUS; KAY, 2018). Os conflitos sobre a terra e as lutas pelo
territorio estariam entre as consequéncias (SAUER, MESZAROS, 2018).

Ganhou forca a logica de apropriacdo através das atividades extrativistas e
mineradoras, com a desapropriacdo de recursos naturais que trouxeram beneficios sociais
extremamente baixos e impactos naturais profundos no médio prazo, apesar dos discursos
de desenvolvimento e de reducdo da pobreza que mascaram as estratégias para expandir o
agronegocio e as fronteiras agricolas (SAUER, 2010; BALETTI, 2014; DELGADO, 2013).

O capital financeiro no campo buscou otimizar seus lucros ao incrementar seus
investimentos em grandes empresas capitalistas a partir de estratégias de neg6cios nos
setores agroalimentar e florestal e na aquisicdo e ou arrendamento de terras. E possivel
afirmar que as terras e os demais recursos naturais, inclusive o subsolo, estdo sendo
explorados mundialmente, sobretudo na América Latina, de maneira intensiva e expansiva.
Essas formas de exploracdo dos recursos naturais pelo grande capital sugerem a hip6tese de
uma acumulacéo primitiva permanente (CARVALHO, 2013).

Esse processo se da pela reproducdo e pelo aprimoramento historico das agdes da
burguesia mercantil e posteriormente da burguesia financeira de tomar para si 0S recursos
naturais do pais, degrada-los e de promover, pela grilagem e pela aquisicdo das terras, 0
esvaziamento populacional do campo sempre que a presenca camponesa deixa de ser
organica aos seus interesses de classe (CARVALHO, 2013). A despeito da importancia das
exportacdes de produtos agricolas e da mineragdo para o equilibrio da balanga comercial
brasileira, os produtos primarios ndo processados ou semiprocessados (principalmente

commodities agricolas e de mineracdo) sdo exportados praticamente isentos de impostos,
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devido a Lei Kandir (Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro) aprovada em 1996
(SAUER; MESZAROS, 2018).

De acordo com Delgado (2013), o agronegdcio construiu uma hegemonia ideoldgica
unindo grandes propriedades e cadeias agroindustriais intimamente ligadas aos setores
estrangeiros, enquanto desfruta do apoio estatal, principalmente por meio de politicas do
Ministério da Agricultura (MAPA). Esse poderoso acordo culminou na acumulacéo de
capital sob o arcabouco desses setores mesclados pelo dinheiro pablico, baseado em um
discurso de governanca ambiental e tornou possivel o neoextrativismo (BALETTI, 2014).
Além disso, este pacto de poder emprega um conjunto de dispositivos politicos e
ideoldgicos que incluem uma bancada ativa do agronegécio no Congresso Nacional (a
Bancada Ruralista, um grupo de mais de 200 representantes do agronegécio na Camara dos
Deputados e Senado) e o apoio estatal - especialmente por meio da expansdo do crédito
publico - e do Ministério da Agricultura (MAPA), ocupado por importantes representantes
do agronegdcio (SAUER, MESZAROS, 2018).

Os excedentes de exportacGes agricolas gerados pelo crescimento das exportacdes
de commodities ocasionaram o crescimento da demanda e dos precos das terras. Como
consequéncia, a margem de acdo do Estado para a realizacdo da reforma agraria foi
extremanete reduzida, uma vez que o preco de mercado era a base sobre a qual o valor de
compensacéo da terra expropriada era determinado (SAUER, MESZAROS, 2018).

Tanto no governo FHC como nos governos de Luiz Inécio Lula da Silva (Lula) e
de Dilma Rousseff, do Partido dos Trabalhadores (PT), representantes vinculados aos
grupos de proprietarios de terras faziam parte da base aliada do governo e controlavam o
MAPA. Em troca de sua cooperagdo no congresso, conseguiam ter voz dominante na
nomeacdo do chefe do MAPA e na definicdo de seus objetivos politicos. Ambos o0s
ministros da agricultura de Dilma Rousseff foram indicados pelo partido do seu vice-
presidente, Michel Temer (Partido do Movimento Democratico Brasileiro - MDB). Além
disso, a nomeacdo por Lula do presidente da Associacdo Brasileira de Agronegdcios
(ABAG), Roberto Rodrigues, como seu primeiro ministro da agricultura (2003-2006),
deixou claro o poder deste setor (MESZAROS, 2013).

A imagem de continuidade atingiu novos patamares com a indicacdo de Katia

Abreu, em 2014, para o Ministério da Agricultura, pela entdo presidente Dilma Rousseff. A
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nomeacdo da senadora Katia Abreu, ex-presidente da influente Confederacdo Brasileira de
Agricultura e Pecuaria (CNA), foi muito criticada por lideres de movimentos sociais e
ambientais. Entre as razfes das criticas estava 0 apoio da senadora ao enfraguecimento do
Codigo Florestal Brasileiro, a liberalizacdo das leis acerca das sementes geneticamente
modificadas e a defesa de um modelo de exportagdo que incluiu mais isenc¢des e incentivos
fiscais para as exporta¢des agricolas como uma solugdo para os desafios da producéo e das
questdes econdmicas mais amplas (SAUER; FRANCA, 2012; DELAGADO, 2013).

A prerrogativa do lobby do agronegdcio para ditar a politica agricola permaneceu
tdo arraigada nos governos do Partido dos Trabalhadores (PT) quanto na época de FHC. O
PT renunciou a responsabilidade e deixou essa area vital da politica publica com os
oponentes da reforma agraria. Ao mesmo tempo, 0s governos do PT construiram politicas
voltadas para a melhoria do agronegocio e da agricultura familiar. Os grupos posicionados
mais a esquerda dentro do Partido foram encarregados do Ministério do Desenvolvimento
Agrério (MDA) e desenvolveram politicas para fortalecer o papel econémico da agricultura
familiar (SAUER, MESZAROS, 2018).

O Presidente Lula aumentou substancialmente o orcamento anual do MDA,
especialmente para o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) e o Plano de Agricultura Familiar (MATTEI, 2005). De acordo com os dados
do MDA (2015), o valor atribuido ao Plano de Agricultura Familiar passou de R$ 2,3
bilhdes em 2003 para R$ 10 bilhdes em 2007 e alcancou R$ 28,9 bilhdes em 2015
(SAUER, MESZAROS, 2018, p. 331).

Buscando consolidar o apoio publico ao desenvolvimento rural, em julho de 2006 o
governo Lula aprovou a Lei da Agricultura Familiar, Lei n° 11.326. Essa lei estabeleceu as
diretrizes para definir a agricultura familiar e tornou-se a norma para o delineamento de
programas governamentais direcionados exclusivamente para o setor. Apesar da existéncia
de progressos, é nitida a énfase nos mecanismos de producdo capitalista, uma vez que o
objetivo principal era incorporar os agricultores familiares ao mercado. Os recursos
publicos para crédito aumentaram, principalmente para as culturas de soja e de milho, mas
com poucos incentivos para uma agricultura alternativa (DELGADO, 2010; 2013).

Os empréstimos concedidos pelo PRONAF foram implementados inicialmente

como linha de crédito para a agricultura familiar, com mais de 80% dos empréstimos feitos
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no sul do Brasil. A partir de 2003, o MDA tentou corrigir o desequilibrio regional, criando
outras linhas de credito, como PRONAF Floresta, PRONAF Semiarido e PRONAF
Agroecologia, além de crédito para as mulheres e para os jovens da zona rural. O objetivo
foi cobrir a diversidade da agricultura familiar, apoiar a producéo e gerar renda (AQUINO;
SCHNEIDER, 2015). Apesar dos esforcos para diversificar o publico e incluir um
porcentual maior dos agricultores familiares, mais de 60% n&o conseguiram ter acesso ao
crédito (MATTEI, 2012). Isso se explica, em grande parte, pelo fato do PRONAF ter sido
implementado por meio de contratos bancarios convencionais. Dessa forma, aqueles que
ndo cumpriam as condicGes de empréstimo, como o fornecimento de garantias de risco
suficientes ao banco ou a apresentacdo de um projeto adequado elaborado por um técnico
ou engenheiro agrénomo, foram desqualificados (AQUINO; SCHNEIDER, 2015).

Com relacdo as politicas publicas voltadas a consolidacdo dos assentamentos
existentes, elas foram e continuam sendo alvo de muitas criticas por parte dos movimentos
agrérios por ndo se adequarem as realidades e as necessidades das familias. O MST e outros
movimentos agrarios argumentam que a falta de recursos econémicos e a baixa qualidade
ou a inexisténcia de assisténcia técnica comprometem a eficiéncia na alocacao dos recursos,
gerando dividas para as familias assentadas. Por essa razdo, 0s movimentos pressionaram
pela criacdo de novas linhas de crédito para as familias que foram assentadas (SAUER,
MESZAROS, 2018).

Os fundos destinados a agricultura familiar quadruplicaram a partir de 2003. Os
programas como o de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE) também foram incluidos nas a¢des governamentais para a
comercializacdo de produtos da agricultura familiar, como parte de programas de compras
publicas ou institucionais. O PAA foi criado em 2003 e financiado pelo MDA e pelo
Ministério do Desenvolvimento Social - MDS (MATTEI, 2012). Foi concebido como um
programa de marketing direto, criando oportunidades para aumentar a renda dos
agricultores familiares e incentivar a producdo e o consumo de alimentos locais (GRISA,;
PORTO, 2015).

A aquisicdo dos alimentos era feita pela Companhia Nacional de Abastecimento
(Conab) que, como executora do Governo Federal, assinava 0s contratos com as

associacfes de agricultores familiares para comprar alimentos produzidos pelos seus
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membros. Semanalmente, os agricultores entregavam alimentos diretamente a organizagoes
ndo governamentais ou governamentais locais que ajudavam grupos sociais em situacéo de
inseguranca alimentar. A Conab pagava a associa¢cdo, mensalmente, apos a confirmacéao das
entregas dos alimentos (GRISA; PORTO, 2015).

O PNAE existe desde 1955, mas uma alteracdo na lei em 2009 tornou obrigatorio
que pelo menos 30% dos alimentos adquiridos para a alimentacdo escolar seja oriundo da
agricultura familiar. O Governo Federal envia os recursos financeiros para as prefeituras,
que precisam comprar alimentos diretamente de agricultores familiares locais. O principal
objetivo dessa mudanca, que de fato criou contratos locais de compra e venda isentos de
licitacdo e concorréncia, é impedir que os agricultores familiares precisassem concorrer
com grandes empresas para fornecer alimentos as escolas publicas locais (SAUER;
MESZAROS, 2018).

Segundo Grisa e Porto (2015), apesar da importancia do PAA, tanto o volume de
recursos publicos alocados ao Programa durante os dez primeiros anos de existéncia (entre
2003 e 2013), como o numero de agricultores envolvidos, ficaram muito abaixo das
demandas dos movimentos sociais agrarios. Afinal, apenas 185 mil agricultores familiares -
menos de 5% do total no Brasil - participaram como fornecedores de alimentos para 0 PAA
em 2012, um montante equivalente a um programa piloto (GRISA; PORTO, 2015). Depois
de 2014, apesar das boas avaliacGes, o0 PAA sofreu cortes profundos no or¢camento e 0s
cortes financeiros do Governo Temer praticamente extinguiram o Programa (SAUER,
MESZAROS, 2018).

A énfase concedida pelos governos petistas a producdo evitou atrito politico com 0s
aliados, mas acabou direcionando 0s recursos para 0s setores mais bem estabelecidos da
agricultura familiar (DELGADO, 2010). Em termos politicos, foi uma tentativa de alcangar
um processo de ganho mutuo, financiando culturas que também fortaleceram o modelo de
agroexportacdo (MATTEI, 2012). No entanto, em perspectiva, 0 orcamento da agricultura
familiar representou uma pequena fracdo (apenas 15,5% dos R$187,70 bilhdes) do fundo
governamental disponivel para o agronegdcio em 2015 (MDA, 2015; BARRETO, 2016).

De modo geral, € possivel afirmar que, embora a agricultura familiar tenha se
beneficiado do aumento expressivo dos investimentos publicos, a reforma agraria e a

influéncia politica dos setores que lutaram por terras no Brasil foram marginalizadas
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(SAUER; MESZAROS 2018). As andlises das politicas agrarias e das lutas recentes pelo
direito a terra, sobretudo durante os governos do PT, precisam considerar o profundo
impacto da economia do agronegocio, como parte de uma espécie de neodesenvolvimento
que se tradiziu em narrativas politicas que ofereciam uma versdo particular de
modernizacdo e de desenvolvimento sustentdvel. Como discurso, esse modelo
neodesenvolvimentista, ou economia do agronegdécio, subestimou o papel dos camponeses
e dos trabalhadores sem terra, reforcando o papel do agronegécio e da ldgica econdmica
neoliberal no Brasil (FRAYSSINET, 2011; DELGADO, 2013; BOITO; BERRINGER,
2014).

No governo de Michel Temer (2016-2018), a situacdo para 0S pequenos
agricultures e para os agricultores sem terra agravou-se. Ao assumir o poder, Michel Temer
extinguiu o MDA e nomeou Blairo Maggi, 0 maior produtor de soja do mundo, para
comandar o MAPA. Além de responder por acusacdes de extracdo ilegal de madeira na
Amazénia e defender a ampliacdo de isen¢des fiscais e de apoio logistico para o
agronegocio, Maggi defendeu a emancipacdo dos assentamentos - aliviando o INCRA de
suas obrigacbes de implementacdo de politicas publicas, uma manobra que foi legalizada
com a aprovacao da Lei 13.465, em 11 de julho de 2016 (SAUER; LEITE, 2017).

Diante deste contexto, é possivel concluir que o Estado brasileiro, sobretudo o
Governo Federal, atuou fortemente, na constituicdo e na sustentacdo da hegemonia do
agronegocio no Pais. Gracas a inclusdo de volumosos incentivos econdmicos e quadro
institucional ajustado aos interesses do capital, a base primaria do agroneg6cio, mesmo
sufocada pelos capitais que a controlam, mantém niveis positivos de rentabilidade. Estes se
devem n&o aos indicadores de eficiéncia econdmica da grande exploragdo agricola, mas as
condicBes de precarizacdo do trabalho, a frouxiddo na posse e na tributacdo da terra, aos
passivos ambientais, a rolagem, as remissdes e as reducdes de dividas no crédito rural e aos
estimulos tributarios, entre outras medidas derivadas das acOes e das omissdes dos poderes
plblicos (TEIXEIRA, 2013, p. 14).

E necessario salientar também que, juntamente com a forte atuagio do Estado em
favor do agronegocio, as politicas de fomento produtivo para a agricultura familiar
passaram a atender ao projeto hegemoénico que prioriza a produgdo de commodities para a

exportacdo e cuja consequéncia tem sido a perda gradativa de elementos que configuram a
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economia de base camponesa. Apesar da aparéncia de politicas diferenciadas para a
agricultura empresarial e para a familiar, ambas as politicas estdo delineadas pelo mesmo
modelo agricola. As diferencas existentes se concentram apenas nas bases operacionais de
determinadas acOes, particularmente no crédito, que oferece condi¢cdes mais favoraveis para
a agricultura familiar (TEIXEIRA, 2013, p. 14). Dessa forma, o agronegécio tem alcacado
resultados financeiros que lhe séo altamente favoraveis, apesar da escolha pela producéo e
comercializacdo de produtos para exportacdo em detrimento dos produtos de consumo
alimentar e da absoluta indiferenca com a dominagédo exercida pelas empresas capitalistas
transnacionais no agrario brasileiro (CARVALHO, 2013, p. 32).

Sobre essa questdo Delgado (2013) acrescenta:

A expanséo econbmica das commodities alavancada pelo setor externo, que por
sua vez conduz a especializagdo primario-exportadora, gera um processo Vicioso
de crescimento econdmico. [...] Acresce observar que esse estilo da expansao
reforca a concentracdao fundiéria, visto ser a captura da renda fundiéria um dos
seus motores (DELGADO, 2013, p. 65).

Essa concentracdo da riqueza pelas empresas capitalistas no campo vem se
materializando, como no periodo colonial, com o apoio expressivo das politicas publicas
governamentais. O favorecimento politico dos governos aos grandes negdécios
agropecuarios e florestais privados, tanto nacionais quanto estrangeiros, compromete a
soberania alimentar nacional ao mesmo tempo em que contribui para a acumulacao via
espoliagdo dos recursos naturais e exploracdo dos trabalhadores do Pais (CARVALHO,
2013, p. 32).

De acordo com dados do INCRA para os anos de 2003 e 2010 sobre os imoveis
rurais no pais, € possivel afirmar que a concentracdo de terras em grandes propriedades é
um caminho que se reafirma historicamente no Brasil. De 2003 a 2010 as grandes
propriedades ampliaram a area total dos imdveis desse estrato em 104 milhdes de hectares,
enguanto que o aumento do numero de imoveis nesse periodo foi de 18.052 unidades
(CARVALHO, 2013, p. 33). De acordo com Carvalho (2013), é provavel que essa
expansdo tenha sido decorrente do avancgo da fronteira agricola, principalmente sobre os
cerrados e a regido amazonica (CARVALHO, 2013, p. 33).

A area total pertencente aos imoveis considerados de grande porte (INCRA) em
relacdo a area total de todos os imdveis do Pais aumentou de 51,63% em 2003 para 56,12%
em 2010. Houve crescimento também da média aritmética simples das areas das grandes
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propriedades: em 2003 esta média era de 1.910 hectares e em 2010 ela passou a ser de
2.443 hectares. No entanto, o nimero das grandes propriedades em relacdo ao total de
imoveis rurais do Pais caiu de 2,62% em 2003 para 2,53% em 2010. Houve, claramente,
uma concentracdo da apropriacao privada da terra (CARVALHO, 2013, p. 33).

Além disso, a ampliacdo da area média das grandes propriedades ndo teve como
correspondéncia a ampliagédo relativa do seu aproveitamento produtivo, demonstrando a
natureza social e ambientalmente predatoria deste segmento. Em 2003 a porcentagem do
numero de imdveis considerados como grande e produtivo em relacdo ao total de imoveis
classificados como grande propriedade era de apenas 48,13%, ja em 2010 essa relacéo caiu
para 46,95%. Ou seja, ainda que tenha havido aumento da média da area dos imoveis
considerados como grande propriedade e crescido o apoio das politicas publicas ao setor,
houve diminuicdo relativa do numero de grandes propriedades consideradas como
produtivas (CARVALHO, 2013, p. 33-34).

A progressiva apropriagdo privada da natureza e a desnacionalizagdo das
agroindustrias tém permitido a posse e a manutencao das terras como reserva de valor, ja
gue no mercado mundial vai se tornando relativamente exigua a disponibilidade de terras
agricultaveis ainda ndo apropriadas pelos capitalistas e que ainda ndo estdo, portanto,
inseridas no mercado mundial de terras. Os grandes proprietarios de terra, ao se
reproduzirem socialmente, exercitam sua dominacdo no campo sob a anuéncia do Estado e
com a colaboracdo ativa dos governos, tanto através da relacdo de acumulacdo via
espoliacdo dos recursos naturais, quanto no que se refere a crescente dependéncia estrutural
da economia rural as empresas capitalistas transnacionais de insumos, de
agroindustrializacéo e de comercializagdo de commodities (CARVALHO, 2013, p. 34).

A economia brasileira estd se tornando cada vez mais articulada ao capitalismo
internacional, ao ponto de nos tornarmos novamente um pais dependente do tipo
agromineral exportador, tendo como um dos resultados negativos o de contribuir para a
desindustrializacdo da economia. O setor industrial chegou a ser responsavel por 38% do
PIB na década de 1980 e em 2012 alcancou apenas 15% do PIB nacional (CARVALHO,
2013, p. 36). Além disso, esse modelo econdmico baseado na exportacdo de commodities,
também acerreta a super exploragdo dos recursos naturais e provoca graves consequéncias

ambientais, como 0s desmatamentos e as queimadas, a intensificacdo do pacote técnico
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agroquimico e as contaminacGes dos solos, das aguas, dos alimentos e das pessoas
(DELGADO, 2013).

Nesse contexto historico de acumulacdo ndo causa surpresa que no setor
sucroalcooleiro, por exemplo, em apenas trés anos o capital estrangeiro tenha passado a
controlar mais da metade de todas as terras de cana-de-agUcar e as usinas de acucar e
etanol. Atualmente trés empresas controlam o setor: Bunge, Cargill e Shell. Essa
apropriacdo de terras pelo capital foi acompanhada de sua exploracéo para fins de producéo
para agroexportacdo. De acordo com dados do MAPA, observa-se que em 2010 apenas
quatro grupos de produtos agropecuérios e florestais foram responsaveis por 75% das
exportacOes brasileiras de produtos de origem rural: soja e derivados (22 %), carne e couros
(25%), madeira, celulose e papel (17%) e acucar e alcool (11%) (CARVALHO, 2013, p.
36).

Além disso, um grupo composto por 10 grandes empresas transnacionais controlam
a oferta e a comercializacdo dos produtos agropecuarios no Brasil, sdo elas: Bunge
Alimentos, Cargill, Souza Cruz, Sadia (antes da fusdo com a Perdigdo), Brasil Foods
(Fusdo Sadia com Perdigdo), Unilever, Copersucar, JBS, Nestlé e Archer Daniels Midland
(ADM). Esse grupo de empresas transnacionais alcancou 59,9% do Valor Bruto da
Producdo (VBP) agropecuéria do Pais na safra 2009/2010. Essa concentracdo econémica
sugere que tanto a ocupacao da terra como 0s produtos cultivados estdo sendo determinados
pelos interesses oligopolistas dessas empresas (CARVALHO, 2013, p. 37).

No primeiro semestre de 2012 as corporacdes estrangeiras adquiriram 167 empresas
de capital nacional. Essa foi considerada a maior liquidagdo de empresas privadas
brasileiras em apenas um semestre, batendo o recorde do primeiro semestre de 2011 quando
94 empresas haviam sido desnacionalizadas. Isso ndo é estranho se for levado em
consideracdo que o mercado global de commodities é controlado por apenas dez grandes
empresas transnacionais: Vitol, Glencore, Trafigura, Cargill, Gunvor, Archer Daniels
Midland (ADM), Noble, Mercuria, Bunge e Phibro (CARVALHO, 2013, p. 37).

N&o ha duvidas de que a lucratividade do complexo agroindustrial sob o dominio
das grandes empresas transnacionais vincula de forma subalterna e progressiva a estrutura
da producdo rural brasileira aos interesses do capital financeiro estrangeiro. A acumulacédo

via espoliacdo se configura como uma nova forma de se identificar a acumulacéo primitiva
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permanente, através da qual se agrava o carater de mercadoria dos elementos da natureza
como a terra, a agua doce, as florestas, o litoral, a biodiversidade e o subsolo
(CARVALHO, 2013, p. 38).

Dessa forma, a estratégia do capital financeiro na agricultura estimulou os mercados
organizados como o de terras, de crédito e dos complexos agroindustriais. E como esses
mercados sdo dependentes da regulagdo (ou desregulacdo conforme o caso) e proviséo
estatal, 0 pacto na economia politica viabilizaria uma parceria estratégica que excluiria a
possibilidade efetiva de democratizacdo do acesso a terra (CARVALHO, 2013, p. 41).

Diante do expoxto, é possivel concluir que o avango do capitalismo na agricultura,
embora ndo tenha acarretado o desaparecimento das pequenas unidades de producao,
vinculou quase a totalidade dos pequenos agricultores ao mercado. A politica agricola dos
governos militares favoreceu os grandes produtores e acentuou a concetracdo de terras ja
existente no pais. Durante o segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso houve um
crescimento do apoio governamental as exportagdes agricolas, culminando no renascimento
do agronegocio. Os governos do PT deram prosseguimento ao apoio dado ao setor,
construindo politicas voltadas para a melhoria do agronegdcio e da agricultura familiar. E
0 governo Temer, através da extincdo do MDA, significou um duro golpe as politicas
destinadas aos pequenos produtores e aos trabalhadores sem terra. Portanto, o papel do
Estado foi fundamental no movimento que levou a dependéncia dos agricultores ao
mercado e a subordinacdo da forca de trabalho e da terra ao capital, j& que foram as
politicas estatais que deram suporte ao crescimento do agronegécio no Pais. Atualmente o
setor encontra-se extremamente concentrato e dominado pelas empresas transnacionais que
vinculam progressivamente e de modo subalterno a estrutura da producédo rural brasileira

aos interesses do capital financeiro estrangeiro.
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3 CARACTERIZACAO DO SETOR PRODUTIVO DO TABACO

Neste capitulo realiza-se a caracterizacdo do setor produtivo do tabaco, com o
objetivo de desenhar um panorama que auxilie na compreensdo das relacdes de producédo
estabelecidas entre empresas integradosras, agricultores familiares, trabalhadores
assalariados e parceiros. Inicialmente realiza-se uma abordagem sobre o historico e a
expansdo da producdo de tabaco. Em seguida, faz-se uma andlise sobre o mercado
internacional de tabaco. Apoés, discute-se sobre a producdo de tabaco no Brasil e sobre o
Sistema Integrado de Producdo de Tabaco (SIPT). E, por fim, abordam-se as politicas
antitabagistas e a convencao-quadro para o controle do tabaco.

3.1 HISTORICO E EXPANSAO DA PRODUCAO DE TABACO

Quando se observa a dimensdo atual do complexo fumageiro, raramente se
relaciona as origens deste complexo com a chegada dos povos europeus a América. No
entanto, as expedi¢cdes maritimas de Cristdvdo Colombo e sua chegada ao Novo Mundo,
em 1492, bem como as viagens portuguesas que culminaram na chegada ao Brasil, em
1500, foram o fundamento para o direcionamento do tabaco americano para a Europa que,
em intenso ritmo comercial pré-capitalista, passou a consumi-lo em quantidades crescentes
(SILVA, 2002).

Embora ndo haja consenso sobre a origem geografica exata do tabaco, a tese com
maior aceitacdo no meio cientifico é a de que o cultivo e o uso do tabaco datam de mais de
quatro mil anos e tem origem nas regides da América do Norte e Central, onde hoje se
situam o México e a Guatemala, 0os Maias teriam iniciado o seu plantio (FROZZA, et al.
1998, VOGT, 1994). Os Maias seriam 0s responsaveis pela expansao territorial do tabaco
em folha através da migracéo, pois quando migravam carregavam consigo as sementes do
tabaco. Assim, outros povos da América do Norte e do Sul teriam entrado em contato com
0 tabaco e aprendido sobre este cultivo. O fumo era utilizado, geralmente, através de
cachimbo ou por meio de cigarros enrolados a partir das folhas secas (SILVA, 2002).

Ao contrario do que defenderam Frozza et al. (1998) e Vogt (1994), Nardi (1985) e

Seffrin (1995) afirmam que o tabaco é originario dos vales orientais dos Andes bolivianos,
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difundindo-se no atual territorio brasileiro, através de migracGes indigenas, sobretudo
Tupy-Guarani. N&o ha de fato como definir a origem geografica com precisdo, mas parece
razoavel afirmar que o tabaco surgiu na America, entre a faixa dos Andes bolivianos até o
México. O local onde o tabaco foi descoberto esta localizado entre os tropicos de
capricornio e de cancer, onde o clima era propicio para o seu desenvolvimento, em sua fase
silvestre (SILVA, 2002).

De acordo com Collins e Hawks Janior (1993), ha relatos dos marinheiros de
Cristovdo Colombo em cartas enviadas ao reino da Espanha sobre os indios fumando no
continente Americano. Assim como, quando Pedro Alvares Cabral chegou ao Brasil, em
1500, as tribos Tubinamba tinham o costume do cultivo do tabaco por toda a costa
brasileira (NARDI, 1985).

O cultivo comercial do tabaco teve inicio no Haiti, por volta de 1531, pelos
espanhdis, com sementes oriundas do México. A producdo se estendeu pelas demais ilhas
caribenhas, seguindo as Guianas e ao Brasil (COLLINS; HAWKS JUNIOR, 1993). No
transcorrer de um século, o tabaco passou a ser conhecido e utilizado no mundo todo. A
expansdo ocorreu de duas formas: a) através dos marinheiros e dos soldados, que
utilizavam o tabaco como uma forma de passar o tempo durante os longos periodos de
viagem. Eles fumavam e mascavam o tabaco e foram responsaveis pela difusédo do costume
entre as camadas populares dos paises europeus, da Africa e do Oriente (NARDI, 1985): b)
por volta de 1530, o Brasil - entdo colonia de Portugal - recebeu a expedicdo de Martim
Afonso de Sousa, na qual também veio Luiz de Gois, donatario portugués. Ao retornar, 12
anos depois, levou consigo uma muda da planta e sementes. A planta foi cultivada nos
jardins do quintal da infanta D. Maria e passou a causar muita curiosidade na corte de
Lisboa, devido suas pretensas propriedades curativas (SOUZA CRUZ, 2001).

Até metade do século XVI, os portugueses obtinham o tabaco brasileiro através do
escambo com os nativos. Nas primeiras plantacdes realizadas pelos donatarios da Coroa,
que vinham a reboque da expanséo econdmica do pau-brasil, do algod&o e, sobretudo, do
acucar, o cultivo do tabaco utilizou a forca de trabalho local, uma vez que a cultura exige
alta absorcdo de trabalho humano (SILVA, 2002). Porém, os indios se revoltaram contra a
escraviddo e promoveram invasfes que destruiram capitanias (SIMONSEN, 1967). Por

volta de 1570 os colonizadores iniciaram seus proprios cultivos para garantir a subsisténcia
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do produto. Mais tarde o tabaco comecou a ser comercializados sob a orientagdo de alguns
comerciantes portugueses interessados em fornecer o produto ao mercado europeu
(NARDI, 1985).

De modo similar ao que ocorre ainda hoje, o cultivo do tabaco demandava muitos
cuidados e o uso intensivo de forga de trabalho. De acordo com Nardi (1985), a producéo
do tabaco no Brasil colonial era familiar e realizada em pequenas propriedades rurais. O
autor distinguiu trés categorias de estrutura de producéo existentes naquele periodo:

a) A primeira categoria era composta por pequenos colonos, moradores e
arrendatarios, que produziam também géneros alimenticios. Também faziam parte

deste grupo, os escravos, que produziam para 0 consumo proprio (tabaco e

alimentos);

b) A segunda categoria era formada pelos pequenos produtores, porém com maior
porte do que a primeira. Possuiam algumas cabecas de gado que adubavam a terra.

Além disso, possuiam escravos e produziam, em média, 500 arrobas (7.344 kg) de

tabaco anualmente.

c) Na terceira categoria estdo os grandes proprietarios, para os quais o tabaco nédo se
configurava como atividade principal, mas agregavam a producéo de varias familias

gue moravam em suas terras e chegavam a alcancar a marca de até quatro mil

arrobas por ano - 200 rolos ou 59 mil kg.

Foi na regido Nordeste do pais, mais precisamente, na costa entre Salvador e Recife,
que o tabaco se desenvolveu nos primérdios da ocupacdo do Brasil. A regido que se
destacou na producdo de tabaco no periodo colonial foi a do entorno de Cachoeira, no
Recbncavo Baiano, local onde predominavam propriedades de menor porte do que as que
se dedicaram ao plantio da cana-de-aglcar. O produto também foi produzido em larga
escala em Pernambuco, para atender as demandas trazidas pela Companhia Holandesa das
indias Ocidentais e pelos comerciantes livres. Isso, durante a invasdo holandesa a
Capitania, na primeira metade do século XVII (NARDI, 1985).

Nesta época predominava o plantio de fumo escuro, de corda, a partir do qual era
feito o rapé (tabaco em po para cheirar). Além disso, esse tabaco era utilizado nos cigarros
e nos charutos confeccionados na época. A comercializagao era realizada em rolos de oito

arrobas (aproximadamente 117,5 Kkg) para Lisboa e em rolos de trés arrobas
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(aproximadamente 44 kg) para a Africa (SIMONSEN, 1967). A producdo nacional de
tabaco seguia para a Africa, onde se tornou uma espécie de moeda, junto com a aguardente,
e servia para a aquisicdo de escravos a baixo custo, viabilizando a importacdo de mais
escravos e proporcionando aos traficantes maiores lucros. Em decorréncia desta funcéo
complementar, o tabaco passou a ter seu cultivo ampliado (BRUM, 1998).

O tabaco teve grande aceitacdo na Europa, no inicio do século XVII, no entanto, o
principal atributo da folha foi o de servir ao tréfico de escravos o que impulsionou o
cultivo, expandiu o comércio e favoreceu o crescimento econdmico do Brasil (PRADO
JUNIOR, 1972; FURTADO, 1991). De acordo com Simonsen (1967), o tabaco despertou a
paixdo dos africanos e se tornou um dos artigos prediletos no trafico de escravos
(SIMONSEN, 1967, p.307).

A abertura dos portos do Brasil as nacbes amigas (1808), a Independéncia, o
desenvolvimento da indudstria e a formacéo de mercados consumidores em S&o Paulo e no
Rio de Janeiro criaram um periodo de éxito para o setor do tabaco. A proibicdo do trafico
de escravos em 1831 e abolicdo da escravatura em 1888, ndo afetaram a producdo de
tabaco, uma vez que a demanda europeia e 0 consumo interno estavam em um ritmo
crescente. A producéo que tinha como finalidade atender ao comércio com a Africa passou
a ser destinada a outros mercados. Ao final do século, o mercado europeu absorvia 75% do
tabaco brasileiro (SILVA, 2002).

O tabaco teve sua producdo incrementada em um periodo similar ao do ciclo da
cana-de-agucar, como uma atividade complementar a producdo do aglcar. O tabaco nédo
chegou a ser um ciclo econdmico propriamente, mas se configurou como uma atividade
econbmica auxiliar dos ciclos principais (BRUM, 1998). Considerando essa
complementariedade, é possivel estimar que, sem o tabaco, a cana-de-agucar poderia ter se
tornado economicamente inviavel, ou pelo menos ndo ter sido tdo rentavel, ja que seria
necessario encontrar outra forma de pagar pelos escravos comprados (SILVA, 2002).

O tabaco, seguido de longe pela aguardente, era a principal forma de pagamento
pela aquisicdo de forca de trabalho escrava oriunda do continente africano. Dessa forma,
constata-se que o tabaco ja era importante para a economia brasileira, no periodo colonial.

Embora nunca tenha alcancado o patamar de primeiro produto na pauta de exportacoes,
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sustentou a cana-de-agUcar, atraveés do fornecimento de mao-de-obra barata. Conforme

Silva:

Cabe ressaltar que, na época do ciclo canavieiro, a renda per capita dos brasileiros
era superior a renda europeia. Por isso, 0 esquecimento do tabaco na literatura da
historia econdmica brasileira, ou a pouca importancia a tal produto dada por
algumas obras, constitui-se em erro de analise da economia colonial do pais
(SILVA, 2002, p. 39).

A taxacdo governamental sempre foi uma caracteristica da estrutura fumageira
nacional. Isso se observa da mesma forma, para todo o mundo. Os impostos e demais
cobrangas sobre o tabaco existem desde o periodo colonial e, no século XIX, foram
incrementados, ndo apenas em suas aliquotas e valores, mas também em sua complexidade,
de maneira a ampliar a arrecadacéo publica sobre o setor que o formava (SILVA, 2002).

Os tributos variavam entre municipios e estados, ndo havendo uma tarifa Gnica. Em
nivel federal, trés impostos incidiam sobre o tabaco: o primeiro, assinado em 28 de maio de
1808 por D. Jodo VI, era a exigéncia do pagamento de 400 réis por rolo (294kg) importado
da Bahia; o segundo imposto era cobrado em todas as provincias quando o tabaco saia dos
trapiches; o terceiro imposto era a taxacao sobre as vendas ao exterior e era executado nas
alfandegas de todos os portos brasileiros. Porém, os impostos que incidiam sobre o tabaco
ndo se diferenciavam daqueles cobrados pelos demais produtos (SILVA, 2002).

Ainda no Brasil colonial, o governo promoveu politicas para o desenvolvimento da
agricultura, que tinham como objetivo o desenvolvimento econdmico e o povoamento do
territorio nacional (SILVA, 2002). Conforme Nardi (1985), o tabaco se expandiu além das
fronteiras baianas e passou a ser cultivado em Minas Gerais, em Goias, em Sdo Paulo e,
sobretudo, no Rio Grande do Sul, aonde chegaram imigrantes alemées. O cultivo do tabaco
em Santa Catarina também foi favorecido com a chegada dos alemées ao estado.

Em Minas Gerais, no seculo XIX, a producdo do tabaco cresceu a partir da chegada
de italianos que se concentraram na regido de Uba (SOUZA CRUZ, 2001). Em Séo Paulo o
cultivo foi favorecido pelo aumento populacional, decorrente do sucesso econdmico da
atividade cafeeira (NARDI, 1985). Neste estado, estabeleceram-se fabricas de cigarros e de
charutos. No entanto, S&o Paulo ndo produziu um tabaco de boa qualidade, o que fez com
que se recorresse a folha cultivada em outras regides do Brasil. Em Goias, onde se produzia

em reduzidas areas desde o fim do século XVIII, na primeira metade do século seguinte o
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tabaco ganhou novas areas de producéo e passou a ser conhecido e bem acolhido em todo o
pais (SILVA, 2002).

No que diz respeito a producdo de tabaco, o Rio Grande do Sul foi o estado que
mais se beneficiou com a chegada dos imigrantes europeus. O tabaco passou a ser cultivado
pelos alemdes em 1824, na recém fundada col6nia de S&o Leopoldo e, em 1850, na colbnia
de Santa Cruz (ano de sua fundagdo). Concomitante a isso, houve o impulso da
comercializacdo do produto e a introducdo de novas variedades da folha (NARDI, 1985;
SEFFRIN, 1995; VOGT, 1994).

Gradativamente, a regido Nordeste, que liderou o cultivo de tabaco até meados do
século XIX, foi progressivamente perdendo a lideranca na producdo de tabaco no Pais,
posicao que passou a ser ocupada pela regido Sul do Brasil, especialmente pelo estado do
Rio Grande do Sul. Séo pelo menos quatro as razbes que explicam tal mudanca no cenario
produtivo do tabaco no pais:

a) A primeira foi a visdo mercadoldgica que proporcionou o cultivo de fumos
claros, como dos tipos Chinés e Amarelinho, substituidos posteriormente
pelo Virginia;

b) A segunda foi a estrutura produtiva de pequenas unidades de producéo e a
utilizacdo de forca de trabalho familiar que os imigrantes germanicos
implantaram;

c) A terceira estd relacionada a instalacdo da British American Tobacco
(B.A.T.), representada pela Souza Cruz, em Santa Cruz do Sul, em 1917. A
empresa iniciou um pioneiro e inédito sistema integrado de producéo,
baseando-se nas transagcdes com os agricultores, a partir da contratacdo anual
gue gerava um comprometimento mutuo entre 0s agentes participantes do
processo produtivo. Iniciava-se, assim, a estrutura de complexo
agroindustrial, em que a industria exerce a governanca das atividades e,
como consequéncia, propiciou a estabilidade dos fumicultores e do
complexo como um todo;

d) A quarta deve-se as acOes do Estado que contribuiram para o processo

evolutivo do tabaco no Sul do Brasil, constituindo uma configuracdo
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institucional que assegurou a evolucao da agroindustria fumageira no longo
prazo (SILVA, 2002).

No século XIX comecaram a surgir as primeiras manufaturas que se dedicaram,
inicialmente, a producéo de rapé. As primeiras fabricas de rapé estavam localizadas no Rio
de Janeiro. Em 1850, o Rio era o principal produtor do rapé brasileiro, possuindo cinco
fabricas (SOUZA CRUZ, 2001). A fabrica de Jodo Paulo Cordeiro, localizada no Rio de
Janeiro e que posteriormente passou a ser de propriedade da Souza Cruz, era a mais
importante do estado. Produzia aproximadamente 45 toneladas, empregava 53 operarios
(entre eles 49 escravos) e era a concorrente direta da fabrica de Meuron, localizada na
Bahia e que produzia aproximadamente 75 toneladas de rapé e empregava apenas 24
operarios (sendo 18 escravos e seis estrangeiros). No entanto, as fabricas de rapé estavam
fadadas ao desaparecimento, tendo em vista que o mercado, ja na primeira metade do
século XIX, comecava a demandar, de forma ascendente o charuto (SILVA, 2002).
Pequenas fabricas de charuto comegaram a aparecer no Brasil e no inicio do século XX a
producdo de charutos era de 70 milhGes de unidades, das quais 90% eram produzidas na
Bahia (NARDI, 1985).

No século XIX, ainda que de modo timido, o cigarro comecgou a ser produzido no
Brasil. O século XX trouxe vigor a indUstria de cigarros, que passou a dividir as atividades
em desfiar o fumo e em beneficiar para a exportacdo. Estas manufaturas, que eram ligadas
as companhias exportadoras, trabalhavam para atender as exigéncias do mercado externo.
Os estados nos quais se desenvolveu a atividade fumageira em nivel industrial foram S&o
Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Ceara, Sergipe e Maranhdo (SOUZA CRUZ,
2001).

No inicio do século XX houve uma concentracdo agricola regional, industrial e de
capitais. Para Bahia e para o Rio Grande do Sul foram direcionadas as areas de plantio. As
industrias comecaram a demandar cada vez mais capital para manter a atividade. A queda
do consumo, apods a Primeira Guerra Mundial, fez com que somente volumes elevados de
recursos mantivessem a sua viabilidade produtiva. A elevada carga tributaria e, sobretudo, a
mudanca nos habitos de consumo - que se vislumbraram com o maior consumo de cigarros
- sdo os fatores explicativos para a crise no setor de charutos. A saida para 0s empresarios,

ja naquela época, foi promover fusbes e compras de empresas pequenas pelas maiores. Em
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1920, apenas cinco empresas concentravam 75% da producéo dos charutos brasileiros e em
1930 trés fabricas produziam quase o total da producdo nacional. (NARDI, 1985).

No setor de cigarros também havia a necessidade de grandes injecGes de capital,
tendo em vista o crescimento do mesmo. Assim, Albino Souza Cruz, fundador da empresa
Souza Cruz, criada em 1903, se associou a British American Tobacco (B.A.T.) em 1914,
com a finalidade de ampliacdo da producéo e da comercializacdo de cigarros. No setor de
beneficiamento, Santa Cruz do Sul ja despontava como principal produtora e, em 1918,
houve a fusdo de seis empresas, formando a Companhia de Fumos Santa Cruz, uma das
pioneiras no ramo, no Brasil (NARDI, 1985).

Como € possivel observar, o consumo e 0s investimentos mais expressivos
passaram a estar ligados a producdo e ao beneficiamento do tabaco exportado em folha ou
enviado para as fabricas de cigarros, cujo mercado estava em franca expansdo. O cigarro é
mais leve para quem consome, mais barato e de mais rapida producdo. E a regido de Santa
Cruz do Sul passou a ser polo de beneficiamento do tabaco relacionado a tal produto
(SILVA, 2002).

O tipo de estrutura produtiva e os tipos de tabaco produzidos no Rio Grande do Sul,
pelos colonos alemaes, impulsionaram o crescimento da producdo e da participacdo
nacional do produto que, nos primeiros anos do século XX, comegou a contribuir,
somando-se ao tradicional estado da Bahia, com mais de 50% do total colhido no Brasil. A
medida que foi se desenvolvendo a fumicultura nessa regido, o cultivo foi se expandindo
para os demais estados do da regido Sul, que foi se tornando progressivamente o principal
centro produtor do tabaco do pais (SILVA, 2002).

O Rio Grande do Sul teve um periodo de baixa na producdo de tabaco devido a crise
externa relacionada a Segunda Guerra Mundial. Porém, apesar do momento critico pelo
qual passava o setor, a Souza Cruz decidiu ampliar suas areas de producéo e, a partir dos
anos cinquenta, passou a incentivar o cultivo nos estados de Santa Catarina e do Parana, em
moldes similares aqueles encontrados no Rio Grande do Sul (SILVA, 2002).

Durante as décadas de 1960 e 1970 cresceu a especificidade locacional e as areas de
producdo foram se consolidando nos trés estados do Sul do pais. Houve também a entrada
de grandes conglomerados multinacionais, configurando o setor em um oligopdlio

comandado pelo capital estrangeiro. Tais empresas confirmaram a emergente estrutura do
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Complexo Agroindustrial (CAI) do produto. As caracteristicas das unidades agricolas
produtoras de tabaco também foram consagradas, caracterizando-se por pequenas
propriedades que ocupam méao-de-obra essencialmente familiar (SILVA, 2002).

Uma caracteristica marcante do setor, com origem ainda no principio do século XX,
presente, sobretudo, no caso dos fumos claros e companhias cigarreiras, foi a crescente
internacionalizacdo do capital. O setor tabacaleiro é considerado, no Brasil, aquele com o
maior nivel de internacionalizacdo de capitais, nos dias atuais. A inddstria se mostra como
0 elemento central na estruturacdo do Complexo Agroindustrial (CAI) tabacaleiro. Na
regido de Santa Cruz do Sul estdo presentes as principais companhias do mundo. Essa
estrutura, existente a partir dos anos 1960 e construida sob a base de uma estrutura de
mercado em oligopdlio concorrencial, obriga seus componentes a manter constantes
investimentos, fusbes e incorporacdes. Destaca-se que a expansdo dos investimentos das
multinacionais no sul do Brasil decorreu, em grande medida, do problema social enfrentado
pelo Zimbabwe, nos anos de 1960, que afetou os empresarios e gerou dividas quanto ao
cumprimento dos contratos (SILVA, 2002).

Os capitais aplicados naquele pais foram transferidos para uma regido mais estavel.
No Brasil, as empresas de capital estrangeiro também foram beneficiadas pelas isencGes de
impostos e pelos financiamentos proporcionados pelo setor publico. Nos anos 1990, quatro
grupos empresariais, de capital estrangeiro dominavam o mercado, estando presentes na
producdo, na compra, no beneficiamento e na confeccdo de cigarros. Houve um movimento
de fusdes de empresas, com 0 objetivo de obter economias de escala e reduzir a intensidade
da concorréncia. Isso consolidou a regido de Santa Cruz do Sul como o maior polo
produtivo mundial do tabaco, altamente competitivo no mercado internacional (SILVA,
2002).

3.20 MERCADO MUNDIAL DE TABACO

A globalizacéo e o crescimento do vinculo entre a producdo agricola e o conjunto
das atividades econdmicas tém contribuido para que o desenvolvimento da agricultura
passasse a ter o seu funcionamento e sua modernizacdo cada vez mais relacionados e

regulados pelas relacbes de producdo e distribuicdo globalizadas, em detrimento,
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sobretudos, nos paises de periferia, da producdo agricola para a subsisténcia e da melhoria
da qualidade de vida da populagéo rural (SILVEIRA; DORNELLES, 2010).

De modo geral, a producédo agricola passou a atender cada vez mais a demanda dos
mercados internos urbano-industriais e, principalmente, ao mercado externo, através da
exportacdo de matéria-prima em estado bruto ou com algum tipo de beneficiamento ou
transformacéo industrial (SILVEIRA; DORNELLES, 2010).

Paralelamente, a globalizacdo da economia tem introduzido novas caracteristicas ao
desenvolvimento do processo de agroindustrializacdo da producéo agricola. Com o fim da
Guerra Fria houve a retomada da expansdo da economia de mercado em escala global,
acompanhada pela constituicdo de novos blocos comerciais de paises, pelo avanco e pela
modernizacdo dos meios de transporte, pelo desenvolvimento de novas tecnologias de
comunicacdo e pelo redirecionamento de volumes cada vez mais expressivos de
investimentos diretos externos em busca de ganhos de escala e de redugdes de custos em
nivel global (JANK; NASSAR, 2001).

Ao analisar criticamente a transicdo do Fordismo para o Pos-fordismo, Bonanno
(1999) defende que a globaliza¢do econdmica ndo pode ser compreendida como um sistema
totalmente globalizado e homogéneo no qual a dimensdo territorial seja irrelevante. Ao
contrério, a globalizacéo se apresenta, sobretudo, como um sistema de mobilidade global e
de acdes globais que opera em reacdo as condices que se manifestam nos territorios locais
e regionais. Nessa perspectiva, o0 autor ressalta também que a configuracdo de circuitos
globais de producdo agricola ndo € mais que a reorganizagdo da producdo com base na
valorizagdo das ofertas locais ou regionais e de fatores de producdo que sejam atrativos
para a acumulacéo de capital das corporagdes multinacionais (BONANNO, 1999).

Dessa forma, a difusdo desigual de uma agricultura cientifica e globalizada no
territério, em consonancia com a ldégica competitiva do mercado global e com a
racionalidade e as estratégias das corpora¢cdes multinacionais que controlam o setor, estdo
relacionadas a uma crescente modernizacdo do processo produtivo, com o objetivo de
aumentar a producdo e a produtividade, com recorrentes mudangas na sua dindmica de
relacfes sociais e econdémicas e na sua organizacdo espacial (SANTOS, 2000; ELIAS,
2003).
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Nesse contexto e frente a esses novos condicionantes, tem-se a promogdo de
mudangas no funcionamento do mercado mundial de tabaco em folha, bem como nas
formas de organizacdo espacial e nas estratégias competitivas das grandes empresas
multinacionais que controlam hegemonicamente a cadeia produtiva do tabaco. A demanda
de tabaco no mercado mundial é influenciada por um conjunto de fatores, que envolvem
desde eventos naturais, eventos politicos e econdmicos, até o surgimento de barreiras
fiscais, subsidios e mudancas na politica cambial pelos governos dos paises exportadores e
importadores, e principalmente eventos politico-culturais, como a ampliacdo da campanha
mundial de combate ao tabagismo (SILVEIRA; DORNELLES, 2010).

Para Buainain e Souza Filho (2009), de modo geral, do final do século XX aos
primeiros anos do século XXI a evolucdo do consumo mundial de tabaco vem sendo
intensamente influenciada por variaveis como:

e As normas e dispositivos legais de responsabilizacdo das empresas fabricantes de
produtos do tabaco em razdo dos efeitos nocivos do tabagismo a salde publica;

o O crescimento da tributacdo sobre o consumo do tabaco, notadamente de cigarros;

e As normas e dispositivos legais de restricdo a producdo, a comercializacdo e a
publicidade e propaganda de produtos do tabaco;

e A diminuicdo da aceitagdo social do tabagismo.

No entanto, é necessario considerar que as dindmicas de evolugdo do consumo e da
producdo de tabaco em folha ndo tem sido iguais nos paises que tradicionalmente
participam desse mercado, sobretudo quando se consideram os paises centrais, periféricos e
semiperifericos (SILVEIRA; DORNELLES, 2010).
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Tabela 1: Evolucao do consumo mundial de cigarros entre 2000 a 2012.
CONSUMO MUNDIAL DE CIGARROS

Bilhdes de Unidades

PAIS
[ @e | an | w0 | x| aw

Fonte: AFUBRA, 2019.

Com base nos dados apresentados na Tabela 1 é possivel verificar que, entre 0s anos
de 2000 e 2012, houve um consideravel declinio no consumo global de cigarros. Em 2000 o
consumo anual era de 6.368 bilhdes de unidades, enquanto que em 2012 o consumo foi de
5.771 bilhdes de unidades, representando uma reducdo de quase 10% no periodo. Entre 0s
paises analisados, somente a China apresentou aumento no consumo de cigarros: entre 0s
anos 2000 e 2012, o crescimento do consumo foi de 14,6%.

A progressiva diminui¢cdo do consumo de tabaco nos paises centrais tem ocorrido
em funcdo da combinacdo de alguns fatores, tais como: a diminui¢cdo no ritmo de
crescimento da populagdo; a maior conscientizagédo da sociedade em relagdo aos riscos
trazidos pelo consumo de cigarros a saude; a intensificacdo das campanhas governamentais
contra o tabagismo; o aumento de tributos sobre a fabricagdo e a comercializacdo de
cigarros. Nos Estados Unidos, no Canadd e em paises europeus tem havido uma
progressiva diminui¢do do consumo de cigarros, embora os ritmos e as intensidades sejam
distintos. Ainda assim, em alguns paises como Alemanha, Inglaterra, Franga, Italia e
Espanha o consumo é considerado elevado, o que torna esses paises importantes mercados
de tabaco (FAO, 2003a).
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Paises periféricos como a Indonésia, o Brasil e a india também apresentaram queda
no consumo de cigarros nos ultimos anos. Somente na China o consumo de tabaco continua
apresentando crescimento significativo a cada ano. De acordo com Silveira (2015), tal
ampliacdo do consumo, principalmente de marcas globais de cigarros, pode ser explicada
por fatores sociais, como o aumento da populacdo urbana, maior prosperidade da nova
classe média e o estimulo para atualizar seu padréo de consumo (adquirindo principalmente
cigarros importados), a progressiva liberalizacdo feminina e a adocdo pelas mulheres de
habitos de consumo até entdo restritos aos homens, como beber e fumar. As massivas e
poderosas campanhas promocionais e de marketing realizadas pelas corporagdes
multinacionais também contribuem para esse aumento de consumo.

Nos paises em que a demanda tem se mantido ou mesmo ampliado, como na China,
a procura crescente é por tabacos claros e com sabor que possibilitam a confeccdo dos
varios blends® que caracterizam cada marca de cigarro. Esse fator tem sido favoravel ao
Brasil, uma vez que paises tradicionais na exportacdo concorrentes desse tipo de tabaco,
como os Estados Unidos, vém perdendo posi¢cbes no mercado mundial em funcdo do
aumento no custo de producdo e da diminuicdo da area plantada. Outros paises
concorrentes como o Zimbabwe e o Malawi, ndo apresentam um desempenho regular,
oscilando aumento e queda nos volumes produzidos, em razdo de problemas econdmicos e
politicos internos. Porém, nos ultimos anos, esses paises tém iniciado a retomada de niveis
maiores de producdo e de exportacdo, impondo aos fumicultores brasileiros uma forte
concorréncia pelo mercado europeu, tradicional comprador de tabaco oriundo do Brasil e
dos paises africanos (SILVEIRA, 2015).

® O “blend” é um dado padrdo de mistura de diferentes tipos de tabaco que, em fungdo da demanda dos
compradores internacionais, combina caracteristicas como a cor, o sabor, 0 aroma e a combustibilidade das
folhas, afim de garantir a fabricacdo de marcas de cigarro, com caracteristicas prdprias e adequadas as
preferéncias dos consumidores.
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Tabela 2: Importacéo de tabaco.
Importacao de tabaco

Pais 1961 1970 1980 1990 2000 2006 2013 2016
Russia 57.800 | 70.300 | 83.394 | 36.434 276.202| 271.841| 241.616| 194.190
Bélgica - - - - 35.083] 62.936] 104.165| 185.399
China 8.498 15.651| 41.125| 62.984| 53.101 105.963| 174.593| 162.383
Alemanha 119.880( 138.254| 182.787| 161.862| 229.040| 249.267| 165.412] 159.119
EUA 75.492| 99.241| 183.625| 198.844| 196.597 234.263| 199.731| 153.766
Franc¢a 35.870] 63.473] 71.038| 57.643] 87.220 126.254| 113.865| 64.425

Fonte: FAOSTAT, 2019.

Ap0s a década de 1990, observa-se um crescimento das importacdes de tabaco em
folha pela Rdssia, ocasionado pelo aumento do consumo de cigarros no pais, simultaneo a
abertura da economia do pais ao capital internacional e ao avango dos novos héabitos de
consumo ocidentais. A Bélgica e a China também apresentaram aumento na importagéo de
tabaco no século XXI. A Alemanha apresentou crescimento na importacéo de tabaco entre
0s anos 1990 e 2006, que pode ser atribuido a unificacdo do pais que gerou o aumento da
demanda de cigarros pelos habitantes da antiga Alemanha Oriental, a0 mesmo tempo em
que diminuiu o ritmo de importacdo na segunda metade da década de 2000. Observa-se
também o crescimento das importacGes pela China, que embora seja 0 maior produtor
mundial de tabaco, necessita de elevados volumes importados para poder atender a
demanda de seu mercado interno (SILVEIRA; DORNELLES, 2010).

Tanto em relagdo ao consumo, como no que se refere a producdo mundial, é
possivel observar um processo de mudanca quanto a participacdo dos paises no mercado
mundial de tabaco em folha. Enquanto os paises periféricos e semiperiféricos aumentaram
sua participacdo na producdo mundial de tabaco, respondendo, em 2000, por
aproximadamente 81% do total do tabaco produzido no mundo, a producdo dos paises
centrais vem diminuindo progressivamente, apresentando um decréscimo, entre 1970 e
2000, de 36%, quando a producdo de tabaco desses paises caiu de 1,9 milhdes para 1,2
milhdes de toneladas (SILVEIRA; DORNELLES, 2010).

China, Brasil e india tém se destacado como os principais produtores de tabaco em
folha na atualidade. O aumento na producéo de tabaco nesses paises pode ser explicado
pelo crescimento do consumo nos seus mercados internos, como é o caso da China, ou pela

ampliacdo das exportacBGes de tabaco para os paises centrais, tendo em vista a queda na
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producdo de tabaco naqueles paises, como no caso do Brasil e da india, (SILVEIRA;
DORNELLES, 2010).

No que se refere a producdo mundial de tabaco cru, é importante considerar que a
participacdo de diferentes regides globais também tem se alterado nas Ultimas decadas.
Com base nas informagdes disponibilizadas no Anuério Brasileiro do Tabaco de 2010, é
possivel constatar que, entre os anos de 1980 e 2009, a América do Sul foi a regido em que
houve o maior aumento proporcional na colheita de tabaco (90,2%), seguida pela Asia
(85,7%) e pela Africa (70,5%). Ao mesmo tempo, os paises da Europa e da América do
Norte (Estados Unidos, México e Canadd) tiveram reducdo em suas safras na ordem de
60,1% e 54,5% respectivamente, no mesmo periodo (Anuério Brasileiro do Tabaco 2010,
p.38).

De acordo com Troian et al. (2010, p.3) as principais causas para explicar esta
situacdo estdo vinculados: a) aos custos de produgdo, que s80 menores em paises em
desenvolvimento do que nos paises desenvolvidos; b) a demanda por tabaco, que tem
aumentado nos paises em desenvolvimento, enquanto o habito de fumar vem sofrendo
declinio nos paises desenvolvidos; c¢) ao fato do tabaco ainda ser considerado um cultivo
rentdvel nos paises em desenvolvimento; d) a existéncia de uma tendéncia global das
empresas multinacionais de estabelecerem presenca nos paises em desenvolvimento, em
funcdo dos custos de producdo mais baixos e da legislacdo menos restritiva do que nos
paises desenvolvidos.

A producdo mundial de tabaco em folha passou de 4,3 milhdes de toneladas, em
1970, para 6,5 milhdes de toneladas de tabaco em 2012, uma ampliacdo correspondente a
51% (AFUBRA, 2019). Esse crescimento se deve, principalmente, ao aumento da area
plantada e da quantidade produzida de tabacos do tipo flavour,’, que d&o sabor e aroma ao
cigarro. Dentre as principais variedades de tabaco que sdo utilizadas no preparo dos blends
para a fabricagdo do cigarro destacam-se as variedades Virginia, Burley e
Oriental, produzidas, sobretudo, em paises periféricos e semiperiféricos (SILVEIRA;
DORNELLES, 2010).

" Os tabacos do tipo flavour possuem como caracteristica a alta qualidade de suas folhas e o fato de
incrementarem sabor e aroma diferenciados na producéo dos blends préprios a cada marca de cigarro. Além
do Brasil, os tabacos do tipo flavour sdo produzidos no Zimbabwe e nos Estados Unidos. Outros paises como
a Argentina, se especializam na producdo de tabacos do tipo filler, usados basicamente no enchimento de
cigarros. (Gazeta Mercantil, 1999).
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As principais regides de produgdo agricola do tabaco em folha estdo localizadas em
zonas de latitudes médias, com destaque para o Brasil e os Estados Unidos, na América,
para o Malawi e o Zimbéabwe, na Africa, para a india, a China e a Indonésia, na Asia, e para
a Turquia, entre a Europa e a Asia. Além das distintas variedades produzidas nos paises, a
producdo de tabaco também ocorre de modo distinto em cada pais, em funcdo das
particularidades do sistema de producdo, das caracteristicas fundiarias das propriedades
agricolas, do conteudo técnico e do volume de forca de trabalho e das relag6es de producéo
de cada pais (SILVEIRA; DORNELLES, 2010).

Na China, a producgdo de tabaco é realizada manualmente por aproximadamente 20
milhdes de familias de produtores em pequenas propriedades cujo tamanho médio é de 0,3
a 0,4 hectares. A area destinada ao cultivo do tabaco é pequena, entre um terco e metade da
area total das unidades de producdo. Nessas propriedades também ha a producdo de
cultivos alimentares, como a cana-de-agucar, a soja e hortalicas. Em 1992 foi criada a lei
que estabeleceu o monopdlio estatal sobre o tabaco no Pais, entdo, todas as etapas desde a
producdo, a comercializacdo, o processamento e a exportacdo do tabaco, assim como a
fabricacdo e a comercializacdo de cigarros, sdo planejadas e realizadas pelo governo chinés.
O controle absoluto da cadeia produtiva do tabaco pelo Estado impede a entrada das
corporagdes multinacionais no mercado interno e viabiliza uma importante arrecadacdo de
impostos aos governos das provincias e ao governo federal. No entanto, esse controle acaba
por impor aos fumicultores chineses uma alta taxa de exploracdo do trabalho familiar em
funcdo do baixo valor pago pela producdo (FAO, 2003b).

Na India, a producéo de tabaco esta presente em praticamente todo o territorio. A
producdo é realizada por aproximadamente 850 mil produtores em pequenas unidades de
producdo familiar, sendo que cerca de 50% dos produtores possuem propriedades com
tamanho inferior a dois hectares. O governo federal indiano desempenha um papel central
no aumento da producdo, da produtividade e da qualidade do tabaco, assim como na
melhoria da remuneracdo dos produtores, notadamente da variedade Virginia, através de
acoes da Junta do Tabaco e do Instituto Central de Investigacdo sobre o Tabaco (CTRI). As
acOes governamentais envolvem: o fomento a pesquisa e ao desenvolvimento tecnoldgico
na cultura do tabaco; a introducéo e difusdo de novas tecnologias e técnicas produtivas nas

etapas de cultivo, de colheita, de cura e de processamento; o0 apoio institucional e normativo
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a cadeia produtiva através da concessdo de subsidios diretos a aquisicdo de fertilizantes e da
oferta de crédito aos produtores, da regulacdo de precos e da promocgdo das exportacoes.
Essas acOes permitiram & India ampliar a quantidade e a qualidade da producdo de
tabaco. A Junta do Tabaco coordena e regula a comercializacdo do tabaco da
variedade Virginia através de um sistema obrigatorio de leildes, com a participacdo das
empresas exportadoras de tabaco, dos fabricantes de cigarros e dos comerciantes de tabaco
(FAO, 2003b).

Nos Estados Unidos, o nimero de propriedades rurais que produzem tabaco, assim
como a éarea total plantada, vem diminuindo progressivamente em funcdo da queda da
demanda de tabaco ocasionada pela diminui¢cdo dos niveis de consumo do cigarro no
mercado interno e, também, pela politica dos estados americanos de estimular a
diversificacdo nas areas produtoras de tabaco. Em 1954 havia 512.000 propriedades
produtoras de tabaco representando uma area total de 626.070 hectares plantados. Em 2002
0 nimero de propriedades produtoras de tabaco caiu para cerca de 57.000 e a &rea plantada
para 173.616 hectares. A producdo de tabaco concentra-se principalmente no Sudeste do
pais, nos estados da Carolina do Norte, Kentucky, Tennessee, Carolina do Sul, Virginia, e
Georgia, que juntos respondem por aproximadamente 90% da producdo dos Estados
Unidos (BUAINAIN; SOUZA FILHO, 2009).

O tabaco é produzido em propriedades rurais de médio e grande porte, que possuem
em média 70 hectares. Nessas propriedades, a dimensdo da area das lavouras de tabaco
varia de 15 a 20 hectares (BUAINAIN; SOUZA FILHO, 2009). Quanto ao modo de
producdo, desde a década de 1960 os produtores de tabaco comecaram a introduzir o
emprego de maquinas e equipamentos, e de insumos quimicos que contribuiram para
ampliar os niveis de produtividade e diminuir progressivamente o custo da forca de
trabalho ocupada na producéo e na colheita do tabaco. Atualmente, a produgéo, a colheita e
a cura do tabaco séo totalmente mecanizadas. Apesar do elevado custo de producéo, das
crescentes campanhas de diversificacdo produtiva e da perspectiva de reducéo do plantio do
tabaco no pais, esse cultivo ainda € vantajoso em termos de renda para os produtores norte-
americanos que permanecem na cultura (CAPEHART, 2004).

O governo federal dos Estados Unidos regula a produgéo de tabaco no Pais através

do estabelecimento de cotas de producéo, da definicdo de preco minimo pago ao tabaco e
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da imposicdo de barreiras fiscais e alfandegarias ao tabaco importado. Desde 1991, alguns
governos estaduais americanos tém permitido a troca e a venda de cotas de producdo de
tabaco entre produtores de outros municipios e de outros estados, o que tem favorecido a
concentracdo da producdo de tabaco por um numero cada vez menor de propriedades
agricolas, algumas das quais de propriedade de empresas. A comercializa¢do do tabaco é
realizada anualmente, obedecendo ao limite de pre¢os minimos, envolvendo a celebragdo
de contratos comerciais entre os produtores e as empresas (SILVEIRA; DORNELLES,
2010).

No Zimbabwe, a producdo de tabaco é realizada principalmente no noroeste do pais,
na provincia de Harare, por aproximadamente de 2.000 agricultores comerciais em grande
escala, que possuem propriedades com tamanhos que variam entre 100 e 500 hectares. A
area média destinada ao cultivo do tabaco é de 40 hectares, realizada através de um sistema
de rotacdo de culturas com outros cultivos como a soja, o0 milho e o trigo. A producéo
agricola do tabaco combina o uso de modernos equipamentos no preparo e adubacdo da
terra, na irrigacdo da lavoura por aspersdo e gotejamento, e na cura do tabaco, com o
emprego de forca de trabalho assalariada em atividades manuais de plantio e colheita das
folhas de tabaco (FAO, 2003a).

A producdo é realizada em propriedades privadas de pessoa fisica, empresas de
responsabilidade limitada ou de grandes associacfes empresariais. Secundariamente, ha
também pequenos produtores rurais, em propriedades comunais de terra e em areas de
terras arrendadas, com uso intensivo da forca de trabalho familiar e baixo grau de
mecanizacgdo, que desenvolvem o cultivo de tabaco no pais. Embora mais numerosos,
aproximadamente 16 mil familias, os pequenos agricultores sdo responsaveis por apenas
20% da area plantada e da producdo total de tabaco, que estd concentrada nas grandes
propriedades. A comercializagdo do tabaco, tanto dos grandes quanto dos pequenos
produtores € realizada junto as corporagdes multinacionais que processam e exportam o
tabaco em folha (FAO, 2003a).

Desde meados da década de 1990 a expansdo do mercado de tabaco, assim como
dos negocios das corporagfes multinacionais fabricantes de cigarros e processadoras de

tabaco, tem sido influenciada pelas variaveis conjunturais destacadas abaixo:
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A difusdo da ideologia neoliberal de ampliagdo dos investimentos externos
diretos, de liberalizacdo econdmica, de promocdo do livre comércio, de
integracdo dos mercados nacionais e regionais e de privatizacdo de empresas
estatais, tem dado legitimidade as praticas econémicas das multinacionais e
direcionado a expansdo e a readequacdo de suas operaces produtivas e
comerciais em escala mundial,

. A adocdo, entre as subsidiarias das corporacdes multinacionais, de técnicas
modernas e flexiveis de producdo, de circulacdo e de comunicacdo tem
facilitado as condic@es infraestruturais e logisticas para uma maior fluidez
da matéria-prima, de insumos, de capital, de tecnologia e de informacéo
entre as diferentes plantas industriais e demais empresas das corporagdes,
entre elas e seus fornecedores e clientes, assim como tem aumentado a
capacidade de producdo e os niveis de produtividade dos ramos do tabaco e
do cigarro;

. A crescente abertura econbmica experimentada pelos paises do Leste
Europeu e pela China, expandindo o mercado e os investimentos capitalistas
em suas economias, estimulando os investimentos realizados pelas
corporacdes de tabaco nessas regides;

. As politicas governamentais cambiais, fiscais, financeiras e industriais
tomadas no ambito das economias periféricas e semiperiféricas, com o
objetivo de trair novos investimentos externos diretos das companhias
multinacionais cigarreiras e processadoras de tabaco, também tém sido
valorizadas pelas multinacionais na instalagdo ou ampliacdo de suas
atividades nesses paises, especialmente na Ameérica Latina e no Sudeste
Asiatico;

. A ameaca de regulacdo dos negdcios das corporagdes em seus paises sede, a
busca continua por protecdo e ampliagdo de seus ativos financeiros dos
processos judiciais nos paises centrais também tém levado as corporagdes
multinacionais a deslocarem parte ou a totalidade de algumas de suas
operagOes para 0s paises semiperiféricos e periféricos. Dessa forma, a
expansdo dos mercados mundiais de cigarros e de tabaco tem se
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caracterizado pelo aprofundamento da disputa entre grandes corporacgdes
multinacionais e pela intensificagdo do processo de concentracdo de capital,
tanto na inddstria de fabricacdo de cigarro, quanto na industria de
processamento de tabaco (SILVEIRA; DORNELLES, 2010).

Os processos de centralizacdo e de concentracdo de capital se intensificaram em
decorréncia do carater progressivamente globalizado da concorréncia, da crescente
desregulamentacdo dos investimentos externos e do intercambio comercial no ambito da
OMC (Organizacdo Mundial do Comércio) e nos mercados comuns regionais na Europa e
na Ameérica do Norte. Também ocorreram devido a promogdo de aliancas estratégicas entre
as companhias locais e globais de cigarro, e a diluicdo dos monopdlios estatais no ramo do
tabaco em ambito mundial (SKLAIR, 1998; CHESNAIS, 1996).

O poder oligopdlico do conglomerado do tabaco na economia mundial esta
ancorado em quatro pilares que se reforcam mutuamente e que, simultaneamente, impdem
barreiras a entrada de novos competidores: a) os elevados e continuos investimentos em
pesquisa e desenvolvimento e o emprego de um moderno sistema tecnoldgico e de
inovacdo nas atividades produtivas que garantem elevados graus de automacéo, sinergia e
produtividade; b) a existéncia de complexas técnicas de mercado e de manipulacdo dos
consumidores, através de gigantescas campanhas de marketing e de publicidade,
especialmente das marcas de cigarros globais; ¢) a intima relacdo com o capital financeiro,
seja participando do controle acionario das multinacionais cigarreiras, seja financiando os
recursos necessarios a modernizacdo e expansao do setor; e d) o mecanismo de subsidios
cruzados que consiste na transferéncia de elevadas somas de capital entre uma e outra
empresa subsidiéria vinculada a corpora¢do multinacional, com o intuito de promover o
equilibrio econdmico das empresas ou para possibilitar a aquisicdo de uma nova empresa
pelo grupo (CLAIRMONTE, 1983).

Desde a década de 1990, a dindmica de expansdo do mercado de tabaco, assim
como dos negocios das corporagdes multinacionais fabricantes de cigarro e processadoras
de tabaco no mercado internacional, tem se fortalecido através da realizacdo de novos
investimentos estrangeiros diretos (IED), como, por exemplo, a aquisicdo de pequenas e
tradicionais empresas privadas com dificuldades econdmicas ou pela aquisicédo de empresas

estatais recém privatizadas em distintos paises (VAN LIENMT, 2002). Essa estratégia tem
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permitido as empresas a criagdo de novas filiais, ora valorizando a localizagdo dos novos
empreendimentos proximos as zonas produtoras de tabaco em folha, ora aproveitando a
proximidade ou as condicdes de acesso aos grandes centros de consumidores. E necesséario
destacar também as vantagens que as grandes corpora¢cdes multinacionais acabam tendo
com a formag&o e o funcionamento do mercado interno do grupo multinacional, através das
relacOes entre a empresa matriz e as suas empresas subsidiarias, que lhes possibilitam, entre
outras coisas, obter rendimentos expressivos com a cessdo ou com o intercambio de suas
patentes e licencas (CHESNAIS, 1996).

Essas empresas multinacionais tabaqueiras e cigarreiras também ampliam seus
negocios no espaco mundial através da realizagdo de joint ventures® entre empresas
multinacionais de cigarro, entre as multinacionais processadoras e distribuidoras de tabaco,
e entre elas e outras empresas para 0 processamento de tabaco e a producdo e
comercializacdo de cigarros em mercados locais e regionais, bem como para a construgéo, a
ampliacdo e a modernizacdo de redes de distribuicdo, de vendas e do marketing de marcas
de cigarros (VAN LINEMT, 2002).

Nesse contexto de expansdo dos negdcios das empresas de tabaco e de cigarro, é
necessario levar em consideracdo também a importancia da constituicdo de uma base de
sustentacdo e de legitimacao politica e ideoldgica, através da articulagdo de suas acbes com
0s produtores de tabaco, com os sindicatos representantes dos trabalhadores industriais,
com os compradores preferenciais, e com o0s atacadistas e suas redes de distribuicdo.
Também tem contribuido para essa expansao a habilidade com que a inddstria de cigarros,
nos diversos paises, tem lidado com os meios de comunicagdo e com os poderes legislativo,
executivo e judiciario, no sentido de obter éxito em suas operacfes, em suas negociagoes e
nos seus embates judiciais. Dessa forma, junto com a expansdo mundial, 0os ramos
tabaqueiro e cigarreiro tém desenvolvido uma série de aliangas intra e intersetoriais, de
acordos comerciais e politicos, e de acdes nos campos politico, social, cultural e ideolégico.
Assim, o risco do setor é diluido, distribuido e articulado como uma rede de interesses
econbmicos e politicos (BOEIRA, 2002).

8 E um acordo entre duas ou mais empresas que estabelece aliancas estratégicas por um objetivo comercial
comum, por tempo determinado. As companhias concordam em unir seus recursos para o desenvolvimento de
um negdcio conjunto e dividem os resultados, sejam eles lucros ou prejuizos.
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A expansdo do mercado mundial de tabaco também tem sido direcionada e regulada
através de acbes e de normas instituidas pelos Estados Nacionais e pelos organismos
internacionais, como a OMC (Organizacdo Mundial do Comércio), a UNCTAD
(Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento) e a OMS
(Organizagdo Mundial da Saude). Dessa forma, apesar do discurso ideolégico hegemonico
do liberalismo econdmico e de defesa de um Estado minimo, a dindmica de direcionamento
de novos investimentos estrangeiros diretos tem sido orientada fortemente, sobretudo nas
ultimas décadas, em funcdo das oportunidades ou dos obstaculos definidos pelas normas
instituidas no &mbito de cada pais ou de cada bloco regional (SILVEIRA; DORNELLES,
2010).

Nesse aspecto, um conjunto de acbes tem sido posto em pratica pelos Estados
Nacionais para atrair novos investimentos internacionais: privatizacdes, atracdo de novas
plantas industriais, de novas tecnologias e de laboratérios estrangeiros, politica de formacéo
e de qualificacdo profissional e instalacdo de infraestrutura de transportes e de
comunicagdes. Somam-se também a esse propdsito acdes governamentais ja tradicionais
como isencBes fiscais, flexibilizacdo de leis trabalhistas, concessdes alfandegarias,
bonificagOes de juros, livre transferéncia de lucros e de divisas, protegdo dos direitos de
propriedade privada e liberalizacdo da regulamentacdo sobre fusbes e aquisi¢bes entre
empresas (ANDREFF, 2000).

Em contrapartida, ha um conjunto de acdes e de normas instituidas pelo Estado, no
ambito das economias nacionais e regionais, que tem adquirido forga progressivamente e
influenciando a dindmica de funcionamento do mercado internacional de tabaco, sobretudo,
por representar obstaculos e constrangimentos ao processo de reproducdo e acumulagdo do
capital internacional tabaqueiro e cigarreiro. Entre estas acBes é possivel destacar as
campanhas governamentais de controle ao tabagismo, as normativas de reducdo do uso dos
insumos quimicos e do emprego do trabalho infantil, a taxacdo no consumo do tabaco e do
cigarro, a criacdo de barreiras de entrada, a definicdo de cotas de importacdo e de
exportacdo, dentre outras (SILVEIRA; DORNELLES, 2010).

Estas acBes normativas tém influenciado diretamente as decisGes das corporagdes
multinacionais no que diz respeito a definigdo de investimentos em determinadas regides,

assim como a direcdo e a intensidade dos fluxos de comercializacdo de tabaco e de cigarros,
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de capitais e dos demais ativos materiais e imateriais demandados e produzidos pelo setor
do cigarro e do tabaco. O mercado mundial de tabaco em folha € composto por um pequeno
numero de corporacdes multinacionais fornecedoras de tabaco que controlam a producéo e
o fornecimento da matéria-prima para as indudstrias de cigarro. De modo geral, a expansédo
das corporagOes multinacionais de tabaco no mercado mundial tem ocorrido principalmente
em locais e regides nas quais ha uma oferta de tabaco de qualidade e baixo custo e/ou onde
existam mercados consumidores de cigarros a serem explorados ou que ja estejam em
exploracdo pelas corporacdes de cigarro (SILVEIRA; DORNELLES, 2010).

Os condicionantes e as caracteristicas existentes na dindmica do mercado mundial
de cigarro também afetam diretamente o funcionamento do mercado mundial de tabaco,
influenciando e direcionando as acdes das companhias processadoras de tabaco. As
transformacdes na configuracdo espacial do mercado mundial de cigarros (crescimento do
consumo em novas areas geograficas e reducdo do consumo em regibes tabagistas
tradicionais), o crescente aumento do consumo de cigarros elaborados com tabacos do
tipo flavour e o desenvolvimento de uma maior diversificacdo nos tipos de cigarros
atualmente oferecidos pela indastria cigarreira influenciam as estratégias de acdo das
companhias processadoras de tabaco (SILVEIRA; DORNELLES, 2010).

Nessa perspectiva, as principais companhias multinacionais de processamento de
tabaco tém direcionado suas estratégias de acdo e boa parte dos seus investimentos para 0s
principais paises produtores de tabaco utilizados na producdo dos blends atualmente
demandados pelo mercado mundial. Nos ultimos anos, tem havido um aumento gradual nos
investimentos realizados pelas grandes empresas mundiais na ampliagdo da producdo do
tabaco e da capacidade de processamento industrial e de comercializagdo de tabaco nesses
paises (SILVEIRA; DORNELLES, 2010).

Dessa forma, usinas processadoras de tabaco tém sido instaladas, ampliadas e
modernizadas, buscando incrementar a producdo e o processamento de tabaco nas suas
distintas variedades. Quanto ao tabaco Virginia, os principais investimentos tém sido
realizados em paises produtores e exportadores como a China, o Brasil, a india e o
Zimb&bwe. Na agroindustrializacdo do tabaco da variedade Burley, os investimentos
direcionaram-se principalmente para o Brasil, para o Malawi e para a Argentina; ja em

relacdo ao tabaco da variedade Oriental, os paises que mais tém atraido o capital
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multinacional tabaqueiro além da Turquia, tém sido a Grécia, a Bulgaria e a Macedonia
(SILVEIRA; DORNELLES, 2010).

Ademais, a producdo e o processamento de cada uma dessas variedades de tabaco,
em cada local distinto, apresentam custos variados que afetam o preco final de sua
comercializacdo e exportagdo. Os custos estdo atrelados a carga tributaria existente, as
condicGes de financiamento disponiveis para a produgdo, ao modo de producéo, ao nivel de
produtividade da lavoura e do processamento industrial, e, sobretudo, as relac@es sociais de
producdo e a remuneracdo do trabalho empregado na lavoura de tabaco e no seu
processamento industrial, visto que o cultivo e a colheita do tabaco, principalmente nos
paises periféricos e semiperiféricos, sdo realizados através do uso intensivo do trabalho
manual (SILVEIRA; DORNELLES, 2010).

Tanto no ano de 1990, como em 2000, os precos praticados pelo Brasil, pelo
Malawi e pelo Zimbabue representaram, aproximadamente, a metade do preco do tabaco
obtido nos Estados Unidos. Além disso, entre 1990 e 2000 houve uma reducéo no preco do
tabaco exportado pelo Brasil, pelo Malawi e pela Turquia, principais paises produtores e
exportadores, respectivamente, de tabaco Virginia, Burley e Oriental. A diferenca do preco
do tabaco exportado a partir dos diferentes paises é muito valorizada pelas empresas
multinacionais processadoras em suas estratégias de a¢do, incidindo diretamente nas suas
decisbes locacionais e de novos investimentos. Ademais, na medida em que essas grandes
corporagdes atuam no ambito mundial, a possibilidade de combinar a producdo de tabaco
de suas subsidiarias, de acordo com essa dinamica diferenciada de precos, lhes permite
obter importantes vantagens comparativas que acabam reforcando suas posigdes
hegeménicas no mercado mundial de tabaco em folha (SILVEIRA; DORNELLES, 2010).

Dessa forma, apesar das principais corporagdes multinacionais de tabaco possuirem
atributos fundamentais como altas somas de capital, renovado contetido tecnoldgico e uma
ampla estrutura logistica, que lhes permite ampla mobilidade espacial, podendo
desenvolver suas operagdes em qualquer lugar do planeta, o desempenho de suas atividades
no mercado de tabaco em folha depende também de atributos locais e regionais
indispensaveis a producédo agricola, ao processamento industrial e & exportacdo do tabaco,
como, por exemplo, as condi¢cdes ambientais relacionadas a produgdo e ao custo de
producdo e de exportacdo do tabaco (SILVEIRA; DORNELLES, 2010).
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A presenca dessas empresas em diferentes lugares e regides produtoras de tabaco
configura-se como uma condicdo estratégica para conquistar ou mesmo manter uma
posicdo de lideranca nesse mercado. Assim, as empresas procuram obter as variedades de
tabaco de que precisam através da constituicdo de redes de comercializagdo entre as suas
proprias subsididrias ou em cooperagdo com outras empresas que ja estejam presentes
nesses lugares. Desse modo, todas as grandes companhias multinacionais processadoras de
tabaco procuram se manter presentes, direta ou indiretamente, nas diferentes areas
produtoras de tabaco, com a finalidade de obter a diversidade e a quantidade de tabaco em
folha necessaria a producdo dos blends demandados pelos seus clientes internacionais
(SILVEIRA; DORNELLES, 2010).

A crescente racionalizacdo do processo produtivo e o emprego de inovacoes
tecnoldgicas tém garantido as corporacgdes de tabaco a ampliacdo da acumulacdo de capital,
na medida em que conseguem articular da melhor maneira possivel os ganhos decorrentes
do emprego de combinadas formas de relacGes sociais de producéo adotadas nos diferentes
estadgios produtivos do processamento do tabaco e nos diferentes lugares e regides
geograficas de producdo. Assim, as corporacdes multinacionais de tabaco,
estrategicamente, combinam a extracdo do sobretrabalho dos agricultores familiares no Sul
do Brasil, na Turquia e na Italia, dos camponeses no Malawi, dos trabalhadores rurais na
Indonésia e nas Filipinas, por exemplo, com a extracdo da mais-valia dos trabalhadores
rurais nas fazendas mecanizadas do Zimbabwe e dos Estados Unidos, e dos trabalhadores
urbanos efetivos e temporarios nas diversas usinas de processamento de tabaco, localizadas
em cidades nos diferentes paises em que essas corporacgdes estdo presentes (HAMMOND,
1998).

Esses ganhos costumam ser maximizados na medida em que essas empresas,
valendo-se das diferentes politicas fiscais, cambiais e de juros existentes em cada um dos
paises, e contando com a integracédo técnica e financeira dos mercados regionais, realizam
recorrentes e sucessivas remessas e transferéncias de recursos e aplicacdes de capitais, entre
as empresas subsidiérias, ou entre elas e as instituicdes financeiras parceiras, de modo a
alcancar maiores niveis de remuneragdo do capital (HAMMOND, 1998).

Ao analisar o desempenho do complexo fumageiro no Brasil, é possivel observar

que, entre 1961 e 2017, o Brasil teve sua producdo ampliada de 167 mil toneladas para mais
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de 880 mil toneladas. Isso representou um aumento de aproximadamente 426% no volume
produzido. Com relagdo aos concorrentes internacionais, a China, a India e os Estados
Unidos mantiveram-se como 0s principais produtores mundiais, ao lado do Brasil. Os
maiores importadores de tabaco sdo a RuUssia, a Bélgica, a China, a Alemanha, os Estados
Unidos e a Franga (FAOSTAT, 2019).

Os principais concorrentes mundiais do tabaco brasileiro, o Zimbabwe e os Estados
Unidos, passaram por oscilac@es na producédo de tabaco entre os anos de 1990 e 2001. Nos
Estados Unidos, desde a década de 1980, existe uma tendéncia de queda na producdo e
também nas exportaces. O governo norte-americano tem retirado o apoio e alterado o
calculo de precos pagos pelo tabaco internamente produzido. O resultado foi uma reducéo
de 40% da producdo entre 1990 e 2001. As exportacBes acompanharam essa reducdo e
sofreram uma retracdo de aproximadamente 20% no periodo assinalado. Atualmente, a
saida tem sido iniciar um processo de integracdo entre agricultor e inddstria, semelhante ao
que ocorre no Sul do Brasil (SILVA, 2002).

No caso do Zimbabwe, a organizacao interna da producédo tabaqueira faz com que o
produto se mantenha como sendo o principal impulsionador da economia. O volume
produzido passou por um crescimento de 40% na producdo entre 1990 e 2001, e as
exportacdes cresceram 50% no mesmo periodo, o que mostra disposicdo dos produtores em
reforcar a competicdo, em nivel global. No entanto, as variacdes no volume produzido na
segunda metade da década de 1990 causaram instabilidade nos negécios do tabaco em folha
deste pais. Os conflitos internos fazem com que os compradores receiem quebras
contratuais, 0 que provoca o deslocamento na demanda para outros paises, sobretudo o
Brasil. As multinacionais instaladas no Zimbabwe também projetam rupturas, o que
provoca deslocamento de capitais e a sua consequente direcdo também para o Brasil
(SILVA, 2002).

3.3 A PRODUCAO DE TABACO NO BRASIL E O SISTEMA INTEGRADO DE
PRODUCAO (SIPT)

A produgéo de tabaco para fins comerciais teve inicio no Brasil a partir do século

XVII sob o comando Portugués (ETGES, 1991). Na época, a regido Nordeste concentrava
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este segmento da producdo. Até 1810 o plantio de tabaco s6 era autorizado na Bahia, mas a
abertura dos portos as nagdes amigas do Brasil possibilitou a desconcentracdo da producéo
e a partir de 1850 o Sul do pais comecou a se destacar neste setor (NARDI, 1996).

Impulsionados pelo aumento do consumo de cigarros, no mercado interno e externo,
a Regido Sul do Brasil foi progressivamente aumentando sua produgéo e se especializando
em tabacos claros, ideais para a confeccdo de cigarros, ao passo que no Nordeste do pais o
cultivo de tabacos escuros (para producdo de charutos) foi perdendo forca (ETGES, 1991).
Foi no Rio Grande do Sul, com a colonizacdo alemd, que nasceu o nucleo do que veio a se
tornar “a capital mundial do fumo” (BOEIRA, 2002). De acordo com dados do IBGE, na
década de 1940 a regido Sul ja despontava como a maior produtora de tabaco em folha do
Brasil e hoje detém 96,8% da producdo nacional (IBGE, SIDRA- Série historica).

Hoje, o Brasil é o segundo maior produtor mundial de tabaco em folha e o principal
exportador. Do ponto de vista interno, os fatores explicativos estdo relacionados com a
qualidade do produto brasileiro, o baixo preco pago aos fumicultores pelas agroinddstrias e
a estabilidade da economia que, aliada a facilidade de financiamento bancéario para a
producdo de tabaco, tornam o produto brasileiro muito competitivo no mercado
internacional (DESER, 2003).

De acordo com os dados divulgados pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura (FAO), em funcdo de adversidades climaticas, o Brasil teve
uma queda de mais de 30,2% na producédo de tabaco na safra de 2016, perdendo a posi¢édo
de segundo maior produtor mundial para a india (ANUARIO DO TABACO, 2018). No
entanto, na safra de 2017 a producdo brasileira de tabaco se reestabeleceu, alcan¢ando 880
mil toneladas, e o Brasil voltou a se destacar como o segundo maior produtor mundial do
produto (FAOSTAT, 2019).

Apesar da retomada do nivel de producdo no ultimo periodo, a orientacdo por parte
da Associacdo dos Fumicultores do Brasil (AFUBRA) e das federacdes € a de que 0s
agricultores ndo aumentem a area de producdo de tabaco nas proximas safras. O objetivo
desta orientacdo é evitar que o produtor ofereca volume acima do normal e, assim,
possibilitar melhores condi¢fes para que alcancem resultados satisfatorios na
comercializagdo (ANUARIO DO TABACO, 2018).
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De acordo com Albano Werner, atual presidente da Afubra, estda havendo uma
progressiva reducdo no consumo de cigarro tradicional no mundo, na ordem de 1,4% entre
2016 e 2017 e com estimativa de 2% anuais nos periodos seguintes. Além disso, a presenca
de novas formas de consumo de nicotina, como os heets - produto aquecido sem queima,
que utiliza o tabaco (ainda ndo ha a informacgdo do percentual de tabaco utilizados neste
produto e quanto representa em relacdo a quantidade de tabaco presente em cigarros
tradicionais) - e o cigarro eletrénico a base de nicotina liquida, que em alguns casos &
extraida da folha de tabaco e em outros é produzida de forma quimica. A medida que
crescem estas novas formas de consumo de tabaco, a tendéncia é de que haja menor
demanda do produto tradicional, entdo o setor produtivo deve estar atento (ANUARIO DO
TABACO, 2018).

Mais de 85% da producdo nacional de tabaco é destinada a exportacdo, que vai para
100 paises em todos os continentes. O principal mercado consumidor do tabaco brasileiro é
a Unido Europeia, que em 2018 recebeu 41% do tabaco exportado. O segundo é o Extremo
Oriente, com 24%, depois vem a Africa/Oriente Médio, com 11%. A América do Norte é o
destino de 10% do tabaco nacional, a América Latina de 8% e o Leste Europeu de 6%. O
principal pais importador do tabaco brasileiro € a Bélgica, seguida pelos Estados Unidos,
China e Indonésia (SINDITABACO, 2019).

Depois da China, o Brasil foi o pais com maior crescimento no valor de producéo
nos ultimos 20 anos (FAOSTAT, 2019). O dinamismo brasileiro explica-se pelo aumento
sistematico da produtividade da cultura de tabaco, cujo rendimento passou de 1,5 para 2,2
toneladas por hectare entre 1998 e 2017, com avanco médio de 2,4% ao ano no periodo
(ANUARIO DO TABACO, 2018).

Na atualidade (safra 2017), a renda bruta anual gerada pelo setor no Brasil
ultrapassa os dois bilhdes de délares (SINDITABACO, 2019). Destes recursos, 51% ficam
com o governo através de tributos, 21% com a industria, 22% com os agricultores e 6%
com os varejistas. Nota-se a importancia que o setor tem para o governo, em termos de
arrecadacdo de impostos, assim como, a ma distribuicdo de recursos gerados na atividade
entre os setores, no qual poucas empresas apoderam-se da mesma quantidade de recursos
que a totalidade dos agricultores envolvidos (MENGEL; DIESEL, 2009).
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Dessa forma, os atores mais beneficiados com a cadeia produtiva do tabaco séo as
empresas fumageiras e o Estado brasileiro. Os agricultores, por sua vez, sdo o elo mais
fraco da cadeia, tendo em vista que na divisdo dos recursos gerados, ficam com a menor
parcela. Além disso, os agricultores agem de maneira isolada, devido a estrutura produtiva
pulverizada e a incapacidade organizativa (MENGEL; DIESEL, 2009).

Além de se concentrar na regido Sul do Brasil, a cultura do tabaco concentra-se em
determinadas regides dos estados, situacdo que caracteriza algumas dessas regiGes como
territorios fumicultores (MENGEL; DIESEL, 2009). Estes territdrios sdo percebidos como
“especializados” e, portanto, altamente dependentes da produgdo de tabaco. Em alguns
municipios o tabaco chega a responder por mais de 80% do valor bruto da producéo
agricola total (VARGAS; BONATO, 2007). Do mesmo modo, a estrutura dos sistemas de
producdo dos agricultores que tém o tabaco como cultivo comercial tende a ser
relativamente especializada devido a grande demanda de mé&o-de-obra, o que reforca a
condicdo de dependéncia deste cultivo a agroindustria (VOGT, 1994).

A producéo de tabaco em folha no Pais ocorre usualmente em unidades de producéo
familiar. De acordo com os dados do Censo agropecuario de 2017, naguele ano o tabaco em
folha foi cultivado em 106.727 estabelecimentos agropecuérios. A contratacdo de
trabalhadores é efetuada normalmente por periodos mais curtos, que correspondem a
algumas etapas da producdo, como a colheita, em que ha necessidade de maior forca de
trabalho; dessa forma, aproximadamente 65% dos trabalhadores sem lacos de parentesco
com o produtor atuaram por no maximo 60 dias na producéo de tabaco em folha no ano de
2006. E do total de estabelecimentos agropecuérios produtores de tabaco na regido Sul do
pais, 3.518 estavam na condi¢cdo de parceiros, o que corresponde a 3,1% dos
estabelecimentos (IBGE, 2006).

Para Liedke (1977), no cultivo do tabaco em folha no pais os agricultores sdo
detentores dos meios de producdo e, a0 mesmo tempo, mediados por relagcdes de
parentesco, 0 que possibilita um processo de dominagdo do capital sobre a producéo
agricola através da concentragdo vertical em que o setor industrial controla a produgéo e a
comercializacdo do tabaco e determina os niveis de remuneracdo dos agricultores, de

acordo com suas necessidades de acumulacéo.



82

O trabalho absorve quase todo o ano, desde a semeadura até o pagamento pelo
produto. Com foco no valor recebido pela safra, o produtor nem sempre faz o célculo do
numero de pessoas envolvidas e o tempo gasto no trabalho (DESER, 2010). Ressalta-se
também que a maior parte das regifes produtoras de tabaco é caracterizada por uma
topografia acidentada, em que a mecanizagdo ndo é viavel, o que dificulta a producéo de
outros cultivos para fins comerciais (BIOLCHI et al. 2003).

O tabaco costuma ser o principal produto do estabelecimento e normalmente é
combinado com a producdo de uma segunda cultura na mesma area (feijdo ou milho). O
restante da propriedade € utilizado para producdo de alimentos para o autoconsumo,
criagdes e reflorestamento (DESER, 2003, p. 27). Por ndo exigir mecanizacdo e pela boa
produtividade em pequenas areas, a producdo de tabaco torna-se, em muitos casos, a Unica
possibilidade de manutencdo de produtores na agricultura (LIMA, 2007).

Na visdo dos produtores, a cultura do fumo apresenta como vantagens: 1) a
utilizacdo de pequena area de terra; 2) a renda considerada superior a outros cultivos; 3) a
garantia de comercializacdo da producdo; 4) a existéncia de seguro contra granizos; e 5) a
facilidade de acesso ao crédito em funcdo de ser este avalizado pela integradora. Entre as
desvantagens os fumicultores destacam: 1) a exigéncia intensa da forca de trabalho no que
se refere ao nimero de pessoas envolvidas e a jornada de trabalho; 2) a ma classificacdo do
fumo por parte das industrias; 3) a falta de liberdade na producdo e na comercializacéo; e 4)
a insuficiéncia de orientacdo técnica (DESER, 2003, p. 27-28).

De modo geral, a producdo de tabaco € realizada em baixa escala de producéo por
demandar o emprego intenso de forga de trabalho e o tamanho médio das unidades
produtoras de tabaco no Brasil € de 16 hectares (TROIAN, 2014). Acredita-se que a renda
seja o principal motivo para que se desenvolva o cultivo de tabaco, porém, embora o tabaco
seja considerado rentavel em comparacdo com outras atividades, de acordo com o Boletim
Especial do DESER, aproximadamente 60 mil familias produtoras de tabaco tém renda
muito baixa pelo fato de ndo possuirem terra, por falta de assisténcia técnica, entre outros
problemas (TROIAN, 2014). Ressalta-se ainda que a producgéo de tabaco, ao mesmo tempo
em que se configura como a principal renda dos municipios produtores, ndo resulta em
desenvolvimento, pois a maior parte desses municipios possui baixo Indice de
Desenvolvimento Humano - IDH (PERONDI et al., 2008).
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A utilizacdo de mao-de-obra infantil® também é uma prética usual nas lavouras de
tabaco brasileiras. Durante as safras de 2000/2001 e 2001/2002, foi constatado o intenso
trabalho envolvendo todos os membros da familia e a participacdo de criancas na etapa de
classificacdo do tabaco. Apesar dos esforcos para acabar com o trabalho de menores na
producdo de fumo, boa parte dos produtores de tabaco ndo possui condi¢bes financeiras
para arcar com a contratacdo de trabalhadores, de modo que a participagéo dos filhos nas
tarefas laborais se torna indispensavel para a manutencao da familia (DESER, 2003).

A partir da década de 1960 todas as etapas que compdem o complexo agroindustrial
no Brasil (comercializacdo de insumos, financiamento, producao agricola, comercializagéo,
processamento industrial e exportagio do tabaco) passaram a ser realizadas
hegemonicamente pelas corporacdes multinacionais que operam no mercado internacional
de tabaco. Atualmente, quatro empresas multinacionais — a Universal Leaf Tobacco, a
Alliance One International, a British American Tobacco (através da Cia. Souza Cruz S/A) e
a Japan Tobacco International (JT1) — comandam a producdo e a exportacdo de tabaco em
folha no pais. Em conjunto, estas quatro multinacionais sdo responsaveis por cerca de 80%
do beneficiamento industrial do tabaco brasileiro e pela sua comercializacdo interna e para
0 exterior, demonstrando o forte controle que essas empresas tém sobre a producédo
nacional e sobre o funcionamento do complexo agroindustrial de tabaco em folha no pais
(SILVEIRA, 2015).

As principais plantas de processamento das empresas de tabaco estdo instaladas no
Rio Grande do Sul, na microrregido de Santa Cruz do Sul, mais especificamente nas
cidades de Santa Cruz do Sul, Venancio Aires e Vera Cruz, onde se processam
aproximadamente 80% da producédo de tabaco do Sul do Brasil. O restante é processado nas
usinas localizadas nas cidades catarinenses de Joinville e Blumenau, e no municipio de Rio
Negro no Parana. Em Santa Catarina e no Parana a distancia das areas de producéo agricola
de tabaco em relagdo as principais e maiores usinas de processamento, instaladas no Rio
Grande do Sul, fez com que as empresas multinacionais instalassem unidades de compra de
tabaco proximas as areas de producdo, que depois direcionam o tabaco para ser processado

nas usinas do Rio Grande do Sul. Esse complexo é formado pelas fabricas de cigarro da

° Entre as determinagdes contidas na Convencdo-Quadro para Controle do Tabaco (CQCT), ratificada pelo
Brasil em 2005, esta a proibicdo da participacdo de pessoas menores de dezoito anos em qualquer etapa do
processo produtivo do tabaco.
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Phillip Morris e da Souza Cruz, instaladas respectivamente, em Santa Cruz do Sul e em
Cachoeirinha (SILVEIRA, 2015), e pela instalagdo da primeira fabica de cigarros da Japan
Tabaco International no Brasil, inaugurada no ano de 2018 em Santa Cruz do Sul
(JORNAL DO COMERCIO, 2018).

Na regido Sul do pais se fazem presentes as principais organizagdes politicas e
sindicais das empresas tabacaleras, dos produtores de tabaco e dos agricultores familiares.
E o caso do Sindicato das Indistrias de Tabaco (SINDITABACO), com sede em Santa
Cruz do Sul; da Associacdo dos Fumicultores do Brasil (AFUBRA), também em Santa
Cruz do Sul; da Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (FETRAF-SUL),
com sede em Chapec06-SC e; do Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), organizado
nos principais municipios produtores de tabaco. Estes atores, com interesses politicos
diversos e estratégias diferenciadas de acdo definidas pela sua posi¢do politica na disputa
em relagdo a apropriacdo e distribuicdo dos ganhos advindos com a cultura do tabaco,
participam de modo ativo da dinamica de expansdo da fumicultura e da organizacdo
espacial da agroindustrializacdo do tabaco na regido (SILVEIRA, 2015).

O funcionamento do complexo agroindustrial do tabaco no Brasil e sua regulacédo
ocorrem através do Sistema Integrado de Producdo do Tabaco (SIPT). De acordo com
Paulilo (1990), os produtores integrados recebem insumos e orientacdo técnica de uma
empresa agroindustrial e em contrapartida produzem matéria-prima exclusivamente para
esta empresa. Essa troca pode ser considerada desigual, pois enquanto a empresa detém o
controle de todo o processo produtivo e define os parametros de qualidade e de prego a ser
pago pelo produto, o produtor depende do pagamento do produto do seu trabalho
(SANTOS et al., 1989).

Conforme defende Silva (2002), para as empresas, 0 SIPT é uma forma de reduzir
0s custos de producéo e transferir para os agricultores familiares as responsabilidades com
a producédo. Dessa forma, aléem de manter o controle sobre a producdo, as empresas nao
arcam com o investimento na propriedade da terra e ndo assumem despesas com obrigagdes
trabalhistas (como salario, férias, 13° salério, adicional de férias, fundo de garantia, entre
outros).

O modelo de integracdo (SIPT) que vincula o produtor e as empresas foi criado em

1918 no Rio Grande do Sul. A inddstria e os agricultores assinam em cada safra
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(anualmente) um contrato no qual estdo contidos os direitos e os deveres de cada uma das
partes. Geralmente as indlstrias se comprometem contratualmente a oferecer assisténcia
técnica gratuita aos produtores integrados, fornecer somente insumos certificados para o
uso na cultura, avalizar financiamentos para a aquisicdo de insumos e investimentos,
custear o transporte da producdo entre a unidade de producdo e a empresa e comprar
integralmente a safra contratada praticando os pregos negociados com a representacdo dos
produtores. Por sua vez, os produtores ficam comprometidos a produzir o volume de tabaco
contratado, a utilizar somente os insumos recomendados e a comercializar a totalidade da
producdo contratada pelos precos negociados por seus representantes (DESER, 2003).

O processo de producdo estd cada vez mais qualificado e faz uso de técnicas
elaboradas de producdo que buscam aumentar a produtividade e a qualidade do produto
(VARGAS, 2010). No entanto, de acordo com Rudnicki (2012), o SIPT vem sendo
criticado por controlar todos os elos da cadeia produtiva. A relacdo tem inicio no momento
que o orientador técnico vai até a propriedade e entrega os contratos de compromisso de
venda e de financiamento, leva os agroquimicos, as sementes, o0 adubo quimico e custeia o
transporte da producdo entre a propriedade do agricultor e a empresa.

De acordo com Pincelli (2005), a integracdo a grandes empresas produtoras de
tabaco configura-se como uma transi¢cdo incompleta para a agricultura moderna, pois ao
integrar-se, o produtor escolhe uma producédo que é individualizada e, concomitantemente,
centralizada num mercado de economia global. Porém, ao mesmo tempo em que passa para
uma agricultura moderna, o agricultor conserva seu patrimoénio sociocultural ancorado no
trabalho familiar.

A industria coordena as atividades agricolas dando suporte a producdo através da
assisténcia técnica, do fornecimento de insumos e como avalizadores de financiamentos
junto a rede bancéria. Conforme Frozza et al. (1998), muitos agricultores assinam uma
procuracdo para a Associacao dos Fumicultores do Brasil (AFUBRA) e nem mesmo ficam
com copia do contrato. A analise dos contratos demonstra ainda que existem garantias para
as fumageiras, que acabam por manter os fumicultores sujeitos as suas determinacgdes. De
acordo com Silva, “As atividades se mostram altamente especializadas, coordenadas pelo
capital industrial, que d& um suporte técnico que exerce o papel de garantir o cumprimento
das metas estipuladas pelo mesmo” (SILVA, 2002, p. 264).
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O comportamento conivente dos produtores rurais é semelhante ao comportamento
da sua organizacdo de classe, possivelmente exclusiva, no Brasil. A AFUBRA, criada a
partir de uma associa¢do constituida nos anos cinquenta, é a entidade que intermedia a
relacdo entre os agricultores e as empresas fumageiras. Os mais de 137 mil afiliados tém na
AFUBRA seu representante, ao mesmo tempo em que a criticam, por sua proximidade com
a industria, o que dificulta reivindica¢cdes que surgem por alegadas falhas na coordenacédo
das fumageiras (SILVA, 2002).

Vogt (1994) e Frozza et al. (1998) afirmam que a entidade esta mais interessada na
manutenc¢do da estabilidade da governanca bilateral da indUstria, do que em contestar acGes
que possam prejudicar os fumicultores. Isso é evidente no suporte a elaboracdo dos
contratos, pelos fumicultores, e pelo trabalho de viabilizar empréstimos, junto aos bancos,
tarefa relativamente facil, até 1998, quando o INCRA passou a barrar o acesso dos
fumicultores ao crédito do PRONAF.

Os discursos dos distintos representantes dos produtores de tabaco (FETAG’s,
Sindicato dos trabalhadores rurais, entre outros) sdo muito semelhantes, o que, na prética,
sugere que a principal preocupacdo destas entidades € a da sustentacdo das relagdes
contratuais com as empresas, algo ainda raro na agricultura brasileira, ja que ha a garantia
de compra de toda a producédo e, consequentemente, de geracdo de renda relativamente
superior para 0os moradores no campo. Desse modo, apesar da subordinacdo as decisfes da
industria e da demanda intensiva de trabalho, o agricultor permanece na producdo do
tabaco, devido a estabilidade concedida pelas instituices que compdem 0 complexo
agroindustrial. Para Silva, a pequena propriedade encontrou no complexo agroindustrial a
possibilidade de se inserir em um processo dindmico e de lideranca internacional das
agroindustrias, sem a qual estaria provavelmente em uma situagdo marginal no contexto
econémico nacional (SILVA, 2002).

As quebras de contrato por parte dos agricultores podem acarretar em represalias
que sdo mais prejudiciais do que os ganhos obtidos com tal ato, normalmente viavel para
apenas uma safra, por isso, ha poucas brechas para atitudes oportunistas por partes dos
fumicultores, que se limitam a venda da safra a outros compradores, que ndo as empresas
contratadoras. Com o cumprimento dos contratos, o fumicultor melhora sua reputacdo junto

as fumageiras, além de melhorar seu bem-estar, ao manter relagdes com uma empresa que
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se compromete a adquirir toda a sua producado, por precos previamente estimados. Pelo lado
da industria, o oportunismo néo é evidente, mas h4 uma assimetria de informacdes, o que
proporciona maior poder de negociacdo as empresas. (SILVA, 2002).

De acordo com Redin (2011), a organizacdo do setor fumicultor trouxe avancos
importantes, como a constru¢gdo de um protocolo que insere exigéncias, tanto para 0S
agricultores como para a industria. Com base em informagdes fornecidas pela Associacéo
dos Fumicultores do Brasil (AFUBRA), o autor afirma que, além da negociacdo de preco
anterior a cada safra, foi definido que caso a negociagédo seja concretizada no decorrer da
safra, é estabelecido um carater retroativo ao inicio da comercializacdo. Dessa forma, o
produtor pode receber um valor adicional ao que havia sido contratado. O contrato entre
produtores e empresas é negociado a cada ano, entdo, caso 0 produtor nao esteja satisfeito
com uma empresa, ele pode tanto trocar de empresa como formalizar contratos simultaneos
com mais de uma delas.

Como uma forma de engajar os produtores, as empresas utilizam como estratégia as
relacGes pessoais, contratando técnicos originarios dos municipios e das comunidades em
que atuam (Buainaim et al, 2009). No entanto, a inddstria vem valorizando cada vez mais
0s contratos formais, enquanto que os informais, concretizados na figura do orientador
técnico, vém sendo progressivamente substituidos (RUDNICKI, 2012).

As relacbes informais ainda sdo as mais valorizadas e respeitadas pelos agricultores.
Esses acordos podem ser verificados em questdes como a escolha da empresa com a qual se
formalizara contrato de integracdo, as razfes pelas quais os agricultores ndo acionaram
judicialmente uma empresa, 0s motivos que estdo por tras da decisdo do plantio de tabaco e
0s atores ou instituicbes que os agricultores acionam quando necessitam de ajuda para
resolver um problema (RUDNICKI, 2012).

3.4 DO INICIO DOS DISCURSOS ANTITABAGISTAS A CONVENCAO-QUADRO
PARA O CONTROLE DO TABACO

O consumo de cigarros se popularizou a partir da segunda metade do século XIX,

estimulado pela urbanizacéo e pela aceleracdo do ritmo de vida caracteristicos das grandes
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cidades. Fumar cigarro é mais pratico do que fumar charuto ou cachimbo, o que pode ter
contribuido para o crescimento do consumo de tabaco (BOEIRA, 2002).

O antitabagismo é antigo, a primeira obra com este viés foi escrita em 1604 pelo rei
da Inglaterra Jaime 1 (1556-1625). No século XVII, varios paises tentaram proibir o
consumo de tabaco e o Papa Urbano VIII proibiu o uso entre eclesisticos em 1642
(NARDI, 1996). Porém, é na década de 1860 que o movimento antitabagista comeca a
aparecer de forma explicita, sendo possivel observar nos periddicos da época anuncios para
conter a dependéncia em relacdo ao tabaco. Em 1880, a assembleia geral da Igreja
Metodista Episcopal decide que seus lideres devem estar isentos do consumo de cigarros a
fim de ndo estimular seus seguidores. Em 1888, os impostos sobre o0s cigarros séo
duplicados no estado de Nova York nos EUA e, em seguida, os menores de 16 anos sao
proibidos de fumar em publico (BOEIRA, 2002).

Ao longo dos séculos a problematica do consumo de cigarros vem sendo tratada de
modo ambiguo pelos Estados Nacionais com a pretensdo de desestimular o consumo ao
mesmo tempo em que legitimam a producdo. Esta ambiguidade se traduziu no descontrole
da salde publica em relacdo as doencas associadas ao consumo de tabaco (BOEIRA, 2002).

No inicio do século XX s&o criadas diversas leis contra o tabagismo nos EUA. Em
1911 ha leis que proibem ou restringem o consumo de tabaco em onze estados norte-
americanos, no entanto, até 1920 quase todas estas leis ja haviam sido abolidas. Isso se
deveu as estratégias utilizadas pela industria de tabaco para driblar a legislacdo, como a
venda de componentes do cigarro ou a introducéo ilegal de cigarros nos estados em que 0s
mesmos estavam proibidos (BOEIRA, 2002). Seja em ambito legal ou ilegal, as indUstrias
de tabaco seguiram ganhando mercado ao absorverem as criticas antitabagistas, como no
caso do lancamento do cigarro com filtro (BOEIRA; JOHNS, 2007).

Na primeira metade do século XX, somente em quatro ocasifes as vendas de
cigarros nos EUA n&o foram superiores as vendas do ano anterior. Entre 1950 e 1977 as
vendas ndo foram superiores a do ano anterior em sete ocasides, entdo, a partir de 1964
quase todas as empresas do setor passaram a expandir suas operacdes para 0 exterior. Em
1964 o governo dos EUA publica um relatorio que alcanga grande impacto na opinido
publica e, em 1972, intensifica as investigaces sobre os maleficios do tabagismo para a

salde, estabelecendo uma relacao entre o tabaco e varias doencas graves (FRITSCHELER,
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1975; ROSEMBERG, 1981). Ap0s estas publicacbes do servico publico de saude norte-
americano houve certo recuo nas vendas de cigarro naquele pais (ROEMER, 1995).

Em reacdo as mudancas ocorridas entre a primeira e segunda parte do século XX, as
empresas buscam novas estratégias de defesa do setor, como o controle de informacdes e a
colaboracéo entre competidores tradicionais. Além disso, comegam a tracar estratégias de
ataque atraves da busca por eficiéncia, acirramento da competicdo nas areas de inovagéo e
de segmentacdo dos publicos-alvo e passam a criar novos espacos, diversificando seus
investimentos (BOEIRA; JOHNS, 2007).

Pressionadas pelas pesquisas sobre 0s riscos do tabagismo a saude e pelos 6rgdos de
arrecadacdo de impostos, as empresas comegam também a investir em novas estratégias de
mercado e a diversificar seus investimentos, o que acaba por impulsionar o mercado de
cigarros na Ameérica Latina. A diversificacdo inclui a aquisicdo de empresas nao
relacionadas ao tabaco, a absor¢do e a fusdo (com declinio do valor das a¢Bes na bolsa de
valores) e a duplicidade setorial, ou seja, uma parcela reconcentra-se no tabaco enquanto
outra investe em novas aquisi¢des (desde o fim da década 1980 e durante os anos 1990).
Com relacdo a ultima estratégia, as duas maiores empresas do setor atuam de modo distinto,
enquanto a British American Tobacco (BAT) se reconcentra no setor, a Philip Morris
continua crescendo com aquisi¢des diversas fora do mesmo. No entanto, todas ampliam
suas aliancas mercadoldgicas e politicas com a finalidade de protecdo do setor contra
medidas restritivas (BOEIRA; JOHNS, 2007).

Ao articularem-se na defesa do setor, as industrias fumageiras obtém crescente
apoio estratégico, inclusive dos 6rgdos criados para defender os interesses dos plantadores
de tabaco. Com o intuito de influenciar politicamente diversos setores da sociedade, como a
midia, as associacdes comerciais e industriais, o parlamento e os 6rgdos técnicos dos
poderes executivos, as empresas formaram as suas proprias organizagdes (associagdes,
sindicatos). No Brasil, exercem um papel estratégico, a Associacdo Brasileira da Industria
do Fumo (ABIFUMO) e o Sindicato da Industria do Fumo (SINDIFUMO). Cada uma das
corporagfes do setor articula-se em forma de rede estratégica, tendo alguns de seus
interesses convergentes organizados por essas associa¢des (BOEIRA; JOHNS, 2007).

A constatacdo da globalizacdo do capital no setor fumageiro tem grande relevancia

no reconhecimento da necessidade de uma acdo global para o controle do tabaco e a
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Organizacdo Mundial da Satude (OMS) conclui que ndo existe a possibilidade de um pais
ou uma regido do mundo controlar a epidemia de maneira isolada, tendo em vista que as
empresas atuam globalmente e possuem formas de enfraquecer as legislacdes e iniciativas
locais (MENGEL; DIESEL, 2009).

Dessa forma, a OMS, que ja atuava desde a década de 1970 na difusdo de
informacdes e na organizacao de atores sociais favoraveis a salde publica e contréarios ao
tabagismo (BOEIRA; JOHNS, 2007), propde a realizacdo de um tratado internacional
semelhante aos celebrados em outras areas, como, por exemplo, os existentes no setor
ambiental (MENGEL,; DIESEL, 2009). O reconhecimento da relevancia da problematica e
da dificuldade de controle isolado desta “epidemia” levou a aprovagdo por unanimidade dos
termos da Convencdo-Quadro para o Controle do Tabaco (CQCT) na Assembleia Mundial
da Saude realizada em 2003. Tal tratado entrou em vigor em 2005, apds quarenta paises
ratificarem sua aprovacdo (OMS, 2005).

A CQCT tem como prioridade a promoc¢ao da redugdo do consumo de tabaco, uma
vez que seu objetivo é reduzir o nimero de fumantes em nivel global. Entre as estratégias
para alcancar tal reducdo estdo o controle dos precos e dos impostos, termos restritivos e
acOes educativas. Adicionalmente também esta presente a estratégia de reducdo da oferta
do produto como forma de restricdo ao uso (MENGEL; DIESEL, 2009). As medidas
direcionadas a reducdo da oferta sdo as que detém maior influéncia nos territorios de
producdo de tabaco. Reconhecendo os impactos que o tratado poderia gerar nas regides
produtoras e para os agricultores, a CQCT prevé o apoio a diversificacdo produtiva. No
artigo 17 do tratado estdo previstas estas medidas:

Las Partes, en cooperacion entre si y con las organizaciones intergubernamentales
internacionales y regionales competentes, promoveran segin proceda alternativas
econdémicamente viables para los trabajadores, los cultivadores y eventualmente,
los pequefios vendedores de tabaco (OMS, 2005; art. 17).

O Brasil ocupou posicdo de destaque na negociacdo da Convengdo-Quadro no
ambito da OMS e foi o segundo pais a assinar a Convencdo. Para subsidiar o governo
brasileiro no processo de negocia¢do da Convencdo-Quadro, foi criada no pais a Comissao
Nacional para o Controle do Uso do Tabaco através do Decreto n.° 3136 de 13/08/99
(INCA, 2004).
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O trabalho desta comisséo trouxe avangos importantes para o controle do tabaco e
algumas acdes merecem destaque, como a obrigacdo da inclusdo de adverténcias com
imagens nos produtos do tabaco, a proibicdo do trabalho de menores de 18 anos em
qualquer etapa da producdo ou do beneficiamento do fumo, a restricio do uso de
financiamento pablico do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf) para a producgéo do tabaco, a criacdo do Programa Nacional de Diversificagdo das
Areas Cultivadas com o Fumo, o fortalecimento de acBes de combate ao mercado ilegal de
cigarros e 0 aumento da tributacdo incidente sobre o cigarro (OLIVEIRA, 2006; SILVA,
2008).

Apesar do papel de destaque e de lideranga do Brasil nas negociacdes da
Convencédo-Quadro junto a OMS, no momento da avaliacdo da posicao brasileira referente
a CQCT houve manifestacdes contrarias a sua ratificacdo. Para compreender esta questdo é
necessario considerar os conflitos de interesses implicados neste caso (MENGEL; DIESEL,
2009). As reacOes contrarias também foram motivadas pela divulgacdo de uma
interpretacdo errdnea sobre as implicagdes da ratificacdo (MENGEL; DIESEL, 2009).

De acordo com o INCA (2004, p. 21) difundiu-se um mito de que a CQCT teria
como objetivo extinguir a lavoura de fumo. Segundo Boeira e Johns (2007) essa
informacdo foi criada e disseminada pelas industrias e pelas organizacGes de produtores, 0
que acabou por dificultar o processo de ratificacdo da Conven¢do-Quadro no Brasil.
Enquanto na Camara dos Deputados a Convencdo-Quadro foi tramitada em carater de
urgéncia, ou seja, sem passar por uma Comissdo Especial, no Senado houve maior
intensidade nas disputas referentes ao controle do tabaco (INCA, 2004, p. 17).

Em funcdo das controvérsias existentes os senadores solicitaram o parecer da
Comissdo de Agricultura e Reforma Agréaria, que analisou a questdo e elaborou um
documento (assinado por seis ministros e datado de outubro de 2005), que solicitava
urgéncia ao Senado na ratificacdo da CQCT, mas sugeria medidas que amenizavam as
preocupacOes dos senadores. Esse documento sugeria a adocdo de uma clausula de
interpretacdo a ser anexada a ratificacdo e a implementacdo de um programa orientado para
os agricultores, entdo denominado “Programa de Apoio a Diversificagdo Produtiva das
Areas Cultivadas com Fumo” (PDAF). Assim, o parecer final dos relatores da Comisséo foi

favoravel a aprovacéo da ratificacdo da Convencao-Quadro com a clausula sugerida e com
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a condicdo de que o governo firmasse o compromisso de promover politicas de apoio a
diversificacdao produtiva (MENGEL; DIESEL, 2009).

E outubro de 2005 a Convencdo-Quadro é ratificada pelo Congresso Nacional
anexando a clausula sugerida pela comissdo de Agricultura e Reforma Agraria. Assim,
além de comprometer-se com a OMS, o governo brasileiro comprometeu-se também com
os representantes politicos no Congresso Nacional firmando a promessa de apoio a
diversificacdo produtiva (MENGEL; DIESEL, 2009).

Embora no plano discursivo mencione-se uma grande diversidade de programas e
de acBes em apoio a diversificacdo produtiva na agricultura familiar, tende-se a considerar
que a implementacdo das normativas previstas na CQCT se d4, especificamente, pela via do
apoio a projetos de alcance local (MENGEL; DIESEL, 2009). Antes mesmo da formulacédo
do “Programa de Apoio a Diversificacdo”, o INCA ja tratava das controvérsias acerca de
ampliacdo de pequenas experiéncias de diversificacdo produtiva de areas cultivadas com
tabaco para a totalidade dos produtores e demonstrou a existéncia de diversas iniciativas
locais, nas quais a insatisfacdo dos agricultores com a baixa qualidade de vida na lavoura
tém gerado espontaneamente a organizacdo e a criacdo de alternativas economicamente
viaveis (INCA, 2004).

A OMS também financiou um estudo sobre a viabilidade econdémica das alternativas
a producdo de tabaco na regido Sul do Brasil e concluiu que mesmo em municipios e/ou
regibes muito dependentes da cultura do tabaco iniciativas de diversificacdo inseridas em
programas mais amplos de desenvolvimento rural podem tornar viavel a transicdo do
cultivo de tabaco para outras culturas (VARGAS; BONATO, 2007).

Ao analisar a viabilidade econdmica de outras culturas agricolas em relacdo a
producdo de tabaco, Vargas e Oliveira (2012) demonstram que a renda liquida oriunda de
culturas alternativas ao fumo, como hortifrutigranjeiros, pode ser superior a renda obtida
por fumicultores. As evidéncias encontradas pelos autores sdo contrarias as analises
comparativas envolvendo fumo e demais culturas agricolas veiculadas pela industria
fumageira. No entanto, os autores afirmam que as iniciativas especificas de diversificacao
devem estar inseridas em programas amplos de desenvolvimento rural, particularmente nas
regibes e/ou municipios que tém alta dependéncia em relacdo ao tabaco (VARGAS;
OLIVEIRA, 2012).
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A andlise de casos brasileiros evidencia que os esforgos para estimular a
substituicdo da cultura do tabaco tém sido relacionados a identificagdo de novos canais de
distribuicdo e a oportunidades para agregar valor as culturas alternativas de alimentos. No
entanto, ha evidéncias de que em regides dominadas pelo cultivo do tabaco, os governos
municipais e estaduais tém interesse limitado em desenvolver programas de substituicdo
deste plantio. Parcerias com autoridades governamentais locais constituem fatores criticos
para disseminar e consolidar esforcos mais amplos de diversificacdo entre os agricultores
(VARGAS; OLIVEIRA, 2012).

Dessa forma, os programas de diversificagdo nas areas de cultivo do tabaco
precisam considerar diversos fatores, entre os quais, a capacidade de geracdo de renda, a
seguranca e a estabilidade na producdo e na comercializacdo, as condi¢Ges de reproducao
familiar, o bem-estar e a saude das familias, entre outros. Por fim, as iniciativas devem
levar em consideragdo ndo somente a unidade familiar, individualmente, mas sua insercéo
na comunidade e no territorio. “O acesso a mecanismos e politicas que potencializem a
diversificacdo precisa estar vinculado a dindmicas que repensem 0S processos de
desenvolvimento dos territorios onde a producdo de tabaco estd inserida” (VARGAS;
OLIVEIRA, 2012, p. 191).
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4 A AGRICULTURA FAMILIAR PRODUTORA DE TABACO

O modo de insercdo da agricultura familiar na producdo de tabaco se configura
como um aspecto chave para a compreensao das relagcdes de producdo que se estabelecem
no cultivo de tabaco em folha, uma vez que esta se encontra posicionada no centro da
cadeia de relagdes que envolvem as industrias fumageiras, os agricultores familiares, os
parceiros e os trabalhadores assalariados (permanentes e temporarios).

Como subsidios para a discussao sobre a insercdo da agricultura familiar na cadeia
de producdo do tabaco, foram utilizados estudos anteriores sobre a temética, dados
secundarios e as informacdes coletadas através da pesquisa de campo realizada entre
janeiro e agosto de 2018. Foram entrevistados seis agricultores familiares produtores de
tabaco no municipio de Arroio do Tigre/RS*¥ - entre os quais, dois haviam trabalhado no
sistema de parceria, como parceiros outorgados, e conseguiram adquirir terras e se tornar
proprietarios — e cinco informantes-chave, liderancas locais, com amplo conhecimento e
experiéncia sobre a producéo de tabaco na regido.

A opcdo por entrevistas semiestruturadas tornou possivel o surgimento de temas
paralelos considerados importantes pelos entrevistados, agregando dimens@es para a analise
gue ndo haviam sido consideradas na construcdo deste estudo. Os interlocutores tiveram
liberdade para apresentar suas opinides e estas foram analisadas considerando o sentido
atribuido por eles. Aos temas considerados inicialmente foram agregados outros que
apareceram de forma recorrente nas entrevistas e, a partir disso, formou-se 0 seguinte grupo
de categorias: a) relacdo estabelecida entre agricultores familiares e as industrias, incluindo
a posicdo dos agricultores na cadeia produtiva, as especificidades dos contratos firmados
entre produtores e industria, o papel do orientador técnico e a definicdo dos precos pagos
pelo tabaco; b) o trabalho realizado nas unidades de producdo: as etapas de producéo,
divisdo das atividades e das responsabilidades, participacdo de menores de 18 anos nas
atividades laborais, utilizagdo de equipamentos de protegdo individual (EPI’s) e saude dos
trabalhadores; c) condicGes de vida das familias produtoras, como moradia, caracteristicas

das propriedades, rendimentos, acesso aos servigos publicos, lazer, participacdo social e

10 Nesta pesquisa também foram entrevistados 16 trabalhadores assalariados temporarios, quatro
trabalhadores assalariados permanentes, trés trabalhadores parceiros e quatro trabalhadores que atuam na
intermediacdo da contratacdo de trabalhadores assalariados temporarios pelos agricultores familiares.
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satisfacdo em relacdo ao trabalho e; d) panorama sobre a producdo de tabaco e outras

lavouras no municipio de Arroio do Tigre.

4.1 AS INDUSTRIAS DE TABACO E A AGRICULTURA FAMILIAR

Os agricultores familiares estdo inseridos na cadeia produtiva do tabaco através do
SIPT, criado em 1918 pela Souza Cruz. Esse sistema se configura atualmente como 0 modo
prevalente de relacdo entre os agricultores familiares e as industrias e tem sofrido inimeras
criticas em funcdo do dominio exercido pela inddstria sobre todos os elos da cadeia
produtiva (RUDNICKI, 2012).

CADEIA PRODUTIVA

ENVOLVIMENTO: 2,1 MILHOES DE PESSOAS

INSUMOS MATERIAIS DE MAQUINAS E
CONSTRUGAO IMPLEMENTOS

POSTOS DE FUMICULTORES
DISTRIBUICAO

EXPORTACAO FABRICA DE VAREJISTA
CIGARROS

Figura 2: Cadeia produtiva do tabaco
Fonte: Associa¢do dos Fumicultores do Brasil (AFUBRA).

Entre os meses de abril e junho, os agricultores recebem a visita dos técnicos
agricolas das fumageiras em suas propriedades com a finalidade de firmar os contratos de
compra e venda do tabaco. O contrato chega padronizado até os produtores, sem a
possibilidade de qualquer negociacdo entre as partes. Nesse contrato de adesdo, resta

somente especificar o tipo de tabaco que serd plantado (Virginia, Burley ou Comum), o
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tamanho da &rea na qual seré realizado o plantio, a estimativa do numero de mudas que
serdo cultivadas e a quantidade de tabaco que sera entregue a industria (HARTWIG, 2016).

O instrutor técnico é o responsavel pela mediacdo entre a empresa e o produtor
através de uma relacdo social concreta, caracterizada pela confianga. Os agricultores
valorizam e respeitam as relagdes informais que estabelecem com as integradoras através
da figura do orientador técnico, sendo muitas vezes esta relagdo decisiva na escolha da
empresa com a qual o produtor firmara um contrato formal (RUDNICKI, 2012). O trabalho
desenvolvido pelos agricultores € orientado e supervisionado pelos orientadores técnicos
das fumageiras. Os agricultores seguem as orientacdes visando obter maior produtividade e
melhores pregos para o seu produto.

Durante as visitas 0s instrutores técnicos das empresas orientam os produtores sobre
as tarefas a serem executadas, 0 modo de executd-las e os insumos a serem utilizados.
Além disso, é este funcionario quem fiscaliza o cumprimento dos processos de trabalho,
sob pena de multa ou resciséo contratual, caso as tarefas ndo sejam executadas conforme as
orientagdes ou ndo se utilizem os produtos indicados (HARTWIG, 2016).

Entre os deveres assumidos contratualmente pelas empresas estdo: a compra integral
da safra contratada pelos precos acordados previamente com 0s representantes dos
agricultores, a disponibilizacdo de assisténcia técnica e o fornecimento dos insumos. Os
contratos versam ainda sobre a utilizacdo de agrotoxicos, questdes ambientais e o
cumprimento da legislacdo referente ao trabalho infantil nas unidades de producdo. E a
indUstria, através da figura do orientador técnico, efetua também o controle da frequéncia
escolar das criancas (RUDNICKI, 2012).

As industrias estabelecem uma variagdo méxima de 5% sobre as estimativas de
producdo definidas inicialmente. Caso a producdo supere 5% do que foi estabelecido no
contrato, a empresa podera, a seu critério, adquirir do agricultor a produgdo excedente nas
mesmas condigOes comerciais definidas pelo contrato. No entanto, se o volume de tabaco
produzido for inferior a 95% do estimado, o agricultor assume uma divida para a proxima
safra, quando terd que aumentar a producdo para quitar a divida pendente, firmando esse
compromisso através da assinatura de um termo de divida pendente, em tabaco em folha
(ALMEIDA, 2005; HARTWIG, 2016).
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O estabelecimento dessa margem de variacdo da producdo é uma medida de
segurancga utilizada pelas industrias para evitar que os produtores comercializem livremente

sua producdo com a empresa que oferecer os melhores precos no final da safra.

Cercear a liberdade de negociacdo da safra ao agricultor impede a concorréncia
entre as empresas do setor e a livre definicdo dos precos praticados na
comercializagio pelas leis da oferta e procura do mercado. E realizar reserva de
mercado, favorecendo a formagdo do “cartel do tabaco” e 0 controle do processo
de endividamento dos agricultores, necessario para a previsibilidade e seguranca
dos contratos de exportacdo firmados com o mercado internacional (ALMEIDA,
2005, p. 45).

Como uma forma de minimizar esse controle exercido pela industria e de aumentar
seus rendimentos no final da safra, € comum que os agricultores firmem contrato com mais
de uma empresa. Dessa forma, o produtor pode escolher para qual empresa entregara sua
producdo excedente, conforme os valores que estejam sendo praticados por elas. Dos seis
agricultores entrevistados, quatro firmaram contrato com pelo menos duas empresas na
ultima safra.

As empresas comprometem-se, ainda, mediante o contrato, a vender e/ou indicar as
sementes e 0s insumos agricolas basicos necessarios, adequados e aprovados para o cultivo
do tabaco para os hectares, mil pés e tipo de tabaco acordados, em comum acordo com o
produtor e mediante entrega do receituario agronémico, firmado por profissional habilitado.
Ao fumicultor cabe o dever de utilizar na lavoura, nas quantidades e especificacdes
acordadas, os defensivos (inseticidas, fungicidas, herbicidas, antibrotantes e produtos
biologicos) recomendados pela empresa. Na préatica, hd o que se denomina por “venda
casada”, em que se associa o comércio de bens e servigos a aquisicdo de outros bens
(ALMEIDA, 2005). Apesar das exigéncias das fumageiras, parte dos agricultores opta por
adquirir parcela dos insumos diretamente no mercado, ficando sujeitos as penalidades

previstas nos contratos.

O fumo, geralmente, nds compramos da firma. Os insumos n6s pegamos um
pouco da firma por que eles exigem. Se nés comprarmos no mercado sai mais
barato. A Unica firma que ndo aceitou foi a Souza. Com a Souza Cruz nds temos
que pegar os insumos deles. Mas, mesmo assim, né6s compramos uma parte no
mercado, pois nos plantamos 50 mil pés de fumo e o adubo que eles oferecem é
pouco para essa quantidade (Produtor 01, 53 anos).
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Junto com o contrato padrdo recebido das fumageiras, os agricultores recebem
também um conjunto de termos de compromisso referentes aos programas sociais e
ambientais e outros documentos necessarios a formalizacdo dos contratos de entrega da
producdo. Os agricultores assinam a documentacdo sem compreender totalmente o0s
compromissos assumidos, uma vez que a documentacdo possui uma linguagem de dificil

compreensdo e raramente é lida na integra (DESER, 2003).

Eles trazem o contrato e a gente assina. A gente ndo fica lendo tudo, por que todo
ano é a mesma coisa, nd0 muda muito. E um monte de papel. Na verdade, se a
gente for falar bem a verdade, a gente nem sabe muito bem o que esta assinando.
Mas todo ano é igual, entdo a gente vai l& e assim. (Produtor 01, 53 anos).

Os documentos recebidos pelos produtores junto com o contrato sdo: o pedido de
insumos, o receituario agrondmico, o cadastro do produtor, o seguro AFUBRA, a
declaragdo de ITR, a nota promissoria, a carta de anuéncia e adesdo ao programa “o
futuro ¢ agora” (DESER, 2010).

No pedido dos insumos constam todos os produtos a serem utilizados na lavoura
durante a safra, a estimativa de producdo, a area de reflorestamento, o consumo de lenha
previsto, os dados sobre o financiamento gerado a partir da nota fiscal de fatura dos
insumos e uma autorizacdo para que as empresas descontem do valor obtido com a
comercializacdo da producdo de fumo os débitos dos produtores, incluidos o prémio de
seguro de vida e o seguro da AFUBRA (DESER, 2003).

No receituario agrondmico sdo descritos os insumos que deverdo ser utilizados
durante a safra, com poucas recomendacfes técnicas sobre 0 manuseio dos venenos,
aplicacdo e dosagem. No cadastro do produtor séo colocados os dados do produtor, da sua
esposa e de outros parentes com quem convivem, informacgdes da propriedade e sobre a
area a plantar (no caso dos arrendatarios), benfeitorias, avalistas, maquinarios,
implementos, automoveis e demonstrativos sobre da renda anual da familia. Essas
informacOes sdo renovadas a cada safra e sdo utilizadas para a concessdo dos
financiamentos e intermediacdo de linhas de crédito oficiais para o agricultor (ALMEIDA,
2005).

11 Declaragdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural.
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O ITR informa que o produtor ndo possui débitos junto a Receita Federal e faz parte
das exigéncias bancérias para a liberagdo de créditos. No documento especifico para o
Seguro AFUBRA, o agricultor autoriza o seguro e define sua modalidade (granizo, granizo
e/ou tufdo, estufa e falecimento — o seguro de vida). A carta de anuéncia é exigida dos
arrendatarios, na qual o dono da area consente em que a explore. E, por fim, o documento
de adesao ao programa “O Futuro ¢ Agora!” (DESER, 2010).

rn

Figura 3: Documentos do contrato de integracéo para producdo de tabaco.
Fonte: DESER (2010).

Esse conjunto de documentos raramente é guardado com a devida atencdo pelos
agricultores e induzem-nos a extrair o essencial para si da relacdo que se estabelece: ter
bastante cuidado com lavoura de tabaco para conseguir uma boa classificagdo e um bom
rendimento no momento da comercializacdo. Os detalhes se tornam irrelevantes e os
produtores nem questionam o fato de a nota promissoria ser assinada por eles em branco,
uma vez que o pedido fica em aberto até o final da safra, para que possam ser acrescentadas
novas solicitacfes de mercadorias. Essa nota promissoria so sera usada caso o agricultor
desvie tabaco e fique devendo para a indudstria. Os agricultores também néo se atem ao fato
da AFUBRA néo ser uma corretora de seguros cadastrada junto a Susep (Superintendéncia

de Seguros Privados, 6rgdo do Ministério da Fazenda). Eles também ndo sabem que a
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procuracdo por eles assinadas pode ser usada para pegar créditos junto ao sistema
PRONAF, exclusivos do agricultor ou que o receituario agronémico € importante para
apontar problemas e indicar a dose de venenos de acordo com a incidéncia de pragas nas
lavouras e ndo para recomendar sua compra (ALMEIDA, 2005).

A forma de precificacdo do tabaco também da as fumageiras margem para a
exploracdo do agricultor, uma vez que cabe exclusivamente a elas a classificagcdo final do
produto. O tabaco do tipo Virginia pode ser classificado em 48 categorias distintas,
enquanto que ao tabaco do tipo Burley correspondem 29 categorias. Para ser melhor
classificada, a folha de tabaco deve ter cor alaranjada e peso consistente. No entanto, ndo
existe transparéncia no processo de definicdo da classe a qual pertence o tabaco entregue
pelos produtores, deixando margem para que a industria classifique o produto de acordo
com a sua conveniéncia.

O momento da classificacdo feita pela empresa sobre o tabaco entregue pelo
produtor € tenso, pois nem sempre corresponde a classificacdo feita previamente pelo
agricultor na propriedade. E neste momento que se iniciam os conflitos, ja que o contrato
firmado entre os produtores e as industrias especifica a area plantada e a estimativa de
producdo, mas ndo deixa claro o valor a ser pago pelo produto (RUDNICKI, 2012).

O agricultor ndo pode estar presente durante a classificacdo de outros produtores, ou
seja, fica impedido de estabelecer comparacao entre as classificacfes e de verificar se, de
fato, hd& um padrdo adotado pela fumageira. Aos produtores € permitido adentrar no
“barracao” apenas quando o caminhdo onde estd o seu produto chega ao patio. Depois, sO
entra no local da classificacdo se seu tabaco estiver na esteira que conduz a mesa do
classificador. E permitida certa aproximacio da mesa de classificacdo somente quando seu
produto estiver no local. E isso tudo depende de fatores, tais como a afinidade com a
empresa, a proximidade com os classificadores e a fidelidade a empresa (ALMEIDA,
2005).

As liderancas locais entrevistadas admitem que existe demasiado sigilo, por parte
das fumageiras, no que se refere a formacéo de preco e a classificacdo do tabaco e que ndo

h& perspectivas de mudanca para este quadro.

Faz mais ou menos uns 100 anos que isso é uma caixinha preta. E daqui a 100
anos essa caixinha preta vai continuar fechada. Pode vir até o presidente Temer



101

aqui, mas as fumageiras continuardo dando o preco. Quando o produtor vai
plantar, no momento em que ¢ feito o pedido, ninguém sabre o prego. Mas eles
compram, eles garantem a compra. Eles alegam e ndo deixam de ter certa razéo,
que é o mercado quem define o preco. Todo o comercio dos produtos agricolas
hoje ¢é definido pelo mercado. O milho, por exemplo, a gente sabe se vai subir ou
se vai baixar. A soja n6s também conseguimos acompanhar. O fumo é uma caixa
preta, aqui ninguém mexe. O pessoal s6 fica sabendo o preco quando o caminhdo
vai para as fumageiras. (Consultor técnico na area da agricultura e ex-técnico da
Emater em Arroio do Tigre).

As empresas, de posse do conhecimento sobre os débitos de cada produtor, criam
argumentos para justificar a classificacdo (que as vezes é melhor e outras vezes sdo piores)
e, assim, estabelecer a renda média do agricultor e impossibilitar que 0 mesmo, por vezes,
quite as dividas junto a integradora no periodo contratado. Esse é 0 mecanismo principal de
dominio da cadeia produtiva por parte das transnacionais integradoras e o principal foco de
exploracdo dos agricultores. E dessa forma que se define a distribuicio de renda gerada na
atividade e que se opera a previsibilidade e a seguranca da execucdo dos contratos de
exportacdo do tabaco, mantendo um ndmero estimado de agricultores integrados por meio
do endividamento programado (ALMEIDA, 2005).

A producdo integrada de tabaco se caracteriza por um processo extremamente
controlado, organizado e precarizado, para garantir a qualidade da mercadoria, que serve
para valorizacdo do capital. Ao mesmo tempo em que a subordinacdo é efetuada pelos
precos agricolas, ela se da, também, pela compra dos insumos e outros produtos de
consumo do produtor agricola. Assim, a transferéncia do trabalho excedente do setor
agricola para outros setores da economia pode se dar diretamente pela producao agricola,
ou pelo consumo dos produtos industrializados. Ambos 0s processos garantem a
acumulacdo, a concentracdo e a centralizacdo do capital pela expropriacdo do trabalho
excedente realizado pelos agricultores familiares (HARTWIG, 2016).

O trabalho, os riscos, os cuidados com a saude e a produgédo ficam por conta do
trabalhador, enquanto a industria estabelece o contrato, faz o receituario dos insumos,
controla e fiscaliza o trabalho, define o prego e recebe a mercadoria conforme o padrdo de
qualidade estabelecido pelo mercado mundial. Dessa forma, o contrato, que aparentemente
estabelece apenas uma relacdo comercial de compra e venda de tabaco, oculta a exploracéo
efetuada pela industria que extrai valor, ndo nos moldes classicos, mas aprimorada nas leis
de tendéncias do valor (HARTWIG, 2016).
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Os agricultores familiares se transformam em trabalhadores coletivos a partir do
processo de integracdo com a inddstria, pois passam a estar concentrados na producao de
uma unica mercadoria, em uma cadeia produtiva industrial, que é determinada
externamente e sob 0s mais altos controles de qualidade, em uma producéo para terceiros.
Embora nédo se possa estabelecer uma relagédo direta de trabalho assalariado, pelo fato de os
agricultores serem o0s proprietarios da terra em que produzem, todos sdo capitalistas
interligados e regidos pelas relacdes sociais de producéo capitalista (HARTWIG, 2016).

No modo de producdo capitalista, a producdo da vida deixa de ser um ato
individual, e passa a ser social, de tal modo que o problema de cada um passa a ser
coletivo. Todos os trabalhadores, de um modo ou de outro, produzem riquezas para outros,
pois as relacBes capitalistas pressupfem que o capital é trabalho social acumulado e
apropriado privadamente pelos capitalistas. Esse dominio do modo capitalista de producéo
ndo exclui as suas principais contradi¢es de capital e trabalho. Todas as transformagdes
executadas pelo capital visam ampliacdo da taxa de lucro por meio da exploracdo da forga
de trabalho (HARTWIG, 2016).

Apesar do controle industrial sobre toda a producéo e das dificuldades na defini¢éo
dos pregos durante a comercializagcdo do tabaco, os produtores valorizam esse cultivo e,
entre os entrevistados, nenhum possui planos de abandonar essa cadeia de producdo em
curto ou médio prazo. As justificativas apresentadas para o prosseguimento no plantio de
tabaco referem-se a rentabilidade dessa cultura e a possibilidade de produzir outros
produtos na mesma terra, 0 que é muito valorizado entre os agricultores que possuem
pequenas areas de terra. Outra justificativa recorrente é a garantia de comercializacdo do
produto.

Esses argumentos justificam também o consenso entre os produtores e os lideres
locais entrevistados de que a producgéo de tabaco permanece sendo fundamental tanto para a
renda das familias envolvidas neste cultivo, como para a economia do municipio de Arroio

do Tigre.

Mesmo com essa dificuldade do produtor saber o que vai receber, temos que
agradecer pelo fato de termos o tabaco aqui. Por que aqui ja se tentou de tudo. No
ano de 2005 nés tinhamos 400 familias na atividade leiteira no municipio de
Arroio do Tigre, hoje eu ndo sei se temos 150 familias. Isso se deve a
instabilidade do preco, que hoje esta em baixa. Suinos, por exemplo, que nds
tinhamos cerca de 150 familias, hoje temos em torno de 10 familias. Os
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produtores tém suinos para 0 consumo, mas para 0 comércio sao atualmente cerca
de 10 familias no municipio. Aqui no Centro Serra estdo instaladas todas as
fumageiras do mundo, inclusive uma das maiores que € a Souza Cruz. SO aqui no
Centro Serra hoje deve ter no minimo cerca de 50 instrutores de fumo que estéo
correndo todo trabalhando na regido. Entdo eles tém um trabalho de integracéo e
a cadeia produtiva do tabaco sempre funcionou, esta funcionando e vai funcionar.
O que é a cadeia produtiva? Tem o inicio, 0 meio e o final. Quem planta esta na
ponta final. O meio é a estrutura, a assisténcia técnica, oferecida pelas empresas.
Mesmo sem o produtor saber o que vai ganhar, tem inicio, meio e fim. (Consultor
técnico na area da agricultura e ex-técnico da Emater em Arroio do Tigre).

Conforme argumenta Freitas (2015), para as empresas fumageiras a CPT é
fundamental para garantir a qualidade da producéo e o controle da matéria-prima de acordo
com o tamanho e as especificidades da demanda do comércio de tabaco no mundo. No
entanto, mesmo sendo um sistema integrado, que estabelece termos e clausulas firmadas
através de contratos assinados por ambas as partes, ndo existem garantias de trabalho
legalizado nestes contratos, nem se estabelecem vinculos empregaticios. Se, de um lado, as
empresas ofertam assisténcia técnica, facilitam o acesso ao crédito, custeiam o transporte e
garantem a compra integral da safra, do outro, muitos produtores se submetem a condicdes
degradantes de trabalho para quitar 0s compromissos assumidos, evidenciando a
vulnerabilidade e a auséncia de autonomia a que estdo sujeitos (BAUINAIN; SOUZA
FILHO, 2009).

E a coisa mais inteligente que eu ja vi. O agricultor é o dono da terra e dos meios
de produgdo, mesmo assim permanece atrelado a um sistema de exploracdo que,
via de regra, esta dentro da lei. E quase uma forma de serviddo. Ou melhor, é a
propria serviddo, s6 que em sua forma moderna. [...] O contrato é contraditorio
em si mesmo. Por um lado, existe esta situacdo de dependéncia econdmica e por
outro h4 a modernidade, pois os agricultores produzem direto para a exportacao,
vendem direto para o grande monopdlio, o cartel da industria do fumo. E
impressionante 0 quanto o capitalismo encontra solucGes inteligentes para este
sistema de producdo, pois a inddstria consegue ter um lucro absurdo que jamais
obteria se tivesse de contratar trabalhadores livres para realizarem as tarefas que
os agricultores realizam a base da auto-exploragdo e de suas familias. [...] A terra
é do agricultor, mas € a industria que dita as regras e diz 0 que pode ou ndo ser
feito, e como se ndo bastasse dita a regras da produtividade e do lucro, pois é
empresa que estabelece o preco da mercadoria e a margem de lucro do agricultor
(MAGALHAES, 2001)*.

12 Magalhdes. E. M. Entrevista. https://www.extraclasse.org.br/geral/2001/07/fumicultores-se-submetem-a-
uma-nova-forma-de-servidao/ Acesso em 28 out. 2019.
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E comum, nas regides produtoras de tabaco, a associagdo entre este cultivo e o
enriquecimento material e financeiro dos produtores, sendo esta atividade reconhecida
como a mais rentavel por hectare. As empresas fumageiras e as associa¢des do setor (como
AFUBRA) costumam explicitar os aspectos positivos da producdo de tabaco a partir de
uma logica que justifica 0 aumento da rentabilidade do produtor pelo aumento da produgéo
e exportagdo (FREITAS, 2015).

Porém, o que se observa é que o desenvolvimento das regides nas quais a cadeia
produtiva do tabaco esta presente existe apenas quando se considera somente o0 aspecto
econdmico. Ainda que haja familias que consigam obter ganhos econdmicos consideraveis
através do modelo de especializacdo na producdo de tabaco, observa-se que sdo poucos
aqueles que conseguiram transformar este crescimento econdmico em melhoria das
condicbes de vida das suas familias, o que se evidencia através dos indices de
Desenvolvimento Humano dos municipios produtores (FREITAS, 2015).

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Arroio do Tigre,
relativo ao ano de 2010, era de 0,707, situando-se abaixo da média do Rio Grande do Sul*®
(PNUD, 2010). O IDHM referente a renda corresponde a 708, a longevidade a 848 e a
educacio a 589. No que se refere ao Indice de Desenvolvimento Socioeconémico (IDESE)
produzido pela Fundagdo de Economia e Estatistica (FEE), do governo do estado do Rio
Grande do Sul, de 2016, Arroio do Tigre apresenta o indice de 0,720, que corresponde a

340° posicao entre todos 0s 497 municipios do estado.

4.2 A PRODUCAO DE TABACO NAS UNIDADES DE PRODUCAO FAMILIAR

A producdo do tabaco em folha nas propriedades rurais inicia-se com a construcéo
dos canteiros e o preparo do solo nos meses de abril a julho. O ciclo de produgéo ocorre em
cinco etapas: a producdo e o controle quimico das mudas, o preparo do solo, a transferéncia
das mudas, os tratos culturais e a colheita, a cura e a classificacdo das folhas (HEEMANN,
2009).

13 De acordo com o Atlas Socioecondmico do Rio Grande do Sul, o IDH do estado, no ano de 2010 era de
0,746. Disponivel em http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_uf/rio-grande-do-sul, acesso em
26/10/2019.
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As sementes de tabaco ndo sdo depositadas diretamente no solo, assim, torna-se
necessario o preparo de canteiros. O método float (com bandejas de isopor) € o mais
comum atualmente. O produtor preenche as bandejas com substrato especifico, deposita as
sementes de tabaco e coloca estas bandejas em piscina de lona na qual sdo diluidos
venenos, fungicidas e fertilizantes na dgua, formando um concentrado quimico que visa
reduzir a quantidade de agrotdxicos na producao das mudas (HEEMANN, 2009).

Ao atingirem entre 05 e 10 centimetros, as mudas sdo podadas com o auxilio de
uma pequena foice manual. Durante o periodo de 45 a 60 dias em que as plantas se
desenvolvem, o canteiro € inspecionado diariamente e a irrigacao é feita a cada dois dias.
Nesse periodo o produtor também se dedica a preparacao do solo, que consiste em lavrar,
gradear, adubar e preparar os sulcos no terreno, com a utilizacdo de tratores ou
equipamento movidos a tracdo animal. Apds a adubacdo sdo aplicados herbicidas que
inibem o crescimento de incos (HEEMANN, 2009; VOGT, 1994).

Transcorridos os primeiros 60 dias em que ocorre a semeagéo e 0 preparo do solo,
as mudas sao transferidas para a lavoura definitiva, no entanto, poucos dias antes do
transplante é feita nova aplicacdo de produtos quimicos que visam tornar as plantas imunes
aos insetos e as pragas. O transplante das mudas é feito por duas pessoas com o auxilio de
uma plantadeira manual, que permite a colocagdo das mudas nos sulcos em posigédo
vertical, sem a necessidade de curvar-se para fixar a muda no solo. Em no maximo 24 horas
apos o transplante, é feita a pulverizacao de inseticidas e apds 15 ou 20 dias € realizada a
primeira adubacdo quimica (a adubacdo quimica se repete pelo menos mais duas vezes).
Transcorridos 60 dias do plantio é feito o desbrote, que consiste na retirada manual dos
botdes florais, o que permite o crescimento das folhas. Para que o broto néo se desenvolva,
é feita a pulverizagdo de uma calda aintibrotante (HEEMANN, 2009; LIMA, 2006).

A colheita, a cura e a secagem ocorrem praticamente de forma simultanea. A
colheita € a etapa na qual ha a maior necessidade de forca de trabalho, € por isso que neste
periodo os produtores costumam contratar méo-de-obra assalariada. A primeira etapa da
colheita é considerada a mais dificil, pois o trabalhador precisa permanecer abaixado
durante todo o tempo para apanhar as folhas que ficam rente ao chdo, conhecido como
baixeiro (HEEMANN, 2009).
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Figura 4: Estagios da colheita do tabaco.
Fonte: SINDITABACO (2019).

O tabaco colhido é transportado até o paiol para a secagem. As folhas de tabaco do
tipo Virginia sdo costuradas (manualmente ou com o auxilio de uma méaquina tecedeira) ou
grampeadas e destinadas para a estufa, onde permanecem durante quatro ou cinco dias com
temperatura e umidade controladas. A estufa pode ser elétrica ou a lenha, sendo esta Gltima
a mais comum na regido. No caso das estufas a lenha é preciso um monitoramento e a
reposicdo constante da lenha durante o periodo de secagem. Ja o tabaco do tipo Burley é
atado e pendurado no galpdo por cerca de 40 dias. A ultima etapa feita na propriedade é a
classificacdo das folhas, que sdo agrupadas conforme suas caracteristicas. Apos a
classificacdo, as folhas sdo empacotadas em fardos e encaminhadas a empresa integradora,
que fard nova classificacéo das folhas (HEEMANN, 2009; LIMA, 2006).

Entre os meses de janeiro e junho as empresas recebem o tabaco produzido pelos
agricultores. A época da entrega é definida pela empresa conforme o tipo de tabaco e a
regido em que foi cultivado. Nas regides mais elevadas, como é o caso de Arroio do Tigre,
o0 plantio é postergado e a lavoura se desenvolve mais lentamente. O escalonamento das

entregas € necessario para evitar o abarrotamento nas fabricas, o congestionamento de
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caminhdes nos portdes de entrega e a deterioracdo do produto nos caminhdes, uma vez que
as empresas recebem tabaco de inimeros produtores de diversas regides (VOGT, 1994).

Ao entrar nas fabricas os fardos sdo pesados e classificados por funcionarios
treinados. Em muitas ocasides a classificacdo feita na fabrica diverge com a realizada
anteriormente pelo produtor na propriedade. Para cada uma das classes de tabaco ha um
valor correspondente pago pelas industrias aos produtores rurais, dessa forma, é essa
classificacdo que determina o rendimento do produtor (VOGT, 1994).

A utilizacdo de alguns equipamentos ja faz parte da rotina de trabalho dos
produtores de tabaco, no entanto, a maior parte das atividades na producdo de tabaco em
folha no Brasil ainda é realizada de modo essencialmente manual. Isto se explica pela
estrutura agraria baseada em minifandios e pela topografia das regides produtoras. O uso de
trator € comum na fase de preparacédo do solo, mas a utilizacao de colheitadeira mecanica é
rara na regido. Ha registro de apenas um produtor que possui colheitadeira mecanica no
municipio de Arroio do Tigre. Trata-se de um produtor bem estruturado, que possui mais de
100 hectares de terra utilizada para a producdo comercial de tabaco, soja € milho. Nesta
propriedade todo o trabalho é realizado pelos quatro membros da familia (produtor, esposa,

filho e nora).

Figura 5: Colheita manual de tabaco em Arroio do Tigre/RS.
Fonte: Arquivo pessoal, pesquisa de campo em Arroio do Tigre, 2018.



108

- ‘”I”//éa -
L
i I:"'Mf//////

Figura 6: Colheitadeira mecanica de tabaco.
Fonte: Arquivo pessoal, pesquisa de campo em Arroio do Tigre, 2018.

A introducdo de maquinérios e o trabalho especializado ndo acarretaram na
desapropriacdo do conhecimento que o produtor possui sobre a totalidade das etapas
produtivas que ocorrem dentro da propriedade. As diversas tarefas especificas também néo
resultaram em fragmentacdo do conhecimento geral dos produtores de tabaco. Para as
transnacionais do setor ndo ha necessidade em expropriar o produtor de seu conhecimento,
porque a produtividade e a qualidade estdo ndo somente nas ferramentas e nas maquinas,
mas também, no conhecimento que os membros da familia tém sobre a totalidade da
producéo, tratando-se de um conhecimento acumulado por varias geracdes (HOFF, 2014).
Todos os fumicultores entrevistados atuam na producgdo de tabaco desde a infancia, oficio
transmitido pelos pais, que também atuavam neste segmento.

As tarefas produtivas no cultivo do tabaco contam com a participacdo de todos os
membros da familia, situacdo tipica entre os agricultores familiares. No entanto, apesar da
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participagdo feminina ser constante nas atividades laborais referentes a produgdo, a dire¢do
dos estabelecimentos ainda é uma tarefa dominada pelos homens, assim como ocorre em
outros cultivos agricolas. Os dados coletados nesta pesquisa vao ao encontro do que ja foi
demonstrado em diversos estudos sobre a agricultura familiar, que evidenciam que a chefia
e 0 gerenciamento dos estabelecimentos € uma atividade quase que exclusivamente
masculina (BRUMER, 1996; MELO; DI SABBATO, 2006).

A especializacdo esta presente na producdo de tabaco, uma vez que o fumicultor
sabe operar varios trabalhos especializados, gracas a experiéncia acumulada. As diversas
especializagbes que o fumicultor sabe executar decorrem da divisdo do trabalho e acarretam
o0 desenvolvimento de um instrumental especializado para varios tipos de tarefas (HOFF,
2014).

Em algumas atividades ha o predominio da forca de trabalho familiar do sexo
masculino, envolvendo os produtores e os filhos maiores de 18 anos. S&o elas: lavrar a
terra, gradear e fazer o camalhdo. A aplicacdo de agrotdxicos é efetuada exclusivamente
por um Unico membro da familia, essa responsabilidade normalmente recai sobre o
produtor. Nas demais atividades a participacdo das mulheres é frequente.

A contratagdo de trabalhadores assalariados ocorre, normalmente, durante o periodo
de colheita através da contratacdo de trabalhadores individuais que prestam servico por dia
OU equipes compostas por cinco ou seis pessoas que fazem o trabalho por “empreitada”, ou
seja, combinam previamente com o produtor o servico que sera realizado. As tarefas
executadas pelos trabalhadores assalariados sdo, sobretudo, a ‘quebra’ do tabaco (colheita
das folhas de tabaco) e o carregamento do produto colhido até a carroga ou o trator, de onde
0 agricultor se encarrega de do transporte do produto até o galpdo. A participacdo de
trabalhadores assalariados em outras etapas da producdo do tabaco ocorre em poucas
propriedades e de forma esporadica.

Os agricultores dificilmente contratam trabalhadores assalariados permanentes para
trabalhar na sua propriedade durante toda a safra agricola. Além do aumento dos custos, 0s
agricultores temem problemas relacionados a acgdes trabalhistas. Em alguns, os produtores
buscam estabelecer relacfes de parceria para a producdo do tabaco, porém, este tipo de
vinculo de trabalho também tem sofrido decréscimo nos ultimos anos e ja ndo é mais uma

pratica corrigueira na regido.
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Para Schneider (2010) as condic¢des de producgéo do tabaco expdem os agricultores
familiares a situagdes paradoxais. De um lado, os agricultores praticam uma atividade
altamente rentavel e lucrativa, que demanda o emprego intenso de forca de trabalho e em
que ha a possibilidade de ser realizada em pequenas areas de terra. Por este motivo, a
maximizagdo do fator trabalho significa uma vantagem aos demais sistemas de cultivo,
conferindo as propriedades voltadas ao cultivo de tabaco uma competitividade pouco
comum nos estabelecimentos de pequeno porte. Por outro lado, este modo de producéo cria
um contexto de dependéncia e de vulnerabilidade, que fragilizam as familias envolvidas e
geram situacOes de pobreza e de risco.

A utilizagdo de méo-de-obra infantil ainda é uma prética recorrente nas lavouras de
tabaco brasileiras. Apesar dos esforcos para acabar com o trabalho de menores neste
cultivo, boa parte dos produtores ndo possui condicdes financeiras para substituir o trabalho
dos filhos por trabalhadores assalariados, de modo que a participacdo de menores de 18
anos nas tarefas laborais se torna indispensavel para a manutencdo da familia (DESER,
2003). Os agricultores entrevistados demonstraram receio em falar sobre o envolvimento de
menores de 18 anos nas atividades referentes a producéo de tabaco na propriedade. Dos trés
agricultores que possuem menores de idade na familia, todos informaram durante as
entrevistas que os jovens ndo participam das atividades laborais da producédo de tabaco, no
entanto, em conversa informal ap6s o término das entrevistas os mesmos afirmaram que os
jovens “ajudam” em algumas atividades da producgdo de tabaco, como na colheita, por
exemplo.

A persisténcia do envolvimento de menores nas atividades produtivas do tabaco se
justifica, a0 menos em parte, por fatores culturais, uma vez que os agricultores consideram
a insercdo de jovens e criangas nas tarefas realizadas nas unidades de produgdo como parte
do processo de socializagdo, que visa ensinar as novas geracdes o trabalho necessario para a
manutencdo da propriedade. Em paralelo, existe a importancia econdmica do trabalho
desenvolvido por estes jovens, que possibilita as familias a reducdo de custos com a
contratacdo de forca de trabalho terceirizada.

Em 2012 teve inicio em Arroio do Tigre o Programa ARISE que - através de uma
parceria firmada entre a Japan Tabaco International (JTI), a Organizacdo Internacional do

Trabalho (OIT) e a Winrock International — desenvolve a¢Ges que visam prevenir e reduzir
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progressivamente o trabalho infantil na producdo de tabaco. O programa est4 ancorado
quatro pilares: a ampliacdo do acesso a educacgdo de qualidade, 0 aumento da consciéncia
social sobre a eliminacdo do trabalho infantil, o fortalecimento do marco regulatorio sobre
o trabalho infantil e a colaboracdo para o fortalecimento econémico das comunidades
envolvidas na lavoura de tabaco (TIRELLI; MAIA, 2014).

Ap0s a sua consolidacdo, o programa se expandiu para outros municipios da regido
e em 2014 ja desenvolvia atividades em Sobradinho, Lagoa Bonita do Sul e Ibarama, além
de Arroio do Tigre. Foram realizados um conjunto de acdes voltados para distintos
publicos, ligados direta ou indiretamente a prevencdo e ao enfrentamento do trabalho
infantil na producido de tabaco, assim como ao empoderamento econémico, visando a
diversificacdo das possibilidades de renda dos agricultores. Os publicos-alvo do programa
ARISE eram formados por criangas de seis a 18 anos envolvidas ou vulneraveis ao trabalho
infantil, maes cujos filhos estdo ou poderdo vir a se envolver com o trabalho infantil e
agricultores que necessitam de apoio para tornar suas atividades mais eficientes seguras e
rentaveis (TIRELLI; MAIA, 2014).

O programa ofereceu atividades educacionais e culturais para os filhos dos
agricultores familiares: para as criangas com idade entre 10 a 13 anos foram oferecidas
oficinas no turno inverso ao escolar, incluindo aulas de informatica, musica, esporte, entre
outras. Para os jovens com idade entre 14 a 17 anos foi criado o Centro de Formacéo
Técnica do Jovem Rural, voltado ao ensino de tecnologias agricolas inovadoras, com énfase
na agricultura organica e na sustentabilidade. Para as agricultoras foram oferecidos cursos e
treinamentos destinados a ampliacdo e a diversificacdo de suas possibilidades de renda.
Além disso, o programa realizou aliangas estratégicas com diferentes esferas do governo,
com organizacdes sociais e com instancias locais do Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, visando a implementacdo de abordagens complementares no
ambito da legislacéo e das politicas publicas (TIRELLI; MAIA, 2014).

A proibi¢do do envolvimento de menores de 18 anos nas tarefas produtivas do
tabaco trouxe inicialmente medo e descontentamento entre os agentes envolvidos, gerando
incertezas sobre o futuro nesta atividade. A realizacdo do programa ARISE contribuiu com
a elucidacdo sobre o tema e trouxe confianca para agricultores e liderancas locais sobre os

rumos que se esperam para este cultivo. Uma das questbes que apareceu de forma
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recorrente durante a pesquisa de campo foi a afirmacéo, por parte dos entrevistados, de que
0 Programa ARISE contribuiu para a compreensao sobre a questdo do trabalho de menores
de 18 anos na producao do tabaco.

No entanto, observa-se que ainda ha pontos que nao estdo claros, pois enquanto
parte dos entrevistados compreende que ndo é permitido o trabalho de criangas e de
adolescentes em nenhuma etapa da produgdo do tabaco, outra parcela mantém a
compreensdo de que existe a possibilidade do envolvimento de adolescentes acima de 16
anos se respeitada a fungéo de “aprendiz” ¢ a execu¢ao de atividades que ndo causem danos

a saude.

Mesmo antes da vinda do programa da ARISE j& se criticava muito esse trabalho
escravo, infantil. As proprias fumageiras levavam para o interior as informagdes.
Com a vinda do programa ARISE ficou bem esclarecido. Entdo, ficou muito claro
que o pessoal pode ajudar, mas com cuidado. Por que aqui todos 0s jovens, 0s
filhos dos produtores, ajudam. Claro, mais em funcédo da cultura do tabaco, que é
onde o Ministério do Trabalho pegou muito pesado. Alias, pegou muito pesado.
Mas o trabalho desse programa, o trabalho do ARISE, veio para esclarecer
mesmo. Entdo o pessoal ficou tranquilo, pois percebeu que estava tudo certo.
Todo mundo sabia que o pessoal ja fazia isso, sem saber que faziam o trabalho
certo. Veio a calhar, veio para esclarecer (Consultor técnico na é&rea da
agricultura e ex-técnico da Emater em Arroio do Tigre).

Independente da clareza sobre o tema, os entrevistados s@o unanimes em afirmar
que consideram inadequada a legislacdo sobre o trabalho de menores de 18 anos nas
atividades produtivas do tabaco. Os argumentos se concentram nas questbes de
aprendizagem necessarias para 0 prosseguimento na atividade, no desenvolvimento do
“habito” e do “gosto” pelo trabalho, na capacidade fisica dos jovens considerada em muitos
casos superior & dos pais, na prevenc¢do da ociosidade e do envolvimento com “coisas”
erradas e na questdo econémica através da necessidade de contratacdo de forca de trabalho

assalariada.

Aqui nés ndo temos mais nenhum menor, mas n6s achamos que essa lei deve ser
revista. Eu, por exemplo, cresci trabalhando e hoje, mesmos os jovens grandes de
16 ou 17 anos, ndo podem trabalhar. Se vocé for ver, esses jovens sdo maiores e
tém mais forca que os pais. Claro, ndo pode colocar uma crianca fazendo um
trabalho pesado, é uma questdo de bom senso. Mas ninguém faz isso, as criangas
fazem o trabalho que elas tém capacidade de fazer. Entdo, para o agricultor essa
lei foi ruim. Por que se o jovem ndo aprender o trabalho enquanto é novo, depois
ele ndo quer mais trabalhar na roca. Quando chegar a hora eles ndo véo saber
trabalhar e ndo vao querer. (Produtor 03, 51 anos).
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Eu acho que o jovem tem que trabalhar sim. Tem que trabalhar para depois saber
administrar a propriedade. Tem que trabalhar também para néo ficar ocioso e ndo
acabar se envolvendo com o que ndo deve. Hoje ndés vemos muitos jovens
envolvidos com drogas, até no rural ja tem e bastante. Antes era dificil, mas hoje
nés vemos que existem muitos jovens indo para um caminho ruim. Entdo, tem
que trabalhar, tem de aprender o que é o certo para se envolver com as
companhias que ndo sdo boas. (Produtor 02, 42 anos).

Considerando-se as entrevistas realizadas com as liderangcas municipais percebe-se

que, de modo geral, elas também se manifestam contrarias a proibicdo do trabalho de

menores de 18 anos na lavoura de tabaco. Muitas justificam essa opinido destacando o fato

de que elas prdprias trabalharam desde criangca na producdo de tabaco e ndo se sentem

prejudicadas por isso. Outro argumento apresentado foi referente aos aspectos culturais e de

socializacdo presentes no envolvimento de criancas e adolescentes nas atividades laborais

da propriedade:

Eu sempre digo que o pessoal tem que ter o entendimento do que é o trabalho na
agricultura familiar. Os filhos menores de idade trabalham com os pais e é
necessario que se tenha esse entendimento e que se compreenda que é algo
diferente de uma crianga sendo empregada por terceiros. A diferenca é muito
grande, pois se trata de servigos culturais, sdo questbes culturais. Os avos
trabalhavam, os pais trabalham e que os filhos vao seguir aquele tipo de trabalho.
NGs temos esse entendimento dentro da agricultura familiar. N&o se trata de tirar
0 méaximo de um menor, ao ponto que ele ndo possa aguentar o servigo. E
diferente de colocar crianca a trabalhar em uma empresa, a empresa quer
produgdo. Na verdade, quando a crianca trabalha com os pais ela esta
aprendendo. Ela estd fazendo o servico ou observando o que 0s pais estdo
fazendo. Dessa forma, quando ela for realizar a tarefa, ela ja vai ter o
conhecimento.

N6s estivemos em Brasilia no final do ano, fomos com o programa ARISE. L&
nos tivemos um debate com o Ministério do Trabalho e com o préprio ARISE e
eu discuti muito essa questdo. Eles dizem que a crianca ndo pode nem ir para a
lavoura e eu digo que a crianca tem que ir para a lavoura para aprender a ter o
gosto pela terra. A crianga ndo precisa fazer o que os pais fazem, mas ela precisa
ver 0 que os pais estdo fazendo para aprender. Se elas ndo aprenderem antes, vao
chegar aos 18 anos sem saber realizar o trabalho. Quando chegam aos 18 anos
elas precisam ter todo o conhecimento para saber trabalhar. Eu fui muito enfatico
nessa questdo e ndo abro mao. Eu acho que para nés, agricultores, aprendiz é
entre 14 e 16 anos. A partir dos 16 anos ja pode ir tocando a lavoura, por que tem
todas as condicdes. Hoje os jovens sdo muito bem criados e com 16 anos sdo ja
estdo grandes (Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Arroio do
Tigre).

A producdo de tabaco é uma atividade que envolve diversos prejuizos e riscos

sociais, ambientais e para a saude dos trabalhadores. No que se refere aos problemas de



114

satde decorrentes do cultivo do tabaco, eles estdo relacionados, sobretudo, a toxidade do
proprio produto, a utilizacdo de agrotdxicos em diversas etapas da atividade, a penosidade
de algumas tarefas.

As atividades nas quais os trabalhadores entram em contato com as mudas ou 0s
canteiros de tabaco oferecem riscos em funcdo do contato com a &gua em com as folhas de
tabaco contaminadas com os agrotoxicos aplicados nas piscinas de compde o sistema float.
As principais atividades que apresentam riscos sdo: a colocacao das bandejas nos canteiros,
0 manejo das talagarcas (levantar o plastico que protege as mudas), o repique, a poda, 0
transporte de bandejas para a lavoura, a dispersdo das mudas, o plantio, a lavagem das
bandejas e o desponte ou no desbrote.

Atividades como a dispersao das folhas do tabaco do tipo Virginia e o corte dos pés
do tabaco do tipo Burley, a ajuda na colocacdo na tecedeira, a colocacdo das folhas de
tabaco na maquina de costura apresentam riscos referentes ao contato direto do corpo dos
trabalhadores com as folhas verdes do tabaco, que podem provocar intoxicagdo. Além
dessas, as atividades de carregamento da estufa e o ato de pendurar os pés do tabaco no
galpdo apresentam 0s mesmos riscos, além de serem consideradas atividades pesadas, em
especial o carregamento da estufa do tabaco do tipo Virginia.

As atividades consideradas pesadas sdo: o carregamento do trator, o corte dos pés
do tabaco do tipo Burley, a colheita das folhas do baixeiro do tabaco do tipo Virginia,
lavrar, gradear a terra e fazer o camalhdo, colocar adubo e ajudar na aplicacdo do salitre.
Por fim, ressalta-se a colocacdo da lenha e o controle da temperatura da umidade como
sendo atividades que envolvem carregamento de peso, além de expor os trabalhadores ao
contato com o calor e o fogo.

Apesar de ter havido uma diminuicdo do uso de agrotoxicos nas lavouras de tabaco
ao longo dos ultimos anos, ainda se utiliza uma quantidade consideravel dessas substancias
em diferentes etapas da producdo (FIGUEIREDO, 2008). Além dos riscos inerentes a esta
atividade, a dificuldade de compreensédo, em fungéo da baixa escolaridade dos agricultores,
das complexas instrucdes de aplicacdo de agrotoxicos, bem como os receituérios e bulas,
também se configura como um fator de risco na execucgdo desta atividade. Mesmo aqueles
que possuem o ensino médio alegaram ndo compreender as bulas e os receituarios devido a
linguagem técnica empregada (SCHOLENHALS; FOLLADOR; SILVA, 2009).
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Conforme argumenta Glantz et al. (1996) a saude das familias que cultivam o
tabaco é sistematicamente agredida de diferentes formas: a) pelo uso de agrotoxicos; b)
pelo contato direto com a planta umida, que libera nicotina, sendo esta absorvida pela
epiderme; c) pelo cheiro das folhas durante a secagem nas estufas (SCHOLENHALS;
FOLLADOR; SILVA, 2009).

Em meados dos anos de 1990 e inicio dos anos 2000 foram realizados diversos
estudos em regides produtoras de tabaco no Brasil e os resultados apontam a existéncia de
associacdo entre o aparecimento de problemas de saide em agricultores e o cultivo do
tabaco, decorrentes da utilizacdo de agrotoxicos e das condi¢cBes de trabalho que
influenciam negativamente o estado biopsiquico dos agricultores e de suas familias (FALK
etal., 1996; ERDMANN e PINHEIRO, 1998; ETGES et al., 2002; FIALHO, 2000). Outros
estudos demostram a alta incidéncia de intoxicacdes crénicas ou agudas entre os produtores
de tabaco, os sintomas mais comuns sdo dores de cabeca, tonturas, mal estar, abalos
musculares, vomitos, salivagéo e perda de apetite (HALDICH et al.,1997).

De acordo com Falk et al. (1996) os produtores de tabaco possuem maior risco de
desenvolver de alteracfes neurocomportamentais que podem evoluir para um quadro grave
de depressao e levar ao suicidio. Os autores apresentam fortes indicios de que exista uma
relacdo entre a utilizacdo de pesticidas organofosforados na producdo de tabaco e o
aumento das taxas de suicidio no municipio de Venancio Aires, um dos maiores produtores
de tabaco no estado do Rio Grande do Sul. Além disso, os resultados do estudo realizado
pelos autores indicam que mais de 80% dos suicidios no municipio ocorreram entre pessoas
que trabalhavam na agricultura. O estudo também demonstrou que no ano de 1995, houve
um crescimento no coeficiente de suicidio (quase que duplicou em relagdo aos dois anos
anteriores), paralelamente a intensificacdo do uso de agrotoxicos na lavoura de tabaco (que
também quase duplicou) em funcdo de que naquele ano houve um excessivo nimero de
pragas em consequéncia da seca e de outros fatores (FALK et al., 1996).

No que se refere a politica ambiental vinculada ao SIPF, o setor fumageiro vem
tomando algumas medidas e atuando para na reducdo da quantidade de agrotoxicos nas
lavouras de fumo, no recolhimento de embalagens de agrotdxicos, na orientagdo sobre o

correto uso, manejo e conservacdo do solo e dos recursos hidricos, no fomento ao



116

reflorestamento e incentivo a preservacdo das matas nativas (SCHOLENHALS;
FOLLADOR; SILVA, 2009).

Em termos de reducéo de agrotoxicos, pode-se citar a eliminacdo do uso de brometo
de metila a partir da implementacdo do método float. Acordos ambientais estabeleceram o
ano de 2010 como o prazo limite para que o brometo de metila, utilizado em indmeras
outras culturas agricolas na esterilizacdo dos solos para a producdo de mudas, deixa-se de
ser produzido comercialmente. O Brasil reduziu esse limite para o ano 2005 e o setor
produtivo do tabaco no Sul do Brasil antecipou o prazo em dois anos e eliminou o uso
dessa substancia no ano 2003. Isso se tornou possivel a partir do desenvolvimento de
tecnologias alternativas, como o sistema float e, mais recentemente, o “leito de substrato”.
Conforme declaragdes divulgadas pelo setor, o tabaco é, atualmente, uma das culturas de
interesse econémico que apresenta os menores indices de utilizacdo de agrotdxicos,
resultado de um intenso trabalho para diminuir a quantidade dessa substancia, tanto na
producdo de mudas como na prépria lavoura (FREY; WITTIMANN, 2006).

No entanto, apesar do sistema em float ter eliminado o gas brometo de metila,
existem controvérsias em relacdo a esse sistema. Almeida (2005) afirma que existe maior
risco para o agricultor, uma vez que os canteiros tipo float sdo feitos proximo as
residéncias, a horta, ao patio por onde circulam as criancas e 0s animais domeésticos e as
fontes de &gua. Além disso, os agrotoxicos colocados na agua formam uma calda, sendo
essa uma tecnologia inadequada, pois, muitas vezes, os riscos sdo desconhecidos pelos
agricultores.

Recentemente, vem sendo implementada a técnica de cultivo sobre “leito de
substrato”, que dispensa o uso de bandejas de isopor. Essa técnica consiste na producao das
mudas em material feito a partir de casca de pinus compostada, residuos da inddstria de
celulose (SCHOLENHALS; FOLLADOR; SILVA, 2009). Outra iniciativa é a produgéo de
tabaco orgénico, sem a utilizagdo de agroquimicos, também conhecido como fumo
ecologico (PELINSKI; GUERREIRO, 2004). Ressalta-se, no entanto, que durante o
periodo de campo ndo foram localizadas no municipio propriedades que desenvolvem esses

novos métodos de cultivo de tabaco.
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As embalagens dos agrotdxicos, também sdo um problema para a satde publica. O
destino correto das embalagens vazias dos agrotoxicos visa diminuir o risco para a saude

das pessoas e de contaminagdo do meio ambiente. De acordo com Troian et alii (2009):

A destinacdo final das embalagens vazias de agrotoxicos € um procedimento
complexo que requer a participa¢do efetiva de todos os agentes envolvidos na
fabricacdo, comercializagfo, utilizagdo, licenciamento, fiscalizacdo e
monitoramento das atividades relacionadas com o0 manuseio, transporte,
armazenamento e processamento dessas embalagens, de modo a evitar acidentes e
contaminagdes (TROIAN; OLIVEIRA; DALCIN; EICHLER, 2009, p. 09).

Quando questionados sobre o destino das embalagens de agrotdxicos, 0s
agricultores entrevistados afirmaram devolver as embalagens para as empresas. Em relacéo
ao procedimento realizado com as embalagens de agrotdxicos, todos os entrevistados
afirmaram que lavam as embalagens e armazenam para aguardar o recolhimento, porém,
nem todos possuem em sua propriedade o ambiente correto, com a protecdo adequada, para
0 armazenamento das embalagens até 0 momento da devolug&o.

O que se observa é que em todas as etapas do cultivo do tabaco, o agricultor
mantém contato direto com o0s agrotoxicos. As etapas de aplicacdo de agroquimicos
(agrotdxico) correspondem, em grande parte, aos periodos de temperaturas mais elevadas
(primavera e verdo). Por isso, a utilizacdo dos equipamentos de protecéo individual ndo tem
uma boa aceitacdo por parte dos agricultores, os quais ficam expostos aos ricos a saude
(TROIAN; OLIVEIRA; DALCIN; EICHLER, 2009). Entre os produtores entrevistados,
somente um afirmou utilizar EPI durante a aplica¢do dos agroguimicos, porém, ao explicar
mais detalhadamente, o0 mesmo produtor afirmou que utiliza somente algumas partes do
EPI.

Ha estudos que levantam a hipdtese de que os sintomas neurologicos apresentados
pelos produtores de tabaco podem decorrer de intoxicagdes agudas ou crdnicas por
fungicidas que contém manganés, os quais também sdo usados na lavoura de tabaco
(SCHOLENHALS; FOLLADOR; SILVA, 2009). Etges et al (2001), em pesquisa realizada
com 375 agricultores na regido de Santa Cruz do Sul, constatou niveis de manganés muito
acima dos descritos na literatura médica presentes nos agricultores familiares investigados.
A intoxicagdo por esse metal pode causar tremores e outros sintomas semelhantes a doenga

de Parkinson, pois o manganés atua diretamente no sistema nervoso central. Essa pesquisa
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constatou também altos indices de morbidade psiquiatrica, de ansiedade e de pessoas que
dizem sofrer “dos nervos”.

Apesar dos riscos a que estdo expostos, boa parte dos agricultores ainda consideram
0s agrotdoxicos benéficos e necessarios ao cultivo do tabaco. Troian et al. (2009), afirmam

que:

Os agricultores além de considerarem os agrotdxicos necessarios para o cultivo
do fumo, ainda os utilizam para aumentar a quantidade plantada, uma vez que
esses produtos reduzem a mao-de-obra utilizada. [...] O problema é que os
agricultores ndo estariam se dando conta de que o uso intenso dos herbicidas,
além de prejudicar a prépria satde (no homem e nos demais animais, provocam
mais alergias do que mortes), empobrece o solo, matando a matéria orgéanica ali
existente, o que acaba compactando-o (TROIAN; OLIVEIRA; DALCIN;
EICHLER, 2009, p. 11-12).

No municipio de Arroio do Tigre ainda é comum as familias de agricultores
produzirem alimentos para 0 autoconsumo em concomitancia com os cultivos comerciais,
todos os entrevistados mantém essa pratica nas unidades de producdo. No entanto,
conforme os relatos, a maior parte afirmou ndo utilizar agrotoxicos nos cultivos que se
destinam ao consumo familiar. Eles alegam que, pelo fato de ja estarem expostos ao contato
com os agrotéxicos durante o cultivo do tabaco e dos demais produtos comerciais, eles
preferem ndo utilizar agrotdxicos nos alimentos para evitar a contaminacdo e doencas
futuras.

Observa-se que de um lado ha um movimento liderado pelas indUstrias de tabaco
buscando promover e expandir a producéo e, do outro lado, uma crescente conscientizagao
por parte dos agricultores sobre os riscos inerentes a producdo de tabaco para a saude (do
produtor e de sua familia) e para 0 meio ambiente. Essa conscientizacdo causa um crescente
desejo de mudar que, no entanto, esta associado a impoténcia de encontrar uma situacéo téo
segura quanto a producdo de tabaco, do ponto de vista de garantias técnicas e de
comercializacdo (SCHOLENHALS; FOLLADOR; SILVA, 2009).

H& uma nitida desigualdade social em relacdo & exposicdo aos riscos decorrentes
destas substancias comprovadamente perigosas e maléficas para a salde e para o ambiente
(ACSELRAD, 2002). Além disso, observa-se, também, uma ligacdo ldégica entre o
exercicio da democracia e o poder que a sociedade detém para se proteger das injusticas
ambientais, compreendidas aqui como o mecanismo pelo qual as sociedades desiguais

impbem a maior parte dos danos ambientais do desenvolvimento a grupos sociais de
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trabalhadores, populacdes de baixa renda, grupos raciais discriminados e populagdes mais
vulneraveis. Dessa forma, o desprezo pelo espaco comum e pelo meio ambiente acaba
confundindo-se com o desprezo pelas pessoas e pelas comunidades mais vulneraveis
(ACSELRAD, 2000; HERCULANO, 2002).

Os casos de exposicdo a riscos quimicos sdo pouco conhecidos e divulgados, a
excecdo do estado de Séo Paulo, tendendo a se tornarem problemas crénicos, sem
solucdo. Acrescente-se também que, dado ao nosso amplo leque de agudas
desigualdades sociais, a exposicdo desigual aos riscos quimicos fica
aparentemente obscurecida e dissimulada pela extrema pobreza e as péssimas
condicBes gerais de vida a ela associadas. Assim, ironicamente, as gigantescas
injusticas sociais brasileiras encobrem e naturalizam o fato da exposicéo desigual
a poluicdo e do 6nus desigual dos custos do desenvolvimento (HERCULANO,
2002, p. 144).

A utilizacdo de forma correta do Equipamento de Protecdo Individual (EPI) é
fundamental para a preservacdo da saude do trabalhador durante diversas tarefas da
producdo do tabaco. No entanto, esta ferramenta de protecdo é pouco utilizada pelos
agricultores, em virtude do clima e da temperatura que predominam na Regido Sul do pais
durante o verdo, justamente quando ocorre a colheita na lavoura de tabaco (HARTWIG,
2016). Dessa forma, as estratégias utilizadas para minimizar os efeitos adversos decorrentes
do contato direto com as folhas de tabaco s&o: utilizacdo de camisetas e calgas compridas,
colocagdo de luvas e nao iniciar a “quebra” (colheita) enquanto as folhas ainda estivem

Umidas por causa do orvalho.

N6s temos o EPI, compramos da firma. Mas para colher o fumo é impossivel
utiliza-lo. A colheita é feita no verdo, ndo ha quem suporte o calor. Fica muito
quente, entdo nds usamos camiseta e calca comprida. Alguns também usam luva,
outros nao. (Produtora 04, 51 anos).

E necessario considerar ainda algumas especificidades relacionadas ao manuseio do
EPI: a) os filtros das méascaras e respiradores sdo especificos de acordo com o defensivo e
possuem data de validade, b) as luvas devem ser resistentes aos solventes dos produtos, c) o

trabalhador deve seguir as instrugdes de uso de respiradores, d) a lavagem deve ser feita
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usando luvas e separada das roupas da familia, €) devem ser mantidos em locais limpos,
secos, seguros e longe de produtos quimicos (CORDEIRO, 2003; HARTWIG, 2016).

Uma das grandes principais preocupacgdes sobre o contato direto com a folha de
tabaco se refere a Doenca da Folha Verde (DFV). Essa doenca é uma espécie de overdose
de nicotina que atinge os trabalhadores devido a absorcdo da substancia através da pele. O
suor, o orvalho e a chuva facilitam o contato da nicotina com a pele e mesmo ndo sendo
fumantes, os agricultores chegam a ter uma quantidade de nicotina na urina maior do que
de adeptos do cigarro (HARTWIG, 2016).

Os sintomas da DFV sdo nauseas, tonturas, aumento da sudorese, cefaleias,
flutuagcbes na presséo arterial, vomitos, fraqueza severa, salivagdo, calafrios, diarreias,
colicas abdominais, dificuldades respiratérias, alteracdes da frequéncia cardiaca e
desmaios. O tempo de duracdo pode variar entre alguns dias e a doenca pode afetar a
mesma pessoa diversas vezes durante uma safra. Apesar de sO ter sido descrita
recentemente pela literatura médica no Brasil, os sintomas da enfermidade ja s&o
conhecidos ha muito tempo pelos agricultores e a maioria nao procura atendimento médico
quando tem as reacdes, o que dificulta as estatisticas sobre a doenca (HARTWIG, 2016).

Essas séo as condi¢des em que se encontram 0s produtores de tabaco na atualidade,
submetidos a uma forma de trabalho submissa as regras da industria integradora, sob
condicdes de precarizacdo e exaustdo, sem limites da exploracdo das condi¢Ges de trabalho.
Enquanto isso as industrias estdo livres de todas as responsabilidades previdenciarias, de
auxilio doenca, assim como, dos custos com a infraestrutura para realizacdo do trabalho,
que passam a ser responsabilidade dos trabalhadores integrados, condicionando-os ao
endividamento (HARTWIG, 2016).

Cabe ressaltar que a existéncia de contrato ndo confere aos produtores agricolas
nenhum direito trabalhista ou qualquer garantia referente aos danos que a producdo de
tabaco pode ocasionar, seja em relacdo ao processo produtivo (como safra sem qualidade,
estimativa ndo atingida e confiss@o de divida) ou no tocante a satde dos trabalhadores. E a
auséncia de beneficios sociais, como assisténcia a saude, tem se configurado como um dos
grandes problemas enfrentados pelos trabalhadores na fumicultura, pois os trabalhadores
dessa cadeia estdo demasiadamente suscetiveis a uma serie de problemas de salde descritos
acima (HARTWIG, 2016).
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Embora a industria do tabaco ressalte as vantagens econdmicas presentes na
producéo, destacando esta como atividade setorial que gera riqueza, desenvolvimento e
emprego para o pais, nao se pode afirmar que os beneficios sociais dessa insercdo se
traduzam em melhor qualidade de vida e de salde para os trabalhadores envolvidos na
producdo agricola — o elo mais vulnerdvel da cadeia produtiva (SCHOLENHALS;
FOLLADOR; SILVA, 2009).

Portanto, conforme argumenta Zotti (2010), o cultivo do tabaco é bastante
controverso, pois, se por um lado essa atividade apresenta grande importancia econdmica -
tanto para os agricultores familiares, quanto para os atravessadores, as industrias e o
Estado, por outro lado, o tabaco causa sérios problemas ao bem estar das pessoas, afetando
desde os agricultores que se dedicam a atividade, até os consumidores ativos e passivos,

ocasionando sérios riscos a saude humana.

4.3 CONDICOES DE VIDA DAS FAMILAS PRODUTORAS DE TABACO

As entrevistas com os produtores rurais de Arroio do Tigre ocorreram em diversas
regibes do municipio, abrangendo as comunidades do Taquaral, Sitio Baixo, Linha Paleta e
Coloninha. Entre os entrevistados ha forte predominancia (mais da metade dos
entrevistados) de individuos de origem étnica alemad. Os demais se classificaram como
brancos, mas ndo fizeram referéncia as origens étnicas. Entre os seis entrevistados quatro
eram do sexo masculino e dois do sexo feminino, porém, em algumas ocasides, mais de um
membro da familia participou das conversas. A idade dos entrevistados variou entre 42 e 57
anos. Todos sdo casados e vivem em cada residéncia entre trés e cinco pessoas.

Em relacdo ao patriménio das familias, de modo geral, os produtores apresentam
uma estrutura de boa qualidade e bem consolidada. Todos sdo proprietarios dos imdveis no
qual residem e trabalham, dispdem de eletricidade, possuem televisdao de tela plana,
geladeira, freezer, lavadora de roupas e carro. Apenas uma das familias entrevistadas nao
possui computador e acesso a internet em casa. Todas as familias contam com banheiro
dentro de casa. E as casas, em geral, sdo de boa qualidade, a maioria sendo de alvenaria ou

mista. O destino do esgoto das residéncias é a fossa séptica, que consiste em um tanque
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impermeével onde o esgoto ndo tratado permanece por algumas horas, antes de ser lancado
ao solo. As propriedades variam entre sete e mais de cem hectares.

No que diz respeito as trajetdrias de vida relacionadas a escolarizacdo, de modo
geral, os produtores(as) entrevistados(as) e seus respectivos conjuges viveram a historia
comum e habitual de grande parte dos agricultores descendentes de imigrantes europeus no
Sul do Brasil, ou seja, minima escolarizagdo para desenvolver habilidades essenciais, como
ler e fazer contas, e maxima dedicagdo ao trabalho desde crianca. A escola era importante
para a alfabetizacdo, mas ndo era valorizada como etapa necessaria para a formacéo do
trabalhador. Na atualidade ainda prevalece a sobreposicdo do trabalho em relacdo a
educacédo, uma vez que, na visao dos entrevistados, a inser¢do precoce no trabalho rural ndo
foi responsavel pelo abandono escolar.

Em apenas uma das familias ha atualmente uma crianca, nos demais casos os filhos
ja atingiram a maioridade. Essa crianca estuda na rede municipal de ensino. E possivel
observar uma clara mobilidade social no referente a escolaridade, sobretudo na comparagédo
dos filhos com os pais, uma vez que entre os produtores e seus respectivos cénjuges
nenhum chegou a concluir o ensino fundamental, enquanto todos os filhos acima de 18
anos concluiram o nivel médio e alguns estdo cursando ou concluiram o ensino superior.
Esta situacdo traz impactos na vida local e familiar, pois os jovens adquirem novas
informacBes e novos conhecimentos, estabelecem outros tipos de relagcdes sociais e tém
expectativas diferenciadas.

As lavouras de tabaco costumam ficar proximas as residéncias dos produtores
entrevistados, com excecdo de uma propriedade, as demais tinham a lavoura com no
méaximo 100 metros de distancia da residéncia. Outra caracteristica comum aos agricultores
entrevistados € a combinacgdo do cultivo do tabaco com diversas culturas e criagcdes. Todos
possuiam ao menos um cultivo comercial em concomitancia com o tabaco (principalmente
o milho, a soja e o feijdo) e pelo menos dois cultivos para o consumo familiar. A
diversidade produtiva € uma condicdo importante para que o produtor possa contar com
recursos para seu sustento ao longo do ano e para evitar problemas financeiros que o0s
levem ao endividamento, pois a comercializagdo do tabaco ocorre somente numa vez ao

ano, quando termina a safra.
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Apenas um produtor ndo é associado a nenhuma organizacéo vinculada & atividade
agricola, os demais sdo associados ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais. A presenca do
cooperativismo € bastante tradicional e a maior parte dos entrevistados é sdcio(a) de mais
de uma cooperativa. As cooperativas presentes na regido sao a Cooperativa Triticola de
Espumoso Ltda. (COTRIEL), a COMACEL - que sdo agricolas - e o Sicredi, que é uma
cooperativa de crédito.

Com relacdo as préticas de lazer, elas sdo um bom indicador de qualidade de vida,
pois indicam o que as pessoas fazem no tempo livre. As principais atividades de lazer
realizadas pelos entrevistados sdo: assistir televisdo (noticiario e novelas), visitar parentes e
amigos, jogar futebol, ir a bares, frequentar balneérios e ir a festas. A internet também esta
se tornando comum entre os produtores, mais da metade dos entrevistados faz uso da
internet para acessar as redes sociais ou fazer pesquisas.

As atividades que desenvolvem sociabilidade s&o comuns nas comunidades rurais e
na sede do municipio. Diversas instituicbes promovem este tipo de atividade: a organizacao
comunitaria (principalmente festas religiosas e esportivas), a administracdo municipal,
(festas escolares e festejos civicos), a Associacdo da Juventude Rural de Arroio do Tigre
(AJURATI), o Sindicato de Trabalhadores Rurais e a EMATER, que realizam reunides
que, mesmo focadas nas respectivas finalidades institucionais, contribuem para trocas e
convivios. Merece destaque a Olimpiada Rural de Arroio do Tigre - evento realizado pela
AJURATI, com o apoio de outras entidades, pela ampla participacdo da comunidade,
envolvendo jovens de todas as regides rurais do municipio.

Em todas as comunidades rurais de Arroio do Tigre existem Unidades Basicas de
Saude (UBS), no entanto, a maior parte dos entrevistados afirmou fazer pouco uso destes
equipamentos, preferindo se dirigir a sede municipal para consulta com médicos
particulares. Entre as justificativas apresentadas estdo: a falta de médico diariamente no
posto e a falta de estrutura para exames (que acarreta o deslocamento a cidade). Apesar de
fazerem pouco uso, os entrevistados avaliam de modo positivo as UBS, destacando a boa

estrutura dos locais.

N6s consultamos com médico particular, pois no posto sé tem médico um dia por
semana. Se vocé fica doente nos dias em que ndo tem médico, vocé precisa ir a
um médico particular para resolver o problema. Nds s vamos ao médico se
estivermos ruins mesmo. Se coincidir de ficarmos doente no dia em que tem
médico no posto, nés consultamos no posto, mas é pouco provavel (Produtor 02,
42 anos).
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Para falar a verdade eu nunca fui ao posto, pois o atendimento no posto € dificil.
Voce vai |4, consulta, mas precisa ir a cidade para fazer o exame. Demora muito
tempo para fazer tudo isso, entre trés e quatro dias para ter o resultado de uma
consulta simples. Pois, ap6s realizar o exame, é necessario voltar ao posto para
mostrar os resultados ao médico. Muitas vezes ndo tem o medicamento no posto,
entdo é preciso retornar a cidade para pegar o medicamento. Entdo nés preferimos
ir direto a cidade, pagar pela consulta e fazer tudo de uma vez (Produtor 03, 51
anos).

O tabaco se constitui como o principal produto no que se refere a formacéo da renda
das familias agricultoras de Arroio do Tigre e os demais produtos comerciais (soja, milho e
feijdo) contribuem na composicdo da renda familiar. As culturas de subsisténcia nédo
costumam ser contabilizadas pelos produtores, apesar do reconhecimento de sua
Importancia para a economia familiar.

Com relacdo a renda familiar, os entrevistados demonstraram muita resisténcia em
responder a questdo. Os valores informados variavam entre R$ 20.000,00 e R$ 240.000,00
por ano, provenientes de atividades agricolas. Com relacdo a rendas ndo agricolas, 0s
entrevistados informaram ndo possuir proventos de outra natureza. O volume produzido
variou entre variou entre 120 e 1200 arrobas de tabaco. Com excec¢do de um entrevistado,
para 0s demais o tabaco representa a maior fonte de renda da familia.

O rendimento recebido pela cultura do tabaco, ao final da safra, gera no agricultor a
percepcdo sobre uma alta rentabilidade que pode ndo se concretizar caso se considere todos
0s custos envolvidos na producdo. O préprio agricultor tem consciéncia de que ndo
contabiliza todos os custos e de que o valor recebido ndo corresponde a sua receita liquida,
mas, assim mesmo, deixa-se iludir pelo montante recebido com a producéo.

Ao realizar o célculo, os agricultores costumam contabilizar entre as despesas 0s
valores investidos em insumos, seguro agricola e contratacdo de forca de trabalho
assalariada. Porém, nesse calculo ndo estdo contabilizados o trabalho executado pela
familia, tampouco, a depreciagdo de maquinas e equipamentos da propriedade.

Apesar da contratagdo de forca de trabalho temporéria, sobretudo para a colheita,
ser uma pratica comum entre os produtores de tabaco de Arroio do Tigre e de outras
regides, metade dos entrevistados afirmou ndo utilizar este recurso. Os trabalhadores que
utilizam mao-de-obra temporaria, afirmaram que fazem uso desse servi¢o apenas para a

colheita do tabaco. Uma das familias entrevistadas contrata os trabalhadores por dia (valor
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da diéria é 100,00) e este trabalhador realiza as atividades junto com o0s membros da
familia. Os outros produtores contratam uma equipe (com cerca de cinco ou seis
trabalhadores) que fazem a colheita do tabaco, enquanto o produtor se encarrega do
transporte do produto até o galpdo com o auxilio de um trator.

No que se refere as motivacGes dos agricultores para 0 prosseguimento no cultivo de
tabaco, a principal razdo apresentada foi a rentabilidade deste cultivo, considerado a melhor
opcao diante das oportunidades conhecidas. A garantia de comercializacdo e a possibilidade
de produzir outros cultivos na mesma terra também sdo aspectos muito valorizados pelos
produtores. Essas informacGes agregadas aquelas sobre o tempo que os produtores tém se
dedicado a cultura do tabaco, apontam para uma relativa estabilidade e independéncia que
o0s entrevistados avaliam ter acerca de tal atividade. Os agricultores também destacaram
aspectos negativos em relacdo a producdo de tabaco, e 0 aspecto citado de forma mais

recorrente foi a penosidade do trabalho.

E um pouco pesado, mas ¢ a (nica coisa que, por enquanto, esta dando dinheiro.
Quem tem pouca area de terra ndo tem opgdo. Mas € um trabalho pesado e se eu
ndo precisasse plantar, eu ndo plantava (Produtor 02, 42 anos).

O trabalho mais dificil de fazer é o fumo. O trabalho no fumo é todo manual,
enquanto na soja é com maquinério. Mas em termos de dinheiro o fumo rende
bem mais (Produtor 03, 51 anos).

Para Paulilo (1987; 1990), o principal motivo para os agricultores dedicarem-se ao
cultivo de tabaco, uma cultura que ndo se destina a alimentacdo humana ou animal, é o
dinheiro. Agrega-se a rentabilidade, a relativa estabilidade de pregos, em face de outros
produtos, o fato do tabaco ser pago de uma Unica vez, resultando numa forma de poupanca,
e a importancia que assume na economia dos municipios nos quais ele é produzido. Outro
fator que merece destaque diz respeito a possibilidade de cultivar este produto em pequenas
parcelas de terra e a ocupacdo de méao-de-obra familiar (VARGAS; OLIVEIRA, 2010).

A superioridade do tabaco na remuneragdo do produtor, comparativamente a outros
produtos, é indicada pelos dados do Anuario Brasileiro do Tabaco 2010 (p.22), no qual
consta a que o faturamento médio por hectare de tabaco na safra 2009/10 foi de R$

11.847,00, enquanto que na producdo vegetal e animal alcancou R$ 1.882,00. O Anuério
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informa ainda que esse é o motivo preponderante que dificulta a substituicdo da area
destinada ao tabaco por culturas alternativas.

De acordo com Redin (2011), a alta rentabilidade bruta é um dos principais fatores
no momento do agricultor definir suas estratégias de reproducdo de ciclo curto. Com base
em pesquisa realizada com os agricultores que produzem tabaco na localidade de Linha
Paleta em Arroio do Tigre, Redin e Lunardi (2007) afirmam que parcela consideravel dos
produtores destaca a maior rentabilidade desta cultura em relacdo a outros cultivos como o
principal motivo para sua permanéncia na atividade. Paulilo (1990) destaca que se por um
lado, os produtores de tabaco formam um conjunto bastante heterogéneo, o motivo pelo
qual se dedicam a essa lavoura é de uma homogeneidade surpreendente: o dinheiro. Esse é

um elemento chave para se entender o relacionamento entre empresa e produtor.

4.4 A PRODUCAO DE TABACO E OUTRAS LAVOURAS EM ARROIO DO TIGRE

No inicio do século XIX, quando Arroio do Tigre ainda fazia parte do Distrito de
Sobradinho, pertencente a Soledade, o tabaco ja aparecia como um dos principais cultivos
agricolas, juntamente com a producdo de suinos e de produtos de subsisténcia, como o
feijdo, o milho, o trigo e a cevada. O tabaco e a banha de porco eram as principais moedas
de troca utilizadas para a aquisicao dos alimentos que ndao eram cultivados na regiao, tais
como, arroz, agucar e café (REDIN, 2011).

O cultivo do tabaco comegou a ganhar destaque em funcéo da qualidade do produto,
atribuida as condi¢bes naturais propicias para o cultivo. A regido onde se localiza
atualmente a Linha Cereja ganhou notoriedade na Europa, especialmente na Suiga. Existem
relatos da época em que os agricultores descrevem o rigor na classificacdo do tabaco,
sobretudo ap6s o beneficiamento, quando o produto era fermentado e embalado para a
exportacdo. Até a decada de 1970, a economia agricola do municipio permanecia a mesma:
o cultivo do tabaco, criagdo de suinos para o aproveitamento da carne e a venda da banha e
cultivos de subsisténcia (milho, feijéo, trigo, mandioca, frutas e hortali¢as) (REDIN, 2011).

A década de 1980 foi marcada pela expansdo da soja no municipio, que pode estar
relacionada a aquisicdo dos primeiros maquinarios e implementos agricolas no final da

década de 1970. Ha relatos de agricultores afirmando que as institui¢fes financeiras que
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concediam crédito para a aquisi¢cdo das maquinas exigiam um documento comprobatorio de
que outro produtor (que possuia colheitadeira de soja) faria a colheita do seu produto, como
forma de garantir que as maquinas financiadas seriam pagas. Portanto, a expansao da soja
na regido pode ter relacdo com a aquisicdo das maquinas, uma vez que o crédito para a
compra do maquinério era liberado atravées do cultivo deste produto (REDIN, 2011).

Antes da aquisi¢do das maquinas havia muitas dificuldades para a producdo agricola
na regido, pois as condicGes eram precarias. Parte significativa dos agricultores do
municipio utilizava apenas alguns instrumentos para mexer na terra, como a capinadeira
puxada por um cavalo. Alguns produtores ndo dispunham nem deste instrumento e
necessitavam do empréstimo dos vizinhos ou era necessario realizar o trabalho
manualmente com foices, fac6es, enxadas e machados (REDIN, 2011).

A aquisicdo dos maquinarios, a0 mesmo tempo em que propiciou diversas
facilidades, como tornar o processo de preparacdo da terra para o plantio menos oneroso,
mais agil e com menor penosidade, também trouxe algumas implicacGes, como 0s custos
com o abastecimento dos tratores e com as parcelas dos financiamentos para a aquisicao
dos mesmos. Dessa forma, a producdo de tabaco e de soja teve papel importante no
cumprimento dos compromissos financeiros assumidos pelos produtores para o
investimento em novas tecnologias (REDIN, 2011).

E importante ressaltar que o processo de modernizacdo descrito acima ocorreu
somente com aqueles agricultores que ja estavam estruturados economicamente e que
possuiam propriedades que sustentavam o emprego de maquinario agricola. Persistem
atualmente no municipio agricultores que ndo dispdem de trator na propriedade, em funcéo
do relevo acidentado que impede sua utilizacdo, mesmo que disponham de condigdes
financeiras e de incentivos governamentais para a aquisicao (REDIN, 2011).

Na década de 2000 o cultivo de feijdo adquiriu relevancia em Arroio do Tigre e o
municipio liderou por diversos anos a producdo estadual de feijao, mas esse cultivo sempre
ocorreu em concomitancia com o tabaco nas unidades de producdo do municipio e a
producdo de feijdo sempre foi flutuante nas propriedades que tém no cultivo do fumo seu
principal produto agricola. 1sso se explica pela limitacdo da mao-de-obra e pelo tamanho

reduzido das propriedades.
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Os custos para a producdo do feijdo sdo considerados altos, devido aos insumos e a
necessidade de contratagédo de forca de trabalho externa. Dessa forma, o rendimento obtido
com esse produto passa a ser pouco significativo e os produtores optam pela producédo
somente para o consumo quando ndo dispdem de méao-de-obra familiar suficiente para a
colheita do tabaco e do feijdo ou recursos para arcar com a contratagdo de trabalho
assalariado para esta fungédo. A producédo de tabaco possibilita o cultivo de outra cultura na
mesma safra, apos a colheita do tabaco, ocupando parte da adubacdo da cultura anterior. O
milho e o feijdo sdo os produtos mais recorrentes neste tipo de pratica (REDIN, 2011).

As familias rurais de Arroio do Tigre se especializaram na producdo de tabaco e no
cultivo de produtos ligados ao complexo agroindustrial. O milho, que era um produto
valorizado e com alta producdo no municipio, foi perdendo espaco e valor, tornando-se
uma subcultura na regido. Os cultivos com baixo valor comercial foram abandonados pelos
produtores e, atualmente, o tabaco e a soja sd&o o0s principais produtos comerciais do
municipio. Embora a producdo de algumas culturas - como o milho, o feijao e
hortifrutigranjeiros - para o autoconsumo tenha permanecido como um habito entre as
familias agricultoras, houve uma perda em quantidade e diversidade, ao passo que a
producdo comercial foi sendo priorizada. Dessa forma, os cultivos para a subsisténcia
cederam espaco a producdo de soja e ao aumento de area para o cultivo de tabaco.

O fumo sempre foi a principal atividade de Arroio do Tigre. Até 2002, a segunda
principal atividade era o feijdo preto. Hoje o feijdo preto nem entra mais na lista
das principais atividades. Até 2005, o municipio chegou a plantar cinco mil
hectares de feijdo preto, hoje fica em 800 hectares. A area na qual era plantado o
feijdo, atualmente é destinada, sobretudo, ao plantio de soja. O milho, o
municipio também plantava até os anos 2000/2005 em torno de sete mil hectares.
Hoje ha no maximo quatro mil hectares. Entdo, essas areas que o milho e o feijdo
perderam, foram para a cultura da soja. Arroio do Tigre deve ter hoje dez mil
hectares de soja plantada. A redu¢do do plantio de feijao se deve a instabilidade
dos precos e a colheita totalmente manual. Como a soja facilitou a colheita, é
tudo com maquinario, os agricultores preferiram esse cultivo. J& o milho
diminuiu em funcéo da rentabilidade por hectare, pois ele ndo possibilita uma boa
renda. Os produtores continuam plantando milho para a subsisténcia, mas para
comercializar eles ndo plantam mais. Ao invés de plantar cinco hectares de milho
para vender, eles plantam cinco hectares de soja para vender. O fumo, mesmo
com essas mudangas de migracdes nas areas, ndo perdeu are plantada, pelo
contrario, também aumentou. Nos anos 2000/2002, nés tinhamos quatro mil
hectares de fumo e hoje nds devemos ter oito mil hectares.

Dentro desses oito mil hectares de fumo, trés mil hectares sdo da variedade
Burley, que é o fumo de galp&o. E por isso que Arroio do Tigre é considerado o
maior produtor de fumo da variedade Burley do Brasil.



129

Entdo o fumo é a principal atividade, seguido pela soja, pelo milho, pelo leite e
pelo feijdo. Para os produtores que plantam feijdo, com essa atividade que o
Carlinhos iniciou quando era presidente da Ajurati, nds vamos fazer uma parceria
com a cooperativa Copersanta para incentivar o cultivo de feijdo no municipio.
Nos buscamos estabelecer um preco mais justo, um valor que o produtor ja saiba
0 que vai receber quando for plantar. Hoje ninguém que compra feijdo no
comércio. Entidades, cooperativas, ninguém mais compra feijdo. Tem alguns
atravessadores que estdo pagando no maximo R$ 100,00 e isso é um absurdo. E
um absurdo em termos de preco muito baixo para o produtor (Consultor técnico
na area da agricultura e ex-técnico da Emater em Arroio do Tigre).

Tabela 3: Quantidade produzida (toneladas) no municipio de Arroio do Tigre.

Quantidade produzida (toneladas)

2000 2005 2010 2015 2017
Fumo 10.080( 10.725| 12.687| 12.600] 13.300
Soja 3.780 1.848| 15.180[ 26.622] 34.320

Fonte: IBGE - Produgdo Agricola Municipal.

Tanto a producdo de tabaco quanto a de soja apresentaram crescimento no
municipio de Arroio do Tigre entre os anos 2000 e 2017, porém a diferenca no crescimento
estre as duas culturas foi consideravel. Enquanto o tabaco apresentou um crescimento de
31,9% no periodo, a producdo de soja cresceu 807,9%. Apesar do expressivo crescimento, é
importante considerar que a expansdo da producdo de soja pode sofrer com algumas
limitacBes impostas pelas caracteristicas topogréaficas da regido, assim como em funcédo do
perfil das unidades de producdo.

Dessa forma, € possivel afirmar que o municipio de Arroio do Tigre se orientou para
a cultura do tabaco desde meados do século passado ao mesmo tempo em que desenvolveu
um conjunto de culturas complementares voltadas para 0 mercado e para 0 consumo
familiar. O SIPT se fortaleceu nas uUltimas décadas e proporcionou seguranca e
rentabilidade aos agricultores, sendo atualmente a principal fonte de ingresso financeiro das
unidades de produgdo do municipio. Além disso, as atividades agricolas como um todo,
possuem papel de destaque na economia de Arroio do Tigre, que possui a agricultura como

base financeira para 0 municipio.
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5 O ASSALARIAMENTO E A PARCERIA AGRICOLA NA PRODUCAO DE
TABACO

O trabalho assalariado e a parceria agricola situam-se em um dos extremos da
complexa cadeia de produgdo de tabaco em folha, que inclui agricultores familiares,
fabricantes de insumo, transportadores, industrias de processamento, fabricantes de
cigarros, varejistas, entre outros. Estes trabalhadores inserem-se neste setor produtivo
através das relacbes que estabelecem com os agricultores familiares, que sdo 0s
responsaveis pela producdo do produto primério, e que Ihes outorgam o uso da terra — no
caso dos parceiros — ou que contratam seus servigos, no caso dos trabalhadores
assalariados. Compreender 0 modo como se estabelecem as relaces de producgédo na cultura
do tabaco envolvendo produtores rurais, trabalhadores assalariados e parceiros, contribui
ndo apenas para a compreensdo das dindmicas envolvidas nestas relagdes, mas, também,
para a elucidacdo das contradi¢des presentes nesta complexa cadeia produtiva.

Para ancorar este debate, foram utilizados dados secundarios (estudos e dados sobre
0 tema) e dados primarios coletados através de entrevistas semiestruturadas realizadas com
16 trabalhadores assalariados temporarios, quatro trabalhadores assalariados permanentes,
trés trabalhadores parceiros, quatro trabalhadores que atuam na intermediacdo da
contratacdo de trabalhadores assalariados temporarios pelos agricultores familiares e cinco
informantes-chave. Para localizar os entrevistados e realizar a primeira aproximacao
contou-se com o auxilio de uma produtora de tabaco da localidade. As entrevistas, em sua
maioria, foram realizadas nas residéncias dos entrevistados para que se pudessem observar
as condic¢des de moradia dos mesmos. A analise esta pautada em quatro etapas: discussao
acerca do trabalho agricola no Brasil, anélise das condi¢es socioecondmicas dos parceiros
e dos trabalhadores assalariados na producdo de tabaco, descricdo e analise da parceria
agricola na producdo de tabaco e descricdo e andlise acerca do trabalho assalariado no
cultivo de tabaco.
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5.1 0 TRABALHO AGRICOLA NO BRASIL

O trabalhador do campo esta exposto a uma heterogeneidade de relac6es de trabalho
ainda maior do que a observada nas areas urbanas. Em 2015, havia aproximadamente 13,5
milhdes de trabalhadores em atividades agricolas, entre os quais mais de 65% eram
agricultores familiares, atuando na posicao de conta prépria, autoconsumo ou trabalho néo
remunerado. Entre os 3,9 milhdes de trabalhadores que estavam inseridos em relacfes
assalariadas (trabalhadores assalariados), somente 40% tinham carteira de trabalho assinada
(VALADADRES et al. 2017).

Cabe ressaltar que o trabalho assalariado permanente se faz mais presente em
unidades de producdo nao familiar, enquanto que o assalariamento temporario é
predominante na agricultura familiar (TORRES, 2016). Uma explicacdo possivel seria a
estratégia encontrada pelas familias agricultoras que buscam mao-de-obra assalariada nos
periodos de maior demanda de trabalho como uma forma de poupar seus membros da
penosidade inerente a este tipo de trabalho (CHAYANOV, 1981). Outra explicacdo decorre
da Lei 11.718 de junho de 2008 que estabelece como limite o periodo de 120 dias por ano
como tempo maximo de contratacdo de trabalhadores assalariados para que 0s agricultores
se mantenham na condi¢do de segurado especial do INSS*4,

O trabalhador assalariado rural esteve fora do sistema de regulacéo e protecdo social
até as décadas de 1960 e 1970. Pela inexisténcia de qualquer regulacdo especifica se
utilizava a regulamentacdo estabelecida pelo Cddigo Civil da época (KREIN;
STRAVINSKI, 2008). O mercado de trabalho agricola tem sido sustentado a partir de
relacOes precarias e informais, por isso ndo é possivel compreendé-lo somente com base nas
transformacges técnicas e organizacionais relacionadas a dinamica de modernizacdo da
agricultura. Para se entender essa relacdo é preciso examinar as mudancas institucionais que
contribuem com a explicacao inclusive das transformacdes na base técnica da agricultura e

dos processos observados no mercado de trabalho no meio rural (GARCIA, 2014).

14 A condigdo de segurado especial do INSS (instituida pela Lei 8.213/1991 e alterada pela Lei 11.718/2008 e
pela Lei 12.813/2013) confere aos agricultores familiares alguns beneficios, como a contribuicdo de 2% sobre
a receita bruta proveniente da comercializacdo da sua producédo, a concessdo de aposentadoria por idade, no
valor de um salario minimo, mediante comprovacdo do exercicio de atividade rural por 15 anos e a
aposentadoria com reducdo de idade em cinco anos em comparagdo aos trabalhadores do regime geral da
previdéncia social (55 anos para as mulheres e 60 anos para 0s homens).
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De acordo com Morello (2008), o progresso nas relacdes de trabalho na éarea rural
ndo acompanhou o ritmo das transformacfes na dindmica econémica do pais. Durante o
processo de industrializacdo, os trabalhadores rurais desempenharam o papel de fonte de
méao-de-obra barata que sustentou as mudancas na area urbana e o0 avangco da
industrializagdo no Brasil (MORELLO, 2008). Assim, 0s sinais de mudanga no aparato
institucional que regulamenta o mercado de trabalho agricola no pais podem estar
associados ao papel que a atividade agropecudria tem exercido recentemente na economia
nacional, a defasagem da legislacdo trabalhista para a area rural e a agenda de trabalho
decente defendida pela Organizacdo das Nagdes Unidas - OIT (GARCIA, 2014).

A legislacdo trabalhista brasileira referia-se somente as relag6es de trabalho do meio
urbano, deixando a area rural fora dos mecanismos de protecdo trabalhista. Desse modo, 0
aparato de regulacdo e protecdo dos trabalhadores rurais esteve fora da acdo do Estado
brasileiro até a década de 1980, embora com a instituicdo do Estatuto do Trabalhador Rural
(Lei n®4.214/1963) as relagOes trabalhistas na area rural tenham comegado a ser respeitadas.
Porém, o estatuto foi revogado pela Lei n°® 5.889/1973, que estendeu algumas normas da
Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) aos trabalhadores rurais, em um processo que
ficou conhecido como ruralizagdo da CLT (KREIN; STRAVINSKI, 2008).

Foi somente com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 que o0s
trabalhadores rurais tiveram seus direitos equiparados aos direitos dos trabalhadores
urbanos, no entanto, esta equiparacdo ainda esta longe de ser verificada no cotidiano dos
trabalhadores rurais. A regulacdo do trabalho rural também é complexa devido as suas
especificidades, como a heterogeneidade do mercado de trabalho agricola, as multiplas
funcbes que o trabalhador rural pode assumir na producdo agricola (como produtor
autbnomo e assalariado), o isolamento de parte dos trabalhadores que vivem em locais
pouco povoados e distantes dos centros urbanos, a dificuldade de organizacdo dos
trabalhadores rurais, a auséncia de educacdo formal, a condicdo de pobreza de parcela
importante dos trabalhadores rurais devido aos baixos valores de remuneracdo, a pouca
efetividade da legislacéo trabalhista e a baixa regulacdo de boa parte dos setores ou culturas
(BUAININ; DEDECCA, 2008; KREIN; STRAVINSKI, 2008).

Krein e Stravinski (2008) destacam que as relacdes de trabalhos nas areas rurais séo

fundamentalmente reguladas pelo Estado e suas instituicdes e também pelo poder
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discricionédrio dos empregadores, com pouca relevancia para as negociacdes coletivas.
Apesar da crescente fiscalizagdo do Estado, o mercado de trabalho rural ainda é marcado
pelo elevado indice de informalidade que deixa parte importante dos trabalhadores rurais a
margem do sistema de protecdo social e pela supremacia do poder do empregador em
determinar as regras de contratacdo. Ainda assim, conforme Marques (2008), em algumas
regides do pais e em alguns tipos de cultura as negociagdes coletivas tém ganhado forca
devido a presenca de sindicatos atuantes. A importancia dos sindicatos € verificada nas
negociacdes coletivas, cuja tendéncia é de fortalecimento dessas negociacdes, em
decorréncia do fim do poder normativo da justica do trabalho, definida pela Emenda
Constitucional n° 45 de 30 de dezembro de 2004 e pelo avanco do agroneg6cio a partir da
consolidacdo de cadeias produtivas, que intensifica as relacdes capitalistas de producdo no
mercado de trabalho agricola (GARCIA, 2014).

Dessa forma, o mercado de trabalho rural no Brasil apresenta ainda inimeras
caréncias e precariedades vinculadas as relacfes de trabalho. No entanto, os avancos
institucionais que vém ocorrendo desde a Constituicdo Federal de 1988 tém modificado de
modo significativo o panorama neste setor. As acbes e mudancas em curso poderdo
contribuir para assegurar a oferta de forga de trabalho rural no pais (GARCIA, 2014).

Diversos estudiosos analisaram as modificacGes ocorridas no campo brasileiro em
decorréncia das politicas governamentais de modernizacdo a partir da década de 1950
(Branddo, 1989; Pessoa, 1988; Stolcke, 1986; Palmeira e Leite, 1998) e demonstraram como
essas transformacdes afetaram o0s pequenos produtores e agregados que viviam dentro das
fazendas e que a partir do encerramento das relag6es de trabalho tradicionais, assalariaram-
se integral ou parcialmente. Moura (1988) e Sigaud (1979) analisaram 0 processo de
surgimento dos trabalhadores temporarios no Médio Jequitinhonha e na zona da Mata de
Pernambuco, respectivamente.

Sigaud (1979) e Garcia Jr. (1990) ressaltam a importancia de ir além das explicacfes
que interpretam o assalariamento como a consequéncia inevitavel do avan¢o do capitalismo
nas areas rurais. Através da andlise de trajetdrias individuais e familiares de migrantes que
se tornaram operarios rurais ou urbanos, Garcia Jr. (1990) observa que essa passagem pelo
mercado de trabalho, industrial ou ndo, possibilita a reproducdo de uma condicédo

camponesa. Dessa forma, Menezes (2002) e Woortmann (1990) também questionam a tese
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de um desenvolvimento capitalista associado a inevitavel proletarizacdo dos trabalhadores
rurais quando buscam compreender a multiplicidade das escolhas e estratégias dos
camponeses migrantes e os significados desses deslocamentos.

Na literatura académica predominam informac@es sobre o trabalho assalariado rural
nas regides Nordeste e Sudeste do Brasil, onde ha um maior contingente populacional
ocupado, sobretudo em atividades temporarias e unidades de producdo de grande porte. O
trabalho agricola assalariado predomina em atividades classificadas como commodities,
cujas producdes destinam-se majoritariamente a exportacdo, como o algodéo, o cafe, a cana-
de-agucar, o milho, o reflorestamento, a soja e a criagdo de bovinos (BALSADI, 2009).

De acordo com os dados da Pnad/IBGE de 2013, a mao-de-obra ocupada no meio
rural soma 13,9 milhdes de trabalhadores, destes 70,2% s&o do sexo masculino e 29,8% do
sexo feminino. Entre os trabalhadores ocupados, 4.236.217 (30,3%) produzem para 0
préprio consumo, 4.059.507 (29%) estdo na condi¢do de empregados (com e sem carteira de
trabalho assinada), 3.961.704 (28,3%) trabalham por conta prépria, 1.457.028 (10,4%) sdo
trabalhadores ndo remunerados e 267.451 (1,9%) sdo empregadores (DIEESE, 2014).

Dos mais de quatro milhdes de empregados, a maior parte ndo possui carteira
assinada (59,4% ou 2,4 milhdes de pessoas). O Nordeste e 0 Sudeste sdo as regides que
concentram a maior parte dos trabalhadores assalariados rurais no Pais com 1.413.282
(34,8%) e 1.398.228 (34,4%), respectivamente. Os trabalhadores temporarios representam
31,9% (1.294.864 trabalhadores) dos assalariados rurais (DIEESE, 2014).

Ao analisar o perfil dos trabalhadores assalariados rurais, constatou-se o predominio
de empregados com residéncia rural. Em média, 43,6% dos trabalhadores contribuem para a
previdéncia social e 14,6% sdo sdcios de algum sindicato. Quanto ao nivel de instrucéo,
39,2% dos trabalhadores tém no maximo trés anos de estudos, o que representa 1,6 milhao
de assalariados em situagdo de analfabetismo ou com baixissima escolaridade. Cerca de 1/3
dos assalariados possui entre quatro e sete anos de estudo e 27,8% estudaram por um
periodo igual ou superior a oito anos. O perfil dos trabalhadores é composto
predominantemente por homens, negros ou partos e adultos (DIEESE, 2014).

Distintos estagios de tecnificagdo, assim como do uso do capital fisico e humano
interferem na dindmica dos mercados de trabalho e das desigualdades entre as regides do

Pais. Enquanto no Norte e no Nordeste predominam o trabalho informal, ndo remunerado e
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aquele vinculado a produgdo para o autoconsumo, nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste é
expressivo o desenvolvimento de atividades agropecuarias modernas, de alta produtividade
e com relacBes formais de contratacdo de forca de trabalho (MAIA; SAKAMOTO, 2014,
pp. 594).

O mercado de trabalho rural brasileiro tem apresentado continua reducdo em todas
as ocupacOes. Entre 2004 e 2013 o numero de empregados ou assalariados (com e sem
carteira de trabalho assinada) passou de 4,9 milhdes a 4,0 milhdes (-18,2%), segundo dados
Pnad/IBGE. Entre os empregados a reducdo foi de 52,2%, passando de 559 mil para 267
mil. Essa reducdo pode ser explicada pela acentuada concentragdo de terras, ocasionada
pela elevada capitalizacdo do meio rural nos Gltimos tempos, inclusive com a participacdo
de grandes volumes de capital internacional. Houve reducdo também no numero de
trabalhadores ndo remunerados (reducdo de 66,5%), nesta categoria estdo inclusos,
majoritariamente, criancas, jovens e mulheres. Acredita-se que essa reducdo esteja
relacionada aos avancos das politicas de protecdo social e também a migracdo para o meio
urbano, sobretudo entre os jovens com idade entre 16 e 24 anos. (DIEESE, 2014, pp.8-9).

Entre os trabalhos efetuados nesta area também merecem destaque os de Sigaud
(1979) D’Incao (1975, 1982), Stolcke (1986) sobre os trabalhadores da cana-de-aglcar e a
analise de Novaes (2009) sobre os trabalhadores no cultivo de café em Minas Gerais. Os
trabalhos destes autores sdo importantes contribuicGes para se comprar com pProcessos
analogos ocorridos em outras regides, como o caso do trabalho temporario na producdo de
tabaco em folha no estado do Rio Grande do Sul.

Um dos aspectos importantes a ser considerado quando se analisa o trabalho
assalariado na agricultura diz respeito a migracdo dos trabalhadores em busca de novas
oportunidades laborais. Sobre esse tema, Silva e Menezes (2008) destacam a existéncia de
trés enfoques analiticos presentes na literatura académica: 1) o primeiro consiste na
interpretacdo macroestrutural, perspectiva que privilegia os aspectos de expulsdo das
populacdes das areas rurais e os fatores de atracdo destes mesmos grupos para regides com
maior desenvolvimento industrial. Esta perspectiva ndo confere atengéo aos significados da
migracdo para 0s agentes envolvidos no processo e ndo considera outras formas de
migracao, tais como as migracGes temporarias; 2) o segundo interpreta a migragdo como

uma estratégia de reproducdo camponesa, na qual os sujeitos envolvidos ndo sdo vistos
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apenas como atores passivos determinados por processos estruturais de expulséo e atracdo
entre areas rurais e urbanas. Nesse enfoque tedrico a migracdo € vista como uma estratégia
de reproducdo da condi¢do camponesa; 3) o terceiro concebe a migracdo como um processo
social, observando as relagdes sociais, as estruturas de classe, de etnia, de género e os lacos
sociais e culturais que condicionam a migracdo. Essa interpretacdo demonstra que o0s
processos sociais ndo sao estaticos e busca superar o pensamento dualista que valoriza
esquemas como origem versus destino, rural versus urbano, entre outros.

Diferente do trabalho assalariado, a parceria pode se configurar como uma estratégia
por parte dos pequenos agricultores que ndo possuem condicdes financeiras para assalariar
trabalhadores em sua propriedade e veem na parceria uma forma de aumentar Seus
rendimentos e dividir com outro produtor o investimento, o risco e 0s ganhos. Ao tratar do
tema da parceria agricola, parte dos estudiosos da questdo agraria defende que este modelo
de trabalho se iniciou como uma prética alternativa na crise do regime feudal, como uma
estratégia de elevacdo da producdo e dos lucros ao proprietario da terra. Os primeiros relatos
sobre experiéncias de parcerias rurais sugerem que elas serviram de base na transicdo do
feudalismo para o capitalismo, como uma forma primitiva de produzir da terra
(FERREIRA; MACIEL, 2014).

A prética de parceria agricola funcionou desde o inicio como um procedimento que
objetivava gerar lucro para as empresas rurais e foram utilizadas como meio de resolucao
para 0s problemas sociais e econdmicos que necessitavam de atencdo de diferentes setores,
0 interesse era de dinamizar a producdo no meio rural para obter lucro (FOERSTE, 2005).
No Brasil, a prética da parceria teve inicio no final do século XIX, também em um periodo
de crise do latifundio e como uma forma de dinamizar a producéo rural e obter lucro. Ndo
havia mais a disponibilidade de forca de trabalho escrava, entédo a chegada de imigrantes
europeus contribuiu para a expansao desse sistema de trabalho (FERREIRA; MACIEL,
2014).

Caio Prado Junior (1977) interpreta a parceria na agropecudria brasileira como um
empreendimento de carater mercantil. A base da parceria ndo seria uma ordem feudal, mas
desde o inicio da colonizagdo uma economia de raizes escravistas. Este tipo de
fundamentacdo questiona e se contrapfe a visdo da parceria como resquicio feudal. O

préprio autor chega a demonstrar historicamente, no caso da economia de S&o Paulo, que o
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assalariado precedeu a meacdo e ainda que os processos tecnolégicos empregados na
lavoura algodoeira implantada posteriormente em regime de meagao Sdo superiores aos de
velhas fazendas cafeeiras sob o regime colonial (PRADO, 1977).

Nesse sentido, Foerste (2005) definiu dois tipos de parceria: 1) de autonomia total do
parceiro trabalhador na gestéo e execucdo da producdo ou; 2) de autonomia parcial, em que
a maior parte do controle fica nas méos do proprietario. Assim, a parceria agricola pode ser
considerada como um sistema de trabalho no qual o proprietario da terra mantém o nivel de
producdo reduzindo a sua responsabilidade social, ambiental, trabalhista e fiscal
(FERREIRA; MACIEL, 2014). Conforme descreveu Candido (1964) apud Foerste (2005, p.
56) através da parceria o trabalhador ndo obterd as condi¢des de auferir um rendimento
suficiente para adquirir terras e se tornar autbnomo (FOERSTE, 2005, p. 56). Queiroz
(1973) define o parceiro rural como um camponés situado em uma posicdo intermediaria
entre o fazendeiro e o escravo libertado.

Em 1964, foi promulgada a Lei n°4.504, conhecida como “Estatuto da Terra”, que
representou um avanco no cenario agrario nacional, com brechas as reformas de interesse
social. No entanto, com a queda do governo Goulart, em abril de 1964 e com a
institucionalizacdo do Governo Militar, iniciou-se um periodo de repressdo aos movimentos
sociais, que culminou na anulacdo de projetos de interesse popular. Nessa época, houve
ainda a criacdo do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria-INCRA, do
Programa de Integracdo nacional-PIN, e do Programa de Redistribuicdo de Terras e
Estimulo a Agroindlstria no Norte e Nordeste-PROTERRA, porém esses 0rgaos e
programas proferiam um discurso contra uma reforma agraria e a favor dos latifundiarios. A
Lei do Estatuto da Terra de 1964 é o instrumento que define as bases legais sobre a parceria
agricola no Brasil e na sua origem apresentava abertura aos camponeses. Com o Governo
Militar houve novo redirecionamento em sua abordagem, adotando-se a estratégia de
enfraquecimento dos movimentos sociais do campo que lutavam e que lutam por melhorias
e por justica social (FERREIRA; MACIEL, 2014).

Apbs o periodo militar, o governo do presidente da Republica, José Sarney, elaborou
o | Plano Nacional de Reforma Agraria — PNRA e com isso teve inicio uma disputa entre a
Unido Democrética Ruralista — UDR (representada pelos latifundiarios e seus simpatizantes)

e 0s movimentos sociais camponeses (apoiados por alguns setores da Igreja e sindicatos). A
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partir dessa luta de forcas houve alteragdes que favoreceram os latifundiarios e mesmo com
a criacdo do novo Cdédigo Civil (Lei n® 11.443, de 05 de janeiro de 2007), a ideia central do
Estatuto da Terra ainda prevaleceu (FERREIRA; MACIEL, 2014).

Conforme consta no Estatuto da Terra, o sistema de parceria rural divide-se em: a)
parceria agricola; b) parceria pecuéria; c) parceria agroindustrial; d) parceria extrativa e; €)
parceria mista, quando sua finalidade abrange mais de uma das modalidades de parceria
rural. A Lei n°® 11.443, de 05 de janeiro de 2007, apresenta nova redacao aos artigos 95 e 96
da Lei n° 4,504, de 30 de novembro de 1964, que dispde sobre o Estatuto da Terra, mas em
sua esséncia ndo traz beneficios ao parceiro outorgado, aquele que fornece o trabalho
(FERREIRA; MACIEL, 2014). A divisdo dentro do processo de parceria € disposta no Art.
96. VI, conforme segue: a) 20% (vinte por cento), quando o proprietario concorrer apenas
com a terra nua; b) 25% (vinte e cinco por cento), quando concorrer com a terra preparada;
c) 30% (trinta por cento), quando concorrer com a terra preparada e moradia; d) 40%
(quarenta por cento), caso concorra com o conjunto basico de benfeitorias, constituido
especialmente de casa de moradia, galpdes, banheiro para gado, cercas, valas ou currais,
conforme o caso; e) 50% (cinquenta por cento), caso concorra com a terra preparada e o
conjunto béasico de benfeitorias enumeradas na alinea d deste inciso e mais o fornecimento
de méaquinas e implementos agricolas, para atender aos tratos culturais, bem como as
sementes e animais de tracdo, e, no caso de parceria pecudria, com animais de cria em
proporcdo superior a 50% (cinquenta por cento) do numero total de cabecas objeto de
parceria; f) 75% (setenta e cinco por cento), nas zonas de pecudaria ultra extensiva em que
forem os animais de cria em proporcao superior a 25% (vinte e cinco por cento) do rebanho
e onde se adotarem a meacdo do leite e a comissdo minima de 5% (cinco por cento) por
animal vendido.

Apbs firmarem acordo sobre o percentual e o tipo de parceria, prossegue-se a
assinatura do contrato entre o proprietario (parceiro outorgante) e o trabalhador (parceiro
outorgado), por um periodo minimo de trés anos, podendo ser renovado ou nao ao fim do
periodo determinado (FERREIRA; MACIEL, 2014).

Neste sistema, a autonomia do trabalhador no que se refere a conducdo de sua forga
de trabalho é parcial ou nula. Dessa forma, muitos esperam por dias melhores, mas com

receio de serem despejados por ndo terem atendido as expectativas do parceiro outorgante
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(que de certa forma € patrdo) e também por ndo possuirem garantias trabalhistas caso
fiquem sem contrato. Normalmente o parceiro outorgante detém uma margem ao final da
safra, que chama de sobra, de onde retira seu lucro, enquanto o outorgado € responsavel
pelos insumos utilizados na lavoura com igual percentual firmado no contrato de parceria,
mas quem determina os insumos a serem aplicados e a quantidade é o parceiro outorgante.
Assim, com um ano de trabalho, o parceiro outorgado pode chegar ao final da colheita/safra
sem obter lucro ou mesmo com dividas com o outorgante, 0 que compromete a condicao
socioecondémica da familia, tornando esse sistema de trabalho, em alguns casos,
questionavel na contemporaneidade (FERREIRA; MACIEL, 2014).

Ferreira e Maciel (2014) levantam alguns pontos para reflexdo a respeito do sistema
de parceria agricola: a) os contratos tém duracdo minima de trés anos, e ndo ha garantia de
renovacdo apoOs seu término, pois ela depende do interesse de ambas as partes; b) os
trabalhadores em sistema de parceria podem comprovar sua condigédo de trabalhador rural a
partir do bloco de produtor rural se vinculando ao Instituto Nacional de Seguridade Social
na condicdo de segurado especial (como agricultores familiares, no entanto, ndo dispdem de
beneficios e direitos trabalhistas, como férias e Fundo de Garantia por Tempos de Servi¢os
— FGTS; ¢) no caso de ndo renovacdo do contrato a familia fica desamparada legalmente e o
proprietéario desobrigado pela legislagéo.

Agueles que tém seus contratos firmados para comprovar a previdéncia social, ao
completar 55 anos (mulheres) e 60 anos (homens) podem se aposentar por idade e passam a
receber o beneficio de um salario minimo. No entanto, de acordo com Ferreira e Maciel
(2014), a maioria dos trabalhadores ndo consegue adquirir um patriménio minimo (como a
casa propria) até a idade de aposentadoria, assim, na maior parte dos casos acabam por
residir com os filhos apds se aposentar. E, como os filhos na maioria dos casos permanecem
no mesmo sistema de trabalho, ndo se observa mobilidade social através deste tipo de
trabalho, salvo algumas excecoes.

A estrutura fundiaria do Brasil € uma das mais concentradas do mundo, tendo
passado por poucas mudancas ao longo da historia (CAZELLA; SOTO, 2011). Os dados do
censo agropecuario de 2006 demonstram que, do universo de 3.897.408 agricultores

familiares, 740.707 ndo sdo proprietarios, ou seja, estdo enquadrados nas categorias de
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arrendatarios, parceiros, ocupante, comandatario, produtor sem area ou assentado
aguardando titulacdo definitiva.

As dificuldades no acesso a terra e a inseguranca juridica relacionada a posse das
propriedades acabam por gerar limitagdes no exercicio da cidadania da populacédo rural
desprovida de propriedade. Essas dificuldades afetam alguns segmentos de agricultores
familiares pobres, os assalariados rurais, as populaces indigenas e os quilombolas. De
acordo com Reydon (2011), ao longo da histdria instituiu-se um aparato institucional e legal
para combater essa questdo, no entanto, nunca houve a operacionalizacao integralmente do
referido aparato. Dessa forma, a questdo fundiaria brasileira é marcada ndo apenas pela
exclusdo social, mas também pela fragilidade da sua regulagéo formal.

Os programas de acesso a terra foram formulados com o objetivo de diminuir os
conflitos e a pobreza rural. Esse objetivo permitiu uma alianca com o Banco Mundial, que
tinha interesses em financiar programas de reducdo da pobreza (PEREIRA, 2006). Assim, 0
governo do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso conseguiu amenizar a pressao
social por terra sem alterar a estrutura fundiaria ou ampliar os processos de desapropriacao
(SAUER e PEREIRA, 2006). A primeira experiéncia de crédito fundiario no Brasil se deu
em 1996, no governo do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, com um programa
piloto denominado de Programa Cédula da Terra (PCT). O PTC beneficiou agricultores de
quatro estados do Nordeste (Ceard, Maranhdo, Pernambuco e Bahia) e do norte de Minas
Gerais. A selecdo desses estados se deu em funcdo da alta concentracdo de pobreza rural
nesses territorios. Assim, todos os recursos para infraestrutura previstos no PCT foram
distribuidos na forma de doacGes aos beneficiarios (repasses a fundo perdido), sendo que o
financiamento ficava limitado a compra da terra (GOMES et al., 2014).

Apbs essa experiéncia piloto foi implementado o Programa Banco da Terra (PBT),
com o objetivo de difundir o crédito fundiario para outras regides do Brasil. Existiam duas
diferencas fundamentais entre os dois programas. O Programa Banco da Terra (PBT) trouxe
inovacOes ao estabelecer como objetivo principal do Banco da Terra o fortalecimento da
agricultura familiar. Além disso, o publico-alvo deixou de ser apenas 0s agricultores pobres
e incorporou as familias agricultoras com maior patriménio e melhor poder aquisitivo, para
as quais ndo se previam repasses a fundo perdido (que é quando ndo ha a necessidade de

devolucdo do valor financiado). Outra questdo importante € a de que o Banco da Terra
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ganhou maior respaldo juridico através da criacdo do Fundo de Terras e da Reforma
Agréria, cuja aprovacédo se deu via Lei Complementar n° 93, de 04 de fevereiro de 1998, e
posterior regulamentacdo em 2002. Essa medida legal consolidou institucionalmente a
politica de crédito fundiario no pais (GOMES et al., 2014).

Em 2003, ja no governo de Luiz Inacio da Silva, criou-se o Programa Nacional de
Credito Fundiério (PNCF). Na préatica, o PNCF representa a fusdo de normas previstas no
Programa Cédula da Terra (PCT) com o Banco da Terra. Para viabilizar sua
operacionalizacdo, o PNFC desmembrou-se em duas linhas de financiamento: Consolidagéo
da Agricultura Familiar e Combate a Pobreza Rural. A primeira refere-se aos
financiamentos realizados pelo Banco da Terra, com financiamentos individuais, sem
recurso a fundo perdido para investimentos em infraestrutura produtiva ou comunitaria. A
segunda destina-se a agricultores organizados em associagdes e requer apresentacdo de um
projeto coletivo (MDA, 2011a).

Apesar de ser pouco conhecida, a experiéncia brasileira de crédito fundiario é
considerada a de maior abrangéncia do mundo tanto no que se refere ao nimero de familias
beneficiadas como ao volume de recursos aplicados (SAUER, 2010). Por tornar possivel a
compra de terra pelo agricultor, essa politica publica acabou sendo chamada por diversos
analistas e por membros dos movimentos sociais como reforma agréaria de mercado.

A despeito das criticas sobre a mercantilizacdo dessa iniciativa, Sabourin (2008)
defende que a oposicao entre as politicas de acesso a terra via mercado (crédito fundiario) e
as politicas tradicionais de reforma agraria deve ser relativizada, uma vez que, na pratica, a
desapropriacdo de terras privadas também depende de indenizac¢des. Dessa forma, 0s precos
pagos aos antigos proprietarios pelas terras sdo muitas vezes equivalentes ou superiores aos
precos praticados no mercado fundiario (SABOURIN, 2008). Outras criticas levantadas a
respeito das politicas de crédito fundiario referem-se ao possivel efeito desagregador que a
politica pode gerar nos movimentos sociais que lutam pela reforma agraria e o
endividamento excessivo das familias fruto da concessédo dos empréstimos para a compra da
terra (GOMES et al., 2014). Em contrapartida a esses argumentos destaca-se a justificativa
de que os financiamentos de terras se destinam a projetos coletivos de menor escala e a
projetos individuais, beneficiando principalmente pequenos proprietarios, arrendatarios ou

parceiros, ou entdo pequenos grupos ligados por lacos de parentesco (CONDE, 2006). Além
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disso, apesar destes grupos ndo integrarem movimentos sociais que lutam pela terra,
normalmente, estdo associados a entidades, como os sindicatos rurais (GOMES et al.,
2014).

No que se refere ao endividamento excessivo dos beneficiarios, esse problema gerou
uma reformulacdo do PNCF no inicio de 2013. De acordo com dados do Ministério do
desenvolvimento Agrario (MDA), nos estados do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina, a
inadimpléncia esta associada a fatores como areas muito pequenas e inviaveis para cultivos
tradicionais da agricultura familiar; pouca fertilidade dos solos que demandam
investimentos para a correcdo da fertilidade e acidez; auséncia de mecanismos para lidar
com os periodos de seca; escassez de agua; escolha por cultivos de baixa rentabilidade;
propagacao da ideia de que a divida ndo sera cobrada; mudanca no projeto produtivo inicial
em funcdo de seu insucesso; baixa qualidade da assisténcia; falta de conhecimento sobre as
clausulas contratuais e baixa escolaridade dos beneficiarios (MDA, 2011b).

Apesar das criticas sobre o PNCF e dos questionamentos sobre a possibilidade de
uma politica dessa natureza, é inegavel o beneficio que ele tem trazido a muitas familias de
agricultores. Essas familias estavam na condicdo de arrendatarios, parceiros, agregados,
meeiros, sem terra ou com uma propriedade de tamanho reduzido, sem a capacidade de
garantir seu sustento. Assim, é possivel afirmar que essa politica tem sido uma alternativa
para operacionalizar a governanca da terra no ambito dos municipios, com diferentes niveis
de regulacdo e participacao no processo (GOMES et al., 2014).

Dessa forma, as politicas de acesso a terra podem se configurar como ferramentas
para a constituicdo de novas dindmicas de reterritorializacdo para popula¢ées migrantes ou
de desprecarizacdo para grupos sociais que continuam em suas regides de origem. Além de
incentivarem processos mais equilibrados de ocupagdo das areas rurais, contribuem para
enfrentamento do problema da pobreza rural e urbana (éxodo rural) e para o incremento da
producéo de alimentos (GOMES et al., 2014).
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5.2 CONDICOES SOCIOECONOMICAS DOS PARCEIROS AGRICOLAS E DOS
TRABALHADORES ASSALARIADOS NA PRODUCAOQ DE TABACO

Ao tratar dos trabalhadores assalariados, para fins de descricdo e andlise das
condigdes socioecondmicas, ndo se realizou distingdo em relagédo ao tipo de atividade e/ou
vinculo de trabalho, incluindo nesta categoria os “diaristas”, 0s trabalhadores assalariados
temporarios (16 entrevistados), os trabalhadores permanentes (quatro entrevistados) e 0s
que fazem a intermediacdo na contratacdo dos trabalhadores temporarios (quatro
entrevistados), uma vez que, de modo geral, € possivel afirmar que se trata de um grupo
homogéneo no que se refere aos aspectos aqui analisados. As principais variagoes
encontradas dentro deste grupo estdo relacionadas, sobretudo, ao modo como efetuam a
prestacdo de servico, em grupos que trabalham tarefas ou individualmente por dia de
trabalho, e ao local de moradia (rural ou urbano).

A coleta de dados foi realizada nos meses de janeiro e julho de 2018, abrangendo
diversas regides de Arroio do Tigre, desde a sede do municipio até as comunidades do
Taquaral, Sitio, Linha Paleta, Linha Cereja e Coloninha. Os trabalhadores em sistema de
parceria residem nas comunidades do Taquaral, Linha Paleta e no bairro Cohab (na sede da
cidade). Entre os trabalhadores assalariados, atualmente a maior parte reside na area urbana
da cidade: 16 residem na sede do municipio e oito no meio rural. Entre 0os que habitam na
cidade, as residéncias se concentram em bairros periféricos do municipio e entre aqueles
que residem em comunidades do interior as localidades sdo: Sdo Roque, Taquaral, Sitio
Novo e Coloninha.

Foram entrevistados 18 trabalhadores assalariados do sexo masculino e seis do sexo
feminino, entre os parceiros todos eram do sexo masculino. No que se refere a cor ou raca,
a maior parte dos trabalhadores assalariados (15) se identificou como “moreno” ou negro ¢
o restante (9) como “alemao” ou branco. Entre os parceiros dois se classificaram como
brancos e um como moreno. A idade dos trabalhadores assalariados variou entre 18 e 72
anos, ficando em média em 40,7 anos. Ja 0s parceiros tinham 22, 28 e 32 anos — uma média
de 27,3 anos.

Assim como acontece com os agricultores familiares da regido, no que se refere as

trajetérias de vida relacionadas a escolarizacdo, de modo geral, os trabalhadores
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assalariados e 0s parceiros apresentam baixos indices de escolarizacdo. Apenas trés
trabalhadores assalariados concluiram o Ensino Médio, dois estudaram até o primeiro ano
do Ensino Médio e o restante (19) abandonou os estudos sem concluir o ensino
fundamental. Entre os parceiros, um conclui o Ensino Médio e dois possuem o Ensino
Fundamental incompleto.

Os entrevistados, em sua maioria, sdo casados ou estdo em unido estavel, 20 entre os
assalariados e dois entre os trabalhadores em sistema de parceria. Entre os trabalhadores
assalariados, 14 tém pelo menos um filho e dois trabalhadores em sistema de parceria
também possuem filhos. Os filhos em idade escolar, tanto dos parceiros quanto dos
trabalhadores assalariados, estdo frequentando a escola através da rede Municipal ou da
rede Estadual de ensino. O Ensino Fundamental é oferecido pelo municipio, que conta com
12 escolas (11 no meio rural e uma na area urbana), pelo governo do estado (duas escolas
no interior e uma na sede da cidade) e por uma escola particular. A Unica escola que dispde
de Ensino Médio esta localizada no Centro da cidade e os alunos que residem em
localidades rurais precisam deslocar-se de suas comunidades até a sede do municipio para
frequentar esta etapa do ensino. Algumas localidades ficam muito distantes do Centro da
cidade, como é o caso do Sitio, que fica a 20 quilébmetros da sede, e da Coloninha, que fica
a 36 quilometros. A municipalidade disponibiliza transporte escolar para todos o0s
estudantes de Ensino Fundamental e Médio que residem no municipio.

Os trabalhadores assalariados e os parceiros iniciaram sua vida laboral muito cedo,
entre 0s nove e 0s 17 anos de idade, a idade média de inicio das atividades laborais é 12
anos. Parte deles ja desenvolveu ou ainda desenvolve outra atividade laboral na entressafra
do tabaco, sobretudo em atividades relacionadas a construcdo civil, ao comércio e a
prestacdo de servicos diversos.

A maioria dos trabalhadores assalariados entrevistados nesta pesquisa (75%) reside
atualmente na sede do municipio, em bairros periféricos (Cohab, Industrial e Felicidade)
que distam cerca de um quildbmetro do centro da cidade. O restante (25%) habitam
diferentes comunidades rurais da cidade (Sdo Roque, Linha Cereja, Taquaral, Sitio Novo e
Coloninha). Entre os parceiros, um reside na area urbana (Cohab) e dois no meio rural

(Taquaral e Linha Paleta).
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Figura?: residéncias dos trabalhadores assalariados em &reas rurais.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2018.

Figura'8: residéncias dos trabalhadores assalariados em 4rea urbana.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2018.

Somente um entrevistado (incluindo assalariados e parceiros) informou residir em
imével alugado, os demais sdo proprietarios das casas onde moram. No entanto, as
condicBes das moradias podem ser consideradas precarias em boa parte dos casos, como
entre os cinco trabalhadores assalariados que ndo possuem banheiro dentro de casa. Entre
0s parceiros, dois moram em casas de alvenaria e um em casa de madeira, todos possuem
banheiro dentro da residéncia. Entre os trabalhadores assalariados, 19 moram em casa de
madeira, trés em casa mista e dois em casa de alvenaria, 0 banheiro esta presente na casa de
19 desses trabalhadores assalariados enquanto cinco ndo possuem banheiro em casa. Entre
0s cinco trabalhadores assalariados que ndo dispde de banheiro em casa, quatro residem em

localidades rurais.
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O percentual de trabalhadores assalariados sem banheiro nas residéncias encontra-se
muito acima da média municipal, de acordo com dados do Censo Demografico de 2010%,
2,8% dos domicilios de Arroio do Tigre ndo tém banheiro ou sanitario, enquanto que no
levantamento feito nesta pesquisa o total de trabalhadores assalariados sem banheiro em
casa representa 20%. A situacdo fica ainda mais desigual se considerarmos apenas 0S
residentes em &reas rurais, pois de acordo com os dados do IBGE 4% dos domicilios rurais
do municipio ndo possuem banheiro enquanto entre os trabalhadores assalariados residentes
no meio rural o percentual superou 66% dos entrevistados.

Todos o0s entrevistados possuem luz elétrica e &gua em suas residéncias. O
municipio de Arroio do Tigre conta com uma baixa cobertura de rede de saneamento
béasico, limitada a uma pequena parcela da sede municipal, dessa forma, em todos 0s casos
entrevistados o destino do esgoto se da através de fossa séptica ou rudimentar. As familias
dos trabalhadores assalariados e dos parceiros entrevistados segue a tendéncia nacional de
reducdo do numero de membros, os dados demonstram que mais de 80% dos entrevistados
moram em residéncias com até quatro pessoas.

Itens como geladeira, televisdo e maquina de lavar roupas estdo presentes na maior
parte das residéncias dos trabalhadores assalariados e parceiros: 96% possuem geladeira,
92% tém televisdo e 84% possuem maquina de lavar roupa. Freezer, computador e carro ou
moto sdo menos comuns: 64% dos entrevistados possui freezer em casa, 48% possuem
carro ou moto e 44% tém computador.

Nos meses em que ndo ha forte demanda de trabalho na producdo de tabaco — entre
marco e setembro — muitas familias dependem exclusivamente dos recursos recebidos por
aposentadoria ou beneficios sociais: dez entrevistados informaram que a familia recebe o
Bolsa Familia, seis entrevistados afirmaram que ha pelo menos uma pessoa na familia que
estd aposentada e dois informaram que tém familiar que recebe o Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC).1

15 Dados disponiveis em: https://infosanbas.org.br/municipio/arroio-do-tigre-rs/#.

16 O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) é um beneficio de renda no valor de um salario minimo para
pessoas com deficiéncia de qualquer idade ou para idosos com idade de 65 anos ou mais que apresentam
impedimentos de longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial e que, por isso, apresentam
dificuldades para a participacdo e interacdo plena na sociedade. Para a concessdo deste beneficio, é exigido
que a renda familiar mensal seja de até ¥ de salario minimo por pessoa.
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Apenas dois trabalhadores assalariados e um parceiro afirmaram ja ter tido algum
problema de saude por causa do trabalho na producdo de tabaco. Os problemas relatados
estdo relacionados com o contato com a folha de tabaco Umida, que causa intoxicacdo e
sintomas como nauseas, vomitos, tonturas, dores de cabeca, dores abdominais, diarreias,
entre outros. Na literatura académica esta doenca é conhecida como “Doenca da Folha
Verde do Tabaco - DFVT” (RIQUINHO; RENNINGTON, 2014, pp. 4798).

Problema de salde gracas a Deus eu nunca tive. S6 quando se colhe o fumo
muito molhado da uma variacdo & noite, mas ao tomar o remédio os sintomas
passam. Dor no estdbmago, dor muscular, dor nas pernas. Se tomar o remédio isso
passa. (Trabalhador assalariado 09, masculino, 26 anos).

Uma vez eu peguei fumo molhado. Choveu enquanto nds trabalhdvamos e eu
encostei no fumo molhado. Naquele dia quase todo mundo teve problema. Todos
que estavam trabalhando comigo tiveram que ir para o hospital. (Trabalhador
assalariado 02, masculino, 44 anos).

As vezes acontece de dar nausea e vomito por causa do fumo molhado. Um
tempo atrés, quando eu ndo usava a capa durante a colheita, eu tinha vomitos,
mas era s6 de vez enquando e era sé isso que acontecia. (Parceiro 02, masculino,
22 anos).

Quando questionados sobre problemas de salde que consideravam ndo estar
relacionados ao cultivo do tabaco, os entrevistados relataram a ocorréncia de problemas
como gastrite, pressao alta, diabetes, depressdo e intoxicacdo por agrotdxicos durante o
trabalho no cultivo da soja.

Conforme os dados contidos no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salde
(CNES) em 2010, o municipio de Arroio do Tigre possui um hospital filantropico, trés
unidades basicas de satde (UBS) e sete postos de salde. Os entrevistados, tanto parceiros
quanto trabalhadores assalariados, costumam usar os postos de saude. Os trabalhadores que
residem na sede do municipio possuem maior facilidade de acesso aos servi¢os publicos de
salide, pois os postos ficam a uma distancia maxima de 1,5 quilémetros das residéncias.
Entre os que moram no meio rural as distancias variaram entre 200 metros e sete
quildmetros, ficando em media a 3,9 quilébmetros das residéncias.

De modo geral, tanto os trabalhadores assalariados quanto os parceiros estdo
satisfeitos com os servicos de salde dos postos municipais, apenas trés trabalhadores
assalariados avaliaram negativamente os postos de saude. Os pontos positivos apontados
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pelos entrevistados s&o o bom atendimento e a boa infraestrutura. Entre os pontos negativos
descritos pelos entrevistados estdo a falta de medicamentos, a dificuldade em agendar

consulta e a troca frequente de médicos.

E aqui perto, no Centro. Sempre que eu chego la me atendem bem, sempre que
precisei deles o atendimento foi bom. (Trabalhador assalariado 18, feminino, 47
anos).

E bom, pois sempre que nds vamos la somos bem atendidos. O que falta mesmo é
remédio. Remédio é uma precariedade, entra partido politico, sai partido politico
e ndo muda. Eu observo a diferencga, porque a minha familia mora em Estrela e a
salde de la é maravilhosa, diferente daqui. Mas o atendimento, as pessoas sdo
legais. S6 mesmo o que falta é mais medicamento, no mais é bom. (Trabalhador
assalariado 14, feminino, 52 anos).

Eu sou hipertenso. Minha consulta sempre esta marcada, mas o meu remédio eu
sempre tive que comprar, pois nunca teve no posto. (Trabalhador assalariado 12,
masculino, 61 anos).

Uso o posto, mas nao acho bom. Ha muita troca de médico e tem que esperar para
conseguir consulta. E dificil conseguir os remédios. (Trabalhador assalariado 21,
feminino, 40 anos).

Quando questionados sobre lazer os entrevistados informaram as seguintes
atividades: descansar, assistir televisdo, jogar futebol, visitar parentes e amigos, ir a
balneérios, cuidar da horta. Todos os parceiros informaram que acessam a Internet, entre 0s
trabalhadores assalariados 13 (54%) acessam. A forma mais comum de acesso a Internet é
através do celular e o principal objetivo é o acesso as redes sociais, como Whatsapp e
Facebook. Alguns entrevistados informaram ainda que acessam a Internet para realizar
pesquisas sobre a previsao do tempo e receitas culinarias.

Dois dos trabalhadores assalariados entrevistados fazem parte do grupo de
quilombolas que existe no municipio. De acordo com Brumer et al. (2011), esse grupo, que
conta com aproximadamente 25 familias, foi identificado na década de 1990 através de um
trabalho realizado pela Emater Regional e da Emater de Arroio do Tigre. O quilombo fica
na comunidade do Sitio Novo e, segundo a agente da Emater Sobradinho, que trabalhava
em Arroio do Tigre na época do reconhecimento dos quilombolas, eles viviam praticamente

isolados, até que no ano 2000 foram contatados.
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Eles ganharam evidéncia por meio do programa Pré-Rural,'” que visava levantar a
histéria dos quilombos do Rio Grande do Sul e do Brasil. Em 2004 o RS Rural'® estendeu-
se até o municipio, atendendo em especial o grupo de quilombolas. A partir desses projetos
foi realizado o levantamento antropoldgico para verificar se as comunidades eram
efetivamente quilombolas. Apds a comprovacdo de que se tratava realmente de uma
comunidade quilombola, as 25 familias foram beneficiadas com um projeto de
infraestrutura social basica, financiado pelo RS Rural que incluiu: melhorias nas habita¢fes
que até entdo eram de chdo batido, criacdo de instrumentos de geracédo de renda, aquisicao
de alguns equipamentos como carrocas e algumas vacas e construgdo de galpdes coletivos
para o armazenamento da producdo (BRUMER et al., 2011).

Os quilombolas ndo tém terra suficiente para o cultivo de culturas comerciais que
garantam o sustento das familias e a maior parte deles trabalha como mao de obra
assalariada temporaria, prestando servicos para os agricultores da regido onde estdo
estabelecidos, principalmente nas colheitas do tabaco e do feijdo. Entre os dois quilombolas
entrevistados (um homem e uma mulher), ambos trabalham como assalariados temporarios
na colheita do tabaco e, eventualmente, em outros cultivos ao longo do ano e produzem
uma pequena quantidade de tabaco que comercializam com atravessadores (conhecidos na
regido como “picaretas”), uma vez que nao conseguem firmar contrato com as industrias de

tabaco que atuam na regido.
5.3 A PARCERIA AGRICOLA NA PRODUCAO DE TABACO
Os trabalhadores em sistema de parceria se inserem na producdo de tabaco em folha

como parte de uma estrutura da pequena producdo agricola. A parceria é um elemento da

producdo de pequenos agricultores que decorre da auséncia de condigfes financeiras do

17 Pro-Rural 2000 foi uma politica pablica de combate & pobreza rural no Rio Grande do Sul. Possui como
perspectiva fomentar o desenvolvimento e melhorar as condi¢6es de vida da populacdo mais pobre do meio
rural. Os beneficidrios das acdes estariam localizados em regides escolhidas segundo alguns critérios
previamente elaborados pela coordenacdo estadual, com maior concentragdo de pobreza rural. A implantacéo
do programa se daria nos municipios, com apoio da EMATER e os agricultores beneficiados deveriam se
adaptar a uma série de critérios elencados no manual operativo.

18 0 RS Rural foi desenvolvido pelo Governo do Rio Grande do Sul, com o objetivo de promover o
desenvolvimento rural através de agBes direcionadas as comunidades rurais mais pobres. O Programa teve
inicio em 1997 e encerrou em 2005. Disponivel em: http://www.emater.tche.br/site/are.php.
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produtor para assalariar trabalhadores em sua propriedade ou no interesse em diminuir 0s
custos e aumentar os lucros. E comum essa relagio de trabalho aparecer na producgio
capitalista como estratégia do capital para diminuir os custos com a remuneracdo dos
trabalhadores, a0 mesmo tempo em que a parceria pode ser a estratégia que 0S pequenos
produtores utilizam para aumentar a sua area de cultivo e sua renda.

De acordo com os dados do Censo Agropecuario de 2017, dos 1.940
estabelecimentos agropecuarios existentes em Arroio do Tigre, 139 sdo areas de terra a
titulo de parceria. No entanto, durante o periodo de realizacdo do trabalho de campo no
municipio houve dificuldade em localizar produtores rurais que trabalhem em sistema de
parceria com os proprietarios de terra.

O Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) do municipio de Arroio do Tigre
auxilia os produtores na formalizacdo dos contratos de parceria, no entanto, ndo armazena
os dados referentes aos contratos. A hipotese é de que a dificuldade em localizar produtores
que trabalham em sistema de parceria esteja relacionada com a reducdo deste tipo de
vinculo nos ultimos anos, pois segundo informacdes do Presidente daquele sindicato houve
um declinio neste tipo de contrato ao longo da Gltima década e a estimativa atual € a de
sejam realizados cerca de 30 contratos de parceria agricola anualmente no municipio com o
auxilio do STR.

De acordo com o Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) e pela Assessoria da
Secretaria Municipal da Agricultura, a redu¢do no nimero de contratos de parceria agricola
tem relacdo com a ampliacdo de politicas publicas, coma a criacdo do Programa Nacional
de Crédito Fundiario (PNCF) que impulsionou a aquisi¢do de terras: “Diminuiu muito. Na
verdade, [diminuiu] depois que entraram os créditos fundiarios, Banco da Terra. Esse
pessoal que trabalhava com patrdo e tinha uma condigdo boa para se organizar e trabalhar,
eles tentaram ter a terrinha deles por conta”. (Presidente do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Arroio do Tigre).

O PNFC representa a principal politica publica fundiaria que intervém em areas

inferiores a quinze modulos fiscais,'® areas que, pela legislagdo vigente, ndo sdo passiveis

1% Modulo fiscal é uma unidade de medida agréria, expressa em hectares, estabelecida de modo diferente em
cada municipio - de acordo com a Lei n°® 6.746, de 1979 — considerando os seguintes critérios: a) o tipo de
exploragdo predominante no municipio; b) a renda auferida com a exploragcdo predominante; c) outras
exploragdes existentes no municipio que também sejam expressivas no que se refere as renda ou a area
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para acOes de desapropriagdo. Ademais, essa politica permite o remembramento de
pequenos estabelecimentos, garantindo, assim, a viabilidade de pequenas unidades de
producdo. Por essa via, 0 PNCF tem um grande potencial para salvaguardar o carater
familiar da agricultura, por dois motivos principais: seja pelo fato de permitir o acesso a
terra para agricultores familiares ndo proprietérios; seja pelo aumento de area para aqueles
que possuem pequenos estabelecimentos agricolas, mas que ndo conseguem assegurar a
sobrevivéncia exclusivamente por meio da atividade agropecuaria (GOMES et al, 2014).

As familias dos trés parceiros entrevistados sdo do municipio de Arroio do Tigre e
0s pais também trabalhavam com plantagdo de tabaco. Um dos entrevistados informou que
0S pais possuem propriedade, outro disse que os pais tinham propriedade e venderam e o
terceiro entrevistado informou que os pais também trabalhavam como parceiros.

Entre os trés entrevistados, dois dedicam-se exclusivamente ao trabalho agricola,
que inclui a producdo comercial de tabaco e o cultivo de produtos para a subsisténcia, tais
como, feijdo, milho, mandioca, batata e hortaligas. O outro entrevistado concilia o trabalho
em um supermercado com o cultivo de tabaco e com a producdo de alimentos para o
consumo (feijdo, mandioca e batata). Este ultimo entrevistado reside no meio urbano e
informou que iniciou a producéo de tabaco ha dois anos porque estava desempregado, e que
ndo pretende plantar tabaco na proxima safra.

Nenhum dos entrevistados formalizou o contrato de parceria agricola que realizam
com os proprietarios das terras, os acordos sdo apenas verbais. Como ndo ha contrato
formal, cada um dos trabalhadores estabeleceu um formato diferente de vinculo com o
produtor, divisdo do trabalho, divisdo de investimentos e lucros:

1. O primeiro entrevistado cultiva o tabaco sozinho, sem a participagdo do

proprietario ou de membros da sua familia durante as atividades. O entrevistado
informou que planta tabaco numa area de 1,5 hectares, ele investe nos insumos e

entrega 15% da sua producdo final ao proprietario da terra. O entrevistado

utilizada; d) conceito de propriedade familiar. Assim, o médulo fiscal corresponde a area minima necesséaria
para que um estabelecimento agropecuéario seja economicamente viavel. Um mddulo fiscal pode variar de 5 a
110 hectares de acordo com o célculo para cada municipio. Areas inferiores a quatro modulos fiscais devem
ser destinadas a acBes de remembramento com outras areas para compor um estabelecimento agropecuario
viavel do ponto de vista socioeconémico. As areas superiores a quinze mddulos fiscais sdo aquelas em que é
possivel haver a desapropriacdo por interesse social e as areas entre quatro e quinze moédulos representam o
foco de intervencao da politica de crédito fundiario (MDA, 2003).
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afirmou que o valor anual bruto obtido com a sua parcela da safra de tabaco
corresponde a cerca de R$ 15.000,00.

2. O segundo entrevistado trabalha em parceria com os tios, eles plantam sete
hectares de tabaco. O investimento ¢ feito pelos tios e o entrevistado recebe no
final da safra 15% da produgdo do fumo do tipo Virginia e 25% da produgdo do
fumo da variedade Burley. O entrevistado afirmou que o valor anual obtido com
as suas parcelas de tabaco chega a aproximadamente R$ 30.000,00.

3. O terceiro entrevistado produz o tabaco junto com a sua esposa, eles plantam 12
hectares de tabaco na propriedade de outro agricultor que entra com as terras
enquanto eles se responsabilizam pelo trabalho. O entrevistado informou que o
investimento nos insumos e os lucros obtidos na safra sdo repartidos ao meio
com o proprietario da terra. Ao final da safra o casal informou obter cerca de R$
10.000,00 com a producdo. Apds a realizacdo desta entrevista um informante
que ndo quis se identificar afirmou que o caso deste casal poderia ser
classificado como analogo a escravidao, pois eles possuem um acordo com o
proprietario da terra em que este cedeu um pedaco de sua propriedade para o
casal construir uma residéncia, em contrapartida o casal se comprometeu a
trabalhar por dois anos para o proprietario recebendo um valor mensal de R$
600,00. O acordo estabelece ainda a quantidade de tabaco que a ser produzida
anualmente pelo casal. Com base na quantia produzida o informante estimou
que seria possivel obter um rendimento liquido de R$ 160.000,00 por ano.

Segundo informacéo do Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR), boa parte dos

trabalhadores realizam os acordos de forma verbal, mas o sindicato presta a assessoria para
a formalizagdo dos mesmos. A formalizacdo dos contratos trds garantias para ambas as
partes, pois estabelece de forma clara os termos e condi¢des do acordo, diminuindo as
chances de divergéncias futuras. Além disso, caso haja divergéncia e rompimento do
acordo, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) também realiza o distrato. Em alguns
casos, quando ndo ha acordo entre as partes, & necessario recorrer ao poder judiciario. Além
das questdes relacionadas ao entendimento e & negociacdo entre as partes, o contrato
garante aos parceiros (tanto outorgantes, como outorgados) a condi¢do de segurado especial
do INSS.
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Um dos informantes-chave entrevistados esclarece:

A parceria agricola é legal, ela tanto ampara o agricultor, quanto ampara o
trabalhador. Ampara as duas partes e qualifica os dois como segurados especiais.
Entdo mais adiante, quando esse diarista, que nao € diarista, € um safrista que esta
trabalhando um ano com alguém, quando ele for se aposentar ou até mesmo se ele
se machucar, ele tem todos os direitos previdenciarios por que ele esta legal
(Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Arroio do Tigre).

O presidente do STR esclarece ainda que o contrato ndo pode estabelecer valores
em dinheiro, somente o percentual da producdo a que cada parte tera direito. A contratacéo
de trabalhadores assalariados por periodo superior a 120 dias por ano exclui todo o grupo
familiar da categoria de segurado especial do INSS e os trabalhadores assalariados néo
possuem o direito de emitir nota através do bloco de produtor, devendo contribuir como os
demais trabalhadores para o INSS.

Segundo o Preidente do Sindicato dos trabalhadores rurais:

Mas agora o que ele ndo pode é fazer um contrato de valores, de dinheiro. No
momento em que o patrdo esta pagando alguém a dinheiro, o patréo e o seu grupo
familiar estd fora como segurado especial. E a propria pessoa que estd
trabalhando também, eles estdo tendo um ganho de dinheiro. E aqui ele esta tendo
um ganho de produto, que é diferente (Presidente do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Arroio do Tigre).

A legislacdo (Estatuto da Terra — Lei 4.504, de 30 de novembro de 1694) estabelece
o tempo minimo de trés anos para a permanéncia dos contratos de parceria agricola, mas
abre a possibilidade para periodos diferentes quando convencionados entre as partes.
Assim, de acordo com 0 ex-técnico da Emater entrevistado na pesquisa, 0S parceiros nao
costumam permanecer mais do que dois ou trés anos na mesma propriedade, com 0 mesmo
patrdo. O presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) afirma que os contratos
realizados por intermédio do sindicato normalmente estipulam a permanéncia de um ano,
tempo correspondente a uma safra.

Assim como ocorre com 0s demais produtores, 0s parceiros costumam contratar
méao-de-obra assalariada para auxiliar no periodo de colheita. Os trés parceiros

entrevistados afirmaram contratar diaristas durante a colheita do tabaco. Os diaristas sdo
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pessoas conhecidas dos entrevistados e o pagamento é feito por dia de trabalho, os valores
variaram entre R$ 100,00 e R$ 120,00 por dia.

Os entrevistados informaram que fazem uso do Equipamento de Protecédo Individual
(EPI) somente durante a aplicacdo de agrotdxicos e no periodo inicial da manha, quando
estdo realizando a colheita, pois nesse horério o tabaco ainda esta umido. O calor é a
principal justificativa para a ndo utilizagdo do EPI.

As vezes a gente usa, as vezes ndo, depende do dia. Depende de como esté o
clima de manha cedo, quando esta molhado todo mundo usa. Mas quando € um
dia seco ninguém mais usa, pois o pessoal ndo aguenta o calor. N6s s6 usamos
quando estd molhado. Na aplicacdo de veneno nds também usamos (Parceiro 02,
masculino, 22 anos).

O trabalho na producdo de tabaco foi avaliado de forma negativa por dois
entrevistados e de forma positiva pelo outro entrevistado. O principal aspecto positivo
apontado foi a flexibilidade do trabalho em que a maior parte das tarefas se concentram em

apenas periodo no ano. Entre os aspectos negativos se destaca a penosidade do trabalho.

Eu gosto, eu acho bom. Tem gente que ndo gosta, mas eu gosto. O trabalho é um
pouco sofrido, mas é somente durante uns trés meses por anos. E no restante do
tempo vocé pode folgar quando quiser. Quer fazer outra coisa, faz. Eu gosto por
que ndo é um trabalho repetitivo, que vocé precisa fazer todo dia a mesma coisa.
Tem as partes ruins, mas tem as partes boas (Parceiro 02, masculino, 22 anos).

E um trabalho muito puxado. Eu plantei fumo porque estava desempregado. Para
ndo ficar sem nada eu plantei o fumo. Esse ano eu comecei a trabalhar no
mercado e eu vou ficar s6 no mercado a partir do ano que vem (Parceiro 01,
masculino, 28 anos).

5.4 O TRABALHO ASSALARIADO NA PRODUCAO DE TABACO

O trabalhado assalariado aparece na unidade de produ¢do como um complemento da
forca de trabalho familiar em momentos do ciclo agricola em que se necessita maior forga
de trabalho; essa demanda pelo trabalho assalariado na unidade de producéo pode se tornar
recorrente e passar a ser permanente, e o produtor passa, entéo, a combinar as duas forgas
de trabalho, a familiar e a assalariada (OLIVEIRA, 2007). Entre os trabalhadores
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entrevistados, 20 trabalham de forma temporéaria nas unidades de producdo e quatro séo
trabalhadores assalariados permanentes.

Os trabalhadores assalariados entrevistados séo originarios do préprio municipio de
Arroio do Tigre ou de cidades vizinhas, como Segredo, Estrela Velha e Pinhal Grande.
Todos os entrevistados informaram que os pais ja trabalhavam com a producédo de tabaco:
como produtores de tabaco em 21 casos e como trabalhadores assalariados em trés casos.
Entre os 21 assalariados que informaram que os pais produziam tabaco, cinco afirmaram
que 0s pais possuiam ou ainda possuem terras e 0 restante (16) informou que os pais
trabalhavam em parceria agricola. Dessa forma, é possivel observar que, assim como ocorre
com os agricultores familiares, o trabalho assalariado no cultivo de tabaco também se d& de
modo enddgeno, ou seja, dificilmente individuos que ndo foram socializados neste meio
ingressam nesta atividade laboral.

A colheita do tabaco em Arroio do Tigre inicia em outubro e se estende até
fevereiro do ano seguinte. O trabalho é muito dependente do clima, pois nos dias em que ha
chuva néo é possivel realizar a colheita. A maior parte dos produtores de tabaco nédo dispoe
de trabalhadores assalariados permanentes na propriedade e, mesmo entre aqueles que
possuem, o nimero de trabalhadores € reduzido, limitando-se a uma ou duas pessoas por
unidade de producdo. Além disso, a utilizacdo de maquinério para realizar a colheita ainda
é rara neste tipo de cultivo e foi encontrada em apenas uma propriedade visitada durante o
periodo de coleta de dados. Diante deste contexto, quase a totalidade dos produtores de
tabaco necessita de forca de trabalho extrafamiliar durante a colheita. As familias
produtoras organizam o trabalho de colheita basicamente através de dois modelos:

a) Contratacdo de equipes que trabalham por empreitada: é quando a familia
produtora contrata uma equipe para a realizacdo da colheita do tabaco, essa
tarefa € denominada como “quebrar o tabaco”. As equipes geralmente sdo
compostas por cinco ou seis trabalhadores que realizam todo o trabalho de
colheita e os produtores se encarregam apenas do transporte dos fardos até o
galpdo (em alguns casos os trabalhadores assalariados também carregam o
tabaco até o galpdo). O pagamento é feito pelo conjunto da tarefa combinada e

executada;
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b) Trabalho realizado pelos produtores rurais com o auxilio de trabalhadores
assalariados: neste caso a colheita do tabaco é realizada pela propria familia de
produtores com o auxilio de alguns trabalhadores temporarios (normalmente
varia entre um e trés trabalhadores) que realizam as mesmas tarefas que os
produtores. O pagamento é feito por dia de trabalho.

Considerando a periodicidade com que os trabalhadores prestam seus servicos (de
forma permanente ou temporaria) e 0 modo como organizam a prestacdo de servico
(trabalho diario ou por empreitada) foi possivel categorizar os trabalhadores assalariados
em quatro tipos:

a) Assalariados permanentes: sdo aqueles trabalhadores que executam suas

atividades laborais por um periodo continuo (ao longo de todo ano) na mesma

unidade de producdo. Eles negociam as atividades laborais e a remuneracao
diretamente com o produtor rural e ndo sdo vinculados a equipes. Como eles
trabalham na unidade de producdo ao longo de todo o ano, eles se envolvem em
praticamente todas as tarefas produtivas relacionadas a producéo de tabaco, assim
como nas atividades referentes aos demais cultivos existentes na propriedade.

Foram entrevistados quatro trabalhadores nesta categoria, nenhum deles possuia

carteira de trabalho assinada;

b) Trabalhadores assalariados com vinculo diario: sdo aqueles trabalhadores

gue negociam e executam as atividades laborais por dia de trabalho, negociam as

atividades laborais e a remuneracdo diretamente com o produtor rural e ndo séo
vinculados a equipes. Foram entrevistados seis trabalhadores nesta categoria;

C) Trabalhadores assalariados que organizam equipes para trabalhar por

empreitada: sdo aqueles trabalhadores que organizam equipes de trabalhadores para

a prestacdo do servico de colheita nas unidades de producdo. Esse trabalhador é

responsavel pela organizacdo e pelo transporte da equipe, assim como pela

negociagdo com o produtor rural sobre o conjunto de tarefas as serem realizadas

(empreitada) e o valor a ser pago pelo servico. O empreiteiro também participa das

atividades de colheita do tabaco, porém, ele fica com uma parcela maior do valor

pago pelo servigco do que os demais membros da equipe. O pagamento é feito pelo

produtor rural diretamente a essa lideranca, que repassa 0s valores aos outros
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trabalhadores. Esse trabalhador é conhecido na regido como empreiteiro. Foram

entrevistados quatro trabalhadores nesta categoria;

d) Trabalhadores assalariados que integram equipes que trabalham por

empreitada: sdo os trabalhadores que atuam em equipe na colheita de tabaco. Eles

negociam as tarefas e os valores com o lider da equipe (empreiteiro) e sdo
subordinados a este. Foram entrevistados dez trabalhadores nesta categoria.

Existe uma relacdo entre a forma como se estrutura o trabalho de colheita e o local
de residéncia dos trabalhadores assalariados temporarios. Todos os trabalhadores
temporarios residentes na sede do municipio trabalham na colheita do tabaco através do
sistema de empreitada, sejam eles integrantes das equipes ou os lideres que organizam 0s
grupos. Ja os trabalhadores assalariados temporarios que executam o servigco e cobram por
dia de trabalho, todos residem nas areas rurais do municipio.

No trabalho por empreitada o valor a ser cobrado varia de acordo com o montante
de servigo a ser realizado. Geralmente o valor é estabelecido pela “fornada”, ou seja, a
colheita de tabaco para o preenchimento de uma estufa de secagem de tabaco. Porém, as
estufas ndo sdo todas do mesmo tamanho e o valor da empreitada varia conforme o
tamanho da estufa. Além disso, as atividades a serem realizadas também interferem no
valor cobrado pelo servico, por exemplo, uma empreitada na qual os trabalhadores faréo
somente a colheita e as trouxas de tabaco, terd um valor menor do que outra empreitada que
além destas tarefas, inclua o transporte do tabaco até o galpéo.

Conforme informaram os entrevistados, ha empreitadas nas quais uma equipe leva
até trés horas para executar o servi¢co, enquanto outras empreitadas podem levar um dia
inteiro de trabalho. Como a maior parte das empreitadas dura em média um turno de
trabalho, é comum que as equipes realizem mais de uma empreitada por dia. O valor
cobrado por empreitada varia entre R$ 800,00 e R$ 1.200,00. O valor pago pelos
empreiteiros aos demais membros das equipes varia entre R$ 75,00 e R$ 120,00 por
empreitada. E o valor que o empreiteiro recebe varia entre R$ 150,00 e R$ 400,00 por
empreitada.

A renda mensal dos trabalhadores assalariados que executam as tarefas por
empreitada € muito varavel, pois além da oferta de trabalho que se concentra entre outubro

e fevereiro, ha a dependéncia em relacdo ao clima. Dessa forma, o valor mensal auferido
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por estes trabalhadores nos meses de safra varia entre R$ 1.200,00 e R$ 4.000,00.2° Ja nos
demais meses do ano a remuneracédo esta relacionada com as atividades que desenvolvem,
sobretudo, aquelas nédo relacionadas a producéo de tabaco.

Durante o periodo de safra, que vai de outubro a fevereiro, a oferta de trabalho é
intensa para os trabalhadores por empreitada, eles chegam a trabalhar em média 18 dias por
més nesse periodo. O trabalho também ¢é realizado aos finais de semana, sé ha folga em
dias de chuva. A jornada de trabalho também é bastante intensa, chegando a 12 horas de
trabalho por dia. Os trabalhadores assalariados chegam a trabalhar em até 12 unidades de
producdo durante uma safra, em média trabalham em oito propriedades.

Em outros periodos do ano nem todos os trabalhadores por empreitada tém trabalho
garantido, a maior parte faz outros tipos de servigo temporario, como servi¢os na area de
limpeza, construcao civil e comércio. Dois trabalhadores sdo funcionarios de uma empresa
responsavel pela manutencdo das estradas da regido e conseguem folga durante a safra do
tabaco. Outros dois trabalhadores buscam trabalho nas empresas fumageiras de Santa Cruz
do Sul, que contratam pessoal para trabalhar na classificacdo do tabaco dentro da fabrica, o
contrato também ¢é temporario e as empresas oferecem transporte diario para 0s
trabalhadores.

No trabalho assalariado com vinculo diario, o trabalhador executa as tarefas junto
com os membros da familia produtora de tabaco. Na época da colheita existe maior
demanda por este tipo de servi¢o, porém, estes trabalhadores também costumam prestar
servico aos produtores rurais em outros periodos do ano. A negociagdo € feita diretamente
com o produtor rural, ndo existe intermediarios neste caso. Na época da safra as principais
tarefas desempenhadas por estes trabalhadores sdo: quebrar o tabaco (colher), sortir,
costurar (variedade Virginia) e erguer o tabaco no galpao (variedade Burley). Em outras
épocas as principais tarefas sdo o plantio e a limpeza do tabaco e as atividades referentes a
outros cultivos das propriedades que também podem demandar forca de trabalho
extrafamiliar, como o milho e o feijdo. O valor recebido por dia de trabalho varia entre R$
50,00 e R$ 100,00 durante a safra do tabaco e entre R$ 30,00 e R$ 70,00 fora da safra.

Durante o periodo da safra (de outubro a fevereiro) alguns dos trabalhadores com

vinculo diario chegam a trabalhar 20 dias por més e as jornadas de trabalho duram em

20 O salario minimo nacional no ano de realizacdo da coleta de dados desta pesquisa (2018) era R$ 954,00.
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média 10 horas. Entre os seis trabalhadores enquadrados nesta categoria, quatro continuam
trabalhando como diaristas nos outros periodos do ano, um tem propriedade e cultiva um
pouco de tabaco e uma faz servigo doméstico e so trabalha fora de casa na época da safra de
tabaco. Em média, estes trabalhadores assalariados prestam servico em trés propriedades
por safra.

No trabalho assalariado permanente os trabalhadores também executam as tarefas
junto com os membros das familias produtoras. Neste caso, os quatro trabalhadores
entrevistados informaram que se envolvem praticamente em todas as etapas da producao do
tabaco e nos demais cultivos das propriedades. A Unica atividade para as quais 0S
entrevistados apresentaram restricdo trata-se da aplicacdo de veneno, dois entrevistados
informaram que ndo executam esta tarefa e os outros dois afirmaram que executam
esporadicamente, mas que esta é uma atividade realizada predominantemente pelo produtor
rural. O valor mensal recebido por estes trabalhadores varia entre R$ 1.200,00 e R$
2.000,00 e ndo ha variacdo ao longo do ano. A jornada de trabalho é bastante extensa, eles
trabalham em média 10 horas por dia.

Com base nos dados levantados € possivel observar que existe uma desigualdade no
que se refere a remuneracdo dos trabalhadores assalariados com reflexo nas condicGes de
vida de cada um destes grupos. Porém, quando se trata da formalizacdo destes
trabalhadores existe uma homogeneidade nas condi¢6es de trabalho, uma vez que todos 0s
entrevistados, inclusive aqueles que trabalham de forma permanente nas unidades de
producdo, afirmaram que ndo possuem nenhum contrato ou vinculo formal de trabalho com
0s produtores rurais.

Independente da categoria em que para fins analiticos tenha sido enquadrado o
trabalhador (assalariado permanente, assalariado com vinculo diério, assalariado que
organiza equipes para trabalhar por empreitada ou assalariado que integra equipes que
trabalham por empreitada), os acordos de trabalho sdo feitos exclusivamente de forma
verbal e ndo had quem se comprometa com as garantias legais as quais esses trabalhadores
tém direito. Sdo os préprios trabalhadores assalariados que ficam com a responsabilidade
de conseguir, através de alguma forma, ingressar no sistema nacional de seguridade social,
seja através a contribuicdo individual ou com bloco de produtor rural. Entre os

entrevistados onze afirmaram possuir bloco de produtor rural, um informou contribuir para
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o INSS individualmente, um afirmou ser aposentado e onze informaram que ndo possuem
nenhum vinculo de seguridade social.

A falta de formalizacdo acarreta prejuizo aos trabalhadores assalariados, que estdo
sem cobertura previdenciaria em casos de enfermidade ou para aposentadoria. A
formalizacdo, ao mesmo tempo em que garantiria direitos aos trabalhadores, geraria um
custo aos produtores rurais que sdo 0s responsaveis diretos pela contratacdo desses
trabalhadores. Na visdo do Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) os préprios
trabalhadores assalariados ndo estdo interessados na formalizacéo, pois preferem receber o
valor referente ao seu trabalho sem o desconto do INSS. No caso de formalizagdo o
produtor rural teria que arcar com o custo do percentual cabivel ao trabalhador (11%), além
do percentual referente ao empregador (20%): “entdo se tiver que arcar com esses 11% com
certeza € o0 patrdo que vai ter que pagar. Talvez pudesse descontar na hora do pagamento,
mas eu acredito que isso dai s vai encarecer para o lado do patrdo. O diarista ja tem o valor
X dele por dia e ele ndo vai querer alterar isso ndo”. (Presidente do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Arroio do Tigre)

Além dos prejuizos acarretados aos trabalhadores pela informalidade das relacdes
de trabalho das quais participam e dos possiveis custos extras a que os produtores rurais
estariam sujeitos, caso formalizassem as relagfes com os trabalhadores assalariados, cabe
questionar qual seria o papel e a responsabilidade das empresas integradoras, uma vez que
se trata de um produto que ja possui compra garantida através de contrato firmado entre
estas empresas e 0s agricultores familiares.

De modo geral, os trabalhadores assalariados ndo utilizam o EPI: apenas um
afirmou utilizar o equipamento de protecdo individual, quatro afirmaram utilizar
esporadicamente, trés disseram que utilizam apenas quando aplicam os agrotoxicos e 15
disseram ndo fazer uso. A principal justificativa para ndo utilizar o EPI esta relacionada ao
calor, uma vez que a colheita do tabaco é feita na primavera e no verdo e a vestimenta é

bastante quente.

Com esse sol forte ndo é muito legal usar o EPI. Eu sempre uso a luva, o restante
do EPI eu sé uso quando o fumo estd muito molhado. A firma envia o EPI, mas
com o sol forte ndo da para colocar (Trabalhador assalariado 09, masculino, 26
anos).



161

S6 uso na hora que o fumo estd molhado, sendo ndo consigo. Alguns produtores
tém o EPI, mas eu comprei também (Trabalhador assalariado 15, masculino, 52
anos).

Com relacdo a remuneracdo, os entrevistados informaram que utilizam o valor
recebido para o pagamento das despesas domésticas, quatorze entrevistados informaram
que n&o conseguem fazer economia, enquanto oito afirmaram que conseguem guardar parte
do dinheiro para utilizar nos meses em que seus rendimentos sd0 menores ou para
eventualidades.

Os trabalhadores assalariados entrevistados desconhecem a legislacdo trabalhista,
assim como os beneficios aos quais teriam direito. Todos afirmaram ndo saber detalhes da
legislacdo trabalhista e ndo ter conhecimento sobre leis especificas sobre trabalho
temporéario ou trabalho assalariado na agricultura. Além disso, nenhum dos trabalhadores
participa de sindicatos ou associacdes de trabalhadores.

Com base nos dados coletados é possivel afirmar que o trabalho assalariado na
producdo de tabaco se caracteriza por longas jornadas de trabalho, falta de vinculos formais
gue garantam estabilidade e acesso a seguridade social, penosidade das tarefas, exposic¢éo a
produtos com alta toxidade, falta de regulacéo especifica sobre a remuneracdo, inexisténcia
de articulacdo entre os trabalhadores da categoria e baixos valores de retribuicéo.

Estas caracteristicas podem ser enquadradas no que Gerry Rodgers e Janine Rodgers
(1992) classificam como trabalho precério. Para os autores, o trabalho precario € aquele que
apresenta ao menos uma das quatro caracteristicas a seguir: primeiro, € um trabalho por um
periodo de tempo ou com alto risco de ser finalizado; segundo, € um trabalho que gera
rendimento insuficiente para a reproducdo social do trabalhador, sendo esta caracteristica
social e culturalmente determinada; terceiro, é uma atividade que ndo possui protecao
social adequada, seja por ndo contribuir para a previdéncia social, por ndo possuir seguro
desemprego, por néo ter protecdo a salde ou por ndo possuir outros beneficios assegurados
pela legislagéo trabalhista e; quarto, quando ndo ha um adequado controle dos salarios e/ou
de suas condicdes de trabalho devendo se sujeitar a condigfes como a extensdo da jornada
de trabalho, méas condi¢des do ambiente fisico de trabalho, relacdes pessoais de dominagéo

ou condigdes perigosas ou insalubres de trabalho.
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Outro autor importante no debate sobre a precariedade € Cingolani (2007, 2011) que
distingue trés sentidos de apreensdo da nogdo de precariedade ao longo do século XX: a) a
precariedade no sentido de emprego precario, que seria uma condi¢do objetiva ligada a
intermiténcia do tempo de trabalho; b) a precariedade como experiéncia sociocultural, que
revelaria praticas, estratégias e experiéncias precarias que marcaram as trajetorias
biogréficas; e 3) a precariedade como uma manifestacdo especifica da pobreza, que se
refere as desigualdades que operam sobre descontinuidades biograficas (CINGOLANI,
2007, 2011 apud QUEIROZ, 2013).

A discussdo sobre o trabalho na agricultura possui especificidades que estdo
relacionadas as caracteristicas que tornam este tipo de trabalho diferente de outras
atividades, como a industria, os servicos e o comércio. O trabalho agricola compreende
aspectos como os ciclos biologicos, as safras, a diferenca entre o tempo de producédo e o
tempo de trabalho, a fixacdo ao territorio, a segmentacdao do mercado de trabalho por razées
espaciais, por género e por gerago, entre outras (PINEIRO, 2007).

Apesar das caracteristicas de precariedade encontradas no trabalho assalariado na
producdo de tabaco, a maior parte dos entrevistados apresentou avaliagdes positivas sobre o
trabalho na cultura de tabaco: quinze trabalhadores avaliaram positivamente o trabalho na
producéo de tabaco e nove avaliaram de forma negativa. Os principais aspectos positivos
destacados pelos entrevistados foram o valor recebido pelas tarefas, que é superior ao que
recebem em outras atividades, e a flexibilidade de dias e horérios de trabalho. Entre os

aspectos negativos foram destacadas a penosidade e a insalubridade do trabalho.

E bom por que vocé faz o proprio horéario. Ndo é o horéario fixo igual aos
trabalhos que existem na cidade, que vocé precisa estar 14 todos os dias. Assim
voceé faz o teu horério (Trabalhador assalariado 01, feminino, 25 anos).

E um dinheiro a mais, um valor extra. Ninguém é obrigado a fazer o trabalho
extra. Para sobreviver eu tenho, mas ndo tenho como fazer as coisas que eu quero,
entdo tem que se aventurar um pouco (Trabalhador assalariado 12, masculino,
61 anos).

Eu acho que é bom. O povo espera por essa colheita durante o ano todo, é um
dinheiro a mais (Trabalhador assalariado 05, feminino, 38 anos).

Eu acho dificil, € muito pesado. Passa calor, passa mal na lavoura, fica doente e o
que vocé faz na lavoura ndo chega. Se vocé vai consultar, o dinheiro ndo é
suficiente para pagar os remédios. Entdo eu acho dificil, mas é um servico que é
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obrigatoério fazer por que ndo existe outro meio (Trabalhador assalariado 18,
feminino, 47 anos).

E um trabalho que ndo é muito bom, vocé precisa ser forte para resistir. Em dias
quentes como hoje é dificil (Trabalhador assalariado 22, masculino, 46 anos).

Ao comparar o trabalho na producdo de tabaco com outras atividades, o0s
entrevistados, em sua maioria, afirmaram que o trabalho no cultivo de tabaco é mais penoso

do que outras atividades, porém, apresenta melhor remuneragéao.

Na cidade é melhor. Na época de calor, colher o fumo é muito dificil. Na cidade
eu acho melhor do que no interior. No interior vocé tem que escolher a hora certa
para ir para a roga. Nao pode estar muito quente e ndo pode ser muito cedo, pois 0
fumo ainda esta molhado (Trabalhador assalariado 09, masculino, 26 anos).

Eu acho melhor trabalhar na fabrica do que colher fumo. Por que na fabrica vocé
nao fica no sol direto. Quando chove e vocé esta colhendo o fumo, toda a chuva
escorre nos olhos e vocé precisa continuar colhendo (Trabalhador assalariado
18, feminino, 47 anos).

Na lavoura é um pouco mais sofrido, mas também ganha mais (Trabalhador
assalariado 03, masculino, 18 anos).

Os trés entrevistados que informaram ja ter trabalhado como parceiros foram
questionados sobre qual modo de vinculo trabalhista consideravam mais vantajoso, o
trabalho assalariado (mesmo que temporario) ou a parceria agricola, todos afirmaram
considerar o trabalho assalariado melhor do que a parceria. As justificativas apresentadas
estdo relacionadas a remuneracdo, a possibilidade de residir na sede do municipio e a
menor carga de trabalho, uma vez que todos trabalham com o tabaco somente no periodo de

colheita.

Nos resolvemos vir para a cidade por que nao sobrava muito dinheiro na lavoura.
Nos trabalhdvamos como sécios [parceiros] e tinhdmos que dar a metade para o
patrdo. Ficdvamos somente com a metade, entdo achamos melhor vir. E
conseguimos comprar aqui (Trabalhador assalariado 04, masculino, 34 anos).

Acho melhor trabalhar como diarista. Ganha mais e tem menos trabalho
(Trabalhador assalariado 21, feminino, 40 anos).



164

6 CONSIDERACOES FINAIS

A questdo central que fundamentou a discussdo deste estudo refere-se a
compreensdo do modo de insercdo dos agricultores familiares na cadeia produtiva do
tabaco e como se estabelecem as relagdes de producgéo nesta cadeia produtiva envolvendo
agricultores familiares, trabalhadores em sistema de parceria e trabalhadores assalariados.
Adicionalmente, buscou-se conhecer as condi¢gdes sociais em que estdo inseridos 0s
trabalhadores assalariados e os trabalhadores em sistema de parceria, utilizando-se como
referencial tedrico as discussdes sobre o trabalho precario em oposicao ao trabalho decente
a partir de uma perspectiva multidimensional, considerando as caracteristicas do trabalho e
as dimensdes que compdem 0s aspectos socioeconémicos.

A analise foi organizada em quatro etapas, partindo-se do pressuposto, conforme
apresentado na hipotese deste estudo, de que o desenvolvimento do modo de producédo
capitalista acarretou distintas formas de organizacdo da producgdo agricola, agregando
relac@es tipicas do capitalismo e relagcdes ndo capitalistas; no entanto, todas possuiriam em
sua origem o processo concreto de acumulacdo capitalista. Ademais, 0s pequenos
produtores desempenhariam uma funcgéo estratégica ao suprir as necessidades do mercado
ndo contempladas pela monocultura comercial e ao sub-remunerar a forga de trabalho,
garantindo assim, a producdo de bens e servicos a baixo custo. Inferiu-se também que as
relaces de producéo estabelecidas deixariam os trabalhadores assalariados (permanentes e
temporarios) e os que trabalham em regime de parceria expostos a condi¢Bes de trabalho
que podem ser consideradas precérias. E essa situacdo de precariedade se intensificaria a
medida que o trabalhador se afasta do topo da cadeia produtiva e que os vinculos de
trabalho vdo se tornando mais frageis. Dessa forma, tanto os trabalhadores assalariados
quanto os trabalhadores em sistema de parceria estariam expostos a condigdes sociais que,
em algumas dimens@es, podem ser consideradas precarias.

Conforme abordado anteriormente, a globalizacdo e o crescimento do vinculo entre
a producdo agricola e o conjunto das atividades econdmicas contribuiram para que a
agricultura se tornasse cada vez mais relacionada e regulada pelas relac6es de producdo e
de distribuicdo globalizadas. Dessa forma, a producdo agricola passou a atender cada vez

mais a demanda dos mercados urbano-industriais internos e, principalmente, ao mercado
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externo, através da exportacdo de matéria-prima em estado bruto ou com algum tipo de
transformacdo industrial (SILVEIRA; DORNELLES, 2010). O tabaco em folha é um
exemplo desse processo, uma vez que boa parte da producdo, que se realiza
majoritariamente nos paises periféricos, sai dos locais de origem como produto inacabado e
segue para outras regides globais onde sera beneficiado. Somente quando lhes convém, as
empresas fumicultoras processam o tabaco em folha e produzem industrialmente cigarros e
charutos nos locais de producéo, destinados principalmente para a exportacao.

A demanda de tabaco no mercado mundial ¢é influenciada por um conjunto de
fatores, que envolvem desde eventos naturais, eventos politicos e econémicos, até o
surgimento de barreiras fiscais, subsidios e mudancas na politica cambial pelos governos
dos paises exportadores e importadores, e principalmente eventos politico-culturais, como a
ampliacdo da campanha mundial de combate ao tabagismo (SILVEIRA; DORNELLES,
2010).

O mercado mundial de tabaco (tanto em relagdo ao consumo, como no que se refere
a producdo mundial) passou por um processo de reconfiguracdo nas Ultimas décadas:
enquanto a producdo dos paises centrais apresentou queda, o0s paises periféricos e
semiperiféricos aumentaram sua participacdo na producdo mundial de tabaco. O mercado
mundial de tabaco em folha é formado por um pequeno numero de corporacdes
multinacionais fornecedoras de tabaco que controlam a producdo e o fornecimento da
matéria-prima para as industrias de cigarro. De modo geral, as corpora¢es multinacionais
de tabaco tém se deslocado para regides que oferecam tabaco com qualidade e baixo prego
e/ou para onde existam mercados consumidores de cigarros a serem explorados ou que ja
estejam em exploragdo pelas corporacgdes de cigarro (SILVEIRA; DORNELLES, 2010).

O Brasil se configura atualmente como o segundo maior produtor mundial de tabaco
em folha e o principal exportador. A qualidade do produto brasileiro, o baixo pre¢o pago
aos fumicultores pelas agroindustrias, e a estabilidade da economia que, aliada a facilidade
de financiamento bancario para a producdo de tabaco, tornam o produto brasileiro muito
competitivo no mercado internacional (DESER, 2003). Apesar de ser fonte de renda para
cerca de 160 mil familias produtoras (AFUBRA, 2018), os principais atores beneficiados
com a producdo de tabaco no Pais sdo as empresas fumageiras e o Estado brasileiro
(MENGEL; DIESEL, 2009). Em 2017 o Governo brasileiro arrecadou em tributos 15,7
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bilhdes de reais, o que corresponde a 53,1% do montante arrecadado pelo setor (AFUBRA,
2018).

A producéo de tabaco tem grande impacto nos municipios e regides produtoras, pois
é responsavel pela geracdo de empregos diretos e indiretos na lavoura, na industria e no
comércio, contribuindo para a vitalidade econdmica dos municipios. Além disso, essa
cultura ndo esta impregnada apenas na atividade econémica, estd presente no sistema
politico e cultural das regides de producdo (MENGEN; DIESEL, 2009).

A insercdo dos agricultores familiares na cadeia produtiva do tabaco se da atraves
do Sistema Integrado de Producdo de Tabaco (SIPT), criado em 1918 pela Souza Cruz.
Esse sistema se configura atualmente como a forma padréo de relacéo entre os agricultores
familiares e as industrias e tem sido alvo de inUmeras criticas devido ao dominio exercido
pela industria sobre todos os elos da cadeia produtiva (RUDNICKI, 2012).

As empresas se comprometem contratualmente a comprar integralmente a safra
contratada pelos precos acordados previamente com os representantes dos agricultores, a
disponibilizar de assisténcia técnica e a fornecer os insumos. Os contratos tratam ainda
sobre a utilizacdo de agrotoxicos, questdes ambientais e o cumprimento da legislacdo
referente ao trabalho infantil nas unidades de producdo. Além disso, a indlstria efetua
também o controle da frequéncia escolar das criangas (RUDNICKI, 2012).

Os agricultores, por sua vez, buscam estratégias para minimizar o controle exercido
pelas empresas integradoras e aumentar seus rendimentos ao final da safra, como, por
exemplo, através da realizacdo de contrato com mais de uma empresa concomitantemente.
Assim, o produtor pode escolher para qual empresa entregara sua producdo excedente,
conforme os valores que estejam sendo praticados por elas. Dos seis agricultores
entrevistados, quatro firmaram contrato com pelo menos duas empresas na ultima safra. A
forma de precificacdo do tabaco também da as fumageiras margem para a exploracdo do
agricultor, uma vez que cabe exclusivamente a elas a classificacdo final do produto.

A producéo de tabaco envolve diversos prejuizos e riscos sociais, ambientais e para
a salde dos trabalhadores. No que se refere aos problemas de salde decorrentes do cultivo
do tabaco, eles estdo relacionados, principalmente, a toxidade do proprio produto, a

utilizacdo de agrotoxicos em diversas etapas da atividade e a penosidade de algumas
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tarefas. Porém, no que se refere a formacdo da renda das familias agricultoras, o tabaco se
constitui como o principal produto, o que representa o principal atrativo para elas.

O calculo dos rendimentos fruto da producdo de tabaco é bastante complexo e 0s
produtores ndo costumam considerar todos os custos envolvidos na producdo quando
calculam seus rendimentos. O agricultor tem consciéncia de que ndo contabiliza todos os
custos e de que o valor recebido ndo corresponde a sua receita liquida, porém, assim
mesmo, deixa-se iludir pelo montante recebido no final da safra.

Ao efetuar o calculo, os agricultores costumam contabilizar entre as despesas 0s
valores investidos em insumos, seguro agricola e contratacdo de forca de trabalho
assalariada. No entanto, ndo consideram entre as despesas 0 valor do trabalho efetuado
pelos membros da familia, tampouco, a depreciacdo de maquinas e equipamentos da
propriedade.

Apesar dos aspectos negativos relacionados a producdo de tabaco, tais como o
controle industrial sobre toda a producdo, as dificuldades na definigdo dos precos durante a
comercializacdo do tabaco e 0s prejuizos a salde inerentes a atividade, os produtores
valorizam esse cultivo e nenhum dos entrevistados possui planos de abandonar essa cadeia
produtiva em curto ou medio prazo.

A rentabilidade do produto é a principal justificativa apresentada pelos produtores
para 0 prosseguimento no cultivo de tabaco, considerado a melhor opcdo diante das
oportunidades conhecidas. A comercializacdo garantida e a possibilidade de produzir outros
cultivos na entressafra também sdo aspectos valorizados pelos produtores. Essas
informacdes, agregadas aquelas sobre o tempo que os produtores tém se dedicado a cultura
do tabaco, apontam para uma relativa estabilidade e independéncia que os entrevistados
avaliam ter acerca de tal atividade. Os agricultores também destacaram aspectos negativos
em relacdo a producdo de tabaco, e o aspecto citado de forma mais recorrente foi a
penosidade do trabalho.

Os trabalhadores assalariados e os parceiros inserem-se na cadeia produtiva do
tabaco através das relagBes que estabelecem com os agricultores familiares que, ao serem
responsaveis pela produgdo priméria, Ihes outorgam o uso da terra — no caso dos parceiros —

ou contratam seus servicos, no caso dos trabalhadores assalariados.
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No que se refere ao perfil socioecondmico dos trabalhadores assalariados e dos
parceiros, constatou-se que a maior parte é composta por homens com idade entre 18 e 72
anos (média 40 anos). A trajetoria escolar destes trabalhadores, assim como ocorre entre 0s
agricultores familiares, € marcada por baixos indices de escolarizacao e a vida laboral inicia
cedo, em media aos 12 anos de idade.

No que se refere a moradia dos trabalhadores, entre os assalariados predominam
aqueles que residem nos bairros periféricos da sede do municipio, enquanto que entre 0s
parceiros prevalecem aqueles que residem em localidades rurais. Quase a totalidade dos
entrevistados afirmou ter a propriedade dos imoOveis em que habitam, no entanto, as
condicBGes de moradia podem ser consideradas precérias, uma vez que, em boa parte dos
casos, 0s trabalhadores ndo dispdem de servicos sociais basicos ou habitam em casas nas
quais ndo ha banheiro. Os entrevistados sem banheiro na residéncia eram todos
trabalhadores assalariados e a maior parte residente de areas rurais, além disso, ao comparar
as informagfes coletadas na pesquisa com o Censo Demografico de 2010 (IBGE)
constatou-se que o percentual de trabalhadores assalariados sem banheiro nas residéncias
encontra-se muito acima da média municipal.

Todos os trabalhadores entrevistados (assalariados e parceiros) informaram que seus
pais j& trabalhavam na producdo de tabaco, seja como produtores ou como assalariados
agricolas. Dessa forma, conclui-se que o trabalho na producdo de tabaco, independente da
modalidade em que ele ocorra, € uma atividade enddgena, ou seja, individuos externos a
este meio dificilmente ingressam nesta atividade.

Durante o periodo de realizagdo do trabalho de campo no municipio houve
dificuldade em localizar produtores rurais que trabalhem em sistema de parceria com 0s
proprietarios de terra. A hipétese € de que a dificuldade em localizar produtores que
trabalham em sistema de parceria esteja relacionada com a redugdo deste tipo de vinculo
nos ultimos anos, pois segundo informagdes do Presidente do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais do municipio de Arroio do Tigre (STR) houve um declinio neste tipo de contrato ao
longo da Gltima década.

Nenhum dos parceiros entrevistados nesta pesquisa formalizou o contrato de
parceria agricola. Segundo informacdo do referido Presidente do STR, grande parte dos

trabalhadores realizam os acordos de forma verbal, apesar de o sindicato prestar assessoria
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para a formalizagdo dos mesmos. A formalizagdo dos contratos fornece garantias para
ambas as partes, uma vez que deixa claros os termos e condi¢6es do acordo, reduzindo a
possibilidade de divergéncias futuras. Ademais, caso haja divergéncia e rompimento do
acordo, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais também realiza o distrato. Além das questdes
relacionadas ao entendimento e a negociagdo entre as partes, 0 contrato € importante para
garantir aos parceiros (tanto outorgantes, como outorgados) a condicdo de segurado
especial do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS).

O tempo de duracgdo dos contratos de parceria costuma ser de um ano e, assim como
ocorre com 0s demais produtores, 0s parceiros outorgados costumam contratar mao-de-obra
assalariada no periodo de colheita. O trabalho na producdo de tabaco foi avaliado de forma
negativa por dois parceiros e de forma positiva pelo outro entrevistado. A flexibilidade do
trabalho, uma vez que as tarefas estdo concentradas em apenas periodo no ano, foi o
principal aspecto positivo apontado pelos entrevistados. Entre 0s aspectos negativos se
destaca a penosidade do trabalho.

A colheita do tabaco é organizada pelas familias produtoras basicamente através de
duas formas: a) contratacdo de equipes que trabalham por empreitada: sdo equipes
(geralmente compostas por cinco ou seis trabalhadores) que realizam todo o trabalho de
colheita e os produtores se encarregam apenas do transporte dos fardos até o galpdo. O
pagamento é feito pelo conjunto da tarefa combinada e executada; b) trabalho realizado
pelos produtores rurais com o auxilio de trabalhadores assalariados: a colheita do tabaco é
realizada pela propria familia de produtores com o auxilio de alguns trabalhadores
temporéarios (normalmente varia entre um e trés trabalhadores) que realizam as mesmas
tarefas que os produtores. O pagamento é feito por dia de trabalho.

Tendo em vista a periodicidade com que os trabalhadores prestam o servico (de
forma permanente ou temporaria) e 0 modo como organizam a prestacdo do mesmo
(trabalho diario ou por empreitada) foi possivel categorizar os trabalhadores assalariados
em quatro tipos:

a) Assalariados permanentes: sdo aqueles trabalhadores que executam suas

atividades laborais por um periodo continuo (ao longo de todo ano) na mesma

unidade de producdo. Eles negociam as atividades laborais e a remuneracao

diretamente com o produtor rural e ndo sdo vinculados a equipes. Como eles
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trabalham na unidade de producdo ao longo de todo o ano, eles se envolvem em
praticamente todas as tarefas produtivas relacionadas a producdo de tabaco, assim
como nas atividades referentes aos demais cultivos existentes na propriedade;
b) Trabalhadores assalariados com vinculo diario: séo aqueles trabalhadores que
negociam e executam as atividades laborais por dia de trabalho, negociam as
atividades laborais e a remuneracdo diretamente com o produtor rural e ndo séo
vinculados a equipes;
c) Trabalhadores assalariados que organizam equipes para trabalhar por empreitada:
sdo aqueles trabalhadores que organizam equipes de trabalhadores para a prestagéo
do servico de colheita nas unidades de producdo. Esse trabalhador é responsavel
pela organizacdo e pelo transporte da equipe, assim como pela negociacdo com o
produtor rural sobre o conjunto de tarefas as serem realizadas (empreitada) e o valor
a ser pago pelo servico. O empreiteiro também participa das atividades de colheita
do tabaco, porém, ele fica com uma parcela maior do valor pago pelo servi¢o do que
os demais membros da equipe. O pagamento é feito pelo produtor rural diretamente
a essa lideranca, que repassa 0s valores aos outros trabalhadores. Esse trabalhador é
conhecido na regido como empreiteiro;
d) Trabalhadores assalariados que integram equipes que trabalham por empreitada:
séo os trabalhadores que atuam em equipe na colheita de tabaco. Eles negociam as
tarefas e os valores com o lider da equipe (empreiteiro) e sdo subordinados a este.
Observou-se também a existéncia de uma relacéo entre a de prestacdo do servico de
colheita e o local de moradia dos trabalhadores assalariados temporarios. Todos 0s
trabalhadores temporarios residentes na sede do municipio trabalham na colheita do tabaco
através do sistema de empreitada, enquanto todos os trabalhadores assalariados temporarios
que executam o servico e cobram por dia de trabalho residem nas areas rurais do municipio.
As jornadas diarias de trabalho durante o periodo de colheita do tabaco (de outubro
a fevereiro) costumam ser longas, chegando a 12 horas de trabalho por dia. A oferta de
servico também é intensa para os trabalhadores que prestam servi¢o por empreitada, eles
chegam a trabalhar em média 18 dias por més nesse periodo. O trabalho costuma ocorrer
inclusive aos finais de semana, somente ndo ha trabalho nos dias em que chove, pois existe

0 risco de intoxicacdo pela absorcdo de nicotina pela pele em contato com o tabaco
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molhado. Como foi informado acima, essa intoxicagdo é conhecida como a Doenca da
Folha Verde e causa ndusea, vertigem, cefaleia, vomito, fraqueza e colica abdominal.

Os trabalhadores residentes nas areas urbanas e que prestam servico por empreitada
chegam a receber até trés vezes mais por dia de trabalho do que aqueles residentes em areas
rurais e que prestam servico por dia de trabalho. Fora da época de safra do tabaco muitos
trabalhadores assalariados ndo conseguem encontrar outras ocupacgdes e 0 sustento das
familias depende de recursos advindos de beneficios sociais como aposentadoria, Beneficio
de Prestacdo Continuada ou Bolsa Familia. Entre os que encontram trabalho, a maior parte
se ocupa em atividades temporarias, como servigos na area de limpeza, construcao civil e
comércio.

Os acordos de trabalho s@o feitos exclusivamente de forma verbal, deixando os
trabalhadores assalariados na producdo de tabaco as margens dos direitos trabalhistas e
previdenciarios. A formalizacdo, a0 mesmo tempo em que garantiria direitos aos
trabalhadores, geraria um custo aos produtores rurais que sdo 0s responsaveis diretos pela
contratacdo desses trabalhadores. Dessa forma, cabe a reflexdo sobre a responsabilidade das
empresas integradoras diante deste contexto, uma vez que estas se beneficiam ao
negligenciar os custos envolvidos com a contratacdo de forca de trabalho assalariada para a
producao de tabaco.

Observa-se que, devido tanto a legislacdo brasileira desde 2008 como a pressdo
internacional, h& preocupacdo por parte das fumageiras no que se refere ao trabalho infantil
nas Unidades de producdo Familiares (UPF), acarretando em sansfes aos produtores que
forem flagrados utilizando trabalho de menores de 18 anos nas atividades de produgéo do
tabaco. No entanto, ndo existe nenhum controle no que tange a formalizacdo dos
trabalhadores que prestam servicos aos produtores rurais.

Apesar das caracteristicas de precariedade encontradas no trabalho assalariado na
producéo de tabaco, a maior parte dos entrevistados apresentou avaliagdes positivas sobre o
trabalho na cultura de tabaco, identificando a melhor remuneragdo deste trabalho em
relacdo a outras atividades laborais fora da agricultura. Além disso, os trés assalariados que
informaram ja ter trabalhado em sistema de parceria também afirmaram considerar o

trabalho assalariado melhor do que a parceria agricola e apresentaram como justificativa a
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melhor remuneracéo, a possibilidade de residir na sede do municipio e a menor carga de
trabalho.

Os trabalhadores assalariados e os trabalhadores em sistema de parceria
desconhecem as legislacbes que regulamentam o trabalho na agricultura. A falta de
conhecimento resulta em prejuizo aos trabalhadores, uma vez que, na pratica observou-se
que a falta de conhecimento resulta em vinculos de trabalho em desacordo com a
legislacdo, privando os trabalhadores de seus direitos.

A primeira questdo que se buscou responder neste estudo refere-se ao modo de
insecdo da agricultura familiar no processo capitalista de producdo e as relagdes de
producdo estabelecidas neste contexto, tendo como foco a Cadeia Produtiva do Tabaco
(CPT). Com base nos dados levantados, é possivel afirmar que os agricultores familiares
sdo o elo que vincula os atores sociais envolvidos diretamente na producdo do tabaco:
empresas tabacaleiras, agricultores e trabalhadores (assalariados e parceiros). Os
agricultores familiares assumem, através do contrato estabelecido com as empresas
integradoras, 0 compromisso de producdo e suprem, assim, as necessidades do mercado que
ndo seriam contempladas pela monocultura comercial. Para as empresas esse vinculo é
vantajoso, pois ao garantirem a aquisi¢ao do produto, ndo necessitam investir na terra e nao
assumem os riscos diretos da producdo. Além disso, cabe aos agricultores familiares a
responsabilidade pela contratacdo de méo-de-obra, que devido a falta de vinculos formais,
torna-se mais barata e garante a producéo do tabaco pelos valores ofertados pelas empresas.

Adicionalmente, procurou-se conhecer as condi¢fes sociais em que estdo
inseridos os trabalhadores assalariados e os trabalhadores em sistema de parceria,
utilizando-se como referencial tedrico para este debate as discussdes sobre o trabalho
precario em oposi¢do ao trabalho decente a partir de uma perspectiva multidimensional,
considerando as caracteristicas do trabalho e as dimensGes que compdem 0s aspectos
socioeconémicos, politicos e de saude. De acordo com os dados na pesquisa, é possivel
afirmar que tanto o trabalho assalariado quanto a parceria agricola se caracterizam por
longas jornadas de trabalho, falta de vinculos formais que garantam estabilidade e acesso a
seguridade social, penosidade das tarefas, exposi¢do a produtos com alta toxidade, falta de
regulacao especifica sobre a remuneracéo, inexisténcia de articulacdo entre os trabalhadores

da categoria e baixos valores de retribuicao.
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As caracteristicas identificadas no trabalho para a producdo de tabaco, tanto no
trabalho assalariado quanto na parceria agricola, vao ao encontro do que diversos autores
atribuem como caracteristicas de precariedade. De acordo com Sylos Labini (1980), as
ocupacdes precarias seriam aquelas com atividades esporadicas, com rendas menores, com
ganhos incertos e variaveis, considerando precarios tanto empregos como ocupagdes. Gerry
Rodgers e Janine Rodgers (1992) identificam como trabalho precario aquele que apresenta
ao menos uma das quatro caracteristicas: intermiténcia, redimentos insuficientes, falta de
protecdo social e falta de controle dos salarios e das condices de trabalho. Cingolani
(2007, 2011) trata de trés sentidos de apreensdo da nocdo de precariedade: a precariedade
no sentido de emprego precario, a precariedade como experiéncia sociocultural, a
precariedade como uma manifestacdo especifica da pobreza. E Paugam (2000) cita os
empregos periféricos, 0os subempregos e a desestabilizacdo dos empregos estaveis como
formas de precariedade.

Os resultados apresentados permitiram visualizar as diferentes formas através das
quais ocorre o trabalho assalariado na producdo de tabaco, assim como, conhecer as
condicdes de trabalho e de vida dos assalariados e dos trabalhadores em sistema de parceria
na producdo de tabaco em folha no municipio de Arroio do Tigre/RS. A partir deste estudo
é possivel identificar um amplo campo de andlise em aberto para novas pesquisas,
sobretudo, para estudos sobre o assalariamento e a parceria agricola em outras localidades
produtoras de tabaco e em outras culturas agricolas desenvolvidas por agricultores

familiares, como a producgéo de macé, por exemplo.
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ANEXO — Roteiros de entrevistas

b

10.

11.

12.

ROTEIRO DE ENTREVISTA TESE

Informantes-chave

. Cargo que ocupa/ ocupou em Arroio do Tigre.

Falarsobre como é a producio de tabacono nawicipio. Varnagiona producionos
tltimos anos. Cutros produtos agricolas que sdo produzddos no mumicipio. Prneipal

produto agricola do nmmicipio hoje.

. Falarsobre o trabalho termporanio na produgdo de tabaco (come € &/ou como era

quando ccupava o cargo).

Origem dostrabalhadores tenporanos.

0 que os trabalhaderes temporarios fazem em outras épocas do ano.

Local deresidéncia dostrabalhadores temporanos.

Trabalhadores temporarios de outros paises ou outrasregides do Brasil(se ja viuou
ouviu falar).

Como é feito o pagamento para os trabalhadores terrporanios (fonma  valores).
Tem vanagdono valor, quais os critérios que detenminama vanagdo(época do ano,
sexo, faixa etara entre outros).

Utilizacdo demio-de-obra assalariada de jovensna colheita do tabaco. Fonma de
pagamento para os jovens.

Falarsobre o trabalho emsistema de parcenia: se € comuwmno mricipio, se 813,
maisrecorrente anteronmente, se houve dimimicdo identificar o porqué, de que
forma usualmente € feita a divisio dosmvestimertos e lucros entre proprietano e
parceiro, seha legislagio sobre essa fonma de trabalho, como é essa legislacio, ete.

Sobre o projeto Anse, detalhar as agdes que vémsendo realizadas pelo projeto.

13 Mudangas neo rmmicipio decorrentes das agbes do projeto Arze.

193



194

ROTEIRO DE ENTREVISTA TESE

Parceiros / Agricultores

BLOCO L DADOS GERAIS
1.Data da aplicagdo da entrevista: / f
2. Nome do entrevistado
Oual seunome?
3. Telefone para contato: {opcional)

Focé tem um telefoneparacontato?

4. Idade:

Oual a sua idade?

3. Sexo

6.Raca'cor:

Qual a suacor?

7.Local demeoradia {comuridade ou bairro):

Como & o nome da localidade em que vocé mora?

2 Distancia emrelacio 3 sededonmecipio (Jan):

Qual a distdnciada suacasa aig o ceniro da cidade?

0 Estado civil.

Oual sew estado civil {casado, solieiro, diverciads, vitvo, ete )?

10. Filhos.
Vocé tem filhoz? Quantos?




10.1.Dados dos filhos:
Me digq o nome, idade, escolaridade de cadawm dos seus filhos e se mora comvocé.

BLOCOIL DADOS SOCIOECOMNOMICOS

11. Origem da familia Especificar se & deste nurncipio. Casondo seja, questionar de onde
Velo e por gue velo para este Mrncipio.

De onde é a sua familial (Case néio sejade Arroio do Tgre) De onde vieram? E por que
vieram para ca?

12. Qual atividade profissional oz pais do entrevistado deservolviam

Teus pais também eram agricultores?

13.Idade que o entrevistado comegou a trabalhar.

Comgue idade vocé comegoua irabalhar?

14 E=zcolaridade.

Até gue série vocé esiudou?

15. Realizagio de algum curso profissionalizante. Se sim, especificar.

E vocé fez algim curso profizsionalEcmite?

16. Seja trabalhou emoutre tipo de atividade fora da agricultura. Se sim, especificar.

Vocé ja trabalhonem algima atividade forada agriculura? Qual?

17. Outros cultivos para venda.

E naagriculfira, vocé japrodicinou prodic outres cultives paraa vendaalém do fumo?

18. Benda da familia referente ao trabalho deservolvidona agricultira.
Oual é a renda obiidacomo frabalho agricola?

19. Venficar se alguémna familia deserwvolve algumtrabalhe fora daproducio de tabaco.

Se sum, especificar quam, que atividade desenvelve e qual o walor que recebe pelotrabalho.
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Alguém da familiatrabalha em algiona atividade forada agriculiwra? Quem? Eo que
elefelafs) fa=?

20 Verificar se alguémmna familia recebe apossrtadoria ou algumbeneficio sodal (como
bolza familia, entre outros). Especificar quamrecebe, quaiz oz benefidos e oz valores.

Tem algwém na familia gue é aposentado ou recebealqimna ajwdade govemo, como bolsa
Jamilia?

21 Qual o tamanho da propriedade? heciares.

22. Quais os principais produios prodicidos para comercial Eagdo?

23. Quais es principais produios prodicides para o conswmo dafamilia?

24 Vocé acessao crédito rural?

23. Vocé ou seus pais ja foram proprietarios de terra? Se sim, por gue nio possuem terra
no momenio?

BELOCOIIL DADOS SOERE O TEABATHO

26. Contrato.

Vocé possui um contrato formal jassinado) de parceriacome dono dapropriedadeou é
um acordo de boca?

27. Tempode duragio do cortrato.

E gual o tempo de duragio do contraio onacerds?

28 Divizdo de custos e rendimerntos.

Come vocé e o done da propriedade dividem os cusitos e os rendimentos referentes a
produgiiode tabaco? (Quem compra osinsumes e come € dividido o lucro)

29 Quemtrabahana propriedade.

Quem sdo as pessoas que fraballiam comvocé na prodigdoe do tabaco (familiares e ndo
Jamiliares)?

()
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30. Aszalariados.

Vocé contrata trabalhadores assalariados? Quantos irabalhadores por anos? Temporarios
ou permanentes? Case sejam tempordrios, quantos dias por ane e para quais etapas do
cultivo?

31.(Caso contratetrabalhadores aszalariados) Fonma de escolha e de onde eles vém

Como vocé escolhe esses trabalhadores? De onde eles vém?

32.Valorpago para os trabalhadores.

Ouanito & pago paraos frabalhadores assalariados?

33 Infermediarios.

Existe alguém gue for o meio de campe entreos agriculiores e os trabalhadores na horada
achare de contratar os trabalhadores?

34.0 gue ganha o intenmediario.

O que essas pessoas que fazem o meio de campo ganham parafazer isso?f

35 Utilizacdo de equipamernto de protegio.

Vocé utilcaequipanmento de profe;do? Se sim, quaisequipamentos vocé uiilcal

36. Awaliaciosobre o trabalhona produgio de tabaco.
Como vocé avaliao trabalhe naprodugiio de fumo?

BLOCO IV. DADOS SOBRE SAUDE E HABITACAO

37.Problemas de zande relacdonados aotrabalhonalavora detabaco. Como entrevistadoe
oz familiares.

Vocé ou alguém da familia tem ou jateve algion problemade saide relacionado ao
trabalho na lavoura de fisno ? Qual?

38. Outros tipos de problemas de satide na familia Espeafique.

E outros tipos de problema de sairde, vocéou alguém da familiatem? Qual?
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30. Acesso aos servigos de sande. Distineia doposto de satde emrelagdo aresidéncia.

O poste de saide ficaperio datua casa? Oual a distancia?

40. Avaliagiosobre o servigo e a estrutira do posto de satde.

E como vocé avaliao posio de saiwle? O atendimento é bom? E a estruturade posto?

41. Tipo de moradia: propria, alugada, emprestada mora comparentes, ete.
A casaondevocémora é proprial Se ndo, come € (alugada, empresiada, mora com
parentes)?

42 Nimero de pessoas que residermna casa.

Ouanias pessoqs moram comvocs nessq casa?

43 . MNumero de comodos que temna casa.
E quantas pecas tema casa?

44 Venficar se existe agua potavel, rede de esgoto 2 luz elétrica na residénaa.

E temagua encanada? E luz elémica? Erede deesgoio?

45 Venficar ze tem banhero dentro de caza.

Tem banheiro demtro de casal Sendo, onde ficae banheiro?

46. Comoé preparadaa connda (fogdo 3 gas, fogio alenha, fogdo elétrico, fogo de chio,
entre outros).

E parafazer a comida que tipo defogiovocés usam (g gas, d lenha, gig)?

47.Venficar se a familia possii os seguintesitens: geladaira, freezer, maquina de lavar
roupa, televisdo, conyitader, carro &/ oumoto, outro tipo de meio de locomocio.

Euvoucitar algums itens e vocé me responde se vocés iémoundo, e se fiver guanios:
geladeira, freeser, magquinade lavar roupa, televisdo, compitador, carre e/oumote, outro
tipe de meio de locomogiio.

BLOCO V.DADOS SOBRE ASPECTOS POLITICOS
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4% Sindicato ou associacio.

E vocé participa de algwn sindicato ouasseciage? Se sim, qual? Se ndo, por qué?

49 Legislagiosobre parcenia agricola. Venficar se conhece e como .

E vocé conhece a legizlagdo sobre parcerias agricolas? Se sim, como que funciona?

30.0 que fazno seutempo de lazer.

O gquevocé faz no seutempo de lazer?

31. Acesszo 3 mtemet. Sabeutilizar o cormputader e a intemet. Casoutilize, espedfiquepara
que tipo de atividade.

Vocé usa computador e internet? Se sim, onde vocé utilca? E o que vocé fac na internet ?

Observagbes: se a entrevista forrealizadana casa do entrevistado, observar as condiges de
moradia e anotar. Como & o entomeo, as condigdes de acesso, como € a residénda (madeira

ou alvenania). Fotografa, se possivel.




ROTEIRO DE ENTREVISTA TESE

Trabalhadores assalariados e

Intermediarios na contratacio de assalariados temporarios

BLOCOL DADOS GERAIS
1.Data daaplicagio da entrevista:
2. Nome do entrevistado:
3. Telefone para contato:
4 Idade: .
5. 8exo:
6. Raca'cor:|
7.Local de moradia (cidade emguemeora, connridade oubairro, naral ouurbane—
wernficar se o trabalhador mora o ano todoneste nuwmcipio ouse migra para outros locais
em detenminados periodos do ano):
Z. Distincia emrelacio a sede do murncipio (krm):
0. Tipo demoradia: propria, alugada, enmprestada, mora com parentes, etc.
1. Estado civil:
11 Namero de filhos:
11.1 Dados dos filhos: sexo,idade, escolandade, se moranapropriedade coma famlia.

BLOCO IL DADOS SOCIOECONOMICOS

12.Escolandade:
13 . Bealizacio de algum curso profissionalizante. Se sim, especificar.

14. Orgem da familia. Especificar se & deste rmmicipio. Casondo seja, questionar de onde
velo @ por que velo pam este mmrmcipio.

15.Qual atividade profissional os pais do entrevistado deservalviam
16.Idade que o entrevistado comegou a trabalhar.

17.5eja trabalhou emoutro tipo de atividade fora daproducio de tabaco. Se sim,
especificar.
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18 Verficar se alguémda familia, além do entrevistado, trabalha comoassalanadona
producio de tabaco. Se sim, especificar quame se & de forma termporaria ou penmanente.

19.Fendamensal da familia refererte aotrabalho desenvelvidona produgio de tabaco.

20 Venficar se algnémna familia deserwolve al;mmtrabaho fora da produgio de tabaco.
Se sim, especificar quam que atividade desenvolve e qual o valor que recebe pelotrabalho.

21 Venficar se alguémna familia recebe aposertadoria ou algumbeneficio sodal (como
bolsa familia, entre outros). Especificar quamrecebe, quais oz benefidos e oz valores.

BLOCOIIL DADOS SOBEE O TREABATLHO

22 . Vocé possulum cortrato formal de trabalho como dono da propriedade?

13, Se existe contrato, qual o tempo de duragio domesno?

24 Quantosdias por ano vocétrabahana produgio de tabaco?

15 Quantas horas por dia vocé trabalha na produgio de tabaca?

26.Cuais 3o as atvidades quevock fazna producioe dotabaca?

27 Existe algima diferenca entre as tarefas que vocé faz durante o trabalho e aquelas
desenvolvidas pelo proprietario da terra?

18 Comoé feito o pagamento(diano, semanal, mensal, ete)? CQual o valorrecebido?

219 A rermmeracgio que vocérecebe pelo trabalhado desermelvidonalavoura detabaco &
suficiente para cobrr as despesas da fanilia?

30.Vocé considerajusto o valorrecebido pelo trabalho desenvolvidona produgio de
tabaca?

31.Vocé utiliza equipametto de prote¢do? Cuais sio o5 equipamertos?
320 proprietano daterra e seus fanmliares utiizam e quipamento de protecio? Espeaficar
quern utiliza e quais sd0 05 equUp anENtos.

33.(Caso seja trabalhador termporano ) Cuais atividades vocé desermvolve quando ndo esta
trabalhandona produgio de tabaco?

34.Onde (muricipio) vocé trabalha quandondo esta envolvido na produgio de tabaco?
33.Comowvocé avalia o trabalhonalavowra de tabaca?

36.(Caso o entrevistado desermvolva atividades profissionais fora da produgdo de tabaco)
Comparando o trabalhonalavoura detabaco comas outras atividades profissionais que
vocé deservolve, qual vocécondaderamelhor? Por qué?

BLOCOIV. DADOS SOBRE A SELECAO DOS DIARISTAS




37.Como ¢ feitaa escolha dos dianistas? Quais os critérios pama escolherumbom diansta?

38, Quanto & pago para o diansta?

BLOCO V. DADOS SOERE SAUDE E HABITACAQ

37.Vocé ou alguém da sua familia jateve al;mmproblema de sande reladonadoac
trabalhonalavoura detabaco? Especifique.

38.Vocé oualguém da sua familia possul outro tipo de problemade sande?Espeafique.

39 Comeo ¢ o acesso da familia aos servigos de sands? Existe posto de saide prozamo a
residéncia? Cual a distancia do posto de saide emrelacdo aresidéncia?

40. Caso utilize os servigos do posto de satide, como vocé avalia este servico e a estrufira
do posto de sande?

41. Quantoscomodos term a casa ondevocé mora?

42 MNa casaondevocd mora existeagua encanadaerede de esgoto? Sendo, especifique
como fimdona.

43 Onde vocé mora tembanheiro dentro de caza?

44 Vou citar algunsitens e vocé deverespondsr se a familia possul cunio. E casopossua,
quantos: geladara, freezer, maquna delavarroupa, televisio, congutador, camo e/ou
moto, outrotipo de melo de locomocio.

BLOCO VI. DADOS SOBRE ASPECTOS POLITICOS

45 Vocé conhece algum sindicato ouassociagio que represante ostrabalhadores
assalariadeosna agnecultira?

46. Vocé é filiado a algum sindicato ouassociagdo? Se sim, qual? Sendo, por qué?
47.Vocé conhecealegislagiosobre o trabalho assalanadona agrcultura? Se sim, explicar
como & essalegislagdo.

48.0 que vocé fazno seutarnpo de lazer?

49 Vocé possui acesso 4 intamet? Sabe utilizar o conputador e a intemet? Caso utilize,
especifique para que tipo de atividade.

Observagbes: a entrevista deve ser feitana casa do entrevistado (pelo menos wma parte),
entdo, observar as condigdes de moradia e anotar. Como € 0 entomo, as condigdes de
acesso, cormo & a residéncia (madeira ou alvenarnia).
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