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RESUMO

A busca por justica social tem pautado as lutas contra as diversas formas de
discriminag¢do, como o racismo ¢ a discriminacdo racial, em diferentes “flancos de
batalha” ao redor do mundo. Entendida através de um amplo espectro conceitual que
vem se modificando ao longo do tempo, atualmente a justica social pode ser
conceituada como uma relacdo harmoniosa entre as dimensdes da redistribuicdo, do
reconhecimento e da paridade participativa nos processos de tomada de decisdo politica
(FRASER, 2006, 2007, 2009, 2011, 2018) que influenciam o cotidiano dos cidadaos e
das cidadas (sujeitos de direitos) de diferentes paises. Esta dissertacdo se propds a
analisar a atuacdo da Comissdo Permanente de Verificacdo da Autodeclaracio Etnico-
Racial da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). A referida Comisséao
foi designada como ferramenta institucional de controle e direcionamento dos processos
de ocupacdo das vagas reservadas para candidatos/as autodeclarados/as pessoas negras
(pretos/as e pardos/as) para ingresso nos cursos de graduacao da referida universidade.
A fim de compreendermos as contribuicdes da Comissdo Permanente de Verificacdo da
Autodeclaracdo Etnico-Racial da UFRGS para que o processo de ocupagdo das vagas
em questdo se estabeleca de forma justa, o nosso problema de pesquisa questiona: Como
e se a atuacdo da Comissdo de Verificacdo da Autodeclaracdo Etnico-Racial pode
garantir a justa ocupacao das vagas reservadas para candidatos/as autodeclarados/as
pessoas negras (pretos/as e pardos/as) nos processos seletivos para ingresso pela
politica afirmativa nos cursos de graduacdo da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul? Com o referencial tedrico abordado, pretendemos alcancar algumas das
interconexdes que se apresentam entre 0s conceitos de desigualdade educacional e
exclusdo escolar (BOURDIEU, 1998, 2011), de democracia (SANTOS, 2002, 2007,
2011, 2018) e discriminacdo racial (NASCIMENTO, 1978, 1980, 2004), tendo como
eixo norteador de nossas analises 0 conceito de justica social tridimensional (FRASER,
2001, 2006, 2007, 2009, 2011, 2018). A trajetoria metodologica de nossa pesquisa esta
alicercada nos principios das abordagens guantitativa e qualitativa, o que se caracteriza,
segundo Greene (2008), como um método misto. J& 0s procedimentos metodologicos
que utilizamos fundamentam-se na analise de contetido proposta por Bardin (1995), que
define a analise de conteddo como um conjunto de técnicas de analise das

comunicagdes. Os resultados encontrados apontam para o entendimento de que a



atuacio da Comissdo Permanente de Verificacdo da Autodeclaragdo Etnico-Racial
contribui de forma significativa para que a ocupacdo das vagas reservadas para
candidatos/as autodeclarados/as como pessoas negras (pretos/as e pardos/as), nos
processos seletivos para ingresso pela politica afirmativa nos cursos de graduacdo da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, se estabeleca de forma justa. As politicas
afirmativas para a educacdo no Brasil devem ser assumidas em sua potencialidade de
estratégia para reduzir a desigualdade social e étnico-racial no acesso a educacao, e em
especial a educacdo superior.

Palavras-chave: Autodeclaracdo. Justica social. Discriminagdo racial. Democracia.

Desigualdade educacional.



ABSTRACT

The search for social justice has been guided by struggles against different forms
of discrimination, such as racism and racial discrimination, on different “battle sides”
around the world. Understood through a broad conceptual spectrum that has been
changing over time, currently a social justice can be conceptualized as a harmonious
relationship between the dimensions of redistribution, recognition and participatory
parity in policy-making processes (FRASER, 2006, 2007, 2009, 2011, 2018) that
influence the daily lives of citizens of different countries. This dissertation proposed to
analyze the performance of the Permanent Commission for the Verification of Ethnic-
Racial Self-Declaration of the Federal University of Rio Grande do Sul (UFRGS).
Said Commission was designated as an institutional tool for controlling and directing
the processes of occupying the vacancies reserved for self-declared candidates / black
people (blacks and browns) for admission to undergraduate courses at the said
university. In order to understand the contributions of the UFRGS Standing Committee
on the Verification of Ethnic-Racial Self-Declaration so that the process of occupying
the vacancies in question is fairly established, our research question asks: How and if
the performance of the Permanent Commission for the Verification of Ethnic-Racial
Self-Declaration can guarantee the fair occupation of vacancies reserved for self-
declared candidates / black people (blacks and browns) in the selection processes for
admission by affirmative policy in undergraduate courses at the Federal University of
Rio Grande do Sul? With the theoretical framework approached, we intend to achieve
some of the interconnections that are present between the concepts of educational
inequality and school exclusion (BOURDIEU, 1998, 2011), democracy (SANTOS,
2002, 2007, 2011, 2018) and racial discrimination (NASCIMENTO, 1978, 1980, 2004),
with the concept of three-dimensional social justice as the guiding principle of our
analyzes (FRASER, 2001, 2006, 2007, 2009, 2011, 2018). The methodological
trajectory of our research is based on the principles of quantitative and qualitative
approaches, which is characterized, according to Greene (2008), as a mixed method.
The methodological procedures we use are based on the content analysis proposed by
Bardin (1995), which defines content analysis as a set of communication analysis
techniques. The results found point to the understanding that the performance of the

Permanent Commission for the WVerification of Ethnic-Racial Self-Declaration



contributes significantly to the occupation of the spaces reserved for self-declared
candidates as black people (blacks and browns), in the selection processes for admission
by affirmative policy in undergraduate courses at the Federal University of Rio Grande
do Sul, are established fairly. Affirmative policies for education in Brazil must be
assumed in their potential as a strategy to reduce social and ethnic-racial inequality in
access to education, and in particular to higher education.

Keywords: Self-declaration. Social justice. Racial discrimination. Democracy.
Educational inequality.
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1 INTRODUCAO

A luta contra as diversas formas de discriminagdo como 0 racismo e a
discriminagdo racial, longe de ser particularidade brasileira, vem sendo travada em
diferentes “flancos de batalha” ao redor do mundo. Apesar de ja estarem juridicamente
proscritas desde a década de 1970%, o enfrentamento dessas formas de discriminagéo
comegou a ser gradativamente desenhado em ambito internacional a partir de
conferéncias organizadas pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) que aconteceram
nesse periodo. Os paises signatarios dos documentos produzidos nessas conferéncias
comprometeram-se com a efetivacdo das estratégias de enfrentamento estabelecidas e,
no Brasil, os desdobramentos positivos dessa iniciativa internacional tornaram-se
referéncias para elaboracao das politicas conhecidas como politicas de a¢6es afirmativas
(politicas afirmativas). Tais politicas podem ser definidas como um conjunto de
iniciativas e normatizacdes implantadas e implementadas com o objetivo de promover
igualdade e protecdo a grupos sociais, raciais e étnicos afetados por discriminagéo e
demais formas de intolerancia.

Em relacdo ao ambito educacional, mais precisamente o ensino superior publico,
as politicas afirmativas destinadas a democratizacdo do acesso a esse nivel de ensino,
parte da historia recente de nosso pais, causaram estranhamentos ao movimentarem as
estruturas tradicionais da sociedade e dos “templos de saber” académico, bem como ao
provocarem reflexdes sobre curriculos, bases tedricas, sujeitos de pesquisas e estruturas
universitarias. Nesse sentido, ao voltarmos nossos olhares para os niveis educacionais
da populacdo brasileira a partir de um recorte étnico-racial podemos perceber a
emergéncia de normatizacéo e institucionalizacdo? de tais politicas no Brasil.

Os censos demograficos realizados pelo IBGE demonstram recorrentemente que
os/as brasileiros/as autodeclarados pessoas negras (pretos/as e pardos/as) totalizam mais
da metade da populacdo do pais. Por outro lado, segundo essa mesma fonte, a média dos
anos de estudos desta parcela da populacdo encontra-se abaixo da média dos/as

autodeclarados/as brancos/as, com um indice de apenas 17% de negros/as (9% dos

'Exceto pela segregacéo racial legalizada — Apartheid — na Africa do Sul, que durou 46 anos, tendo
iniciado em 1948 e terminado em 1994.

2A0 longo do nosso trabalho, abordaremos o conceito de “institucionalizagdo” das politicas publicas, a
partir da perspectiva da analise de politicas cognitivas de Ball (2009), evitando, assim, a utilizagdo dos
termos “implantacdo” e “implementacdo”, os quais, segundo o autor, remetem a dindmicas de linearidade
nas tomadas de decisdo e nas acdes empregadas em politicas publicas. Tais termos, no entanto, poderdo
ser empregados em eventuais citagdes literais.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Igualdade
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ra%C3%A7a
https://pt.wikipedia.org/wiki/Etnia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Discrimina%C3%A7%C3%A3o_racial
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autodeclarados pretos e 8% dos autodeclarados pardos) concluindo o ensino superior.
Esses dados corroboram com as anélises que vém sendo realizadas por estudiosos das
mais diversas areas do conhecimento, e que estabelecem estreita aproximacdo entre as
desigualdades sociais e o0s niveis de desenvolvimento educacional da populagdo
brasileira. Os dados refletem a crescente demanda por estudos e analises que
considerem estes aspectos e estimulem debates nas multiplas dimensGes da sociedade,
em especial no ambiente académico.

Faz-se importante também considerarmos as demandas sociais que surgiram ao
longo do tempo, seus efeitos no ambito legislativo brasileiro e as consequéncias praticas
das novas determinacgdes legais para o cotidiano da populacdo do pais. Nesse sentido,
Batista (2018, p. 42) afirma que:

(...) dado o descompasso entre o ordenamento constitucional e legal e
a sua efetividade como politica publica para a educacdo basica,
admite-se a pertinéncia social para a implantacdo de acGes afirmativas
para a Educacdo Superior.

Em relacdo ao referido ambito legislativo e considerando o processo de
normatizacdo de politicas afirmativas no pais, tém-se como prerrogativas legais o
principio da igualdade (Art.5) e o direito a educacdo (Art.205), estabelecidos pela
Constituicdo Federal de 1988. Citamos também outro marco legal de fundamental
importancia para o processo de institucionalizacdo da politica afirmativa, a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 186 de 2012 (ADPF n° 186 / 2012), que
tratou da constitucionalidade de tais a¢fes nas instituicGes publicas de ensino superior
no Brasil.

Assim, a regulamentacdo normativa e a posterior institucionalizacdo das
politicas afirmativas em instituicGes publicas de ensino superior inauguraram um novo
momento de busca por justica social no cenario socio-politico brasileiro, e podem ser
entendidas como exemplos concretos de reformulagdes legais e institucionais que geram
impacto direto sobre grupos sociais que historicamente foram excluidos dos espagos
académicos. No entanto, assim como ocorre em todo processo politico, a
institucionalizacdo de politicas afirmativas para ingresso em cursos de graduacdo
demanda um monitoramento efetivo e cuidadoso para que 0s sujeitos destinatarios

sejam beneficiados.
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A partir dessa perspectiva, abordamos em nossa dissertacdo de mestrado a
atuacdo da Comissdo Permanente de Verificagdo da Autodeclaracio Etnico-Racial da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (CPVA - UFRGS), como uma demanda dos
sujeitos de direito (as pessoas negras - pretos/as e pardos/as -) no processo de
institucionalizacdo da politica afirmativa com recorte étnico-racial. A Comissdo foi
instituida, ap6s embates e disputas institucionais, pela Decisdo n° 212/2017 do
Conselho Universitario (CONSUN) para ser uma das ferramentas de acompanhamento
das politicas afirmativas da referida Universidade, e tem por objetivo direcionar as
vagas reservadas para candidatos/as autodeclarados/as pretos/as, pardos/as e indigenas,
considerando o fen6tipo no caso das autodeclaradas pessoas negras e documentacdo
para os/as autodeclarados/as indigenas.

Ao analisarmos o atual e cada vez mais amplificado processo de
institucionalizacdo de comissdes de verificacdo fenotipica (heteroidentificacdo) em
concursos de diferentes esferas do setor pablico, percebemos que esse cenario pode ser
entendido como consequéncia da mobilizacdo social, em especial dos movimentos
negros, e da percepcdo dos agentes estatais acerca da importancia de serem instituidas
ferramentas de controle e direcionamento das politicas publicas de a¢6es afirmativas.

Dessa forma, a criacdo de normativas legais que tratam do tema, como a Portaria
Normativa n° 4% se configuram em iniciativas que objetivam contribuir com a
qualificacdo e a efetivacdo dos processos relacionados a institucionalizacdo dessas
politicas publicas. Autores como Santos (2012), ao revisarem o histérico da
institucionalizacao de politicas afirmativas no Brasil e em outros paises, afirmam que a
resisténcia a adocao de politicas afirmativas no ensino superior no Brasil, em especial as
cotas para negros e negras, tem se pautado em argumentos como: o do mérito, o da
definicdo de quem pode ser considerado negro/a e o juridico. Por sua vez, Silvério
(2012), em estudo que considera especificamente o trabalho de comissdes de
heteroidentificacdo, afirma que a atuacdo das referidas comissdes tende a utilizar
critérios que socialmente implicam desvantagens competitivas como uma forma de

produzir mais igualdade. O autor afirma ainda que, historicamente, onde quer que tenha

A Portaria Normativa n° 4, de 6 de abril de 2018 regulamenta o procedimento de heteroidentificacdo
complementar & autodeclaracéo dos candidatos negros, para fins de preenchimento das vagas reservadas
nos concursos publicos federais, nos termos da Lei n°12.990, de 9 de junho de 2014.
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sido implantada, a acdo afirmativa baseou-se em trés justificacbes substantivamente
distintas: reparacao, justica social e diversidade.

O foco de atencdo de nosso trabalho esté voltado para uma dessas justificativas,
a justica social, e para esse fim nos apoiaremos nas argumentacfes de autores como
Pierre Bourdieu, para discutir a desigualdade educacional, Axel Honneth, John Rawils e,
em especial, Nancy Fraser para abordar as politicas afirmativas desde um ponto de vista
da justica social.

Consideramos, assim como Rawls (2008), que a justica pode ser entendida como
a virtude primeira das instituicGes sociais. Destacamos, no entanto, que nossa principal
fonte tedrico-conceitual serd o referencial de justica social elaborado por Nancy Fraser.
A autora constroi suas reflexdes com base nas argumentacbes de autores
contemporaneos como John Rawls e Axel Honneth, relacionando, num primeiro
momento, redistribuicdo e reconhecimento, e, posteriormente, a participacdo politica
como as dimensodes capazes de “remediar” as diferentes formas de injustiga social.

Voltando-se para uma dimensdo redistributiva, Rawls (2008) afirma que uma
sociedade bem ordenada é aquela na qual existem mecanismos compensatorios e
regulatorios legais capazes de diminuir as desigualdades econémicas e igualar as
oportunidades, enquanto Honneth (2009) afirma que a questdo central da justica social
ndo é econdmica, mas, sim, a do reconhecimento, assentando-se na no¢éo de identidade.

Por sua vez, Fraser (2006, 2007, 2009, 2011, 2018) defende que a justica, na
atualidade, exige uma dindmica relacional entre redistribuicdo, reconhecimento e
participacdo politica. Considerando o que nomeia como dilema da redistribuicéo-
reconhecimento e tendo como um dos exemplos abordados em suas publicaces a
divisdo racial contemporanea do trabalho remunerado®, a autora pontua que 0s aspectos
centrais do racismo podem ser percebidos tanto no eurocentrismo (a construcdo
autorizada de normas que privilegiam os tracos associados com o “ser branco”) quanto
no racismo cultural (a desqualificacdo generalizada das coisas codificadas como
“negras”, “pardas” e “amarelas”, paradigmaticamente as pessoas de cor). Para Fraser
(2006), esta depreciacdo se expressa numa variedade de danos sofridos pelas pessoas de

cor, incluindo a negacdo de direitos legais e protecdes igualitarias. Em relacdo ao que a

“Para Fraser, essa divisdo é parte do legado histérico do colonialismo e da escraviddo, que elaborou
categorizacOes raciais para justificar formas novas e brutais de apropriacdo e exploragdo, constituindo
efetivamente os “negros” como uma casta econdmico-politica.
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autora denomina como participacdo politica, entende-se que s6 pode haver
redistribuicdo e reconhecimento de forma justa se houver paridade participativa nos
processos de tomada de decisdo.

1.1 Justificativa da pesquisa

Nosso trabalho foi inicialmente pautado por um exercicio de resgate de
memorias. Ao revisita-las, as escolhas e trajetorias do passado, bem como os fatos e
acontecimentos que se desdobraram com o passar dos anos, se tornaram desafios
pessoais instigantes. Nesse sentido me remeto, quase que obrigatoriamente, aos
primeiros anos de infancia, no Rio de Janeiro, onde se inicia a constru¢cdo de uma
autopercepcao das demandas e do significado social de ser negro, e da importancia da
educacdo para a reducdo das desigualdades sociais e promoc¢édo da justica social, 0 que
agucou minha percepcdo de negritude e me ajudou a, gradativamente, identificar de
forma critica os conceitos de igualdade e de justica social.

Devido a graduacdo em Licenciatura em Educacdo Fisica pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro, pude atuar como professor de educacédo fisica da rede publica
de ensino (Rede Estadual: Estado do Rio Grande do Sul; Rede Municipal: Municipio de
Porto Alegre) e, com o passar do tempo, ser nomeado como Técnico em Assuntos
Educacionais na Coordenadoria de Acompanhamento do Programa de Acdes
Afirmativas da UFRGS (CAF - UFRGS), acumulando tarefas profissionais como
membro das Comissdes Permanente e Especial de Verificacdo da Autodeclaracéo
Etnico-Racial (UFRGS), membro da Comissdo Coordenadora do Ingresso (UFRGS) e
membro da Comissdo de Heteroidentificacdo de Candidatos Autodeclarados Negros do
Instituto Federal do Rio Grande do Sul (IFRS). Sera a partir desses “locais de fala” que
desenvolveremos nossas argumentacdes.

Inicialmente, direcionando nosso olhar para a determinacdo legal que dispGe
sobre a institucionaliza¢do das politicas de acdes afirmativas para ingresso no ensino
superior no Brasil®, percebemos que esta resulta da luta e da dedicacdo de diferentes
segmentos da populacdo brasileira, e pode ser concebida como um marco socio-
historico de extrema relevancia na busca por justica social no pais. Segundo Dubet

(2004) é evidente que, em muitos paises, ainda se esteja muito longe da igualdade de

SLei n°12.711, de 29 de agosto de 2012.
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oportunidades, e que aos diferentes grupos sociais sé@o oferecidos sistemas escolares
diferentes e desiguais. Nesse caso, para o0 autor, convém construir a igualdade de acesso.
Bourdieu (1998, 2011) ao abordar a injustica social no &mbito educacional questiona o
carater conservador do ensino e argumenta que o modelo vigente de educacdo publica,
massificada e universalista reproduz injusticas.

A partir da teoria de Bourdieu (1998) sobre o sistema de ensino moderno, cujos
estudos demonstraram que a escola universalista reproduz desigualdade social, se
coloca a importancia de romper com os padrdes escolares que padronizam 0s sujeitos
com a finalidade de promover a simples adaptacao a sociedade capitalista. Fraser (2006)
nos ensina que as lutas pelo reconhecimento ocorrem num mundo de exacerbada
desigualdade material, que se manifesta nas desigualdades de renda e propriedade, de
acesso ao trabalho remunerado, educacdo, saude e lazer. Por sua vez, Rawls (2008) ao
tratar de justica social afirma que esta pode ser entendida como a virtude primeira das
instituigdes sociais, € argumenta que: “(...) as leis e instituigdes, por mais eficientes e
bem organizadas que sejam, devem ser reformuladas ou abolidas se forem injustas.”

(RAWLS, 2008, p.4). Ainda nesse sentido, Batista (2015, p. 104) afirma:

(...) temos, assim, uma tensdo que se coloca como dilema da
modernidade: a necessidade de um projeto de sociedade que rompa
com as estruturas sociais que reproduzem exclusdo e desigualdade
entre os seres humanos e a urgéncia da acdo sobre esta mesma
exclusdo e desigualdade social.

Ao considerarmos os estudos sobre politicas publicas percebemos, assim como
afirmam Frey (2000) e Mainardes (2006), que no Brasil estes estudos sdo recentes e
esporadicos, e que normalmente dao énfase ou a analise das estruturas e instituicbes ou
a caracterizacdo dos processos de negociacdo das politicas setoriais especificas. Nesse
sentido, e considerando também a perspectiva de tempos dificeis no que tange a justica
social, devido a ascensdo da chamada direita conservadora no cenario politico nacional,
percebemos que 0S processos gque objetivam proporcionar reestruturacdes de ordem
econbmica, cultural e politica destinadas a parcela da populacdo brasileira que,
historicamente, foi desfavorecida e apartada de direitos constitucionalmente garantidos,
estdo sob risco de retrocesso e interrupcao.

Assim, o desafio de analisar a institucionalizacdo de politicas publicas como a
politica de reserva de vagas nas universidades brasileiras se configura como um tema

atual, relevante e desafiador, pois esta diretamente relacionado a reducdo das



20

desigualdades sociais e & promoc¢do de justica social e, desse modo, instiga debates,
criticas e questionamentos variados, renovando e estimulando inquietacfes intelectuais.

Teremos como l6cus de pesquisa a Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), instituicdo publica de ensino superior que acumula avaliagdes externas
positivas ao longo de sua trajetdria, sendo posicionada como a melhor universidade
federal do Brasil de acordo com indicadores como o indice Geral de Cursos (IGC)® e
com as avaliacOes realizadas pelo Ministério da Educacdo (MEC).

1.2 Problematizagéo e problema de pesquisa

A partir da década de 1950 pesquisas financiadas pela UNESCO’ e
desenvolvidas por soci6logos brasileiros comecaram a questionar a existéncia da
suposta democracia racial brasileira. Os pesquisadores concluiram que se desenvolveu
no Brasil uma forma de discriminagdo racial suavizada pelo mito da “democracia
racial”, e apontaram que existia no pais o preconceito com base na cor da pele da pessoa
(fendtipo) ou, segundo Nogueira® (2006, p.291), preconceito racial de marca. Nessa
perspectiva, 0 preconceito e a discriminacdo existentes na sociedade brasileira nao
teriam origem em eventuais diferencas genotipicas, baseadas na ancestralidade dos
individuos, o que, segundo Nogueira (2006, p. 292), € comum em paises como 0S
Estados Unidos, mas seriam pautadas nos elementos fenotipicos, nos tragos
objetivamente identificaveis de individuos e grupos sociais. Como afirma Deus (2015,
p. 45):

O racismo, hoje, pode ser definido como um fenémeno que traz
consigo uma histdria da negacdo dos direitos politicos, civis e sociais.
O racismo contemporaneo emergiu como uma 