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RESUMO

No Brasil e no mundo estamos presenciando um cenario de ampliacao
de desigualdades social e econdmica entre as pessoas, exclusdo de parte da
populacdo do mercado de trabalho e privacdo das necessidades basicas de
qualguer ser humano. A garantia de uma renda monetéaria paga pelo Estado a todos
em valor suficiente para suprir as necessidades béasicas de cada individuo,
desvinculada da prestacdo de um servico, pode ser uma alternativa para um
convivio social pacifico e harménico na sociedade. O resgate historico do
pensamento humano nos demonstra que vem de longa data a busca por liberdade e
seguranca material. Milénios de convivéncia humana evidenciam que a unido de
esforcos € capaz de proporcionar bem-estar a coletividade. A ideia central das
primeiras sociedades, bem como dos atuais Estados modernos é a protecdo dos
seus integrantes, garantindo-lhes os meios para uma existéncia minimamente digna.
O progresso tanto de um individuo como o de uma nacdo € fruto do trabalho
coletivo, da cooperacdo e da interacdo social entre os membros da sociedade,
inclusive das geracdes anteriores, portanto € justo que parte desta rigueza gerada
seja compartilhada entre todos os cidaddos, a renda basica pode ser uma
ferramenta para viabilizar isto. A auséncia de uma renda minima garantida a todos
obriga que os individuos se sujeitem ao exercicio de qualquer trabalho remunerado
para garantir a sua sobrevivéncia e a dos seus dependentes, portanto viola o ideal
de liberdade no sentido de autodeterminacgéo, independéncia ou possibilidades de
escolhas, contido em diversas normas internacionais e nacionais. O Brasil ja instituiu
formalmente a renda basica universal através da aprovacdo da Lei Federal n°
10.835/2004, mas até o presente momento ndo definiu o valor do beneficio, nem
efetuou o pagamento a qualquer cidaddo. Para financiar tal beneficio faz-se
necessario o aumento da arrecadacéo tributaria através da cobranca de tributos dos
mais ricos e da eliminacdo de renuncias fiscais. Outra alternativa, seria a criagéo de
receita pela emissdo monetaria ou pela venda de titulos publicos, aplicando os

fundamentos da Teoria Monetaria Moderna, também conhecida como MMT.

Palavras-chave: Renda Basica da Cidadania. Renda Monetaria a todos. Renda

Cidada. Renda Basica Universal. Renda minima.
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INTRODUCAO

A desigualdade social no mundo e no Brasil tem se ampliado, fruto das
transformagdes do capitalismo (PIKETY, 2013) e de reformas no mercado de
trabalho. O indice de Gini do Brasil atingiu 0,545 em 2018 (IBGE, 2018). O
agravamento deste quadro nos desafia a refletir sobre alternativas que atenuem este
cenario de ampliacdo de desigualdades e exclusdo de parte da populacdo do
mercado de trabalho (LI, 2016). Ha uma expectativa que o avanco tecnoldgico neste
século XXI elimine substancialmente milhdes de postos de trabalho, o que pode
ensejar desagregacao social e conflitos. Portanto, a garantia de uma renda
monetaria desvinculada da prestacdo de um servico pode ser uma alternativa para
um convivio social pacifico e harménico na sociedade.

O objetivo do presente trabalho €é apresentar elementos para
demonstrar que a implementacdo de uma renda basica a todos os habitantes do
Brasil seria uma alternativa para garantir valores fundamentais que a nossa
sociedade reputa bastante relevantes, tais como: o direito a vida, a alimentacédo, a
liberdade e ao compartilhamento do progresso entre os cidadaos. E, ainda,
averiguar se haveria algum obstaculo do ponto de vista politico e/ou econdmico para
a concretizacdo desta medida no nosso pais.

Precisamos pensar sem preconceitos sobre alternativas aos problemas
gue assolam as nossas sociedades atuais. Partindo-se desta premissa procura-se
demonstrar que a renda basica da cidadania pode se concretizar e talvez seja uma
das alternativas para uma sociedade mais justa e feliz.

Um breve conhecimento acerca da trajetéria histérica da formacéo dos
Estados modernos e das proposicées de renda minima feitas ao longo dos ultimos
séculos tem o condédo de nos revelar qgue o caminho para aceitacdo desta ideia vem
sendo pavimentado h&a bastante tempo. Ndo é uma ideia nova, nem se caracteriza
como mera utopia ou insensatez. A percepcao acerca do papel do Estado nos traz a
clareza do quanto o pagamento de uma renda basica ao cidaddo € uma politica
publica relevante do ponto de vista filosoéfico, politico e econdmico. Os argumentos
apresentados por importantes pensadores no curso da histéria da civilizacdo

ocidental se mostram razodveis para sustentar a concretizacdo deste ideal.



Por certo, a demonstragcdo da necessidade e a identificacdo dos
obstaculos a implementacao desta medida em solo brasileiro se faz importante, a fim
de explicar os meios e instrumentos a disposicdo para conferir efetividade a Lei
Federal n° 10.835/2004 em vigor no pais que, no plano formal, asseguraria uma
renda monetaria a todos os brasileiros residentes no pais, bem como a estrangeiros
que aqui residam ha mais de cinco anos.

O discurso propagado na midia hegemonica €, via de regra, no sentido
de que o Brasil ndo possuiria recursos orcamentarios para fazer frente aos anseios e
necessidades da populacdo. Em virtude deste cenério, procura-se averiguar se
procede a narrativa dominante ou se existem alternativas do ponto de vista
econdbmico e politico para que 0 pais consiga cumprir com 0S COMPromissos
assumidos em relacdo aos seus cidadaos, entre os quais a renda basica da
cidadania, cuja implantacdo tinha como previséo de inicio o ano de 2005, mas até o
presente momento ndo se concretizou.

Esta pesquisa estd estruturada, além desta Introducdo, em mais 3
capitulos. No Capitulo 1, apresenta-se a trajetOria historica que ensejou o
amadurecimento da ideia de pagamento de uma renda basica a todos os cidadéos.
No Capitulo 2 aborda-se os fundamentos éticos e econbmicos que justificam a
implantacdo de uma renda basica e no Capitulo 3 apresenta-se a proposta brasileira
prevista na Lei 10.835/2004 e as possiveis formas de financia-la. E por fim,

apresentam-se as consideracdes finais sobre o tema.



1. ANTECEDENTES HISTORICOS DA RENDA BASICA

O objetivo deste Capitulo é apresentar a trajetéria historica que ensejou
o amadurecimento da ideia de concessdo de uma renda monetaria igual a todos os
cidaddos. Para atender este objetivo na Secdo 1.1 expdem-se 0s objetivos da
formacdo do Estado, o seu papel na vida dos cidadaos, bem como as primeiras
propostas de uma renda béasica cidada nos séculos XVIII e XIX. Por sua vez, na
Secao 1.2 abordam-se as propostas de uma politica de renda basica, apresentadas
ao longo do século XX e até os dias atuais em diferentes paises/regioes, exceto no

Brasil, o qual sera abordado em capitulo especifico.

1.1. DA CONCEPCAO DO ESTADO MODERNO E A GENESE DA IDEIA DA
RENDA BASICA CIDADA

A génese de uma politica de renda minima para todos os cidadaos de
um pais relaciona-se com o entendimento sobre qual € o papel do Estado.

Em virtude disto, imperioso compreender-se brevemente a formacéo do
Estado, a sua finalidade e o caminho até a concepcdo de uma renda basica ao
cidaddo, independente de sua condicdo social, etaria, econdmica, étnica, religiosa
ou qualquer outra caracteristica que distinga um ser humano de outro.

No aprendizado acumulado ao longo de milénios, a espécie humana
percebeu que viver em sociedade propicia melhores condi¢cbes de sobrevivéncia do
que viver isolado. As primeiras sociedades tiveram por base a familia e grupos
familiares associados geraram as primeiras comunidades. A ideia central sempre foi
0 espirito de protecdo de seus integrantes.

O fato de viver em sociedade ndo exige necessariamente a formacao
de instituicbes politicas. Até hoje existem pequenos grupos de indigenas vivendo
como sociedades primitivas em estado de natureza.

Com o passar dos séculos as sociedades foram ficando cada vez mais
complexas, exigindo a criacdo de instituicbes politicas com intuito especifico de

manter o poder, o territorio, a ordem, a paz entre seus membros e a prote¢cdo contra



agressores externos. Assim, o poder foi se transformando ao longo do tempo e o
papel do Estado também.

A obra mais antiga que discorre acerca da finalidade do Estado seria
Politica de Aristoteles (384 a.C — 322 a.C), a qual sustenta que caberia ao Estado
garantir o bem-estar e a felicidade dos seus governados. No entanto, é importante
contrapor que nesta mesma obra o referido fildsofo faz a defesa da escravidédo e da
serviddo para garantir o bem-estar dos cidadaos, portanto a suposta felicidade néo
era em favor de todos os habitantes da nacéao.

Durante a formacéo dos Estados modernos, ainda vigorava o poder
absoluto ou quase absoluto por parte dos soberanos, conforme bem delineado por
estudiosos como Maquiavel, Thomas Hobbes, entre outros.

Na sua obra Leviatd, 1651, Hobbes (1588-1679) expbe a sua visdo da
sociedade e os fundamentos para um poder absoluto por parte do Estado. Sustenta
sua perspectiva partindo da premissa de que o ser humano €, por natureza, egoista
e ambicioso, portanto em estado de natureza (sem a presenca de uma forcga politica)
vigora a lei do mais forte, um estado de guerra de todos contra todos, o caos, a
violéncia e o medo. Em virtude destas condicdes adversas o homem prefere
renunciar a sua liberdade plena e se unir para a formacdo de uma unica forca
politica capaz de garantir a ordem social, a paz, a tranquilidade necesséria para o
desenvolvimento, o progresso e a boa conducdo dos negécios. Para se chegar a
uma sociedade civil era necessario que todos, por meio de um “contrato social’,
concordassem em transferir as suas liberdades naturais a um s6 homem: o rei,
somente ele deveria deter o monopdlio da violéncia. Somente o rei deve ter poderes
gue Ihe permitam impor sua vontade sobre todos para o bem geral da comunidade.
O poder absoluto e indivisivel € capaz de garantir a estabilidade do Estado. A
divisdo do poder gera conflitos e guerras civis. Usa como exemplo a guerra civil
inglesa que ocorrera no seu tempo, onde havia a disputa de poder entre 0 monarca
e o parlamento. Dai advém sua defesa incondicional do absolutismo.

Na referida obra, Hobbes (1651) justifica a obrigagdo do Estado de
garantir o minimo de subsisténcia ao seu povo sob o argumento de que Deus
disponibilizou toda a matéria e natureza a nosso alcance para obtermos diretamente
ou através do trabalho dos homens os bens necessarios a nossa subsisténcia,

conforme bem demonstra trecho do capitulo XXIV da obra Leviata:
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‘A nutricdo de um Estado consiste na abundéncia e na distribuicdo
dos materiais necessarios a vida; em seu acondicionamento e
preparacdo e, uma vez acondicionados, em sua entrega para uso
publico, através de canais adequados.

Quanto a abundéancia de matéria, € uma coisa limitada por natureza
agueles bens que, por intermédio da terra e do mar (os dois peitos de
nossa mae comum), Deus geralmente ou da de graga, ou em troca
do trabalho dos homens.

Dado que a matéria dessa nutricdo consiste em animais, vegetais e
minerais, Deus colocou-0s generosamente ao nosso alcance, a
superficie da terra ou perto dela, de modo tal que ndo € preciso mais
do que trabalho e esfor¢co para colhé-los. A tal ponto a abundancia
depende simplesmente (a seguir ao favor de Deus) do trabalho e
esfor¢o dos homens. (HOBBES, 2020, posi¢ao 3006 a 3012)”

A distribuicdo destes materiais necessarios a vida é competéncia do
Estado, porque onde ndo ha Estado hd uma guerra perpétua de cada homem contra
seu vizinho, na qual, portanto, cada coisa € de quem a apanha e conserva pela
forca, gerando incerteza em relacdo a propriedade. Nesta distribuicdo, a primeira lei
seria a distribuicdo da terra pelo soberano (HOBBES, 1651).
Em contrapartida, John Locke (1632-1704) em sua obra “Tratado sobre
o Governo”, publicada em 1689, detinha visdo diversa. Parte da premissa que a
liberdade do homem é um valor grandioso e que o estado de natureza ndo é o
inferno descrito por Hobbes. O homem é capaz de manter relagbes cooperativas e
viver em harmonia. Reconhece que no estado de natureza ha uma certa
instabilidade na garantia do direito a propriedade e que é mais benéfico aos seres
humanos o pacto para a construcdo de uma forca politica capaz de garantir a
estabilidade e o progresso. Ocorre que esta “renuncia” ndo é absoluta. Ha a
transferéncia do poder para um grupo de representantes que se compromete a
garantir a ordem social e a liberdade dos integrantes da sociedade, bem como a
propriedade dos seus bens. O poder é limitado. O poder politico esta centrado no
Poder Legislativo, cabendo ao Executivo respeitar esta ordem. O cidaddo néo
renuncia a toda a sua liberdade e progresso. As liberdades plenas do estado de
natureza podem se anular, pois todos os homens tem o direito de goza-las. Ja a
liberdade regulada advinda do contrato social permitira o usufruto melhor da
liberdade, respeitando a liberdade dos outros integrantes da sociedade. Em vista
disto a atuacao estatal tem limites, ndo pode violar a liberdade dos cidadéaos, deve
garantir a propriedade, a boa circulacdo das mercadorias e dos negocios e a busca
do progresso e felicidade dos membros da sociedade. Com tais caracteristicas é que
11



se apresentam as concepc¢oes politicas liberais. Em vista disto, Locke € considerado
o “pai” do liberalismo.

Neste mister, relevante apresentar os argumentos deste pensador
quanto a propriedade dos bens materiais. A razdo natural induz pensar que o0 ser
humano desde o nascimento tem o direito & propria preservacdo, portanto, tem o
direito de comer, beber e a todas as outras coisas que a natureza proporciona para
a sua subsisténcia. A terra e toda a natureza pertencem a todos os homens, mas
cada pessoa tem propriedade sobre o seu proprio corpo, portanto toda obra
produzida por suas maos sao propriedade sua. Tudo que for coletado além do limite
para consumo pessoal € mais que a sua parte e, portanto, pertence aos outros. Em
regra estas coisas Uteis a vida do homem séo pereciveis. A forma de apropriacédo do
excedente foi trocar esses bens pereciveis excedentes por bens duraveis como
dinheiro ou metais, mas com pouca utilidade real ou necessério ao sustento da vida.
Assim, convencionou-se um alto valor a estes bens duraveis, permitindo a
acumulacéo ilimitada de riqueza.

A retérica dos filosofos da época sempre fora de que o individuo estaria
melhor sob a protecdo do Estado do que sob o estado de natureza, todavia, na
pratica, apenas uma pequena parcela da sociedade se beneficiou da protecéo
estatal. A condicdo de cidaddo ndo era conferida a todos, apenas a quem detinha
propriedades. Os meios para a sobrevivéncia digna ndo estavam disponiveis a
todos. Em contrapartida, multiddes de pessoas e familias viviam em condicdes
miseraveis ou em flagrante desigualdade social. Talvez para uma boa parte da
populacdo até fosse melhor voltar a viver no estado de natureza.

Nas sociedades ocidentais a assisténcia aos mais necessitados, em
regra, ficou a cargo das instituicdes religiosas, por conta do dever de caridade
decorrente da moral crista. Para ilustrar tal afirmacao recorre-se a uma manifestacao
de Santo Ambrasio (viveu entre 340 a 397), bispo de Mildo: “O que retendes é o pao
do faminto, o que guardais € o manto do homem desnudo e o dinheiro que enterrais
€ o prego da redencgéo e da liberdade do pobre.” (PARIJS, 2018, p. 95).

No final da Idade Média, inicio do século XVI muitas cidades europeias
comecaram a receber migracdo em massa da populacdo rural para as areas
urbanas em busca de trabalho, o que ensejou um crescente nimero de indigentes e

aumento da criminalidade. A organizacdo da assisténcia somente pelas instituicdes

12



religiosas ndo conseguia fazer frente a enorme demanda. Neste contexto comecam
a surgir reflexdes e propostas por parte de pensadores e autoridades publicas civis.

Em 1516, Thomas More (1478-1535), filosofo inglés, ocupante de
varios cargos publicos importantes, publica sua principal obra literaria Utopia. Nesta
histéria ficticia conta-nos sobre a visita de um explorador portugués a uma ilha
denominada Utopia onde se constituira uma sociedade supostamente ideal, onde
todos tém garantido o seu meio de subsisténcia e os principais males que assolam a
sociedade inexistem. Em trechos da obra o explorador faz as seguintes afirmacdes a
um arcebispo na Inglaterra:

“Neste caso a morte € uma pena injusta e inutil; € bastante cruel para
punir o roubo, mas bastante fraca para impedi-lo. O simples roubo
nao merece a forca, e o mais horrivel suplicio ndo impedira de roubar
0 que ndo dispde de outro meio para ndo morrer de fome. Nisto, a
justica de Inglaterra e de muitos outros paises se assemelha aos
mestres que espancam 0s alunos em lugar de instrui-los. Fazeis
sofrer aos ladrbes pavorosos tormentos; ndo seria melhor garantir a
existéncia a todos os membros da sociedade, a fim de que ninguém
se visse na necessidade de roubar primeiro, e de morrer, depois?”
(MORE, 2019, posicao 240)

Esta obra pode ter inspirado algumas experiéncias. Um amigo e
contemporaneo de More, o espanhol Juan Vivés, em 1526, na sua obra Subventione
Pauperum propde uma assisténcia municipal aos pobres em troca de trabalhos para
evitar a ociosidade. Na sequéncia diversas legislagbes regulamentaram a
mendicancia e a assisténcia publica aos necessitados, entre as quais as
denominadas Poor Laws (Leis dos Pobres), publicadas em 1601, entraram em vigor
no reinado de Elizabeth | e que vigoraram por mais de 2 séculos na Inglaterra. Em
sintese, tais normas previam a instituicdo de uma taxa compulséria de pobreza
cobrada em todas as pardquias de todas as pessoas cuja riqueza superasse
determinado valor, a manutencdo dos cargos de “supervisores de alivio” ou
“supervisores dos pobres”, a diretriz de encaminhar todos os pobres ao trabalho em
troca de alimentos ou de uma remuneragdo minima para a existéncia (LIMA, 2014).

No entanto, os meios de assisténcia aos pobres criados pela lei
apresentaram caracteristicas muito mais punitivas do que protetoras, uma vez que
as pessoas que se recusavam a trabalhar eram acoitadas, podendo, inclusive,
serem condenadas a morte, enquanto outras trabalhavam nos abrigos e asilos, que

logo tornaram-se depdsitos de idosos, enfermos e criminosos.
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Enquanto na Inglaterra protestante seguia vigorando a assisténcia
publica estatal instituida pelas Leis dos Pobres (Poor Laws), ndo-imune a muitas
criticas, na Franca catolica a assisténcia social permanecia fora da tutela estatal,
apenas sob a responsabilidade de instituicdes religiosas, que obviamente ndo dava
conta deste encargo.

As grandes revolugBes do periodo — Revolucdo Inglesa (1640-1688),
Revolucdo Americana (1776) e Revolucédo Francesa (1789-1799) — iniciaram-se por
desentendimentos de grupos politicos poderosos, em geral da burguesia local contra
0s abusos das monarquias absolutistas. As classes populares sempre foram
utilizadas como massa de manobra para a agitacdo politica e social. No plano
tedrico, inspirados em pensadores iluministas do periodo, houve publicacdes de
ideias e declaracBes formais no sentido de garantir o minimo de subsisténcia a
qualguer ser humano, consoante transcreve-se abaixo alguns exemplos.

Em 1789, a Assembleia Nacional Constituinte da Franca revolucionaria
aprovou a Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidaddo com 17 artigos, entre 0s
quais destaca-se 0s artigos 1° e 2° que prescrevem respectivamente que “os
homens nascem e séo livres e iguais em direitos. As distingdes sociais s6 podem
fundamentar-se na utilidade comum;” e “a finalidade de toda associacao politica € a
conservacao dos direitos naturais e imprescritiveis do homem. Esses direitos sao a
liberdade, a propriedade, a seguranca e a resisténcia a opressao;”

Em um discurso em dezembro de 1792, um dos lideres da Revolucao
Francesa, Maximilien Robespierre (1758-1794), afirmou vigorosamente que “o
primeiro direito é o direito de existir. Por conseguinte, a primeira lei da sociedade é
aguela que garante a todos os seus membros os meios de existéncia” (PARIJS,
2018, p. 109);

Em abril de 1793, ele explicitou isto na minuta de uma nova declaragao
de direitos humanos, através da seguinte redacdo: “a sociedade é obrigada a
assegurar a subsisténcia de todos os seus membros, seja lhes fornecendo trabalho
ou garantindo meios de subsisténcia aqueles que n&o podem trabalhar. A
assisténcia indispensavel agueles a quem falta o necesséario € um dever de quem
possui o supérfluo” (PARIJS, 2018, p. 110);

O texto aprovado pela assembleia constituinte em agosto de 1793

previa no seu artigo 21: “a assisténcia publica € uma divida sagrada. A sociedade
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deve subsisténcia aos cidadaos desafortunados, seja lhes fornecendo trabalho ou
garantindo meios de subsisténcia aqueles que ndo podem trabalhar”. Importante
ressaltar que a Constituicdo de 1793 nunca foi posta em pratica e o conteddo deste
artigo nao foi reproduzido nas constituicdes francesas posteriores (PARIJS, 2018, p.
110);

Em 1796 Thomas Paine, um dos maiores idedlogos das revolucdes
americana e francesa, através de um panfleto intitulado Justica Agraria dirigido ao
Legislativo e ao Diretorio Executivo da Republica Francesa, propds que se criasse
um fundo nacional para o pagamento Unico de 15 libras esterlinas a todas as
pessoas que chegasse aos 21 anos de idade e 10 libras esterlinas por ano durante o
resto da vida a todas as pessoas a partir dos 50 anos (PARIJS, 2018, p. 120).

A promessa de um Estado protetor, garantidor da vida digna nédo se
concretizou a todos ou a grande parcela da populacéo dos paises.

A ideia de uma renda basica universal propriamente dita foi esbocada
pela primeira vez por Thomas Paine (1737-1809), em 1796, no panfleto Justica
Agréria. Vale contextualizar que este britAnico sempre foi um homem de ideias
revoluciondrias. Fomentou e participou da Independéncia Americana do Império
Britanico em 1776. Embora fosse estrangeiro, participou e foi constituinte na
Revolucdo Francesa. Ele propds um pagamento Unico de 15 libras esterlinas a todas
as pessoas que atingissem 21 anos de idade, bem como a soma de 10 libras
esterlinas por ano a todos que tivessem 50 anos de idade ou mais. Paine sustenta
‘néo é caridade, mas um direito, ndo é generosidade, mas justica, o que defendo”
(PARIJS, 2018, p. 121). Justificou sua proposi¢cao no fato “da terra, em seu estado
natural, ndo cultivado, era e sempre continuaria a ser propriedade comum da raca
humana”. Assim “todo o proprietario que cultiva a terra deve a comunidade um
aluguel pela mesma”(SUPLICY, 2013, p. 109). Desse aluguel pago por cada
proprietario seria constituido um fundo nacional que produziria rendimentos, 0s quais
seriam distribuidos igualmente a todos, de modo a compensar a perda da heranca
natural (a propriedade comum da terra).

PAINE (1789) argumentou que a propriedade privada é efeito da
sociedade e é impossivel que um individuo que viva isoladamente consiga acumular
riquezas. Toda acumulagéo de propriedade particular, além do que as proprias maos

do homem produz, deriva de sua vida em sociedade, portanto, com base no
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principio de justica, gratidéo e civilizacdo, ele deve devolver parte dessa acumulagéo
a sociedade da qual tudo se originou (PARIJS, 2018).

De modo semelhante, em 1797, o professor e ativista inglés, Thomas
Spence (1750-1814), publica em Londres um panfleto intitulado O direito das
criancas, onde propfe a todos e durante toda a vida uma renda basica, portanto
mais abrangente que a proposi¢cao de Paine. O financiamento desta renda na
proposta de Spence leva em conta todos os iméveis, com ou sem benfeitorias, o que
a diferencia um pouco do esquema anteriormente apresentado, cuja base de calculo
seria a terra nua. O ente pagador do beneficio seria o municipio. Chegou a ser
debatida na década de 1820, mas caira no esquecimento.

Na Bélgica, Joseph Charlier (1816-1896) também defendeu estas
ideias no seu livro intitulado Solucdo do Problema Social, publicado em 1848. Sua
proposta residia em uma renda basica universal em escala nacional, ou seja, a todos
0s residentes do pais e paga trimestralmente. Charlier pondera que o valor do
dividendo deve ser o suficiente apenas para garantir o0 minimo, a subsisténcia. Aduz,
ainda, que a renda minima daria um melhor poder de negociacéo do trabalhador em
relacdo aos empregadores, permitindo aquele a escolha das suas ocupacfes
(PARIJS, 2018).

Em meados do século XVIII as sociedades europeias comecaram a
vivenciar grandes transformacfes sociais e econdmicas por conta da primeira
Revolucdo Industrial. O uso de maquinas acelerou a producdo de bens para o
consumo. lgual fenbmeno se viu no campo. Neste periodo, a maioria das fazendas
produzia mais alimentos do que no passado e precisava de um menor namero de
trabalhadores, portanto a massa de trabalhadores migrou para as cidades em busca
de emprego. A ampla oferta de mao-de-obra nas zonas urbanas achatou a
remuneracao dos trabalhadores. De um lado representou prosperidade e riqueza
para classe burguesa e detentores dos meios de producdo, por conta da
acumulacdo exponencial de capital decorrente dos lucros. De outro, ensejou o
empobrecimento da classe trabalhadora, a qual passou a viver em condi¢cbes
miseraveis nas cidades, submetidos a extensas jornadas de trabalho e percebendo
baixissimos salarios que sequer permitiam viver dignamente. A extrema pobreza néo
foi um fendmeno que surgiu com a Revolu¢do Industrial, mas neste periodo

multiddes de pessoas foram atingidas.
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As tensdes sociais neste quadro de flagrantes iniquidades eram cada
vez mais frequentes. Os partidos socialistas comecavam a ganhar forga por toda a
Europa neste periodo. Percebia-se a necessidade de constituir-se um novo arranjo
social que oferecesse melhor protecéo social do que a assisténcia publica vigente.

Na Alemanha teve eco a ideia de uma seguridade social compulséria
organizada pelo Estado. O chanceler alemao Otto Von Bismarck, acolhendo as
propostas de estudiosos da época, instituiu o primeiro sistema de seguridade social
em 1883. Assim, o marco inicial mundial da previdéncia social no mundo fora a
edicdo da Lei dos Seguros Sociais, na Alemanha em 1883, que criou o seguro-
doenca, seguida por outras normas como a instituicdo do seguro de acidente de
trabalho (1884), o de invalidez (1889) e o de velhice (1889). As leis instituidas por
Bismarck tornaram obrigatoria a filiagdo as sociedades seguradoras ou entidades de
socorros muatuos a todos os trabalhadores que recebessem até 2.000 marcos
anuais. A reforma tinha objetivo politico: impedir movimentos socialistas, evitar
tensdes sociais e obter apoio popular. Se tratava de um seguro celebrado entre
patrées e empregados por imposicdo do Estado, com contribuicdo de ambos, sendo

apenas os trabalhadores os beneficiarios (AMADO, 2014).

1.2. ESTADO NO SECULO XX E PROPOSTAS DE RENDA BASICA: Estados

Unidos e Europa

Ao longo do século XX, os sistemas de seguridade social se
espalharam por todo o mundo, onde diversos paises adotaram o0 esquema
inicialmente instituido na Alemanha e o aperfeicoaram, incluindo outras prestacoes,
tais como saude, pensao em caso de morte do segurado e seguro-desemprego.
Houve um grande salto da restrita assisténcia publica estatal para os sistemas de
seguridade que acolhendo um numero muito maior de pessoas. Todavia, tal
esquema ficou restrito a classe trabalhadora e seus dependentes, excluindo total ou
parcialmente pessoas que nao conseguiram ingressar no mercado de trabalho
formal ou que ficavam descobertas apds determinado periodo sem conseguir outro
emprego ou efetuar a contribuicdo ao sistema. Em vista disto os sistemas de
assisténcia publica continuaram existindo, mas em carater residual, subsidiario

agueles ndo-segurados da previdéncia social.
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No inicio do século XX, Bertrand Russel (1872-1970), fil6sofo britanico,
trouxe novamente esta questdo ao debate na sua obra Os caminhos para a
liberdade, publicada em 1918. O autor sugere a concessao de uma pequena renda
fixa igual a todos, suficiente para o indispensavel, aqueles que trabalham ou ndo, um
denominado ‘salario de vagabundo’ (PARIJS, 2018).

Em outra obra de Russel, Em elogio ao 6cio, de 1935, dispde que “a
técnica moderna possibilitou que o tempo livre, dentro de limites aceitaveis, seja ndo
a prerrogativa de pequenas classes privilegiadas, mas um direito imparcialmente
distribuido em toda a comunidade. A moralidade do trabalho é a moralidade dos
escravos, e 0 mundo moderno ndo necessita de escraviddo.” (PARIJS, 2018, p.
131).

No mesmo periodo Dennis Milner (1892-1956), membro do Partido
Trabalhista Britanico e sua esposa Mabel publicaram em 1918 um panfleto
denominado Esquema para um Boénus Estatal onde defendiam uma renda paga,
incondicional e semanalmente, a todos os cidadaos do Reino Unido. Fixado em 20%
do PIB per capita, sendo financiado pela contribuicdo de todas as pessoas com
alguma renda. A proposta foi debatida em assembleia do Partido Trabalhista em
1920. No entanto, foi rejeitada em definitivo pelo partido em 1921.

Neste periodo entre guerras, aparentemente, a conjuntura politica
parecia favoravel, mas tais propostas ndo avancaram no Reino Unido.

O periodo po6s-quebra da bolsa de valores de Nova York, em 1929, foi
propicio para o surgimento do debate acerca desta questdo nos Estados Unidos. A
grande depressdo econdomica que afundou em 15% a economia americana e 0
desemprego altissimo com taxas de 25% da forca de trabalho (WIKIPEDIA, 2019).

Neste contexto ganha notoriedade o senador pelo Partido Democrata
Huey Pierce Long (1893-1935). Foi governador do Estado da Louisiana de 1928 a
1932. Foi eleito senador em 1930. Fundou em 1932 o movimento “Share Our Wealt”
(Compartilhemos Nossa Riqueza). O congressista exp6s seu plano em um discurso
em radio, em 1934. Seu objetivo era pér fim a depressado, restringindo a
concentracdo de riqueza e redistribuindo a renda a toda populacéo. Suas propostas
incluiam: a) taxar as fortunas que excedessem 5 milhdes de dodlares e os
rendimentos anuais de mais de 1 milhdo de ddlares; b) conceder a toda familia de

um subsidio domiciliar pago de uma sé vez de aproximadamente 5.000 ddlares e a
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garantia de uma renda anual a qualquer familia num patamar entre 2.000 a 2.500
dolares. Afirmou em fevereiro de 1935 que mais de 7 milhdes de americanos haviam
se associados as 27 mil associagbes do Share Our Wealth espalhadas pelos
Estados Unidos. Em setembro de 1935 foi assassinado logo apés haver anunciado
que concorreria a Presidéncia da Republica no ano seguinte. A partir de entdo o
movimento se desarticulou e acabou desmoronando (PARIJS, 2018).

A questdo sO voltou ao debate nos anos 1960 pelo escritor e
economista Robert Theobald (1929-1999). Nas suas diversas obras escritas ao
longo da década de 1960 — Homens livres e Mercados livres (1963) e Renda
Garantida (1966) - defendia uma renda garantida por motivos de curto e longo prazo.
Curto prazo porque muitos profissionais ndo conseguirdo concorrer com as
magquinas e sem uma renda garantida, aumentara o numero de pessoas na extrema
pobreza. E no longo prazo, sustenta que a distribuicdo de riqgueza ndo pode se
basear em ter uma ocupacédo, todo o individuo faz jus a um piso econémico por ser
membro da sociedade. Assevera que uma renda garantida oferece ao individuo a
capacidade de realizar o que pessoalmente Ihe soa importante (PARIJS, 2018).

THEOBALD (1963) prop6s um programa de renda anual de 1.000
dolares para adultos e 600 ddlares para criancas. Em maio de 1964, ao lado de
outros ativistas e académicos, foi um dos principais autores de um relatério enviado
ao presidente americano Lyndon Johnson no qual foi proposto a implantacdo da
renda basica a todos como forma de enfrentar a revolucdo cibernética (PARIJS,
2018, p. 139):

“Exortamos, portanto, que a sociedade, por meio de instituicbes
legais e governamentais apropriadas, assuma um COMpPromisso
incondicional de oferecer a cada individuo e a cada familia uma
renda adequada por questdo de direito. (...) O direito incondicional a
uma renda ocuparia o lugar da colcha de retalhos de medidas de
assisténcia — do seguro-desemprego ao auxilio — projetada para
garantir que nenhum cidadao ou habitante dos Estados Unidos de
fato passe fome.”

O economista austriaco, posteriormente naturalizado britanico,
Friedrich Hayek (1899-1992), um dos fundadores do neoliberalismo, apoiava a renda
minima como uma caracteristica de uma sociedade livre. Seguem transcritos seus

argumentos, na obra O caminho da servidao (1944).
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‘A segurangca econbmica, assim como a espuria ‘iberdade
econbémica’, e com mais justica, € muitas vezes apresentada como
condicéao indispensavel da auténtica liberdade. Em certo sentido isso
¢ ao mesmo tempo verdadeiro e importante. E raro encontrar
independéncia de espirito ou forca de carater entre aqueles que ndo
confiam na sua capacidade de abrir caminho pelo préprio esforco.
Todavia, a ideia de seguranca econdmica ndo € menos vaga e
ambigua do que a maioria dos outros conceitos nesse campo; e por
isso, a aprovacao geral a reivindicacdo de seguranca pode tornar-se
um perigo para a liberdade. Com efeito, quando a seguranca é
entendida num sentido absoluto, 0 empenho geral em conquista-la,
ao invés de possibilitar maior liberdade, torna-se a mais grave
ameacga a esta.

Convém contrapor, de inicio, as duas espécies de seguranca: a
seguranca limitada, que pode ser conquistada para todos e por
conseguinte néo constitui privilégio mas objeto de legitimas
aspiracoes; e a seguranca absoluta, que numa sociedade livre n&do
pode ser conquistada para todos e que ndo deveria ser concedida
como um privilégio — a ndo ser em certos casos especiais, como 0
dos juizes, em que a independéncia completa € de suprema
importancia. Essas duas espécies de seguranca sdo: em primeiro
lugar, a salvaguarda contra graves privagfes fisicas, a certeza de
gue um minimo, em termos de meios de sustento, sera garantido a
todos; e, em segundo lugar, a garantia de um certo padrdo de vida,
ou da situacao relativa de uma pessoa ou um grupo de pessoas em
relagdo a outras — ou, em poucas palavras, a seguranca de uma
renda minima e a seguranca da renda especifica que se julga que
cada um merece.

Veremos em breve que essa distingdo coincide em grande parte com
a distincdo entre a seguranca que pode ser concedida a todos, fora
do ambito do sistema de mercado e como suplemento ao que ele
proporciona, e a seguranca que sO pode ser concedida a alguns e
unicamente pelo controle ou a abolicdo do livre mercado. Nao ha
razdo para que, numa sociedade que atingiu um nivel geral de
rigueza como 0 da nossa, a primeira forma de seguranca ndo seja
garantida a todos sem que isso ponha em risco a liberdade geral.
Determinar que padrédo se deveria assegurar a todos é problema de
dificil solugcdo; em particular, € dificil decidir se aqueles que
dependem da comunidade deveriam gozar indefinidamente as
mesmas liberdades que os demais. O tratamento irrefletido dessas
guestdes poderia criar problemas politicos graves e mesmo
perigosos. Mas ndo ha duavida de que, no tocante a alimentacéo,
roupas e habitacdo, € possivel garantir a todos um minimo suficiente
para conservar a saude e a capacidade de trabalho. Na realidade,
uma parte consideravel da populagédo inglesa ha muito conquistou
essa espécie de seguranca. (HAYEK, 1944, p. 127 e 128)

O ativista Martin Luther King Jr. no seu ultimo livro Where Do We Go
From Here (E agora, para onde vamos?), publicado em 1967, escreveu:

“Estou convencido neste momento de que a postura mais simples se
revelara a mais eficaz — a solugdo para a pobreza é aboli-la
diretamente por meio de uma medida hoje amplamente debatida: a
renda garantida. [...] A dignidade do individuo florescera quando as
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decisbes concernentes a sua vida estiverem em suas maos, quando
tiver a garantia de que sua renda é estavel e segura e quando souber
que tem meios para buscar o autoaperfeicoamento.” (...)” (KING,
1967 apud PARIJS, 2018, p. 146

Diante desta conjuntura, ganhou corpo a discussao na esfera politica.
O presidente Lyndon Johnson instituiu em janeiro de 1968 a Comissao de
Programas de Manutencdo de Renda, composta por VAarios empresarios e
economistas, cuja finalidade era estudar as propostas e recomendar a acgao
governamental. O relatorio final publicado em novembro de 1969 sugeriu a
implantacdo de uma renda basica na forma de um programa federal de
transferéncias monetarias diretas que ofereceria pagamento a todos
proporcionalmente as suas necessidades, o que equivalia a um imposto de renda
negativo baseado na unidade domeéstica sem exigéncia de trabalho. A proposta era
pagar aos adultos sem outra renda o valor maximo de 750 dolares por ano (cerca de
15% do PIB per capita na época) e 450 dolares por crianca. Os integrantes da
comissdo sustentaram que ndo caberia ao 6rgdo governamental o poder de
determinar se um individuo deve trabalhar quando isso pode ser deixado as
decisdes individuais e aos incentivos do mercado.

Ocorre que entre a instituicho da Comissdao de Programas de
Manutencdo de Renda e a apresentacdo do relatério favoravel, o republicano
Richard Nixon tomou posse como presidente dos EUA, em janeiro de 1969. Este
possuia uma opinido distinta: era favoravel a proposta de uma renda minima através
de um imposto de renda negativo, mas exigia a disposicéo para o trabalho. O seu
plano previa a possibilidade de reduzir beneficios se os beneficiarios recusassem
ofertas de emprego ou inscricAo em cursos de capacitacdo para o trabalho.
Apresentou seu plano em 08 de agosto de 1969. O plano foi apelidado de “workfare”
(bem-estar em troca de trabalho). A questdo ficou em discussdo no Congresso
Nacional e foi aprovada na Camara, em abril de 1970, mas rejeitada no Comité
Financeiro do Senado, em novembro de 1970. E definitivamente rejeitada em
outubro de 1972.

Durante o ano de 1972 estava em curso a campanha presidencial. O
senador democrata George McGovern, pré-candidato pelo Partido Democrata, tinha
como proposta a implantacdo de uma renda bésica universal no valor de 1.000

dolares anuais a cada americano, independente da sua condicdo econdmica. Isto
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representava 16% do PIB per capita em 1972. Tal proposta foi elaborada pelos
renomados economistas James Tobin (1918-2002) e John Kenneth Galbraith (1908-
2006), conhecidos defensores da renda basica, os quais integraram a equipe de
campanha do senador (PARIJS, 2018).

Em julho de 1972 George McGovern, nomeado o candidato do partido
na disputa presidencial, teve sua proposta duramente criticada pela propaganda de
Nixon, presidente da época em busca da reeleicdo. Diante disso, McGovern cedeu a
pressdo e no final de agosto de 1972 retirou seu plano e o substituiu por uma
proposta que restringia a garantia de renda apenas aos pobres inaptos ao trabalho.
Em novembro de 1972, Nixon ganhou a reeleicdo. Em decorréncia destes
acontecimentos pela segunda vez é perdida a chance dos Estados Unidos implantar
uma renda basica a todos os cidadados americanos.

Na sequéncia, em 1974, por iniciativa do senador democrata Russel
Long (filho de Huey Long, politico entusiasta da renda béasica universal), os Estados
Unidos optaram por instituir pagamentos monetarios a cidaddos mais pobres,
através de formas parciais de imposto de renda negativo, uma espécie de
transferéncia de renda distinta da renda béasica universal, uma vez que focada
apenas aos mais necessitados (SUPLICY, 2013).

Ao longo das ultimas décadas do século XX, diversos paises (Estados
Unidos, Canada, México, Brasil, Franca, Holanda, Bélgica, entre outros ) adotaram
programas de transferéncia de renda focados na parcela mais pobre de suas
populacées. Nenhum deles detém o carater universal, disponivel a todos,
incondicional, sem obrigacdes e sem averiguagao do patamar de renda.

Na Europa, ao longo dos anos 1970, estudiosos defenderam a ideia da
renda basica. Em 1973 o socidlogo Bill Jordan publicou um livro no qual relata que
essa ideia havia surgido durante as lutas de uma associa¢éo de desempregados em
uma pequena cidade inglesa.

Em 1975, Jan Pieter Kuiper, professor de medicina social em
Amsterdd, comecou a publicar uma série de artigos nos quais recomendava
dissociar o0 emprego e a renda para combater a natureza desumanizadora do
emprego remunerado. Defendeu que somente uma renda garantida habilitaria as

pessoas a se desenvolver independente e autonomamente (PARIJS, 2018).
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Em 1978, na Dinamarca, foi publicado um best-seller nacional,
intitulado Revolta do Centro, no qual havia a defesa de um salario do cidad&do. Em
1979 e 1981, o sueco Gunnar Adler-Karlsson publicou dois artigos em que criticava
a meta de pleno emprego e defendia uma renda garantida (PARIJS, 2018).

No ambito politico, em 1977 na Holanda, o Partido Politico dos
Radicais defendeu oficialmente a renda basica na sua plataforma eleitoral. Em 1985,
o Partido Trabalhista Holandes, na época estava na oposicdo, e fez diversas
publicacdes em favor da renda basica, mas tal ideia ndo avancou no pais (PARIJS,
2018).

Em 1984 foi criada no Reino Unido uma primeira rede nacional sobre
renda basica. Em 1986, um grupo de estudiosos resolveu fundar a Rede Europeia
da Renda Basica (Basic Income European Network — BIEN), uma organizacdo nao-
governamental cujo objetivo € promover o debate fundamentado sobre este tema.
Em 2004 esta renda tornou-se mundial, passando a denominar-se Basic Income
Earth Network.

O Unico lugar no mundo que instituiu um dividendo igual para todos os
seus habitantes foi no Alasca. Na década de 1960, o prefeito Jay Hammond (1922-
2005), de Bristol Bay, uma pequena vila de pescadores no Alasca, observou que de
la saia uma grande riqueza na forma de pesca, mas que seus moradores ainda
continuavam pobres. Prop6s a criacdo de um imposto de 3% sobre o valor da pesca,
gue seria destinado a um fundo que pertencia a todos. Apesar da resisténcia inicial,
restou bem sucedido neste intento. Em 1974 tornou-se governador do estado do
Alasca, exercendo 2 (dois) mandatos, ficando no cargo até 1982. Em 1976 enviou
ao Legislativo uma proposta de emenda a ConstituicAo do Estado prevendo a
destinacéao de 25% dos royalties da exploracéo dos recursos naturais, entre 0s quais
0 abundante petréleo, para um fundo que pertenceria a todos os residentes no
estado. Foi submetida a referendo popular, sendo aprovada pela ampla maioria dos
cidaddos (SUPLICY, 2013). Entre 1976 e 1980 houve ampla discussdo de como
seria distribuido estes recursos aos habitantes. No inicio foi proposto que fosse pago
um dividendo anual a todos os cidadéos, proporcional ao nimero de anos de
residéncia no estado. Tal formulacdo foi impugnada na Suprema Corte, sob o
argumento de que estava violando o principio da igualdade. Em 1980, o governador

teve que alterar a forma de distribuicdo e propds que 50% dos royalties fosse
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destinado ao Fundo Permanente do Alasca, que efetua o investimento de forma
diversificada em titulos de renda fixa, acdes de diversas empresas locais, nacionais
e internacionais, bem como empreendimentos imobiliarios em todo o mundo. O valor
dos rendimentos é dividido igualitariamente e de forma anual a todos os habitantes
do estado. Em 1982 foi implantado o pagamento do dividendo anual a todos os
habitantes. No inicio era pago pouco mais de 300 ddélares anuais por pessoa,
atualmente gira em torno de 2.000 délares anuais por pessoa. Segundo estimativas
do censo americano, o Alasca possui aproximadamente 700.000 habitantes.

Iniciativas de pequena escala e de carater experimental tem sido feitas
pelo mundo, a maioria delas com recursos de organizagbes ndo-governamentais e
de modo temporéario. Recentemente na Finlandia foi feito um experimento, de janeiro
de 2017 a dezembro de 2018, o programa piloto de renda minima universal adotado
pelo pais pagou 560 euros (cerca de R$ 2.360) por més a 2 mil finlandeses
desempregados, selecionados aleatoriamente.

Segundo Li (2016) estima-se que neste século XXI o avanco
tecnolégico eliminara milhdes de postos de trabalho, portanto torna-se ainda mais
relevante a completa compreensédo da ideia da renda béasica garantida pelo poder
publico e a sua efetiva implantacdo pelos governos. Neste sentido, no capitulo 3
abordam-se os fundamentos éticos e econdmicos que justificam a implantacdo da

renda basica universal.
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2. FUNDAMENTOS ETICOS E ECONOMICOS QUE
JUSTIFICAM A IMPLANTACAO DA RENDA BASICA
UNIVERSAL

O objetivo deste capitulo é apresentar razdes que justificariam a
implantacédo da politica publica de renda basica em favor de todos os cidaddos em
todos os lugares do planeta.

Na sec¢do 2.1 procura-se fazer uma reflexdo sobre o direito natural a
vida e a alimentacao, inerente ao instinto de sobrevivéncia de qualquer ser vivo, e tal
aspecto associado a complexidade da vida social contemporanea justificaria a
implantacdo da renda basica, consoante razdes expostas no topico. Na secdo 2.2.
traz-se o argumento da distribuicdo a todos da riqgueza natural e da riqueza
produzida, através de uma renda basica monetaria como medida de compensacéo
pela apropriacdo de bens naturais que deveriam estar a disposicdo de todos ou
como retribuicdo ao esforco coletivo de toda sociedade pela producéo da riqueza
material construida. Na se¢do 2.3 busca-se demonstrar que a renda basica é uma
ferramenta para garantir liberdade as pessoas, liberdade no sentido de direito de
escolher o seu proprio destino. Na secdo 2.4. faz-se uma abordagem econdmica,
valendo-se de dois grandes vetores do sistema capitalista: oferta e procura de bens
e servicos. E 0 quanto a renda béasica pode contribuir para a manutencéo destes
dois vetores nas economias de mercado. Em sequéncia, na se¢ao 2.5. demonstra-
se 0 porqué que a renda béasica deve ser uma politica publica universal. Por fim, na
secdo 2.6. sustenta-se que ter tempo livre ou tempo disponivel pode proporcionar
bem-estar aos individuos e a toda coletividade, sendo um grande aliado na
resolucdo dos problemas socioecondmicos atuais que acometem a nossa sociedade
contemporanea. Mas para que isto seja viabilizado, somente com a implantacdo de

uma renda basica em favor de todos.

2.1. DIREITO A VIDA E A ALIMENTACAO

Ao longo da histdria da humanidade percebe-se que os seres humanos

sempre buscaram liberdade (no sentido de se autodeterminar ou fazer suas proprias
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escolhas) e seguranca material, ndo de forma exclusiva, mas sempre estes
estiveram entre os principais ideais da espécie humana (HARARI, 2015).

O desenvolvimento da agricultura e a constante evolugcdo do
conhecimento sdo expressdes disto. Até mesmo as lutas desenfreadas por poder
politico e econdmico, em certa medida, decorre desta busca, ainda que, diversas
vezes repletas de exageros e desequilibrios.

Numa estrutura social mais primitiva ou no estado de natureza, os
seres humanos eram responsaveis pela sua propria sobrevivéncia, bem como dos
seus familiares ou da sua pequena coletividade. Como as interagbes sociais eram
singelas e os recursos naturais, em tese, estavam ao dispor de todos os seres
humanos, dependendo das condi¢cdes ambientais e do grau de cooperacédo entre as
pessoas, havia a possibilidade de ser garantido o sustento material e uma relativa
liberdade aos individuos, integrantes ou nao destes pequenos coletivos.

Sucede que com a evolucdo da humanidade, a formacao dos Estados
nacionais, a explosdo demografica e o surgimento do dinheiro como meio de troca
entre bens e servicos, as estruturas sociais foram ficando bastante complexas. Com
isto, 0s bens necessarios ao atendimento das necessidades basicas ndo estdo mais
disponiveis a todos. Independente do motivo, uma pessoa que ndo tem regular
acesso a uma certa quantidade de dinheiro, acaba sendo impedida de alimentar-se
adequadamente, de ter acesso a agua potavel, de higienizar-se de modo
satisfatorio, de usufruir de uma habitacédo digna e até mesmo de ter disponivel fogo
ou alguma outra fonte de energia.

Para que o Estado conseguisse chegar ao atual grau de sofisticacdo e
poderio econdmico foi necessario uma grande divisdo de tarefas, bem como que a
imensa maioria das pessoas e das familias abandonasse o modo de vida rural,
pautado pela autossuficiéncia, onde cada familia cuidava da obtencdo e producéo
dos itens necessarios a sua prépria subsisténcia.

Reconhece-se que a revolucdo industrial, o crescimento urbano e o
progresso tecnoldgico trouxeram inimeros beneficios e conforto as nossas vidas,
mas um dos efeitos colaterais deste contemporaneo modo de vida é que um
quantitativo consideravel da populacdo mundial se viu explorada e excluida do
acesso a bens fundamentais a sobrevivéncia digna. E fundamental que seja

pensada uma forma de proporcionar bem-estar a todos.
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Ndo é a toa que, diante do contexto exposto, as autoridades
governamentais assumiram diversos compromissos com a populacdo mundial.

A Declaracéao Universal dos Direitos Humanos (1948) no seu artigo 3°
afirma que ‘“fodo individuo tem direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal.” E
no seu artigo 25 assevera que

‘toda pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe
assegurar e a sua familia a saiude e o bem-estar, principalmente
guanto a alimentacdo, ao vestuario, ao alojamento, a assisténcia
médica e ainda quanto aos servicos sociais necessarios, e tem
direito & seguranca no desemprego, na doenca, na invalidez, na
viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios de
subsisténcia por circunstancias independentes da sua vontade.”

Da mesma forma foi firmado no ambito da Assembleia Geral das
Nacdes Unidas em 1966 o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, o qual foi ratificado pelo Brasil em 1992 (Decreto Federal n°® 591/1992), e
atualmente consta com a adesdo de 160 paises. Em tal instrumento normativo os
paises se obrigam a garantir o direito a alimentacao a todas as pessoas, conforme o
artigo 11, a sequir transcrito:

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de
toda pessoa a um nivel de vida adequando para si préprio e sua
familia, inclusive a alimentacdo, vestimenta e moradia
adequadas, assim como a uma melhoria continua de suas
condicbes de vida. Os Estados Partes tomardo medidas
apropriadas para assegurar a consecucdo desse direito,
reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da
cooperacdo internacional fundada no livre consentimento.

2. Os Estados Partes do presente Pacto, reconhecendo o direito
fundamental de toda pessoa de estar protegida contra a fome,
adotardo, individualmente e mediante cooperacao internacional, as
medidas, inclusive programas concretos, que se fagam necessarias
para:

a) Melhorar os métodos de producao, conservacao e distribuicdo de
géneros alimenticios pela plena utlizagdo dos conhecimentos
técnicos e cientificos, pela difusdo de principios de educagéo
nutricional e pelo aperfeicoamento ou reforma dos regimes agrarios,
de maneira que se assegurem a exploracdo e a utilizacdo mais
eficazes dos recursos naturais;

b) Assegurar uma reparticdo equitativa dos recursos alimenticios
mundiais em relacdo as necessidades, levando-se em conta 0s
problemas tanto dos paises importadores quanto dos exportadores
de géneros alimenticios. (grifo do autor).

Por sua vez a nossa Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a

vida (artigo 5°), a liberdade (artigo 5°) e a alimentacdo (artigo 6°), entre outros, sdo
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direitos fundamentais. Esta principal norma do Brasil dispde também que o Estado
Brasileiro tem como fundamento a dignidade da pessoa humana (artigo 2°) e como
objetivos fundamentais: promover o bem de todos, erradicar a pobreza e a
marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais (artigo 3°).

Portanto ha um compromisso ético-juridico por parte da imensa maioria
dos paises do planeta, inclusive o Brasil, em garantir a adequada subsisténcia dos
seus cidadaos.

No contexto atual, numa sociedade predominantemente urbana, o
Estado tem o dever ético e a responsabilidade pela garantia da vida, da liberdade e
da alimentacdo dos seus cidadaos, na medida em que os individuos abdicaram e
abdicam de parte da sua liberdade e do acesso gratuito a recursos naturais em prol
da promessa maior feita pelo Estado de garantir protecdo aos seus residentes. O
grau de cooperacdo entre todas as pessoas deve ser muito maior, pois todos
dependem de todos.

A protecéo da vida de um cidaddo ndo pode se resumir a uma protecao
contra a potencial violéncia fisica que pode ser cometida por outro cidadao,
caracterizada pelo servico de seguranca publica. A protecdo da vida ndo pode se
traduzir num mero acesso a um sistema de saude na hipétese de ser acometido por
alguma enfermidade. A melhor forma de garantir a vida, a salde e a integridade
fisica de uma pessoa € proporcionar-lhe acesso incondicional aos meios
indispensaveis a sua sobrevivéncia e a prevencdo de doencas, tais como: acesso a
agua potéavel, alimentacao suficiente, higiene e habitacdo adequada, entre outros.

Vale lembrar também que em muitos paises o aborto configura crime
ou, ainda que seja permitido, a imensa maioria das religibes do mundo sao
contrarias a tal pratica. Partindo-se destas consideracfes, ha um enorme incentivo
ou até mesmo coacdo moral para que ocorra 0 nascimento de novos seres
humanos, ainda que a concepcéo tenha sido acidental ou indesejada. Todavia, nao
ha este mesmo empenho por parte da sociedade em proporcionar 0S meios
necessarios para que estes seres humanos possam prosperar fisicamente,
mentalmente e emocionalmente.

Facamos a seguinte reflexdo sobre o natural ciclo da vida: durante o
periodo de gestacdo, a gestante necessita alimentar-se adequadamente para si e

para o feto, a fim de que o bebé se desenvolva e nas¢ca com saude. Ao longo da sua
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infancia e adolescéncia, este ser humano precisa de muitos cuidados para que atinja
de modo saudavel a idade adulta e possa gerenciar sua propria vida. Para que ele
possa no futuro cooperar com a coletividade, é necessario este momento
preparatério. Investir afeto, tempo, energia e recursos materiais para garantir-lhe
bem-estar durante este periodo. Numa sociedade primitiva havia a cooperacdo de
todos os membros para que isto acontecesse da melhor forma. Como viabilizar esta
mesma finalidade no mundo atual? Como uma familia em estado de miserabilidade
pode garantir uma alimentacdo, higiene e moradia adequada aos seus membros?
Como proporcionar a harmonia social num mundo com cada vez menos empregos e
trabalho remunerado? O modo de vida contemporaneo e o sistema socioecondmico
no qual estamos submetidos é um enorme obstaculo a isto.

A distribuicdo regular de uma renda monetéaria a toda populacdo em
valor suficiente para viabilizar a aquisicdo no mercado dos bens indispensaveis a
nossa sobrevivéncia se apresenta como 0 meio mais adequado para atingir os
objetivos acima aduzidos, até mesmo por uma questdo de logistica. Em vez de
fornecer em espécie tais itens € muito mais facil disponibilizar uma renda monetaria
por pessoa de modo a viabilizar a sua aquisicdo de modo pulverizado no mercado.
Tal ideia serd explorada e detalhada na Secdo 3.4, onde serdo apresentados

fundamentos econémicos para a implantacdo de uma renda basica aos cidadaos.

2.2. JUSTA DISTRIBUICAO DA RIQUEZA DA NACAO

A histéria da humanidade, no passado e no presente, é prédiga em
registros de paises, impérios ou estruturas politicas onde apenas uma minoria se
apropria de recursos naturais, bens, conhecimento e até mesmo da forca de trabalho
e da liberdade de outros individuos para o seu exclusivo bem-estar, em prejuizo da
imensa massa de pessoas remanescentes que ficavam e ficam subjugadas a
vontade do pequeno grupo.

Vale resgatar o relevante argumento apresentado por Thomas Paine.
Em 1789 sustentou que a propriedade privada é efeito da sociedade e é impossivel
gue um individuo que viva isoladamente consiga acumular riquezas. Toda
acumulacdo de propriedade particular, além do que as proprias maos do homem
produz, deriva de sua vida em sociedade, portanto, com base no principio de justica,
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gratiddo e civilizacao, ele deve devolver parte dessa acumulacdo a sociedade da
qual tudo se originou (PARIJS, 2018). No panfleto Justica Agréaria, publicado em
1796, este pensador prop6s que o Estado pague aos cidaddos uma renda monetaria
de carater incondicional e quase universal (excluiu os menores de idade). Defendeu
nao ser caridade, mas um direito, ndo uma generosidade, mas justica (PARIJS,
2018). Justificou sua proposicdo no fato “da terra, em seu estado natural, ndo
cultivado, era e sempre continuaria a ser propriedade comum da raga humana”.
Assim “todo o proprietario que cultiva a terra deve a comunidade um aluguel pela
mesma” (SUPLICY, 2013, p. 108 e 109). Desse aluguel pago por cada proprietario
seria constituido um fundo nacional que produziria rendimentos, 0s quais seriam
distribuidos igualmente a todos, de modo a compensar a perda da heranca natural
(a propriedade comum da terra).

Atualizando esta proposicdo para o contexto atual, seria plenamente
razoavel ampliar o espectro de incidéncia para além da terra nua e, assim, levar-se
em conta outros recursos naturais, tais como: petrdleo, minerais, recursos hidricos,
correntes de vento, incidéncia de raios solares, posicdo geogréfica privilegiada, flora
diversificada, entre outras possibilidades. E, assim, ocorrer a partilha entre todos dos
frutos advindos da exploragao destes recursos naturais.

O progresso das sociedades € fruto do trabalho coletivo e das
interacOes sociais entre diversos individuos, portanto nada mais justo que o produto
deste progresso seja compartilhado entre todos os integrantes desta grande
coletividade. Vale lembrar também que muito do progresso tecnoldgico hoje
existente usufruido por diversos cidadaos s6 é possivel pelo enorme esforco coletivo
de geracdes antepassadas ou pelo sacrificio de povos subjugados a exploracéo e a
trabalhos forcados. Portanto a riqueza atual ndo é exclusivo mérito da elite das
atuais sociedades desenvolvidas, mas ha certamente a contribuicdo de tempo,
esforco e recursos financeiros de massas de trabalhadores para a construcédo de
toda infraestrutura existente, a qual viabiliza o sucessivo progresso material no
passar do tempo.

Neste sentido, Veblen (1974) aponta que apesar da producao de bens
e riqueza ser um fendmeno coletivo (ou seja nenhum individuo produz nada sozinho,
nem mesmo um pao, pois para isso alguém deve ter plantado o trigo, colhido, e

transformado em farinha, por exemplo) e intergeracional, no capitalismo, dada a
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suas contradi¢Bes, a distribuicdo desta riqueza € individual, degradando assim a
vida dos trabalhadores.

E possivel do ponto de vista filoséfico, politico e econdémico a
distribuicdo dos frutos da rigueza natural e da produzida entre todos os integrantes
de uma determinada sociedade, proporcionando bem-estar a todos. Percebe-se que
€ plenamente viavel fazer muito mais e melhor, estabelecendo-se uma taxacao
sobre um espectro mais amplo de recursos naturais e atividades humanas e, assim,
garantir uma renda monetaria digna a todos os cidadaos.

No regime democratico, em tese o poder é exercido em nome do povo,
de toda a coletividade, portanto os bens publicos devem servir para beneficiar a
todos. Toda a infraestrutura publica foi construida através da arrecadacdo de
impostos de toda a populacdo. Entdo, é razoavel que os recursos decorrentes da
eventual exploracdo econbmica desta infraestrutura publica pela iniciativa privada,

através de concessoes e permissoes, beneficiem diretamente a toda coletividade.

2.3. LIBERDADE ECONOMICA

A liberdade, no sentido de autodeterminacdo, independéncia ou
possibilidades de escolhas, é um valor fortemente almejado pela espécie humana, o
que se percebe pela histéria da humanidade e pelas disposi¢cdes normativas
internacionais que contam com a adesdo de centenas de paises. Uma renda

monetaria individual pode ser uma ferramenta importantissima na garantia deste

objetivo.
Veja o0 que dispde a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(1948):
Artigo 3°
Todo individuo tem direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal.
Artigo 4°

Ninguém serd mantido em escravatura ou em serviddo; a
escravatura e o trato dos escravos, sob todas as formas, s&o
proibidos.
Artigo 23°

1. Toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a
condi¢cBes equitativas e satisfatorias de trabalho e a proteccédo contra
0 desemprego.

2. Todos tém direito, sem discriminacdo alguma, a salario igual por
trabalho igual.
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3. Quem trabalha tem direito a uma remuneracdo equitativa e
satisfatéria, que lhe permita e a sua familia uma existéncia conforme
com a dignidade humana, e completada, se possivel, por todos os
outros meios de proteccéo social.

4. Toda a pessoa tem o direito de fundar com outras pessoas sindicatos
e de se filiar em sindicatos para defesa dos seus interesses.

Artigo 25°

1. Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe
assegurar e a sua familia a saude e o bem-estar, principalmente
guanto a alimentacdo, ao vestuario, ao alojamento, a assisténcia
médica e ainda quanto aos servicos sociais necessarios, e tem
direito a seguranca no desemprego, na doencga, na invalidez, na
viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios de
subsisténcia por circunstancias independentes da sua vontade.

Tais normas foram reproduzidas nos Pactos Internacionais sobre
Direitos Civis e Politicos e sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, ambos
ratificados pelo Brasil em 1992, através dos Decretos Federais n°® 591 e 592. Além

disto, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece que:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:(...)

Il - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
senao em virtude de lei;

lll - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano
ou degradante;

(...)
Art. 6° Sao direitos sociais a educac¢do, a saude, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia

\

social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢cdo. (grifos do autor).

A auséncia de uma renda minima garantida a todos obriga que os
individuos se sujeitem ao exercicio de qualquer trabalho remunerado para garantir a
sua sobrevivéncia e a dos seus dependentes, portanto viola o ideal de liberdade
contido nos normativos acima transcritos. Isto torna a méo-de-obra muito barata,
desvalorizada. Proporciona uma vantagem exagerada em favor do empregador ou
tomador de servigos, pois este sabe que sempre havera alguém a sua disposicéo,
ainda que por uma retribuigéo financeira baixa. Isto pode, inclusive, caracterizar-se
cCOomo uma guase-servidao ou quase-escravidao.

Veja que ndo ha qualquer obrigatoriedade de toda e qualquer pessoa
possuir um trabalho remunerado, portanto nado-trabalhar € um direito também.
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Conforme esta expresso “ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei”.

Na pratica o trabalho remunerado tem sido tratado, pela e na
sociedade, como um dever, uma obrigacdo, uma espécie de serviddo. Se uma
pessoa ndo consegue uma atividade remunerada, enfrenta dificuldades ou se vé
impedido de garantir a sua sobrevivéncia e a de seus familiares. Diante deste
quadro, lhe resta como Unica alternativa aceitar qualquer trabalho, por mais
degradante ou mal-remunerado que seja, sob pena destas pessoas e sua familia
morrerem de fome ou estarem sujeitos a humilhagbes por conta do seu estado de
dependéncia econdmica. Assim, 0 que era para ser algo positivo, um direito, uma
escolha, acaba sendo algo negativo, uma obrigacao.

Uma das objec¢Bes dos criticos a renda basica consiste no argumento
de que ndo é justo que alguém viva as custas do trabalho de outrem. Ha varios
aspectos que podem contrapor tal argumento falacioso. Primeiro, muitos dos
detentores das maiores riquezas materiais do mundo contemporaneo estdo nesta
condicdo pela exploracdo do trabalho de outros individuos, portanto o acumulo de
patriménio ndo advém exclusivamente do préprio trabalho. Segundo, muitas
variaveis podem levar alguém a obter melhor acesso a riqueza material do que
outros, entre as quais podemos exemplificar: a) nascer ou crescer em circunstancias
mais favoraveis que outros, seja em um pais, uma localidade ou uma familia que lhe
proporcione melhores condi¢cdes para o desenvolvimento de alguma habilidade
pessoal mais valorizada pela coletividade; b) o acesso a bens e conhecimento que
Ihe garanta certas vantagens competitivas em relagcdo a outras pessoas; c) heranca
familiar; d) descoberta ou apropriacdo de recursos naturais valiosos; e) detentor de
maquinario ou algum meio de producédo de bens; f) puramente sorte de estar no
lugar certo e no momento certo ou literalmente ganhar na loteria. Logo essas
circunstancias acima elencadas nao tém qualquer relagdo com o exercicio de
trabalho humano remunerado.

Em decorréncia desta disparidade no acesso aos recursos materiais do
planeta, € que se faz necessario equilibrar as relagdes humanas, viabilizando um
minimo de liberdade de escolha, através da concessao de uma renda monetéaria a

todos.
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Os tributos que financiariam a renda basica ndo sdo meros encargos
sobre a producdo de riqueza atual, mas também pelo privilégio dos produtores
atuais de usufruirem em seu beneficio de recursos naturais do planeta, bem como
de toda a infraestrutura e avancos obtidos as custas do trabalho e sacrificio coletivo
dos nossos antepassados.

Vale destacar, ainda, que muitas atividades ou trabalhos de extrema
relevancia para a sociedade, exercidos no passado e/ou no presente, sequer foram
ou sdo remunerados, mas geraram e geram inameros beneficios a coletividade.
Vamos nos valer dos seguintes exemplos: a rigueza de muitas nacdes e de familias
foi construida no passado através do trabalho escravo e proporciona bem-estar para
alguns paises e grupos familiares até os dias atuais (CALDEIRA, 2017); ndo sao
remunerados o trabalho domeéstico e os cuidados com 0s menores, enfermos e
idosos, exercidos na maioria das vezes pelas mulheres das familias; diversos
trabalhos voluntarios de membros da sociedade civii em prol da comunidade
(PARIJS, 2018).

Uma sociedade onde cada um dos seus integrantes tenha a
possibilidade de realizar seus projetos pessoais, certamente seria um ambiente mais
saudavel e harmonioso de viver-se. Pessoas felizes geram menos conflitos.

Outra objecdo recorrente € que se todas as pessoas tiverem uma
renda garantida pelo Estado e o direito a ndo-trabalhar, certamente ninguém mais
tera interesse em trabalhar e o progresso da sociedade e a producdo de bens e
servicos estara em perigo. E ai como seria possivel financiar esta renda monetaria a
todos?

Empiricamente, percebe-se que grupos de pessoas que possuem
alguma seguranca econdmica (ricos, aposentados, pensionistas, rentistas, etc)
continuam a exercer o trabalho, remunerado ou ndo. A diferenca é que eles tém a
liberdade de escolher no que trabalhar.

Portanto, estima-se que o emprego ou o trabalho remunerado
continuaria a ser interessante porque a maioria das pessoas trabalha ndo apenas
pelo retorno financeiro, mas pela satisfacdo de sentir-se Gtil aos outros, para dar
sentido a propria vida, desafiar a si mesmo, adquirir habilidades e viver novas
experiéncias. Os seres humanos em sua maioria estdo sempre buscando um jeito

de fazer melhor ou diferente.
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Além disto, os valores advindos do trabalho remunerado soO iriam
somar-se a renda estatal garantida, portanto o estimulo continuaria 0 mesmo:
aumentar a sua propria renda, mas sem a coacao pelo risco a sua sobrevivéncia.

A prestacdo dos servicos indesejados ou desinteressantes a maioria
das pessoas ocorreria pelo oferecimento de uma boa remuneracdo ou através do
desenvolvimento de tecnologias que substituissem o trabalho humano. Nas
condicbes atuais, inumeros individuos aceitam qualquer proposta de trabalho
remunerado, porgue, na hipGtese contraria, correm o risco de morrerem de fome ou
nao terem onde morar. A falta de liberdade econ6mica de uma boa parcela da
populacdo € um (mau) incentivo para a desvalorizacdo da sua for¢a de trabalho,
para a manutencdo da mao-de-obra a baixo custo.

Friedman (1962), um dos expoentes do liberalismo, na sua obra
Capitalismo e Liberdade, sustenta que liberdade econémica reside na “cooperacéo
ou troca voluntaria entre duas partes de uma transagcao econémica que com ela se
beneficiem, desde que seja esclarecida para ambos os lados (FRIEDMAN, 2014,
posicdo 456)”. Argumenta que a liberdade econdbmica é fundamental para a
liberdade politica e o pleno exercicio da democracia. No entanto, ndo ha qualquer
posicionamento do autor em relagdo a disponibilizacdo de uma renda monetaria a
todos. Assevera que a desigualdade é um efeito da liberdade, sugerindo para a
mitigacdo da pobreza a adocdo do imposto de renda negativo como instrumento
para disponibilizar renda monetaria a parcela da populacdo que realmente necessite
da assisténcia estatal.

Concorda-se com o pensamento liberal no sentido de que as
transacfes econbmicas entre individuos devam ocorrer de forma voluntaria e que
ambas as partes se sintam beneficiadas por essas trocas. No entanto, tal argumento
resta fragilizado diante da auséncia de demonstracdo ou defesa de instrumentos que
garantam de fato a voluntariedade das partes envolvidas nestas relagbes. A
auséncia de uma renda monetaria em valor razoavel garantida a todos, pode deixar
uma das partes submetida a coercdo do poder econémico, aceitando transacgdes
tdo-somente para garantir a sua propria sobrevivéncia ou a de seus dependentes.
Além disto, faz-se necessaria a critica ao imposto de renda negativo, na medida em
que tal ferramenta se apresenta como um ajuste contabil ou uma compensagédo com

Y

pagamento feito a posteriori a verificacdo da renda (ou auséncia) de renda do
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beneficiario. Ou seja, ndo estaria a disposi¢do do beneficiario no exato momento em
que ele esta necessitando dos recursos financeiros.

O trabalho, segundo a ConstituicAo Federal de 1988 e os atos
normativos internacionais referidos, € considerado um direito, ndo um dever. A
prestacao de servicos deve proporcionar bem-estar ao individuo. Ninguém deve ser
coagido ao exercicio de alguma atividade contra a propria vontade, porque isto
caracterizaria escraviddao ou serviddo. Cabe aqui um breve esclarecimento em
relacdo a essas categorias mencionadas. Em sintese, escraviddo é um regime pelo
qual individuos sdo considerados propriedades de alguém, portanto podem ser
vendidos, comprados, herdados e sdo obrigados a prestarem trabalhos forcados ao
seu proprietario. Por sua vez, serviddo -caracteriza-se por um sistema de
dependéncia do servo em relacdo ao seu senhor, onde o servo se obriga a prestar
servicos ao senhor em troca de uma gleba de terra para morar e tirar o seu proprio
sustento. Nao recebe salario. Tal condi¢do é hereditaria, ou seja os filhos de servos
estdo sujeitos a mesma condicdo. Juridicamente tais regimes foram banidos das
sociedades atuais durante o século XIX, em especial. Ocorre que a falta de
empregos formais a todos e a auséncia ou insuficiéncia de capital para abrir e
manter o seu proprio negécio resta por colocar milhdes de pessoas diante do
seguinte dilema: ou vive na extrema pobreza ou submete-se a aceitar qualquer
trabalho, por mais degradante que seja, a fim de viabilizar seu préprio sustento e o
de sua familia. Isto nada mais € de que uma forma sutil de impor trabalhos forcados.
Dai decorre a similaridade aos institutos da escravidado e serviddo nos séculos XX e
XXI.

Importante frisar que a renda basica tem por finalidade apenas garantir
as necessidades materiais basicas do individuo, conforme a prépria denominacao
sugere. Portanto, todo e qualquer bem ou servico adicional almejado por esta
pessoa, exigiria a obtencdo de alguma renda extra a ser obtida através da venda da
sua forca de trabalho no mercado.

Numa sociedade de mercado ter dinheiro é ter poder. Se todos gozam
deste poder, podem unir forcas para empreender ou multiplicar o que recebem. O
melhor poder que vocé pode conferir a alguém é o poder de escolha.
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2.4, FUNDAMENTOS ECONOMICOS: a oferta e a demanda por bens e servi¢os

De modo geral, segundo Blanchard (2011) a economia de mercado é
basicamente influenciada por dois vetores: a oferta de bens e servicos e a demanda
por estes produtos.

N&o adianta ter uma imensa producgéo e oferta de bens e servigos se
nao ha pessoas com capacidade econémica de adquirir tais produtos ou dispostas a
isto. O efeito disto seria a desvalorizacdo, o perecimento de tais bens e o
desincentivo a esta produgéo.

Em contrapartida, segundo o mesmo autor, uma exploséo de demanda
e a insuficiéncia de bens e servicos para atender tamanho interesse acarretaria a
supervalorizacdo destes produtos, sobrepreco e inflagdo, bem como outros
desequilibrios econébmicos dai decorrentes.

De toda forma, é inegavel que a dinamizacédo da economia de um pais
e do mundo depende destes dois fatores: oferta e demanda. Considerando estes
aspectos, mostra-se relevante viabilizar a maximizacdo destas duas forcas
econdmicas.

Em relacdo a demanda, a existéncia de uma renda basica garantida a
todos confere ampliacdo de poder de consumo agregado, ampliando demanda
econbmica pelo menos em relagéo aos bens basicos, como os géneros alimenticios,
higiene, vestuario e servicos de fornecimento de 4gua, energia e moradia.

Conferir ampliacdo do poder de consumo a grande massa da
populacdo pode ser um caminho interessante para democratizar 0 acesso a bens e
servicos e fomentar o crescimento econdémico de um pais, além de proporcionar
bem-estar a sua populacdo. Quanto maior o numero de pessoas com a possibilidade
de adquirir produtos, maior sera a demanda por bens e servicos, o que, por
consequéncia, estimula a maior producao e comercializacdo destes bens. O que, por
sua vez, pode exigir a criacdo de mais empregos, diante da necessidade de mais
pessoas para operacionalizar a fabricacdo e venda destes produtos, gerando mais
renda, mais consumo, mais produc¢ao, mais arrecadacao tributaria e, para completar
o circulo virtuoso, a redistribuicdo deste produto a toda populagédo, aumentando seu
poder de consumo. Do ponto de vista puramente macroecondmico seria perfeito que

todas as pessoas tivessem a possibilidade de consumir. Como fazer isto?
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A renda béasica garantida a todos seria uma alternativa para este
circulo virtuoso descrito acima. A qual seria financiada pela arrecadacao de tributos
que incidiria sobre toda a atividade econbmica, bem como pela exploracéao
sustentavel dos bens naturais e da infraestrutura da nacdo. Parte deste produto
seria redistribuido a toda populagcédo através do pagamento regular de uma renda
monetéria individual, conferindo poder de consumo a todos os individuos, os quais,
por sua vez, voltariam a demandar bens e servicos dentro das suas possibilidades
econdmicas. Isto geraria um ciclo virtuoso, conforme referido alhures.

Assim, uma politica de renda basica pode atuar de forma anticiclica,
mantendo a demanda por bens e servicos nos periodos de recessao econdmica,
conforme aponta Parijs (2018).

Mesmo aquele cidaddo que aparentemente nada produz, seria
relevante do ponto de vista econdmico, pois a sua mera existéncia gera a
necessidade de alimentar-se, de higienizar-se, de vestir-se, de medicar-se. De uma
forma ou de outra, estas necessidades basicas devem ser supridas, o que
demandara alguma producéo de bens e servicos e, por conseguinte, arrecadacéo de
tributos.

A oferta de bens e servigos se relaciona com a proposta de renda
minima por duas perspectivas.

Numa perspectiva estamos vivendo numa sociedade em que cada vez
mais necessita-se menos do trabalho humano para a manutencdo ou aumento da
oferta de bens e servi¢os, em virtude da constante automatizacao de atividades. Tal
guestao nos leva ao seguinte dilema: como as pessoas obterdo renda para viver, se
o trabalho humano remunerado ndo for mais tdo necessario? Uma solucéo viavel
pode ser o pagamento de uma renda basica estatal a todos os cidadaos.

De outra perspectiva, pode existir o receio de que haja algum prejuizo
na oferta de bens e servicos pela suposta auséncia de trabalhadores para a
producdo destes bens e servicos numa sociedade onde todos tenham uma renda
garantida para sua sobrevivéncia.

A producao de bens e servicos se opera pelo trabalho humano e pela
utilizacdo de maquinas e novas tecnologias.

Como ja apontado na Sec¢do 2.3., ao que tudo indica, o trabalho

humano remunerado continuara sendo almejado pela maioria das pessoas, na
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medida em que a remunera¢do advinda do trabalho proporcionara um acréscimo na
renda individual garantida, portanto o incentivo a prestacéo de servigos remunerados
permanece. O que talvez possa ocorrer € um eventual aumento de remuneracao dos
trabalhadores em algumas atividades e, por consequéncia, alguma elevacdo nos
precos destes bens e servigos ofertados.

De toda forma, conforme aponta Chang (2015) a histdria nos mostra
gue muito do progresso da oferta de bens e servicos se deve a modernizacdo do
maquinario e inovacao de tecnologias de producdo. Além dos avancos tecnoldgicos
e da melhor capacidade de organizagdo das empresas, outros atores como governo,
universidades, institutos de pesquisa contribuem para o desempenho da capacidade
produtiva da sociedade ao oferecerem infraestrutura fisica de apoio (estradas,
ferrovias, redes de comunicacao, etc.), ambiente institucional favoravel (instituicoes
estatais que garantam um bom ambiente de negdécios), pesquisa em inovagao
tecnologica e formacao de trabalhadores qualificados.

Ao longo destes dois séculos subsequentes a primeira revolucao
industrial (1750), o aumento da produtividade foi significativo. Smith (1776) na obra
Riqueza das Nacbes sustenta que a principal fonte de aumento da riqueza ocorre
através do aumento da produtividade por meio da maior divisdo do trabalho. O
exemplo utilizado foi a producdo de alfinetes. No primeiro capitulo da aludida obra
informa que, por meio da especializacdo e divisdo de tarefas, dez pessoas
conseguiam produzir 48 mil alfinetes por dia, equivalentes a 4.800 alfinetes por
operario. Ao passo que se cada pessoa efetuasse todo o processo sozinho,
produziria por dia 20 alfinetes por pessoa. Neste sentido, Chang (2015) mostra que
em 1832, Charles Babbage' descobriu que as fabricas de alfinetes estavam
produzindo 8 mil alfinetes por operério/dia. Ja em 1980, num estudo de Clifford
Pratten, economista de Cambridge, foi informado que a producédo por trabalhador
equivalia a 800 mil alfinetes por dia. Verifica-se, através deste exemplo, que, em
virtude de avancos tecnoldgicos, conseguiu-se multiplicar por quase 200 vezes a
produtividade inicial.

Durante a fase inicial da revolucéo industrial, ao longo do século XIX, a
agricultura era a base da economia em quase todos os paises, quase trés quartos

das pessoas trabalhavam nesta atividade (CHANG, 2015). Hoje, o quantitativo de

1 o ~ " A sy
Babbage era londrino, com formagdo em engenharia mecanica e em matematica.
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pessoas que trabalham diretamente no plantio e na colheita € menor em relacdo a
populacdo economicamente ativa a época. No entanto, a elevada produtividade no
setor agricola é notoria. Atualmente, é possivel obter-se uma elevada producédo de
géneros alimenticios e outros produtos agricolas para suprir toda a populacdo
mundial sem a necessidade de muitos seres humanos para tal feito, conforme
demonstram as estatisticas da Secretaria da Agricultura do Estado de Minas Gerais
(2017).

De acordo com Chang (2015) no decorrer do século XX, a maioria da
forca de trabalho humana nos paises desenvolvidos e em desenvolvimento
concentrava-se no setor manufatureiro de produtos. Hodiernamente, ha uma alta
produtividade, mas com o emprego de bem menos pessoas. Na maior parte dos
paises ricos e no Brasil, menos de 15% das pessoas trabalham na industria. Para
onde migraram esses trabalhadores?

No mundo atual a maior parte das pessoas exercem suas atividades na
prestacdo de servicos, seja no comeércio, no transporte ou em diversas outras
atividades. Os seres humanos tém dois tipos de habilidades: fisica e cognitiva. Ao
longo da histéria do progresso tecnoldgico, as maquinas superaram 0os humanos nas
habilidades fisicas, por isto quando houve a automatizacdo dos trabalhos manuais
na agricultura e na induastria, surgiram novos trabalhos no setor de servicos que
exigiam habilidades cognitivas que s6 os humanos possuiam, tais como: aprender,
analisar, comunicar e compreender as emocdes humanas. Todavia, 0s avancos na
automacao, robds, impressoras 3-D e inteligéncia artificial estio comecando a
superar-nos cada vez mais em algumas dessas habilidades cognitivas (HARARI,
2018). Percebe-se que muitas atividades comerciais ja sédo feitas diretamente pela
internet, sem a necessidade de inameros estabelecimentos comerciais. Alguns
supermercados jA ndo possuem trabalhadores como caixas registradores, todo o
pagamento é feito de modo automatizado entre o comprador e uma maquina. Boa
parte da atividade bancéria ocorre por intermédio de aplicativos de smartphones. Ja
h& estudos bem avancados que demonstram a possibilidade da automatizacdo do
setor de transportes, com veiculos sem condutores humanos, consoante demonstra
diversas reportagens sobre o assunto. Estes sdo alguns exemplos de como
progressivamente estd acontecendo no setor de servigos, 0 mesmo que ocorrera na

agricultura e na industria. Portanto, se avizinha o desemprego em massa (LI, 2016).
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Estdo cada vez mais estreitas as possibilidades de trabalho remunerado no mundo
atual e no vindouro.

Em vez de travar o progresso tecnoldgico ou criar empregos artificiais
tdo-somente para acolher essa expressiva parcela da populacdo que estara
involuntariamente sem trabalho remunerado, 0 mais sensato seria a criagdo da
renda basica universal, financiada pelo governo através da tributagdo progressiva
sobre o lucro das corporacfes empresariais, sobre a renda e propriedade dos mais
abastados e sobre a atividade econbémica. De que adiantaria todas estas inovacdes
e facilidades se nédo for para melhorar a vida de todas as pessoas? Os Estados
nacionais detém papel crucial para equilibrar essa correlacdo de forcas da
sociedade, viabilizando o bem-estar tanto do lado da oferta, representada por todos
os envolvidos na inovacdo e producdo de bens e servicos; como do lado da

demanda, toda a populacdo consumidora destes produtos e servigos.

2.5. UNIVERSALIDADE NO SENTIDO DE PAGAR A TODOS INDISTINTAMENTE

A principal caracteristica defendida pelos idealizadores (More, 1516;
Paine, 1796; Spence, 1797; Charlier, 1848; Russel, 1918; Milner, 1918; Russel,
1918; Long, 1934; Hayek, 1944; Theobald, 1963, King Jr., 1967; Parijs, 1992 e
Suplicy, 1999) é que a renda basica seja universal, ou seja, usufruida por todos. Isto
pode causar uma certa perplexidade num primeiro momento, na medida em que
recursos da sociedade, em tese, estariam sendo alocados em favor de pessoas que
nao precisariam deles.

Sucede que o carater universal tem o conddo de garantir uma maior
adesdo de todos e evitar a estigmatizacdo de individuos em situacdo de
vulnerabilidade, na medida em que todos cidaddos se beneficiam. Previne
dissensdes sociais entre grupo de beneficiarios e nao-beneficiarios. Confere um
carater isondmico, igualitario por parte do poder publico ao tratar todos os cidadaos
do mesmo modo. D& concretude a um dos principios democraticos de que todos séo
iguais perante a lei.

Além disto, constitui-se em inteligente mecanismo de redistribuicdo de
renda, considerando uma base diversa de financiamento. Beneficia

preponderantemente 0s mais vulneraveis e 0S grupos sociais mais numerosos
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integrantes da sociedade. E, ainda, pode pressionar para uma maior progressividade
do sistema de tributagéo.

Como forma de aclarar o argumento supra, reflita-se sobre as
seguintes hipdteses simplificadas.

Uma determinada sociedade composta por 1 milhdo de pessoas,
composta por 1% de ricos, 10% com renda média, 25% menores sem renda, 5% na
extrema miséria ou sem renda alguma e 59% com baixa renda, trabalhadores
formais ou informais e beneficiarios do sistema de seguridade social. Para fins
didaticos suponha-se que 0s mais ricos ganhem em média 1 milhdo por més (12
milhdes por ano) por pessoa; os integrantes da classe média percebam em média
10 mil por més (120 mil por ano por pessoa); oS pobres, que aufiram renda,
consigam em média 1 mil por més (12 mil por ano) por pessoa e quem esta na
extrema pobreza nada ganha. Partindo-se deste modelo e considerando um sistema
tributério injusto, regressivo, onde os impostos incidam mais sobre o consumo do
gue sobre a renda e patriménio, imaginemos que a média da carga tributaria sobre
0s mais pobres seja 40%, em relacdo a classe média 25% e sobre os mais
abastados 10%, chega-se a uma arrecadacao anual total no valor de 17,8 bilhdes.
Para facilitar, sera utilizada apenas metade deste montante arrecadado para
redistribuir a renda em favor dos habitantes, porque a outra metade deve servir para
o custeio dos servicos indispensaveis a populacdo, bem como a infraestrutura
publica. Considerando a populacdo de 1 milhdo de pessoas, cada pessoa recebera
por més o equivalente a 743 (8.916 por ano).

Obviamente que para o0 1% de ricos nada altera, pois o valor percebido
sequer chega a 0,1% da sua renda total. Em contrapartida, para 89% da populacao
fara uma enorme diferenca: para os 25% de menores de idade e os 5% de adultos
gue nao detinham renda alguma, passam a ter a oportunidade de ter acesso a bens
e servi¢os; para os 59% de pobres quase dobra a sua condicdo de consumo (ou
pode até triplicar, quadruplicar, considerando os menores integrantes das familias
baixa renda) e neutraliza o efeito regressivo do sistema tributario, devolvendo-lhes
integralmente o que fora pago de tributos. Por fim, para os 10% da classe média ha
uma diminuicdo consideravel em sua carga tributaria, passando a ser em torno de
17% e um incremento na renda familiar em virtude da renda extra a ser auferida

pelos menores. Percebe-se nitidamente que 99% da populacdo sera beneficiada
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diretamente pelo incremento real de sua renda. Importante ressaltar, ainda, que
tanto o 1% rico, quanto os 10% da classe média, acabam se beneficiando
indiretamente, pelo aumento do poder aquisitivo das classes mais pobres, na
medida em gque estes podem consumir mais produtos e servicos ofertados pelas
classes mais favorecidas.

Agora fagamos este mesmo exercicio de imaginacdo numa sociedade
com 0 mesmo quantitativo de cidadados — 1 milhdo -, porém com uma caracteristica
mais igualitaria e com um sistema tributario mais justo onde cobra-se
progressivamente mais de quem tem mais capacidade contributiva. Nesta
comunidade 59% aufere uma renda média, 25% s@o menores de idade, 10% de
pessoas com renda baixa, 5% dos adultos encontra-se sem renda alguma e 1% sao
ricos. A média de renda se mantém a mesma para cada grupo social. A carga
tributaria sobre a renda e patrimbnio dos mais abastados seria de 40%, para a
classe média ficaria em torno de 20% e para 0os mais pobres uma aliquota linear de
10% a incidir sobre a cesta de consumo. Com esta configuracdo obtém-se uma
arrecadacdo anual de aproximadamente de 62,3 bilhGes. Metade deste valor seria
destinada para distribuicdo de uma renda basica em favor de todos os cidadéaos, o
que garantiria uma renda anual de 31.140 por pessoa (aproximadamente 2.595 por
mes).

Para 1% da populacéo, os ricos, da mesma forma que no exemplo
anterior, a renda a ser recebida do governo ndo representa sequer 0,5% dos
rendimentos deste grupo. No que tange aqueles que possuem uma renda média
haverd a restituicdo integral do valor pago em tributos e ainda um substancial
incremento em sua renda liquida, inclusive em decorréncia da renda extra auferida
pelos menores dependentes destes adultos. Por derradeiro, em relacdo aos mais
pobres, para os que detinham uma renda baixa, ocorre a quase triplicacdo do poder
aquisitivo e retira de vez da extrema pobreza os que estavam a margem da
sociedade.

Através deste exercicio percebe-se claramente o quanto o carater
universal da renda basica da cidadania beneficia a todos os integrantes da
sociedade.

Estima-se que a populagéo passe a ter maior interesse nas receitas

publicas, bem como na alocacdo destes recursos. Por consequéncia, pode ensejar
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maior pressao por um sistema tributario mais justo e por transparéncia nos gastos
publicos, uma vez que o aumento da arrecadacao beneficiaria diretamente a quase
totalidade dos cidadaos.

Outro aspecto positivo é que a universalidade da renda constituir-se-ia
num relevante incentivo para rechagar a denominada “armadilha do desemprego”,
conforme aponta Parijs (2018). Considerando que todos recebem o mesmo valor, 0
individuo ndo se obriga a ficar preso numa determinada faixa de renda para garantir
o direito a beneficios sociais. Esta livre para exercer qualquer atividade, remunerada
ou ndo. Sendo remunerada, sé vai incrementar a sua renda liquida, logo ndo ha
nada a perder.

Por derradeiro, viabiliza a reducdo de custos administrativos com
verificacbes de quem tem ou ndo direito ao beneficio, basta demonstrar que é
nascido e/ou residente em determinado pais para fazer jus a renda. Isto evita
complexos procedimentos, custos de pessoal e construgdo de infraestruturas para

analise de quem é elegivel (ou ndo) ao beneficio.

2.6. TEMPO LIVRE

O tempo disponivel para ser empregado em nosso proprio interesse é
um dos bens mais preciosos que um ser humano pode ter. Nao ha como acumular-
se tempo, uma vez perdido ou ndo-usufruido no momento adequado, se esvai, ndo
ha como voltar atras. A renda basica estatal pode ser um instrumento para viabilizar
o bom usufruto do tempo pelos seres humanos.

Ao longo da histéria da civilizagdo humana, somente as elites puderam
escolher como usufruir seu préprio tempo. E para que gozassem de tal benesse,
usurparam ou compraram a baixo custo ndo apenas a forca de trabalho dos
subordinados, mas o seu tempo de vida. A maior parte ou a totalidade do tempo
vivido por escravos, servos, operarios e trabalhadores em geral nédo foi aplicada nos
seus proprios interesses, mas sim para viabilizar o bem-estar de outras pessoas.
Como exemplo, De Masi (2000) aponta que na Grécia antiga, os trezentos mil
escravos da Atenas de Péricles permitiram aos quarenta mil homens livres escrever
e dedicar-se a politica e a arte. Trabalharam, a longo prazo, também para nés.

Porém a vida deles foi tragica e desumana.
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Na sociedade atual, onde conhecimento e inovagdo sao pegas-chave
para uma vida melhor, é extremamente relevante a disponibilidade de tempo para o
adequado aprendizado e aquisicdo de habilidades necessarias para viver bem. Uma
parcela de tempo disponivel aos cidadaos pode, inclusive, ensejar a qualificacdo da
prestacdo de servicos e o constante aperfeicoamento das pessoas, melhorando a
condi¢éo de vida de toda a coletividade.

Além disto, é uma oportunidade para revitalizarmos a nossa
emotividade, através do cultivo de boas relacdes familiares e de amizade. A saude
fisica e mental exige que se dedique uma boa dose de tempo em uma alimentacéo
adequada, na pratica de atividades esportivas, no estreitamento dos lacos afetivos
com as pessoas que amamos, no usufruto do lazer e do repouso e na pratica de
atividades que dao sentido a nossa vida.

Ocorre que a humanidade chegou num estagio em que € possivel o
equilibrio entre tempo livre e trabalho. Conforme ja demonstrado alhures, o avancgo
tecnolégico tem permitido a crescente producdo de bens e servicos com o
decrescente emprego do trabalho humano. Portanto, € natural que o0s seres
humanos tenham mais tempo disponivel. Mas de que adianta dispor-se de mais
tempo, se ndo se tem dinheiro para bem-viver?

A resposta a este questionamento estd na adogcdo da renda bésica
universal. Com tal politica, os seres humanos poderiam gozar de tempo, saude e
dinheiro concomitantemente. Com uma renda garantida, o tempo disponivel poderia
ser utilizado tanto para a pratica de atividades que |lhe proporcione bem-estar, sejam
elas remuneradas ou ndo, como para empreender na multiplicagéo do capital inicial,
aumentando seu poder econdémico.

Estima-se que as pessoas néo irdo abandonar o trabalho, mas também
ndo haverd necessidade de dedicar-se a extensas jornadas de trabalho. Muito
provavel que haja um equilibrio entre o tempo dedicado ao lazer e ao trabalho.

Bertrand Russel (1935), na sua obra Elogio do Ocio, assevera que
neste mundo se trabalha demais e que incalculaveis males derivam da conviccéo de
que o trabalho seja uma coisa virtuosa. Mas, em vez disso, 0 caminho para a
felicidade e prosperidade acha-se na diminuicdo do trabalho. A técnica moderna
permite que o tempo livre, dentro de alguns limites, ndo seja uma prerrogativa de

poucas classes privilegiadas, mas possa ser distribuido de forma igual entre todos
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0os membros de uma comunidade. Os avangos tecnoldgicos tornaram possivel a
diminuicdo da quantidade de trabalho necessério para garantir a todos a satisfacéo
de suas necessidades basicas. Uma condicdo de tal sistema social é que a
educacdo se remodele e adote como parte de seus objetivos o cultivo de aptiddes
gue capacitem as pessoas a usar seu lazer de maneira inteligente. Num mundo em
que ninguém tenha que trabalhar mais do que 4 (quatro) horas diarias, todos terédo a
oportunidade de saciar a eventual curiosidade por saber que carregam dentro de si.

Segue a transcricao de trecho da referida obra:

“A técnica moderna tornou possivel a drastica redugcédo da quantidade
de trabalho necesséria para garantir a todos a satisfacdo de suas
necessidades bésicas. Isto ficou claro durante a Primeira Guerra
Mundial. Todos os membros das forcas armadas, todos os homens e
mulheres engajados na producdo de muni¢des, na espionagem, na
propaganda de guerra e nas fun¢des de governo ligadas a guerra
foram sacados das ocupacdes produtivas. Apesar disso, o nivel geral
de bem-estar fisico entre os assalariados nao-qualificados do lado
dos aliados era mais alto do que antes e até do que depois da
guerra. A guerra demonstrou claramente que, por meio de
organizacdo cientifica da producdo, uma pequena parte da
capacidade de trabalho do mundo moderno é suficiente para que a
populacéo desfrute um nivel de conforto satisfatério. E se, ao final da
guerra, tivesse sido preservada a organizacao cientifica criada para
libertar os homens para a tarefa de lutar e municiar, e se a jornada
de trabalho tivesse sido reduzida a quatro horas, estaria tudo certo.
Em vez disso, foi restaurado o antigo caos — aqueles cujo trabalho
era necessario voltaram as suas longas horas de trabalho, os demais
foram deixados a mingua como desempregados. Por qué? Porque o
trabalho € um dever, as pessoas ndo devem receber salarios
proporcionais a sua producdo, mas a virtude demonstrada em seu
esforgo.

Esta é a moral do Estado escravista, aplicada a circunstancias
totalmente diferentes daquelas em que ele existiu. Ndo admira que o
resultado seja desastroso. Vejamos um exemplo. Suponhamos que,
num dado momento, uma certa quantidade de pessoas esta

empregada na fabricacdo de alfinetes. Elas produzem todos os
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alfinetes de que o mundo necessita, trabalhando, digamos oito horas
por dia. Entdo surge um invento com o qual as mesmas pessoas
podem produzir o dobro da quantidade de alfinetes que produziam
antes. Mas o mundo ndo precisa de duas vezes mais alfinetes: eles
j& sao tdo baratos que dificiilmente se comprardo mais alfinetes por
causa da baixa dos precos. Num mundo sensato, todas as pessoas
envolvidas na producdo de alfinetes passariam a trabalhar quatro
horas por dia, em vez de oito, e tudo mais continuaria como antes.
Mas, no mundo em que vivemos, isto seria considerado uma
desmoralizacdo. Permanece a jornada de oito horas, sobram
alfinetes, alguns empregadores véao a faléncia e metade dos homens
antes alocados na fabricacdo de alfinetes perde seu emprego. No
final, a quantidade de lazer é a mesma de antes, porém, enquanto
metade das pessoas estd totalmente ociosa, a outra metade é
submetida ao sobretrabalho. Dessa forma, assegura-se a crenca de
gue o inevitavel lazer causara a miséria por toda parte, em vez de ser
uma fonte universal de felicidade. Pode-se imaginar coisa mais
insana? (RUSSEL, 2002, p. 28 e 29)”

O pensador italiano Domenico de Masi (2000) sustenta que o tempo
livre estimula a criatividade humana. Quando trabalho, estudo e jogo coincidem,
estamos diante do “6cio criativo”. O coragdo da atual sociedade é a informacao, o
tempo livre e a criatividade, ndo soO cientifica, mas também estética. H4 uma
equivocada conviccdo de que quanto mais tempo se passar no local de trabalho,
mais se produzira. Tal ideia é ultrapassada é remonta a época onde preponderava o
trabalho humano na fabricacdo de bens. Hoje a situacdo é diferente, predomina o
trabalho intelectual. A quantidade total de ideias produzidas ndo é diretamente
proporcional a quantidade de horas de permanéncia no interior de uma empresa. Na
maioria das vezes os estimulos criativos estdo fora do ambiente do trabalho. A
sociedade poés-industrial privilegia a producao de ideias, o que exige um corpo fisico
descansado e uma mente atenta, inquieta. As maquinas trabalhardo num ritmo
sempre mais acelerado, por sua vez 0s seres humanos terdo mais tempo para
refletir e formular novas ideias. Nossa tendéncia natural € eliminar a0 maximo o
dever fisico e incrementar a0 maximo o prazer criativo. O Ocio € necessario a
producédo de ideias e as ideias sdo necessarias ao desenvolvimento da sociedade.
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As intuicBes surgem da mistura de estimulos advindos de mundos diversos. Dai que
ver um filme, viajar e compartilhar experiéncias com outras pessoas néo sao perdas
de tempo, mas bons estimulos a criatividade.

A valorizacdo do tempo livre viabiliza que os seres humanos tenham
vidas mais saudaveis e possam se dedicar mais a concretizacdo dos seus sonhos. A
transformacdo dos cidaddos em pessoas mais felizes finalmente ter4 o efeito de
tornar a sociedade em um ambiente mais harmonioso, mais saudavel, menos
belicoso e competitivo.

Em homenagem ao bem-viver, ao tempo livre, & criatividade e arte,

pertinente encerrar este tépico com a canc¢ao Epitafio do grupo Titds (2002):

Devia ter amado mais

Ter chorado mais

Ter visto 0 sol nascer

Devia ter arriscado mais

E até errado mais

Ter feito o que eu queria fazer
Queria ter aceitado

As pessoas como elas sé&o
Cada um sabe a alegria

E a dor que traz no coracao
O acaso vai me proteger
Enquanto eu andar distraido
O acaso vai me proteger
Enquanto eu andar

Devia ter complicado menos
Trabalhado menos

Ter visto o0 sol se por

Devia ter me importado menos
Com problemas pequenos
Ter morrido de amor

Queria ter aceitado

A vida como ela é

A cada um...
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3. O CASO BRASILEIRO E A VIABILIDADE ECONOMICA E
POLITICA DE IMPLANTACAO DA RENDA BASICA DA
CIDADANIA

O objetivo deste capitulo é apresentar a renda basica da cidadania sob
a perspectiva do contexto brasileiro, analisando a viabilidade de sua implantacdo no
Brasil. Na secdo 3.1. apresenta-se a trajetoria histérica desta ideia e de propostas de
redistribuicdo de renda para os cidaddos. Na secdo 3.2. traz-se indicadores do
qgquadro de exclusdo social e desigualdade de renda entre os brasileiros que
justificaria a transferéncia de renda monetaria para os cidaddos brasileiros. Na
secdo 3.3. efetua-se uma andlise da Lei n° 10.835/2004, a qual instituiu
formalmente a renda béasica universal no Brasil. Verifica-se cada elemento referido
na legislacdo em vigor e a sua distincdo em relacdo a outros programas de
transferéncia de renda em curso no pais. Por fim, na secdo 3.4. busca-se
demonstrar os obstaculos legais e materiais a efetiva implantacdo desta politica

publica e as possiveis formas do seu financiamento.

3.1. A EXPERIENCIA DE RENDA BASICA NO BRASIL

No Brasil, um pais marcado pela enorme desigualdade social ao longo
de toda a sua histéria (IPEA, 2019), até hoje ndo houve um forte debate ou clamor
social pela implantacdo de uma renda béasica a todos os cidaddos. Houve
mobilizacdo social por outras questdes sociais, tais como: a abolicdo da escravatura,

o retorno da democracia em determinados periodos, por reforma agraria, pelo
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combate a fome. Entretanto, ndo se tem registros histéricos de forte engajamento da
populacao pela redistribuicdo da renda nacional.

Em 1968, o economista Celso Furtado (1920-2004), na sua obra Um
projeto para o Brasil, sugere um desenvolvimento saudavel e mais duradouro.
Diagnosticou que 1% da populacdo possuia 0 mesmo montante da renda nacional
do que a soma dos 50% dos brasileiros com renda mais baixa, ou seja havia uma
enorme concentracdo de renda. Argumentou pela necessidade de haver uma melhor
distribuicdo da renda nacional aos seus habitantes (SUPLICY, 2013).

A primeira proposta de garantia de renda minima no Brasil foi feita por
Antdnio Maria da Silveira em 1975 na obra Redistribuicdo da Renda. Prop6s que a
injecdo de nova moeda na economia pelo governo fosse feita por meio das maos
dos que menos tém, através de um esquema de imposto de renda negativo
(SUPLICY, 2013).

Em 1978, Edmar Lisboa Bacha e Roberto Mangabeira Unger, no livro
Participacéo, salario e voto, também defenderam a transferéncia de renda através
de um imposto de renda negativo.

Na década de 1980 o recém-criado Partido dos Trabalhadores
defendeu a necessidade de se introduzir uma renda minima familiar (SUPLICY,
2013).

Em 1990, Eduardo Suplicy, um dos principais entusiastas da renda
minima, foi eleito senador pelo PT. Com o apoio do professor Anténio Maria da
Silveira, em 17 de abril de 1991 apresentou projeto de lei do Senado n® 80/1991
para instituir o Programa de Garantia de Renda Minima. Esta proposta constituia-se
na implantacdo de um esquema de imposto de renda negativo, ou seja, uma
transferéncia ou complementacao de renda aos cidadaos mais pobres. Foi aprovada
no Senado, mas até hoje ndo teve a sua tramitacdo concluida na Camara de
Deputados.

Ao longo da década de 1990 foram instituidos pela Unido, e por alguns
Estados e municipios, programas de transferéncia de renda para familias pobres
com criangas, condicionando a percepcédo do beneficio a frequéncia escolar dos
menores de 6 a 15 anos.

Em 10 de dezembro de 1997 entrou em vigor a Lei Federal n°® 9.533

gue autoriza o governo federal a conceder apoio financeiro de 50% dos gastos aos
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municipios que instituissem programa de renda minima associado a acfes
socioeducativas.

Como forma de aperfeicoar o programa anterior, em 11 de abril de
2001, a Lei n° 10.219 institui o Bolsa-Escola, determinando o pagamento de R$
15,00 (quinze reais)® por estudante, limitado a 3 beneficios por familia, diretamente
as familias beneficiarias. Dependia também da adesdo dos municipios, mas 0s
recursos financeiros eram transferidos diretamente aos beneficiarios, sem passar
pelo orcamento dos entes municipais.

Em 04 de dezembro de 2001, o senador Eduardo Suplicy apresenta o
projeto de lei no Senado para instituir a renda basica incondicional ou renda de
cidadania a todos os brasileiros residentes no pais e estrangeiros residentes ha mais
de cinco anos no Brasil. Em dezembro de 2002 foi aprovado pelo Senado e no
segundo semestre de 2003 pela Camara dos Deputados. Foi sancionado pelo
presidente da Republica em 08 de janeiro de 2004. Entrou em vigor a Lei Federal n®
10.835/2004.

O Brasil foi o primeiro pais a oficializar uma renda basica universal a
todos o0s seus habitantes. No entanto, até o presente momento a lei ndo foi
regulamentada e a renda basica da cidadania nao foi instituida de fato.

O municipio de Maricd, no estado do Rio de Janeiro, com populagéo de
aproximadamente 150 mil habitantes, comecou a implantacdo de uma renda basica
universal a seus habitantes. A partir do segundo semestre de 2019 passou a pagar
R$ 130,00 a 30 mil habitantes e desde julho de 2020 esta pagando R$ 300,00
mensais para 42 mil habitantes (MARICA-RJ,.2020).

3.2. QUADRO DE EXCLUSAO E DESIGUALDADE: INDICADORES DE
DESIGUALDADE DE RENDA

O Brasil € um pais onde parcelas expressivas de sua populagcédo vivem
em situacdo de extrema pobreza e pobreza, bem como sofrem o peso da
desigualdade social. O quadro de pobreza e desigualdade social gera aumento da
criminalidade e da violéncia (COSTA & SILVA, 2020).

> Em 2001, o valor de quinze reais equivalia a aproximadamente 7 (sete) ddlares
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Segundo o ultimo Relatério de Informagfes Sociais do Ministério da
Cidadania relativo ao més de agosto de 2020 (BRASIL, 2020), aproximadamente 76
milhdes de pessoas estdo cadastradas no Cadastro Unico do Governo Federal. Esta
€ a base de dados governamental para aferir quem se encontra em situacdo de
vulnerabilidade social no pais. Isto representa em torno de 37% da populacdo
brasileira.

Em torno de cem milhdes de brasileiros ndo tem acesso a sistemas de
esgotamento sanitario (Qquase metade da populacao brasileira) e aproximadamente
35 milhbes ndo tem acesso a &gua tratada, segundo Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento referentes ao ano de 2018 (BRASIL, 2020). No
Brasil apenas 15% da populacdo adulta completou o ensino superior. Tal dado se
revela importante na medida em que neste pais quem tem curso superior recebe em
média 149% a mais do que quem tem apenas o ensino médio (COSTA & SILVA,
2020).

Segundo a pesquisa do IBGE publicada em 2020, PNAD Continua de
2019, o rendimento médio mensal real do trabalho de 1% da populagcdo com os
rendimentos mais elevados era de R$ 28.659, o que corresponde a 33,7 vezes 0
rendimento dos 50% da populagdo com os menores rendimentos (R$ 850). O
rendimento médio mensal real de todos os trabalhos ficou em R$ 2.308. Por sua
vez, o rendimento médio mensal real domiciliar per capita foi de R$ 1.406. Esta
mesma pesquisa revela que o rendimento médio mensal real domiciliar per capita foi
de R$ 1.641 para quem ndo recebe bolsa-familia e R$ 352 para quem recebe bolsa-
familia. Os dados ilustram bem a enorme desigualdade de renda entre a populacdo
brasileira e a sua concentracdo em favor dos mais ricos. Percebe-se que 40% da
populacdo economicamente ativa possui renda igual ou abaixo de 1 (um) salario-
minimo nacional e aproximadamente 80% auferem renda abaixo do rendimento
médio mensal real de todos os trabalhos (R$ 2.308,00). A média dos rendimentos é
distorcida para cima por conta dos altos rendimentos do 1% mais rico, mas a
realidade é que 80% da populagéo possui rendimentos abaixo da média.

O Relatorio do Desenvolvimento Humano de 2019 do Programa das
Nagbes Unidas para o Desenvolvimento informa que no Brasil os 10% mais ricos

auferiram mais de 40% do rendimento total em 2015, mas estima que na realidade
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0os 10% do topo obtiveram 55% dos rendimentos totais, ao se levar em conta
rendimentos n&o declarados.

Conforme IBGE (2020), em 2019 o Produto Interno Bruto (PIB)
brasileiro foi de R$ 7,3 trilndes e a populacéo brasileira era de aproximadamente 210
milhndes de pessoas. Considerando tais dados, obtém-se um PIB per capita da
ordem de R$ 34.761,90 no ano de 2019, algo em torno de 2.897 por més.

O quadro de desigualdade se agrava ainda mais pelo fato do sistema
tributario brasileiro ser concentrado na arrecadacdo de impostos indiretos sobre o
consumo de bens e servigos (no ano de 2016 representou 47,39% da arrecadacéo
total) (CHIEZA, DUARTE e DE CESARE, 2018). Os mais pobres gastam
praticamente toda a sua renda em bens de consumo para atender as suas
necessidades basicas. Assim, como em torno de 50% da arrecadacao de tributos no
Brasil advém de impostos sobre o consumo, a carga tributaria dos contribuintes com
renda mensal de até 2 (dois) salarios minimos tende a ser de aproximadamente
50%.

Considerando que ndo ha distingdo nos precos dos produtos entre
pobres e ricos, o peso dos impostos sobre a renda dos mais pobres é
proporcionalmente muito mais elevado do que o das familias com rendas mais
elevadas, acentuando a desigualdade. A parte dos rendimentos das familias e
individuos com rendas superiores que ndo € gasta no consumo acaba sendo
destinada para aplicacdes financeiras que geram renda extra e, muitas vezes,
isentas de qualquer imposto.

O préprio Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) que é o imposto
mais adequado para fazer justica, segundo a Teoria de Tributacdo Equitativa, isto é
cobrar do contribuinte de acordo com a sua capacidade de pagamento (assim quem
ganha mais deve pagar proporcionalmente mais tributos e quem ganha menos deve
pagar proporcionalmente menos) também apresenta iniquidades no Brasil. Segundo
Chieza (2020), o Brasil, ao isentar a rendas advindas de lucros e dividendos de
IRPF, desde a vigéncia da Lei Federal n° 9.250/1995, fez com que contribuintes com
renda mensal acima de 30-40 Salarios Minimos (SM) paguem proporcionalmente
menos IRPF. Assim, quanto maior for a renda mensal do contribuinte, a partir da
faixa entre 30 e 40 SM, menos efetivamente paga de IRPF. Descumprindo assim, os

critérios de progressividade, generalidade (tratar igualmente os diferentes
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contribuintes) e universalidade (tratar igualmente as diferentes rendas) previstos no
artigo 153 da Constituicdo Federal de 1988.

A situacao, que ja é bastante ruim para o estrato social mais baixo, s6
piora. A insuficiéncia da renda frequentemente enseja que suas compras sejam
feitas mediante pagamento em parcelas, levando estas pessoas a um alto
endividamento. A taxa de juros para pessoa fisica é altissima, sendo bastante
comum taxas da ordem de 100 a 300% ao ano (DOWBOR, 2018). O pagamento
destes juros e outros encargos financeiros apenas beneficia quem ja esta no topo da
piramide social, acionistas do sistema financeiro, concentrando ainda mais a renda.
Ndo é por acaso que 60,8 milhBes de brasileiros adultos estdo no cadastro de
inadimplentes, conforme SPC (2020). A pouca renda auferida pelos mais pobres
acaba sendo sugada no pagamento de tributos indiretos e encargos financeiros.

Outro aspecto que denota esta enorme disparidade é o fato de que a
tributac@o sobre a propriedade e a renda dos mais ricos é bem baixa. A arrecadacéo
advinda do Imposto Territorial Rural (ITR) € insignificante, foi de 1,5 bilhdo de reais
no ano de 2018, representando 0,06% do total da arrecadacao federal do periodo,
consoante Receita Federal (2020). Algo flagrantemente injusto num pais com 5
milhdes de propriedades rurais (Censo Agropecuéario de 2017), cuja area total
representa mais de 40% de todo o territério brasileiro e com um setor agropecuério
bastante lucrativo (IBGE, 2019). Mais uma da série de iniquidades brasileiras é o
fato dos proprietarios de aeronaves e embarcacdes (bens altamente luxuosos) ndo
pagarem absolutamente nada de imposto sobre a propriedade de tais bens
(CHIEZA, DUARTE e DE CESARE, 2018).

Compdem este privilegiado grupo os proprietarios de acbes de
empresas da bolsa de valores, vez que possuem isencdo de Imposto de Renda da
Pessoa Fisica (IRPF) sobre o pagamento de dividendos (artigo 10 da Lei Federal n°
9.249/1995), bem como na venda mensal de até 20 mil reais em acdes (artigo 22,
inciso |, da Lei Federal n°® 9.250/1995). Estas isencdes fiscais fazem com que o0s
individuos mais ricos (com renda superior a 320 salarios minimos) paguem uma
aliquota efetiva de imposto de renda em torno de 2%, enquanto que um individuo
com renda de 30 a 40 salarios minimos, cuja renda advém do trabalho assalariado,
pagam em torno de 10,5% (COSTA & SILVA, 2020).
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Segundo o IPEA (2010) o sistema tributario brasileiro amplia a
desigualdade de renda no pais, conforme medido pelo indice de Gini (COSTA &
SILVA, 2020).

Quanto mais riqueza Vvocé possui no Brasil, menos imposto,
proporcionalmente, vocé paga. Este pais € um verdadeiro paraiso fiscal. Os que
mais tém condi¢cdes econdmicas de contribuir para o bem-estar da nagao, sao 0s

gue menos contribuem. Resta evidente a injustica social brasileira.

3.3. UMA PROPOSTA DE RENDA BASICA PARA O BRASIL: ANALISE DA LEI
10.835/2004

Surpreendentemente, o Brasil foi o primeiro pais do mundo a instituir
formalmente a renda béasica universal, mediante a aprovacdo de lei pelos
congressistas das 2 (duas) casas parlamentares — Senado e Camara dos Deputados
- e sanc¢dao pelo Presidente da Republica. Em 09 de janeiro de 2004 entrou em vigor
a Lei Federal 10.835, com a previsao de implementacdo desta renda monetéria a
partir do ano de 2005.

Passados mais de 16 anos, isto ndo aconteceu, porque até o presente
momento o Poder Executivo ndo definiu o valor do beneficio.

A Lei n® 10.835/2004 “institui a renda basica da cidadania e da outras

providéncias”.

3.3.1. Beneficiarios - Universalidade

A referida lei, em seu artigo 1° determina o pagamento de um
beneficio monetario a todos os brasileiros residentes no pais e estrangeiros
residentes h& pelo menos 5 (cinco) anos, ndo importando sua condi¢do
socioecondmica. Por esta redacéao fica explicito o carater universal da renda basica
da cidadania.

Segundo estimativa do IBGE (2020), a populacéo brasileira € composta
por 211 milhdes de pessoas. Com base nos dados do censo demografico de 2010

informa que o quantitativo de estrangeiros residentes no Brasil seria de 431.319
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pessoas, mas tal dado ndo informa o tempo de residéncia no pais. De toda forma, se
verifica que o numero de estrangeiros residentes no pais € infimo em relacdo ao
total da populacéo, representando aproximadamente 0,2% da populacéo.

N&o teriam direito ao beneficio os brasileiros residentes no exterior e 0s
estrangeiros que vivem no Brasil em periodo inferior a 5 (cinco) anos. Estima-se que
haja 3 milhdes de brasileiros residindo no exterior.

A lei estabelece em seu artigo 1° que o beneficio € monetério, portanto
pago em dinheiro; individual, pois a unidade de referéncia é cada pessoa; e em igual
valor para todos, independente da condicdo socioecon6mica. Considerando 0s
dados estatisticos aduzidos, o quantitativo de potenciais beneficidrios é de
aproximadamente 208 milhdes de pessoas.

No entanto, o artigo 1°, 81° da referida lei dispde sobre a implantagéo
gradual, desde que sejam priorizados 0s grupos mais necessitados da populacéo.
Isto permite que o publico beneficiario seja menor no inicio da implementacéo e
gradualmente se atinja a totalidade dos beneficiarios.

Veja que a referida norma, em seu artigo 1°, ndo restringe o direito a
cidaddos adultos, na medida em que refere todos os brasileiros residentes no pais e
estrangeiros residentes ha pelo menos 5 (cinco) anos. Outro aspecto que denota o
carater individual do beneficio € a redacdo do §2° do artigo 1° no sentido de que o
valor do beneficio deve ser suficiente para atender as despesas minimas de cada
pessoa com alimentacdo, educacao e saude.

O caréter individual do beneficio é extremamente positivo. Confere
simplicidade ao procedimento, pois facilita enormemente a rotina administrativa do
poder publico e a vida dos beneficiarios ao dispensar a comprovacao de coabitacao
entre membros de uma mesma familia ou de vinculos conjugais para fazer jus ao
beneficio ou definir o seu valor. E, ainda, pode se constituir numa forte ferramenta
de distribuicdo de poder dentro de uma familia, na medida em que viabiliza, por
exemplo, que uma mulher possa exercer a efetiva geréncia de sua vida e de seus
filhos menores. Viabiliza que todos os membros de uma familia ou qualquer outro
coletivo que vivam juntos sejam valorizados e tenham poder de decisdo e geréncia

nos seus lares.

3.3.2. Frequéncia do Pagamento
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Segundo o artigo 1° da Lei em analise, a frequéncia de pagamento
pode ser tanto anual como mensal. No entanto, exige regularidade, ou seja, deve ser
paga todos os anos. Cabe o pagamento em prestacao Unica ou em parcelas iguais e
mensais. Nao ficou estabelecido em lei a obrigatoriedade de reajuste anual, nem
qualquer critério especifico para efetuar o reajuste. Ndo h& nada que vede que o

beneficio monetério fique estagnado ou varie para baixo ou para cima.

3.3.3. Defini¢cdo do Valor do Beneficio

No que tange ao valor do beneficio, o 82° do artigo 1° da Lei n°
10.835/2004 estabelece que “devera ser de igual valor para todos e suficiente para
atender as despesas minimas de cada pessoa com alimentacdo, educacao e saude,
considerando para isso o grau de desenvolvimento do pais e as possibilidades
orcamentarias”.

Os obstaculos para o efetivo cumprimento da lei residem nas tarefas
delegadas ao Poder Executivo: a) definir o valor do beneficio em montante que seja
suficiente para atender as despesas minimas de cada pessoa com alimentacéo,
educacdo e saude, mas em observancia as normas de responsabilidade fiscal, as
possibilidades orcamentéarias e ao grau de desenvolvimento do pais; b) determinar
guais 0s grupos mais necessitados da populacdo que serdo priorizados na primeira
etapa de implementacéo.

A discricionariedade do Poder Executivo ou a margem de escolha em
relacdo aos pontos acima referidos € enorme. Quais os parametros para estipular-se
um valor adequado que atenda as despesas individuais com alimentacdo, salude e
educacdo? Quais os limites fiscais e orcamentarios? Quais as camadas mais
necessitadas da populacéao?

O wvalor a ser estipulado devera ser arbitrado por critério
eminentemente politico, considerando que a lei determina igual valor a todos e
diante da dificuldade em definir-se com exatiddo o montante monetario adequado
por pessoa para garantir os bens e servigcos dispostos na norma. As necessidades
de nutricdo séo diferentes entre as pessoas, 0s precos dos alimentos séo diferentes
nos diversos municipios do pais. Os gastos com saude e educacdo também séo

muito particulares e detém uma forte carga de subjetividade. Por sua vez, a
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educacdo e a saude publica sdo servicos que ja sao disponibilizados gratuitamente
pelo Estado a toda populacdo, portanto o beneficio monetario seria uma garantia de
renda para complementar os servicos ja existentes. No campo educacional
viabilizaria, por exemplo, 0 acesso a internet nas residéncias. Na area de saude, os
individuos poderiam investir na salude preventiva, através da pratica de exercicios e
alimentacdo mais saudavel ou, ainda, comprar medicamentos ou pagar tratamentos
e consultas médicas indisponiveis na rede publica.

No que tange as possibilidades orcamentarias, ha obstaculos politicos
e juridicos a serem superados para que seja possivel a implementacdo da politica
publica proposta. Conforme assevera Oliveira (2018), as normas constitucionais
acabaram por comprometer no atual momento mais de 90% do or¢camento federal
ao vincular receitas para o financiamento de determinadas politicas publicas, bem
como para o pagamento do servico da divida, restando muito pouco espaco para a
aprovacédo de novas politicas publicas.

Além disto, a Emenda Constitucional 95, promulgada em 2016,
estabeleceu que o limite de aumento das despesas primarias (todas as despesas
como saude, educacdo, seguranca e outras, exceto as despesas financeiras) € a
variagdo do indice IPCA no periodo de doze meses anteriores a contar do més de
junho do exercicio anterior. Portanto, a implantagdo de uma politica publica do porte
da renda basica da cidadania exige montante de recursos or¢camentarios que
certamente ultrapassariam a variacdo anual do indice IPCA.

Por fim, importante destacar, que a peca orcamentaria € um
instrumento politico e possui carater meramente autorizativo ao Executivo, ou seja,
ndo ha obrigatoriedade de executar integralmente o que estd disposto na lei
orcamentéria anual. E permitido que o Poder Executivo contigencie gastos
(OLIVEIRA, 2018).

3.3.4. DistingcBes em relacdo a outros programas de transferéncia de renda

H4 quem argumente que o programa bolsa-familia seria a
concretizacdo do disposto no §1° do artigo 1° da Lei n° 10.835/2004 — ou seja a

primeira etapa de implantacdo da renda basica da cidadania.
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Discorda-se desta afirmacédo pelas seguintes razdes. No programa
bolsa-familia ocorre a transferéncia de renda com condicionalidades, o que nao esta
previsto na lei da renda basica da cidadania. A unidade de referéncia ou beneficiaria
do programa bolsa-familia € o nucleo familiar, enquanto que na renda basica da
cidadania é a pessoa, 0 individuo. Outra incompatibilidade entre os referidos
beneficios é o fato de que a bolsa-familia possui diferentes valores dependendo da
renda e da idade dos membros da familia, em contrapartida, a renda cidada deve
ser de igual valor a todos.

No més de abril deste ano de 2020, foi instituido pela Lei n°
13.982/2020 o beneficio monetario denominado auxilio-emergencial aos
trabalhadores informais, como forma de protecdo social durante o periodo de
emergéncia de saude publica internacional pela pandemia de coronavirus (covid-19).
O valor inicial foi de R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais e pago pelo periodo de 5
(cinco) meses. No ultimo més de setembro, foi prorrogado pela Medida Proviséria n®
1.000/2020, mas reduzido pela metade, obrigando o governo federal ao pagamento
de parcelas de R$ 300,00 (trezentos reais) mensais até 31/12/2020.

A similitude deste beneficio com a renda béasica da cidadania reside no
fato de ser individual. O que poderia se constituir na primeira etapa de implantagéo
do beneficio monetario da Lei n° 10.835/2004.

Todavia, alguns aspectos o afastam de ser considerada a primeira
etapa da renda cidada. Primeiro, 0 seu carater temporario e excepcional contraria a
regularidade de pagamento prevista para a renda basica da cidadania. Outro ponto
que infringe o espirito da renda cidada é o pagamento de 2 (duas) cotas de auxilio
as mulheres provedoras de familia monoparental, na medida em que aquela deve
ser de igual valor a todos. Por derradeiro, o fato de limitar o gozo do beneficio a 2
(dois) membros da familia, resta por discriminar membros da familia que estejam em
similar condigcdo econémica e, assim como o bolsa-familia, acaba por manter a
unidade familiar como referéncia, mitigando o carater individual previsto na Lei n°
10.835/2004.

3.4. FONTES DE FINANCIAMENTO: ALTERNATIVAS
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Faz-se necessario destacar que as alternativas de financiamento da
renda bésica da cidadania somente poderdo ser utilizadas caso seja revogada ou
alterada a Emenda Constitucional n°® 95/2016, também denominada Emenda do Teto
de Gastos.

Ainda que ocorra um substancial aumento da receita publica pelo
crescimento econdmico do pais ou pela melhora da arrecadacdo tributaria, tais
recursos publicos ndo poderdo ser utilizados para pagamento da renda basica da
cidadania, porque a referida emenda constitucional impede o crescimento da
despesa primaria em montante superior a variagdo anual do indice oficial de
medic¢do da inflacdo, o IPCA.

Para fins didaticos, utiliza-se como exemplo o pagamento de um
beneficio monetéario no valor de R$ 300,00 (trezentos reais) mensais a 208 milhdes
de pessoas (potenciais beneficiarios da renda basica da cidadania) e também
porque € o atual valor pago a titulo de auxilio-emergencial pelo governo federal.
Considerando estes parametros, haveria um gasto publico anual de quase 750
bilhdes de reais o pagamento deste beneficio monetario a todos. Tal montante
representa mais de 50% da receita liquida da Unido, que no ano de 2019 foi de R$ 1
trilhdo e 374 bilhdes de reais (Tesouro Nacional, 2020).

Considerando o0s gastos ja existentes, desde 2014 as despesas
primarias tem sido superiores a receita primaria, portanto a luz dos parametros
macroecondmicos convencionais (ortodoxos) atuais nao haveria espaco
orgcamentério para financiar esta politica publica.

A teoria macroecondmica ortodoxa exige um equilibrio entre receitas
publicas e despesas publicas. Portanto para financiar uma politica publica do porte
da renda basica da cidadania haveria a necessidade de aumentar substancialmente
a receita publica corrente através da elevacdo da arrecadacao de tributos ou alguma
outra receita patrimonial ou por servigos prestados pelo Estado.

Como alternativa a reducéo da desigualdade e também como fonte de
financiamento as politicas publicas que reduzem a desigualdade crescente no Brasil,
coletivos de auditores fiscais da Receita Federal do Brasil (RFB) e outras instituicoes
da sociedade civil desenvolveram propostas legislativas na éarea tributaria que
contemple o tratamento isonémico na tributacdo das rendas, a maior

progressividade do Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF), a instituicdo do Imposto
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sobre Grandes Fortunas (IGF) e outras alteragOes legislativas em tributos federais
gerariam um aumento da arrecadacao da ordem de aproximadamente 278 bilhdes
de reais (Instituto de Justica Fiscal, 2020).

Com este montante ja seria possivel financiar uma renda béasica no
valor de R$ 300,00 mensais para 77 milhdes de pessoas, 0 que equivale a 37% da
populacao brasileira.

Outro dado relevante informado neste estudo € que a Receita Federal
do Brasil (2020) estimou em R$ 330,85 bilhdes o valor das renuncias fiscais, apenas
da Unido para o ano de 2020.

A soma destas duas receitas ja permitiria financiar uma renda basica
para aproximadamente 170 milhdes de pessoas.

O proprio aumento da atividade econdémica por conta do aumento dos
recursos financeiros das camadas mais necessitadas da populacdo ensejaria 0
subsequente aumento da arrecadacao tributaria, o que, por sua vez, poderia
viabilizar a universalizacdo preconizada pela politica publica, garantindo este direito
a todos os brasileiros e estrangeiros residentes no pais ha mais de 5 (cinco) anos.

Por fim, mostra-se relevante a implantacdo gradual, conforme ja
previsto na lei. Isto evitaria choque na oferta de bens e servigos por conta de um
elevado aumento da demanda agregada sem que os produtores e fornecedores
tenham condicfes de atender a esta demanda.

Além da proposta de alteracdes tributarias apresentadas em (1JF,
2020), h& outras visdes na teoria econémica que apontam espacos possiveis para a
implementacgéo efetiva da politica de renda basica prevista na Lei n° 10.835/2004,
dentre as quais a Teoria Monetaria Moderna, abordada na sequéncia.

Outra alternativa seria o financiamento da renda basica da cidadania
tendo por fundamento a abordagem macroeconémica denominada Teoria Monetaria
Moderna ou também conhecida pela sua abreviatura MMT (do termo em inglés
Modern Money Theory).

Em sintese, por esta abordagem, o dinheiro é uma unidade de conta
criada pelo proprio Estado. O governo € o Unico agente econémico que tem o poder
de criar recursos, aplicar na economia real e controlar o seu proprio endividamento.
Ou seja, o Estado pode gastar e aplicar sem que tenha que obter previamente os

meios de pagamentos. Ele mesmo cria 0 seu proprio meio (DALTO et al, 2020).
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Outro elemento importante desta teoria € que a moeda estatal sempre
sera demandada porque no minimo o pagamento de tributos deve ser feito na
moeda estatal, 0 que obriga que esta unidade de conta seja aceita por todos 0s
membros da sociedade como meio de liquidacdo de qualquer obrigacdo estatal ou
privada (DALTO et al, 2020).

Portanto o governo cria a moeda ou um crédito em favor de algum
agente privado e atraves disto dinamiza a atividade econbmica. E a forma de
enxugar, destruir moeda ocorre através da cobranca de impostos e da venda de
titulos publicos, quando este montante volta para o Estado. A moeda é uma divida
estatal. Quem cria a riqueza financeira privada em moeda estatal é o Estado.
Seguindo esta linha de raciocinio, 0os governos que se endividam em sua propria
moeda ndo enfrentam limites financeiros, nem se tornem insolventes na sua prépria
moeda, tendo em vista que o Estado € o proprio emissor desta moeda. Os governos
ndo necessitam de receitas tributarias ou de venda de titulos para financiar seus
gastos. Os agentes privados € gue sdo usuarios da unidade de conta criada pelo
governo (DALTO et al, 2020).

E uma relacéo contabil na qual quando um agente tem crédito ou outro
estd em débito e vice-versa. Portanto, os déficits publicos sdo superavits privados. A
divida publica é riqueza financeira privada. O gasto publico gera renda para o setor
privado e a tributacdo reduz a renda disponivel para o setor. Nao ha limite financeiro
na sua moeda. A moeda, a unidade de conta estatal, € apenas o fluxo e estoque
financeiro que facilita as trocas na economia real. Portanto, o limite da criagdo desta
unidade de conta ou da emissdo monetéria é o limite da existéncia na vida real dos
recursos disponiveis para serem empregados na producdo da riqueza real da
sociedade. Ha, também, o Ilimite financeiro na moeda externa quando héa
necessidade de obter receitas em moeda estrangeira para efetuar os pagamentos
externos. A moeda nacional seria um instrumento para dinamizar a atividade
econbmica e liquidar as obrigac6es no ambito interno da nacdo (DALTO et al, 2020).

Por oportuno, transcreve-se trechos da obra Teoria Monetaria Moderna
(2020) acima referida:

“Em certa medida, a Teoria Monetaria Moderna é apenas uma
descricdo consistente das operacdes de crédito e débito, de

pagamentos e recebimentos entre setor publico e setor privado

(DALTO et al, 2020, posicdo 209-214).
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De forma geral, o Governo gasta criando moeda estatal e drena
moeda estatal por meio do recolhimento de impostos e da venda de
titulos publicos (DALTO et al, 2020, posicao 246).

Uma primeira consequéncia derivada da Teoria Monetaria Moderna,
recorrentemente negligenciada pela macroeconomia convencional, €
gue os governos que se endividam em sua propria moeda nado
enfrentam limites financeiros nem podem, consequentemente,
“‘quebrar” (tornar-se insolventes) na sua moeda. Portanto, a
preocupacéo generalizada de macroeconomistas e formuladores de
politica com o nivel da divida publica ou a rapidez com que a divida
publica cresce é inadequada para a compreensdo de um sistema em
gue o Governo se endivida em sua propria moeda.

Uma segunda consequéncia dos principios da Teoria Monetaria
Moderna é a de que governos ndo necessitam de receitas tributarias
ou de venda de titulos para financiar seus gastos. Governos sao
emissores de suas moedas, agentes privados sdo usuarios da
unidade de conta do Governo. Assim sendo, governos gastam para,
entdo, tributar ou vender titulos. Logicamente, tributos s6 podem ser
pagos e titulos comprados por meio da entrega de moeda estatal
(DALTO et al, 2020, posicdo 252 a 257).”

Diante do exposto, o Estado brasileiro, caso adotasse as praticas
preconizadas pela teoria monetaria moderna, poderia criar este crédito monetario na
conta bancaria de cada brasileiro. Nao se pode negar que haveria um risco
inflacionario, caso ndo haja a correspondente oferta de bens e servicos em favor dos
detentores destes créditos. Dai a importancia da implantagdo gradual e em
conformidade com a real capacidade de producéo de bens e servicos pelos agentes
privados.

E importante deixar registrado que as duas alternativas apresentadas
nao sado excludentes, uma vez que a correcdo da regressividade do sistema
tributario brasileiro se faz necessaria, independente da implantacdo da renda basica
da cidadania.

Desta forma, o cumprimento da legislacdo exige apenas decisdes

politicas, ndo havendo qualquer obstaculo de cunho econémico.
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CONCLUSAO

Neste trabalho procurou-se explorar a proposta da renda basica
universal, como se desenvolveu esta proposicdo e quais os fundamentos que a
justificam. Por fim, considerando a pendente implantacdo deste ideal na péatria
brasileira, buscou-se analisar o desenho institucional e projeta-lo a realidade atual
orcamentaria da Uniéo.

O resgate histérico do pensamento humano nos permite compreender
gue vem de longa data a busca por liberdade e seguranca material. Milénios de
convivéncia humana demonstraram que a unido de esforcos € capaz de
proporcionar bem-estar a coletividade, dai advém o fundamento para formacéo dos
estados e para o gradual amadurecimento da ideia da distribuicdo de dinheiro aos
cidadaos.

O embrido da ideia em pauta esta contido na obra de Thomas More,
Utopia (1516), que cunhou o termo e deu significado a palavra. O ponto de partida é
a genérica ideia de garantir meios de subsisténcia a todos, mas néao
necessariamente através da distribuicdo de dinheiro, talvez porque tal meio de troca
nao era tdo usual no periodo. Dois séculos posteriores, Thomas Paine (1796), no
seio da Revolucdo Francesa sugere o pagamento de dinheiro a todas as pessoas.
Ja no século XX, esta bandeira perpassa por pensadores como o britdnico Bertrand
Russel (1918), Martin Luther King Jr. (1967) nos EUA e Philippe Van Parijs (1983)
na Europa a politicos como Huey Long (1932) nos EUA, Jay Hammond (1982) que a
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implantou na condicdo de Governador do Alaska e Eduardo Suplicy (1999) que
muito lutou e conseguiu aprovacgao de lei no Brasil.

A forca das ideias estd na razoabilidade dos argumentos e no cotejo
com a vida real. Em vista disto, procurou-se demonstrar as diversas razdes que
justificam a adog¢éo da renda béasica universal.

O instinto de sobrevivéncia € inerente a natureza humana e aos
animais, portanto a protecdo da vida e a garantia de alimentacdo se sobrepbem a
qualquer interesse. O modo de vida contemporaneo e o sistema socioeconémico no
qual estamos submetidos € um enorme obstaculo a isto, mas podem também ser a
chave para a solugdo. Considerando que os bens necessarios ao atendimento das
necessidades basicas ndo estdo mais disponiveis gratuitamente a todos, impde-se a
busca de uma alternativa. O beneficio monetario universal se apresenta como o
meio mais eficiente de atingir-se este objetivo, em virtude da praticidade e das
facilidades tecnoldgicas hoje presentes. A quantidade de riqueza gerada por muitos
paises permite-nos afirmar com seguranca acerca da viabilidade material de garantir
este relevante direito.

Outro aspecto que chama a atencdo é a enorme desigualdade
socioecondmica entre membros de uma mesma sociedade. Causa estranheza os
extremos. Como sociedades que geram tanta riqueza ao ponto de viabilizar que
alguns possuam patriménios inimaginaveis que sequer tem condi¢des de usufrui-los
em uma vida inteira, também conseguem produzir tamanha miséria, extrema
pobreza, obrigando que muitos vivam vidas indignas, subumanas, sem sequer
garantir-lhes as necessidades mais béasicas de uma existéncia? E indispensavel
buscar-se um ponto de equilibrio. E a renda basica se apresenta como um
instrumento adequado a corrigir esta distorcdo ou, ao menos, atenua-la. H4 a
compreensao que a geracao de riqueza de uma pessoa ou de um pais néo é fruto
de um processo individual, mas sim de esforcos coletivos, inclusive de geracdes
antecedentes. Portanto, nada mais justo, que ocorra a redistribuicdo de parte desta
rigueza entre todos os membros da sociedade.

De mesma importancia se apresenta a reflexdo acerca do trabalho
humano: é direito ou dever? Todos dizem que é um direito, mas se assim 0 seja,
haveria de ter o direito de escolha, inclusive de ndo trabalhar. Na pratica, se verifica

que o trabalho é tratado na sociedade como um dever. Com excecdo de quem
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possua outras fontes de rendimentos, todos os demais sao obrigados a trabalhar
para poderem sobreviver e garantir a sobrevivéncia de seus dependentes. Isto nos
conduz a um estagio similar a serviddo e a escraviddao, onde parte dos seres
humanos estava subjugada a outros. Tendo esta compreensdao, fica evidente que
uma renda para sobrevivéncia deve ser garantida a todos de modo incondicional,
independente do exercicio de qualquer trabalho. As relagBes trabalhistas devem
estabelecer-se num ambiente de igualdade entre as duas partes, onde qualquer uma
das partes tenham a possibilidade de aceitar ou recusar os termos propostos. N&o
deve haver dependéncia ou coagao econdmica.

E inexoravel a andlise pelo viés do sistema econdmico. Na medida em
gue se trata de um beneficio monetario, é natural que se perquira: donde saira os
recursos financeiros para pagar estes valores? Como sustentar economicamente
esta renda permanente a todos? A economia de mercado € basicamente
influenciada por dois vetores: a oferta de bens e servicos e a demanda por estes
produtos. Ocorre que num mundo onde ha enorme concentracdo de renda nas maos
dos mais ricos e cada vez menos empregos estaveis para a maioria da populacao,
como garantir a manutengdo ou aumento da demanda por bens e servicos? A renda
bésica universal seria uma forma de conferir poder de consumo a grande massa da
populacdo. Pode ser um caminho interessante para democratizar 0 acesso a bens e
servicos e fomentar o crescimento econémico de um pais, além de proporcionar
bem-estar a sua populacao. Isto geraria um circulo virtuoso por conta do aumento da
circulacao de riquezas, 0 que, por consequéncia, geraria mais empregos e aumento
das receitas publicas, o que, por sua vez, garantiia 0 pagamento do beneficio
monetario aos seus cidadados. Do ponto de vista da oferta, € natural a davida no
sentido de como havera a producao destes bens e servicos em uma sociedade onde
todos tenham uma renda garantida para sua sobrevivéncia. Restou demonstrado
gue boa parte da producdo de bens independe do trabalho humano, em virtude de
avancos tecnologicos, tendéncia esta que se acentua. O processo de automatizacao
segue em curso e esta eliminando inUmeros postos de trabalho ocupados por seres
humanos. Portanto, razoavel garantir-se uma renda basica a todos. De outra
perspectiva, € da natureza humana a inquietude e a ambicao, assim, sempre havera
o incentivo ao trabalho remunerado, diante da perspectiva do aumento da sua

prépria renda.
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A universalidade do beneficio monetario tem por objetivo conferir
carater isondémico, igualitario por parte do poder publico ao tratar todos os cidadaos
do mesmo modo. Constitui-se em inteligente mecanismo de redistribuicdo de renda,
na medida em que diminui a regressividade do sistema tributario ao redistribuir os
recursos arrecadados a todos. Beneficia preponderantemente os mais vulneraveis e
0S grupos sociais mais numerosos integrantes da sociedade. Ainda, tal caracteristica
conduz a maior adesdo de todos e evita a estigmatizacdo de grupos sociais em
situacao de vulnerabilidade.

Por fim, a renda basica universal tem o poder de permitir que cada
individuo aproveite o seu tempo da forma como bem Ihe convier. O tempo disponivel
para ser empregado em nosso proprio interesse € um dos bens mais preciosos que
um ser humano pode ter. Ndo ha como acumular-se tempo, uma vez perdido ou
nao-usufruido no momento adequado, se esvai, ndo ha como voltar atrds. Pode
oportunizar a revitalizagdo da emotividade dos individuos, através do cultivo dos
seus lacos afetivos, bem como do usufruto do lazer, do repouso e da pratica de
atividades que dao sentido a nossa vida. Na mesma toada, pode proporcionar
ganhos na qualidade da saude fisica e mental da populacdo. Ressalta-se, também,
que na sociedade atual, onde conhecimento e inovagédo séo pegas-chave para uma
vida melhor, é extremamente relevante a disponibilidade de tempo para o adequado
aprendizado e aquisicdo de habilidades necessérias para viver bem. O produto de
maior tempo disponivel a todos pode constituir bem-estar a toda coletividade. A
valorizacdo do tempo livre viabiliza que os seres humanos tenham vidas mais
saudaveis e possam dedicar-se mais a concretizacdo dos seus sonhos. A
transformacdo dos cidaddos em pessoas mais felizes, finalmente, ter4 o efeito de
tornar a sociedade em um ambiente mais harmonioso, mais saudavel, menos
belicoso e competitivo.

O ideal da renda universal que vem sendo alimentado por importantes
lideres ha muitos séculos esta a um passo de ser implementada no Brasil.
Aparentemente a etapa mais dificil foi superada com a aprovag¢édo no Parlamento e a
ratificacdo pelo Presidente da Republica. Esta em vigor desde 2004 a Lei n°
10.835/2004. Resta apenas que o Poder Executivo defina o valor do beneficio e

passe a pagé-lo. Obviamente, esta € uma decisdo politica que precisa avancar na
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sociedade brasileira, pois ap6s 16 anos da aprovacdo da Lei n° 10.835, a mesma
ainda nao foi implementada.

O intuito da presente analise foi investigar quais sdo os obstaculos que
impedem a concretizacdo desta medida em solo brasileiro, um pais marcado na sua
trajetoria historica por injusticas e desigualdade social. Infelizmente no Brasil,
segundo a PNUD (2019), a parcela dos 10% mais ricos do Brasil concentra mais de
40% da renda total do pais. Neste contexto de flagrante injustica social, a
implementacéo da renda basica universal urge.

No momento, o primeiro O6bice a ser superado é a Emenda
Constitucional n° 95/2016, também conhecida como Emenda do Teto dos Gastos.
Esta norma limita o0 aumento das despesas primarias do governo federal a variacédo
do indice de inflacdo IPCA dos ultimos 12 meses a contar do més de junho. O
volume de recursos orgcamentarios necessarios para implantar esta medida € muito
superior a costumeira variacdo anual do IPCA. Por conta desta norma constitucional,
ainda que o pais tenha um expressivo crescimento econdmico ou um substancial
aumento da arrecadacdao tributaria, estes montantes extras ndo poderao financiar a
implantacdo de um programa como a renda basica da cidadania, uma vez que
constitui aumento de despesa primaria. A suposta sobra de recursos somente pode
ser utilizada para pagamento de despesas financeiras e amortizagdo da divida
publica. Em vista disto, para o bem-estar da populacao brasileira, se faz importante
a revogacao da Emenda Constitucional n°® 95.

Caso seja revogada a Emenda do Teto dos Gastos, o governo federal
teria 2 (duas) alternativas, ndo excludentes, para financiar a implantacdo da renda
basica da cidadania: Uma seria pela tributagcdo sobre os mais ricos, conforme bem
demonstram a Proposta de Reforma Tributaria Solidaria (2018) e a Tributacdo dos
Super Ricos (IJF, 2020), as quais apontam a fonte e financiamento sobre renda e
propriedade, historicamente pouco ou nao tributados no Brasil, e a reducdo de
renuncias fiscais; A outra alternativa seria utilizar-se das estratégias da Teoria
Monetaria Moderna, também conhecida como MMT, criando receita seja pela
emissdo monetaria ou pela venda de titulos publicos e, assim, efetivar este gasto
publico, ainda que gere déficit publico. Para esta abordagem econdmica o déficit

publico ndo é um problema, desde que seja na mesma moeda emitida pelo Estado.
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Além disto, o eventual risco inflacionério seria suplantado se a emissao monetaria
respeitar a real capacidade dos meios de producéo de riqueza.

Diante do exposto, é de cunho eminentemente politico a decisdo por
cumprir ou ndo a legislacdo que institui a renda basica da cidadania, uma vez que
ndo h& dbice do ponto de vista econdmico que impeca a efetivacdo do pagamento

de uma renda monetaria regular a todos os brasileiros.
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ANEXOS

LEI N°© 10.835, DE 8 DE JANEIRO DE 2004.

Institui a renda béasica de cidadania e d& outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° E instituida, a partir de 2005, a renda basica de cidadania, que
se constituira no direito de todos os brasileiros residentes no Pais e
estrangeiros residentes ha pelo menos 5 (cinco) anos no Brasil, ndo
importando sua condicdo socioecondmica, receberem, anualmente,
um beneficio monetario.
§ 1° A abrangéncia mencionada no caput deste artigo devera ser
alcancada em etapas, a critério do Poder Executivo, priorizando-se
as camadas mais necessitadas da populacao.
§ 2° O pagamento do beneficio devera ser de igual valor para todos,
e suficiente para atender as despesas minimas de cada pessoa com
alimentacdo, educacdo e saude, considerando para isso o grau de
desenvolvimento do Pais e as possibilidades orcamentérias.
§ 3° O pagamento deste beneficio podera ser feito em parcelas
iguais e mensais.
8§ 4° O beneficio monetario previsto no caput deste artigo sera
considerado como renda nao-tributavel para fins de incidéncia do
Imposto sobre a Renda de Pessoas Fisicas.
Art. 2° Caberd ao Poder Executivo definir o valor do beneficio, em
estrita observancia ao disposto nosarts. 16el7 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000- Lei de
Responsabilidade Fiscal.
Art. 3° O Poder Executivo consignara, no Or¢camento-Geral da Unido
para o exercicio financeiro de 2005, dotacdo orcamentaria suficiente
para implementar a primeira etapa do projeto, observado o disposto
no art. 2° desta Lei.
Art. 4° A partir do exercicio financeiro de 2005, os projetos de lei
relativos aos planos plurianuais e as diretrizes orgamentarias
deverdo especificar os cancelamentos e as transferéncias de
despesas, bem como outras medidas julgadas necesséarias a
execucgao do Programa.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 8 de janeiro de 2004; 183° da Independéncia e 116° da
Republica.
Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 9.1.2004
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