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RESUMO

A presente dissertacdo tem como propdsito contribuir para o esclarecimento de qual ou quais
foram os paradigmas de seguranca publica que predominaram, no Rio Grande do Sul, na &rea
da seguranca publica, no periodo compreendido entre 2007 e 2018. S&o descritas as politicas
de seguranga publica desenvolvidas, no Rio Grande do Sul, neste periodo. Ademais, por meio
das categorias de andlise (objetivos, conceito de violéncia, papel do Estado, papel dos
individuos e estratégia de politica publica), desenvolvidas por Freire (2009), com vistas a
identificacdo dos nucleos paradigmaticos dos paradigmas de seguranca publica vigentes, no
Brasil (paradigma de Seguranca Nacional, Seguranca Publica e Seguranca Cidadd), analisa-se
as influéncias paradigmaticas que orientaram as politicas publicas de seguranca dos governos
Yeda Crusius, Tarso Genro e José Sartdri, assim como a evolugdo paradigmaticas destas
politicas governamentais.

Palavras-chave: Seguranca Cidadad. Paradigmas de seguranca publica. Politicas publicas de
seguranca.



ABSTRACT

The purpose of this thesis is to contribute on clarifying which or what were the public security
paradigms that prevailed in Rio Grande do Sul, in public security, in the period between 2007
and 2018. The public security policies developed in Rio Grande do Sul during this period are
described. Furthermore, through the analysis categories (objectives, concept of violence, role
of the State, role of individuals and public policy strategy), developed by Freire (2009), with a
view to identifying the paradigmatic nuclei of the current public security paradigms, in Brazil
(National Security, Public Security and Citizen Security paradigm), the paradigmatic influences
that guided the public security policies of the Yeda Crusius, Tarso Genro and José Sartori
governments are analyzed, as well as the paradigmatic evolution of these government policies.

Keywords: Citizen Security. Public security paradigms. Public security policies.
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1 INTRODUCAO

A Organizacao Mundial das Nag¢des Unidas, na decada final do século XX, propde, em
nivel global, um profundo exame sobre os reflexos econdémicos, sociais e culturais decorrentes
das transformacdes vivenciadas pela sociedade contemporénea. De acordo com José Vicente
Tavares dos Santos (2014, p. 20), entre os principais temas propostos para este debate mundial,
estdo as questdes sociais relacionadas a violéncia e a criminalidade, as suas diversificadas
formas de expressdo, bem como as concepcdes e estratégias constituidas para enfrenté-las.
Deste modo, conforme Santos (2014), as questdes sociais relacionadas a violéncia socialmente
generalizada, as novas formas de realizacdo e desenvolvimento da criminalidade, a violéncia
contra grupos socialmente vulneraveis e também o debate sobre o fortalecimento da cidadania
na constituicdo de modelos de seguranca, com carécter universal e democratico, constituido
“como um direito fundamental da modernidade”, passam a fazer parte da agenda mundial de
debates provocado pela Organizacdo Mundial das NacGes Unidas.

Para Santos (2014, p. 19-20), o debate sobre “as novas questdes sociais globais” se
desenvolve em diferentes momentos, tais como a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos
realizada no ano de 1993 na Austria, nos foruns Sociais Mundiais e também na | Conferéncia
brasileira de Seguranca Publica no ano de 2009, ja no periodo de implantacdo do Programa
Nacional de Seguranca Publica com Cidadania no Brasil.

No entendimento de Melissa de Mattos Pimenta (2014, p. 221), entre essas questdes
sociais debatidas globalmente destacam-se a violéncia, a criminalidade e os mecanismos de
controle social, com atencdo especial para a elevacdo dos indicadores dos crimes contra a vida,
a exacerbacdo de enfrentamentos de natureza étnico raciais e religiosos, o incremento das aces
delituosas e do narcotrafico nas regifes de grandes conglomerados urbanos, bem como a
disseminacéo da violéncia, como um componente factual do cotidiano na contemporaneidade,
para amplos segmentos sociais, muitos deles até entdo ndo atingidos por estes fendmenos.

No Brasil, nas ultimas décadas, conforme Moema Dutra Freire (2009, p. 101), a
crescente sensacdo de inseguranca da populacdo aliada ao aumento dos indicadores de
criminalidade e violéncia tem promovido um intenso e generalizado debate nos meios
académicos e na sociedade sobre as politicas propostas e executadas na area da seguranca
publica.

Expressos majoritariamente nas grandes cidades brasileiras e suas areas periféricas,

estes significativos aumentos dos indices de criminalidade e violéncia, em paralelo a
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insuficiéncia das politicas publicas propostas pelas estruturas de Estado para o controle deste
contexto social, constituem um cenario no qual as politicas publicas para a area da seguranga
passam a fazer parte, de forma permanente, da agenda politica nacional proporcionando um
intenso debate sobre a reestruturacdo e inovacao das politicas publicas de seguranca, inclusive
sobre a possibilidade de adocao de novos paradigmas (CANO, 2006, p. 137).

A formulacéo de politicas publicas voltadas a area da seguranca no Brasil e as estratégias
adotadas ao longo do tempo e em diversos espacos geogréficos, para fazer frente aos processos
sociais que envolvem a violéncia disseminada socialmente, de acordo com Freire (2009, p.
101), estdo fundamentadas teoricamente em paradigmas de seguranca publica. Identificar os
diversos paradigmas de seguranca que orientaram e orientam a constituicdo de politicas
publicas de segurangca no Brasil é importante para que se conhecam 0s interesses que
representam os agentes responsaveis pela elaboracdo e execucdo das politicas e os reflexos
sociais delas decorrentes.

O conceito de paradigma relacionado a cosmovisdes assemelhadas com capacidade de
intervencdo e de condicionamento do pensamento de um determinado grupo, em uma
determinada época e local, tanto no desenvolvimento da ciéncia como na concepgdo de politicas
publicas, desenvolvido por Freire (2009, p. 101) a partir das reflexbes de Thomas Kuhn,
constitui-se em um importante referencial tedrico para o entendimento da evolugdo do processo
histérico que envolve os paradigmas de seguranca publica no Brasil.

Com base no artigo Paradigmas da Seguranca no Brasil: da Ditadura aos nossos dias,
tomamos como referéncia o conceito de paradigma utilizado por Moema Dutra Freire (2009).
Ademais, os principais paradigmas que inspiraram e induziram a formulacdo das politicas
publicas de seguranca no Brasil partir da década de 1960, Seguranca Nacional, Seguranca
Publica e Seguranca Cidadd, como instrumentos de sustentacdo tedrico-metodolégica na
realizacdo da pesquisa.

A reflexd@o sobre o processo historico que envolve a formulacdo e o desenvolvimento
das politicas publicas voltadas a area de seguranca no Brasil e a sua relacdo com o
desenvolvimento e fortalecimento de paradigmas na area da seguranca publica, os interesses a
que estdo vinculados e o significado que emprestam como elementos tedricos fundantes na
elaboracdo e execucdo das politicas de seguranga, em momentos e regides distintas no pais, é
um exercicio de natureza intelectual que concorre para compreensdo dos processos
contemporaneos que envolvem a violéncia difundida socialmente, a sua natureza multicausal e
as suas diversificadas formas de expressao (FREIRE, 2009; SANTQOS, 2014).
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Os paradigmas constituidos na area da seguranca publica no Brasil, de acordo com
Freire (2009), tem sustentado a elaboracdo de politicas pablicas de seguranca com reflexos
diretos na forma de atuacéo das instituicdes de controle e de combate a violéncia, bem como
nas suas prioridades e a quem dirigem suas a¢6es de protecdo ou até mesmo desconstituicdo de
direitos.

No Brasil, ap6s o fim da ditadura militar implantada em 1964, com o fortalecimento da
cidadania, das lutas sociais e da consolidacdo de direitos sociais na Constituicdo de 1988, o
processo de elaboragdo e execugdo de politicas publicas passa a ser marcado pela participacéo
social.

A cidadania deixa de ser unicamente objeto de aten¢éo das politicas publicas para influir
diretamente nos processos de formulacdo e de controle delas. Projetos de acordos com
organismos internacionais para a constituicdo de novos modelos de politicas publicas para a
area da seguranca sdo entabulados. Em 2003, como exemplo, a Secretaria Nacional de
Seguranca Publica em colaboracdo com a Organizacdo Mundial das Nag¢Ges Unidas passa a
desenvolver um projeto de cooperagdo técnica denominado “Seguranga Cidada”. Segundo
Freire (2009, p. 107), percebe-se um movimento de transicdo para um novo paradigma de
seguranca publica, no entanto sem que este resulte em materializacdo imediata de novas formas
de fazer de politicas publicas para a area da seguranca.

Considerando a evolucdo das politicas publicas para a area de seguranca no Brasil apds
os anos 1960, a reflexdo realizada pela sociedade brasileira nas Gltimas décadas sobre estas
politicas publicas, e o atual contexto politico e social brasileiro, com a ascensao a Presidéncia
da Republica pelo voto direto, de uma concepcdo de extrema direita, hegemonizada e orientada
por segmentos religiosos (rigorosos e excludentes), militares, elite agraria e defensores do
armamento da populacdo, este estudo tenta perceber quais os paradigmas que orientaram as
politicas de seguranca no RS, no periodo entre 2007 e 2018, como forma de contribuicdo para

a compreensao dos dias que virdo.
1.1 PROBLEMATIZACAO
Ao longo do periodo compreendido entre os anos de 2007 e 2018, o Estado do Rio

Grande do Sul foi governado por distintas coligagdes partidarias, as quais apresentaram em seus

programas de governo, propostas de politicas publicas para a area de seguranca publica.
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Em 2006, nas eleicbes realizadas para o governo do RS, a coligacdo partidaria Rio
Grande Afirmativo elegeu a Deputada Federal Yeda Crusius governadora. Esta coligacdo
partidaria foi composta pelos seguintes partidos politicos: Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB), Democratas (DEM), Partido da Frente Liberal (PFL), Partido Popular
Socialista (PPS), Partido Liberal (PL), Partido Social Cristdo (PSC), Partido Humanista da
Solidariedade (PHS), Partido Trabalhista do Brasil (PT do B), Partido de Reedificacdo da
Ordem Nacional (PRONA), Partido dos Aposentados da Nacdo (PAN), Partido Renovador
Trabalhista Brasileiro (PRTB), e Partido Trabalhista Cristdo (PTC).

A coligacao liderada por Yeda Crusius obteve 32,90 % dos votos validos no primeiro
turno contra 27,39 % da coligacdo A Forca do Povo composta pelo Partido dos Trabalhadores
(PT) e Partido Comunista do Brasil (PC do B), liderada por Olivio Dutra; com quem disputou
0 segundo turno das elei¢cBes sagrando-se vencedora com 53,94 % dos votos vélidos. A
coligacdo Rio Grande Afirmativo apresentou o programa de governo “Plano de Governo - Yeda
457,

Nas elei¢des de 2010, a coligagdo partidaria vitoriosa foi a “Unidade Popular pelo Rio
Grande”, composta pelo Partido dos Trabalhadores (PT), Partido Socialista Brasileiro (PSB),
Partido Comunista do Brasil (PC do B) e Partido da Republica (PR), apresentando o programa
de Governo “Rio Grande do Sul, do Brasil e do Mundo”. Tarso Genro (PT) foi eleito
Governador do Estado do Rio Grande do Sul neste processo eleitoral, acompanhado por Beto
Grill (PSB) como vice governador, em primeiro turno com 54,35 % dos votos validos.

Em 2014, a coligag@o partidaria “O Novo Caminho para o Rio Grande”, composta pelo
Partido do Movimento Democréatico Brasileiro (PMDB), Partido Popular Socialista (PPS),
Partido Social Democrético (PSD), Partido Socialista Brasileiro (PSB), Partido Social
Democrata Cristdo (PSDC), Partido Social Liberal (PSL), Partido Humanista da Solidariedade
(PHS) e Partido Trabalhista do Brasil (PT do B) venceu as elei¢des, apresentando o programa
de governo “O Novo Caminho para o Rio Grande: Plano de Governo de José Ivo Sartori e José
Paulo Cairoli”. José Ivo Sartori (PMDB) foi eleito Governador do Estado do Rio Grande do Sul
e José Paulo Cairoli (PSD) Vice Governador, em segundo turno, com 61,21 % dos votos
validos.

A pesquisa que desenvolvemos pretendeu lancar luzes sobre qual é ou quais sdo 0s
paradigmas predominantes na area de seguranca publica no RS no periodo compreendido entre
2007 e 2018, através da analise das proposicOes para a area de seguranca publica apresentadas

pelos programas de governo vencedores nas elei¢Oes de 2006, 2010 e 2014; das proposic¢oes e
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acOes contidas nas Mensagens dos Governadores apresentadas a Assembleia Legislativa do Rio
grande do Sul nos dois primeiros anos de cada governo entre 2007 e 2018, e nas percepcdes
dos Secretarios de Estado de Seguranca Publica que conduziram as politicas publicas de
seguranga no RS por mais tempo em cada governo.

Tendo em vista que as a¢des de distintos governos (tomando como referéncia as diversas
composicdes das coligacdes partidarias que os constituem) na area das politicas publicas de
seguranga sdo determinadas por distintos paradigmas, provocando diferentes impactos na
sociedade, a questdo central a qual a pesquisa se prop0s a contribuir para a busca de respostas
estd configurada da seguinte maneira:

Tomando como base as categorias de analise do estudo realizado por Moema Dutra
Freire (objetivos, contexto histérico, conceito de violéncia, papel do Estado, papel dos
individuos e estratégia de politica puablica), com vistas a identificacdo dos nucleos
paradigmaticos dos paradigmas de Seguranca Nacional, Seguranca Publica e Seguranca Cidada
(FREIRE, 2009), buscamos, a partir da analise dos governos Yeda, Tarso e Sartori, responder
as seguintes questdes: quais foram os paradigmas predominantes na area de seguranca publica?
Ao longo do periodo compreendido entre 2007 e 2018, mais de um paradigma em seguranca
publica referenciou a formulacéo e a execucao de politicas publicas para a area de seguranca

publica no RS?

1.2 OBJETIVOS

Esta pesquisa tem como objetivo geral contribuir para identificar qual ou quais 0s
paradigmas da area de seguranca publica influenciaram no desenvolvimento das politicas
publicas de seguranca desenvolvidas, no Rio Grande do Sul, durante o periodo compreendido
entre 2007 e 2018. Como objetivo especifico, buscamos identificar os objetivos e estratégias
das politicas publicas para a area da seguranca, o conceito de violéncia empregado, o papel do
Estado e dos individuos na concepcdo de cada governo do Rio Grande do Sul, entre 2007 e
2018. Ademais, a pesquisa analisa 0s programas de governo, as mensagens dos governadores a

Assembleia Legislativa e as entrevistas com os Secretarios de Estado.
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1.3 METODOS E TECNICAS

Para a realizacdo da pesquisa acessamos 0s programas de governo propostos pelas
coligacBes vencedoras nos processos eleitorais ocorridos em 2006, 2010 e 2014, disponiveis na
internet. Da mesma forma acessamos as mensagens enviadas a Assembleia Legislativa nos dois
primeiros anos dos governos da Governadora Yeda Crusius e dos Governadores Tarso Genro e
José Ivo Sartori. A Mensagem enviada pelos Governadores a Assembleia Legislativa atende ao
disposto no artigo 82, inciso IX da Constituicdo Estadual, que trata das atribuicdes do
Governador e que estabelece como sua competéncia “expor em mensagem que remetera a
Assembleia Legislativa por ocasido da abertura da sessdo anual, a situacdo do Estado e os planos
de Governo" (RIO GRANDE DO SUL, 1989, n.p.). Também realizamos entrevistas com 0s
Secretérios de Estado da Seguranca Publica que atuaram por mais tempo em cada um dos
governos, no periodo compreendido entre 2007 a 2018.

Os ex-Secretarios de Estado da Seguranca Puablica entrevistados neste estudo néo
tiveram seus nomes mantidos em sigilo, pois concederam autorizacéo para que as informagéo
e opinides fornecidas para a pesquisa pudessem ser utilizadas publicamente. Também pelo fato
de que sdo pessoas de notoria expressdo publica e identificadas com as fungbes que
desempenharam.

Tomando como referéncia os paradigmas na area da seguranca publica (Seguranca
Nacional, Seguranca Publica e Seguranca Cidadd) e as categorias de analise que visam
identificar os nucleos centrais dos paradigmas (tracos mais significativos que permitem a
identificacdo e a diferenciacdo dos paradigmas) na area de seguranca publica vigentes no Brasil
apos os ano de 1960 (objetivos, conceitos de violéncia, papel do Estado, papel dos individuos
e estratégia de politicas publicas) propostos por Moema Dutra Freire, a pesquisa buscou
identificar nas politicas publicas de seguranca desenvolvidas no Rio Grande do Sul, no periodo
de 2007 a 2018, pistas do paradigma ou dos paradigmas predominantes neste periodo, conforme

categorias de anélise propostas no quadro abaixo:

Quadro 1 — Categorias de anélise dos paradigmas da &rea de seguranca publica

Seguranca Nacional Seguranca Publica Seguranca Cidada
Categorias Descricdo das Descricéo das Descricao das
de analise caracteristicas caracteristicas caracteristicas
1. Objetivos | -Protecdo dos Preservacdo da: -Promocéo de
interesses nacionais -ordem publica, convivéncia e cidadania,
associados as




preferéncias dos
detentores do poder.

-da incolumidade das
pessoas,
-do patrimdnio.

prevenindo e
controlando a violéncia.

2. Conceito | Associado a: Associado a ameaca a -Associado aos fatores

de violéncia | -Ameaca aos integridade das pessoas | que ameagam 0 gozo
interesses nacionais, e do patriménio. pleno da cidadania por
soberania e ordem parte dos individuos,
publica. -Tem origem

-Atos contra o Estado multicausal,

e elite no poder. - Demanda estratégias
multissetoriais de
prevencao e controle.

3. Papel do -Eliminacéo de -Controle e prevencao -Implementagéo de
Estado qualquer ameaca aos da violéncia com foco politicas setoriais
interesses nacionais, nas estratégias de articuladas, com foco no

-Podem ser adotados repressao a violéncia. ambito local.

quaisquer meios para 0 | -Papel preponderante -Governo federal,

alcance desse objetivo. | das instituigdes policiais | estados e municipios

-Foco na atuagdo das na implementagdo da possuem papel nesse

Forcas Armadas. politica de seguranca. processo.

- Atuacéo concentrada -Além das instituicdes
principalmente no policiais, as institui¢oes
ambito estadual e responsaveis pelas
federal. politicas sociais também
participam da politica.
-E conferido papel
importante a gestdo
local da seguranca.
4. Papel dos | -Submisséo plena aos | -Pouca participagdo dos | -O individuo é o centro
individuos interesses nacionais; individuos na politica. da politica e seu

-Individuos ndo
participam das
decisbes sobre as
Politicas de Seguranga.

-Individuos sdo tratados
como beneficiarios das
politicas de seguranca.

principal beneficiario.
-Papel preponderante na
gestdo local das
politicas de Seguranca
Cidada.

5. Estratégia
de politicas
publicas

Prioridade a:
-Servicos de
informacdes e
inteligéncia para
identificacdo de acdes
potencialmente
ameacadoras a ordem
e interesses nacionais.
-Criacdo de
instituicOes de
repressao a atos que
ameacem a seguranga
nacional.

-Foco na atuacéo
policial, principalmente
em estratégias de
controle da violéncia.
-Papel central dos
estados na execucdo das
politicas de seguranca,
-Diretrizes principais
estabelecidas pela
Secretaria Nacional de
Seguranca Publica.
-Proposicédo de Sistema
Unico de Seguranca
Publica como estratégia
de articulagéo entre 0s
estados e integracao de
informacdes e acoes.

-Implementacéo de
politicas setoriais
integradas voltadas a
prevencéo e controle da
violéncia.

-Fomento a participacao
dos cidadéos

-Fomento ao
desenvolvimento de
acOes direcionadas a
comunidade.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Na pesquisa, realizamos a analise dos programas de governo propostos para o
desenvolvimento de politicas publicas de seguranca pelas ColigacGes Partidarias vencedoras
nas eleicOes realizadas em 2006, 2010 e 2014.

Analisamos, ainda, as realizagdes e proposi¢cdes para a area das politicas de segurancga
publica contidas na Mensagem da Governadora Yeda Crusius enviada a Assembleia
Legislativa, nos anos de 2007 e 2008, do Governador Tarso Genro, nos anos de 2011 e 2012, e
do Governador José Ivo Sartori, nos anos de 2015 e 2016. Ao analisarmos 0s Programas de
Governos das ColigacBes Partidarias e as Mensagens dos Governadores a Assembleia
Legislativa, buscamos referéncias relacionadas as categorias de analise propostas por Freire
(2009) em todo o texto destes documentos, procurando acdes ou referéncias que pudessem
indicar inter-relagcdes direcionadas a area da seguranca, entre as politicas de seguranca e as
demais politicas publicas apresentadas. Com o objetivo de enriquecer a analise, a pesquisa foi
além dos textos relacionados exclusivamente a area da seguranca, mas mantendo o foco nas
categorias de anélise propostas por Freire (2009).

Também analisamos o conteudo das entrevistas realizadas com ex-Secretérios de Estado
de Seguranca Publica do RS dos governos da Governadora Yeda Rorato Crusius, do
Governador Tarso Fernando Hertz Genro e do Governador José lvo Sartori. O governo liderado
pela Governadora Yeda Crusius, teve como secretarios de Estado de Seguranca Publica o
Deputado Federal Enio Bacci (03.01.2007 a 11.4.2007), o Delegado da Policia Federal José
Francisco Mallmann (23.4.2007 a 26.7.2008), e, por fim, o General do Exército Edson de
Oliveira Goularte (27.7.2008 a 31.12.2010), a quem entrevistamos para a realizacdo da
pesquisa. A opcdo pelo General Edson de Oliveira Goularte deveu-se ao fato de ser o Secretario
de Seguranca mais longevo da gestdo da Governadora Yeda Crusius.

O Procurador de Justica do Ministério Publico Estadual do Rio Grande do Sul, Airton
Aloisio Michels, também entrevistado pela pesquisa, foi o Secretario de Estado da Seguranca
Publica do Rio Grande do Sul no governo da coalizacdo originada da coligacdo Unidade
Popular pelo Rio Grande, liderada pelo Governador Tarso Genro, do primeiro ao ultimo dia de
governo (01.01.2011 a 31.12.2014).

O ex-Deputado Federal e ex-Prefeito de Santa Maria, Cesar Augusto Schirmer, foi
Secretério de Estado da Seguranca Publica do Rio Grande do Sul de 09 de setembro de 2016 a
31 de dezembro de 2018 pela coalizacdo de governo composta a partir da vitéria eleitoral da
coligagdo O Novo Caminho para o Rio Grande em 2014, liderada pelo Governador Jose Ivo

Sartori. Antecedido na Secretaria de Estado da Seguranca Publica pelo Delegado da Policia
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Federal Wantuir Francisco Brasil Jacini (01.01.2015 a 28.8.2016), Cesar Schirmer foi
entrevistado, nesta pesquisa, por ser o Secretario da Seguranca Publica mais longevo do
Governo Sartori.

Para permitir a analise das percepcbes dos ex-Secretarios de Estado da Seguranca
Publica do Rio Grande do Sul no periodo, de como foram desenvolvidas as politicas publicas
de seguranca no Rio Grande do Sul e a que paradigmas da area da seguranca publica estdo
vinculados, desdobramos as categorias de analise trabalhadas por Freire (2009), em um
questionario apresentado aos Secretdrios de Estado representantes de cada uma das gestes
governamentais, no periodo de 2007 a 2018.

Ao elaborar o questionario, adotamos como estratégia, a formulacdo de dois tipos de
questBes sobre cada uma das categorias de analise. A primeira questdo apresentada permitiu ao
entrevistado discorrer livremente sobre o tema, enquanto a segunda, de maneira objetiva,
apresentava multiplas alternativas reproduzindo as categorias de analise identificadas a cada
um dos paradigmas na area da seguranca publica.

Este trabalho estd estruturado em seis capitulos. No primeiro, sdo apresentados a
problematizacdo e os aspectos metodoldgicos relativos ao tema estudado. No segundo, 0s
paradigmas de seguranca publica sdo referenciados, em termos de seu historico, evolucdo e
defini¢des. Ja no terceiro capitulo, a analise ingressa no primeiro periodo estudado, o Governo
de Yeda Crusius para entdo dar seguimento aos demais, Governos Tarso Genro e José Ivo
Sartori, nos dois capitulos subsequentes. Para fins de retomada dos principais apontamentos

realizados, o sexto capitulo apresenta as consideragdes finais.
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2 PARADIGMAS DE SEGURANCA PUBLICA: HISTORICO, EVOLUCAOE
DEFINICOES

Neste capitulo, abordamos a evolugéo dos paradigmas de seguranca publica no Brasil.
Trazemos como antecedentes o debate realizado sobre as questfes sociais que passam a
preocupar a humanidade em escala global, ao final do século XX, focalizando a emergéncia dos
debates relacionados a violéncia e a criminalidade e a sua ampliacdo em nivel mundial. Ainda
nesta contextualizacao trazemos breves reflexdes sobre a evolugdo das politicas publicas no
Brasil, particularmente sobre as politicas relacionadas a area da seguranca publica. Por fim, ao
abordarmos a evolucdo dos paradigmas de seguranca publica, tomamos como referéncia 0s
estudos de Moema Dutra Freire (2009), em seu artigo “Paradigmas de seguranca no Brasil: da
ditadura aos nossos dias”, para apontar os paradigmas na area da seguranca vigentes no Brasil.

As profundas mudangas vivenciadas pela humanidade, no mundo contemporaneo, tém,
a partir da década dos anos de 1990, uma especial atencdo da Organizacgdo das Na¢des Unidas
(ONU). A ONU propde a mundializacao do debate envolvendo o surgimento de novas questdes
sociais em escala global, decorrentes destas transformacdes. A violéncia generalizada
socialmente, suas diversas formas de expressao, bem como o surgimento de novas maneiras de
realizacdo do crime sdo elementos que, ao lado dos debates sobre o envolvimento e
fortalecimento da sociedade civil no enfrentamento a violéncia, comp0e esta pauta de debates
€ a seguranga passa a ser vista como um “direito fundamental da modernidade” (SANTOS,
2014, p. 20).

A realizagdo da Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, no ano de 1993, na
Austria; os foruns Sociais Mundiais como contraponto ao Férum Econdmico Mundial de Davos
a partir de 2001; e no Brasil, a | Conferéncia Brasileira de Seguranca de Publica, no ano de
2009, durante o periodo de implantacdo do Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania, de acordo com Santos (2014, p. 19-20), sdo expressoes dos diferente momentos e
espacos geograficos em que se desenvolvem as discussdes sobre “as novas questdes sociais
globais”.

Em nivel mundial, segundo Santos (2014, p. 20), este debate abarcou
“as transformacdes da sociedade contemporanea, as novas formas do crime, a expansao da
violéncia difusa, as violéncias contra grupos em vulnerabilidade, a violéncia homofobica, a
violéncia contra criangas e idosos e a violéncia de género”. Envolveu, ainda, o debate sobre o
fortalecimento da sociedade civil na busca de formas para que a seguranca alcance a condigédo

de direito fundamental na contemporaneidade.
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Sobre as “novas questdes sociais globais”, Melissa de Mattos Pimenta (2014, p. 221)
ressalta, dentre elas, “as dimensdes do crime, da violéncia e do controle social”, com especial
atencdo a ampliagdo dos indices de “homicidios, recrudescimento de conflitos étnicos, raciais
e religiosos, aumento da criminalidade nos grandes centros urbanos, escalada do narcotrafico”,
bem como a banalizagdo da violéncia e a sua difuséo para amplos segmentos sociais.

Com destaque no debate e na agenda politica de inumeros paises, e em diversos
continentes (Africa, Europa, América Latina e América do Norte), o tema da violéncia
difundido para todas as esferas do cotidiano, transmitido em nivel mundial pelos veiculos de
comunicagdo de massa com contornos de forte apelo emocional, segundo Santos (2002, p. 22),
provoca “um conjunto de questdes socioldgicas que orientam a investigacéo sobre o significado
social e cultural das multiplas formas de violéncia presentes nas sociedades contemporaneas,
neste jovem século XXI”.

O atual momento da histéria da humanidade, para Santos (2004, p. 5-6) pode ser
intitulado de “Processo de Mundializa¢dao”, e entendido como o primeiro do século XXI
(SANTOQOS, 2002, p. 22). Conforme Santos, este periodo tem sido marcado pela globalizacdo da
economia, sob o controle do capital financeiro especulativo, com a expansdo da producéo
industrial em escala global gerando a reestruturacéo das relagdes de trabalho em nivel mundial
e pelas conflitualidades sociais mundiais, que ocorrem concomitantemente em diferentes
sociedades, e de acordo com suas especificidades sociais e culturais.

O processo de globalizacao atualmente em curso é promotor de profunda desigualdade
social e as populacbes mais diretamente por ele atingidas, sdo justamente aquelas que estao
submetidas a condi¢des desiguais de vida e de restricdo de acesso a recursos basicos, que
segundo José Tavares do Santos (2002, p. 22), podem ser resumidas em “oito dimensdes:
habitacdo, trabalho, educacdo, relacbes de sociabilidade, seguranca, informacdo e
conhecimento, e participacdo politica”.

Neste contexto de um mundo globalizado, de acordo com Santos (2004, p. 3-5), a
violéncia passa a ocorrer de forma generalizada em toda a sociedade, assumindo novas
caracteristicas, “em um processo social diverso do crime, anterior ao crime ou ainda nao
codificado como crime no Cddigo Penal”. As diversas formas de expressdo da violéncia,
manifestadas em questdes ambientais, excluséo social, raciais, nos ambientes educacionais, a
violéncia de género, caracterizam-se “como um processo de dilaceramento da cidadania”, no
qual os espagos de socializagdo confrontam-se com um quadro de descaracterizagéo.

Decorrente deste quadro, Santos (2002, p. 23) entende que o controle social promovido

por instituicdes de socializacao tais como a familia, as religides, os ambientes de trabalho e a
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estrutura de justica penal passam “a uma fase de desinstitucionalizagdo ou recorrente crise”
tornando-se institui¢des ineficazes.

Ainda gue a violéncia assombre de maneira indistinta a amplos segmentos sociais, para
0 sociologo Beato Filho (1999, p. 14), suas principais vitimas estdo concentradas em extratos
populacionais determinados, atingindo principalmente as camadas mais jovens da populacéo,
do sexo masculino, com baixa renda e habitantes de grandes centros urbanos. A par da utilizacédo
de diversificados indicadores com o objetivo de definir o perfil das vitimas da violéncia, as
classes sociais menos favorecidas estardo entre as principais vitimas. Beato exemplifica citando
a realidade de Minas Gerais, que, ao final dos anos 1990, de acordo com o Ministério da Salde,
concentrava aproximadamente 90% das vitimas de homicidios entre os homens com idade entre
os 15 e 0s 30 anos, e os Estados Unidos, onde “quem tem renda familiar anual inferior a $15.000
tem trés vezes mais chance de ser estuprado ou sofrer algum tipo de violéncia sexual do que
pessoas com renda superior”, e “duas vezes mais chance de ser vitima de roubo e uma vez e
meia de ser vitima de assalto com violéncia”.

O crime e a violéncia séo problemas sociais geradores de problemas publicos e exigem
atuacdo por parte das estruturas de Estado e de um conjunto de instituicGes sociais, a quem
também cabe a busca de solucdo para o crime e a violéncia como problema publico
considerando o debate relativo as dimensdes culturais e estruturais envolvidas. Beato Filho
(1999, p. 14) entende como extremamente grave a situagdo do crime e da violéncia, no Brasil,
na medida em que ele passa a chamar a atencdo dos governantes apenas no momento em que
sdo rompidas as tradicionais relacdes de privilégios sociais.

O intrincado processo de construcdo de conhecimentos para a elaboracdo de politicas
publicas para a area de seguranca, segundo Beato Filho (1999, p. 15-16), encontra limites nas
diversificadas formas de expressdo da violéncia e da criminalidade. A complexidade do
conceito de violéncia e a sua natureza multicausal, as suas diversas formas de expressdo e de
ocorréncia, constituem elementos que dificultam o esclarecimento dos atributos que identificam
0 crime e a busca de solugdes para problemas de natureza tdo complexa e distinta. Para Beato,
a generalizagdo conceitual da violéncia, das formas de manifestagdo e de expressdo da
criminalidade quando da formulacéo de politicas publicas, ao desconsiderar a complexidade do
problema, podem gerar equivocos na formulacdo dos diagndsticos que irdo orienta-las.

Para Claudio Beato Filho (1999, p. 24), o insucesso e a fragilidade das politicas publicas
para a area da seguranca publica, no Brasil, podem residir “num plano puramente cognitivo”,
gravitando ora em torno de conceitos que se baseiam em proposi¢oes de uma reforma social,

ora em agdes concentradas sobre processos de ressocializacdo individualizados. Para Beato, a
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formulacdo de planos para o enfrentamento da criminalidade que tem como referéncia a
promocao de profundas transformacdes sociais ou a incidéncia sobre os processos de educacao
e reinsercdo social dos transgressores de normas socialmente estabelecidas; sustentam-se em
conviccdes de que a violéncia e a criminalidade decorrem de aspectos econdémicos e sociais que
limitam as possibilidades de amplos segmentos sociais de prover oS meios para 0
desenvolvimento de uma vida digna e da desestruturacéo das esferas de socializacdo, tais como
a familia, a escola, grupos de convivéncia por locais de moradia, gerando maus processos de
socializacéo.

Uma outra vertente, conforme Beato (1999, p. 24), também sustentada em fortes
convicgdes, entende que 0s processos sociais, Nos quais ocorrem o descumprimento das normas
sociais e a indisciplina individual, sdo fatores geradores de um campo fértil para a disseminacéo
e ampliacdo da criminalidade e da violéncia. Como decorréncia, nesta vertente a proposicéo de
acOes para a area da seguranca publica tem como prioridade os atos do judiciario e das esferas
de controle social, resultando em legislagdes mais duras e intensificacdo de modelos de

policiamento ostensivo, com a finalidade de imediata represséo e san¢éo aos delitos.

Discursos inflamados dao suporte a ambas as versdes, cujo grau de combustéo é tanto
maior quanto mais aferrados a questdes de principio ideolégico. Do ponto de vista da
modificacdo de valores das pessoas, reconhece-se hoje como isso € extremamente
dificil mediante politicas publicas. No outro extremo do movimento pendular estdo
aqueles que acreditam que o problema do crime é fundamentalmente uma questao de
policia e de legislagdo mais repressivas (BEATO FILHO, 1999, p. 25).

No Brasil, a disseminacédo da violéncia para amplos segmentos sociais e a consequente
disparada dos indices de criminalidade somados a ampliacdo da sensacdo de inseguranca,
também generalizada socialmente, tem provocado um intenso debate sobre a “efetividade das
politicas publicas de prevengdo e controle da violéncia” (FREIRE, 2009, p. 101), suscitando
questdes relacionadas a forma como estas politicas tem apreendido o tema da violéncia ao longo
do tempo e sobre as estratégias adotadas para enfrenta-la.

Este debate, envolvendo o conjunto de politicas publicas planejadas e desenvolvidas no
Brasil, ocorre dentro dos marcos da reestruturacdo do Estado Brasileiro, em um periodo
historico de redemocratizacdo. A consolidacdo da retomada democrética, no Brasil, tem, na
Constituicdo de 1988, o seu grande simbolo, e como um de seus resultados, a reorientacdo da
formulacédo e da execucdo das politicas publicas brasileiras. Em seu artigo “Politicas Sociais
no Brasil: descentralizacdo em um Estado federativo”, publicado na Revista Brasileira de

Ciéncias Sociais, Marta Arretche (1999) reflete sobre as reformas promovidas no Estado
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Brasileiro nos anos 90 do século XX, reestruturando o “Sistema Brasileiro de Protecdo Social”,
a luz da Constituicdo Federal de 1988, e com reflexos sobre as politicas sociais brasileiras.

O Estado Brasileiro, durante os governos militares instalados apos 1964, através de seu
comando militar, definia por via indireta, desprezando as escolhas pelo voto popular, quem
seriam 0s governantes dos estados, das capitais e de muitas cidades de porte médio e grandes
consideradas areas de seguranca nacional. Segundo Arretche (1999, p. 113), caracterizava-se
assim um claro modelo de relagdes entre entes federados tipico de ditaduras e ndo de uma
federacdo. Neste periodo, as policias militares nos estados estavam sob o controle do exército
brasileiro e ndo de seus governadores, que como os prefeitos de todo o pais gozavam de parca
liberdade fiscal.

De acordo com Arretche (1999, p. 114), é neste modelo de Estado que se consolida o
“Sistema Brasileiro de Protecdo Social”, que tem na centralizacao financeira e administrativa
uma das suas principais caracteristicas e que até entdo resultava de frageis politicas
governamentais na area social.

O sistema de protecdo social no Brasil, segundo Mattei (2019, p. 60), comecou a ser
constituido apds a segunda guerra mundial e consolidou-se dentro do modelo centralizador do
regime militar instalado em 1964. Sem a participacdo social, bloqueada pela ditadura, na
formulacdo e na execucdo das politicas sociais brasileiras, e sendo gradativamente apropriado
por agrupamentos clientelistas e por interesses particularistas, este modelo de sistema de
protecao social passa por um esgotamento na década de 1980.

A partir dos anos 90, conforme Arretche (1999, p. 25), a estrutura organizacional do
“Sistema Brasileiro de Protecdo Social” foi profundamente alterada, resultando em
transformacgdes que ocorrem de formas bastante diversas, variando de acordo com as
especificidades regionais e com as inimeras politicas publicas sociais em curso. Verifica-se
uma enorme variacdo na amplitude dos processos de descentralizacdo politica, administrativa e
financeira nas politicas publicas sociais e nos diversos estados brasileiros.

Arretche (1999, p. 114) destaca, que com o avango do processo de redemocratizacéo,
com a retomada das elei¢Ges diretas em todos 0s niveis e com a promulgacdo da Constituigdo
de 1988 (que propde significativa descentralizacdo fiscal e administrativa no pais), ocorrem
profundas mudancas no perfil das relacdes intergovernamentais. A autoridade de prefeitos e
governadores resultam do voto popular direto e ndo mais do poder centralizado. Ha um claro
fortalecimento da visdo municipalista, € 0s municipios passam ser considerados entes

federados, tendo como resultante o fortalecimento da autoridade politica, administrativa e



23

financeira dos prefeitos. A Constituicdo de 1988 traz consigo um novo pacto federativo, no qual
todos os entes da federacdo tem reconhecida a sua autoridade politica e a sua soberania.

Neste novo contexto politico, de acordo com Arretche (1999), os estados e municipios
passam a assumir novas atribuicGes, sejam elas por determinacdes constitucionais, disposicao
prépria ou ainda por aderéncia a proposi¢des politicas de outros entes federados. O
fortalecimento da estrutura federativa influencia o0 modelo administrativo do Estado Brasileiro,
consolidando as diretrizes descentralizadoras da Constituicdo de 1988, promovendo a
descentralizacdo das politicas sociais no pais. Neste contexto, ocorre o fortalecimento de
estados e municipios e da sua soberania em assumir a gestdo de politicas sociais publicas por
adesdo.

Durante os anos de 1990, parcelas significativas das acdes decorrentes da gestdo de
diversas areas das politicas publicas sociais foram incorporadas de forma voluntaria por estados
e municipios, acGes estas delegadas pelo governo federal (ARRETCHE, 1999, p. 115). No que
diz respeito as politicas publicas de seguranca, no Brasil, de acordo com Santos (2014, p. 109),
embora constando do texto constitucional de 1988, em seu artigo 144, como um dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos e a ser exercida para a preservacao da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patrimoénio, somente depois de uma década da promulgacao
da denominada Constituicdo Cidadd, passam a ser tratadas nos marcos de uma democracia.

No entanto, Santos (2014, p. 109-110) destaca que, antes dos anos 2000, o governo
federal realizou acdes de seguranca publica, demonstrando que nao havia um total abandono na
formulacdo e execucdo de politicas publicas para area da seguranca. A Secretaria de
Planejamento de AcBes Nacionais de Seguranca Publica foi criada em 1995, e, em 1997,
transformada em Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP). A Secretaria Nacional
de Seguranca Pablica propunha a aproximacdo, na elaboragédo e execucao de politicas na area
da seguranca publica, entre a unido e os estados e estruturou a proposta do Sistema Unico de
Seguranca Puablica (SUSP) com a proposicdo de articular as acdes federais, estaduais e
municipais na area de seguranca publica e criou ainda o Plano Nacional de Seguranca Publica,
entendido & época como inovador por abordar temas como a integracdo das politicas sociais e
de seguranca e a modernizag&o tecnoldgica. Para Santos (2014), o Plano Nacional de Seguranga
Publica € considerado “o primeiro plano democratico na area da seguranca publica” no Brasil.

No mesmo sentido, Luiz Eduardo Soares (2007, p. 83) ressalta a valorizacdo dada ao
tema da seguranca publica no periodo em que o pais terd, pela primeira vez na sua historia
democrética recente, mesmo que tardiamente, um plano de seguranca publica, embora o faga

de forma assistematica, sem planejamento, e o divulgando com objetivos midiaticos para
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responder a pressdo publica, condicionados por fatos conjunturais, tais como o caso do énibus
174, em junho de 2000, no Rio de Janeiro.

Para Soares (2007, p. 85-86), a par da valorizacdo dos movimentos populares e de
natureza associativa como demonstrativos de um processo de democratizacdo politica pelo qual
0 pais passou, “a transicao democratica nao se estendeu a seguranca publica, o que corresponde
a um testemunho vivo do nosso passado obscurantista e, do ponto de vista dos interesses da
cidadania, ineficiente”.

Em 2003, o Governo Federal, sob fortes expectativas sociais, inicia a implementacao de
um Plano Nacional de Seguranca Publica atraves da Secretaria Nacional de Seguranca Publica.
Este plano, segundo Soares (2007), foi concebido em 2002, no ambito do Instituto Cidadania,
envolvendo “gestores, pesquisadores, especialistas das mais diversas instituicdes e regides do
pais, formados nas mais diversas disciplinas, além de liderangas da sociedade em todo o pais”.
No entanto, conforme Soares, este plano perde forga politica e deixa de ser executado no mesmo
ano de sua implementagéo.

Ainda dentro do contexto pds constituicdo de 1988, no ano de 2007, o governo federal
institui o Programa Nacional de Seguranca Pablica com Cidadania - PRONASCI, através da lei
n® 11.530. O Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania, no art. 3%, a Lei n°
11.530 apresenta as seguintes diretrizes:

A promocéo dos direitos humanos, considerando as questdes de género, étnicas,
raciais, geracionais, de orientacdo sexual e de diversidade cultural; criacdo e
fortalecimento de redes sociais e comunitérias; promocdo da seguranca e da
convivéncia pacifica; modernizacao das institui¢des de seguranca publica e do sistema
prisional; valorizacdo dos profissionais de seguranca publica e dos agentes
penitencidrios; participacéo do jovem e do adolescente em situacéo de risco social, ou
em conflito com a lei, do egresso do sistema prisional e familias; promogdo e
intensificacdo de uma cultura de paz, de apoio ao desarmamento, e de combate
sistematico aos preconceitos; ressocializagdo dos individuos que cumprem penas
privativas de liberdades e egressos do sistema prisional, mediante a implementacéo
de projetos educativos e profissionalizantes; intensificagdo e ampliacdo das medidas
de enfrentamento do crime organizado e da corrup¢éo policial; garantia do acesso a
justica, especialmente nos territorios vulneraveis; garantia, por meio de medidas de
urbanizacdo, da recuperacdo dos espacos publicos; e observancia dos principios e
diretrizes dos sistemas de gestdo descentralizados e participativos das politicas sociais
e resolucdes dos conselhos de politicas sociais e de defesa de direitos afetos ao
Pronasci (BRASIL, 2007, n.p.).

O foco principal do Pronasci estava nas regides metropolitanas e aglomerados urbanos
com altos indices de criminalidade e violéncia, na populacdo juvenil entre 0s 15 e 0s 24 anos,
e no combate ao crime organizado e sua finalidade foi de propor e firmar “convénios, acordos,

ajustes ou outros instrumentos congéneres com 0rgaos e entidades da administracdo publica dos
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, assim como entidades de direito publico e
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico” (BRASIL, 2007).

Para Mariana Chies Santiago Santos (2014, p. 112), a principal mudanca proposta pelo
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania foi da adocéo de agdes, projetos e
programas de natureza preventiva aliadas a a¢des de natureza repressivas baseadas em técnicas
policiais qualificadas, orientadas pelos direitos da cidadania e da preservacgdo da integridade
fisica e emocional dos agentes publicos da area da seguranca. Ou seja, a associagédo de politicas
de natureza social com a¢6es de repressao qualificada, sustentadas na participacédo social, com
0 propdsito de enfrentamento a criminalidade através de politicas de prevencdo da

criminalidade e da violéncia. A autora afirma que:

E nesse contexto que surge o conceito de seguranca cidad pela primeira vez como
parte integrante de uma politica piblica na area da seguranga, j& que 0s responsaveis
pela elaboracdo do plano conseguiram entender que o fenémeno da violéncia é
multifatorial e envolve diversas dimens6es, ndo podendo ser visto apenas como parte
do sistema de justica criminal. Foi entdo apenas a partir de 2009 que se fez no Brasil
uma seguranca publica democratizada, ja que surgiu a possibilidade, por parte dos
individuos que compdem a sociedade brasileira, de exercer sua cidadania, ou seja, de
elaborarem, em conjunto com as instituigdes publicas, um programa que representasse
e entendesse suas demandas (SANTOS, 2014, p. 113).

Conforme Luiz Eduardo Soares (2007, p. 92), o Programa Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania reafirmou o Plano Nacional de Seguranca Publica de 2003 do Governo
Federal. Este, por sua vez, representava uma significativa evolucdo, mas, também, a sequéncia
de principios politicos do Plano Nacional de Seguranca Publica de 2000, indicando a
continuidade de esfor¢os na constituicdo de politicas publicas na area da seguranca no Brasil.

Segundo Fabio de Sa e Silva (2017, p. 22), o periodo de 2011 a 2014 € caracterizado
pela desaceleracdo e pelo reposicionamento da Politica Nacional de Seguranca Publica do
Governo Federal em relagdo a década anterior. O Plano Nacional de Seguranca Publica de 2012
tem foco nas politicas de seguranca de fronteiras e de grandes eventos, no combate ao crime
organizado e ao uso de drogas, e na gestdo do sistema prisional, em detrimento das politicas de
prevencdo e de controle da violéncia propostos no &mbito do Programa Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania.

Conforme Silva (2017), ao final de 2014, o Governo Federal anunciou a criagdo do
Plano Nacional de Prevencdo e Reducdo de Homicidios, em seu Plano Nacional de Seguranca
Publica, que acabou por ndo se realizar. Em 2016, o Ministério da Justica propds um Pacto
Nacional pela Reducdo de Homicidios, mas que também sofreu descontinuidade, apds o golpe

parlamentar que conduziu Michel Temer a Presidéncia da Republica, nesse mesmo ano.
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Nesse periodo, encerra-se, entdo, mais um ciclo das politicas publicas de seguranga, no
Brasil. A ado¢do de politicas publicas para a area da seguranca publica, com vistas ao
enfrentamento a violéncia e a criminalidade através da prevencao, orientadas pelos interesses e
diretos da cidadania, difundidas em escala mundial por instituicdes como a Organizacdo das
NacOes Unidas a partir da segunda metade da decada de 1990, e que prosperaram, no Brasil, na
primeira década do século XXI, passam a enfrentar um periodo de estagnagéo, ou, até mesmo,
de retrocessos.

Para um melhor entendimento de como ocorrem 0s processos que envolvem a violéncia,
e das politicas que pretendem enfrenta-los, faz-se necessario refletir sobre a histéria das
politicas de seguranca publica promovidas no pais e a vinculacdo destas ao desenvolvimento e
ao fortalecimento de paradigmas de seguranca. Reconhecer estes paradigmas (fontes
conceituais para a formulacdo de politicas pablicas de seguranca) que
“definem a elaboracdo de politicas publicas de seguran¢a no Brasil, em diferentes periodos e
localidades, é essencial para se conhecerem melhor os objetivos dos formuladores de politicas
e os resultados que estas podem trazer para a sociedade” (FREIRE, 2009, p. 101).

Ao longo das ultimas décadas, as correlacGes entre as forcas sociais estabelecidas, 0s
interesses dos grupos de elite no exercicio do poder e o pacto social resultante destes arranjos
tem originado e orientado os paradigmas que constituem e fundamentam as politicas publicas
de seguranca no Brasil. Portanto, conhecer a origem paradigmatica das politicas publicas de
seguranca formuladas desde meados do século passado possivelmente auxiliem na constituicdo
de caminhos para a qualificacdo destas politicas publicas e para compreender um pouco mais
da complexidade que envolve a criminalidade e a violéncia em nosso pais (LIMA; COLVERO,
2018, p. 47).

Em seu artigo “Paradigmas da Seguranca no Brasil: da Ditadura aos nossos dias”,
Freire (2009, p. 101) propde reflexdes para a compreensdo do desenvolvimento histérico dos
paradigmas de seguranga no Brasil. Entende paradigmas “como visdes de mundo
compartilhadas, que influenciam a forma de pensar de determinado grupo, em determinada
época, no que se refere ndo sé a producdo cientifica, mas também & formulacdo de politicas
publicas”. Para esta compreensdo, Freire (2009) utiliza-se de um conceito de paradigmas

baseado em formulacdes de Thomas Kuhn:

Cientistas podem concordar que um Newton, um Lavoisier, um Maxwell ou um
Einstein produziram uma solucdo aparentemente duradoura para um grupo de
problemas especialmente importantes e mesmo assim discordar, algumas vezes sem
estarem conscientes disso, a respeito das caracteristicas abstratas especificas que
tornam essas solugdes permanentes. Isto é, podem concordar na identificagcdo de um
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paradigma, sem entretanto entrar num acordo (ou mesmo tentar obté-lo) quanto a uma
interpretacdo ou racionalizagdo completa a respeito daquele. A falta de uma
interpretacdo padronizada ou de uma reducdo a regras que goze de unanimidade ndo
impede que um paradigma oriente a pesquisa. A ciéncia normal pode ser parcialmente
determinada através da inspecdo direta dos paradigmas. Esse processo €
frequentemente auxiliado pela formulacéo de regras e suposi¢des, mas ndo depende
dela. Na verdade, a existéncia de um paradigma nem mesmo precisa implicar a
existéncia de qualquer conjunto completo de regras (KUHN, 2013, p. 74).

Como se escolhe uma comunidade determinada e como se é aceito por ela, trate-se ou
ndo de um grupo cientifico? Qual é o processo e quais sdo as etapas da socializacdo
de um grupo? Quais sdo os objetivos coletivos de um grupo; que desvios, individuais
ou coletivos, ele tolera? Como é controlada a aberracdo inadmissivel? Uma
compreensdo mais ampla da ciéncia dependera igualmente de outras espécies de
questBes, mas ndo existe outra area que necessite de tanto trabalho como essa. O
conhecimento cientifico, assim como a linguagem, € intrinsecamente a propriedade
comum de um grupo ou entdo ndo é nada. Para entendé-lo, precisamos conhecer as
caracteristicas essenciais dos grupos que o criam e o utilizam (KUHN, 2013, p. 214-
215).

De acordo com Freire (2009, p. 101), nas Gltimas décadas, as politicas publicas
empreendidas na area da seguranca publica no Brasil, resultaram de propdsitos e planejamentos
diversos, diretamente relacionados a paradigmas conceituais na area da seguranca, que as
sustentaram.

Em seu artigo, tomando como referéncia o periodo que vai dos anos de 1960 em diante,
Freire (2009) analisa caracteristicas principais dos paradigmas na area de seguranca publica no
Brasil, propondo sua identificagdo através do que chama de “ntcleo paradigmatico”, em trés
paradigmas predominantes: O paradigma de Seguranca Nacional, de Seguranca Publica e de
Seguranca Cidada.

Estes trés paradigmas possuem caracteristicas importantes que os distinguem, no
entanto para Freire (2009, p. 102), ndo estdo isolados e ndo existem como se tivessem
propriedades especificas e imutaveis ao longo do tempo, pois sdo passiveis de alteracdes que
inclusive podem “indicar a transi¢ao para um novo paradigma”. Estes paradigmas também néo
tem existéncia exclusiva, podendo existir simultaneamente dois ou mais paradigmas em um
mesmo lapso de tempo, embora ndo seja possivel identificar de maneira clara o periodo de
ocorréncia de cada um deles. No entendimento de Freire  (2009),
“as transicOes entre paradigmas se aproximam mais de um processo do que de uma brusca
ruptura. Essa coexisténcia pode ocorrer quando se considera ndo so a escala temporal, mas
também a distribuigdo geografica”.

Segundo Freire (2009, p. 102), o desenvolvimento dos paradigmas ao longo do tempo
condicionam as estratégias e as agdes das politicas publicas voltadas a area da seguranga, mas

ao mesmo tempo, um paradigma ndo pode ser confundido com uma politica publica. “Os
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paradigmas sdo crencas, valores e conceitos que predominam no governo e na sociedade em
determinada localidade e periodo. Mas isso ndo quer dizer que essas mesmas crencas, valores
e conceitos sejam automaticamente traduzido em politicas publicas”. A constituicdo e o
desenvolvimento das politicas publicas sdo condicionadas por varios outros fatores tais como
programas de governo, variaveis orcamentarias, varidveis técnicas, entre outras, incidindo em

sua formatagao final.

2.1 PARADIGMA DE SEGURANCA NACIONAL

Embora consolidado durante a ditadura militar principiada em 1964, periodo em que
teve sua maior expressdo e influéncia sobre a formulacéo e execucdo das politicas para a area
da seguranca publica, o Paradigma da Seguranca Nacional teve sua origem ainda no periodo do
Governo do Presidente Getulio Vargas e “moldou diversas politicas voltadas a protecdo dos
interesses nacionais” (LIMA; COLVERO, 2018, p. 47).

O paradigma de Seguranca Nacional passa a orientar as politicas de seguranca publica
no Brasil a partir da instalacdo da ditadura militar em 1964, fundamentando a primazia da
preservacao do Estado e da ordem politica e social acima de qualquer outro objetivo, sustentado
em um conceito no qual o interesse nacional é absoluto, e para garanti-lo o grupo instalado no
poder pode lancar médos de quaisquer meios que entenda necessario (FREIRE, 2009, p. 103).

A Doutrina de Seguranca Nacional, concebida pela Escola Superior de Guerra, com
destague para o treinamento recebido por oficiais superiores das Forcas Armadas brasileiras no
National War College nos Estados Unidos da América com o “sentido de contengdo do perigo
de expansdo do comunismo”, constituiu as referéncia tedricas e conceituas para o
desenvolvimento das acdes do Estado na formulacdo e na execucdo de politicas de seguranca
pablica com base no propdsito da Seguranga Nacional, “definido entdo como a habilidade de
um Estado garantir, em determinada época, a obtencdo e manutencdo de seus objetivos
nacionais, apesar dos antagonismos ou pressoes existentes ou potenciais” (FREIRE, 2009, p.
103).

O paradigma de Seguranga Nacional, conforme Lima e Colvero (2018), consolida-se na
Constituicdo Federal de 1967, na qual aborda o tema da seguranca na perspectiva de seguranca
nacional e seguranga interna.

De acordo com Freire (2009, p. 103-104), a vinculagéo dos conceitos de defesa nacional
e defesa do Estado, um dos componentes centrais do nucleo deste paradigma, torna-se mais

nitida com a promulgacéo da constituicdo de 1967 pelo regime militar e apos, em 1969 com o



29

destaque dado ao papel das Forcas Armadas na &rea da seguranca publica através de emenda
constitucional , “com o argumento de que eram essenciais a execucao da politica de Seguranca
Nacional, cabendo a estas promover a obtenc¢ao e a salvaguarda dos objetivos nacionais”.

No paradigma de Seguranca Nacional, conforme Freire (2009, p. 104), “a ameaga a
seguranga ¢ vista como tudo aquilo que atenta contra o Estado e contra os interesses nacionais”,
e a “atuacdo do Estado é incisivamente repressiva, por meio das Forcas Armas e de 6rgaos
especiais criados para este fim”, e concretiza-se no enfrentamento a inimigos internos e

externos.

2.2 PARADIGMA DE SEGURANCA PUBLICA

No contexto historico pés ditadura militar, no qual o processo democratico brasileiro é
retomado, promulga-se a Constituicdo Federal Brasileira de 1988. Esta Constituicdo Federal,
em seu artigo 144, propde a seguranca publica como dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, e que a sua execucdo deve se realizar para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio. Estabelece também, no seu artigo 142, como papel
das Forca Armadas, a manutencdo da seguranca nacional, da soberania nacional, a defesa da
patria e a garantia dos poderes constitucionais. Segundo Freire (2009, p. 104), estas mudancas
constitucionais promovem alteragdes significativas em relacdo ao paradigma de Seguranga
Nacional, “no qual as For¢as Armadas detinham a primazia da preservac¢do da ordem”.

A Constituicao de 1988 destaca em seu texto o papel das instituicdes policiais estaduais
e federais na area da seguranca publica e o diferencia daquele que deve ser exercido pelas
Forcas Armadas. De acordo com Freire (2009, p. 104), distinguem-se entdo as visfes de
“Seguranca Publica e Seguranca Nacional: a primeira ¢ voltada para a manifestacdo da
violéncia no ambito interno do pais e a segunda refere-se a ameacas externas a soberania
nacional e defesa do territorio”. No entanto para Freire (2009), a Constituicdo de 1988 néo faz
referéncia a importantes segmentos da estrutura politica e social brasileira quando promove a
reestruturagdo dos principios que orientam a area da seguranca publica. Esta Constituicdo ndo
propde o envolvimento de outros 6rgao publicos com o tema da seguranca para além daqueles
que estdo diretamente vinculados a area da seguranca publica, bem como ndo prevé a
participacdo dos municipio e das comunidades com as a¢des de prevencdo a violéncia e a
criminalidade.

O paradigma de Seguranca PUblica emerge como uma nova perspectiva para area,

dentro de um contexto politico e social no qual a Constituicdo de 1988 promove o
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fortalecimento do processo de descentralizacdo administrativa no pais. De acordo com Freire
(2009, p. 104), para a area da seguranca publica, uma das consequéncias desta realidade é a
transferéncia da gestdo da seguranca publica para os estados no ambito de seus territdrios. Este
fato, a0 mesmo tempo que promove a autonomia dos estados na gestdo da seguranca, restringe
a possibilidade de implementacdo de orientacdes politicas de seguranca publica em escala
nacional, o que segundo Freire (2009, p. 104-105) “poderia trazer prejuizo para a prevengao e
controle da violéncia e criminalidade, pois a manifestacdo desses fenbmenos nao respeita as
fronteiras estaduais”.

Para fazer frente a este cenario, segundo Freire (2009, p. 104-105), posteriormente a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, o encadeamento das politicas de seguranca entre 0s
estados passa a ser desenvolvido pelo Governo Federal, que, em 1995, cria a Secretaria de
Planejamento de Acdes Nacionais de Seguranca Publica. Esta secretaria é sucedida em 1997
pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica, que passa a ter como competéncia, entre outras,
a de auxiliar ao Ministro da Justica na formulacdo e na execucdo da politica nacional de
seguranca publica, assim como monitorar o trabalho das demais instituicdes responsaveis pela
seguranca publica. A Secretaria Nacional de Seguranca Publica passa a promover a articulagédo
entre os estados visando a constituigdo uma politica nacional de seguranga publica e conforme
Freire (2009), tem no Sistema Unico de Salde o modelo estrutural para organizar as agoes na
area de seguranga publica de forma planejada e qualificada entre os entes da federagdo visando
a constituicdo do SUSP, Sistema Unico de Seguranca Publica.

O Sistema Unico de Seguranca Publica conta com o Fundo Nacional de Seguranca
Publica para a implementacédo das diretrizes politicas de seguranca publica do governo federal
e tem como seus conceitos estruturantes a gestdo unificada da informacao, a gestdo do sistema
de seguranca, a formacdo e aperfeicoamento de policiais, a valorizacdo das pericias, a
prevencdo, e a constituicdo de ouvidorias independentes e corregedorias unificadas (FREIRE,
2009, p. 104-105).

Assim, observa-se que a perspectiva da Seguranca Publica desloca o papel de
prevencao e controle da violéncia das Forcas Armadas para as instituicfes policiais.
Nesse sentido, no paradigma da Seguranca Publica, cabe primordialmente as
institui¢des policiais a responsabilidade pelo controle e prevencdo da violéncia. No
entanto, enquanto na perspectiva da Seguranca Nacional a violéncia era representada
COmMO as ameagas aos interesses nacionais, no arcabougo da Seguranca Publica esta é
caracterizada como ameaca a integridade das pessoas e do patriménio (FREIRE, 2009,
p. 105).
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2.3 PARADIGMA DE SEGURANCA CIDADA

Para Ligia Mori Madeira (2015, p. 8), a base tedrica para a constituicdo do paradigma
de Seguranca Cidada é encontrada nas acdes de organismos internacionais como a ONU e suas
agéncias através da elaboracdo dos conceitos de desenvolvimento humano materializado no
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), instrumentos utilizados para induzir paises a adotar politicas de protecdo aos direitos
humanos e a modernizacao de suas estruturas governamentais

De acordo com Madeira (2015, p. 8), 0s organismos internacionais provocaram, ja na
década de 90, iniciativas inovadoras na area da seguranca publica na América Latina. A cidade
de Bogota na Colémbia deu ao conceito de seguranca cidadd um exemplo concreto de gestao
publica com a implementacdo de acdes de prevencdo no enfrentamento a criminalidade e a
violéncia. O exemplo bem sucedido da Colémbia difundiu-se pela América Latina, em especial
no Brasil.

Conforme Freire (2009, p. 105-106), o paradigma de Seguranca Cidada tem na
cidadania a sua centralidade, tanto pelo fato de ter as pessoas como principal beneficiarias de
suas proposicdes, como pela importancia que estas adquirem no processo de concepgao, gestdo
e acompanhamento das politicas publicas desenvolvidas na area da seguranca. Para Freire, a
compreensdo de que os fatores geradores da violéncia sdo multicausais € um elemento
fundamental neste paradigma. Esta definicdo da origem da violéncia, neste paradigma, provoca
a necessidade da articulacdo de diversos setores para a realizacdo de acdes de prevencao e de
repressao qualificada no enfrentamento a violéncia e a criminalidade.

A aplicacdo de politicas de seguranca publica baseadas no conceito de Seguranca
Cidad4, de acordo com Freire (2009), pressupde o envolvimento dos trés entes da federacéo,
rompendo com a visao de concentracdo da responsabilidade da seguranca publica nos estados,
colocando 0s municipios como protagonistas deste novo fazer das politicas publicas de

seguranca.

Uma intervencdo baseada no conceito de Seguranca Cidadé precisa, necessariamente,
envolver as varias instituicdes publicas e a sociedade civil, naimplementacéo de a¢Ges
planejadas a partir dos problemas identificados como prioritarios para a diminuicéo
dos indices de violéncia e delinquéncia em um territorio, englobando iniciativas em
diversas areas, tais como educacdo, saude, lazer, esporte, cultura, cidadania, entre
outras (FREIRE, 2009, p. 105).

Para a efetivacdo de politicas publicas na &rea da seguranca, referenciadas em um

modelo de Seguranca Cidad&, com vistas a antecipacdo dos fatores geradores da violéncia e da
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criminalidade, ndo somente em relagdo a sua manifestacdo, mas também quanto ao controle da
sua amplificagdo, o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
(SERRATO, 2007, p. 14) propBe cinco categorias de intervencdo. Sdo elas: as que visam a
obtencdo do cumprimento voluntario das normas; a promogéo da inclusdo social e a reducgéo
dos fatores de risco; a qualificacdo dos espacgos urbanos relacionados ao medo ou ao perigo
real; a facilitacdo ao acesso da cidadania aos mecanismos institucionais ou alternativos de
mediacdo de conflitos e as que visam a qualificacdo das capacidades institucionais, bem como
a melhoria da eficécia policial e das autoridades executivas ou judiciais e da confianca dos
cidad&os nessas institui¢des.

Segundo Freire (2009), a elaboracédo e a execucdo das politicas publicas de seguranca
no Brasil nas Gltimas décadas tem se orientado em uma perspectiva historica resultante de um
roteiro paradigmatico sustentado nas concepcdes de Seguranca Nacional, Seguranca Publica e
Seguranca Cidada. Este roteiro paradigmatico distingue o paradigma de Seguranca Cidada dos
outros dois e demonstra uma tendéncia de influéncia crescente em novas possibilidades de
formulacdo de politicas publicas de seguranca, principalmente pela forma de abordagem do
conceito de violéncia a partir de uma visdo multicausal e multidisciplinar e de sua perspectiva
democrética, participativa e cidadd na gestdo local destas politicas publicas de seguranca
(FREIRE, 2009, p. 112). Muito embora, para Freire (2009), a perspectiva de Seguranca Cidada
se faca presente, no debate tedrico sobre seguranca publica, como uma importante referéncia
conceitual e ja tenha orientado a¢des governamentais na formulagéo de politicas publicas para
a area da seguranca, sua difusdo ampla entre os diversos segmentos que se envolvem com o0s
temas relacionados com a seguranca publica, e o enfrentamento a criminalidade e a violéncia,
ainda n&o se consolidou.

A proposicdo, elaboracdo e execucdo de politicas publicas de seguranca referenciadas
no paradigma conceitual de Seguranca Cidada pressup@e a constituicdo de uma cultura politica
democrética, participativa e cidada. Esta concepcao, por via de regra, € confrontada por duras
visdes de mundo consolidadas dentro de estruturas policiais que invariavelmente respondem
solitariamente pela execucdo de politicas para a area da seguranca publica e que ndo
compreendem as demais politicas sociais como contribuintes significativas no enfrentamento a
violéncia e a criminalidade. Orientam-se em perspectivas que pressupdem acgoes
predominantemente de carater ostensivas e repressivas. No entanto, as barreiras a constitui¢ao
de uma cultura politica de Seguranca Cidadd ndo sdo encontradas apenas nas areas da
seguranga, dissemina-se muitas vezes pelas demais reas sociais em forma de resisténcia a

realizacdo de acOes articuladas visando constituir e executar politicas sociais. A difusdo da
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cultura da politica de Seguranca Cidadd baseada em uma cultura de paz, é ainda uma tarefa
social inconclusa (FREIRE, 2009, p. 113).
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3 O GOVERNO YEDA

3.1 DESCRICAO DA POLITICA DE SEGURANCA PUBLICA: MANIFESTACOES
OFICIAIS (PROGRAMA DE GOVERNO DA COLIGAGCAO RIO GRANDE
AFIRMATIVO, MENSAGEM DA GOVERNADORA A ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA 2007 E MENSAGEM DA GOVERNADORA A ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA 2008)

Para disputar as elei¢Oes estaduais de 2006, o PSDB, do Rio Grande do Sul, aprovou,
em convencao partidaria, o nome da Deputada Federal, Yeda Crusius, para concorrer ao cargo
de Governadora do estado. Consolida-se a Coligacdo Rio Grande Afirmativo (2006) para a
disputa do pleito, e € apresentado entdo um plano de governo da candidatura Yeda Crusius para
0 periodo de 2007 a 2010.

O Programa de Governo da Coligacdo Rio Grande Afirmativo apresenta um modelo de
gestdo com o qual pretende tratar e enfrentar o que considera como problemas estruturais e
historicos do Rio Grande do Sul e “que impedem um maior desenvolvimento da economia e 0
crescimento da qualidade de vida™, no territorio galcho. Esta proposi¢do estrutura-se a partir
de um diagndstico que analisa a dinamica do crescimento, as desigualdades regionais, a pobreza
urbana e rural, a crise das finangas publicas e a qualidades dos servigos publicos no estado do
Rio Grande do Sul. O modelo proposto traz consigo um entendimento de que a crise das
financas publicas enfrentada pelo estado do Rio Grande do Sul nas Gltimas décadas € estrutural
e ndo conjuntural (COLIGACAO RIO GRANDE AFIRMATIVO, 2006, p. 2-5).

A compressdo dos gastos com investimentos, principalmente no que diz respeito ao
setor de infra-estrutura, ameaga comprometer a posi¢cdo competitiva do Estado frente
a outras unidades da federagdo, como mostra o estudo sobre a competitividade dos
estados feito pela FEE para o Movimento Brasil Competitivo (MBC). Deve-se
abandonar a politica do ajustamento gradual e partir-se para a politica que solucione
0 problema de uma vez por todas. Ou, dito de outro modo, para um déficit estrutural
deve-se ter uma politica de ajustamento estrutural. O reconhecimento deste fato é o
primeiro e indispensavel passo na solugdo do problema (COLIGACAO RIO
GRANDE AFIRMATIVO, 20086, p. 6).

Desenvolvido em trés grandes eixos (Desenvolvimento econdmico sustentavel,
desenvolvimento social, e finangas e gestdo publica), o Programa de Governo da Coligagéo Rio
Grande Afirmativo aborda o tema das Politicas Publicas para a area da Seguranca Publica no
capitulo em que trata do desenvolvimento social. Sdo dedicadas quatro paginas deste capitulo
ao tema da Seguranca Publica.
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Encontramos ainda referéncias a Seguranga Publica no Programa de Governo da
Coligacdo Rio Grande Afirmativo na pégina 07, quando faz a analise dos servicos publicos
(“no caso da seguran¢a o quadro ¢ igualmente preocupante, com pioras acentuadas em
indicadores como o de furto de automoveis — quando em outros estados vém ocorrendo
melhoras expressivas nesses mesmos indicadores”) (COLIGACAO RIO GRANDE
AFIRMATIVO, 2006, p. 7), e, também, no eixo desenvolvimento econdmico sustentavel, a
pagina 20, quando faz referéncia a parcerias publico-privadas (“construgdo e/ou Manutengao
de Presidios, preservando inteiramente as atribui¢des tipicamente pablicas da administracdo
dos presidios”) (COLIGACAO RIO GRANDE AFIRMATIVO, 2006, p. 20).

Conforme descrito no Programa de Governo da candidata Yeda Crusius e da Coligacao
Rio Grande Afirmativo (2006, p. 35), a politica de seguranca publica proposta deve garantir a
cidadania os “direitos basicos a vida, a integridade fisica, a liberdade, a propriedade pessoal e
a inviolabilidade do domicilio”. A responsabilidade pela Seguranca Publica deve extrapolar as
obrigagdes exclusivas do Poder Executivo Estadual e das estruturas sob sua gestdo, envolvendo
também os Poderes Legislativo e Judiciario na sua consecucdo. Esta visdo destaca a necessidade
de legislacdo e sistema judicidrio adequados e competentes para o enfrentamento das acoes
criminosas. Entende que por mais eficaz que seja a acdo das policias no combate a
criminalidade, sem o anteparo da legislagdo e do sistema judiciario, “corr6i-se a credibilidade
dos poderes constituidos e produz-se na sociedade um sentimento de desesperanca e de
desprotecdo”.

A defasagem do efetivo das forca policiais em mais de dez mil policiais militares e
quatro mil policiais civis tém destaque no Plano de Governo da Coligacdo Rio Grande
Afirmativo (2006, p. 35). A definicdo imediata de prazos e metas para a recomposi¢do dos
efetivos da Brigada Militar e da Policia Civil, a qualificacdo da gestdo e dos servicos,
atualizacdo e integracdo das estruturas de inteligéncia policiais e a efetivacdo de acdes
cooperadas com as estruturas federais de seguranca publica sdo entendidas no Programa de
Governo da Coligagdo Rio Grande Afirmativo como indispensavel para “priorizar de fato a
seguranga publica e recuperar a confianca da sociedade, revertendo rapidamente a sensagdo de
inseguranca e de impunidade, que hoje alarma a populagdo gaticha”.

Visando a modernizagdo da gestdo na area da seguranca publica, o Plano de Governo
da Governadora Yeda e da Coligacdo Rio Grande Afirmativo (2006, p. 35) aponta para o
desmembramento da Secretaria de Estado da Justica e da Seguranga, desassociando os temas
de justica e seguranca, criando uma secretaria especifica para a area da seguranca publica, com

a pretensao de aportar maior autonomia as instituicdes policiais e de promover o fortalecimento
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profissional dos servidores da area “considerando o tripé: recursos humanos, treinamento e
tecnologia”.

Tem destaque a necessidade de apoio e valorizacdo aos policiais como forma de fazer
frente ao processo no qual a sociedade se desenvolve velozmente e a criminalidade se estrutura
e progride disseminando-se sobre amplo espectro da populagdo. O Programa de Governo da
Coligacao Rio Grande Afirmativo (2006, p. 36) parte da premissa que as acOes de prevencéo e
combate ao crime ndo acompanham o ritmo de desenvolvimento da sociedade e da
criminalidade, e que portanto “cagar criminosos, prender, julgar e punir ¢ enfrentar apenas parte
de um problema que se agrava. A eficécia do trabalho policial demanda hoje mais cérebro do
que musculos. Para tanto, necessitamos de policiais treinados, motivados ¢ bem remunerados”.

A proposicdo programatica da Coligacdo Rio Grande Afirmativo (2006, p. 36) expressa
em seu texto o entendimento de que “a seguranga publica ndo € s6 uma questdo de policia e do
governo do estado. O Poder Legislativo e a municipalidade tém um papel fundamental perante
a comunidade e ao lado dos governos estadual e federal, no combate a criminalidade e a
violéncia”.

O papel dos entes municipais fica mais claro na medida em que o Programa de Governo
(COLIGACAO RIO GRANDE AFIRMATIVO, 2006, p. 36) destaca o que chama de “boas
politicas de assisténcia social, voltadas a educacdo, geracao de renda e emprego, tratamento de
dependentes quimicos e alcoolistas e programas de assisténcia social stricto sensu”.
Caracterizadas como indispensaveis, estas politicas de assisténcia social sdo coordenadas pela
municipalidade, dada a sua condicdo de catalizadora das energias da comunidade para o
desenvolvimento de um eficiente projeto de seguranga, com vistas a evitar o envolvimento da
juventude “em carreiras criminosas”.

O déficit prisional também € arrolado entre os temas a serem enfrentados pelo Plano de
Governo da candidatura Yeda Crusius (COLIGACAO RIO GRANDE AFIRMATIVO, 2006,
p. 36) na area da Seguranca Publica. Para além da abordagem do déficit prisional sob a ética
dos Direitos Humanos e da sua consequéncia mais critica que é a superlotagdo dos presidios,
este déficit também ¢ entendido como importante fator na “formagéo de facgdes criminosas,
responsaveis por uma série de delitos, tanto dentro quanto fora dos presidios, e que sao de dificil
repressao € puni¢ao’.

O Programa de Governo da Coligacdo Rio Grande Afirmativo arrola ainda o governo
federal, em decorréncia da sua incumbéncia de controlar as fronteiras nacionais, do
enfrentamento ao contrabando de municBes e armas, ao narcotréfico, ao crime organizado,

como o principal responsavel pelo aumento da criminalidade no pais.
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Néo produzimos cocaina nem fabricamos fuzis e metralhadoras. Tampouco é
atribuicdo do governo do estado o controle de portos e aeroportos. Por isso,
pressionaremos o governo federal a cumprir seus deveres constitucionais e a criar
condicBes para que os estados também cumpram os deles (COLIGACAO RIO
GRANDE AFIRMATIVO, 2006, p. 36).

Em fevereiro de 2007, cumprindo obrigacédo constitucional disposta no artigo 82, inciso
IX da Constituigdo Estadual que “cria a obrigacdo ao Governador do Estado de expor em
mensagem que remeterd a Assembleia Legislativa por ocasido da abertura da sessdo anual, a
situacdo do Estado e os planos de Governo", a Governadora Yeda Crusius encaminhou a
Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul o documento intitulado “MENSAGEM
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA” (RIO GRANDE DO SUL, 2007c, p. 4).

A Mensagem da Governadora a Assembleia Legislativa, em 2007, a semelhanca do que
fora realizado em seu Programa de Governo para as elei¢cbes de 2006, estrutura-se em trés
grandes eixos: “A Economia Gaucha no Periodo 2003-2006”, “As Finangas Publicas no Rio
Grande do Sul” e “A Estratégia do Governo para o Quadriénio”. Neste documento (RIO
GRANDE DO SUL, 2007c, p. 69), as proposicdes e entendimentos sobre as politicas publicas
para a area da seguranga sdo descritas no capitulo “A Estratégia do Governo para o Quadriénio”.
A primeira referéncia ocorre a pagina 69 do documento no item que trata das parcerias publico-
privadas fazendo breve referéncia “a constru¢do e manutencao de presidios”.

Dentro deste capitulo, no item “Desenvolvimento Social”, sdo apresentadas as agdes
para a area da Seguranca Publica praticamente reproduzindo os contetdos descritos no
Programa de Governo da Coligacdo Rio Grande Afirmativo (2006).

E indispensavel priorizar a seguranca publica e recuperar a confianca da sociedade,
revertendo a sensacdo de inseguran¢a e de impunidade que alarma a populacéo
galcha... De parte do Governo Estadual, é necessario modernizar a gestdo e recompor
os efetivos das forgas de seguranca... Ha, igualmente, que qualificar e equipar os
servigos de seguranga publica, considerando sempre o tripé: recursos humanos,
treinamento e tecnologia... A eficacia do trabalho policial demanda hoje policiais
treinados, motivados e bem remunerados. E, portanto, objetivo do Governo apoiar e
valorizar o policial... E importante, também, enfrentar o déficit prisional do Estado. A
consequéncia mais grave da superlotacdo, além da questdo humanitéria, é a formacao
de facgGes criminosas, responsaveis por uma série de delitos, tanto dentro quanto fora
dos presidios, e que sdo de dificil repressdo e punicao... (RIO GRANDE DO SUL,
2007c, p. 74-75).

Ainda dentro do item “Desenvolvimento Social”, relacionados com a drea da segurancga,
no topico “Igualdade Social e Terceiro Setor”’, a Mensagem da Governadora a Assembleia

Legislativa (RIO GRANDE DO SUL, 2007c, p. 79) elenca como prioridade a constituigéo de
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politicas destinadas a grupos sociais historicamente excluidos, “como ¢ o caso das mulheres,
dos negros, dos jovens, dos idosos ¢ dos portadores de necessidades especiais”.

A Mensagem da Governadora a Assembleia Legislativa, em 2007 (RIO GRANDE DO
SUL, 2007c, p. 79) destaca a condicédo de discriminacédo sofrida pelas mulheres no mercado de
trabalho, no qual recebem menores salérios que os homens e sdo submetidas a maiores indices
de desemprego. Aponta o tema da violéncia doméstica como um sério problema a ser
enfrentado e a necessidade de que o “Estado garanta uma protecao efetiva as mulheres com
medo de denunciar”. Neste sentido, o documento destaca a criacao da “Delegacia da Mulher”
como “uma iniciativa que deve ser aprimorada e ampliada”.

Neste topico a Mensagem a Assembleia Legislativa (RIO GRANDE DO SUL, 2007c,
p. 79) aponta ainda 0s jovens como o principal grupo social vitima da violéncia, principalmente
por homicidios e acidentes de transito, ¢ indica que a “principal causa da proliferacdo da
violéncia entre os jovens € a falta de perspectiva. A maioria deles vive em situacdo precaria, e
nao V€&, em seu horizonte, uma maneira de melhorar de vida”.

O documento enviado pela Governadora a Assembleia Legislativa do Rio Grande do
Sul (R1I0 GRANDE DO SUL, 2007c, p. 79) destaca a gravidade do tema das drogas nas escolas
e a necessidade do envolvimento da sociedade para o enfrentamento deste problema. Ressalta
a importancia da reabilitacdo e reinsercéo social de usuarios de drogas e dependentes quimicos
através do fortalecimento do trabalho das instituicdes que atuam nesta e a necessidade de
implantacéo de “uma politica coerente e estruturada de trabalho”.

Na Mensagem da Governadora a Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, em
2008, 0 Governo Estadual apresenta informacdes sobre as atividades econémicas do Estado, o
quadro atualizado das financas publicas, as principais acles realizadas, no ano anterior, e,
também, apresenta as principais a¢fes para o proximo periodo de acordo com a estratégia de
governo.

Em 2008, o tema da Seguranca Publica é apresentado novamente, no capitulo “As
Realiza¢des do Governo”, no item “Desenvolvimento Social”, das paginas 112 a 119, nas quais
sdo descritas prioritariamente as agdes realizadas no ano anterior. No entanto, ja no texto de
apresentacdo da Mensagem a Assembleia Legislativa (RIO GRANDE DO SUL, 2008, p. 7),
assinado pela Governadora Yeda Crusius, na pagina 7, encontra-se referéncia a Seguranca
Publica na qual destaca-se a preocupacao com o enfrentamento ao déficit de vagas no sistema
prisional: “na area da seguranga, a elaboragao e o inicio de um conjunto de projetos e obras na

area prisional que permitird reduzir o déficit de vagas e a sensa¢do de impunidade”.
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Entre os conceitos expressos sobre Seguranga Publica e as agBes previstas na Mensagem
da Governadora & Assembleia Legislativa 2008, verifica-se significativo alinhamento com as
proposicdes descritas no documento do ano anterior e com o Programa de Governo apresentado
pela Coligacdo Rio Grande Afirmativo (2006) para disputar as elei¢cdes ao Governo do Estado
em 2006.

O Governo do Estado, nesta area, propde-se a priorizar a seguranga publica e
recuperar a confianca da sociedade. Nesse sentido, estdo sendo desenvolvidas acdes
para recomposicdo do efetivo policial; modernizaco da gestdo e dos servicos de
seguranca publica — sempre considerando o tripé recursos humanos, treinamento e
tecnologia; reestruturacdo e integracdo dos sistemas de inteligéncia das policias;
articulacdo e integracdo das acbes do Governo relativas a prevencédo a violéncia e a
criminalidade; estreitamento da cooperagdo e troca de informagdes com os érgdos e
as forcas federais de seguranga; apoio e valorizagdo do policial em termos de
treinamento, remuneracéo e motivacéo; e integracdo das acdes de seguranga publica
com as politicas de desenvolvimento social (RIO GRANDE DO SUL, 2008, p. 112).

Nesta Mensagem a Assembleia Legislativa (RIO GRANDE DO SUL, 2008, p. 113), o
Governo do Estado, em conformidade com a sua “agenda estratégica”, informa que “a
intensificacdo da prevencdo a violéncia e a criminalidade, a reducdo da criminalidade e a
reforma do sistema prisional”, foram tragadas como prioridades. Também estdo no rol de
prioridades “o fortalecimento das parcerias com a Unido, Estados ¢ Municipios, organismos
internacionais, iniciativa privada e entidades do terceiro setor”. Para dar conta desta “agenda
estratégica”, como uma pré-condicdo, 0 Governo Estadual coloca na pauta da gestdo da
seguranca publica a realizacao de acoes para viabilizar 0
“fortalecimento da inteligéncia policial, qualificacdo dos profissionais, modernizagao por meio
da tecnologia da informacdo e do reaparelhamento dos 6rgao policiais, reestruturacdo dos
processos internos e adogdo de técnicas modernas de avaliagdo dos seus servigos”.

A Governadora Yeda Crusius informa, ainda, na Mensagem a Assembleia Legislativa,
em 2008 (R1I0 GRANDE DO SUL, 2008, p. 114), a efetiva integracdo do Estado do Rio Grande
do Sul ao Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), de acordo com termo de convénio
celebrado com a Unido por intermédio do Ministério da Justica/Secretaria Nacional de
Seguranca Pablica, em abril de 2007, e a reestruturagdo do Gabinete de Gestdo Integrada (com
0 objetivo de coordenar o SUSP no Estado) visando a integracdo das acOes de prevencéo e
repressdo a violéncia e a criminalidade.

O funcionamento do Gabinete de Gestdo Integrada tem como referéncia a ampliagéo

das agdes integradas ‘“‘entre os Orgdos do Sistema de Justica Criminal; implantagdo do
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planejamento estratégico como ferramenta gerencial das a¢cdes empreendidas pelo Sistema de
Justi¢a Criminal, e constitui¢do da informa¢ao como principal ferramenta da agdo policial”.

Para a realizacdo e o fortalecimento de ac¢Ges de prevencdo e repressao a criminalidade,
0 Governo Yeda definiu como diretriz a execucao de acoes e operagdes focalizadas na reducéo
de “12 indicadores de criminalidade” (os de maior potencial ofensivo e apelo popular):
“latrocinio; roubo de veiculos; furtos; estelionato; posse de entorpecentes; trafico de
entorpecentes; delitos relacionados a corrupcao; extorsdo mediante sequestro; homicidios;
extorsdo, e delitos relacionados com armas e muni¢des” (RIO GRANDE DO SUL, 2008, p.
115).

A Secretaria de Seguranga Publica, com vistas ao “combate a criminalidade”, orienta a
Brigada Militar e a Policia Civil a realizarem as suas acdes a partir da instituicdo de cinco
categorias de “Operagdes Permanentes”, para atenderem as estratégias governamentais

relativas a area da Seguranca Publica, a saber:

Operagéo “Esfor¢o Concentrado” — atuagdo voltada para a redugdo dos 12 indicadores
de criminalidade apurados por estudo continuado do Comando-Geral da Brigada
Militar, ocorrendo em dias e horarios ndo coincidentes com as demais operagdes, €
em locais de real ou potencial incidéncia dos delitos abrangidos pelos mesmos;
Operagdo “Cadeado” — bloqueio controlado de vias de acesso a determinados locais,
visando a coibir o indicador de criminalidade “furto e/ou roubo de veiculo” e outros
delitos decorrentes, ocorrendo semanalmente, por 24 horas, abrangendo todos os
principais acessos a uma determinada area ou localidade, tendo como referéncia os
municipios que se apresentam entre os dez com maiores indices dos referidos delitos;
Operagédo “Lei Seca” — prevencao da ocorréncia de delitos em todas as suas formas,
em principio sob a influéncia do alcool ou substancia similar, e onde se destaca o
indicador “homicidio”, e preven¢do e repressdo dos crimes de transito previstos no
Codigo de Transito Brasileiro, especialmente na dire¢cdo de veiculo automotor,
submetendo a dano potencial a integridade de terceiros; Operacdo “Sensagdo” —
ampliacdo da sensagdo de seguranca da comunidade e inibicdo da ocorréncia de
delitos, especialmente de “furtos e roubos de veiculos”, através da realizacdo de
barreiras policiais, blitz, abordagens e outras ac8es congéneres, durante 24 horas, no
minimo em dois dias da semana, recaindo a escolha naqueles lugares em que os
estudos estatisticos da SSP indicam ser os de maior incidéncia dos delitos
relacionados a estes indicadores; e Operagdo “Caixa Forte” — realizada junto a
estabelecimentos bancérios e/ou que realizem transa¢des financeiras, destina-se a
inibicdo da ocorréncia de furtos, roubos a estes estabelecimentos e demais delitos
correlatos, sendo realizada permanentemente, de segunda a sexta-feira, das 10 as 16
horas, nos periodos de inicio e final de més (RIO GRANDE DO SUL, 2008, p. 116).

Com relagdo ao déficit de vagas na &rea prisional, a Mensagem da Governadora a
Assembleia  Legislativa (RIO GRANDE DO SUL, 2008, p. 118) relata
“a elaboragdo e implantagdo do primeiro Plano Diretor do Sistema Penitenciario (PDSP) do
Estado, devidamente aprovado pelo Ministério da Justica, por meio do Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN)” possibilitando o acesso a recursos federais junto ao

Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania do Ministério da Justica.
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No documento enviado pela Governadora Yeda Crusius a Assembleia Legislativa, em
2008, também sdo arroladas as agdes prioritarias para a area da Seguranca Publica no decorrer
do ano. Os programas anunciados sao destinados a prevencdo e repressdo a criminalidade, ao
funcionamento da escola de governo e a administracao e aperfeicoamento do sistema prisional.
Sao arroladas as seguintes acdes: Policiamento ostensivo e preservacdo da ordem publica,
através da Brigada Militar, reformulagdo de 50 delegacias, prevencdo da violéncia nos
municipios, qualificacdo para 5.000 servidores e construgdo, ampliacdo e recuperacdo de
estabelecimentos penais para ampliacdo de vagas (RIO GRANDE DO SUL, 2008, p. 119).

No envio da Mensagem da Governadora a Assembleia Legislativa, em 2008, tem
destaque a pagina 106, no tdpico que aborda o tema da Salde Publica, no capitulo das
“Realizagdes do Governo”, item “Desenvolvimento Social”, o lancamento do Programa
Estadual de Prevencdo a Violéncia em 27 de fevereiro de 2007. Nesta data, é assinado o decreto
44,907, criando a Camara Setorial da Seguranca e Prevencdo a Violéncia, vinculada ao
Gabinete da Governadora, e o decreto 44.908, instituindo o Comité Estadual para a Prevencao
da Violéncia no Estado do Rio Grande do Sul, coordenado pela Secretaria Estadual da Saude
(RIO GRANDE DO SUL, 2007a, 2007b).

O Programa Estadual de Prevencdo a Violéncia, buscando fundamentacdo em
concepcOes da Organizacdo Mundial da Salde, tem como ponto de partida o entendimento da
violéncia como uma questdo de saude publica e para o seu enfrentamento propde a realizacdo
de acOes descentralizadas, intersetoriais, articuladas socialmente em rede e de forma preventiva
“dentro das perspectivas de constru¢do de uma cultura da paz e da seguranca humana
propugnadas pela UNESCO”. O programa objetiva, em um periodo de quatro anos, a redugao
das ocorréncias de violéncia nas cinquenta maiores cidades do Rio Grande do Sul (RIO
GRANDE DO SUL, 2008, p. 106).

Segundo Anelise Lopes Rodrigues e Jorge Castella Sarriera (2015), em artigo produzido
para a revista eletronica Fractal: Revista de Psicologia, com base na realizacéo de atividades de
consultoria técnica no ambito da “Cooperagdo UNESCO (Organizagao das Nagoes Unidas para
a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura) / Secretaria Estadual de Saude do Rio Grande do Sul,
Programa de Prevencao da Violéncia (914BRA3043)”, o Programa Estadual de Prevencao a
Violéncia foi inicialmente instaurado em cinco municipios, sendo estendido posteriormente, a
partir de 2009 a mais quarenta e cinco cidades “através do trabalho direto de consultoria
prestada aos gestores municipais”. A consultoria realizou atividades de assessoramento a

grupos de técnicos e gestores publicos municipais de diferentes areas das politicas publicas, na
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concepgdo de diagndsticos situacionais da violéncia, e de planos de acdo para o enfrentamento
das ocorréncias de violéncia identificadas.

Ainda entre os programas originados pelas Politicas de Seguranca Publica do governo
da Governadora Yeda Crusius, em 04 de marco de 2009, foi lancado o Programa Estruturante
Cidadao Seguro, composto pelos projetos de “Recuperagio de Efetivos, Renovacgéo da Frota de
Veiculos, Ampliacdo de Vagas Prisionais, Modernizacdo dos Sistemas de Inteligéncia,
Reformas de Prédios da Brigada Militar e da Policia Civil, e Recomecar, com foco na
ressocializacdo de apenados” (RIO GRANDE DO SUL, 2009).

Este programa sistematiza, em grande parte, o conjunto de a¢des concebidas a partir das
politicas de seguranca publica propostas pelo Programa de Governo da Coligacdo Rio Grande
Afirmativo (2006) e pela Mensagem da Governadora a Assembleia Legislativa do Rio Grande
do Sul, em 2007 e 2008 (RIO GRANDE DO SUL, 2007c, 2008).

3.2 ANALISE DAS ORIENTACOES PARADIGMATICAS

Em busca de pistas que permitam a identificacdo do paradigma ou dos paradigmas que
orientaram as politicas publicas desenvolvidas na &rea da seguranca publica, pelo governo da
Governadora Yeda Crusius, realizamos pesquisa documental utilizando o Programa de Governo
da Coligacdo Rio Grande Afirmativo (2006), a Mensagem da Governadora a Assembleia
Legislativa, em 2007 e 2008 (RIO GRANDE DO SUL, 2007c, 2008), e entrevista realizada
com o Ex-Secretario de Estado da Seguranca Publica Edson de Oliveira Goularte (2019).

Para a realizacdo da analise do material pesquisado, conforme apresentado no capitulo
Métodos e Técnicas, utilizamos cinco categorias de analise (objetivos da politica publica,
conceito de violéncia, papel do Estado, papel do individuo e estratégias de politicas pablicas)
para a identificacdo dos nucleos centrais dos paradigmas de seguranca publica orientadores das
politicas das publicas de seguranga no Brasil tomando como referéncia as formulacdo de
Moema Dutra Freire.

3.2.1 Objetivos da politica publica de seguranca

Conforme o referencial teorico utilizado, baseado nos estudos de Freire (2009), ao
definirmos o objetivo de uma politica publica de seguranga como uma categoria de analise para
buscar pistas de identificacdo do paradigma de seguranga a qual ela esta vinculada, esta politica

tera elementos que a referenciam ao paradigma de Seguranca Nacional, na medida em que
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apresente, como seu objetivo central, a protecdo dos interesses nacionais associados as
preferéncias dos detentores do poder. Se os objetivos da politica de seguranga estiverem
vinculados a preservacdo da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patrimonio, esta
politica tera elementos que a referenciam no paradigma de Seguranga Publica. Mas se entre 0s
objetivos da politica publica de seguranca estiver a promocéo de convivéncia e cidadania como
forma de prevenir e controlar a violéncia, poderemos ter como referéncia o paradigma de
Seguranca Cidada.

Buscando elementos para a identificacdo dos objetivos das politicas pablicas do governo
da Governadora Yeda Crusius para a area da seguran¢a, encontramos, na pagina 35 do
Programa de Governo da Coligacdo Rio Grande Afirmativo, a afirmacdo de que a politica de
seguranca publica a ser desenvolvida pelo governo do Rio Grande do Sul deve garantir a
populagdo os “direitos basicos a vida, a integridade fisica, a liberdade, a propriedade pessoal e
a inviolabilidade do domicilio” (COLIGACAO RIO GRANDE AFIRMATIVO, 2006, p. 35).

Entre as propostas de acdo apresentadas para a area da seguran¢a, na pagina 37 do
Programa de Governo, estdo listadas, no item 3, a criacdo e monitoramento de “indicadores de
esforco para a seguranga publica com énfase em homicidios, furtos e roubos”, € no item 7, a
disseminacdo de “Delegacias da Mulher” (COLIGACAO RIO GRANDE AFIRMATIVO,
2006, p. 37). No Programa de Governo da candidata Yeda Crusius, a disseminagdo das
delegacias da mulher ndo é acompanhada de outras acfes politicas destinadas as mulheres,
caracterizando-se como uma acdo especifica de protecdo a pessoa. Os indicadores propostos
destinam-se as aces de protecdo ao patrimbnio e as pessoas. Estas acdes sdao exemplos de
politica de seguranca orientadas no sentido da protecdo as pessoas € ao patrimonio,
caracteristicas de objetivos de uma politica orientada pelo paradigma de Seguranca Publica.

Na Mensagem da Governadora a Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, em
2007, o enfrentamento a violéncia doméstica e a preméncia de acGes do Estado para garantir
“uma protecao efetiva as mulheres com medo de denunciar”, e ainda neste sentido, a proposi¢ao
da criacéo de Delegacias da Mulher, como apresentado no Plano de Governo, estdo destacados
na pagina 79 do documento (RIO GRANDE DO SUL, 2007c, p. 79). Esta a¢do, no documento
enviado pelo governo a Assembleia Legislativa, em 2007, apresenta a mesma orientagcdo
paradigmatica encontrada no Programa de Governo da Coligacdo Rio Grande Afirmativo
(2006).

Em 2008, a Mensagem da Governadora a Assembleia, na pagina 115, apresenta a
orientacdo do governo para a execucao de agGes na area da seguranga com foco na reducdo dos

resultados de doze indicadores de criminalidade com maior potencial ofensivo e apelo popular.
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Entre eles estdo o “latrocinio; roubo de veiculos; furtos; estelionato; delitos relacionados a
corrupgao; extorsdo mediante sequestro; homicidios; extorsdo, e delitos relacionados com
armas e munigdes” (RIO GRANDE DO SUL, 2007c, p. 115). Os indicadores de criminalidade,
utilizados como orientadores das acGes da politica de seguranca do governo estadual, estéo
associados aos objetivos de protecdo da incolumidade das pessoas e do patrimonio.
Identificamos também neste documento, a associacdo da politica publica de seguranca do
Governo Yeda ao paradigma de Seguranca Publica.

Para efetivar as estratégias do governo na area da Seguranca Publica, a Brigada Militar
e a Policia Civil sdo orientadas a estruturar a sua atuacdo a partir da realizagdo de “Operagdes
Permanentes”. Este modelo de atuagao estrutura as a¢des das institui¢des em cinco modalidades
de “Operagdes Permanentes”, conforme descrito na pagina 116 da mensagem da Governadora.
A operagéo “Esfor¢o Concentrado” com foco na redugao dos doze indicadores de criminalidade
que atuam prioritariamente sobre a prote¢do a vida e o patrimonio. A operagao “Cadeado” com
atuacdo na conten¢do do furto e roubo de veiculos, enquanto a operacdo “Lei Seca” tem em
vistas a reducdo dos delitos decorrentes da influéncia do uso do alcool e similares, nos quais 0s
homicidios se destacam. A operagdo “Sensacdo” com o propdsito da ampliagcdo da sensagdo de
seguranca da populacao através da realizacdo de barreiras e blitz, com foco principal nos furtos
e roubos de veiculos, e a operagao “Caixa Forte”, que tem como objeto a atuacdo junto a
instituigcdes financeiras com a finalidade de coibir o furto e o roubo a estes estabelecimentos
comerciais. Estas operacdes também concentram seus objetivos na protecdo a vida e ao
patriménio (RIO GRANDE DO SUL, 2007c).

O governo estadual, na pagina 119 da Mensagem da Governadora a Assembleia
Legislativa de 2008, informa que a sua atuacao na area da seguranca publica ocorrera através
de trés programas: O Programa Escola de Governo com vistas a qualificacdo dos servidores da
seguranca; o Programa de administracdo e Aperfeicoamento do Sistema Prisional, com a
finalidade de reestruturacao fisica da area prisional e o Programa de Prevencdo e Repressdo a
criminalidade com o propo6sito de fortalecer o “policiamento ostensivo e preservagdo da ordem
publica através da Brigada Militar”, reformulacdo de delegacias e integragdo das acdes dos
0rgéo da secretaria da Seguranga PUblica para a prevencao da violéncia nos municipios (RIO
GRANDE DO SUL, 2007c, p. 119). Novamente, encontramos a priorizacdo das a¢des voltadas
a preservacédo da ordem publica, das pessoas e do patriménio.

O Secretario da Seguranca Publica a época do Governo Yeda Crusius, General Edson
de Oliveira Goularte (2019), em resposta ao questionamento sobre 0s objetivos da politica de

Seguranca Publica do Governo do Estado do Rio Grande do Sul durante a sua gestéo a frente
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da Secretaria da Seguranca Publica faz referéncia ao Programa Cidaddo Seguro como uma
sintese dos objetivos do governo. Este programa foi composto pelos projetos de recuperacéo de
efetivos, renovacdo da Frota de veiculos, ampliacdo de vagas prisionais, modernizacdo dos
sistemas de inteligéncia, reformas de prédios da Brigada Militar e da Policia Civil, e projeto de
ressocializagéo de apenados.

Segundo o ex-Secretario da Seguranca Publica, Goularte (2019, n.p.), “o objetivo que
se queria ao desenvolver esses programas, era o fortalecimento das estruturas, das organizacoes
vinculadas a seguranga publica”. No entendimento do General Goularte, a Governadora Yeda
Crusius percebeu a necessidade do fortalecimento das instituicdes da area da seguranca e que
“sem se proporcionar aos 6rgaos que fardo os trabalhos de prote¢ao da sociedade, os meios e
as condig¢des necessarias nao se obtém resultado” (GOULARTE, 2019, n.p).

Quando apresentada a ele a pergunta de multipla escolha, sobre a alternativa mais
adequada a sua visdo, para identificacdo dos objetivos de uma politica de seguranca publica, a
resposta foi a preservacdo da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patriménio.

Tanto no Programa de Governo da candidata Yeda Crusius e da Coligacdo Rio Grande
Afirmativo (2006), quanto nas mensagens enviadas pela Governadora Yeda Crusius a
Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, em 2007 e 2008 (RIO GRANDE DO SUL,
2007c, 2008), e na entrevista realizada com o Ex-Secretério de Estado da Seguranca Publica,
Edson de Oliveira Goularte (2019), ao utilizarmos como categoria de analise 0s objetivos da
politica de seguranca publica do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, durante a gestdo da
Governadora Yeda Crusius, constatamos, através das informac6es obtidas, que esta orientada a
preservacao da ordem publica, a incolumidade das pessoas e do patriménio (RIO GRANDE
DO SUL, 2007c; COLIGACAO O NOVO CAMINHO PARA O RIO GRANDE, 2006;
GOULARTE, 2019). Apresenta, portanto, caracteristicas do paradigma de Seguranca Publica.

3.2.2 Conceito de violéncia associado a politica publica de seguranca

Ao utilizarmos o conceito de violéncia como categoria de analise para a identificacdo
de paradigmas orientadores de politicas pablicas para a area da segurancga publica a partir de
Freire (2009), poderemos encontrar indicativos do paradigma de Seguranc¢a Cidada na medida
em que o conceito de violéncia, expresso em documentos e ou manifestagdes de representantes
dos governos, responsaveis por estas politicas publicas, se associe a fatores que ameagam o
gozo pleno da cidadania por parte dos individuos, admita a origem da violéncia vinculada a

fatores multicausais e que o enfrentamento a violéncia requeira estratégias multissetoriais de
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prevencéo e controle. Os indicativos de influéncia do paradigma de Seguranga Nacional sobre
as politicas publicas de seguranca poderdo ser encontrados a medida em que o conceito de
violéncia se encontre associado a ameacgas aos interesses nacionais, a soberania, a ordem
publica e a atos contra o Estado e elite no poder. Se o conceito de violéncia expresso através
das politicas publicas de seguranca estiver associado a ameaca a integridade das pessoas e do
patrimdnio, poderemos encontrar indicativos de referéncias destas politicas publicas, no
paradigma de Seguranca Publica.

Com base no referencial teorico utilizado, fomos em busca de pistas que pudessem trazer
a luz o conceito de violéncia associado as politicas publicas de seguranca desenvolvidos pelo
Governo Yeda Crusius.

Analisamos inicialmente o Programa de Governo da Coligacdo Rio Grande Afirmativo
(2006) e da candidata Yeda, em 2006. As referéncias ao tema da violéncia encontrados no
documento analisado, embora escassas e nao conceituadas de forma explicita, estdo associadas
quase que exclusivamente ao exercicio da criminalidade, ao seu combate e a ameacga que a
criminalidade representa aos “direitos basicos a vida, a integridade fisica, a liberdade, a
propriedade pessoal e a inviolabilidade do domicilio” (COLIGACAO RIO GRANDE
AFIRMATIVO, 2006, p. 35), circunscrevendo o conceito de violéncia aos limites da legislagéo
vigente.

Dentre as propostas apresentadas, no Programa de Governo da Coligacdo Rio Grande
Afirmativo (2006), encontramos o tema da violéncia associado a criminalidade, na pagina 37:
“Enfrentar mais duramente os delitos considerados menos graves, como 0 consumo de drogas,
a prostituicdo, a exploracdo infantil e outros congéneres, porque eles, em pouco tempo,
potencializam a violéncia na atividade criminal” (COLIGACAO RIO GRANDE
AFIRMATIVO, 2006, p. 37). Ainda no Programa de Governo, exemplificando a vinculacéo do
tema da violéncia com a criminalidade, encontramos na pagina 37, no décimo terceiro item a
seguinte proposta para a area da seguranca publica: “adotar politica agressiva de combate ao
trafico de drogas e de armas. O dialogo com 0s criminosos e a tolerancia com o crime sé geram
mais criminalidade e delitos cada vez mais violentos” (COLIGACAO RIO GRANDE
AFIRMATIVO, 2006, p. 37).

Ao analisarmos a Mensagem da Governadora a Assembleia Legislativa, em 2007,
encontramos 0 tema da violéncia domeéstica e da violéncia da qual os jovens sdo vitimas,
abordados como graves problemas a serem enfrentados pelo Estado. A Mensagem da
Governadora indica a necessidade de o Estado ofertar garantias efetivas de protecéo as mulheres

vitimas de violéncia doméstica e aponta a implantacao da “Delegacia da Mulher” como “uma
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iniciativa que deve ser aprimorada e ampliada”. O documento aponta os jovens como o
principal grupo social vitima da violéncia, principalmente por homicidios e acidentes de transito
(RIO GRANDE DO SUL, 2007c, p. 79).

Nas duas situacdes destacadas na Mensagem da Governadora a Assembleia Legislativa
do Rio Grande do Sul, em 2007, tanto da violéncia doméstica quanto da violéncia contra 0s
jovens, o foco central na abordagem do tema e na proposicdo de acdes estd direcionado para a
preservacdo dos direitos basicos a vida e a integridade fisica das pessoas. Nesta perspectiva, o
conceito de violéncia restringe-se ao exercicio da criminalidade e aos limites daquilo que esta
previsto em lei, caracterizando-se como fator de ameaca as pessoas e ao patrimonio (RIO
GRANDE DO SUL, 2007c).

Em 2008, ao enviar a Mensagem a Assembleia Legislativa (RIO GRANDE DO SUL,
2008, p. 112-114), o Governo do Estado apresenta entre as prioridades de sua “agenda
estratégica”, “a intensificagdo da prevencdo a violéncia e a criminalidade, a redugdo da
criminalidade ¢ a reforma do sistema prisional” como resultantes principais da sua politica de
seguranca publica. Dentro desta pauta de prioridades, a Mensagem da Governadora a
Assembleia também destaca a importancia da articulacdo e integracdo das acdes do Governo
relativas a prevencao a violéncia e a criminalidade. Dentro desta perspectiva a Mensagem a
Assembleia informa que o Estado o Rio Grande do Sul integra-se efetivamente ao Sistema
Unico de Seguranca Publica e promove a reestruturacdo do Gabinete de Gestdo Integrada
visando a integracdo das acOes de prevencdo e repressao a violéncia e a criminalidade.

Da mesma forma, como na Mensagem do Governo a Assembleia, em 2007, a Mensagem
a Assembleia de 2008 aborda o tema da violéncia quase sempre vinculada a criminalidade e as
acOes relacionadas ao seu enfrentamento como sendo um unico fendmeno. Nesta mensagem,
quando sdo apresentadas as agdes destinadas a area da seguranga, a expressao “prevengao a
violéncia” em regra acompanha o tema da criminalidade e das a¢des de combate as agdes
delituosas, permitindo a associacdo da politica de seguranca do governo a um conceito de
violéncia sob a influéncia do paradigma de Seguranca Publica.

Foge a regra no uso da expressdo “prevencdo a violéncia”, quando a Mensagem do
Governo a Assembleia, em 2008 informa o langamento do Programa Estadual de Prevencdo a
Violéncia entre as politicas publicas de saude. Conforme o documento enviado & Assembleia
Legislativa, este programa, de acordo com orientacdes estabelecidas pela Organizacdo Mundial
da Saude, identifica a violéncia como uma questdo de saude publica. O Programa Estadual de
Prevencdo & Violéncia, sob a coordenacdo da Secretaria Estadual da Salde, propde o

enfrentamento a violéncia por meio de acles descentralizadas, intersetoriais, articuladas
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socialmente em rede e de forma preventiva “dentro das perspectivas de constru¢do de uma
cultura da paz e da seguranga humana propugnadas pela UNESCO” (RIO GRANDE DO SUL,
2008, p. 106).

Ao abordarmos o tema da violéncia, perguntando sobre o conceito de violéncia que o
orienta, sobre a sua percepcao em relagdo a violéncia, no Rio Grande do Sul, o ex-Secretério
da Seguranca Publica do Governo Yeda manifestou o entendimento de que a violéncia é um
fendmeno de abrangéncia mundial, se expressa de diversificadas formas, e ndo pode ser
entendido com foco apenas em ambito local. Conforme o ex-Secretario Edson Goularte (2019,
n.p.), a violéncia “é uma questdo mundial, preocupa a todos, s6 que nos ainda ndo conseguimos
encontrar qual a melhor maneira de mantermos essa violéncia sob controle, porque ela aparece
e alguns dizem que ela chega a ser uma doenca incuravel, mas ela ¢ tratavel”.

Ele expressa o seu entendimento sobre as caracteristicas da violéncia no Brasil: “Nos
temos a violéncia considerada violéncia urbana e ndo temos nada de terrorismo, ndo temos nada
de fanatismo. A forma como as pessoas vivem nesses grandes centros, contribuem seguramente
para que ali a violéncia se instale com maior intensidade” (GOULARTE, 2019, n.p.).

Apresentamos ao Secretario da Seguranca Publica da gestdo da Governadora Yeda
Crusius uma questdo de multipla escolha para inquirir sobre qual das alternativas mais se
aproximaria da sua visdo sobre violéncia. As alternativas conceituais sobre a violéncia, foram
formuladas a partir das categorias de analise que utilizamos, na realizacdo deste estudo, com
vistas a identificacdo de pistas sobre os paradigmas da Seguranca Publica que orientam as
politicas de seguranca. As alternativas relacionadas ao conceito de violéncia, apresentadas ao
General Goularte, foram as seguintes: a. Os fatores que ameagam 0 gozo pleno da cidadania
por parte dos individuos, tem origem multicausal e demanda estratégias multissetoriais de
prevencdo e controle; b. Ameaca aos interesses nacionais, a soberania e a ordem publica; c.
Ameaca a integridade das pessoas e do patrimonio.

A resposta do ex-Secretario foi ameaca a integridade das pessoas e do patriménio. “Para
mim, é a C. Depois, a “A” é a nimero dois” (GOULARTE, 2019, n.p.). Mesmo sendo uma

questdo de multipla escolha, o General Goularte continua falando sobre o assunto:

E claro que hoje eu estou me reportando aquele periodo, porque hoje provavelmente
noés nao poderiamos desprezar a letra B. Dentro dessas palestras que eu tenho feito,
dizendo que a violéncia brasileira € uma questao de segurancga nacional, levando em
conta a intensidade, a extensdo e o custo que ela gera para o Estado como um todo,
esses 3 aspectos, quando vocé examina com lente de aumento, vocé vai perceber que
essa nossa violéncia ndo pode mais ser tratada nem como questdo de policia, nem
como problema social. Ela é um problema de seguranca da Nacéo, porque ela ja vem
afetando em alguns momentos a prépria estabilidade das instituicdes. Quer dizer, o
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crime organizado desafia as instituicdes sem medo nenhum das consequéncias
(GOULARTE, 2019, n.p.).

Majoritariamente, tanto no Programa de Governo da candidata Yeda Crusius e da
Coligacdo Rio Grande Afirmativo (2006), quanto nas mensagens enviadas pela Governadora
Yeda Crusius a Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, em 2007 e 2008 (RIO GRANDE
DO SUL, 2007c, 2008), e na entrevista realizada com o Ex-Secretario de Estado da Seguranca
Publica Edson de Oliveira Goularte (2019), ao utilizarmos como categoria de analise o conceito
de violéncia associado a politica de Seguranca Publica do Governo do Estado do Rio Grande
do Sul, durante a gestdo da Governadora Yeda Crusius, constatamos, através das informacdes
obtidas, que estdo identificadas a um conceito de violéncia associado a ameaca a integridade
das pessoas e do patrimonio.

Embora o conceito de violéncia apareca quase que exclusivamente identificado ao tema
da criminalidade, tratado como 0 mesmo fendmeno, e circunscrito aos marcos da legislacédo
vigente, verificamos, nas manifestacdes do ex-Secretario da Seguranca Publica do Governo
Yeda, uma conceituacdo mais ampla, na qual tem destaque o seu entendimento sobre a
amplitude e origem multicausal do fendmeno da violéncia. Também se diferencia do sentido
geral expresso nos documentos, de reducdo do fendbmeno da violéncia a expressdo da
criminalidade e aos limites do que preconiza a lei, 0 Programa Estadual de Prevencdo a
Violéncia, pois € orientado por concepcdes fundadas em organismos internacionais, tomando a
violéncia como um problema de salde publica e a ser enfrentada através de agcdes multisetoriais,

interdisciplinares, descentralizadas, com envolvimento social e voltadas a uma cultura de paz.

3.2.3 Papel do Estado, em relacio a politica publica de seguranca

Na etapa seguinte da pesquisa procuramos identificar a visdao do Governo Yeda Crusius
sobre o papel do Estado na formulacéo, execucdo e gestdo das politicas publicas para a area da
seguranca, tomando como referéncia os estudos de Freire (2009). Ao utilizamos o papel do
Estado como uma categoria de analise para apontar referéncias paradigmaticas de politicas
publicas de seguranca, encontraremos pistas do paradigma de Seguranca Cidada na medida em
que o governo tenha a sua visdo do papel do Estado associada a implementacdo de politicas
setoriais articuladas, com foco no ambito local; ao entendimento de que o governo federal,
estados e municipios tem papel na formulacéo e na execucao da politica; a concepcéo de que

além das instituicGes policiais, as instituicdes responsaveis pelas politicas sociais também
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devem participar da politica de seguranca; e a gestdo local da seguranca também tem papel
importante.

Se entre os atributos do papel do Estado como categoria de analise encontrarmos a
eliminacdo de qualquer ameaca aos interesses nacionais e foco na atuacdo das Forcas Armadas,
a politica de seguranca publica desenvolvida tera indicativos de influéncia do paradigma de
Seguranca Nacional.

O paradigma de Seguranca Publica podera ser a referéncia das politicas de seguranca se
entre os atributos da categoria de analise papel do Estado encontrarmos o controle e prevencao
da violéncia com foco nas estratégias de repressdo a violéncia, papel preponderante das
instituicdes policiais na implementacdo da politica de seguranca e atuacdo concentrada
principalmente no ambito estadual e federal.

No Programa de Governo da Coligacdo Rio Grande Afirmativo as aces da area da
seguranca publica estdo voltadas ao controle e a prevencao da violéncia e ao fortalecimento das

instituicdes vinculadas a secretaria da area da seguranca.

Nessa questdo, é indispensavel priorizar de fato a seguranca publica e recuperar a
confianga da sociedade, revertendo rapidamente a sensagcdo de inseguranga e de
impunidade, que hoje alarma a populacdo galcha. Para tanto, vamos, de imediato,
definir metas e prazos para recompor o efetivo policial do Estado; modernizar a gestéo
e qualificar os servigos; reestruturar e integrar os sistemas de inteligéncia das policias;
estreitar a cooperacdo e a troca de informagdes com os 0rgéos e as forcas federais de
seguranca (COLIGACAO RIO GRANDE AFIRMATIVO, 2006, p. 35).

O texto do Programa de Governo da Coligacdo Rio Grande Afirmativo (2006, p. 35)
indica a necessidade de aprimorar e estruturar a area da seguranca publica e tem como foco o
“o tripé: recursos humanos, treinamento e tecnologia”. Indica também a necessidade de
“disseminar técnicas mais modernas de avaliacdao dos servicos de seguranga”.

A adocdo de medidas que priorizam a recomposicao do efetivo policial; a modernizagédo
da gestdo e a qualificacdo dos servicos de seguranca; o fortalecimento dos sistemas de
inteligéncia policial e aproximagdo com as estruturas de seguranca de nivel nacional, indicam
o foco da politica de seguranca da candidatura Yeda nas acdes de controle e prevencdo da
violéncia e nas estratégias de repressao a violéncia desenvolvidas pelas institui¢cbes policiais.
Estas caracteristicas da politica de seguranga propostas indicam a sua associagdo ao paradigma
de Seguranca Publica.

A responsabilidade pela seguranca publica, segundo o entendimento exposto no
Programa de Governo da candidata Yeda Crusius e da Coligacdo Rio Grande Afirmativo (2006,

p. 35-36), ndo se limita as obrigacBes do Governo Estadual e nem pode ser tratado somente
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como “uma questao de policia”. Deve ser compartilhada com os poderes legislativo e judiciario,
constituindo um sistema judicial e um aparato legal competentes para o enfrentamento a
criminalidade, e envolver os municipios na realizacdo de acdes caracterizadas no documento
como “boas politicas de assisténcia social, voltadas a educacao, geragao de renda e emprego,
tratamento de dependentes quimicos e alcoolistas e programas de assisténcia social stricto
sensu”. Nesta passagem o Programa de Governo da candidata Yeda Crusius adota um
entendimento no qual o governo federal, estados e municipios desempenham papel importante
em relacdo as politicas de seguranca publica. Nesta situacao, o papel do Estado esta associado
a uma politica pablica de seguranca identificada com o paradigma de Seguranca Cidada.

Na Mensagem da Governadora a Assembleia Legislativa, em 2007, novamente tem
destaque a preocupacdo com as acdes voltadas a qualificacdo e estruturacdo dos servicos
oferecidos na area da seguranca publica. Neste documento enviado ao legislativo gadcho, na
pagina 79, tem destaque a proposicdo do governo sobre a necessidade da formulagdo de
politicas direcionadas a grupos historicamente excluidos, “como ¢ o caso das mulheres, dos
negros, dos jovens, dos idosos ¢ dos portadores de necessidades especiais” (RIO GRANDE DO
SUL, 2007c, p. 79). Esta proposi¢do nédo faz referéncia as politicas voltadas a area da seguranca
e compde as politicas voltadas a area da igualdade social e ao terceiro setor. No entanto, mesmo
sem referéncias diretas, quando aborda o tema da violéncia contra as mulheres, a proposicao
decorrente desta politica é da criacdo de Delegacias da Mulher.

Novamente, identificamos o controle e prevencdo da violéncia com foco nas estratégias
de repressdo a violéncia e a predominancia das instituicdes policiais, na implementacdo da
politica de seguranca apresentada pela Mensagem da Governadora a Assembleia Legislativa,
em 2008. A politica de seguranca publica expressa no documento enviado a Assembleia
Legislativa prioriza “a intensificacdo da prevengao a violéncia e a criminalidade, a reducdo da
criminalidade e a reforma do sistema prisional”. As agdes de prevencdo e repressdo a
criminalidade proposta pelo Governo Yeda, em 2008, tem como diretriz a reducdo de
indicadores de criminalidade de maior apelo popular e potencial ofensivo, reorientando a
atuacdo da Brigada Militar e a Policia Civil. As instituicdes, segundo a mensagem de 2008
passaram a realizar operagdes permanentes para atender as estratégias definidas pela Politica
de Seguranca Publica do governo. Ainda estdo entre as agdes prevencdo e repressdo a
criminalidade a intensificagdo do policiamento ostensivo e preservacdo da ordem publica
através da Brigada Militar e a reformulacdo de cinquenta delegacias (RIO GRANDE DO SUL,
2008, p. 119).
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Distintamente da maioria das a¢des projetadas ou executadas na area da seguranga
publica, de controle e prevencdo a violéncia, com foco nas estratégias de repressao a violéncia,
arroladas na Mensagem a Assembleia Legislativa de 2008, o Programa Estadual de Prevencao
a Violéncia propdes acOes na area da seguranca identificadas com a implementacéo de politicas
setoriais articuladas e com foco no dmbito local envolvendo institui¢bes responsaveis pelas
politicas sociais, abordando o tema da seguranca para além das obrigacGes das policias (R1O
GRANDE DO SUL, 2008).

O General Goularte, ao ser questionado sobre o0 seu entendimento em relagao ao papel
do Estado na elaboracdo e execucdo de politicas publicas para a area da seguranca publica
identifica no Programa Estadual de Prevencéo a Violéncia um exemplo de como a Governadora

Yeda Crusius e o Governo Estadual entendiam o papel do Estado:

A governadora Yeda Crusius, e 0 Programa estadual de Prevencdo a Violéncia mostra
bem, é um exemplo de como ela tinha uma visdo de que o Estado tem que ser indutor
das politicas publicas, e essas politicas serdo tdo melhor definidas quanto maior for a
participacdo da sociedade na sua elaboracdo e execucdo. Entdo o Estado, como ele
tem o monopdlio do uso da forga, € dever do Estado, é uma obrigagdo nesse campo
da seguranca publica, o uso para preservacdo da ordem publica, incolumidade das
pessoas e do patrimdnio. Entdo o Estado também € o indutor, agora precisa fazer com
que a sociedade também esteja presente. Hoje a sociedade tem diversas organizagdes,
viu? AssociacBes de moradores, condominios e associagfes de classe. Entdo ela tem
“N” instrumentos para que ela possa se valer, quando ela deseja fazer algo que
interesse a uma comunidade (GOULARTE, 2019, n.p.).

A mesma questdo foi apresentada novamente ao ex-secretario da Seguranca do Governo
Yeda, mas agora com um conjunto de alternativas preestabelecidas, para que ele escolhesse a
mais proxima do seu entendimento sobre o papel do Estado. Formuladas com base na categoria
de andlise papel do Estado, de acordo com o referencial tedrico que utilizamos, as alternativas
apresentadas ao General Goularte foram as seguintes:

a. Controle e prevencdo da violéncia com maior foco nas estratégias de repressao a
violéncia, papel preponderante das instituicdes policiais na implementacdo da politica de
seguranca e atuacdo concentrada principalmente no &mbito estadual e federal;

b. Implementacdo de politicas setoriais articuladas com foco no &mbito local; governo
federal, estados e municipios possuem papel na formulacéo e execucdo da politica; e além das
instituicdes policiais, instituicbes responsaveis pelas politicas sociais também participam da
politica de seguranca, sendo conferido papel importante a gestéo local da seguranca;

c. Eliminacdo de qualquer ameaga aos interesses nacionais com foco na atuagdo das

Forcas Armadas.
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Em resposta, 0 ex-Secretario opta pela alternativa A, que indica como papel do Estado,
o controle e prevencédo da violéncia com maior foco nas estratégias de repressdo a violéncia, o
papel preponderante das instituicdes policiais na implementacdo da politica de seguranca e a
atuacdo concentrada principalmente no ambito estadual e federal, mas ndo sem fazer algumas

ponderacGes sobre o tema:

Eu diria o seguinte, ha dois aspectos. Sdo complementares, olha s6: O controle e
prevencdo da violéncia com maior foco nas estratégias de repressdo, na verdade ndo
é o foco, né? Eu sempre entendi o seguinte: O foco tem que ser na prevengéo. A
repressdo € uma decorréncia de a prevencao tendo falhado, vocé tem que reprimir,
viu? E com os meios que vocé dispuser e conforme a situacdo, né? E o cara nao, nés
o0s Orgdos de seguranca, ndo pode esquecer que como € que esta escrito no Art. 142.
O Estado, lato senso, ou seja 0s seus poderes e nos seus trés niveis, federal, estadual
e municipal. Entdo é vertical e horizontal. Por isso que a jungdo do A e B, eu acho que
vai responder melhor essa questdo, viu? (GOULARTE, 2019, n.p.).

O papel do Estado na formulacéo e na execucdo das politicas publicas para a area da
seguranca é apresentado, no Plano de Governo da candidata Yeda Crusius (COLIGACAO RIO
GRANDE AFIRMATIVO, 2006) e na Mensagem da Governadora a Assembleia Legislativa
do Rio Grande do Sul, em 2007 (RIO GRANDE DO SUL, 2007c), majoritariamente associados
as politicas de controle e prevencdo da violéncia, com foco nas estratégias de repressao a
violéncia, e ao papel preponderante das instituicdes policiais na implementacdo da politica de
seguranca. Conforme os documentos analisados, a proposta de atuacdo na area da seguranca
envolve entes de ambito estadual, federal, e, também, municipal, atributo do paradigma de
seguranca Cidada.

Na Mensagem da Governadora a Assembleia Legislativa, em 2008, embora perceptivel
a prioridade concedida as a¢6es de controle e prevencdo da violéncia sustentadas nas estratégias
de repressdo envolvendo as instituicdes policiais, o destaque dado ao Programa Estadual de
Prevencdo a Violéncia neste documento indica uma associacdo a atributos do paradigma de
Seguranca Cidadd, demonstrando portanto, a coexisténcia de duas referéncias paradigmaticas a
influenciar a politica de seguranga do governo estadual, distintamente do encontrado no
Programa de Governo e na Mensagem de 2007 (RIO GRANDE DO SUL, 2008).

Da mesma forma, ocorre na entrevista com ex-Secretario da Seguranga Publica do
Governo Yeda. Ao responder a questdo de multipla escolha, a sua opcao inicial identifica-se
com as caracteristicas do paradigma de Seguranca Publica. Em sequéncia, ao justificar a sua
resposta e ainda refletindo sobre o tema em questdo, propde uma sintese envolvendo também a

alternativa que traz as caracteristicas do paradigma de Seguranca Cidada.
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Com base na analise documental, ndo encontramos nenhum atributo da politica de
seguranga publica do Governo Yeda Crusius que a identificasse ao paradigma de Seguranca
Nacional. Estas politicas de seguranca estdo majoritariamente associadas a acfes controle e
prevencdo da violéncia com foco nas estratégias de repressdo a violéncia, nas quais as
instituicbes policiais tem papel preponderante na implementacdo da politica de seguranca.
Embora a politica de seguranca publica da Governadora Yeda Crusius apresente a clara
influéncia do paradigma de Seguranca Publica nas suas acOes de carater operacional,
encontramos algumas ac6es que indicam também a existéncia de influéncia do paradigma de
Seguranca Cidada. Portanto, a politica de seguranca publica adotada no periodo de 2007 a 2010
no Rio Grande do Sul recebe a influéncia, embora em intensidades diferentes, de dois

paradigmas de seguranca.

3.2.4 Papel dos individuos, em relacéo a politica publica de seguranca

Conforme o referencial teorico utilizado, tomando como base os estudos de Freire
(2009), no qual sdo apresentados as caracteristicas que identificam os principais paradigmas de
seguranca publica vigentes no Brasil ap6s a década de 1960, e que define o papel dos individuos
em relacdo a uma determinada politica publica de seguranca como uma categoria de analise
para identificar pistas do paradigma de seguranca a qual ela esta vinculada, sob esta perspectiva,
analisamos o Programa de Governo da Coligacdo Rio Grande Afirmativo (2006), a Mensagem
da Governadora Yeda Crusius a Assembleia Legislativa, em 2007 e 2008 (RIO GRANDE DO
SUL, 2007c, 2008), e a entrevista realizada com o ex-secretario da Seguranca Publica Edson
Goularte (2019).

No Programa de Governo da candidata Yeda Crusius e da Coligacdo Rio Grande
Afirmativo (2006, p. 36), encontramos a manifestacdo de que a “segurancga publica ndo é so
uma questao de policia e do governo do estado”, que a responsabilidade sobre ela deve ser
partilhada com os demais entes federativos e com a sociedade civil em suas diversas formas de
expressdo, desde as entidades de classe até empresario, liderangas locais e igrejas.

“Criar e fazer funcionar de fato, em parceria com os municipios, os Conselhos de Defesa
e Seguranca Comunitarios, incumbidos de encaminhar e apontar solucdes a problemas
localizados de seguranca publica, cumprindo o previsto no art. 126 da Constituigdo Estadual”
esta entre as propostas apresentadas para a area da seguranca, pelo Programa de Governo da
Coligacdo Rio Grande Afirmativos (2006, p. 38).
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O Programa de Governo da Coligacdo Rio Grande Afirmativo (2006) apresenta o
entendimento de que a politica de seguranca publica ndo se restringe ao governo estadual e as
policias. Propde o envolvimento da sociedade civil e dos demais entes federativos com as
politicas estaduais de seguranca publica e a criacdo dos Conselhos de Defesa e Seguranca
Comunitérios, no entanto, na Mensagem da Governadora & Assembleia Legislativa, em 2007 e
2008, ndo encontramos qualquer acdo que pudessem dar consequéncias a estas proposigdes.

Na Mensagem da Governadora a Assembleia Legislativa, em 2007 (RIO GRANDE DO
SUL, 2007c, p. 79-80), quando trata do tema ‘“Desenvolvimento Social”, a prioridade
apresentada € a constituicdo de politicas publicas orientadas a segmentos sociais historicamente
excluidos, tais como pessoas com deficiéncia, negros, mulheres, jovens e idosos. O documento
apresenta, como forma de enfrentamento a esta prioridade politica, as seguintes acdes: No caso
de mulheres vitimas de violéncia doméstica, a proposta esta associada ao entendimento que
“a criagdo da Delegacia da Mulher foi um avango e € uma iniciativa que deve ser aprimorada e
ampliada. Além disso, é necessario que o Estado garanta uma protecdo efetiva as mulheres com
medo de denunciar”. Em relagdo as pessoas com deficiéncia, o incentivo a empregabilidade e
para os idosos, a integracdo social. O Programa de Governo expressa que “o papel do governo
é possibilitar que todo cidaddo, independentemente da idade ou da salde, possa participar ao
maximo de qualquer atividade, seja profissional, social ou familiar”.

Trouxemos esta passagem do texto da Mensagem da Governadora em 2007, mesmo que
ndo faca parte do balanco e das acdes propostas pelas politicas de seguranca publica do governo,
porque faz referéncia as delegacias da mulher como uma inciativa positiva e a ser estimulada e
indica o papel dos individuos como beneficiarios da politica de seguranca (RIO GRANDE DO
SUL, 2007c).

Quando perguntado sobre o seu entendimento em relacdo ao papel dos individuos na
formulacéo, execucdo e acompanhamento de politicas publicas para a area da seguranca, 0 ex-

Secretério da Seguranca Publica, Edson Goularte responde da seguinte forma:

E o que eu ja tinha falado anteriormente, toda a politica publica imposta de cima para
baixo, a tendéncia dela é ter um resultado ameno. Aquém daquele que nés
gostariamos. Quando vocé envolve a sociedade, os resultados sdo muito mais
palpaveis, viu? Tanto é que toda a vez que nds nos reunimos ai pelo interior do Rio
Grande do Sul com os 6rgdos de seguranca, a gente procurava ter contato com as
entidades mais representativas. E aqui no Rio Grande do Sul nés tinhamos contato
com os COREDE e com os conselhos CONSEPRO. Entdo o papel do individuo aqui
¢ fundamental, principalmente por intermédio das associagdes que existem nos
espagos urbanos onde nds pretendemos imprimir alguma agdo. Vocé tem associagdes
de moradores, vocé tem associacBes de classe, vocé tem os condominios, viu? As
igrejas, vocé depois tem a associagdo comercial e industrial, comércio logistico, CDL.
Entdo vocé tem todas essas entidades, elas compostas por individuos, na medida em
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que eles se voluntariam para prestar o apoio que cada um pode, as acdes, 0s resultados
sempre serdo melhores (GOULARTE, 2019, n.p.).

Apresentamos ao ex-Secretario Edson Goularte (2019), um conjunto de formulaces,
para que ele escolhesse a mais identificada com o seu entendimento quanto ao papel dos
individuos em relacdo as politicas publicas de seguranca. As alternativas apresentadas foram as
seguintes:

a. O papel dos individuos/cidadania subordina-se aos interesses nacionais sem que
tenham envolvimento com a formulacdo, execu¢do, acompanhamento e avaliagdo das politicas
publicas de seguranca.

b. O texto constitucional estabelece a seguranca como papel de todos, no entanto o
individuo/cidadania sdo tratados como beneficiarios das politicas de segurancga.

c. Os individuos s&o o centro da politica e seu principal beneficiario, seu papel é central
na formulacdo, execucdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas pablicas de seguranca,
além de desempenhar papel preponderante na gestdo local das politicas de seguranca.

A resposta do ex-Secretério de Seguranga Publica do Rio Grande do Sul, foi a alternativa
C, os individuos sdo o centro da politica e seu principal beneficiario, seu papel é central na
formulacdo, execucdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas de seguranca, além
de desempenhar papel preponderante na gestdo local das politicas de seguranca.

As referéncias ao papel dos individuos nos processos que envolvem a formulagéo,
construcdo e execucdo das politicas publicas de seguranca, apresentadas nos textos da
Mensagem da Governadora a Assembleia, em 2007 e 2008, estdo relacionados a condi¢do dos
individuos como beneficiario das politicas (RIO GRANDE DO SUL, 2007c, 2008).

No Programa de Governo da Coligacdo Rio Grande Afirmativo (2006), encontramos a
proposicao de participacdo dos individuos nas politicas de seguranca por meio de representacao,
envolvendo instituicbes de natureza social ou de conselhos setoriais. Esta proposta de
participacdo dos individuos na politica de seguranca estadual, ndo superou os limites do
Programa de Governo, e ndo apresentou qualquer indicio de concretizagdo nas Mensagens da
Governadora a Assembleia, seja em balanco de ac6es realizadas ou de a¢des futuras. Mesmo o
Programa Estadual de Prevencéo a Violéncia, parte do planejamento e proposi¢des da politica
estadual de saude, ndo recebe qualquer mencédo a formas de participagdo entre as politicas de
seguranca do Governo Yeda Crusius.

O ex-Secretario da Seguranca Publica, na entrevista concedida a nossa pesquisa, destaca
a participacdo social como fator relevante no desenvolvimento das politicas pablicas de

Seguranca. Embora a importancia emprestada pelo ex-Secretario da Seguranca Publica a
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participacao social em relagdo ao papel dos individuos frente as politicas publicas para a area
da seguranga, e a proposta contida no Programa de Governo, nos demais documentos
analisados, as referéncias e as proposicbes em relacdo ao tema praticamente inexistem
(GOULARTE, 2019).

As poucas evidéncias de participacdo dos individuos na politica estadual de seguranca
publica e a limitagdo dos individuos a condicdo de beneficirios destas politicas de seguranga,
indicam a influéncia paradigmatica de Seguranca Publica. A manifestacdo do ex-Secretario da
Seguranca Publica, de significativa valorizacdo da participacdo dos individuos nas politicas
publicas de seguranga, entendimento da importancia da participacdo social manifestado no
Programa de Governo da candidata Yeda Crusius, bem como a proposi¢cdo da criagdo de
conselhos municipais de seguranca neste mesmo Programa de Governo, podem apontar para

indicios de uma transicdo em direcdo ao paradigma de Seguranca Cidada.

3.2.5 Estratégia de politica publica associada a politica publica de seguranca

Nesta etapa da pesquisa, a analise do Programa de Governo da candidatura Yeda Crusius
(COLIGACAO RIO GRANDE AFIRMATIVO, 2006), da Mensagem da Governadora a
Assembleia Legislativa, em 2007 e 2008 (RIO GRANDE DO SUL, 2007c, 2008), e das
percepcdes do Secretario da Seguranca Publica mais longevo do governo de Yeda Crusius
(GOULARTE, 2019), tomando como base os estudos de Freire (2009), tem como propdsito a
identificacdo da estratégia de politicas publicas utilizadas pelo governo para desenvolver as
suas politicas publicas de seguranca. A estratégia definidas pelo governo para a area da
seguranca € utilizada como uma categoria de analise na busca de pistas para a identificacdo do
paradigma ou dos paradigmas de Seguranca Publica que orientaram o Governo Yeda, nas suas
politicas de seguranca publica.

De acordo com o referencial tedrico utilizado (FREIRE, 2009), ao encontrarmos entre
os atributos da categoria de andlise estratégia de politicas publicas, servi¢o de informacoes e
inteligéncia para identificacdo de acGes potencialmente ameacadoras & ordem e interesses
nacionais e a criacdo de instituicOes de repressdo a atos que ameacem a seguranga nacional,
teremos pistas do paradigma de Seguranga Nacional. Ao encontrarmos entre os atributos da
categoria de analise em questdo, a implementacao de politicas setoriais integradas voltadas para
prevencdo e controle da violéncia, e o fomento & participacdo dos cidaddos e ao
desenvolvimento de agdes direcionadas para a comunidade, teremos pistas do paradigma de

Seguranca Cidada. Se entre os atributos da categoria de analise estratégias de politicas publicas
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estiverem o foco na atuacédo policial, principalmente em estratégias de controle da violéncia;
papel central dos estados na execucdo das politicas de seguranca; diretrizes principais
estabelecidas pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica; e proposicdo de Sistema Unico
de Seguranca Publica como estratégia de articulacdo entre os estados e integracdo de
informacdes e acdes, estaremos diante de pistas do paradigma de Seguranca Publica.

No Programa de Governo da coligacdo partidaria liderada pela candidata Yeda Crusius
em 2006, identificamos diversas agdes deduzidas das politicas publicas de seguranca do
governo estadual focalizadas na atuacdo das policias, e principalmente em estratégias de
controle da violéncia. Dentre as prioridades apresentadas pelo Programa de Governo da
Coligacdo Rio Grande Afirmativo (2006, p. 35) para a area da seguranca estdo arroladas a
recomposicao dos efetivos das policias, a qualificacdo e integracdo dos servicos da area da
seguranca e das estruturas de inteligéncia das policias e a efetivacdo de a¢bes cooperadas com
as institui¢des publicas de seguranga da esfera federal. No Plano de Governo esta destacado
também o desmembramento entre as &reas da justica e da seguranga, com a criacdo de uma
secretaria especifica para a seguranca publica com a finalidade dar maior autonomia as
estruturas policiais e promover o fortalecimento profissional dos servidores da area
“considerando o tripé: recursos humanos, treinamento e tecnologia”.

Entre as propostas apresentadas pelo Programa de Governo da Coligacdo Rio Grande
Afirmativo (2006, p. 37) para a area da seguranca publica, na pagina 37 do documento
encontramos as seguintes acdes: Criar indicadores de violéncia para a seguranca publica com
destaque para os indicadores de afericdo de homicidios, furtos e roubos; ampliar o nimero de
delegacias de policia de pronto atendimento e criar delegacias da mulher; fortalecer e investir
nos setores de inteligéncia e de investigacdo especializada das policias como meio preventivo
de enfrentamento ao crime organizado; fornecer modernos equipamentos eletrdnicos para uso
em viaturas policiais; adquirir coletes a prova de balas, armas, algemas e veiculos para a
estruturacdo das policias; promover a integracdo entre a Brigada Militar, Policia Civil e Policia
Federal através de uma banco de dados e estatisticas comum e da formacao profissional
compartilhada e com treinamento profissional complementar de tiro, investigacdo policial, e
policia cientifica entre outros; enfrentar mais duramente os delitos considerados menos graves,
como o consumo de drogas, a prostituicao, a exploracédo infantil e outros congéneres; adotar
politica agressiva de combate ao trafico de drogas e de armas.

Para dar consequéncia as politicas publicas apresentadas para a area da seguranga, o
Programa de Governo da Coligacdo Rio Grande Afirmativo (2006, p. 35-36) parte do

4

entendimento que “a seguranca publica ndo ¢ s6 uma questdo de policia e do governo do
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estado”, e afirma a necessidade de envolvimento dos Poderes Legislativo e Judiciario em nivel
estadual, Executivos e Legislativos no ambito municipal, ao lado dos governos estadual e
federal e da sociedade civil organizada, no “combate a criminalidade e a violéncia”. Propde
ainda a criacdo dos Conselhos de Defesas e Seguranca Comunitarios.

Nesta passagem do Programa de Governo, a Coligacdo Rio Grande Afirmativo propde
o envolvimento dos demais entes federados, dos poderes Legislativo e Judiciario e da sociedade
civil no tema da seguranca, caracterizando a participacdo social como elemento da estratégia
de politica pablica de seguranca. A proposicdo de constituir os Conselhos de Defesas e
Seguranca Comunitarios fortalece esta estratégia, no entanto, permanece a estratégia de
controle da violéncia através do “combate a criminalidade ¢ a violéncia”.

Na primeira Mensagem da Governadora a Assembleia Legislativa (RIO GRANDE DO
SUL, 2007c, p. 74-75), no ano de 2007, a politica de seguranca publica do Governo orienta
suas acdes para as estruturas da area da segurancga priorizando a recuperagdo da “confianga da
sociedade” através da modernizagdo da gestdo, da recomposi¢do dos efetivos das forgas de
seguranc¢a, da qualificacdo e recomposicao estrutural dos “servicos de seguranca publica,
considerando sempre o tripé: recursos humanos, treinamento e tecnologia”.

Em 2008, na Mensagem a Assembleia Legislativa (RIO GRANDE DO SUL, 2008, p.
113), a Governadora Yeda Crusius informou a recriagdo da Secretaria Estadual da Seguranga
Publica com a atribuicdo de garantir “a ordem publica, incolumidade das pessoas e do
patrimonio; reducdo dos indices de violéncia e criminalidade; administracdo do servico
penitenciario; e integracdo das acdes constitucionalmente atribuidas aos érgdos da seguranca
publica”.

Baseada nestas competéncias e na “agenda estratégica do governo”, a Secretaria da
Seguranga Publica estabeleceu como prioridade estratégica “a intensifica¢do da prevengao a
violéncia e a criminalidade, a redu¢do da criminalidade e a reforma do sistema prisional”. Entre
as acdes prioritarias destacam-se a capacitacao e qualificacdo dos recursos humanos da area da
seguranca, o fortalecimento das estruturas de inteligéncia policial, a recomposi¢do da estrutura
material e atualizagdo dos meios tecnoldgicos colocados a disposicdo das policias, a
reorganizacdo dos processos internos e dos servicos da area da seguranca com a introducédo de
novas tecnologias de avaliagdo e a atuagao da Brigada Militar e da Policia Civil em “Operacdes
Permanentes” com a finalidade da “reducdo de 12 indicadores de criminalidade” de maior apelo
popular e potencial ofensivo (RIO GRANDE DO SUL, 2008, p. 113-115-116).

Ainda, na Mensagem a Assembleia Legislativa, em 2008 (RIO GRANDE DO SUL,

2008, p. 144), o governo estadual informa a sua integracdo ao Sistema Unico de Seguranca
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Publica e a reformulacdo do Gabinete de Gestdo Integrada da Segurancga Publica com vistas a
coordenar e a integrar as ag0es de prevencao e repressao a violéncia e a criminalidade no Rio
Grande do Sul.

O Programa Estadual de Prevencdo a Violéncia, sob a coordenacdo da Secretaria
Estadual da Salde, segundo o documento enviado pelo governo estadual & Assembleia
Legislativa, em 2008, apresentou como meta a reducdo das ocorréncias de violéncia nos
cinguenta maiores municipios do Rio Grande do Sul para um periodo de quatro anos. Este
programa, atraves da realizacdo de agdes preventivas, transversais e multidisciplinares, de
acordo com diretrizes da Organizacdo Mundial da Salde, prop6s o enfrentamento da violéncia,
entendida como um problema de salde publica, dentro das perspectivas de construcdo de uma
cultura da paz e da seguranca humana propugnadas pela UNESCO” (RIO GRANDE DO SUL,
2008, p. 106). Diferentemente das demais acgdes informadas pelo governo estadual na
Mensagem enviada a Assembleia Legislativa, em 2008, no Programa de Prevencdo a Violéncia
encontramos caracteristicas da implementagdo de politicas setoriais integradas voltadas para
prevencdo e controle da violéncia, no entanto estd informado entre as politicas de seguranca
publica.

O General Goularte (2019), durante a entrevista que compde esta pesquisa, fez mencao
ao lancamento do Programa Estruturante Cidadao Seguro em 2009 como uma sintese das acdes
do Governo Yeda para a area da seguranca publica. Este programa foi composto por seis
projetos: “Recuperacdo de Efetivos, Renovacao da Frota de Veiculos, Ampliacdo de Vagas
Prisionais, Modernizacao dos Sistemas de Inteligéncia, Reformas de Prédios da Brigada Militar
e da Policia Civil, e Recomegar, com foco na ressocializacao de apenados” (RIO GRANDE DO
SUL, 2009).

Na entrevista com o ex-Secretario da Seguranca Publica Edson Goularte, perguntamos
sobre qual foi a estratégia adotada para o desenvolvimento das politicas publicas de seguranca
pelo governo da Governadora Yeda Crusius durante a sua gestdo a frente da Secretaria da
Seguranca Pablica do Rio Grande do Sul.

Estratégia € uma questdo de Estado. Uma estratégia tem que ser uma questdo de
Estado. Vontade politica ou seja, prioridade absoluta para o assunto, porque é a
prépria sociedade que se manifesta, que esse é 0 assunto que mais preocupa. Um outro
aspecto estratégico importante aqui, é a integracéo, visao sistémica, com integracéo
total de esfor¢cos (GOULARTE, 2019, n.p.).
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Apresentamos ao ex-secretario uma questdo de mdltipla escolha sobre a estratégia
adotada durante a sua gestdo a frente da Secretaria da Seguranga para viabilizar as politicas
publicas de seguranca com as seguintes alternativas:

a. Implementacao de politicas setoriais integradas voltadas para prevencao e controle da
violéncia, fomento a participacdo dos cidaddos e ao desenvolvimento de a¢Bes direcionadas
para a comunidade;

b. Servico de informacGes e inteligéncia para identificacdo de acdes potencialmente
ameacadoras a ordem e interesses nacionais e a criacao de instituicfes de repressao a atos que
ameacem a segurancga nacional.

c. Foco na atuacdo policial, principalmente em estratégias de controle da violéncia;
papel central dos estados na execucdo das politicas de seguranca; diretrizes principais
estabelecidas pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica; e proposicdo de Sistema Unico
de Seguranga Publica como estratégia de articulacdo entre os estados e integracdo de
informagdes e acoes.

Qual delas, no seu entendimento, definiriam a estratégia de politicas publicas para a area
da seguranca utilizadas durante a sua gestdo a frente da Secretaria da Seguranca Publica?

O General Goularte (2019), ex-Secretario da Seguranc¢a do Estado optou pela alternativa
que propde a implementacao de politicas setoriais integradas voltadas para prevencao e controle
da violéncia, fomento a participacdo dos cidadaos e ao desenvolvimento de a¢des direcionadas
para a comunidade. Esta alternativa analisada pela categoria estratégias de politicas publicas
apresenta atributos do paradigma de Seguranca Cidadd. Embora escolhendo a primeira
alternativa, o General Goularte ainda fez algumas consideragdes sobre a segunda opgéo, mas

sem fazer qualquer referéncia a questdes de seguranca nacional:

Informagdes, vocé vé que era um dos eixos que a governadora deu atengdo muito
especial: Modernizacéo da inteligéncia. Uma eficiéncia da atuacdo dos 6rgdos de
seguranca passa pela modernizacdo do servico de inteligéncia. Porque a inteligéncia
pode, pode ndo, alids, ela contribui para que as acdes a serem desenvolvidas sejam
nos locais onde os fatos estdo acontecendo ou poderdo acontecer. A andlise estatistica
da violéncia permite que nés distribuamos 0 nosso esforco, para que a partir dai, com
as informacdes colhidas, se planeje melhor a atuacdo dos 6rgdos de seguranga
(GOULARTE, 2019, n.p.).

Ao analisarmos o Programa de Governo da candidata Yeda Crusius e da Coligagdo Rio
Grande Afirmativo (2006), a Mensagem da Governadora a Assembleia Legislativa do Rio
Grande do Sul, em 2007 e 2008 (RIO GRANDE DO SUL, 2007c, 2008), e a entrevista realizada
com o Secretario de Estado da Seguranca Publica do Governo Yeda Crusius (GOULARTE,

2019), tomando como base a categoria de analise estratégia de politicas pablicas, identificamos
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que as estratégias de controle da violéncia focalizadas na atuacéo das policias predominam entre
as politica publicas de seguranca desenvolvida pelo governo estadual a época. No Programa de
Governo, a proposta de criacdo e fortalecimento dos Conselhos Municipais de Seguranca e
Defesa apresentam caracteristicas de uma politica de natureza cidadd, no entanto nem a
Mensagem da Governadora enviada a Assembleia, em 2007 e nem a de 2008, fazem qualquer
referéncia ao tema, seja para a renovagdo da proposicéo, seja para apresentar alguma forma de
viabilizacao.

O Programa Estadual de Prevencdo a Violéncia apresenta caracteristicas de politicas
setoriais integradas voltadas para prevencédo e controle da violéncia, atributo que o identifica
como paradigma de Seguranca Cidadd, embora como ja referimos, néo esteja descritos entre as
acOes politicas previstas para a area da seguranca nos documentos do governo estadual.

Da mesma forma o ex-Secretario da Seguranca Edson de Oliveira Goularte, em resposta
a questdo de multipla escolha sobre as estratégias de politicas publicas de seguranca adotadas
durante a sua gestdo, opta por uma alternativa identificada com o paradigma de Seguranga
Cidada.
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4 O GOVERNO TARSO

4.1 DESCRICAO DA POLITICA DE SEGURANCA PUBLICA: MANIFESTACOES
OFICIAIS (PROGRAMA DE GOVERNO DA COLIGAGCAO UNIDADE POPULAR
PELO RIO GRANDE, MENSAGEM DO GOVERNADOR A ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA 2011 E MENSAGEM DO GOVERNADOR A ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA 2012)

Em convengdo partidaria realizada no dia 26 de junho de 2010, o Partido dos
Trabalhadores confirmou o ex-Ministro da Justica Tarso Genro como candidato ao Governo do
Estado do Rio Grande do Sul, constituindo uma composicao de partidos integrada pelo Partido
Socialista Brasileiro, Partido Comunista do Brasil, e Partido da Republica. Este conjunto de
partidos deu, entdo, origem a Coligacdo Unidade Popular pelo Rio Grande, vencedora em
primeiro turno, com mais de trés milhdes de votos, no processo eleitoral para o governo
estadual, em 03 de outubro de 2010.

O Programa de Governo da Coligacdo Unidade Popular Pelo Rio Grande (2010, p. 1)
constitui-se através de inimeras “reuniodes, plenarias, seminarios, ¢ debates realizados por todo
o Estado”, agregando ‘“experiéncias, visdes, classes sociais, universidades, sindicatos,
associacOes empresariais, movimentos sociais, entidades, cooperativas, ONGs e governos”. A
realizagdo das “Caravanas pelo Rio Grande” no primeiro semestre de 2010, pelo Partido dos
Trabalhadores e pelo ainda pré-candidato ao Governo do Estado do Rio Grande do Sul, Tarso
Genro, foi um dos meios utilizados para a elaboracdo do Programa de Governo da Coligacéao
liderada por Genro.

Dentre os documentos protocolados pela candidatura de Tarso Genro ao Governo do
Estado do Rio Grande do Sul, junto ao Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, em
2010, consta a pagina 03 da Proposta de Governo da Coligacdo Unidade Popular pelo Rio
Grande, a informacgéo de que o processo de elaboragdo do Programa de Governo envolveu
“mais 500 encontros que contaram com a presenga € a contribui¢do de quase 20.000 pessoas
em todo o estado, com 85 municipios polos visitados em 24 regides” (TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL, 2010, p. 3).

O Programa de Governo da Coligacdo Unidade Popular Pelo Rio Grande (2010, p. 2)
apresentado para a elei¢do ao governo estadual em 2010, toma como referéncia a anélise de que
o cenario politico, econémico e social brasileiro vivenciado no periodo é extremamente positivo

e no qual se associam “crescimento econdémico, diminui¢do da pobreza e fortes investimentos
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publicos”, questdes estas que “foram assumidas e exitosamente cumpridas, no plano nacional,
pelos dois governos do presidente Lula”, e que portanto ¢ “preciso construir um programa que
seja tdo transformador como o que estd sendo realizado no Brasil”. No entanto, segundo esta
analise que orienta a formulacdo do Programa de Governo da Unidade Popular Pelo Rio
Grande, apesar do cenario favoravel em escala nacional, o Rio Grande do Sul ndo acompanha
0 processo de desenvolvimento experimentado pelo restante do pais.

De acordo com o Programa de Governo da Coligacao Unidade Popular Pelo Rio Grande
(2010, p. 2-3), a reconstituicdo do papel do Estado, a ampliacdo da sua capacidade de
investimento, o seu papel como indutor de um processo de desenvolvimento ambientalmente
sustentavel e “uma participagdo forte e protagonista no cendrio nacional” sdo topicos
integrantes de uma agenda politica que tem como proposito “pensar um projeto de futuro para
o Rio Grande”. O Plano de Governo da candidatura Tarso Genro, ao governo estadual, aponta
para a necessidade de equilibrar as contas publicas com a finalidade de reconstituir a capacidade
de investimentos do Estado para a promog¢do do desenvolvimento econdémico e social,
contrapondo-se a politica dos ultimos governos estaduais, de Germano Rigotto e de Yeda
Crusius, entendida como promotora de significativas reducdes dos investimento em politicas

publicas, tais como saude e educacdo, comprometendo gravemente o crescimento do Estado.

Os dois Gltimos governos galchos cristalizaram um circulo vicioso ha economia.
Procurou-se combater o déficit através do corte de gastos publicos, especialmente os
sociais, despotencializando a capacidade de crescimento econdémico que, por sua vez,
diminui o crescimento da receita publica o que leva a novos cortes. Nos Ultimos anos,
0 Rio Grande do Sul teve um descolamento do ritmo de desenvolvimento do Brasil,
crescendo abaixo da média nacional. A maior parte do crescimento que registrou foi
produzido pelas politicas econdmicas, sociais e de investimento do Governo Federal.
A nossa participacdo no PIB nacional caiu de 7,1%, em 95, para 6,37%, em 2009. A
participacdo galcha no valor adicionado da indUstria caiu de 9,3% para 7,1%, a
segunda maior perda relativa do Pais. A variacdo acumulada do PIB galcho teve seu
maior indice durante o governo Collares (1991-1994), chegando a 23%, frente a 11%
do Pais, e a taxa de crescimento do Rio Grande superou a do Brasil, nas duas Ultimas
décadas, apenas entre 1999 e 2002, periodo do governo Olivio Dutra. Entre 0s anos
de 2003 e 2006, iniciou-se uma tendéncia de queda e, atualmente, esta tendéncia se
aprofundou, com crescimento inferior ao da média nacional. O Estado cada vez
investe menos, com graves consequéncias no médio e longo prazo em termos de
crescimento econdmico. Em 2008, o investimento total do governo estadual, em
relagdo a Receita Corrente Liquida (RCL), foi de apenas 3,7%, muito baixo se
comparado, por exemplo, com os 8,5% de investimento alcancados em 2000 pelo
governo Olivio Dutra. O baixo nivel de investimento compromete nao sé 0s servicos,
mas também o nosso futuro. Precisamos buscar o equilibrio das contas publicas para
recuperar a capacidade de investimento do Estado. O chamado Déficit Zero, do atual
governo, na verdade, deve-se ao baixo investimento e 0 ndo cumprimento dos
minimos constitucionais, especialmente na Educacdo e Saude. Entre 1999 e 2006, o
setor publico gastou, por exemplo, 32,0% da Receita Liquida de Impostos e
Transferéncias — RLIT com a Manutencgéo e o Desenvolvimento do Ensino — MDE.
Em 2008, este percentual foi de apenas 27,7%. Por isso, entendemos que é preciso
recuperar o papel indutor do Estado e suas taxas de crescimento, buscando o equilibrio
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fiscal sem comprometer o desenvolvimento e as politicas puablicas (COLIGACAO
UNIDADE POPULAR PELO RIO GRANDE, 2010, p. 3-4).

O Programa de Governo da Coligacdo Unidade Popular Pelo Rio Grande (2010),
apresentado em 2010, estrutura-se em quatro grandes titulos. O primeiro, “Desenvolvimento
Econdmico com Distribuicdo de Renda - Isto é Colocar o Rio Grande no Ritmo de Crescimento
do Brasil”, subdivide-se em quatro tépicos: Rio Grande no ritmo de crescimento do Brasil;
equilibrio fiscal com recuperagdo do investimento e do crescimento; desenvolvimento
econémico com distribuicdo de renda; e relagbes internacionais que acompanhe as mudangas
na geopolitica mundial, focada na integracdo regional, na cooperacdo solidaria e a ousadia na
inser¢do da nossa economia em novos mercados. O segundo, “Todos os Segmentos da
Sociedade Dialogando e Construindo Juntos - E assim que o Rio Grande vai crescer no ritmo
do Brasil”, apresenta proposicdo de gestdo participativa, controle publico e transparéncia nas
acoes e decisdes do estado como elementos fundantes do modelo de gestdo proposto (“um
projeto democratico ¢ popular”). O terceiro titulo, “ProRedes RS — Um programa de Todos para
o Rio Grande Crescer no Ritmo do Brasil”, propde a mobilizagdo social “em torno de metas
claras e objetivas de justica e inclusdo social, crescimento econdmico, combate as
desigualdades sociais e regionais e recuperacdo de uma atuacdo forte e consistente do Estado
frente ao pais e a0 mundo”. O quarto, “Chegou a Hora do Rio Grande Crescer no Ritmo do
Brasil — E Cuidar da Nossa Gente”, propde a constitui¢do de programas de emergéncia social,
para fazer frentes aos historicos problemas dos desastres climaticos, da violéncia no transito e
da epidemia do crack, a saber: Plano Estratégico para Enfrentamento das Calamidades
Climaticas, Programa Integrado de Seguranca no Transito e Programa Estadual de
Enfrentamento ao Crack

O tema das politicas publicas para a area da seguranca publica é tratado de forma
transversal e interdisciplinar em diversos tdpicos ao longo do texto do Programa de Governo
da candidatura Tarso Genro e de forma especifica dentro do capitulo “ProRedes — Um Programa
de Todos para o Rio Grande Crescer no Ritmo do Brasil”, no item “Redes Seguranga Publica”,
da pagina 17 & 19 (COLIGACAO UNIDADE POPULAR PELO RIO GRANDE, 2010, p. 17-
19).

No capitulo “Desenvolvimento Econémico com Distribui¢do de Renda - Isto € Colocar
o Rio Grande no Ritmo de Crescimento do Brasil”, o Programa de Governo da Coligagéo
Unidade Popular Pelo Rio Grande (2010, p. 4-5) propde a constituicdo de um processo de
desenvolvimento orientado prioritariamente pela inclusdo social e o enfrentamento as

desigualdades. Este modelo de desenvolvimento econémico deve proporcionar 0s meios para o
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equilibrio dos gastos publicos permitindo ao Estado, em um circulo virtuoso, por sua vez, voltar
a investir recursos publicos e promover o desenvolvimento com inclusdo social e distribuicéo
de renda. Neste modelo, séo eixos fundamentais o fortalecimento e o aprimoramento das acoes
voltadas a seguranca e a assisténcia social, o acesso universal a educacdo de qualidade,
expansdo e aprimoramento dos servicos de saude publica, entre outros.

Ainda neste capitulo, o Plano de Governo da Coligacdo Unidade Popular Pelo Rio
Grande (2010, p. 2-3) prop0e intensificar as relacbes com o Governo Federal ampliando o
alcance de programas destinados ao fortalecimento das politicas publicas, a promocdo da
inclusdo social e ampliacdo da qualidade de vida, constituidos dentro do “novo ciclo de
crescimento, desenvolvimento e reducdo da pobreza que o Brasil tem experimentado nos
ultimos anos”, tais como o Programa Nacional de Seguranca com Cidadania, Bolsa Familia,
Minha Casa Minha vida, entre outros.

No capitulo “Todos os Segmentos da Sociedade Dialogando e Construindo Juntos - E
assim que o Rio Grande vai crescer no ritmo do Brasil”, tem destaque a proposi¢ao da criagdo
e fortalecimento de espacos publicos democratizados, vocacionados a definicdo dos rumos da
gestdo publica e da promocdo das mediacBes politicas entre as formas de democracia
participativa e representativa. De acordo com o Programa de Governo da Coligagdo Unidade
Popular Pelo Rio Grande (2010, p. 7-9), estes espacos devem promover o ajuste e a concertacao
das “politicas dos conselhos estaduais e municipais de direitos, tematicos e setoriais ¢ dos
movimentos sociais”, estruturando um modelo de gestdo partilhada entre governo e sociedade
e que a partir do protagonismo social promovam o desenvolvimento econémico, 0
enfrentamento a corrupcao, ao modelo social patrimonialista e as desigualdades.

No item “Gestéo e Controle Publico do Estado com Etica, Transparéncia e Combate &
Corrupgdo”, o Plano de Governo da candidatura Tarso Genro e da Coligacdo Unidade Popular
Pelo Rio Grande (2010, p. 10-11) propde a implantagdo de um “Departamento Especializado
na Prevengdo e Combate a Corrupcao no setor publico” com estrutura tecnologica, inteligéncia
e quadro funcional qualificado; e a reconstrugdo dos presidios, “recompondo a concepgao de
sancdo legal e buscando a ndo proliferacdo do sentimento de impunidade, em que hoje,
efetivamente, presos estdo sendo soltos devido a superlotacao do sistema carcerario”, em acordo
com proposicBes do Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania, nas quais
entende-se que investir em presidio é investir em Segurancga Publica.

Dentro das politicas para a area da educagdo, no capitulo “ProRedes RS — Um programa
de Todos para o Rio Grande Crescer no Ritmo do Brasil”, no item “Redes Educagdo”, o

Programa de Governo da Coligacdo Unidade Popular Pelo Rio Grande (2010, p. 16) destaca a
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necessidade de “qualificagdo dos espagos fisicos, seguranga nas escolas e criagdo de politicas
que valorizem o esporte” entre 0S eixos prioritarios. Este eixo propde a elaboracdo
“participativa de politicas e programas de enfrentamento a drogadicdo e violéncia”,
fortalecendo a escola como locus do conhecimento, do convivio harmonico entre os diferentes,
da cultura e da ciéncia.

Ao apresentar as politicas publicas para a area da salde, o Plano de Governo da
Coligacao Unidade Popular Pelo Rio Grande (2010, p. 20-23) distingue como um dos treze
pontos prioritarios para a “recuperacao e qualificacao dos servigos no Estado”, a necessidade
de integrar as agdes de saude entre os segmentos do governo e da sociedade civil tais como as
areas da seguranca publica, da educagdo, do meio ambiente, da cultura, organizacdes néo
governamentais, entre outros. O projeto “Rede de Saude e suas Transversalidades” propoe o
fortalecimento da articulacdo entre as politicas de saude para promocao do bem estar social e
da salde e as ac¢Oes decorrentes de diversas politicas publicas tais como o Programa Nacional
de Seguranca Publica com Cidadania, Primeiro Emprego e Jovem Aprendiz, Educacdo de
Jovens e Adultos, Pontos de Cultura, entre outros.

O tema da seguranca publica também é alvo de proposic¢do quando o Plano de Governo
da candidatura Tarso Genro e da Coligagdo Unidade Popular Pelo Rio Grande (2010, p. 32)
discorre sobre as agdes previstas para a Regido Metropolitana de Porto Alegre no item “Redes
Porto Alegre e Regido Metropolitana”. A Regido Metropolitana de Porto Alegre, composta por
trinta e um municipios, concentra mais de 36% da populacdo galcha e gera aproximadamente
45 % do produto interno bruto do Estado. E fonte de questdes sociais decorrentes de problemas
urbanos e sociais relacionados as areas da seguranca publica, habitacdo, transporte, salde,

saneamento, energia, educacdo, entre outras.

Criacéo de Plano Metropolitano de Seguranga Publica como estratégia de pacificacéo,
tranquilidade e seguranca, constituido com a participacdo ampla da sociedade, dos
6rgdos da seguranca publica e dos municipios. Criacdo do Gabinete Integrado de
Gestdo Metropolitana e fomento a criagdo de novos Territorios da Paz na Regido
Metropolitana. Ampliacdo das Delegacias de Pronto Atendimento (DPPA) e criagdo
de novos Centros Integrados de OperagBes descentralizados, com o devido
aparelhamento dos 6rgdos de seguranca através da aquisicdo de viaturas e sistema de
telecomunicacdes e dados. Implantacdo de novos Nucleos Municipais de Video
monitoramento, dando prioridade a prevencéo e a informagdo, para o enfrentamento
ao Tréafico de Drogas. Mais e Melhores Presidios. Conclusdo da construcdo dos
presidios de S&o Leopoldo e Canoas e busca de parcerias com 0s demais municipios
da Regido para criagdo de novas vagas no sistema carcerario do Estado
(COLIGACAO UNIDADE POPULAR PELO RIO GRANDE, 2010, p. 33).

A semelhanca de outras experiéncias relacionadas com as politicas publicas para a area

da seguranca realizadas na América Latina, como a da Colémbia, o Programa de Governo da
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Unidade Popular Pelo Rio Grande (2010, 46-47) propde a construgdo de “500 bibliotecas
publicas modernizadas” e “500 pontos de cultura”, distribuidos em todo o Estado como forma
de “qualificagdo e reestruturagdo dos espacos publicos de cultura”. Segundo o Programa de
Governo, a gestao cultural através do programa “Redes de Cultura” se propde “democratica e
republicana”, com a finalidade de tornar acessivel a todas as pessoas a produgdo cultural
gaucha. O conceito central de cultura ndo se restringe apenas ao carater de lazer, diversdo ou
passatempo, mas compreendido como ambiente constituinte de “valor simbdlico (criativo e
estético), civilidade, solidariedade e pluralidade”, gerador de “desenvolvimento econdmico e
social, bem como importante fator de qualificagdo do ambiente social, do desenvolvimento
coletivo e individual”. Propde o fortalecimento das diversas expressdes culturais gatchas
partindo do principio de que o intercdmbio cultural proporciona “conhecimento mutuo,
autoestima, paz, solidariedade e tolerancia”.

No topico “Redes Assisténcia Social e Combate a Pobreza” o Programa de Governo da
Coligacdo Unidade Popular Pelo Rio Grande (2010, p. 48-49) reitera a precedéncia do Estado
na responsabilidade de elaboracdo e execucdo de politicas socio assistenciais bem como
reafirma o principio do seu cofinanciamento pela Unido, Estados e Municipios, propondo entre
as suas diretrizes: a promocao de atividades educativas na abordagem de temas como drogas e
violéncia virtual; a transversalidade como método no atendimento socioeducativo; o0 emprego
de medidas socio educativas (com o objetivo da ressocializacdo) em consonancia com 0s
principios da justica restaurativa; e a realizacdo de agdes intersetoriais “no enfrentamento ¢
prevencao ao uso indevido de substancias psicoativas”.

Entre as politicas publicas voltadas para a juventude, para as mulheres, e a livre
orientacdo sexual, expostas no Programa de Governo da Coligacdo Unidade Popular Pelo Rio
Grande (2010, p. 50-51), no item “Redes Inclusdo Social Justica e Dignidade”, tornam-se
visiveis as interfaces com as politicas voltadas a area da seguranca publica. Neste item esta
descrito o “compromisso” do Programa de Governo “com uma politica de Direitos Humanos e
Justica e com a elaboracéo de um programa de retomada do desenvolvimento social voltado ao
atendimento de politicas de inclusdo e dignidade humana”.

Na formulacdo de politica estadual para a Juventude o Programa de Governo da
candidatura Tarso Genro e da Coligagdo Unidade Popular Pelo Rio Grande (2010, p. 50) elenca
entre os principais desafios, o direito a seguranga publica e a vida digna (“nos tltimos anos os
homicidios ultrapassaram os acidentes de transito como a principal causa de morte entre os/as
jovens”); o acesso, a permanéncia e o €xito em um sistema educacional qualificado; e o direito

a atividade laboral digna e qualificada.
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Para o enfrentamento a estes desafios, a Coligacdo Unidade Popular Pelo Rio Grande
(2010, p. 50-51) apresenta como proposta a criagdo de um Plano Estadual para a Juventude;
Conselho Estadual da Juventude; PROUNI-RS a semelhanca do Programa Universidade para
Todos do Governo Federal e Bolsa Juventude; Politica Estadual de Garantia do Trabalho
Decente para a Juventude; Centros de Referéncia da Juventude; e Programa Estadual de
Enfrentamento ao Crack.

O Programa Estadual de Enfrentamento ao Crack apresentado pela Coligacdo Unidade
Popular Pelo Rio Grande (2010, p. 51), tem como pressuposto o entendimento de que o uso das
drogas e a epidemia do crack sdo problemas de satde publica. Ademais, que, portanto, devem
ser alvo de agOes preventivas e enfrentados com metodologias de tratamento ndo convencionais,
visando restringir os danos psicoldgicos e sociais, e, para 0s casos extremos, a disponibilizacdo

de estruturas para internacdo e tratamento.

E preciso enfrentar a questdo da violéncia e em especial o problema do Crack na
juventude. Os remédios tradicionais da repressdo policial ao longo dos anos tem se
mostrado necessarios, porém insuficientes frente a uma escalada de violéncia e
consumo de drogas. O desafio de uma politica estadual de juventude estad em
implementar com seriedade ages preventivas, que apresentem alternativas concretas
para os milhares de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Nesse sentido precisam
ser multiplicadas em parceria com o governo Federal e municipios experiéncias como
os Territérios de Paz e os Centros de Referéncia da Juventude — CRJ’s, financiados
pelo PRONASCI, do Governo Lula, que inseridos nas comunidades mais vulneraveis,
a partir da realidade local, estdo construindo outros caminhos para a juventude e
promovendo a cidadania (COLIGACAO UNIDADE POPULAR PELO RIO
GRANDE, 2010, p. 51).

O Programa de Governo da Unidade Popular Pelo Rio Grande traz, em sua avaliacao, o
entendimento de que as politicas de género tiveram uma evolucao historica, na primeira década
do século XXI, em decorréncia das acdes promovidas pelo Governo Lula. Ao propor politicas
publicas para as mulheres em nivel estadual, o faz em convergéncia com o Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres. Em sintonia com este plano nacional, o Programa de Governo prevé
a assinatura do Pacto de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher promovido pela Secretaria

Nacional de Politicas para as Mulheres, com o0s seguintes objetivos:

1) Reduzir os indices de violéncia contra as mulheres. 2) Promover uma mudanca
cultural a partir da disseminacao de atitudes igualitarias e valores éticos de irrestrito
respeito as diversidades de género e de valorizacdo da paz. 3) Garantir e proteger os
direitos das mulheres em situacdo de violéncia, considerando as questdes raciais,
étnicas, geracionais, de orientacdo sexual, de deficiéncia e de insercdo social,
econdmica e regional (COLIGACAO UNIDADE POPULAR PELO RIO GRANDE,
2010, p. 51).
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Com vistas a reducdo dos indices de violéncia contra as mulheres, o Programa de

Governo Tarso Genro propde:

Criar campanhas publicas estaduais que incentivem a igualdade de género e o respeito
a diversidade no mundo do trabalho, na escola, no meio rural, e nos meios de
comunicagdo, enfrentando a violéncia contra a mulher e estabelecendo metas,
parcerias e acordos com o setor publico e privado, organizages da sociedade civil;
pactuar com o Judiciario a ampliacdo das Varas de Violéncia Doméstica e Familiar
no Estado; estimular e promover consorcios intermunicipais para a implantagao de
Centros de Referéncia da Mulher e Casa Abrigo para Vitimas de Violéncia em todas
as regibes do RS. Ampliar e qualificar as Delegacias da Mulher no RS; aderir ao
Programa Sentinela do Governo Federal, que previne e combate a exploracao, trafico
e violéncia contra mulheres. Assinar — em parceria com entidades sindicais e
empresariais — 0 Protocolo de Combate ao Assédio Moral e Sexual nas organizacoes;
divulgar a Lei Maria da Penha e demais normas juridicas nacionais e internacionais
de enfrentamento & violéncia contra as mulheres (COLIGACAO UNIDADE
POPULAR PELO RIO GRANDE, 2010, p. 52).

A Coligacdo Unidade Popular Pelo Rio Grande (2010, p. 52) propde, ainda, entre as
acOes relacionadas a formulagdo de politicas publicas para as mulheres, medidas para a
promoc¢ao de “uma mudanga cultural acerca do respeito as diversidades de género e de
valorizacdo da paz” e da ‘“autonomia das mulheres, especialmente aquelas vitimas de
violéncia”.

As inimeras formas de violéncias impostas a Iésbicas, gays, bissexuais, travestis e
transexuais, violagfes de direitos humanos que resultam em alarmantes indices de violéncia
homo-lesbo-transfdbica sdo alvo de atencdo do Programa de Governo Tarso Genro. O texto
que trata da Politica Estadual de Livre Orientacdo Sexual faz referéncia a dados produzidos e
divulgados pelo Grupo Gay da Bahia, organizacdo ndo governamental que promove a cultura
de paz e dos direitos humanos da populacdo LGBTTI, que apontam para 198 assassinatos no
Brasil, em 2009, decorrentes de homo-lesbo-transfobia. O Plano de Governo prop8e como

forma de enfrentamento a estas formas de viola¢des de direitos humanos:

Instituir programas afirmativos sobre Consciéncia Homossexual e Visibilidade
Léshica. Apoiar o desenvolvimento de nucleos de enfrentamento ao racismo,
lesbofobia, homofobia, transfobia e todo e qualquer tipo de violéncia e opressdo;
apoiar a realizagdo de Paradas Livres. Possibilitar aos funcionarios pablicos estaduais
a inclusdo de seus companheiros e companheiras como dependentes para fins
previdenciarios; implementar o Programa por um RS sem Homofobia; apoiar a
criacdo de centros de referéncias em direitos humanos; estimular a participacdo do
segmento LGBTT em mecanismos de controle social no Estado; implementar
programas de salde para as mulheres lésbicas; criar um programa educacional
estadual pela escola sem homofobia; ampliar o debate sobre a diversidade sexual na
sociedade gaucha. Implementar o Plano Estadual de Enfrentamento da Epidemia de
Aids entre gays, mulheres, homens, travestis e transexuais (COLIGACAO UNIDADE
POPULAR PELO RIO GRANDE, 2010, p. 53).
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No ano de 2007, o Ministério dos Esportes e 0 Ministério da Justica, buscando construir
acOes intersetoriais na formulagdo e execucgdo de politicas publicas, promovem a inclusdo do
Programa de Esporte e Lazer na Cidade — PELC (Ministério do Esporte), em articulacdo com o
recém criado Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania — PRONASCI,
realizando atividades de esporte e laser com fins educativos em &reas definidas pelo Ministério
da Justica como de maior exposicao da juventude a violéncia e a criminalidade (BRASIL, 2010.
p. 3).

Segundo Regina Miki (BRASIL, 2010. p. 7), Secretaria Nacional de Seguranca Publica
do Ministério da Justica a época, para enfrentar a complexidade do fenbmeno da violéncia no
Brasil e do crescimento alarmantes dos indices de criminalidade e violéncia, ndo bastam acdes
realizadas exclusivamente pela area da seguranca publica. Para além das acfes de repressao
qualificada executada por profissionais da area da seguranca publica, para superar a cultura da
violéncia no Brasil e propiciar o pleno desenvolvimento da cidadania e a constitui¢cdo de uma
cultura de paz, é necessario a construcdo de politicas publicas de prevencdo a violéncia e a
criminalidade envolvendo as areas de educacéo, salde, esporte, lazer, cultura, assisténcia social
e diversas outras politicas publicas.

Com este entendimento, a formulacao programatica da Coligacdo Unidade Popular Pelo
Rio Grande (2010, p. 56) para a disputa eleitoral de 2010, no Rio Grande do Sul, apresenta a
proposicdo de implantacdo de “Pragas da Juventude” em territérios de vulnerabilidade social, a
ampliacdo dos municipios atendidos pelo Programa de Esporte e Lazer na Cidade, e a
implantacdo do Programa de Esporte e Lazer na Cidade/Programa Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania nos municipios onde serdo implantados os Territorios da Paz.

Entre os trés programas de emergéncia social propostos pelo Programa de Governo da
Coligacao Unidade Popular Pelo Rio Grande, dois estdo diretamente relacionados a area da
seguranca publica. O Programa Integrado de Seguranca no Transito prevé um conjunto de acdes
visando a reduc¢do do namero de vitimas em colis@es e atropelamentos no transito responsaveis
por numeros alarmantes de obitos. “Segundo dados do site do Detran, “Levantamento da
Acidentalidade no Transito RS em 2009”, o total de vitimas em acidentes de transito no RS
(inclui mortos e feridos) foi de 48.036 pessoas ou seja uma taxa de 44 vitimas para cada 10 mil
habitantes” (COLIGACAO UNIDADE POPULAR PELO RIO GRANDE, 2010, p. 58).

O Programa Estadual de Enfrentamento ao Crack, apresentado pelo Programa de
Governo da Coligacdo Unidade Popular Pelo Rio Grande (2010, p. 59), no capitulo “Redes
Assisténcia Social e Combate a Pobreza”, entre as politicas destinadas a juventude, j& abordado

anteriormente, propde o entendimento sobre a utilizagio e uso abusivo das drogas, tanto as
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socialmente aceitas quanto as que tém o uso criminalizado, para além das “areas da saude ou
da seguranca, e que exige uma abordagem transdisciplinar, multimodal e multifacetada a uma
série de outras politicas, particularmente no campo da inclusao social, econémica e politica”.

Para além das referéncia e interacGes multidisciplinares e transversais apresentadas pelo
Programa de Governo da Unidade Popular Pelo Rio Grande entre as politicas publicas voltadas
ao desenvolvimento econémico com inclusdo social e reducédo das desigualdades; a constituicdo
de espacos de participacéo social; a gestdo e controle pablico do Estado; a educacéo; a cultura;
a assisténcia social e combate a pobreza; ao esporte e lazer; as emergéncias sociais; a juventude,
as mulheres e a populagdo LGBTT]I, com a politica pablica para a area da seguranca, o tema da
segurancga publica ¢ tratado de forma especifica no capitulo “ProRedes RS — Um programa de
Todos para 0 Rio Grande Crescer no Ritmo do Brasil”, no item “Redes Seguranca Publica”.

O Plano de Governo da Coligacdo Unidade Popular Pelo Rio Grande (2010, p. 17)
relaciona o problema da sensagéo de inseguranca, do aumento da violéncia e da criminalidades
vivenciados pela sociedade gatcha como um sério entrave ao desenvolvimento econémico, com
fortes implicacdes sobre as possibilidades da permanéncia de empreendimentos aqui instalados
e da recepcdo de novos investimento no Estado. Segundo este Programa de Governo, “ndo ha
desenvolvimento econémico sem seguranca publica, que cada vez mais é considerada um dos
fatores determinantes para os investimentos”.

Em seu Programa de Governo, a Coligacdo Unidade Popular Pelo Rio Grande (2010, p.
18) propde a elaboracdo e a execucdo de politicas publicas para a area da seguranca no Rio
Grande do Sul a partir da realizacdo de agdes articuladas entre as “politicas preventivas,
inteligéncia policial e refor¢o qualificado da estrutura preventiva e¢ ostensiva do Estado”,
agregando 0s municipios a estes esforcos.

A semelhanca da politica proposta pelo Ministério da Justica a época, a Coligacdo
Unidade Popular Pelo Rio Grande (2010, p. 18) aponta para a cria¢do de um piso salarial para
os servidores publicos da area da seguranca. Propde ainda o estimulo a ocupacédo isondmica de
espacos na gestdo da seguranca publica pelas mulheres policiais, a recomposicéo e qualificagdo
dos efetivos de servidores da area da seguranga publica, e a reforma do sistema prisional para
fazer frente aos dilemas da superlotacéo e da falta de vagas.

A criacdo do “Programa Rio Grande Territério de Paz”, em busca da plena
implementacéo do Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania em nivel estadual
e a constituicdo de um “programa gatcho de seguranca com cidadania”, “Pronasci RS”,
responsavel pela implantagio dos “Territérios de Paz” e “Areas Integradas de Seguranca

Publica” no Rio Grande do Sul, integram o Programa de Governo da Coligacdo Unidade
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Popular Pelo Rio Grande (2010, p. 18) com a finalidades de enfrentar os desafios de
“desenvolver uma nova cultura politica acerca da seguranga” associando politicas de prevengao
e acOes de repressdo qualificada, articulando as policias estaduais e a Policia Federal no
enfrentamento a violéncia e a criminalidade.

Dentre as ac0Oes listadas, estdo, ainda, a descentralizagdo dos servigos e a qualificacdo
das informacGes providas pelo Instituto Geral de Pericias; o fortalecimento e atualizacdo do
Corpo de Bombeiros do Rio Grande do Sul, atribuindo-lhe estrutura propria, com mais recursos
e equipamentos e investimentos na qualificacdo e na profissionalizacdo das tarefas
desenvolvidas pelos bombeiros; constituicdo de “Planos Municipais de Contingenciamento”
através dos Gabinetes de Gestdo Integrada dos Municipios para a qualificacdo das atividades
de defesa civil e fazer frente a eventos e ou desastres de natureza climaticos conhecidos nas
regibes; constituir observatorios da violéncia e criminalidade; reconstituir, revitalizar e
fortalecer o Conselho Estadual Penitenciario e desenvolver projetos de ocupacdo e renda
destinados a egressos e apenados do sistema prisional por meios cooperativos e associativos em
parceria com 0s segmentos da economia popular e solidaria, e desenvolver e fortalecer projetos
de ensino profissional destinados a reinsercéo social de pessoas privadas de liberdade de acordo
com potencial ofensivo da transgressao cometida. Ainda em relacdo ao sistema prisional, com
vistas a reestruturacdo da area técnica, propde a formulacéo de um projeto de saide mental em
acordo com o “Ministério da Satde e Ministério da Justica, resgatando o papel da equipe técnica
do Sistema Prisional do Rio Grande do Sul, composta por odontélogos, psicologos,
nutricionistas, assistentes sociais, enfermeiros e médicos” (COLIGACAO UNIDADE
POPULAR PELO RIO GRANDE, 2010, p. 18-19).

O tema do Crack, ja abordado no Programa de Governo da Unidade Popular Pelo Rio
Grande, quando descritas as interfaces entre as politicas de salde e politicas para a juventude
com a area da seguranca, volta a ser tema de reflexdo entre as propostas para a seguranca publica

no Programa de Governo:

A “epidemia do crack”, tem atingido de forma vertiginosa as pessoas das mais
diversas faixas etérias, econémicas e sociais. Entendemos que o problema do usuério
de drogas € um problema de Salde Publica e ndo apenas de Seguranca Publica.
Criaremos uma rede transversal, capacitando e envolvendo os profissionais da
educagdo, salde, assisténcia social e seguranca, a fim de identificar, em especial,
criangas e adolescente (COLIGACAO UNIDADE POPULAR PELO RIO GRANDE,
2010, p. 18).

A promogdo do dialogo junto ao Poder Judiciario sobre temas como a justica

comunitaria, justica restaurativa, penas alternativas, fortalecimento do sistema de
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monitoramento eletrénico e do sistema do trabalho assistencial prestado aos presos no regime
semiaberto e aberto constam como itens da politica de seguranca publica apresentada no
Programa de Governo do candidato Tarso Genro e da Coligacdo Unidade Popular Pelo Rio
Grande (2010, p. 19). Em relacdo ao Manicomio Judiciario do Estado prevé a alteracdo na sua
forma de funcionamento buscando a adequacdo a medidas de seguranca articuladas com a &rea
da satde mental, em consonancia com SUS e com vistas ao atendimento no disposto na Lei
10216/2001 que trata da Reforma Psiquiatrica Brasileira.

Em seu Programa de Governo, a Coligacdo Unidade Popular Pelo Rio Grande (2010, p.
19) destaca proposicdo da “participagdo democratica da sociedade no tema da seguranga”.
Propde que este processo ocorra através da realizacdo de Conferencias Estaduais, de Féruns
Regionais, do estimulo a constituicdo e fortalecimento dos Conselhos Municipais de Justica e
Seguranca e da reformulacédo do carater do Conselho Estadual de Seguranca Publica tornando-
o deliberativo, envolvendo a diversidade representativa da sociedade civil gaiucha com o
proposito de fortalecer a politica publica de seguranca. O Programa de Governo propde ainda
a ampliacdo de cursos destinados a formacdo integrada de profissionais da area da seguranca e
da sociedade civil, através da RENAESP — Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranca
Publica, incentivando a realizacdo de cooperacdo entre universidades e organizacdes de
formacé&o de policiais.

Em atencéo ao dispositivo constitucional que trata das atribui¢des do Governador e que
estabelece como sua competéncia “expor em mensagem que remetera a Assembleia Legislativa
por ocasido da abertura da sessdo anual, a situacdo do Estado e os planos de Governo"” (RIO
GRANDE DO SUL, 1989, n.p.), em fevereiro de 2011, o Governador Tarso Genro encaminha
a Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul, a primeira “Mensagem a Assembleia
Legislativa” do governo recém eleito pela Coligacdo Unidade Popular Pelo Rio Grande (2010),
que apos incorporar a sua base de governo o PDT, PTB, PPL e PRB, constitui-se em uma
coalizdo de governo.

“O Desempenho da Economia Gatcha, O Panorama Social Gatcho Frente aos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, As Financas Publicas do Rio Grande do Sul e As
Propostas do Governo para 0 Quadriénio” compde um conjunto de quatro capitulos que
estruturam a Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa (RIO GRANDE DO SUL,
2011c), enviada em fevereiro de 2011.

Neste documento, o Governador manifesta a disposi¢do de executar medidas “com
vistas a recuperacéo das fungdes publicas do Estado, prevengéo e resolugéo de crises, promocao

do desenvolvimento econémico e formas publicas democréaticas de acdo voltadas ao conjunto
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da cidadania”. O entendimentos acerca das politicas publicas voltadas a &rea da seguranga sao
descritas no capitulo “As Propostas do Governo para o Quadriénio”, no entanto, a primeira
referéncia ao tema ocorre no texto de apresentacdo do documento (RIO GRANDE DO SUL,
2011c, p. 5).

Na base desse projeto estd a busca de tornar nosso Estado um territorio de paz; o
equilibrio fiscal; a sustentabilidade ambiental; a transparéncia, o combate ao
patrimonialismo e a corrupcdo; o fomento a inovacdo, a criatividade e ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico; a qualidade dos servicos de educacgdo e
salide publicos; a valorizacdo da diversidade cultural; o estimulo a capacidade de
trabalho; e o combate a pobreza e a busca da inclusdo social e produtiva. Uma visdo
que identifica e implementa solu¢des que colocardo o nosso Estado no ritmo do Brasil.
Um Rio Grande do Sul do Brasil e do Mundo (RIO GRANDE DO SUL, 2011, p. 5).

A Mensagem do Governador & Assembleia Legislativa (RIO GRANDE DO SUL,
2011c, p. 93), a semelhanca do que fora realizado, na elaboracdo do Programa de Governo da
Unidade Popular Pelo Rio Grande, para o processo eleitoral de 2010, traz o item “Redes
Seguranga Publica”. Neste item, apresenta de forma sintética, as agdes propostas para a area da
seguranga e associa 0 tema da Seguranga Publica ao debate sobre as possibilidades de
desenvolvimento econémico do Estado. O contexto social de violéncia e criminalidade
experimentado em ambito regional é percebido como um grave limitador ao desenvolvimento
do Rio Grande do Sul.

O aumento da inseguranca publica verificada nos dltimos anos no Estado tem afetado
diretamente ndo sé a vida da populagdo galcha, mas também tem fortes efeitos
negativos no desenvolvimento econdmico, sobretudo, na atracdo de novos
investimentos, ou mesmo na permanéncia de empreendimentos. Esse é um tema
central para a economia do Estado, pois ndo ha desenvolvimento econdmico sem
seguranca publica, que cada vez mais é considerada um dos fatores determinantes para
0s investimentos. Por isso, nessa area, é preciso uma acao rapida do poder publico
estadual para oferecer respostas satisfatorias a sociedade. E necessério recuperar os
efetivos dos servidores da seguranca puUblica, agentes penitenciarios, peritos,
bombeiros e seus equipamentos, qualificar e reestruturar o sistema prisional, diante
do colapso de vagas e da superlotacéo e, ainda, buscar um piso salarial minimo para
os policiais, como estd sendo defendido pelo Ministério da Justica (RIO GRANDE
DO SUL, 2011c, p. 93).

Em 2012, a Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa traz, no seu primeiro
capitulo, o “Panorama da Economia Gaucha”, elaborado a partir da avaliagdo da conjuntura
econdmica nacional e internacional e do desempenho da economia gaucha. No segundo
capitulo, apresenta a situagdo em que se encontram “As Finangas Publicas do Estado” e no
terceiro sdo apresentadas “As Acdes de Governo”, capitulo no qual estd contido o tema da

seguranca publica.
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No texto de apresentagdo da Mensagem & Assembleia Legislativa, em 2012 (RIO
GRANDE DO SUL, 2012, p. 6), estdo destacados na pauta do Governo os temas da seguranca
publica, da ampliacédo das politicas de acesso a direitos sem distingdes de género, da ampliacéo
da protecdo e inclusdo social, da constituicdo de cultura da paz e do respeito a diversidade.

O documento chama atengdo para a qualificagdo dos procedimento com vistas a
reinsercdo social de jovens que séo objeto de medidas socio educativas ou que habitam &reas
de vulnerabilidade; para politicas destinadas a garantia de direitos e fomento da autonomia das
mulheres, e do enfrentamento as violéncia das quais sdo vitimas; e ainda para reducdo da
violéncia no trénsito.

Nesta mensagem (RIO GRANDE DO SUL, 2012, p. 8), ainda no texto de introducéo,
sdo elencados na area da seguranca, a constituicdo do Programa RS na Paz e da instalacdo de
Territério da Paz para a promocao de agdes publicas de natureza interdisciplinar e multisetorial
com a finalidade de prevencéo e reducdo da violéncia. Estdo descritas também no texto desta
mensagem, a realizacdo de a¢des voltadas a qualificacdo das estruturas de Estado destinadas a
prevencdo e ao enfrentamento da criminalidade e a reformulacdo do sistema penitenciario.

Assim como no Programa de Governo apresentado pela Coligacdo Unidade Popular
Pelo Rio Grande (2010), no processo eleitoral de 2010, a Mensagem a Assembleia Legislativa
enviada pelo Governo Tarso Genro, em 2012, apresenta um conjunto de a¢fes voltadas a
prevencao a violéncia, a promocdo da cultura de paz, ao enfrentamento as desigualdades sociais,
culturais e econémicas e a criminalidade envolvendo diversos segmentos de governo (RIO
GRANDE DO SUL, 2012). As questbes relacionadas a violéncia e a seguranca ndo se
restringem exclusivamente a Secretaria de Seguranca Publica.

A Organizagéo das Nag6es Unidas (2018) langou, em maio de 2011, a “Década de Agao
Pela Segurancga no Transito 2011-2020”, sob a coordenagdo da Organizagdo Pan-Americana de
Salde/Organizacdo Mundial de Saude (OPAS/OMS), em busca do comprometimento de
governos em escala planetaria, com agdes de prevencdo a acidentes no transito, responsaveis
pela morte de aproximadamente 1,25 milhdo de pessoas anualmente em todo o mundo.

Em 11 de maio de 2011, através do Decreto n° 48.013 o Governo do Estado instituiu o
“Programa Estadual de Mobilizagdo pela Seguranca no Transito”, criou o “Comité Estadual de
Mobilizagdo pela Seguranga no Transito” e aderiu a Década Mundial de Acao pela Seguranca
no Transito (RIO GRANDE DO SUL, 2012, p. 89).

Alinhado ao Governo Federal, o Governo de Tarso Genro langou o “Programa RS Mais
Igual” (RIO GRANDE DO SUL, 2012, p. 94-100) em junho de 2011, logo apos a implantagéo

do “Plano Brasil sem Miséria” em nivel nacional. Tendo como eixos a transferéncia de renda,
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0 acesso aos servicos publicos e a geragdo de oportunidades e inclusdo produtiva, o “Programa
RS mais Igual” traz como propdsito, o deslocamento de aproximadamente 300 mil pessoas da
condicdo de extrema pobreza no Rio Grande do Sul. A politica proposta pelo programa tem
como objetivo impactar a regido metropolitana de Porto Alegre, os Territorio da Paz e
Territorios da Cidadania.

A constitui¢do dos “Comités Comunitarios de Preveng¢ao a Violéncia nas Escolas” (RIO
GRANDE DO SUL, 2012, p. 175) é descrita como uma relevante acdo da Secretaria Estadual
de Educacdo na Mensagem do Governador. Estes comités tém como finalidade o enfrentamento
as situacBes de violéncia no ambito escolar e propde a criagdo de um “Grupo Executivo
Intersetorial Estadual” com o objetivo mais amplo de enfrentamento a violéncia infanto-juvenil.

Entre as politicas publicas para a area da saude inter-relacionadas com a seguranca
publica estd a de “Ateng¢do Integral a Saude Prisional”. Nesta mensagem do executivo estadual
a Assembleia Legislativa (RIO GRANDE DO SUL, 2012, p. 191), em relacdo as acles
executadas em 2011 na 4rea da saude, sdo informados a implantagao de 7 “Equipes Municipais
de Saude Prisional”, elevando para 15 0 nimero o total no Rio Grande do Sul; o repasse de
recursos para equipar as 9 unidades de satde prisional em 8 estabelecimentos e a reedi¢éo do
contrato com o Hospital Vila Nova para atender a massa carceraria gaucha. Anuncia ainda para
2012 o aumento de 15 “Equipes Municipais de Satude Prisional” para 23 e a construgdo da
“Rede de Atencao Hospitalar por Regido de Saude” aumentando a disponibilidade de vagas
hospitalares destinadas a populacdo carceraria.

O Programa Estadual de Prevencdo a Violéncia, concebido e colocado sob a
coordenacdo da Secretaria Estadual da Satde durante o Governo Yeda Crusius, é referido na
Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa (RIO GRANDE DO SUL, 2012, p. 192),
pela realizacdo do Il Encontro Estadual dos Comités Municipais de Prevencdo a Violéncia em
2011 e pela previsdo da realizacdo de novo encontro em 2012, e também pela realizacdo de
acles conjuntas de prevencdo a violéncia envolvendo as Secretarias de Saude, Seguranca
Publica e Geral de Governo, no ambito dos programas RS na Paz e RS Mais Igual, com foco
nos Territdrios de Paz e nos grupos familiares identificados dentro da linha de pobreza extrema.

Outra acdo destacada entre as politicas publicas de saide na Mensagem do Governador
a Assembleia Legislativa (RIO GRANDE DO SUL, 2012, p. 196) ¢ a de “Vigilancia da
Violéncia” dentro da area da “Vigilancia em Saude”. Esta acdo tem a finalidade de
“implementagdo da notificagdo no Sistema de Informagao de Agravos de Notificagdo/Violéncia

(SINAN/Violéncia)” nas 19 Coordenadorias Regionais de Saude e nos municipios e regido onde
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estdo localizadas. Essa notifica¢do permite, para além de identificar atos de violéncia, “orientar
as acOes intra e intersetorais necessarias para o enfrentamento desse grave problema”.

Entre as acBes que compdem a Mensagem a Assembleia Legislativa, em 2012 (RIO
GRANDE DO SUL, 2012, p. 230-231), esta descrita a parceria constituida entre o Banco do
Estado do Rio Grande do Sul e a Secretaria Estadual de Justica e Direitos Humanos para a
realizacdo do Programa de Oportunidades e Direitos com o intuito de reduzir a violéncia e a
evasdo escolar entre jovens de 15 a 24 anos. O texto do documento enviado a Assembleia
Legislativa faz meng¢ao ao “engajamento” do banco estadual com “a questao da seguranga dos
gauchos, através do Programa RS Na Paz”, no ambito do qual realizou palestras de educagao
financeira, microcrédito, empreendedorismo, oficinas e feiras como agdes de natureza
preventiva ao uso e a dependéncia de drogas, dirigidas a jovens de 12 a 24 anos dos bairro
Restinga, Rubem Berta, Santa Teresa e Lomba do Pinheiro, identificados como Territdrios de
Paz.

Para dar suporte ao projeto estratégico definido pelo Governo, na area das tecnologias
da informacdo, segundo a Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa (RIO GRANDE
DO SUL, 2012, p. 236-238), a Companhia Estadual de Processamento de Dados, com base nos
“principios de transversalidade, colaboragao e transparéncia” se estruturou “para gerar solugoes

de governo eletronico que tenham como foco principal a inovacao nas agdes” entre as quais:

A modernizacdo dos sistemas da Secretaria da Seguranga Publica: Publicacdo das
estatisticas e indicadores de violéncia contra mulher em formato de dados abertos para
que a sociedade possa reutilizar em aplicacBGes e para prestacdo de novos servigos
publicos; implantacdo do Sistema de Procedimentos da Policia Civil (RIO GRANDE
DO SUL, 2012, p. 238).

De acordo com a Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa (RIO GRANDE
DO SUL, 2012, p. 266-267), a Secretaria da Economia Solidaria e Apoio a Micro e Pequena
Empresa, criou o “Projeto Economia Pacificadora” com foco nas pessoas e segmentos
vinculados a economia solidaria e aos pequenos e microempreendimentos localizados em areas
conflagradas pelos fendmenos da violéncia e da criminalidade. Este projeto tem como objetivo
“transformar a economia informal, a economia ilegal e a economia criminosa em economia
social” e se propde a atuar principalmente com jovens de idade entre os 15 e os 34 anos. Com
a meta de reduzir a violéncia, promover cultura cooperativa entre micro e pequenos
empreendedores, desenvolver praticas comunitarias e promover ambientes mais seguros em
zonas de baixa renda, o projeto foi implantado inicialmente nos bairros Restinga, Rubem Berta,

Santa Tereza e Lomba do Pinheiro em Porto Alegre e em Canoas, Vacaria e Passo Fundo.
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O tema das drogas, abordado tanto no Programa de Governo da Candidatura Tarso
Genro ao Governo Estadual em 2010 quanto na Mensagem do Governador a Assembleia
Legislativa, em 2011, volta a ser tratado como uma acdo multi setorial na Mensagem de 2012
(R10 GRANDE DO SUL, 2012, p. 290). A Secretaria de Justica e Direitos Humanos propés e
aprovou em marco de 2011 na Assembleia Legislativa do Estado, a Lei que criou o Sistema de
Politicas Publicas sobre Drogas. Este sistema, para além da repressdo ao uso das drogas
pressupde acOes de natureza preventiva bem como o tratamento dos usuarios.

A Secretaria de Justica e Direitos Humanos, de acordo com texto da Mensagem do
Governador a Assembleia Legislativa de 2012 (RIO GRANDE DO SUL, 2012, p. 293-293-
297-298), ainda com foco nas politicas publicas de prevencdo a violéncia, e relacionadas com
a area da seguranca, também participou como organizadora da IX edicdo da Jornada Estadual
contra a Violéncia e a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes realizada em sete cidades
polo do Rio Grande e prop6s a edicdo da X Jornada para 2012. Propds a constru¢do de um
“Centro de Convivéncia e Expressao da Populagcdo LGBT”; a implantacdo de quatro “Casas da
Juventude”; a constituicdo do “Programa Nacional de Protecdo aos Defensores dos Direitos
Humanos”; a constituicdo do “Programa de Prote¢do a Criancas Ameagadas de Morte”; a
realizacdo de “mutirdes de direitos humanos, prevengdo e combate ao trafico de pessoas; 0
“Plano Estadual de Prevencgao e Combate ao Trafico de Pessoas”; a difusao e o fortalecimento
da Justica Restaurativa em cooperacdo com a Associacao dos Juizes do Rio Grande do Sul; e a
elaboracdo do Plano de Gestdo da Fundagdo de Atendimento Socio Educativa, a partir das
fragilidades arroladas no Relatério do Conselho Nacional de Justica, procurando adequar o
atendimento socioeducativo da institui¢do “as diretrizes do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo”.

Na Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa de 2012 (RIO GRANDE DO
SUL, 2012, p. 319-320), a Secretaria de Politica para as Mulheres, criada em 1° de janeiro de
2011 com a missdo de “promover a garantia dos direitos das mulheres para a eliminagéo das
discriminacdes que as atingem, bem como a sua plena integracao social, politica, econdmica e
cultural”, tem na “preven¢do e enfrentamento a violéncia contra a mulher” uma de suas
principais diretrizes, assim como também tem a atribuigdo de coordenar o ‘“Programa de
Prevenc¢do e Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher” em ambito estadual.

Entre as acdes realizadas pela Secretaria de Politica para as Mulheres, no ano de sua
criacdo, listadas na Mensagem do Governador & Assembleia Legislativa (RIO GRANDE DO
SUL, 2012, p. 321-322), destaca-se um conjunto de atividades relacionadas com a area da

seguranca publica: A formulagdo do “Pacto Estadual pelo Enfrentamento a Violéncia contra a



80

Mulher”; a adesdo do Estado do Rio Grande do Sul ao “Pacto Nacional pelo Enfrentamento a
Violéncia contra a Mulher”; a realizagdo de mutirdes ¢ oficinas com a finalidade do
enfrentamento a violéncia contra as mulheres nos Territdrios da Paz; e a participacdo na
“Campanha 16 Dias de Ativismo pelo Fim da Violéncia Contra as Mulheres”.

Para 0 ano de 2012, no documento entregue pelo Governador a Assembleia Legislativa
(RIO GRANDE DO SUL, 2012, p. 323), consta também o planejamento da Secretaria de
Politica para as Mulheres da constitui¢do ¢ qualificagdo de “rede de atendimento, integrando os
Orgdos governamentais e ndo-governamentais para atendimento, orientacdo e promocao social
de mulheres em situacéo de violéncia”.

Também constam do texto da Mensagem do Governo a Assembleia Legislativa (RI1O
GRANDE DO SUL, 2012, p. 326) a realizacdo de acGes de capacitacdo e a preparacdo da
estrutura turistica do Rio Grande do Sul para o enfrentamento a exploracdo sexual de criancas
e adolescentes pela Secretaria do Turismo em parceria com a Secretaria de Politica para as
Mulheres e com o Ministério Publico.

O Programa Estadual de Prevencao a Violéncia mencionado nas acdes da area da saude,
volta a ser referido entre as acBes da Secretaria do Esporte e do Lazer na Mensagem do
Governador. O documento relata a entrega de 18 quadras poliesportivas no ano de 2011 em
cidades do interior incluidas na &rea de abrangéncia do programa, e projeta para 2012 a entrega
final do programa das obras de quadras poliesportivas programadas (RIO GRANDE DO SUL,
2012, p. 334-337).

Ainda relacionada a area do esporte e do lazer, a interface com a area da seguranca é
identificada na Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa (RIO GRANDE DO SUL,
2012, p. 339-340) através da descricdo da realizacdo de atividades educativas de esporte e lazer
associadas as acoes de prevencdo a violéncia coordenadas pelo Programa RS na Paz, destinadas
a criancas de escola publicas e dos Territorios de Paz.

Também identificam estas interfaces, o destaque no texto da Mensagem do Governador
a Assembleia Legislativa (RIO GRANDE DO SUL, 2012, p. 341), para as tratativas conduzidas
pelo centro do governo com a finalidade de transferir a gestdo do “Vida Centro Humanistico”
(espaco de cidadania com agOes de saude, trabalho, lazer, educacdo, esporte e cultura, situado
em uma area fisica de 120 mil metros quadrados, no bairro Rubem Berta em Porto Alegre, para
o0 atendimento de pessoas de Porto Alegre e Regido Metropolitana) da Secretaria do Trabalho e
Assisténcia Social para a Fundagdo de Esporte e Lazer do Rio Grande do Sul com vistas a

atender as diretrizes de prevencgdo e enfrentamento a violéncia do Programa RS na Paz, do
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Projeto Pracas da Juventude e de fortalecer as relagcbes com as politicas publicas desenvolvidas
pelo Governo Federal.

Conforme descricdo, na Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa de
fevereiro de 2012 (R1IO GRANDE DO SUL, 2012, p. 212), a Secretaria Estadual da Seguranca
Publica tem por finalidade “garantir a ordem publica e a preservagdo das garantias do cidadao,
bem como a protecdo da vida e do patriménio” e estrutura as suas agdes para a area da seguranga
publica a partir do “Programa Preven¢ao e Repressao a Criminalidade’, “Programa RS na Paz”
e “Programa de Administracdo e Modernizagao do Sistema Prisional”.

De acordo com a Mensagem do Governador & Assembleia Legislativa (RIO GRANDE
DO SUL, 2012, p. 213-214-215), 0 “Programa de Prevengdo e Repressdo a Criminalidade”
envolve acbes de protecdo a salde fisica e mental e a formacdo e qualificacdo dos servidores
da area da seguranca publica; a complementacdo do efetivo das instituicdes policiais; a
promocao de investimentos nos servicos de identificacdo e pericias criminais; € a promocao de
investimentos no policiamento ostensivo, na policia judiciaria e corpo de bombeiros. O
documento descreve as acdes e 0s investimentos realizados no programa em cada uma destas
areas em 2011 e a previsao de acOes e investimentos para 2012.

Apresentado na Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa de 2012 (RIO
GRANDE DO SUL, 2012, p. 217-218), entre as agOes realizadas em 2011, o “Programa de
Administragdo e Modernizagdo do Sistema Prisional” destaca a recomposi¢ao do efetivo,
qualificacdo profissional, recomposicdo salarial e a atualizacdo das promoc¢6es dos servidores
gue atuam na Superintendéncia de Servicos Penitenciarios; o reaparelhamento do servico
penitenciario; e a geracdo e recuperacdo de vagas no sistema prisional. Este programa é
apresentado na Mensagem do Governador a Assembleia com o proposito de “promover a
incluséo social com cidadania das pessoas privadas de liberdade”, aprimorar e incrementar as
acOes desenvolvidas na area penitenciaria, e promover a valorizacdo dos trabalhadores do
sistema prisional,

Ainda em relacdo ao enfrentamento do déficit de vagas e da qualidade das vagas
ofertadas no sistema prisional e do objetivo da Secretaria da Seguranca Publica de proporcionar
as pessoas privadas de liberdade, o cumprimento de suas penas e medidas restritivas de direitos
em um formato social inclusivo e de respeito aos direitos fundamentais, a Mensagem do
Governador a Assembleia (RIO GRANDE DO SUL, 2012, p. 219) destaca o “Programa de
Classificagdo da Pena”. Criado através da Superintendéncia de Servigos Penitenciarios, este
programa propde o0 desagrupamento, dentro sistema prisional, das pessoas presas

provisoriamente daquelas que sdo alvo de condenacao.
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De acordo com a Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa de 2012 (RIO
GRANDE DO SUL, 2012), o “RS na PAZ - Programa Estadual de Seguranca Publica com
Cidadania”, nominado no Programa de Governo da Unidade Popular Pelo Rio Grande em 2010
como PRONASCI - RS e no inicio do Governo Tarso Genro em janeiro de 2011 como
PROESCI, constitui-se sob a coordenacdo da Secretaria da Seguranca Publica. Este programa,
de acordo com o Decreto n° 48.611 de 22 de novembro de 2011, que institui o Comité Gestor
RS na Paz, atua tendo a prevencao, a transversalidade e a gestdo como eixos estratégicos de
acao para atender bairros e regides das cidades com maiores indices de criminalidade e
violéncia (medidos pelas taxas de homicidios), desenvolvendo ac¢des sociais de prevencao a
violéncia em articulagdo com a sociedade civil, com as diversas esferas da administragcao
estadual, com municipios, e Unido Federal, a partir da implantacéo dos Territérios de Paz (RIO
GRANDE DO SUL, 2011a).

De acordo com o Decreto n° 48.704 de 16 de dezembro de 2011 (reestrutura o Gabinete
de Gestdo Integrada da Seguranca Publica do Estado do Rio Grande do Sul) (RIO GRANDE
DO SUL, 2011b), em decorréncia da politica publica de seguranca que se instala partir da
institucionalizacdo do Programa RS na Paz visando a “reducdo da vulnerabilidade criminal no
Estado do Rio Grande do Sul, por meio de projetos e acOes de prevencao social a violéncia e a
criminalidade, consolidando um novo paradigma na seguranga publica”, promovendo a
cidadania, os direitos humanos e dignidade das pessoas, e comprometido com as diretrizes do
Sistema Unico de Seguranca Publica e com o Programa Nacional de Seguranca Pdblica com
Cidadania; o Gabinete de Gestdo Integrada da Seguranca Publica do Rio Grande do Sul passa
a ser “orgao deliberativo, consultivo, executivo que opera por consenso, sem hierarquia,
respeitando a autonomia dos Orgdos e Instituigdes que o compdem”. Também passa a
“desenvolver propostas de Politicas de Direitos Humanos, e agrega a sua composi¢do, na
condicdo de titulares os Secretarios da educacgdo, da salde, da Justica e Direitos Humanos,
Secretéria de Politicas para as Mulheres, Ouvidora da Seguranca Publica, e na condi¢do de
convidados, o Procurador Geral do Estado, a Defensora Publica Geral do Estado, o Subchefe
da Defesa Civil da Casa Militar, Representante da Federacdo das Associagdes de Municipios
do Estado, Representantes de dois Municipios com Secretaria de Seguranca Publica ou analoga,
sendo um da Regido Metropolitana e outro do interior do Estado (RIO GRANDE DO SUL,
2012).

Pela proposta do Governo Tarso Genro expressa na Mensagem a Assembleia Legislativa
(RIO GRANDE DO SUL, 2012, p. 216), as politicas publicas de seguranca planejadas e

implementadas pelo Programa RS na Paz devem se materializar na constitui¢do e implantagdo
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dos Territorios da Paz. O propdsito do projeto é de estabelecer novos modelos de relages
sociais baseados em ac¢des de cooperagéo e associativismo, de convivéncia ancorada na cultura
de paz e em busca da reconstituicéo da estrutura social local onde sdo implantados os Territdrios
da Paz.

Segundo o documento enviado pelo Governador a Assembleia Legislativa (RIO
GRANDE DO SUL, 2012, p. 216), inicialmente foi previsto a implantagdo de trés Territorios
da Paz em 2011, no entanto como resultante de ac6es do Governo do Estado em cooperagédo
com municipios, este numero foi ampliado para sete. Os Territdrios da Paz foram instalados em
Porto Alegre, nos bairros Restinga, Lomba do Pinheiro, Rubem Berta e Santa Tereza;, em
Canoas no bairro Mathias Velho; em Passo Fundo e em Vacaria. Na implantacao dos Territorios
da Paz, a realizacdo de um diagndstico socio econémico e criminal subsidia o planejamento e
as acOes a serem realizadas.

Em paralelo a implantacdo dos Territérios da Paz, a Mensagem a Assembleia
Legislativa (RIO GRANDE DO SUL, 2012, p. 216) informa a constitui¢do de “Nucleos de
Policiamento Comunitario”. Estes ntcleos pretendem, por meio da concessao de subsidios para
moradia, a fixacdo dos policiais na regido onde trabalham visando atraves da aproximacao entre
o policiamento e a comunidade, “construir um novo modo de vida em comunidade, garantindo
a participacgéo ativa do cidad&o, da sociedade civil organizada, da municipalidade e do Governo
do Estado.

4.2 ANALISE DAS ORIENTACOES PARADIGMATICAS

Nesta etapa da pesquisa, referenciados nos estudos de Moema Dutra Freire (2009),
utilizamos como categorias de anélise, 0s objetivos, o conceito de violéncia, o papel do Estado,
o papel do individuo e as estratégias de politicas publicas adotadas, relacionados a politica
publica de seguranca desenvolvida no Rio Grande do Sul entre 2011 e 2014. Por meio destas
categorias de analise procuramos apontar indicativos do paradigma ou dos paradigmas da area
da seguranca que orientaram as formulacdes, as proposi¢des a as agOes desenvolvida pelo
Governo Tarso Genro na gestdo do Estado do Rio Grande do Sul. Realizamos este estudo
através da analise documental do Programa de Governo do candidato Tarso Genro e da
Coligagédo Partidaria Unidade Popular Pelo Rio Grande, da Mensagem do Governador a
Assembleia Legislativa nos anos de 2011 e 2012 e da entrevista realizada o Secretario de Estado
da Seguranca Pablica do Rio Grande do Sul de 01 de janeiro de 2011 a 31 de dezembro de
2014,
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4.2.1 Objetivos da politica publica de seguranca

Em busca da identificacdo dos objetivos das politicas publicas de seguran¢a do Governo
Tarso Genro, e utilizando os objetivos destas politicas como uma categoria de anélise para
identificar o paradigma ou o0s paradigmas de seguranca que as orientaram, tomando como base
os estudos de Freire (2009), procuramos descobrir atributos destas politicas que as relacionam
ao paradigma de Seguranca Nacional, paradigma de Seguranca Publica ou ao paradigma de
Seguranca Cidadd. A protecdo dos interesses nacionais associados as preferéncias dos
detentores do poder sdo atributos de objetivos vinculados ao paradigma de Seguranca Nacional.
A preservacdo da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, séo
caracteristicas de objetivos associados ao paradigma de Seguranca Publica. A promocéo de
convivéncia e cidadania, prevenindo e controlando a violéncia sdo atributos de objetivos
identificados com o paradigma de Seguranca Cidada.

O Programa de Governo da Unidade Popular Pelo Rio Grande (2010, p. 4-5), entre seus
objetivos prioritarios propde a implantacdo de um modelo de desenvolvimento orientado pela
inclusdo social e pelo enfrentamento as desigualdades em suas diversificadas formas. O
aperfeicoamento e o fortalecimento das acdes nas areas da seguranca publica, da assisténcia
social, da educacdo publica e a qualificacdo e ampliacdo da rede de atendimento a sadde publica
vertebram o modelo de desenvolvimento proposto.

Associados a estes objetivos, identificamos no Programa de Governo da candidatura
Tarso Genro um conjunto de proposicdes de estimulo e fortalecimento a cidadania e a
convivéncia como formas de prevencdo a violéncia.

Destaca-se 0 proposito de constituir e incrementar ambientes sociais democraticos
destinados a partilha dos rumos da gestdo publica e da promocdo do desenvolvimento
econdmico e do enfrentamento a corrupcdo, ao modelo social patrimonialista e as
desigualdades, a partir do protagonismo social e da concertagdo entre modelos democraticos
participativos ou de representagdo, nos quais deverdo ser ajustadas as “politicas dos conselhos
estaduais e municipais de direitos, conselhos tematicos e setoriais € dos movimentos sociais”
(COLIGACAO UNIDADE POPULAR PELO RIO GRANDE, 2010, p. 7-9).

O Plano de Governo da Coligagdo Unidade Popular Pelo Rio Grande (2010, p. 18)
propde politicas publicas de seguranga para o Rio Grande do Sul a partir da articulagdo das
acoes entre as “politicas preventivas, inteligéncia policial e refor¢co qualificado da estrutura

preventiva e ostensiva do Estado”. A criacdo do “Programa Rio Grande Territério de Paz”, em
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busca da plena implementagdo do Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania em
nivel estadual tem neste contexto a finalidades de enfrentar os desafios de “desenvolver uma
nova cultura politica acerca da seguranca” associando politicas setoriais de prevencao e agdes
de repressao qualificada, articulando as policias estaduais e a Policia Federal no enfrentamento
a violéncia e a criminalidade.

Com base em um conceito de cultura compreendido como espago de construgéo de
“valor simbolico (criativo e estético), civilidade, solidariedade e pluralidade”, promotor de
“desenvolvimento econdmico e social, bem como importante fator de qualificagdo do ambiente
social, do desenvolvimento coletivo e individual” o Programa de Governo da Unidade Popular
Pelo Rio Grande (2010, p. 46-47) prop0de a superacao da visao e do modelo de gestdo da cultura
associada restritivamente ao entretenimento, propondo-se a constituir um modelo de gestdo
“democratica e republicana” com a finalidade de fortalecer a cidadania e de proporcionar o
acesso a producdo cultural do Rio Grande do Sul a toda a sociedade. Com esta finalidade o
Programa de Governo apresenta a proposta de construcdo de 500 bibliotecas publicas e 500
pontos de cultura, a realizacdo da Conferéncia Estadual de Cultura e Conferéncias Regionais,
criacdo de um Sistema Estadual de Cultura assegurando ampliacéo dos servigos de cultura ao
cidaddo, implantacdo do Programa Cidadania Cultural como objetivo garantir o acesso a cultura
a populacdo de baixa renda a partir de um programa estadual de subsidio para espetaculos,
exposicOes, apresentagOes, shows, recitais, cinema, fortalecendo as diversas expressdes
culturais partindo do principio que o acesso a cultura e a sua diversidade proporciona
“conhecimento mutuo, autoestima, paz, solidariedade e tolerancia”.

Encontramos no conceito e nas agdes propostos pelo Programa de Governo da
Coligacdo Unidade Popular Pelo Rio Grande (2010, p. 46) para a area da cultura, e no principio
de que as “trocas culturais promovem conhecimento mutuo, autoestima, paz, solidariedade e
tolerancia”, a identificacdo de objetivos da politica publica de promocgéo da cidadania a partir
do acesso a espacos publicos destinados ao debate e ao convivio social, e a bens culturais
materiais e imateriais, capazes de aportar capital cultural e gerar resultados de prevencdo a
violéncia.

O Programa de Governo da Coligacdo Unidade Popular Pelo Rio Grande (2010, p. 50-
51) apresenta politicas publicas voltadas para a juventude, para as mulheres, e a livre orientacao
sexual, na qual assume o “compromisso com uma politica de Direitos Humanos e Justica € com
a elaboragdo de um programa de retomada do desenvolvimento social voltado ao atendimento
de politicas de inclusdo e dignidade humana”. Na formulagdo de politica estadual para a

juventude o Programa de Governo elenca entre os principais desafios, a garantia do direito a
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seguranca publica e a vida digna; 0 acesso, a permanéncia e o éxito em um sistema educacional
qualificado; e o direito a atividade laboral digna e qualificada. PropGe a criagdo de Territdrios
da Paz e Centros de Referéncia da Juventude nas comunidades mais vulneraveis propondo
outros caminhos para a juventude e promovendo a cidadania.

Ainda no Programa de Governo do candidato Tarso Genro e da Coligagdo Unidade
Popular Pelo Rio Grande (2010, p. 33), encontramos a proposi¢do da constituigdo do “Plano
Metropolitano de Seguranca Publica como estratégia de pacificacdo, tranquilidade e seguranca,
constituido com a participacdo ampla da sociedade, dos 6rgdos da seguranca publica e dos
municipios” e a também criagdo do Gabinete Integrado de Gestao Metropolitana ¢ de novos
Territorios da Paz na Regido Metropolitana.

Tanto entre as politicas publicas de Direitos Humanos destinadas a grupos socialmente
vulneraveis, quanto na cria¢do do Plano Metropolitano de Seguranca Publica, encontramos os
objetivos de politica publica destinadas a promogdo e ao fortalecimento da convivéncia e da
cidadania como forma de prevencao a violéncia.

Segundo a Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa, em 2011, “o povo
gaucho elegeu uma proposta baseada em um governo sintonizado com 0 novo momento
nacional”, e por esta razdo declara a intensdo de realizar a¢des “com vistas a recuperacao das
funcdes publicas do Estado, prevencdo e resolucdo de crises, promocao do desenvolvimento
econOmico e formas publicas democréaticas de acao voltadas ao conjunto da cidadania”. Neste

documento esta expresso:

Na base desse projeto esta a busca de tornar nosso Estado um territério de paz; o
equilibrio fiscal; a sustentabilidade ambiental; a transparéncia, o combate ao
patrimonialismo e & corrupcdo; o fomento a inovacdo, a criatividade e ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico; a qualidade dos servicos de educacdo e
salde publicos; a valorizacdo da diversidade cultural; o estimulo & capacidade de
trabalho; e o combate a pobreza e a busca da inclusdo social e produtiva (RIO
GRANDE DO SUL, 2011c, p. 5-6).

A Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa, em 2012, traz entre as
prioridades do governo as politicas de seguranca publica de amplificacdo de acesso a direitos
sem distin¢es de género, de fomento a inclusdo e a protecdo social, da constru¢do de uma
cultura da paz e de respeito a diversidade (RIO GRANDE DO SUL, 2012, p. 6).

Se, no Programa de Governo do candidato Tarso Genro e na Mensagem do Governador
a Assembleia Legislativa de 2011, entre os objetivos das politicas de seguranca publica,

encontramos os atributos desta politica associados ao paradigma de Seguranca Cidadd, em
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2012, na Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa, identificamos, também, atributos
do paradigma de Seguranga Publica:

A Secretaria da Seguranca Publica visa garantir a ordem publica e a preservacéo das
garantias do cidaddo, bem como a protecéao da vida e do patriménio através da atuacéo
conjunta dos seus 6rgdos de seguranca: Brigada Militar, Policia Civil, Instituto Geral
de Pericias e Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios (RIO GRANDE DO SUL,
2012, p. 212).

Para entendermos esta contradi¢do, é importante considerar como estdo organizadas as
acOes, 0s programas e as prioridades politicas do Governo Tarso Genro para a area da segurancga
publica.

Conforme o texto da Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa, em 2012 a
Secretaria Estadual da Seguranca Publica organiza as suas agdes com base no “Programa
Prevencao e Repressao a Criminalidade’, “Programa RS na Paz” e “Programa de Administracao
e Modernizacdo do Sistema Prisional”.

Dentre os programas que estruturam as acfes das politicas de seguranca publicas
conduzidas pela Secretaria Estadual da Seguranca Pablica, apresentados na Mensagem enviada
a Assembleia, em 2012, distinguem-se 0s conceitos que orientam as acdes de prevencdo a

violéncia dos que orientam as acGes de prevencao e repressao a violéncia e a criminalidade.

O Programa de Prevencdo e Repressdo a Criminalidade objetiva a prevencdo e a
repressdo da criminalidade com maior agilidade, eficiéncia e eficicia, mediante a¢oes
de prevencdo e repressdo da violéncia, controle gerencial de indicadores, adocéo de
procedimentos operacionais dos érgdos de seguranca publica, potencializados pela
recomposicdo dos recursos humanos e de infraestrutura necessarios a implementacéo
das atividades, e a estruturacdo das areas de inteligéncia e estratégia. A Secretaria da
Seguranca Publica é responsavel também pelo Programa RS na Paz (antigo Programa
Estadual de Seguranca Pudblica com Cidadania — PROESCI/RS), o qual tem por
objetivo reduzir a violéncia e a criminalidade no Estado, proporcionando aos
municipios galchos a possibilidade de elaboracdo e implementacdo de projetos
multissetoriais de prevencdo da violéncia, com a finalidade de combater a violéncia,
a criminalidade e a discriminacdo. Busca, a0 mesmo tempo, disponibilizar o acesso
da sociedade civil organizada a gestdo da seguranca publica, por meio do
desenvolvimento de programas, projetos e acdes de prevencgdo. A transversalidade é
traco caracteristico do Programa, envolvendo os governos federal, estadual e
municipal, bem como diversas Secretarias de Estado (Planejamento, Gestdo e
Participacdo Cidadd; Saude; Educacdo; entre outras), em uma conjugacdo de esforgos
para a consecuc¢do do bem-estar social (RIO GRANDE DO SUL, 2012, p. 213-216).

Também € importante destacar que, de acordo com o Decreto n° 48.704 de 16 de
dezembro de 2011 (reestrutura o Gabinete de Gestéo Integrada da Seguranga Publica do Estado
do Rio Grande do Sul) (RIO GRANDE DO SUL, 2011b), em decorréncia da institucionalizagdo
do Programa RS na Paz, se instala uma politica publica de seguranga visando a “redugdo da

vulnerabilidade criminal no Estado do Rio Grande do Sul, por meio de projetos e acOes de
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prevencdo social & violéncia e a criminalidade, consolidando um novo paradigma na seguranca
publica”, promovendo a cidadania, os direitos humanos e dignidade das pessoas, e
comprometido com as diretrizes do Sistema Unico de Seguranca Plblica e com o Programa
Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (RIO GRANDE DO SUL, 2012).

A atribuicdo formal da Secretaria da Seguranca Publica esta de fato relacionada com os
atributos (preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio) dos
objetivos de politicas publicas de seguranca associadas ao paradigma de Seguranca Nacional,
no entanto, as acdes e proposi¢cdes contidas nos programas RS na Paz e Programa de Prevencéo
e Repressdo a Criminalidade e a distin¢éo conceitual e complementar existente entre eles indica
a possibilidade de uma transi¢do paradigmatica que pode ser compreendida na reflexdo de

Moema Dutra Freire:

Ao se examinarem as caracteristicas do paradigma de Seguranca Cidadd,
especialmente quando comparadas aquelas existentes nas perspectivas apresentadas
anteriormente (Seguranca Nacional e Seguranga Publica), nota-se uma grande
mudanca conceitual. Na perspectiva de Seguranga Cidada, o foco é o cidad&o e, nesse
sentido, a violéncia é percebida como os fatores que ameagam 0 gozo pleno de sua
cidadania. Em outras palavras, permanece a protecdo a vida e a propriedade ja
presente no paradigma de Seguranca Publica, mas avanca-se rumo a protecdo plena
da cidadania (FREIRE, 2009, p 107).

A Mensagem do Governador a Assembleia destaca a implantacéo dos Territérios da Paz
com o0 objetivo de “produzir um padrao de sociabilidade e de coesdo social nos bairros em que
for instalado, reforcando novas formas de convivéncia, capazes de contribuir para restaurar o
tecido social” (RIO GRANDE DO SUL, 2012, p. 216). Estes territorios, concebidos e
implementados no d&mbito do Programa RS na Paz, devem se constituir em espagos de
materializacdo de parte das politicas publicas de seguranca apresentadas pelo Governador na
Mensagem & Assembleia Legislativa, em 2012.

Na entrevista com o ex-Secretario da Seguranca Publica Airton Michels, procuramos
elementos para identificar os objetivos da politica de seguranca publica do Governo do Estado
do Rio Grande do Sul durante a gestdo do Governador Tarso Genro. Questionado sobre o tema,
0 ex-Secretario de Estado da Seguranca Publica respondeu:

Se criou na América Latina e eu ndo sei bem porqué, depois de tantas ditaduras nos
anos 70, que as instituicdes de seguranca publica também devem ter politicas de
prevencdo a criminalidade. I1sso é uma novidade. Porque até entdo se cobrava das
instituicBes, solucdo para a resposta ao cometimento de crime. Sempre reativas, esse
é o preparo. Légico, a policia militar tem a funcdo preventiva também e esta ali
fazendo flagrantes e tal, mas a civil tinha que dar a resposta, investigar. Os objetivos
que eu te digo: criar uma policia mais democrética, mas o objetivo € o seguinte: Cuidar
dos indices de seguranca, baixar os indices mantendo os escripulos (MICHELS,
2019, n.p.).
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Diante de uma questdo com multiplas alternativas (protecdo aos interesses nacionais
associados aos dos segmentos detentores do poder; preservacdo da ordem publica, da
incolumidade das pessoas e do patrimonio; promocao de convivéncia e cidadania, prevenindo
e controlando a violéncia) para identificar qual a mais adequada a sua viséo sobre os objetivos
da politica de seguranca publica do Governo Tarso, 0 ex-Secretério optou pela promoc¢éo de
convivéncia e cidadania, prevenindo e controlando a violéncia e fez a seguinte

complementacao:

Eu fui contraditorio quando eu te disse: eu ndo sei ainda se esta certo isso de institui¢do
de seguranca se envolver tanto com prevencao, mas esse € o ideal, que a secretaria
possa ter. Ja que as outras ndo tem meios para isso. Porque assim, o Tarso um dia
disse: “ndo vai ter Pronasci mas tu vai fazer politicas com as outras secretarias”. E
tinha secretario me chamando de governador, porque o Tarso disse varias vezes:

“Ninguém instala politica social sem falar com o Michels, ele é quem vai dizer onde
deve ser instalada” (MICHELS, 2019, n.p.).

Ao analisarmos 0s objetivos das politicas publicas desenvolvidas pelo Governo Tarso
Genro na area da seguranca publica, a luz do Programa de Governo da Coligagdo Unidade
Popular Pelo Rio Grande (2010), das Mensagens do Governador a Assembleia Legislativa, em
2011 e 2012 (RIO GRANDE DO SUL, 2011c, 2012), e da entrevista com ex-Secretario Airton
Michels (2019), as identificamos majoritariamente associadas a promocao de convivéncia e
cidadania com a finalidade de prevencdo e controle da violéncia, caracterizando, portanto, o

vinculo destas politicas publicas com o paradigma de Seguranca Cidada.

4.2.2 Conceito de violéncia associado a politica publica de seguranca

Na sequéncia da pesquisa, ao utilizarmos o conceito de violéncia como uma categoria
de analise para a identificacdo de paradigmas orientadores de politicas publicas para a area da
seguranca publica, tomando Freire (2009) como referéncia, fomos em busca de pistas que
permitam a identificacdo do conceito de violéncia contido entre as politicas publicas de
seguranca do Governo Tarso Genro.

Procuramos identificar caracteristicas destas politicas que as relacionam ao paradigma
de Seguranca Nacional, paradigma de Seguranca Publica ou ao paradigma de Seguranca
Cidada.

Ameacas aos interesses nacionais, a soberania, a ordem publica e atos contra o Estado

e elite no poder séo atributos de politicas de seguranca vinculados ao paradigma de Seguranca
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Nacional. Ameaca a integridade das pessoas e do patrimdnio, sdo caracteristicas de politicas
associadas ao paradigma de Seguranca Publica. Fatores que ameagam o0 gozo pleno da cidadania
por parte dos individuos, origem da violéncia vinculada a fatores multicausais e o
enfrentamento da violéncia atraves de estratégias multissetoriais de prevencéo e controle, sao
caracteristicas de politicas de seguranga publica identificadas com o paradigma de Seguranga
Cidada.

Entre as politicas publicas voltadas para a juventude, para as mulheres, e a livre
orientacdo sexual, expostas no Programa de Governo do candidato Tarso Genro, encontramos
algumas pistas do conceito de violéncia contido entre as politicas publicas propostas para a area
da seguranca. Estas politicas publicas, na perspectiva do paradigma da Seguranca Cidada,
associam a origem da violéncia a mdltiplas causas e exigem a adocdo de estratégias
multisetoriais de prevencao e controle para o enfrentamento aos fatores que ameacam o pleno
exercicio da cidadania por parte dos individuos.

O Programa de Governo da candidatura Tarso Genro e da Coligacdo Unidade Popular
Pelo Rio Grande (2010) arrola o direito a seguranca publica e a vida digna; o acesso, a
permanéncia e 0 éxito em um sistema educacional qualificado; e o direito a atividade laboral
digna e qualificada, entre os principais desafios colocados para que as politicas publicas
destinadas a juventude possibilitem aos individuos o pleno exercicio da cidadania.

O tema da violéncia, em especial o problema do uso do Crack na juventude e a utilizagdo
de métodos tradicionais de tratamento tais como a repressdo policial, que ao longo do tempo
tem se demostrado incapaz de deter o aumento da violéncia e do uso de drogas, de acordo com
0 Programa de Governo da Coligacdo Unidade Popular Pelo Rio Grande (2010), desafiam as
politica publicas de juventude, através de agdes preventivas, a apresentar alternativas factiveis
para as juventudes colocadas em condicdo de vulnerabilidade.

A reducdo dos indices de violéncia contra as mulheres; o estimulo a constitui¢do de uma
cultura de respeito a diversidade de género e a difusdo de comportamentos de carater igualitario
e afirmacéo de uma cultura de paz; a garantia e preservacéo dos direitos das mulheres vitimas
de violéncia; sdo objetivos do Pacto de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher promovido
pela Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres. Estes objetivos sdo objeto de reflexédo
do Programa de Governo da Coligacdo Unidade Popular Pelo Rio Grande (2010, p. 51), que
propde a adesdo do governo estadual ao esfor¢o social nacional como forma de fortalecimento
da cidadania.

Esta reflex&o, proposta no Programa de Governo da Coligacdo Unidade Popular Pelo

Rio Grande (2010) tem consequéncia nas ac¢des de governo. Conforme proposic¢éo contida no
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Programa de Governo do candidato Tarso Genro, a Mensagem do Governador a Assembleia
Legislativa de 2012 (RIO GRANDE DO SUL, 2012, p. 321) informa a adesdo do Rio Grande
do Sul ao “Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher” e a criacao do
Pacto estadual pelo Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher.

A criacdo da Secretaria de Politicas para as Mulheres em 1° de janeiro de 2011 com a
missdo de “promover a garantia dos direitos das mulheres para a eliminagédo das discriminacoes
que as atingem, bem como a sua plena integracéo social, politica, econdmica e cultural”, e com
o propoésito de “construir uma politica de equidade de género efetiva e consolida-la como
politica de Estado” (RIO GRANDE DO SUL, 2012) tem destaque na Mensagem do Governador
ao Legislativo em 2012, e esta associada a atributos do paradigma de Seguranca Cidada.

As diversas formas de violéncias, de violacGes dos Direitos Humanos, as quais estdo
submetidos as pessoas lésbhicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais, expressas em
assustadores indicadores de violéncia homo-lesbo-transfobica, sdo objeto de atencdo das
politicas propostas pelo Programa de Governo da Coligacéo Unidade Popular Pelo Rio Grande
(2010, p. 53). A proposta de politicas publicas para o enfrentamento a estas violacdes, por que
estas se caracterizam como claros entraves ao exercicio pleno da cidadania, e que para a sua
superacao exigem a adoc¢do de estratégias multisetoriais de prevengdo e controle, e ha medida
em que associam a origem da violéncia a mdaltiplas causas, apresentam caracteristicas
associadas ao paradigma de Seguranca Cidada

Encontramos, na Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa de 2012, um
conceito de violéncia caracteristico do paradigma de Seguranca Cidada, contido em Programas
como o0 RS na Paz e Programa de Oportunidades e Direitos; no envolvimento do Banrisul com
estes programas; no Programa RS Mais Igual; e no Projeto Economia Pacificadora. Este
conceito de violéncia esta associado aos fatores que ameacam o0 gozo pleno da cidadania por
parte dos individuos, indica a compreensdo da origem da violéncia vinculada a multiplos
fatores, e que para a sua superacdo devam ser adotadas estratégias multissetoriais de prevencgédo
e controle, conforme descrito abaixo.

O texto introdutdrio da Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa, em 2012
(R10 GRANDE DO SUL, 2012), informa a instituicdo do Programa RS na Paz — Programa
Estadual de Seguranca Publica com Cidadania e a implantacdo de Territorios da Paz com a
finalidade de prevencdo e reducdo da violéncia atraves de agdes multisetoriais,
interdisciplinares e transversais envolvendo as diversas esferas do setor publico e da sociedade

civil.
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Concebido para ser desenvolvido nos Territorios da Paz, na Regido Metropolitana de
Porto Alegre e nos Territérios da Cidadania, o Programa RS Mais Igual (RIO GRANDE DO
SUL, 2012, p. 94-100) apresentou como meta a movimentacdo de aproximadamente 300 mil
pessoas da linha da pobreza absoluta através da “transferéncia de renda, do acesso a servigos
publicos e da geragdo de oportunidades e da inclusdo produtiva”, caracterizando-se como uma
acdo de natureza multisetorial , interdisciplinar e transversal vinculada a politica de seguranca
publica proposta pelo governo estadual na Mensagem a Assembleia Legislativa, em 2012,

A acdo conjunta entre o Banrisul e a Secretaria de Justica e Direitos Humanos,
informada na Mensagem do Governador, com 0 objetivo de restringir a violéncia e de reduzir
a evasao escolar entre jovens dos 15 aos 24 anos através do Programa de Oportunidades e
Direitos e o envolvimento com “a questdo da seguranca dos gatchos, através do Programa RS
Na Paz”, em parceria com a Secretaria da Seguranca Publica, realizando palestras de educacao
financeira, microcrédito, empreendedorismo, oficinas e feiras para jovens dos 12 aos 24 anos
com vistas a prevencdo ao uso e a dependéncia de drogas, nos Territérios da Paz da Restinga,
Rubem Berta, Santa Teresa e Lomba do Pinheiro (RIO GRANDE DO SUL, 2012, p. 230-231),
caracteriza-se como uma acao que busca enfrentar os fatores que ameacam o gozo pleno da
cidadania por parte dos individuos, através de estratégias multissetoriais de prevencdo e
controle da violéncia.

Também como o proposito de fortalecimento da cidadania e das estratégias
multisetoriais, interdisciplinares e transversais de enfrentamento aos fatores ameacam o seu
pleno exercicio, o Projeto Economia Pacificadora (RIO GRANDE DO SUL, 2012, p. 266-267,
realizado pela Secretaria da Economia Solidaria e Apoio a Micro e Pequena Empresa, atua em
segmentos vinculados a economia popular e solidaria, voltada para areas conflagradas pela
violéncia e pela criminalidade com o objetivo de “transformar a economia informal, a economia
ilegal e a economia criminosa em economia social” atuando privilegiadamente com jovens de
idade entre 0s 15 e 0s 34 anos.

Entre as acOes apresentadas na Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa no
exercicio de 2012, a parceria do Banco do Estado do Rio Grande do Sul com a Secretaria de
Justica e Direitos Humanos, o envolvimento do banco estatal com as atividades de prevencdo a
violéncia realizadas no ambito dos Territérios da Paz e o Projeto economia Pacificadora da
Secretaria da Economia Solidaria e Apoio a Micro e Pequena Empresa, e o Programa RS Mais
Igual, sdo exemplos de politicas publicas associadas ao conceito de violéncia caracteristico do

paradigma de Seguranca Cidada.
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O Secretério de Estado da Seguranca Publica durante o Governo Tarso Genro, Airton
Aloisio Michels foi questionado sobre o conceito de violéncia que orientou o governo do qual
fez parte. Foi perguntado: Qual a sua percepcao sobre o fendmeno da violéncia no Rio Grande
do Sul? Qual o seu conceito sobre violéncia? Havia convergéncia entre o seu conceito de
violéncia e o do governo?

Segundo o ex-Secretario de Estado da Seguranca Publica Airton Michels o conceito de
violéncia que presidiu a gestdo das politicas publicas de seguranca durante o Governo Tarso

Genro tinham como referéncia os temas da desigualdade social, da pobreza, e da miséria:

Tu vé o seguinte, todos 0s nossos conceitos, todas as nossas formulagdes, eu acho que,
meio que, ndo digo, foram ndo, indo por agua a baixo, mas foram... Nossa primeira
grande solugdo disse que a violéncia estava na miséria, certo? Muito bem. Bom, ai tu
comega a estudar esse troco e tu vé que tem a india, tem a Bolivia, tem o Paraguai,
indices sempre menores que nds, em violéncia... Ai tu foi para a questdo da
desigualdade. Eu ndo estou nem falando na Argentina e no Uruguai. No Uruguai o
indice esta em 11% e s6 se fala nisso... Bom depois a gente foi para a desigualdade
social, ai a gente vai pro Chile. Vai para, bom, e vem o desemprego. E o desemprego
o causador da violéncia. Bom, nos tivemos quase pleno emprego, né? 4,5% no
governo Lula e a violéncia nfo diminuiu. Deu uma diminuidinha em 2008, 2009. E, e
agora deu essa baixada... Eu continuo achando assim, a pobreza é fundamental, a
miséria €, mas eu ndo tenho resposta. NGs estdvamos mais restrito & miséria. E ali
também, muito generalizado (MICHELS, 2019, n.p.).

Apresentamos ao ex-Secretario da Seguranca Publica, em uma questdo de multipla
escolha, trés alternativas, para identificar qual delas mais se aproximaria do seu conceito sobre
violéncia. As alternativas apresentadas foram as seguintes: Fatores que ameagam 0 gozo pleno
da cidadania por parte dos individuos, tem origem multicausal e demanda estratégias
multissetoriais de prevencdo e controle; ameaca aos interesses nacionais, a soberania e a ordem
publica; e ameaca a integridade das pessoas e do patrimonio.

A resposta do ex-Secretario da Seguranca Publica Airton Michels foi a seguinte:

E a 12 que se adequa mais. Porque claro, defesa do patrimdnio, essa é uma funcéo,
digamos, de uma policia da Suécia, da Escandinavia, defender o patrimonio e a vida
das pessoas. Mas n6s temos outros fatores, mesmo a seguranca publica, ela tem que
ter sensibilidade para isso, para essas questdes da violéncia. Tudo isso que nds
falamos, porque se tu tem essa violéncia nativa, genética na sociedade, é muito dificil.
Nos tivemos os Territorios de Paz e no fim nos s6 pudemos botar policia, mas isso foi
bom. As pessoas gostaram. Mas mesmo assim, nos quatro Territorios de Paz em Porto
Alegre, n6s botamos um gestor em cada um, mas aumentamos a policia militar. Onde
tinha quinze, foram para trinta. Era o que as pessoas queriam. Dentro de um espirito
de convivéncia comunitaria, em alguns lugares conseguia mais, noutros menos.
Dependia menos do Coordenador Regional do Territério de Paz e mais do oficial da
Brigada que estava l4 (MICHELS, 2019, n.p.).
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Apos a analise do Programa de Governo da Unidade Popular Pelo Rio Grande, da
Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa, em 2011 e 2012 e da entrevista com 0 ex-
Secretario Airton Michel, ndo encontramos nenhum atributo do paradigma de Seguranca
Nacional associado ao conceito de violéncia que possa ser identificado com as politicas publicas
de seguranca desenvolvidas pelo Governo Tarso Genro.

Na entrevista que realizamos, o ex-Secretario da Segurancga Publica Airton Michels, faz
uma clara opc¢do pelo conceito de violéncia vinculado ao paradigma de Seguranca Cidada.
Embora as suas declaracdes permitam deduzir a origem da violéncia relacionada a maltiplas
causas, bem como a associacdo da violéncia aos fatores que ameacam o pleno exercicio da
cidadania, caracteristicas de uma politica de Seguranca Cidadd, a sua manifestacdo provoca
alguma estranheza ao relacionar a participacdo da policia militar como o principal fator de
sustentacdo dos Territorios da Paz. Essa aparente contradi¢cdo serd esclarecida quando
estudarmos, nos proximos topicos, as categorias de analise papel dos individuos diante da
politica publica de seguranca e a estratégia de politica publica adotada pelo governo Tarso
durante a gestdo do ex-Secretario a frente da Secretaria da Seguranca Publica. Distintamente da
categoria de analise conceito de violéncia, com o qual o ex-Secretario Michels estd em
consonancia com os conceitos de violéncia encontrados nos demais documentos analisados
(Programa de Governo e Mensagens do Governador a Assembleia Legislativa), associados ao
paradigma de Seguranca Cidadd, nas categorias de analise papel dos individuos e estratégia de
politica publica, a visdo do ex-Secretario estara associada ao paradigma de Seguranca Publica.

As politicas pablicas de seguranca desenvolvidas pelo Governo Tarso Genro na
perspectiva de enfrentamento a violéncia apresentam foco nas acdes de natureza preventiva,
adotam estratégias interdisciplinares e multisetoriais e tem como objetivo a constituicdo e o
fortalecimento da cidadania para que possa ser exercida de forma plena e universal. O conceito
de violéncia ao qual estas politicas publicas estdo associadas tem como atributos os fatores que
ameagam 0 gozo pleno da cidadania, a origem multicausal da violéncia, e a necessidade de
adocdo de estratégias multisetoriais de prevencdo e controle. Estas politicas puablicas, na
perspectiva do paradigma da Seguranca Cidadd, associam a origem da violéncia a multiplas
causas e exigem a adogdo de estratégias multisetoriais de prevencdo e controle para o
enfrentamento aos fatores que ameacam o pleno exercicio da cidadania por parte dos

individuos.



95

4.2.3 Papel do Estado, em relacio a politica publica de seguranca

Na sequéncia desta pesquisa procuramos identificar a visdo do Governo Tarso Genro
sobre o papel do Estado na formulacgéo, execucéo e gestdo das politicas publicas para a area da
seguranga. Ao utilizarmos o papel do Estado como uma categoria de analise para a identificagcdo
de paradigmas orientadores de politicas publicas para a area da Seguranca, conforme estudos
de Freire (2009), fomos em busca de pistas sobre a visdo do papel do Estado contida entre as
politicas publicas de seguranca do Governo Tarso Genro. Procuramos identificar caracteristicas
destas politicas que as relacionam ao paradigma de Seguranca Nacional, paradigma de
Seguranca Pablica ou ao paradigma de Seguranca Cidada.

A eliminacdo de qualquer ameaca aos interesses nacionais, podendo ser adotados
quaisquer meios para o alcance desse objetivo e o foco na atuacdo das Forcas Armadas sdo
atributos de politicas de seguranca vinculados ao paradigma de Seguranca Nacional. O controle
e prevencdo da violéncia com maior foco nas estratégias de repressdo a violéncia, papel
preponderante das instituicdes policiais na implementacdo da politica de seguranca, e atuacao
concentrada principalmente no ambito estadual e federal, sdo caracteristicas de politicas
associadas ao paradigma de Seguranca Publica. A implementacdo de politicas setoriais
articuladas, com foco no ambito local; governo federal, estados e municipios desempenhando
papel na politica publica; e o envolvimento de institui¢fes responsaveis pelas politicas sociais
com as politicas de seguranca para além das instituicGes policiais, sdo caracteristicas de
politicas de seguranca publica identificadas com o paradigma de seguranca Cidada.

O Programa de Governo que a Coligacdo Unidade Popular Pelo Rio Grande (2010, p.
4-5) apresenta estd balizado pela constituicdo de um processo de desenvolvimento orientado
para a inclusdo social, para o enfrentamento as desigualdades e para o equilibrio dos gastos
publicos como meio para constituir um ciclo virtuoso no qual o Estado volte a investir recursos
publicos e promover o desenvolvimento com inclusdo social e distribuicdo de renda. Este
modelo de desenvolvimento proposto pela Coligacdo Unidade Popular Pelo Rio Grande (2010)
apresenta o fortalecimento e a qualificagdo das acfes da area da Seguranga Publica entre 0s
seus eixos fundamentais.

Neste Programa de Governo, a Coligacdo Unidade Popular Pelo Rio Grande (2010, p.
17) associa a questdo da inseguranca publica, da elevacdo dos indices de violéncia e
criminalidade experimentados de maneira indistinta pela populagdo do Rio Grande do Sul as
dificuldades de desenvolvimento enfrentados pela sociedade gatcha, com fortes implicacGes

sobre as possibilidades da permanéncia de empreendimentos aqui instalados e da recepcdo de
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novos. Segundo 0 posicionamento expresso no texto do Programa de Governo, “ndo ha
desenvolvimento econémico sem segurancga publica, que cada vez mais é considerada um dos
fatores determinantes para os investimentos”.

A Coligacdo Unidade Popular Pelo Rio Grande (2010, p. 18) propde a elaboracéo e a
execucao de politicas publicas para a area da seguranca no Rio Grande do Sul a partir da
realizacdo de acgdes articuladas entre as “politicas preventivas, inteligéncia policial e reforgo
qualificado da estrutura preventiva e ostensiva do Estado”, agregando os municipios a estes

esforcos.

A proposta de seguranga publica prevé a criagdo do Programa Rio Grande Territério
da Paz que buscarad implementar plenamente o Pronasci nacional no Estado e a
estruturagdo do Pronasci RS, um programa gadcho de seguranca com cidadania que
ird instalar as Areas Integradas de Seguranca Publica e os Territorios da Paz em todas
as regides do Estado em parceria com municipios. Enfrentard o tema da seguranca
plblica no Estado, a partir da combinacdo de politicas preventivas, inteligéncia
policial e reforco qualificado da estrutura preventiva e ostensiva do Estado.
Integrando a acdo do Estado em seguranga com os poderes publicos municipais
(COLIGA(;AO UNIDADE POPULAR PELO RIO GRANDE, 2010, p. 18).

Ao apresentar o Programa Rio Grande Territorio de Paz, a Coligacdo Unidade Popular
Pelo Rio Grande (2010) propde a implementacao de politicas setoriais articuladas, com foco no
ambito local, e com o envolvimento do Governo Federal e dos municipios no programa. Propde
também o envolvimento de institui¢cbes responsaveis pelas politicas sociais nas questfes de
seguranca que envolvem o programa para além das policias, bem como a participacdo das
instituicdes responsaveis pela seguranca em nivel local.

Ao examinarmos as proposi¢des apresentadas pelo Programa de Governo do candidato
Tarso Genro e da Coligacdo Unidade Popular Pelo Rio Grande (2010) para a area da seguranca
publica, visando a identificacdo do papel do Estado em relacdo as politicas publicas de
seguranga, encontramos na proposta de criacdo de um Plano Metropolitano de Seguranca
Publica, a implementacdo de politicas setoriais articuladas, com foco no ambito local,
caracterizando um atributo de uma politica de Seguranca Cidada.

De acordo com o Programa de Governo da Coliga¢do Unidade Popular Pelo Rio Grande
(2010, p. 33), a constituicdo do Plano Metropolitano de Seguranca Publica deve resultar de um
amplo processo de participacao social, e do envolvimento de organismos do governo estadual
e dos municipios, “como estratégia de pacificacdo, tranquilidade e seguranga” das populacdes
da regido metropolitana de Porto Alegre. Este plano pressupde a implantacdo de novos
Territorios da Paz, do Gabinete de Gestéo Integrada da Regido Metropolitana, e a ampliagdo do

numero de delegacias de pronto atendimento, entre outras agcdes propostas.
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O Programa de Governo da Coligacdo Unidade Popular Pelo Rio Grande (2010, p. 50-
51) apresenta, em seu texto, o “compromisso” com “uma politica de Direitos Humanos e Justiga
e com a elaboracdo de um programa de retomada do desenvolvimento social voltado ao
atendimento de politicas de inclusédo ¢ dignidade humana”, por meio da realizagdo de politicas
publicas voltadas a juventude, as mulheres, e a livre orientacdo sexual.

No desenvolvimento do Programa Estadual de Enfrentamento ao Crack, o Programa de
Governo da Coligacdo Unidade Popular Pelo Rio Grande (2010, p. 51) destaca a necessidade
da consolidacéo e da ampliacdo da parceria com o governo Federal e com 0s municipios em
experiéncias como os Territdrios de Paz e os Centros de Referéncia da Juventude, financiados
pelo Programa Nacional de Seguranca com Cidadania, que inseridos em comunidades
vulneraveis, promovem a cidadania e procuram constituir novas alternativas para a juventude a
partir da realidade local. O Programa de Enfrentamento ao Crack tem como premissa o
entendimento de que o uso das drogas e a epidemia do crack séo problemas de salde publica,
e portanto devem ser objeto de agcdes de natureza preventiva e de “tratamentos alternativos de
reducdo de danos, tratamento psicossocial e, no limite, leitos para internacéo de dependentes de
drogas pesadas como o Crack”.

Na proposta de criagdo do Programa Estadual de enfrentamento ao Crack, encontramos
uma proposta de politica de seguranca que envolve a participacdo do governo federal e dos
municipios, deve ser desenvolvida em regifes com comunidades vulneraveis a violéncia,
necessita da participacdo de diversas instituicGes publicas responsaveis pelas politicas socais
de assisténcia social, seguranca publica, educacdo, salde, cultura, esporte, entre outras, além
de envolver outros projetos tais como os Territorio da Paz. Identificamos nesta politica, 0s
atributos que associam o papel do Estado a uma politica publica de seguranca de natureza
cidada.

Proposto pelo Programa de Governo do candidato Tarso Genro para ser implementado
e coordenado pela Secretaria Estadual de Esporte e Lazer no Rio Grande do Sul, o PELC,
Programa de Esporte e Lazer na Cidade, criado pelo Ministério do Esporte € um exemplo de
politica setorial voltada ao enfrentamento & violéncia. Este programa prop6e a implementacédo
de uma politica setorial articulada com outros setores, com foco nas regies das cidades com
maiores indices de violéncia; o envolvimento do Governo Federal e dos municipios, bem como
de instituicdes responsaveis pelas politicas sociais nas questdes de seguranca, para alem das
policias.

O Programa de Esporte e Lazer na Cidade foi articulado em nivel nacional com o

Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania para promover acdes de esporte e
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lazer com caréater educativo em areas nas quais a juventude encontra-se em condicéo de maior
vulnerabilidade a violéncia e a criminalidade. O Programa de Governo da Coligacdo Unidade
Popular Pelo Rio Grande (2010, p. 56) prop6s a implantacdo de Pracas da Juventude em
comunidades mais expostas a violéncia e a criminalidade e implantar o Programa de Esporte e
Lazer na Cidade/ Programa Nacional de Seguranca Cidadd em todas as cidades com Territorios
da Paz.

Na Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa, em 2011, o tema da seguranca
publica é apresentado de forma bastante sintética e associado ao debate sobre as possibilidades
de desenvolvimento econdmico do Estado em decorréncia do contexto social de violéncia e
criminalidade experimentado em nivel regional. O tema da seguranca publica é destacado como
um grave limitador ao desenvolvimento do Rio Grande do Sul. Nesta Mensagem do Governador
a Assembleia, as acdes propostas para as politicas publicas de seguranca, limitam-se as areas
operacionais, com a proposi¢do da recomposicdo dos efetivos de servidores publicos, das
estruturas da area da seguranca publica e recomposicao salarial do servidores da segurancga.

Na analise documental da Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa, em
2012, identificamos acdes de politicas publicas de seguranca que envolvem a implementacéao
de politicas setoriais articuladas, com foco no ambito local; que contam com a participa¢édo do
governo federal, dos estados e municipios; que além das instituicbes policiais, tém o
envolvimento de instituicdes responsaveis pelas politicas sociais nas politicas de seguranga
publica. Dentre estas, a Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa de 2012 (RIO
GRANDE DO SUL, 2012, p. 94-100) relata o lancamento do Programa RS Mais Igual, em
2011, em parceria com o Governo Federal, logo apds a implantagdo do Plano Brasil Sem
Miséria, com atuacdo nos Territorios da Paz, na Regido Metropolitana de Porto Alegre e nos
Territorios da Cidadania.

Também é apresentada, nesta Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa (R1IO
GRANDE DO SUL, 2012, p. 175), a constituicdo dos Comités Comunitarios de Prevencdo a
Violéncia nas Escolas com o objetivo do enfrentamento a violéncia no ambiente escolar e a
violéncia infanto-juvenil socialmente difundida, exemplificando politicas da area da educacgao
voltadas para a area da seguranca, envolvendo a sociedade civil, instituicbes publicas com
finalidades de prevencéo a violéncia.

Dentre as politicas de saude, encontramos mais um exemplo de politica setorial
articulada, com foco em acbes de prevencdo e controle da violéncia, associadas a area da
seguranga. A Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa, em 2012 (RIO GRANDE
DO SUL, 2012, p. 196) apresenta a Politica de Atencdo Integral a Saude Prisional (ampliagéo
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das equipe de atencdo a saude prisional), e a Politica de Vigilancia da Violéncia (implementacao
da notificacdo no Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo/Violéncia) com a
finalidade de identificar atos de violéncia e orientar as acGes de prevencdo e enfrentamento a
violéncia.

A Mensagem do Governador & Assembleia Legislativa, em 2012 apresenta, ainda, mais
um conjunto de ac¢des, projetos e programas que contém atributos de papel do Estado associado
a politica de seguranca vinculada ao paradigma de Seguranca Cidada. Entre eles estéo, o Projeto
Economia Pacificadora com o proposito de “transformar a economia informal, a economia
ilegal e a economia criminosa em economia social” atendendo jovens de idade entre os 15 e 0s
34 anos (R1I0 GRANDE DO SUL, 2012, p. 266); a criacdo da Secretaria de Politicas para as
Mulheres para “promover a garantia dos direitos das mulheres para a eliminagdo das
discriminacdes que as atingem, bem como a sua plena integracao social, politica, econdmica e
cultural” e atuar no enfrentamento a violéncia contra as mulheres (RIO GRANDE DO SUL,
2012, p. 319-320); a parceria do Banco do Estado do Rio Grande do Sul com a Secretaria de
Justica e Direitos Humano através do Projeto de Oportunidades e Direitos com vistas a reduzir
a violéncia e a evasdo escolar que atinge jovens entre os 15 e 0s 24 anos; o engajamento do
Banrisul com a com “a questdo da segurang¢a dos gauchos, através do Programa RS Na
Paz”(RIO GRANDE DO SUL, 2012, p. 230-231), e ainda, sob a coordenacao da Secretaria da
Seguranca Publica, o RS na PAZ - Programa Estadual de Seguranca Publica com Cidadania.

O Secretario de Estado da Seguranca Publica do Governo Tarso Genro, Airton Michels,
questionado sobre o papel do Estado na formulacdo e na execucdo das politicas publicas
desenvolvidas na éarea da seguranca no Rio Grande do Sul durante o seu periodo de gestdo a
frente da Secretaria da Seguranca fez algumas reflexdes sobre a origem da violéncia e o debate
em torno deste tema. Defendeu a necessidade de um modelo de Estado com forte papel social
e com capacidade de promover as mediacdes necessarias para o enfrentamento a pobreza, a
desigualdade e a violéncia. Sua reflexdo indica a importancia das politicas sociais multisetoriais

como forma de enfrentamento a violéncia:

Ele tem que ser eficiente em todos os outros setores, para diminuir a violéncia,
diminuir a pobreza, diminuir a desigualdade. Embora, como te dei os exemplos, eu
diria que as nossas teses ndo se confirmam. Quando tu vai fazer estudos comparados,
tu ndo tens outros caminhos, tu ndo vé outros que nao seja desigualdade. Entdo, se tu
ajudar na educacdo, obviamente que vai melhorar a seguranca publica. Mas também
ndo adianta falar em educacdo se essas pessoas ndo tiverem condicGes fisicas para
estudar. Eu te digo assim, crianga mal alimentada. A educacgdo é a solugdo. Mas a
solucdo maior é aumentar a renda dos pobres. Os pobres terem o que comer, estudar
sem fome, cuidar da satde. E 6bvio, isso que é o Estado. NGs estamos num periodo
de desconstituicdo do Estado, isso € um retrocesso civilizatorio. O Estado é o qué? O
Estado é a unido das pessoas para melhorar a vida comum. La quando os Gregos
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pensaram. Entdo, isso é o Estado. Se o Estado pudesse, o Estado tinha que estar em
tudo. Quanto mais Estado tiver mais comunidade tem. Agora com esse principio de
Estado fraco, que esta na moda, que a midia apoia desesperadamente, nds estamos
perdidos. Porque o evento civilizatorio é quanto mais Estado, melhor. Porque aquele
Estado repressor, estalinista, ndo é isso que eu estou falando. Estou falando do Estado
de solidariedade, presente quanto mais puder estar. Porque Estado é solidariedade. Foi
a grande descoberta, o Estado. As pessoas serem solidarias entre si, criarem a
instituicdo Estado. Porque assim melhora a convivéncia social e ndo destruir o Estado.
A visdo do nosso governador, o Tarso, sempre teve essa visao, € um estudioso. Sempre
teve essa visdo quanto mais Estado melhor. Era a visdo do nosso governo, de todos os
secretarios. Tinham que o Estado é quem pode ajudar (MICHELS, 2019, n.p.).

Diante de uma questdo de multipla escolha sobre o papel do Estado diante das politicas
publicas de seguranca, 0 ex-Secretario Airton Michels escolheu a alternativa identificada com
o0 paradigma de Seguranca Cidada.

Apos a analise documental do Programa de Governo do candidato Tarso Genro, das
Mensagens do Governo a Assembleia Legislativa, em 2011 e 2012, e da entrevista com 0 ex-
Secretario de Seguranca Publica Airton Michels, ndo encontramos nenhum atributo da politica
publica de seguranca do Governo Tarso Genro associada ao paradigma de Seguranca Nacional.

Também ndo identificamos atributos que pudessem permitir a associacdo do papel do
Estado diante das politicas publicas para a area da seguranca do Governo Tarso ao paradigma
de Seguranca Publica.

A implementacdo de politicas setoriais articuladas, com foco no ambito local; o
envolvimento do governo federal, estados e municipios com as politicas publicas de seguranca
do Rio Grande do Sul; o envolvimento de instituicdes responsaveis pelas politicas sociais, para
além das instituicGes policiais, nas politicas de seguranca publica; sdo atributos de identificacdo
do papel do Estado diante das politicas publicas de seguranca desenvolvidas pelo governo Tarso
Genro durante o periodo analisado. Estas caracteristicas associam a politica publica de

seguranca do Governo Tarso Genro ao paradigma de Seguranca Cidada.

4.2.4 Papel dos individuos, em relacio a politica publica de seguranca

Na sequéncia da pesquisa procuramos identificar a visdo do Governo Tarso Genro sobre
o papel dos individuos diante das politicas publicas para a area da seguranga. Atraves do papel
dos individuos dentro da politica publica de seguranca, de acordo com os estudos de Freire
(2009), aqui tratado como uma categoria de andlise, procuramos identificar caracteristicas
destas politicas que as relacionam ao paradigma de Seguranca Nacional, paradigma de

Seguranca Pablica ou ao paradigma de Seguranca Cidada.
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A subordinagdo plena dos individuos aos interesses nacionais e a nao participacdo destes
nas decisdes sobre as politicas publicas de seguranga, sdo atributos de politicas de seguranca
que estdo associados ao paradigma de Seguranca Nacional.

Individuos com pouca participacdo na politica publica de seguranca e tratados como
beneficiarios destas politicas, sdo caracteristicas de politicas associadas ao paradigma de
Seguranca Publica.

Cidad&o com papel central na politica de seguranca publica, individuos como centro e
principais beneficiario da politica e com papel preponderante na gestdo local das politicas de
seguranga, sdo caracteristicas de politicas de seguranca publica identificadas com o paradigma
de Seguranca Cidada.

O Programa de Governo da Coligacdo Unidade Popular Pelo Rio Grande (2010, p. 8)
propBe, com base em experiéncias praticas de democracia participativa, a construcdo de um
processo de democratizagdo do Estado “visando constituir uma nova relagao do estado com a
sociedade”, no qual “a gestdo participativa, o controle publico e a transparéncia das agdes ¢
decisdes do estado sdo referéncias centrais para um projeto democratico e popular”. Propde a
criacdo e fortalecimento de espacos publicos democratizados, vocacionados a definicdo dos
rumos da gestao publica e da promocéo das mediagdes politicas entre as formas de democracia
participativa e representativa.

Nesta perspectiva, o Programa de Governo da Coligacdo Unidade Popular Pelo Rio
Grande (2010, p. 8-9-10) propde estruturar o Conselho de Desenvolvimento Econémico e
Social do Rio Grande do Sul nos moldes do Conselho de Desenvolvimento Nacional, criar e
fortalecer um sistema de participacdo popular visando a participacdo presencial dos cidadaos
na sua cidade e regido e possibilitar também a participacdo digital, com a finalidade de decidir
sobre os investimentos estratégicos; fortalecer o orcamento participativo; realizar conferéncias
estaduais, plenarias publicas tematicas, plebiscito e referendos; criar forum de entidades de
ambito estadual; criar e fortalecer conselhos estaduais; criar o Gabinete dos Municipios para a
promogéo de politicas comuns entre Estado e Municipios, a elaboracdo de projetos para a
captacdo de recursos e fortalecer a regionalizacdo e a descentralizacdo da gestdo de politicas
publicas do Estado.

A “participagdo democratica da sociedade no tema da seguranga” consta do Programa
de Governo a Unidade Popular Pelo Rio Grande. Nesta perspectiva de participacédo, o individuo
é o centro da politica, e, também, o seu principal beneficiario, e tem papel importante, na gestdo

local das politicas publicas de seguranca:
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Fomento a implementacdo e qualificacdo dos Conselhos Municipais de Justica e
Segurancga e a reestruturacdo do Conselho Estadual de Seguranca Publica para que
tenham carater deliberativo. Ampliar o debate e a participagdo democratica da
sociedade no tema da seguranca através da realizacdo de Conferéncias Estaduais sobre
Seguranga Publica com a participacdo dos trabalhadores, gestores e da comunidade,
como forma de aprimorar e qualificar a politica piblica de seguranga. Também serédo
constituidos Féruns Regionais de Seguranca Publica, os quais irdo dialogar com as
regides por meio dos COREDES e das associacdes representativas dos municipios
(COLIGACAO UNIDADE POPULAR PELO RIO GRANDE, 2010, p. 19).

Caracterizando politicas com centro na cidadania e a ela destinada, o Programa de
Governo da Unidade Popular Pelo Rio Grande (2010, p. 50-51) apresenta politicas publicas
voltadas para a juventude, para as mulheres, e a livre orientagdo sexual. Esta politicas sdo
expostas no Programa de Governo como “compromisso com uma politica de Direitos Humanos
e Justica e com a elaboracdo de um programa de retomada do desenvolvimento social voltado
ao atendimento de politicas de inclusdo e dignidade humana”.

Em uma leitura atenta da Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa, em 2012,
identificamos entre as politicas publicas desenvolvidas pelo Governo Tarso Genro na area da
seguranca publica, um conjunto delas que destinam aos individuos a condicdo de principal
beneficiarios de suas acdes e papel central na sua realizacédo. Listamos abaixo, politicas publicas
de seguranga que apresentam estas caracteristicas:

O Programa de Oportunidades e Direitos realizado pela Secretaria de Justica e Direitos
Humanos em parceria com o Banrisul; o Programa RS Mais Igual destinado aos Territorios da
Paz; o Projeto Economia Pacificadora desenvolvido pela Secretaria Estadual da Economia
Solidaria e Apoio a Micro e Pequena Empresa dirigido aos Territérios da Paz; Programa
Estadual de Enfrentamento ao Crack, conduzidos pela Secretaria de Justica e Direitos Humanos
e Secretaria da Seguranca Publica; criacdo da Secretaria de Politica para as Mulheres com a
finalidade de “promover a garantia dos direitos das mulheres para a eliminagdo das
discriminacdes que as atingem, bem como a sua plena integracao social, politica, econdmica e
cultural”; criacao da Politica Estadual de Livre Orientacdo Sexual; realiza¢do do Programa de
Esporte e Lazer na cidade em Todos os Territorios da Paz.

Como espaco de participacdo social, temos ainda na Mensagem do Governador a
Assembleia de 2012 (RIO GRANDE DO SUL, 2012, p. 175), a criacdo dos Comités
Comunitarios de Prevencdo a Violéncia nas Escolas com a finalidade de enfrentamento as
situagdes de violéncia no ambiente escolar e a criagdo de um “Grupo Executivo Intersetorial
Estadual” com o objetivo mais amplo de enfrentamento a violéncia infanto-juvenil, envolvendo

a comunidade escolar, a sociedade civil e organismos governamentais.
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Questionado em relagdo ao papel dos individuos, diante das politicas publicas de
seguranga, 0 ex-Secretdrio de Estado da Seguranca Pablica, Airton Michels, respondeu da

seguinte maneira:

Eu ndo posso te dizer como diz a Constituicdo: O cidaddo, somos todos responsaveis...
artigo 144. N&o vou te dizer o que um pai deve fazer, por que depende. Tudo é relativo.
Né&o vou te dizer que o cidaddo deva informar quem é o traficante da vila, quem matou,
porque na atual conjuntura, ele corre risco de vida. O que vou te dizer é o seguinte:
Um cidaddo da Restinga, o papel dele é ndo cometer crime, sé. Da parte dele, eu nao
vou querer que tenha uma participacdo nos estados conflitados, nas vilas, porque ele
coloca a vida em risco. Isso é inegavel, eu dizer, até € meio religioso, meio pastoral,
o cidaddo que tem uma vida, o que eu posso te dizer? (MICHELS, 2019, n.p.).

O ex-Secretario Michels (2019), neste trecho da entrevista, demonstra pessimismo em
relacdo as possibilidades de participacdo mais efetiva dos individuos na area da seguranca
publica. Entende que faltam as condigdes necessarias para o exercicio da cidadania nesta area,
e que em decorréncia da difusdo e do descontrole da violéncia e da criminalidade, a participacdo
dos individuos nos processos que envolvem a seguranca publica podem coloca-los em condicéo
de risco de vida.

Dentre as formulagdes abaixo listadas, perguntamos ex-Secretario Airton Michels
(2019), qual delas mais se aproxima do seu entendimento sobre o papel dos
individuos/cidadania em relacdo as Politicas Publicas para a area da seguranca:

a. O papel dos individuos/cidadania subordina-se aos interesses nacionais sem que
tenham envolvimento com a formulacdo, execuc¢do, acompanhamento e avaliagdo das politicas
publicas de seguranca.

b. O texto constitucional estabelece a seguranca como papel de todos, no entanto o
individuo/cidadania sdo tratados como beneficiarios das politicas de segurancga.

c. Os individuos/cidadania sdo o centro da politica e seu principal beneficiario, seu papel
é central na formulacdo, execu¢do, acompanhamento e avaliacdo das Politicas Publicas de
seguranca, além de desempenhar papel preponderante na gestdo local das politicas de

seguranca.

A alternativa C, esse é o ideal meu amigo, mas ai tu tens um paradoxo. Talvez tu vais
conseguir isso no dia em que tu tiver uma criminalidade muito baixa. E para ter uma
criminalidade baixa, talvez tu tivesses que passar por isto, por isso é um paradoxo.
Entdo tu tens que ficar com a segunda opcdo. Entdo ndo vou te dizer, eu ndo posso
exigir que a comunidade se envolva profundamente né, porque hoje em dia nos bairros
tem muita forca de facgdes atuando. Isso seria o ideal, evidente (MICHELS, 2019,

n.p.).
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Em busca da identificacdo do papel dos individuos, em relacéo as politicas publicas para
a area da seguranca, apos a anélise documental do Programa de Governo da Unidade Popular
Pelo Rio Grande e das Mensagens do Governador a Assembleia Legislativa, em 2011 e 2012,
ndo encontramos atributos dos paradigmas de Seguranca Nacional ou de Seguranca Publica
entre as politicas publicas de seguranca desenvolvidas pelo Governo Tarso Genro, no periodo
analisado. De acordo com os estudos realizados, identificamos que o papel dos individuos é
central, nas politicas de seguranca publica do Governo Tarso, bem como a gestdo local tem
papel destacado, no desenvolvimento destas politicas, associando-a ao paradigma de Seguranca
Cidada.

O ex-Secretério da Seguranca Publica Airton Michels (2019), em outro sentido, embora
faca referéncia ao papel dos individuos dentro da perspectiva da Seguranca Cidada, como uma
condicdo ideal a ser atingida, por razdes relacionadas ao atual quadro da seguranca publica,
opta pragmaticamente por associar-se a uma politica de seguranca, no que diz respeito a
participacdo dos individuos, relacionada ao paradigma de Seguranca Pablica, na qual, segundo
seu entendimento, por razGes de preservacdo de integridade pessoal, aos individuos, ndo pode
ser exigida a participacdo mais efetiva nos processos que envolvem as politicas publicas de

seguranca.

4.2.5 Estratégia de politica publica associada a politica publica de seguranca

Nesta etapa do estudo, a analise do Programa de Governo da candidatura Tarso Genro
(COLIGACAO UNIDADE POPULAR PELO RIO GRANDE, 2010), da Mensagem do
Governador & Assembleia Legislativa, em 2011 e 2012 (RIO GRANDE DO SUL, 2011c, 2012)
e das percepcdes do Secretario da Seguranca Publica do governo de Tarso Genro (MICHELS,
2019), tem como proposito a identificacdo da estratégia de politica publica utilizada pelo
governo para desenvolver as suas politicas de seguranca. A estratégia definida pelo governo
para a area da seguranca é utilizada como uma categoria de analise, segundo estudo de Freire
(2009), na busca de pistas para a identificagdo do paradigma ou dos paradigmas de seguranga
publica que orientaram o Governo Tarso Genro, nas suas politicas de seguranca publica.

A utilizacdo de servico de informacdes e inteligéncia para identificacdo de acOes
potencialmente ameacadoras a ordem e aos interesses nacionais, € a criagdo de instituicdes de
repressdo a qualquer ato percebido como subversivo, sdo atributos de politicas publicas de

segurancga vinculados ao paradigma de Seguranca Nacional.
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Foco na atuacgdo policial, principalmente em estratégias de controle da violéncia; papel
central dos estados na execucdo das politicas de seguranca; diretrizes principais estabelecidas
pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica; e proposicdo de Sistema Unico de Seguranca
Publica, sdo caracteristicas de politicas pablicas de seguranca associadas ao paradigma de
Seguranca Publica. J& aimplementac&o de politicas setoriais integradas voltadas para prevencéao
e controle da violéncia; fomento a participagdo dos cidaddos; e fomento ao desenvolvimento de
acOes direcionadas para a comunidade, sdo caracteristicas de politicas de seguranca publica
identificadas com o paradigma de Seguranca Cidada.

Nas paginas 4 e 5, o Programa de Governo da Unidade Popular Pelo Rio Grande
apresenta uma proposta de desenvolvimento orientada prioritariamente para a inclusdo social e
para o enfrentamento as desigualdades sociais. Através do equacionamento do dilema entre a
recomposicao da capacidade do Estado em realizar investimentos publicos e o equilibrio dos
gastos publicos, propde a constituicdo de um ciclo virtuoso no qual a resultante seja a promogao
do desenvolvimento com inclusdo social e distribuicdo de renda, fundamentados no
fortalecimento e no aprimoramento de acdes para as areas da seguranca, educacdo, saude e
assisténcia social. Compreendemos este modelo de desenvolvimento como a proposicao de uma
politica multisetorial que busca entre seus resultados, o enfrentamento a violéncia através de
acBes sociais de natureza preventiva (COLIGACAO UNIDADE POPULAR PELO RIO
GRANDE, 2010).

A politica estadual para a juventude, proposta nas paginas 50 e 51 do Programa de
Governo, contempla a constituicdo do Conselho Estadual da Juventude; o PROUNI-RS, um
programa estadual de acesso a universidade para os jovens, a semelhanca do PROUNI nacional;
a constituicdo de uma politica estadual de garantia de trabalho decente para a juventude; o
Programa Estadual de Enfrentamento ao Crack envolvendo a criacdo de centros de Referéncia
para a Juventude, a construcdo de Pracas da Juventude, atendendo também aos Territdrios da
Paz. Esta politica envolve as areas da educacgdo, da seguranca, da assisténcia social, do esporte
e lazer, entre outras. Caracteriza-se como uma politica setorial que integra diversas area e tem
entre as suas finalidade a prevencgdo e o controle da violéncia que envolve o publico jovem.
Identifica-se com os atributos de uma politica orientada pelo paradigma de Seguranca Cidada
(COLIGA(;AO UNIDADE POPULAR PELO RIO GRANDE, 2010).

Prevendo medidas para a promog¢ao de “uma mudanga cultural acerca do respeito as
diversidades de género e de valorizagdo da paz” e da autossuficiéncia das mulheres,
particularmente as vitimas da violéncia doméstica, o Programa de Governo do candidato Tarso

Genro e da Coligacdo Unidade Popular Pelo Rio Grande (2010, p. 51-52) propde politicas
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publicas para as mulheres. Estas politicas, em convergéncia com o Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres, visa a reducdo dos indices de violéncia contra as mulheres, promocao do
respeito a diversidade de género e a garantia e a protecdo dos direitos das mulheres em situacéo
de violéncia. Envolve capacitacdo profissional para o0 mundo do trabalho, implantacdo de
centros de referéncia da mulher, casas de abrigo para mulheres vitimas de violéncia, centros de
referéncia em assisténcia social, programa de microcrédito para mulheres chefes de familia,
retomada do Programa Coletivos de Trabalho, Politica Estadual de Economia Solidaria, e com
a finalidade de articulacdo de todas estas politicas, a criacdo da Secretaria de Politicas para as
Mulheres. Propde ainda a qualificacéo e a criagdo de novas delegacias da mulher no Rio Grande
do Sul.

A realizacdo deste modelo de politica publica para as mulheres, integrando diversas
areas na realizacdo de acBes para promover e garantir direitos as mulheres e reduzir as
diferenciacbes das quais sdo vitimas enquadra-se entre os atributos que identificam
caracteristicas de politicas publica referenciadas no paradigma de seguranca Cidada.

Segundo o Programa de Governo da Coligacdo Unidade Popular Pelo Rio Grande (2010,
p. 53-54), a instituicdo da Politica Estadual de Livre Orientacdo Sexual e das Politicas de
Promocdo da lgualdade Racial propostas devem seguir principios de transversalidade e
descentralizacdo politica envolvendo o conjunto das politicas de governo no combate as
desigualdades e na promocéo da igualdade, contando com a participacao de todos 0s segmentos
do governo estadual, e estimulando a participacdo ativa da sociedade civil, dos municipios e
universidades nestas politicas.

Identificamos nestas proposicdes politicas a adocdo de estratégias que envolvem acdes
multisetoriais, integradas e preventivas no enfrentamento as variadas formas de desigualdades,
discriminacdo e violéncias as quais sdo historicamente submetidos os segmentos alvo destas
politicas. Estas politicas atuam como fatores de prevencao a violéncia.

A estratégia de politicas publicas de seguranca contidas no Programa de Governo da
Coligacdo Unidade Popular Pelo Rio Grande (2010, p. 18) contempla a execugdo de acdes
articuladas entre as “politicas preventivas, inteligéncia policial e refor¢co qualificado da
estrutura preventiva e ostensiva do Estado”. Neste sentido é proposto a criagdo do Programa
Rio Grande Territorio de Paz, com o objetivo de implementagdo do Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania em nivel estadual e da implantagdo de Territorios da Paz e
de Areas Integradas de Seguranca Publica no Rio Grande do Sul.

O fomento a participacdo da cidadania como uma estratégia de politica para a area da

seguranca, no Programa de Governo do candidato Tarso Genro, pode ser identificado quando
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da apresentacao do projeto de “qualificagdo dos espacos fisicos, seguranca nas escolas e criagdo
de politicas que valorizem o esporte”.

Este projeto apresentado pelo Programa de Governo da Coligacdo Unidade Popular Pelo
Rio Grande (2010, p. 16) visa o resgate do papel da escola como espacgo do conhecimento, da
cultura, das ciéncias e da convivéncia harmoniosa entre pessoas diferentes, e nesta perspectiva
propde “a construgdo participativa de politicas e programas de enfrentamento a drogadigdo e
violéncia nas escolas”.

Ainda com relacdo ao fomento a participacdo da cidadania como uma estratégia de
politica para a area da seguranca, encontramos no Programa de Governo, a proposicao de
“participacdo democratica da sociedade no tema da seguranca” através do fortalecimento do
papel do Conselho Estadual de Seguranca Publica.

O Programa de Governo da Coligacdo Unidade Popular Pelo Rio Grande (2010, p. 19)
propde dar carater deliberativo ao Conselho Estadual de Seguranca Publica; criar e o apoiar o
funcionamento dos Conselhos Municipais de Justica e Seguranca e realizar Féruns Regionais e
Conferéncias estaduais de Seguranca.

A criacdo de um Plano Metropolitano de Seguranca Publica, do Gabinete Integrado de
Gestdo Metropolitana e o fomento a criagdo de novos Territdrios da Paz na Regido
Metropolitana, expostos na pagina 33 do Programa de Governo da Coligacdo Unidade Popular
Pelo Rio Grande (2010), sdo estratégias de fomento ao desenvolvimento de acdes de politicas
de seguranca direcionadas as comunidades.

Na Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, em 2012,
sdo apresentadas um conjunto de politicas setoriais integradas, voltadas a prevencdo e ao
controle da violéncia como estratégia de politica puablica de seguranca. A seguir listamos
algumas destas politicas.

A Secretaria de Justica e Direitos Humanos realiza em parceria com o Banco do Estado
do Rio Grande do Sul, o Programa de Oportunidades e Direitos, atendendo a jovens com idade
entre os 15 e 0s 34 anos, com vistas a reducdo da violéncia e da evasao escolar. Também em
parceria com a Secretaria de Justica e Direitos Humanos o Banrisul participou do “Projeto
Orquestra de Camara Jovem do RS”, oferecendo ‘“capacitagdo em uma oficina da
musicaliza¢do” e bolsa auxilio a jovens com idade entre os 10 e os 14 anos, oriundos da rede
publica de ensino. A Mensagem do Governador a Assembleia, em 2012 apresenta ainda o
Banrisul envolvido com “a questdo da seguranga dos gatchos, através do Programa RS Na Paz”

através da realizacdo de atividades de educacdo financeira, microcrédito, empreendedorismo
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para jovens do Territorio da Paz da Restinga, do Rubem Berta, da Santa Teresa e da Lomba do
Pinheiro com idades entre os 12 e os 24 anos (RIO GRANDE DO SUL, 2012, p. 230-231).

A Fundacdo de Esporte e Lazer do Rio Grande do Sul com a centralidade de suas
atencdes no esporte educacional, em pareceria com a Secretaria da Seguranca Publica, realiza
atividades educativas de esporte e lazer em apoio as acdes de prevengdo a violéncia coordenadas
pelo Programa RS na Paz, destinadas a criancas de escola publicas e dos Territdrios de Paz
(RIO GRANDE DO SUL, 2012, p. 339-340).

O Projeto Economia Pacificadora (RIO GRANDE DO SUL, 2012, p. 266-267),
implantado inicialmente nos Territérios da Paz da Restinga, Lomba do Pinheiro, Rubem Berta,
Santa Tereza, Passo Fundo, Canoas e Vacaria, concentra a sua atuagdo entre os jovens do 18
aos 34 anos, promovendo acdes de “fomento a Economia Solidaria e Empreendedorismo das
micro e pequenas empresas, empresarios individuais e informais nos territorios a serem
pacificados, com o objetivo de transformar a economia informal, a economia ilegal e a
economia criminosa em economia social.

Para além da repressdo ao uso de drogas, o Sistema de Politicas Publicas sobre Drogas
(RI0O GRANDE DO SUL, 2012, p. 290), apresentado pela Secretaria de Justica e Direitos
Humanos e aprovado pela assembleia Legislativa, propde acdes de natureza preventiva bem
como o tratamento dos usuarios.

Como exemplo de politicas setoriais integradas, voltadas para a prevencéo e controle da
violéncia e de fomento ao desenvolvimento de acdes direcionadas as comunidades temos a
constituicdo do Programa RS na Paz e instalacdo do Territérios da Paz; a criacdo dos Comités
Comunitarios de Prevencgdo a Violéncia nas escolas; e Programa RS Mais Igual.

Na entrevista com o ex-Secretario da Seguranca Publica Airton Michel, perguntamos
sobre qual foi a estratégia adotada para o desenvolvimento das politicas publicas de Seguranca
pelo Governo Tarso Genro durante a sua gestdo a frente da Secretaria da Seguranca Publica do
Rio Grande do Sul. Apresentamos uma questdo de multipla escolha sobre a estratégia adotada
durante a sua gestdo a frente da Secretaria da Seguranca para viabilizar as politicas publicas de
seguranga com as seguintes alternativas:

a. Implementacdo de politicas setoriais integradas voltadas para prevencgéo e controle da
violéncia, fomento a participacdo dos cidaddos e ao desenvolvimento de acdes direcionadas
para a comunidade;

b. Servigo de informacGes e inteligéncia para identificacdo de agBes potencialmente
ameacadoras & ordem e interesses nacionais e a criagao de instituicdes de repressdo a atos que

ameacem a seguranca nacional.
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c. Foco na atuacgdo policial, principalmente em estratégias de controle da violéncia;
papel central dos estados na execucdo das politicas de seguranca; diretrizes principais
estabelecidas pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica; e proposicdo de Sistema Unico
de Seguranca Publica como estratégia de articulacdo entre os estados e integracdo de
informac0es e agdes.

Qual delas, no seu entendimento, definiria a estratégia de politicas publicas para a area

da seguranca utilizadas durante a sua gestdo a frente da Secretaria de Seguranca Publica?

Primeiro nés tinhamos uma garantia que se previa. Ganhamos a elei¢do aqui, a Dilma
ganhou la. N6s tinhamos um conforto politico, que era termos o governo federal. 1sso
ndo era nem uma estratégia, termos o governo federal, mas ai a Dilma, por razGes que
eu acho que até ja te falei, ela ndo gostou do Programa Nacional de Seguranga Publica
com Cidadania. O Programa Nacional de Seguran¢a Publica com Cidadania foi mal
vendido pra ela... Olha, eu te diria o0 seguinte, bem objetivamente: Nosso projeto
mesmo era a primeira hip6tese, mas com o negécio da copa do mundo, noés fizemos
uma média com a segunda hip6tese, ndo com a terceira. Porque o SUSP na época,
praticamente ja tinha sido criado. Mas a Senasp foi totalmente desmontada, na verdade
no governo da Dilma. Porque o projeto era seguranca, vamos chamar de nacional. Era
a seguranca das fronteiras e tal. Para ter uma copa do mundo bem sucedida. Depois
entraram as manifestacdes. Pensar a seguranga publica, pensar em como responder as
manifestagdes, ai sai totalmente dessa primeira. O projeto politico era a primeira, mas
na préatica o terceiro. A gente fez territorio da paz, se criou, se fez policia comunitéria.
E, mas a gente ficou muito tempo, até praticamente 2014, envolvido com isso (Copa
do Mundo de Futebol). Mas ldgico, as corporagdes, ndo adianta, eles ndo gostam de
projetos sociais (MICHELS, 2019, n.p.).

Como resultado da andlise do Programa de Governo da Coligacdo Unidade Popular Pelo
Rio Grande (2010), da Mensagem do Governador & Assembleia Legislativa, em 2011 e 2012
(R10 GRANDE DO SUL, 2011c, 2012), ndo encontramos atributos associados a estratégia de
politicas publicas adotada pelo Governo Tarso Genro, para desenvolver as suas politicas de
segurancga, que possam ser identificados com o paradigma de Seguran¢a Nacional ou com 0
paradigma de Seguranca Publica.

Com base na andlise destes documentos, identificamos que a estratégia de politicas
publicas adotada pelo governo Tarso Genro, no periodo, envolveu a constituicdo de
mecanismos de participacdo social, a promocédo de acGes de politicas publicas de seguranga
destinadas a comunidade, através de politicas publicas de seguranca transversais,
multidisciplinares e integradas a prevencdo e controle da violéncia. Estas caracteristicas
associam a politica de seguranca publica desenvolvida no periodo ao paradigma de Segurancga
Cidada.

A percepcao do ex-Secretario da Seguranca Publica Airton Michels (2019), em relacao
a estratégia de politicas publicas adotada pelo Governo Tarso Genro, para o desenvolvimento

das suas politicas publicas de seguranca tem sentido distinto do encontrado na anélise do
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Programa de Governo e das Mensagens do Governador a Assembleia Legislativa. Vincula a
estratégia de politicas publicas para a &rea da seguranca do Governo Tarso ao Governo Federal,
principalmente em relacdo a realizacdo da Copa do Mundo de 2014 e as tarefas que dela
resultaram. Como decorréncia das exigéncias da Copa de 2014, reflete sobre o conceito de
Seguranca Nacional associado a ideia de protecao territorial e o afastamento do Governo Dilma
do modelo de politica de segurancga que se orientava pelo Programa Nacional de Seguranga com
Cidadania e a adocdo de um modelo baseado nas concepcdes da Seguranca Publica.

No seu entendimento, a estratégia concebida pelo Governo Tarso estava associada ao
modelo de Seguranca Cidada, no entanto, em decorréncia das exigéncias impostas a area da
seguranca pela realizagcdo da Copa Mundial de Futebol no Brasil em 2014 e as manifestacoes
sociais de ruas ocorridas em 2013, o governo estadual que desenvolveu os Territorio da Paz,
também adotou uma estratégia vinculada as concepcfes do paradigma de Seguranca Publica
(MICHELS, 2019).
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5 O GOVERNO SARTORI

5.1 DESCRICAO DA POLITICA DE SEGURANCA PUBLICA: MANIFESTACOES
OFICIAIS (PROGRAMA DE GOVERNO DA COLIGACAO O NOVO CAMINHO
PARA O RIO GRANDE, MENSAGEM DO GOVERNADOR A ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA 2015 E MENSAGEM DO GOVERNADOR A ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA 2016)

Em 29 de junho de 2014, o Partido do Movimento Democrético Brasileiro realizou a
convengdo partidaria que oficializou a candidatura de Jose Ivo Sartori, ex-Deputado Estadual e
Federal e ex-Prefeito de Caxias do Sul, ao Governo do Estado do Rio Grande do Sul,
constituindo a Coligagdo Partidaria “O Novo Caminho Para o Rio Grande”. Vencedora em
segundo turno no processo eleitoral de 2014, a Coligagdo “O Novo Caminho Para o Rio
Grande”, composta pelo PMDB, PSD, PPS, PSB, PHS, PT do B, PSL e PSDC langou seu Plano
de Governo intitulado “O NOVO CAMINHO PARA O RIO GRANDE - Plano de Governo de
José Ivo Sartori e José Paulo Cairoli, em julho de 2014.

A Coligacdo O Novo Caminho para o Rio Grande (2014, p. 3-4-5-7), em sua proposta
de governo, avalia que o Brasil e 0 Rio Grande do Sul estéo diante da possibilidade do final de
um ciclo politico e econdmico, e que as mudancas que se fazem necessarias, para além da
substituicdo dos gestores politicos, deverdo incidir sobre o modelo de desenvolvimento
econdmico e social brasileiro, “em grande parte travado pelos problemas de competitividade
decorrentes de nossa precéria logistica de transportes, dos gargalos de mobilidade urbana a cada
dia mais graves, assim como do retardo dos investimentos necessarios & expansdo da infra-
estrutura energética do pais”.

O Programa de Governo da Coligacdo Partidaria O Novo Caminho Para o Rio Grande
estruturara-se em sete topicos, a saber: “Uma Alianga pela Mudanga: Pela Integragdao do Rio
Grande do Sul no Novo Ciclo Historico Cujo Inicio se Avizinha”; “Os Desafios do
Desenvolvimento Gatcho e a Inovagdo”; “O Desafio do Desenvolvimento Urbano e Regional
Equilibrado”; “O Desafio da Expansdo e da Melhoria dos Servigos Publicos Basicos”; “Os
Desafios da Infraestrutura: Transporte, Energia e Saneamento”; “Financas Publicas” e “Os
Desafios da Politica Cultural”. O Tema das Politicas Publicas para a area da seguranca ¢
abordado no topico “O Desafio da Expansdo e da Melhoria dos Servigos Publicos Bésicos”, no

item “o desafio da seguranca publica”, da pagina 30 a pagina 37 do Programa de Governo da
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Candidatura Sartori (COLIGACAO O NOVO CAMINHO PARA O RIO GRANDE, 2014, p.
30-37).

Segundo o documento apresentado pela Coligacdo O Novo Caminho Para o Rio Grande
(2014, p. 18), com as diretrizes propostas para governar o Rio Grande do Sul, “a questdo social
¢ o foco central do programa de governo” e o “objetivo maior nesta frente ¢ a busca da
maximizagdo da inclus@o social”. No capitulo “O Desafio da Expansao e da Melhoria dos
Servigos Publicos Bésicos™ o programa de governo reflete sobre a necessidade de constituir um
novo modelo de servico publico que possa “prover a gestao publica de ferramentas modernas e
atualizadas de gestdo” resultando na utilizacdo de “instrumentos e ferramentas digitais e o
desenvolvimento de uma nova cultura integrada ao uso das redes sociais”, destacando “as
diretrizes que devem orientar a agdo” de governo na area social segundo os “trés maiores setores
— educacdo, satde e seguranca”.

No topico “As Finangas Publicas”, o Programa de Governo do candidato Sartori € da
Coligacdo O Novo Caminho Para o Rio Grande (2014, p. 44-45) avalia como de extrema
gravidade a condicdo das financas publicas do Rio Grande do Sul, apontando para um contexto
no qual a receita do Estado ndo faz frente aos repetidos déficits orcamentarios, ao crescimento
da divida e as proprias necessidades de investimentos publicos.

O controle das finangas publicas, de acordo com o Programa de Governo da Coligagdo
O Novo Caminho para o Rio Grande (2014, p. 47) é indispensavel para a recomposicdo da
capacidade de promover investimentos publicos, “e, assim, direcionar maior quantidade de
recursos para o setor de infraestrutura e de logistica, tdo importantes para a competitividade da
economia gatucha”; e reestruturar os servigos publicos prestados pelo Estado, “principalmente
nas areas de educagdo, de saude e de seguranca”.

Conforme descrito no Programa de Governo do candidato Sartori e da Coligacdo O
Novo Caminho Para o Rio Grande (2014, p. 31), a ampla percepcdo social de inseguranca
pessoal e patrimonial decorrentes do aumento da criminalidade, agravada pela incapacidade do
Estado em oferecer os “servicos de prevengdo e investigacdo policial”, “gestdo do sistema
prisional”, ou ainda da formulagdo de “programas de preven¢do criminal” em “escala e
eficiéncia compativel com o agravamento da situagdo”, fez com que as ac¢des das sucessivas
administragdes estaduais tenham se mostrado insuficientes diante do crescimento da
criminalidade, produzindo um novo tipo de segregacéo social entre os que dispdes de recursos
proprios para a protecdo pessoal e os que dependem exclusivamente de recursos publicos para

sua protecao.
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O Programa de Governo da Coligagdo O Novo Caminho Para o Rio Grande (2014, p.
32) associa a incapacidade do Estado em produzir as solugdes para enfrentar os problemas
decorrentes da sensacao de inseguranca e da elevacdo dos indices de criminalidade aos baixos
investimentos na Seguranga Publica, ¢ os apresenta como “uma das consequéncias mais graves

da crise estrutural das financas publicas estaduais das ultimas quatro décadas”.

E claro que o gasto pablico em seguranga ndo constitui o Unico fator a explicar a
dindmica criminal recente, que tem condicionamentos de ordem econémico-social e
culturais, mas é sim o principal responsavel pela perda de efetividade do Estado no
cumprimento de seu papel constitucional de prover seguranca pessoal e patrimonial
(COLIGACAO O NOVO CAMINHO PARA O RIO GRANDE, 2014, p. 34).

O Plano de Governo da Coligacdo O Novo Caminho para o Rio Grande aponta para trés
orientacdes basicas para a reestruturacdo dos servicos da area da Seguranca Publica:

Investimentos, transparéncia e participagéo.

Elaborar e executar um programa permanente de investimentos em recursos humanos
e materiais, de modo a criar uma estrutura adequada as necessidades e demandas dos
galchos por mais seguranc¢a. Estimular e incentivar praticas de maior transparéncia
nas politicas de seguranca publica, com o objetivo de melhorar os canais de

comunicagdo e informagdo entre os agentes plblicos e a sociedade. Otimizar a
parceria com as prefeituras e comunidades locais nas a¢des preventivas policiais e de
natureza social e focalizar e dar maior efetividade as a¢es policiais em consonéncia
com as peculiaridades das diversas regides do RS (COLIGACAO O NOVO
CAMINHO PARA O RIO GRANDE, 2014, p. 34).

Para dar consequéncia a estas diretrizes e “fortalecer e renovar o papel das comunidades
locais e promover uma articulagdo mais efetiva das instituices as quais esta afeta a producédo
da seguranca e da justi¢ca” no Rio Grande do Sul, a politica de seguranca publica proposta pelo
Programa de Governo do candidato Sartori prevé a realizacdo de um conjunto de aces.

De acordo com o Programa de Governo da Coligacdo O Novo Caminho Para o Rio
Grande (2014, p. 35-36-37), as agdes sdo as seguintes: Promover a institucionalizacdo dos
Conselhos Municipais de Seguranga Publica; constituir um “Sistema de Justica Criminal
Integrado e Cooperativo”; recompor o efetivo da Brigada Militar; recuperar ¢ modernizar a
estrutura de policiamento preventivo; fortalecer a capacidade investigativa da Policia Civil
aumentando o quadro de delegados e investigadores e promovendo investimentos em
infraestrutura; promover a integracdo permanente das acdes entre as instituicdes da area da
seguranca fortalecendo o papel de coordenacdo do Centro Integrado de Operacdes de Seguranca
Publica e reestruturando as areas geogréficas de operacgdo das policias civil e militar; qualificar

0 atendimento aos cidadaos nas delegacias de policia e constituir sistemas informatizados para
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acompanhamento de processos; constituicao de bases de policiamento comunitéarios nas regides
com maiores indices de violéncia nas médias e grandes cidades do Estado em parceria com 0s
municipios; “zerar o déficit de vagas” no sistema prisional “priorizadas a constru¢ao ou
ampliacao de unidades de médio porte adequadas ao perfil de periculosidade dos presos”;
constituir e organizar programas de reinsercdo social e produtivas de egressos do sistema
prisional; constituir e fomentar programas de prevencdo ao uso de drogas licitas e ilicitas;
fomentar programas de enfrentamento ao uso do alcool no transito; fortalecer a rede de saude
para atendimento de usuarios de drogas; e realizar programas de recuperacdo de jovens
infratores.

No inicio de 2015, em cumprimento ao dispositivo constitucional descrito no artigo 82,
inciso IX da Constituicdo Estadual, o0 Governador José Ivo Sartori envia a primeira Mensagem
do seu governo a Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul. Neste documento o Governo
Estadual analisa a “Situa¢do Econdmica” do Estado a luz da economia mundial ¢ nacional, “Os
Desafios para o Desenvolvimento Regional do RS”, a “Situa¢do das Finangas Publicas
Estaduais” e apresenta as “Diretrizes do Plano de Governo para o Quadriénio 2015-2018”.

O Governador Sartori, na Mensagem a Assembleia Legislativa (RIO GRANDE DO
SUL, 2015, p. 6-7) apresenta o entendimento de que € necessario a constitui¢cdo de “um Estado
simples e eficiente naquilo em que ele € mais importante para a populagdo”, e que seja resultante
de um processo de modernizacdo da gestdo publica estadual. Aponta para a necessidade de
qualificacdo dos servicos publicos prestados a sociedade tais como os de policiamento, salde,
educacdo, saneamento basico, energia elétrica, etc. Entende que é indispensavel reconhecer a
“crise estrutural das finangas estaduais” para “enfrentar a questdo nos dois lados: da despesa e
da receita”. Ao mesmo tempo que indica a importancia da qualificacdo dos servigos publicos
béasicos, destaca a necessidade de potencializacdo das acdes de inclusdo social.

O enfrentamento a violéncia, nos diversos ambientes nos quais se manifesta, tais como
no &mbito escolar, doméstico, no trénsito, entre outros, estdo colocados entre os principais
desafios para o setor publico do Rio Grande do Sul. Assim como no Plano de Governo da
Coligagdo O Novo Caminho para o Rio Grande, a Mensagem do Governador & Assembleia
Legislativa do Rio Grande do Sul, em 2015 (RIO GRANDE DO SUL, 2015), propde trés
diretrizes basicas para a recomposic¢do dos servigos publicos de seguranca no Rio Grande do
Sul: Investimentos, transparéncia e participagéo.

A Mensagem do Governador Sartori a Assembleia Legislativa, no capitulo em que
analisa a “Situacdo das Finangas Publicas Estaduais” (RIO GRANDE DO SUL, 2015), destaca
a evolucdo dos gastos do Estado com a seguranca em relacdo a receita corrente liquida do Rio
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Grande do Sul, apresentando dados da Secretaria da Fazenda Estadual demonstrando uma
variagdo de 10,2% em 2003 para 10,3% 2014.

O capitulo das “Diretrizes do Plano de Governo para o Quadriénio 2015-2018”
subdivide-se em quatro cixos: “Eixo Economico: Gerar Novo Ciclo de Desenvolvimento
Econdmico; “Eixo Social: Reforcar e Ampliar as Garantias dos Direitos Sociais”; “Eixo
Infraestrutura e Ambiente: Prover as Condi¢Bes de Infraestrutura Necessarias ao Pleno
Desenvolvimento Regional”; e “Eixo Governanca e Gestao: Produzir resultados por Meio do
Planejamento e da Integracao de Politicas Publicas”.

O “Eixo Social: Reforgar e Ampliar as Garantias dos Direitos Sociais” (RIO GRANDE
DO SUL, 2015) é apresentado pelo Governo Sartori na Mensagem a Assembleia Legislativa,
em 2015 como prioridade de gestdo. Através da modernizacdo da administracdo publica com
vistas & melhoria dos servicos publicos prestados a populagéo rio-grandense e dos “indicadores
de educagdo, saude e seguranga publica” propde que o Rio Grande do Sul se constitua em “um
Estado que proporcione qualidade de vida”. Entre os objetivos estratégicos deste eixo, no que
diz respeito a area da seguranga, estdo listados o fortalecimento das “politicas para garantir
seguranc¢a a sociedade” e o fortalecimento e a ampliacdo das “politicas publicas voltadas a
igualdade de géneros, a inclusdo social e as diversidades”.

A politica de seguranga publica, contida no “Eixo Social: Reforgar e Ampliar as
Garantias dos Direitos Sociais”, apresentada na Mensagem a Assembleia pelo Governo Sartori

em 2015 esta descrita da seguinte forma:

Outra questdo essencial é a da promocgdo da seguranca publica e do combate a
criminalidade. O agravamento da situacdo e da sensacdo de inseguranca levam a
necessidade de melhorar os servicos de prevencdo e investigacdo policial, a gestdo do
sistema prisional e os programas de prevencdo criminal, reforcando as Comissdes
Internas de Prevencdo a Acidentes e Violéncia Escolar e exercitando a cultura da paz.
Fundamentais também sdo os desafios do desenvolvimento social, da justica e da
cidadania. O problema da exclusdo social e da pobreza tem gerado muitas demandas
para todas as esferas de governo, e é necessario o apoio estadual as politicas publicas
de assisténcia social e a devida aten¢do a politicas com foco na justica e nos direitos
humanos, tais como as politicas desenvolvidas para grupos especificos como
deficientes, idosos, mulheres, criancas, adolescentes, jovens, povos indigenas, negros
e LGBT (RIO GRANDE DO SUL, 2015, p. 107).

No “Eixo Governanga e Gestdo: Produzir resultados por Meio do Planejamento e da
Integracdo de Politicas Publicas”, a Mensagem do Governador enviada a Assembleia
Legislativa (RIO GRANDE DO SUL, 2015) destaca que apesar das historicas dificuldades
financeiras enfrentadas pela gestdo publica estadual, 0 Governo Sartori prop6e prioridade aos
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servigos prestados “nos postos de satde, no policiamento ostensivo, nas escolas, nos servigos
de saneamento basico e de fornecimento de energia”.

Em 2016, a Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul
estrutura as suas informacdes em dois capitulos, nos quais apresenta a “Situacao do Rio Grande
do Sul”, as “Realizagdes de Governo em 2015 e Acdes para 2016”. No primeiro capitulo
apresenta informac6es sobre a situacdo do Estado no que diz respeito ao quadro econémico, a
situacdo do desenvolvimento regional, dos indicadores sociais, sobre as financas publicas e
sobre a gestdo dos objetivos estratégicos do Governo. No segundo capitulo organiza as
informacdes sobre as realizagbes do Governo, em 2015, e as a¢des projetadas para 2016 em
quatro eixos: Eixo econdmico; eixo social; eixo infraestrutura e ambiente; e eixo governanca e
gestdo (RIO GRANDE DO SUL, 2016).

Nesta Mensagem a Assembleia Legislativa (RIO GRANDE DO SUL, 2016, p. 3) o
Governador reafirma o seu compromisso prioritdrio com a realizacdo de medidas de
recuperacdo da condicdo financeira do Estado a semelhanga do que declara ter realizado em
2015. Aléem das acbes que visam o saneamento das financas estaduais, a Mensagem do
Governador aponta para o “reforco as iniciativas nas areas de seguranca, saide e educagdo”,
assim como fizera em 2015.

No “Eixo Social”, ao apresentar as acdes e planos para a area da educacao, a Mensagem
do Governador a Assembleia, em 2016 (RIO GRANDE DO SUL, 2016, p. 117), destaca a
constituicdo de Comissdes Internas de Prevencdo a Acidentes e Violéncia Escolar (CIPAVE)
em mais de mil e trezentas escolas estaduais como decorréncia de programa desenvolvido em
“uma parceria entre as secretarias da Educacdo, Gabinete de Politicas Sociais, Saude, Trabalho
e Desenvolvimento Social, Seguranca Publica, Justica e Direitos Humanos, Obras, Habitacéo e
Saneamento, Turismo, Esporte e Lazer, e Cultura”. Estas comissdes devem realizar
diagnosticos das vulnerabilidades no ambiente escolar e planejar e executar acdes com o
proposito prioritario de resolucdo das ocorréncias de violéncia no &mbito das escolas.

Relacionadas com a area da seguranca, entre as acdes desenvolvidas pela Secretaria da
Justica e dos Direitos Humanos, descritas na Mensagem do Governador (RIO GRANDE DO
SUL, 2016, p. 122), destacam-se o “Programa Estadual de Protegdo, Auxilio e Assisténcia as
Testemunhas Ameacgadas”; o “Programa de Preveng¢do ao Uso Indevido de Drogas”; e 0
“Programa de Oportunidades e Direitos”.

O Programa de Oportunidades e Direitos desenvolve acGes para o enfrentamento ao
abandono escolar e a criminalidade juvenil. Sob a coordenacdo da Secretaria de Justica e

Direitos Humanos, envolve inumeras Secretarias de Estado e atua em areas atingidas pela
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violéncia em Porto Alegre, Viam&o, Alvorada, Osorio e Santa Cruz do Sul. Conforme a
Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa (RIO GRANDE DO SUL, 2016, p. 122-
123), este programa propds a implantagao de seis “Centros da Juventude” com a finalidade de
oferecer “atividades de cultura cidada, resolucdo pacifica de conflitos e fortalecimento da
identidade, além de iniciativas culturais e esportivas, bem como de estimulo & conclusdo dos
Ensinos Fundamental e Médio™.

Entre as acOes da Secretaria de Justica e Direitos Humanos, relacionadas com a area da
seguranca publica, estdo listadas na Mensagem do Governador (RIO GRANDE DO SUL, 2016,
p. 123), a reestruturagdo do Centro de Referéncia em Direitos Humanos, apresentado com a
finalidade de proporcionar um melhor atendimento aos diversos conselhos da area dos direitos
humanos; o fortalecimento da “Garantia de Direitos Humanos ¢ Promog¢do da Cidadania”
através da “Coordenadoria da Diversidade Sexual”; e o amparo e protecdo a estrangeiros,
principalmente senegaleses e haitianos, em acdo conjunta com a Secretaria de Seguranca
Publica, Fundacdo Gaucha do Trabalho e A¢do Social e Prefeitura de Porto Alegre.

No que diz respeito as politicas para o enfrentamento a violéncia contra as mulheres,
estdo arroladas as acdes realizadas pela Secretaria de Justica e Direitos Humanos através do seu
Departamento de Politica para as Mulheres (RIO GRANDE DO SUL, 2016, p. 124-125),
estrutura do estado que sucedeu a Secretaria de Politicas para as Mulheres criada em 2011 e
extinta em 2015. Tem destaque a assinatura do Termo de Cooperacdo Técnica para a
constituicdo de parceria com os Poderes Executivo, Judiciario, com o apoio do Legislativo e
instituicGes autbnomas para ampliacdo de Rede Lilas visando planejar e executar acbes de
promoc¢do da autonomia das mulheres bem como do enfrentamento as violéncias as quais séo
submetidas. A Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa, em 2016 relata a existéncia
do “Observatorio da Violéncia Contra a Mulher” na Secretaria da seguranga Publica composto
por equipe técnica qualificada para a producdo de dados e avaliacdo de indices de violéncia
contra as mulheres.

Ainda com o objetivo da qualificacdo e o fortalecimento da Rede de Atendimento as
Mulheres em Situacdo de Violéncia, de acordo com a Mensagem do Governador a Assembleia
(R10 GRANDE DO SUL, 2016, p. 124), destaca-se a producdo de cem unidades de material
impresso em Braile com a Lei Maria da Penha, em acdo realizada pela Fundacao de Articulacéo
e Desenvolvimento de Politicas Publicas para Pessoas com Deficiéncia e Pessoas com Altas
Habilidades do Rio Grande do Sul, para a promogdo da defesa das mulheres portadoras de

deficiéncia visual vitimas de violéncia,
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Vinculada a Secretaria de Justica e Direitos Humanos, a Fundacdo de Atendimento
Sécio Educativo do Rio Grande do Sul, responsavel pela execucdo do Programa de Medidas
Socioeducativas de Internacdo e Semiliberdade, realizou a¢es em parceria com 0os Municipais
de Osorio, Santa Cruz e Porto Alegre, para a obtencdo de liberacdo de terrenos e licencas
ambientais com vistas a construcdo de trés novos Centros de Atendimento Socioeducativo.
Conforme a Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa (RIO GRANDE DO SUL,
2016, p. 126), estes centros devem atender ao Programa de Execucdo de Medidas
Socioeducativas de Internacdo e Semiliberdade, e deverdo oferecer oficinas ocupacionais,
educacdo profissional e aprendizagem visando o “desenvolvimento de competéncias,
habilidades bésicas e atitudes necessarias a convivéncia social e as exigidas pelo mercado de
trabalho”.

Segundo a Mensagem do Governo Estadual a Assembleia Legislativa, em 2016 (RIO
GRANDE DO SUL, 2016, p. 132), no “Eixo Infraestrutura e Ambiente: Prover as Condi¢des
de Infraestrutura Necessarias ao Pleno Desenvolvimento Regional”, entre as acGes realizadas
pela Secretaria de Obras, Saneamento e Habitacdo, arroladas no item das “Obras Publicas,
Saneamento e Habitacdo, “aproximadamente 90% dos projetos e obras que envolvem os
servicos do Departamento de Obras Publicas, sdo oriundos das Secretarias Estaduais da
Educacdo e da Seguranca Publica, destinadas as escolas e instituicdes de ensino e aos presidios
e albergues”.

No segundo capitulo da Mensagem do Governador a Assembleia (RIO GRANDE DO
SUL, 2016, p. 197), ainda no “Eixo Infraestrutura e Ambiente: Prover as Condigdes de
Infraestrutura Necessarias ao Pleno Desenvolvimento Regional”, relacionado com a area da
seguranca publica, tem destaque no documento em analise, o planejamento para a realizacdo de
atividades educativas para a seguranca no transito no ano de 2016, através da Empresa Galcha
de Rodovias, dentro do Programa Década de Acdo pela Seguranca no Transito, sob a
coordenacdo da Secretaria dos Transportes.

Neste mesmo capitulo, no eixo “Governanga ¢ Gestdo”, também relacionado com a area
da seguranca, a Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa (RIO GRANDE DO SUL,
2016, p. 206) destaca a atuacdo da Companhia de Processamento de Dados do Rio Grande do
Sul na viabilizagdo de projetos de Tecnologia de Informagéo e Comunicagéo visando atender a
estratégia de Governo, e entre suas principais acdes apresenta a informatizacdo do Centro
Integrado de Comando e Controle da Seguranca Publica e a unificacdo das bases de dados de

individuos/biometria.
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Para a Secretaria da Segurancga Publica, a politica pablica para a area da seguranca
proposta pelo Governo Sartori, tomando como base a Mensagem do Governador a Assembleia
Legislativa, em 2016 (RIO GRANDE DO SUL, 2016, p. 151), estabelece como atribuicéo
prioritaria, a garantia da ordem puablica, da manutencdo dos direitos do cidaddo, e da
preservacao da vida e do patriménio. A Secretaria da Seguranca Pablica, principal responsavel
pela consequéncia da politica de seguranca em nivel estadual, procura executa-la, segundo o
documento enviado pelo Governador a Assembleia, em 2016, através “de a¢des e politicas de
inteligéncia, prevencao, contencdo e repressdo da macro criminalidade, crime organizado e
controle de armamentos; bem como de agdes para a administragdo do servigo penitenciario”,
organizando e articulando a atuacdo conjunta das instituicbes vinculadas (policias Civil e
Militar, Corpo de Bombeiros, Instituto Geral de Pericias e Superintendéncia de Servicos
Penitenciarios).

Como decorréncia da politica de segurancga publica, a Mensagem do Governador a
Assembleia (RIO GRANDE DO SUL, 2016) apresentou as principais acoes desenvolvidas pela
Secretaria da Seguranca Publica e demais organismos sob sua coordenacdo. Em 2015 as
principais agdes desenvolvidas foram as seguintes: “Administracdo e Modernizacao do Sistema
Prisional”; “Prevencao e Repressdo a Criminalidade”; “Seguranga Publica com Cidadania”;
“Combate a Violéncia Contra a Mulher”; “Lei dos desmanches”; “Implantacdo da Estratégia de
Seguranga Publica para Fronteira ¢ Area Rural”; “Projeto Preparando a Liberdade™; e
“Policiamento Comunitario, Preven¢ao a Criminalidade e Atuagdo nos Estabelecimentos de
Ensino”.

Conforme a Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa (RIO GRANDE DO
SUL, 2016, p. 151), o propdsito do Governo Estadual com as acles relacionadas a
“Administracdo e Moderniza¢ao do Sistema Prisional” é de resgatar a condigdo de cidadania
das pessoas privadas de liberdade “em uma perspectiva socializadora”, na qual tenham
garantido o acesso a educacdo, a formacao profissional, a perspectiva de trabalho e a assisténcia
social, tanto para o apenado e suas familias quanto para os egressos do sistema prisional. Com
esta finalidade, o documento informa a realizacdo de acdes de formacéo e qualificacdo dos
servidores da Superintendéncia de Servigcos Penitenciarios, criacdo e reconstituicdo de vagas
nos estabelecimentos prisionais, “bem como a assisténcia material, espiritual, satide e ensino”.

As acdes de “Prevengao e Repressdo a Criminalidade” sdo apresentadas na Mensagem
do Governador a Assembleia Legislativa (RIO GRANDE DO SUL, 2016, p. 152) como uma
necessidade social diante dos danos provocados pelo “crime em geral” e o aprimoramento, a

qualificacdo e a modernizacdo da gestdo e das metodologias de atuagcdo das instituicoes
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vinculadas a area da seguranca publica, bem como o seu aparelhamento; como indispensaveis
para 0 combate a criminalidade. O documento destaca em 2015, a capacitagdo de 1.157 policiais
militares e 1746 policiais civis; a execucdo de acbes de prevencdo e combate a incéndio, de
buscas e salvamentos e atividades de Defesa Civil, pelo Corpo de Bombeiros Militar; acdes de
policia judiciaria com vistas a repressdo qualificada ao crime; agdes de “Policiamento Ostensivo
e Preservagao da Ordem Publica”; e intensificacao das a¢des do Centro de Comando ¢ Controle
Integrado.

A proposicdo de “Seguranca Publica com Cidadania” descrita na Mensagem do
Governador a Assembleia Legislativa (RIO GRANDE DO SUL, 2016, p. 154) tem como
referéncia os indicadores que apontam para 0 “aumento da violéncia, atingindo especialmente
0 grupo etario de 15 a 24 anos, faixa em gue se situam os adolescentes aliciados pelo trafico de
drogas e também a maioria das vitimas de homicidio”. O documento relata como agdes
relacionadas a esta politica de seguranca, a assinatura de convénios com os Conselhos
Comunitarios Pré Seguranca Publica em 55 municipios, e a implantacdo e apoio ao pleno
funcionamento dos Gabinetes de Gestdo Integrada Municipal e incentivo as politicas de
seguranca em ambito municipal.

No “Combate & Violéncia Contra a Mulher”, a Mensagem do Governador (RIO
GRANDE DO SUL, 2016, p. 155) destaca as acfes de atendimento a mulheres vitimas de
violéncia através do “Programa Patrulha Maria da Penha”. Neste programa, a Policia Militar
realiza a fiscalizacdo da execucdo das Medidas Protetivas de Urgéncia concedidas pelo Poder
Judiciario por solicitacdo das delegacias de atendimento especializado a mulher. O documento
enviado a Assembleia Legislativa informa que atualmente existem 37 patrulhas Maria da Penha
no Estado, instaladas em 28 municipios. No ano de 2015, foram implantadas patrulhas Maria
da Penha em mais seis municipios e ampliada a fiscalizacdo das medidas protetivas de urgéncias
para atender meninas vitimas de violéncia doméstica a partir dos 12 anos.

Ainda entre as acBes de combate & violéncia contra a mulher, destaca-se o langamento
do aplicativo PLP 2.0, uma ferramenta digital com informacdes sobre a violéncia doméstica e
a rede de servicos de protecdo as mulheres, destinada ao enfrentamento a violéncia contra as
mulheres a ser utilizada no apoio ao cumprimento das medidas protetivas deferidas pelo Poder
Judiciario. Esta ferramenta digital permite o acesso prioritario a estrutura da Seguranca Publica,
as mulheres vitimas de violéncia com medida protetiva deferida (RIO GRANDE DO SUL,
2016, p. 155).

Entre as a¢Ges arroladas na Mensagem a Assembleia de 2016 (RIO GRANDE DO SUL,
2016, p. 155), esta a “Implantacio da Estratégia de Seguranga Publica para a Fronteira e Area
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Rural”, formalizada através do Decreto n° 52.536 de setembro de 2015, no qual “instituiu a
Companhia de Operagdes de Fronteira da Brigada Militar, a Coordenadoria de Investigagoes
do Departamento de Policia do Interior da Policia Civil e 0 Nucleo de Pericias de Fronteiras do
Instituto-Geral de Pericia”.

Compondo o conjunto de a¢Bes derivadas das politicas para a area da seguranca, com a
finalidade de reinserir socialmente pessoas privadas de liberdade que cumprem pena no Presidio
Central de Porto Alegre, o “Projeto Preparando a Liberdade”, ¢ descrito na Mensagem do
Governador a Assembleia Legislativa (RIO GRANDE DO SUL, 2016, p. 156), como uma agéo
conjunta das secretarias da Seguranca Publica, da Justica e Direitos Humanos, e do Trabalho e
do Desenvolvimento Social, para ofertar cursos de formacéo profissional através da Fundacéao
Gaucha do Trabalho e Assisténcia Social.

Destacadas, também, estdo na Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa, em
2016 (RIO GRANDE DO SUL, 2016, p. 156-157), as agdes de “Policiamento Comunitario,
Prevencdo a Criminalidade ¢ Atuagdo nos Estabelecimentos de Ensino”. Estas acdes, sob a
coordenacdo e execugdo da Brigada Militar, tem como objetivo “fomentar a transversalidade
das acGes com a comunidade, atuando preventivamente e visando reduzir os indices de
criminalidade”. Segundo o texto da Mensagem, outra acdo de natureza comunitaria do
policiamento militar é a atua¢do no ambiente escolar “buscando o aumento da sensagdo de
seguranca da comunidade escolar”. Com os mesmosS objetivos, a Brigada Militar também é
responsavel pela execucdo do Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia,
destinado a criancas do Ensino Fundamental e suas familias, com o objetivo de desenvolver a
cidadania e atuar na prevencdo a violéncia e ao uso de drogas entre criancas e adolescentes.
“A énfase deste programa estd em auxiliar os alunos a reconhecer as pressdes diretas ou
indiretas que os influenciardo a experimentar alcool ou outras drogas e a resistirem a elas, bem
como aquelas para se engajarem em atividades violentas”.

Dentro das politicas de seguranca publica apresentadas na Mensagem do Governador a
Assembleia Legislativa consta ainda a participacdo da Secretaria da Seguranca Publica no
programa de constituicdo das “Comissdes Internas de Prevengdo de acidentes e Violéncia
Escolar”. Criadas pela Lei Estadual n® 14.030 de 26 de junho de 2012, as comissdes devem
diagnosticar as vulnerabilidades no @mbito escolar, planejar agdes para resolver os problemas
de forma viavel e eficaz e conter o avanco da violéncia no ambiente escolar. A participacdo da
Secretaria da Seguranca Publica “busca envolver as comunidades para auxiliar a escola diante

das situacdes que ameagam a integridade dos alunos, professores e do patrimonio ptblico”.
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O programa aborda as preocupacfes da comunidade escolar como drogadicéo, além
de seguranca no transito e ocorréncia de assaltos no entorno dos colégios. Cada escola
constitui a sua Comissdo Interna de Preven¢do a Acidentes de Transito Violéncia
Escolar e gestiona junto ao publico interno e comunidade local, a participacdo de
orgdos e entidades que contribuirdo em acdes de prevencao a violéncia escolar. A
Brigada Militar atua reforgando o patrulhamento escolar e executando o Programa
Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD) na regido
diagnosticada, e o Departamento Estadual do Narcotrafico (Denarc) da Policia Civil
investiga as dendncias sobre a venda de drogas dentro de escolas. Parte do total de
Comissdes Internas de Prevencdo a Acidentes de Transito Violéncia Escolar
implantadas em 2015, o foram nos 19 municipios listados pela Secretaria da
Seguranca Publica como os que possuem os maiores indices de violéncia no Estado
(RIO GRANDE DO SUL, 2016, p. 157).

5.2 ANALISE DAS ORIENTACOES PARADIGMATICAS

Em busca de pistas que permitam a identificacdo do paradigma ou dos paradigmas que
orientaram as politicas publicas desenvolvidas na area da seguranca publica pelo Governo
Sartori, realizamos pesquisa documental utilizando o Programa de Governo da Coligacdo O
Novo Caminho Para o Rio Grande, a Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa, em
2015 e 2016 e a entrevista realizada com o ex-Secretario de Estado da Seguranca Publica Cezar
Schirmer.

Para a realizacdo da analise do material pesquisado, conforme apresentado no capitulo
Métodos e Técnicas, utilizamos cinco categorias de analise (objetivos, conceito de violéncia,
papel do Estado, papel do individuo e estratégia de politica publica) para a identificacdo dos
nucleos centrais dos paradigmas de seguranca publica orientadores das politicas das publicas

de seguranca no Brasil tomando como referéncia as formulacdo de Moema Dutra Freire (2009).

5.2.1 Objetivos da politica publica de seguranca

Em busca da identificacdo dos objetivos das politicas publicas de seguranca do Governo
Sartori, e utilizando os objetivos destas politicas como uma categoria de analise para a
identificar o paradigma ou os paradigmas seguranga que as orientaram, de acordo com 0s
estudos de Freire (2009), procuramos identificar atributos destas politicas que as relacionam ao
paradigma de Seguranca Nacional, paradigma de Seguranca Puablica ou paradigma de
Seguranca Cidada. A protecdo dos interesses nacionais associados as preferéncias dos
detentores do poder sdo atributos de objetivos vinculados ao paradigma de Seguranca Nacional.
A preservacdo da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patriménio, sdo

caracteristicas de objetivos associados ao paradigma de Seguranca Publica. A promocéo de
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convivéncia e cidadania, prevenindo e controlando a violéncia sdo atributos de objetivos
identificados com o paradigma de seguranca Cidada.

Ao analisarmos o Programa de Governo da Coligacdo O Novo Caminho Para o Rio
Grande (2014), encontramos poucas informacoes que permitissem a identificacdo dos objetivos
das politicas publicas de seguranca propostas. O texto do Programa de Governo para a area da
seguranca descreve o quadro da seguranca publica no estado e a sensagdo de inseguranca da
populacéo gaucha; as deficiéncias da estrutura e dos servicos de seguranca publica e apresenta
proposicdes para a area. O trecho abaixo destaca a inseguranca pessoal e patrimonial como um
fator relevante da abordagem do Programa de Governo do candidato Sartori sobre as politicas
de seguranca publica. Esta abordagem permite a associagdo da preservacdo da incolumidade
das pessoas e do patriménio, atributo do paradigma de Seguranca Publica, com os objetivos da
politica de seguranca publica proposta pelo Programa de Governo da Coligacdo O Novo

Caminho Para o Rio Grande.

Tao importante quanto o estresse psicolégico derivado da percepcdo geral da
deterioracdo das condicfes de seguranca publica, sdo os custos decorrentes do
aumento da criminalidade na subtracdo de vidas, destruicdo de familias, deterioracéo
da vida comunitaria e em perda materiais significativas e definitivas impostas aos
gauchos. Esse sentimento universalizado de grande inseguranca pessoal e patrimonial
agrava-se em consequéncia da percepcdo igualmente generalizada da enorme
insuficiéncia da resposta do Estado a essa situacdo critica. Nem os servicos de
prevencdo e investigacdo policial, nem a gestdo do sistema prisional, nem em
programas de prevengdo criminal tém escala e eficiéncia compativel com o
agravamento da situacdo (COLIGACAO O NOVO CAMINHO PARA O RIO
GRANDE, 2014, p. 31).

Na Mensagem do Governador & Assembleia Legislativa, em 2015 também s&o escassos
os indicios para a identificacdo dos objetivos das politicas de seguranca do governo Sartori. As
referéncias diretas a seguranca publica estdo contidas em dois pequenos trechos, nas paginas 7,
8 e 107 do documento.

No texto de apresentacdo da Mensagem a Assembleia Legislativa, em 2015 (RIO
GRANDE DO SUL, 2015, p. 7-8), assinado pelo Governador do Estado, “o desafio da
seguranga” consta como uma questdo central “do Rio Grande do Sul e do seu setor publico”.
Conforme o texto do Governador, “a recomposi¢ao dos servigos publicos de seguranga deve
ser orientada por trés diretrizes basicas: investimentos, transparéncia e participagao”.

No trecho abaixo, o texto da Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa, em
2015, aborda o tema da seguranca publica com foco na necessidade de qualificacdo dos servigos
publicos de seguranca como forma de promover o combate & criminalidade. Os servicos

descritos brevemente estdo associados as agdes policiais, podendo ser identificados com
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manutencdo da ordem publica e preservagdo da vida e do patrimdnio. O texto também destaca
as Comissdes Internas de Prevencdo a Acidentes e a Violéncia escolar.

Outra questdo essencial é a da promocdo da seguranca publica e do combate a
criminalidade. O agravamento da situacdo e da sensacdo de inseguranca levam a
necessidade de melhorar os servicos de prevencdo e investigacdo policial, a gestdo do
sistema prisional e os programas de prevencdo criminal, reforcando as Comissdes
Internas de Prevencdo a Acidentes e a Violéncia Escolar e exercitando a cultura da
paz (RIO GRANDE DO SUL, 2015, p. 107).

As Comissdes Internas de Prevencdo a Acidentes e a Violéncia Escolar constituem um
importante espago de participacdo social, de fortalecimento do convivio social e da cidadania,
envolvendo a comunidade escolar, instituicdes publicas de diversas areas, grupos sociais que
compartilham os espacos geograficos das escolas e do seu entorno, com a finalidade de
promover acoes de prevencdo e controle a violéncia.

Na Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa, em 2016, entre as a¢des da area
da educacéo, o governo estadual apresenta novamente a constituicdo de Comissdes Internas de

Prevencdo a Acidentes e Violéncia Escolar.

Para garantir a qualidade no acesso e na permanéncia na educacao bésica, mais de 1,3
mil escolas estaduais formalizaram a criacdo de Comissdes Internas de Prevencéo a
Acidentes e Violéncia Escolar (CIPAVEs) em 2015. A Comissdo diagnostica as
vulnerabilidades no &mbito escolar e planeja agBes que visam a resolugéo,
principalmente, das ocorréncias de violéncia. O programa é uma parceria entre as
secretarias da Educacdo, Gabinete de Politicas Sociais, Saude, Trabalho e
Desenvolvimento Social, Seguranca Publica, Justica e Direitos Humanos, Obras,
Habitacdo e Saneamento, Turismo, Esporte e Lazer, e Cultura (RIO GRANDE DO
SUL, 2016, p. 117).

A Mensagem do Governador informa também o envolvimento da Secretaria da
Seguranca Pablica com o Programa das Comissdes Interna de Prevencdo a Acidentes e a

Violéncia Escolar:

A SSP participa do Programa CIPAVE (Comissdes Internas de Prevengdo de
Acidentes e Violéncia Escolar), que busca envolver as comunidades para auxiliar a
escola diante das situacfes que ameacam a integridade dos alunos, professores e do
patriménio puablico. O objetivo do programa é diagnosticar as fragilidades no
ambiente escolar para o planejamento e execucdo de a¢des que visem a resolucéo dos
problemas de forma vidvel e eficaz baseado na mediacdo de conflitos, debate,
mapeamento e a¢des conjuntas da comunidade e poder publico, e envolve secretarias
de Estado como o Gabinete de Politicas Sociais, Sadde, Justi¢a e Direitos Humanos,
entre outras, além da Seguranga PUblica (RIO GRANDE DO SUL, 2016, p. 157).

A participacdo da Secretaria da Seguranga Publica com a finalidade de “auxiliar a escola

diante das situaces que ameagam a integridade dos alunos, professores e do patriménio publico
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que” associada as suas atividades prioritarias de “garantia da ordem publica ¢ a preservagao das
garantias do cidaddo, a protecdo da vida e do patrimonio”, poderia identificar o Programa da
Comiss0es Internas de Prevencdo a Acidentes e Violéncia escolar a atributos do paradigma de
Seguranca Puablica, no entanto, dada a natureza intersetorial, interdisciplinar e transversal do
programa, numa perspectiva de Seguranca Cidada, conforme Freire (2009, p. 107), mantém “a
protecdo a vida e a propriedade ja presente no paradigma de Seguranca Publica, mas avancga-se
rumo a protecdo plena da cidadania”.

Entre as acOes da Secretaria de Justica e dos Direitos Humanos, com caracteristicas de
promocdo da cidadania e de prevencao e controle da violéncia, apresentadas na pagina 122 da
Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa, em 2016, estdo o Programa de
Oportunidades e Direitos; o Programa de Prevenc¢édo ao Uso Indevido de Drogas; e o Programa
Estadual de Protecdo, Auxilio e assisténcia as Testemunhas.

Vinculado a Secretaria de Justica e Direitos Humanos, o Departamento de Politicas para
as Mulheres, sucessor da extinta Secretaria de Politicas para as Mulheres, responsavel pelas
politicas de promocdo da autonomia das mulheres e do enfrentamento a violéncia contra as
mulheres, apresentou na Mensagem do Governador a Assembleia (RIO GRANDE DO SUL,
2016, p. 124), a proposicao de ampliacdo da Rede Lilas com a finalidade de “articular servigos
publicos e a¢Bes coordenadas junto as instituicdes de acesso a seguranca, a salde, a educacao,
a assisténcia social, a justica e a0 mundo do trabalho, levando as mulheres e as meninas a sairem
do ciclo da violéncia”.

A Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa, em 2016 apresentou um balanco
das acgdes realizadas pela Secretaria da Seguranca Publica em 2015, entre as quais preponderam
as acOes voltadas a preservacdo da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patrimdnio.
No entanto, algumas acbGes da Secretaria da Seguranca Publica identificam-se com
caracteristicas de acOes voltadas a promocao de convivéncia e cidadania com a finalidade de
prevenir e controlar a violéncia.

As acbes da area da seguranca realizadas em 2015, informadas na Mensagem do
Governador a Assembleia Legislativa, em 2016 (RIO GRANDE DO SUL, 2016) sdo as
seguintes: Administracdo e Modernizagdo do Sistema Prisional; Prevencdo e Repressdo a
Criminalidade; Seguranca Publica com Cidadania; Combate a Violéncia Contra a Mulher; Lei
dos desmanches; Implantac&o da Estratégia de Seguranca Piblica para Fronteira e Area Rural;
Projeto Preparando a Liberdade; e Policiamento Comunitario, Prevencdo a Criminalidade e

Atuacéo nos Estabelecimentos de Ensino.
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Os Projeto Seguranga Publica com Cidadania; Preparando a Liberdade; e Policiamento

Comunitério, Prevencdo a Criminalidade e Atuacao nos Estabelecimentos de Ensino, envolvem

acOes de promocdo de convivéncia e cidadania com a finalidade de prevenir e controlar a

violéncia. O Projeto de Combate a Violéncia Contra a Mulher, no ambito da Secretaria da

Seguranca Publica, conforme as descricbes da Mensagem do Governador a Assembleia, em

2016, restringe-se as acdes de natureza policial, vinculadas a Patrulha Maria da Penha.

O Secretario da Seguranca Publica do Governo Sartori, Cezar Schirmer (2019), embora

refletindo sobre a violéncia e as suas multiplas formas de expressao social, dialogando com

aspectos de uma politica de Seguranca Cidada, associa 0 seu conceito de seguranca ao

fortalecimento das estruturas, da gestdo e da articulacdo dos setores da seguranca focados em

estratégias de controle da violéncia:

Eu acho que tem duas visBes de seguranca publica no Brasil, sabe? A visdo tradicional,
que é aquela visdo que seguranga é mais policiais civis ou militares, que é mais armas,
que é mais coletes, que é mais veiculos. Eu acho que isto é muito importante, ndo tem
nenhuma duvida, de que isso € importante. Mas tem outras questfes que sdo tdo ou
mais importantes que isto. E uma visdo moderna e diferenciada de seguranca publica,
que nods tentamos imprimir aqui no Estado, e acho que esta foi a grande diferenca.
Primeiro integracdo. N&o pode 0 nosso pais, que é grande, também tem uma distorgéo,
que a Guarda Municipal trabalha de forma independente, a Policia Civil, Brigada
Militar, SUSEPE, IGP, Corpo de Bombeiros, Policia Rodoviaria Federal, a Policia
Federal e até as Forgas Armadas, todos eles trabalham sem ter uma integragéo, sem
ter um trabalho conjunto, integrado, no sentido de combater o crime. A outra questao
é a prevencdo, nds vivemos numa sociedade violenta, tem alguns municipios, o 190,
aquele da Brigada Militar, o que mais chamam, é barulheira, é bebedeira, é violéncia
doméstica (SCHIRMER, 2019, n.p.).

O ex-Secretario Schirmer (2019) respondeu a uma questdo de mdltipla escolha: Entre

as alternativas abaixo relacionadas, qual a mais adequada para identificar os objetivos da

politica de seguranca pablica durante a sua gestdo?

a. Protecdo aos interesses nacionais associados aos dos segmentos detentores do poder;

b. Preservacdo da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patrimonio;

c. Promocéo de convivéncia e cidadania, prevenindo e controlando a violéncia.

A resposta do Secretario da Seguranca Publica & época do Governo Sartori foi a

seguinte:

Eu acho o seguinte: No longo prazo, como solugdo definitiva, a terceira, ela é
fundamental, entendeu? Sem ela vocé ndo resolve em definitivo o problema de uma
sociedade violenta e insegura, entdo a terceira, ela é uma politica de longo prazo. Mas
vocé ndo pode esperar que ela possa, daqui a vinte anos, ela possa resultar em
beneficios positivos. Entdo, acho que o primeiro trabalho que eu faria seria 0 segundo.
Vocé tem que diminuir a violéncia, vocé tem que estancar o processo de violéncia e
de criminalidade, no curto prazo. E isso. Tem que fazer isso. Muda a legislacdo, mais
presidios, mais policiamento, 0 medo tem que mudar de lado. Hoje quem tem medo
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somos nds. Quem tem que ter medo sdo 0s Criminosos ou quem esta pensando em
cometer um crime. Porque eles também fazem calculos, o custo/beneficio do ato
criminoso, eles fazem calculo. Ninguém é criminoso porque gosta ndo. Ele é
criminoso porque vai auferir algum beneficio, e se o risco de uma punigao rigorosa da
sua agéo criminosa for efetivo e concreto, bom ele vai pensar duas, trés vezes antes
de cometer o crime, entéo no curto prazo a segunda hipétese, no longo prazo, a terceira
(SCHIRMER, 2019, n.p.).

Ao final da analise documental, com vistas a identificacdo dos objetivos das politicas
publicas desenvolvidas pelo Governo Sartori na area da seguranca publica, a luz do Programa
de Governo da Coligagédo O Novo Caminho Para o Rio Grande, das Mensagens do Governador
a Assembleia Legislativa, em 2015 e 2016 e da entrevista com ex-Secretario da Seguranca
Publica do Rio Grande do Sul, Cezar Schirmer (2019), ndo identificamos nenhuma
caracteristica dos objetivos das politicas publicas de seguranca que pudessem ser associadas ao
paradigma de Seguranca Nacional (COLIGACAO O NOVO CAMINHO PARA O RIO
GRANDE, 2014; RIO GRANDE DO SUL, 2015, 2016).

Entre as caracteristicas das politicas publicas de seguranca que encontramos no
Programa de Governo do candidato Sartori (COLIGACAO O NOVO CAMINHO PARA O
RIO GRANDE, 2014), e, também, na entrevista com o ex-Secretario Schirmer (2019), as
identificamos associadas a preservacdo da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, caracterizando objetivos de politicas de seguranca orientadas pelo paradigma de
Seguranca Publica. O ex-Secretario, embora adote conceitualmente o objetivo de uma politica
publica de seguranca associado a concepcao de Seguranca Cidada, afirma de maneira categorica
que pelas necessidades conjunturais, 0s objetivos do governo estavam associados a preservagao
da ordem publica e a incolumidade das pessoas e do patriménio.

Na Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa, em 2015, diante de pouco
material para analise, identificamos caracteristicas das politicas de seguranca associadas, tanto
a objetivos do paradigma de Seguranca Publica como de Seguranca Cidadd (RIO GRANDE
DO SUL, 2015).

Na Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa, em 2016, embora a referéncia
ao Programa das Comissdes Internas de Prevencao a Acidentes e a Violéncia nas Escolas e as
acOes da Secretaria de Justica e Direitos Humanos, caracteristicas do paradigma de Seguranga
Cidada, encontramos uma leve predominancia de agdes identificadas com caracteristicas
associadas aos objetivos do paradigma de Seguranga Publica (RIO GRANDE DO SUL, 2016).

A andlise documental que realizamos nos traz indicios que os objetivos das politicas de
seguranca publica desenvolvidas pelo governo Sartori, no periodo em andlise, séo influenciados

predominantemente pelo paradigma de Seguranga Publica. Contudo, ao mesmo tempo, também
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encontramos ac¢des de politicas publicas da area da seguranca influenciadas pelo paradigma de
Seguranca Cidada.

5.2.2 Conceito de violéncia associado a politica publica de seguranca

Na sequéncia da pesquisa, ao utilizarmos o conceito de violéncia como uma categoria
de analise para a identificacdo de paradigmas orientadores de politicas publicas para a area da
seguranca publica, conforme estudos de Freire (2009), fomos em busca de pistas que
permitissem a identificacdo do conceito de violéncia contido entre as politicas publicas de
seguranca do Governo Sartori.

Procuramos identificar caracteristicas destas politicas que as relacionam ao paradigma
de Seguranca Nacional, paradigma de Seguranca Publica ou ao paradigma de Seguranca
Cidada. Ameacas aos interesses nacionais, a soberania, a ordem publica e atos contra o Estado
e elite no poder sdo atributos de politicas de seguranca vinculados ao paradigma de Seguranca
Nacional. Ameaca a integridade das pessoas e do patriménio sdo caracteristicas de politicas
associadas ao paradigma de Seguranca Publica. Fatores que ameacam o gozo pleno da cidadania
por parte dos individuos, origem da violéncia vinculada a fatores multicausais e o
enfrentamento a violéncia, através de estratégias multissetoriais de prevencdo e controle, sdo
caracteristicas de politicas de seguranca publica identificadas com o paradigma de Segurancga
Cidada.

No Programa de Governo da Coligacdo O Novo Caminho Para o Rio Grande, no
capitulo que trata dos desafios da gestdo do servico publico, encontramos a seguinte
manifestacdo sobre o tema da seguranca publica:

Tao importante quanto o estresse psicologico derivado da percepgdo geral da
deterioracdo das condig¢des de seguranga publica, sdo os custos decorrentes do
aumento da criminalidade na subtracdo de vidas, destruicdo de familias, deterioracéo
da vida comunitaria e em perdas materiais significativas e definitivas impostas aos
gauchos. Esse sentimento universalizado de grande inseguranca pessoal e patrimonial
agrava-se em consequéncia da percepcdo igualmente generalizada da enorme
insuficiéncia da resposta do Estado a essa situaco critica (COLIGACAO O NOVO
CAMINHO PARA O RIO GRANDE, 2014, p. 31).

Encontramos, nesta manifestacdo, a associagdo entre a sensacdo de inseguranca
vivenciada pela populagdo gaucha, & expansdo da criminalidade e & incapacidade estatal de
fazer frente aos desafios da seguranca publica no Rio Grande do Sul. O texto apresenta 0s riscos
aos quais as pessoas estdo submetidas e os danos materiais decorrentes do quadro de violéncia

experimentado, como uma questdo central. Nesta passagem, dada a preocupacao prioritariacom
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a protecdo a integridade das pessoas e do patriménio como politica de seguranca publica,
identificamos caracteristicas do conceito de violéncia contido no Programa de Governo do
candidato Sartori, associadas ao paradigma de Seguranca Publica.
Em 2015, no capitulo das diretrizes do Plano de Governo para o quadriénio 2015-2018,
a Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa, ao abordar o tema da seguranca publica,
dentro do “Eixo Social: Reforcar ¢ Ampliar as Garantias dos Direitos Sociais”, apresenta a
seguinte visao:
O agravamento da situacdo e da sensacdo de inseguranca levam a necessidade de
melhorar os servicos de prevencdo e investigacdo policial, a gestdo do sistema
prisional e os programas de prevencao criminal, refor¢cando as Comissdes Internas de
Prevencdo a Acidentes e a Violéncia Escolar e exercitando a cultura da paz. O
problema da excluséo social e da pobreza tem gerado muitas demandas para todas as
esferas de governo, e € necessario 0 apoio estadual as politicas publicas de assisténcia
social e a devida atengdo a politicas com foco na justica e nos direitos humanos, tais
como as politicas desenvolvidas para grupos especificos como deficientes, idosos,

mulheres, criangas, adolescentes, jovens, povos indigenas, negros e LGBT (RIO
GRANDE DO SUL, 2015, p. 107).

No texto, o governo estadual apresenta a “necessidade de melhorar os servigos de
prevencdo e investigacao policial” e “gestdo do sistema prisional e 0s programas de prevencao
criminal, reforcando as Comissdes Internas de Prevencdo a Acidentes e & Violéncia Escolar e
exercitando a cultura da paz”, como uma prioridade politica para o enfrentamento ao
“agravamento da situacdo e da sensacdo de inseguranga” (RIO GRANDE DO SUL, 2015, p.
107). A qualificacdo da area da seguranca envolve tanto setores responsaveis por acdes de
controle da violéncia, focadas na protecdo da integridade das pessoas e do patrimdnio, bem
como de setores responsaveis por programas de prevencao a violéncia, caracterizando a adogéo
de uma estratégia multissetorial para a execucdo de acdes de prevencao e controle da violéncia.
O texto indica a multipla influéncia paradigmatica sobre o conceito de violéncia contido entre
as politicas de seguranca publica neste documento.

A excluséo social, a pobreza, o desrespeito historico aos direitos minimos de grupos
sociais especificos como os listados no texto destacado acima, sdo fatores que ameagam o
exercicio pleno da cidadania por parte dos individuos. A proposic¢do de politicas publicas de
assisténcia social e de Direitos Humanos, focadas em grupos socialmente excluidos e
historicamente vitimados pela violéncia, apontam para o resgate e o fortalecimento da
cidadania. O envolvimento de areas como a da assisténcia social, dos direitos humanos e da
seguranga indicam o envolvimento multisetorial na abordagem do tema da violéncia. Nesta

passagem da Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa, em 2015, identificamos o
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conceito de violéncia decorrente das politicas de seguranca publica do governo estadual
associado ao paradigma de Seguranca Cidadd (RIO GRANDE DO SUL, 2015).

Na Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa de 2016 (RIO GRANDE DO
SUL, 2016, p. 117) foi destacada a constituicdo das Comissdes Internas de Prevencdo a
Acidentes e Violéncia Escolar, com a finalidade de diagnosticar as situagdes de vulnerabilidade
nas escolas e propor e executar agdes objetivando a reducgéo da violéncia no ambiente escolar.
Esta acdo envolveu a participagdo da comunidade escolar e “uma parceria entre as secretarias
da Educacdo, Gabinete de Politicas Sociais, Saude, Trabalho e Desenvolvimento Social,
Seguranca Publica, Justica e Direitos Humanos, Obras, Habitacdo e Saneamento, Turismo,
Esporte e Lazer, e Cultura.

A condicdo de vulnerabilidade a qual estdo submetidos os integrantes das comunidades
escolares envolvidas com a constituicdo destas comissdes identificam situacdes de restricdo ao
pleno exercicio da cidadania. As limitacfes ao acesso, a permanéncia e ao éxito dos alunos e as
condigdes restritivas para o desempenho profissional qualificados dos professores, em
decorréncia das diversas formas de violéncia as quais estad submetido o ambiente escolar, sdo
exemplos que caracterizam a limitacdo do exercicio pleno da cidadania. As a¢cdes adotadas para
o enfrentamento a violéncia no ambiente escolar propostos pelas ComissGes Internas de
Prevencdo a Acidentes e a Violéncia Escolar envolvem um conjunto diversificados de 6rgdo
publicos e o envolvimento da comunidade escolar. A adocdo de politicas com estas
caracteristicas, que associam a violéncia a fatores que ameacam 0 gozo pleno da cidadania por
parte dos individuos e que compreendem a origem multicausal da violéncia, estdo identificadas
com o paradigma de Seguranca Cidada.

O Programa de Oportunidades e Direitos, coordenado pela Secretaria de Justiga e
Direitos Humanos atua junto a grupos vulneraveis da juventude, em regides conflagradas pela
violéncia, criando condicdes de fortalecimento da cidadania através de estratégias multisetoriais
voltadas a inclusdo, a protecdo social e a prevencdo e controle da violéncia, caracterizando-se
como uma politica de seguranca multisetorial identificada com um conceito de violéncia

associado ao paradigma de Segurancga Cidada.

O Programa de Oportunidades e Direitos (POD) prevé um conjunto de acdes para
reducdo da criminalidade juvenil e a evasdo escolar, financiado com recursos do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). A Secretaria da Justica e dos
Direitos Humanos firmou acordo com as prefeituras de Porto Alegre, Alvorada e
Viamdo para a implantacdo de seis Centros da Juventude em bairros de maior
vulnerabilidade social. Os seis Centros da Juventude oferecerdo atividades de cultura
cidada, resolucdo pacifica de conflitos e fortalecimento da identidade, além de
iniciativas culturais e esportivas, bem como de estimulo a conclusdo dos Ensinos
Fundamental e Médio. Também prevé acbes de formacgdo para o trabalho, além da
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criacdo de oportunidades de aprendizagem para estagio e emprego (RIO GRANDE
DO SUL, 2016, p. 122-123).

Na entrevista realizada com o Secretéario da Seguranca Pablica do Rio Grande do Sul
durante a gestdo do Governo de José Ivo Sartori, encaminhamos o seguinte questionamento:
Qual a sua percepcao sobre o fenémeno da violéncia no Rio Grande do Sul? Qual o seu conceito

sobre violéncia? Havia convergéncia entre o seu conceito de violéncia e o0 do governo?

E, eu acho que n6s estamos dentro de uma sociedade doente e violenta. Doente porque
ela se manifesta no dia a dia das pessoas. Na maneira de dirigir, na violéncia
domeéstica, no dia a dia das pessoas. A violéncia dentro das escolas. O Brasil vive, ja
ha algum tempo, momentos dificeis, e a inseguranga é um sintoma de uma realidade.
Al tu bota a droga junto de tudo o que eu falei, permeando essa realidade, ai tu vai ver
0 esta acontecendo no pais. O governo trabalhou as escolas, como é aquele programa?
Te lembra? CIPAVE (Comissdo Interna de Prevencdo a Acidentes e & Violéncia
Escolar) né? Era um trabalho muito interessante nas escolas. Ele comegou I4. Tinha
um projeto da Maria Helena, ele comecou 14 em Caxias, mas era um programa muito
interessante nas escolas (SCHIRMER, 2019, n.p.).

Diante da questdo de mdultipla escolha: Considerando as alternativas abaixo
relacionadas, qual delas mais se aproximaria da sua visao para definir o conceito de violéncia?

a. Fatores que ameacam o0 gozo pleno da cidadania por parte dos individuos, tem origem
multicausal e demanda estratégias multissetoriais de prevencao e controle.

b. Ameaca aos interesses nacionais, a soberania e a ordem publica;

c. Ameaca a integridade das pessoas e do patriménio.

A resposta do ex-Secretario da seguranca Publica Cezar Schirmer foi a seguinte:

Acho que a 1% é mais relevante, entendeu? Agora, quero agregar uma guestdo que
envolve um pouco a 22 Ha trinta anos o Brasil era transito da droga. A droga passava
por aqui para ir para Europa, para os Estados Unidos. Vinha aqui dos paises vizinhos.
Agora o Brasil ¢ um grande consumidor de droga. N6s somos 0 maior de maconha do
mundo, maior de crack, segundo de cocaina. Entéo, aquilo que no passado era transito,
hoje na verdade é destino (SCHIRMER, 2019, n.p.).

Apbs a andlise documental do Programa de Governo do candidato José Ivo Sartori, das
Mensagens do Governo a Assembleia Legislativa, em 2015 e 2016, e da entrevista com 0 ex-
Secretario de Seguranca, Cezar Schirmer (2019), ndo encontramos nenhuma caracteristica da
politica publica de seguranca do Governo Sartori associada ao paradigma de Seguranca
Nacional. O ex-Secretario Schirmer (2019), na resposta a questdo de multipla escolha, associou
a influéncia do trafico e do consumo de drogas como uma questdo que ameaga 0s interesses
nacionais, mas no nosso entendimento sem estabelecer relagdo com o paradigma de Seguranca
Nacional (RIO GRANDE DO SUL, 2015, 2016).
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Na analise realizada sobre o Programa de Governo da Coligagdo O Novo Caminho Para
o0 Rio Grande (2014), no trecho do texto que nos permitiu a associa¢do da politica publica de
seguranca proposta pelo candidato Sartori a um conceito de violéncia, identificamos a
influéncia do paradigma de Seguranca Publica sobre esta politica.

Na Mensagem do Governador Sartori & Assembleia Legislativa, em 2015, diante de
poucas informacdes, tivemos indicativos de caracteristicas do conceito de violéncia contido nas
politicas de seguranca do governo associados tanto ao paradigma de Seguranca Publica como
ao de Seguranca Cidadd (RIO GRANDE DO SUL, 2015).

Na anélise da Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa, em 2016, com uma
disponibilidade significativa de informacGes, e da entrevista com o ex-Secretario Cezar
Schirmer, encontramos como atributos do conceito de violéncia associados as politicas publicas
de seguranca desenvolvidas pelo Governo Sartori, os fatores que ameacam 0 gozo pleno da
cidadania, a origem multicausal da violéncia, e a necessidade de adogdo de estratégias
multisetoriais de prevencédo e controle, indicando a associacdo deste conceito de violéncia ao
paradigma de Seguranca Cidada (RIO GRANDE DO SUL, 2016).

5.2.3 Papel do Estado, em relacio a politica publica de seguranca

Na sequéncia da pesquisa procuramos identificar a visdo do Governo Sartori sobre o
papel do Estado na formulacdo, execucdo e gestdo das politicas publicas para a area da
seguranca. Ao utilizarmos o papel do Estado como uma categoria de andlise para a identificacédo
de paradigmas orientadores de politicas publicas para a area da seguranca, conforme estudos de
Freire (2009), fomos em busca de pistas sobre a visdo do papel do Estado contida entre as
politicas publicas de seguranca do Governo Sartori. Procuramos identificar as caracteristicas
destas politicas relacionadas ao paradigma de Seguranca Nacional, paradigma de Seguranca
Publica ou ao paradigma de Seguranca Cidada.

A eliminagcdo de qualquer ameaga aos interesses nacionais, podendo ser adotados
quaisquer meios para o alcance desse objetivo e o foco na atuacdo das Forcas Armadas sdo
atributos de politicas de seguranca vinculados ao paradigma de Seguranca Nacional. O controle
e prevencdo da violéncia com maior foco nas estratégias de repressdo a violéncia, papel
preponderante das instituicdes policiais na implementacdo da politica de seguranca, e atuacéo
concentrada principalmente no ambito estadual e federal, sdo caracteristicas de politicas
associadas ao paradigma de Seguranca Publica. A implementacdo de politicas setoriais

articuladas, com foco no &mbito local; governo federal, estados e municipios desempenhando



133

papel na politica publica; e o envolvimento de institui¢fes responsaveis pelas politicas sociais
com as politicas de seguranga para além das instituicbes policiais; sdo caracteristicas de
politicas de seguranca publica identificadas com o paradigma de Seguranca Cidada.

Ap0s a analise documental do Programa de Governo da Coligacdo O Novo Caminho
Para 0 Rio Grande (2014); das mensagens enviadas pelo Governador José Ivo Sartori a
Assembleia Legislativa, em 2015 e 2016 (RIO GRANDE DO SUL, 2015, 2016); e da entrevista
realizada com o Secretario da Seguranca Publica a epoca (SCHIRMER, 2019), utilizando o
papel do Estado como uma categoria de analise, ndo identificamos entre estes documentos,
nenhuma caracteristica da politica pablica da area da seguranga do Governo Sartori associada
ao paradigma de Seguranca Nacional.

O Programa de Governo da Candidatura Sartori abordou o tema das politicas sociais
dentro do topico intitulado “O Desafio da Expansdao e da Melhoria dos Servigos Publicos
Basicos”, apresentando a area social como prioridade, destacando as politicas publicas para as
areas da seguranca, saude e educacao.

N&o se promove um verdadeiro desenvolvimento sé com crescimento econdmico,
nem apenas com a construcdo de infraestruturas. Se tais realiza¢cdes ndo estiverem
voltadas & promog&o e ao atendimento dos anseios dos menos favorecidos ter-se-a, na
melhor das hipoteses, crescimento, ndo um verdadeiro desenvolvimento. Esta a razdo
pela qual a questdo social é foco central do programa de governo de nossa coligacéo
(COLIGACAO O NOVO CAMINHO PARA O RIO GRANDE, 2014, p. 17-18).

O texto de apresentacdo da Mensagem a Assembleia Legislativa, em 2015, assinado
pelo Governador Sartori, expressa o entendimento de que € necessario a constitui¢do de “um
Estado simples e eficiente naquilo em que ele ¢ mais importante para a populagdo”, € que seja
resultante de um processo de modernizacdo da gestdo publica estadual. Aponta para a
necessidade de qualificacdo dos servicos publicos prestados a sociedade tais como os de
policiamento, salde, educacdo, saneamento basico, energia elétrica (RIO GRANDE DO SUL,
2015, p. 6-7).

Na pesquisa, encontramos a0 mesmo tempo, exposto no Programa de Governo da
Coligagdo O Novo Caminho Para o Rio Grande, a proposta de “foco central do programa de
governo” na questdo social e a delimitagdo conceitual das politicas publicas de natureza social
aos limites de categoria de “servigos publicos basicos”, associados a defini¢do de Estado como
um modelo “simples e eficiente naquilo em que ele ¢ mais importante para a populagdo”
(expressa na Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa, em 2015) (RIO GRANDE
DO SUL, 2015).
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Para facilitar a exposicdo de a¢des que indicam caracteristicas do papel do Estado
contidos em politicas de seguranga associadas ao paradigma de Seguranca Publica ou ao
paradigma de Seguranca Cidadd, utilizamos algumas passagens dos documentos analisados,

acompanhados de comentarios.

A recomposicdo dos servigos publicos de seguranga deve ser orientada por trés
diretrizes basicas: INVESTIMENTOS: elaborar e executar um programa permanente
de investimentos em recursos humanos e materiais, de modo a criar uma estrutura
adequada as necessidades e demandas dos galchos por mais seguranca.
TRANSPARENCIA: estimular e incentivar préaticas de maior transparéncia nas
politicas de seguranca publica, com o objetivo de melhorar os canais de comunicacdo
e informagéo entre os agentes publicos e a sociedade. PARTICIPACAO: otimizar a
parceria com as prefeituras e comunidades locais nas a¢des preventivas policiais e de
natureza social e focalizar e dar maior efetividade as agdes policiais em consonéncia
com as peculiaridades das diversas regides do RS. Além destas diretrizes gerais, a
politica estadual de seguranca devera fortalecer e renovar o papel das comunidades
locais e promover uma articulagdo mais efetiva das instituicdes as quais esta afeta a
producdo da seguranca e da justica no RS (COLIGACAO O NOVO CAMINHO
PARA O RIO GRANDE, 2014, p. 34-35).

O diagnostico do Programa de Governo da Coligacdo O Novo Caminho Para o Rio
Grande para a area da seguranca nas paginas 32 e 33, concentra-se na insuficiéncia do efetivo
das policias militar e civil; na incapacidade de suprir as necessidades basicas para a realizacdo
das operagdes policiais, “principalmente veiculos e estruturas de apoio”; nas limitagOes das
estruturas voltadas a investigacdo policial; nas limitagdes tecnoldgicas para a acbes de
policiamento preventivo e repressivo; na insuficiéncia do sistema de monitoramento e controle
sobre o regime semiaberto e na auséncia de um sistema organizado de acompanhamento e
avaliacdo de indicadores criminais. Embora este diagndstico indique o foco em acGes de
controle e prevencdo a violéncia centradas em estratégias de repressao a violéncia, na definicdo
das diretrizes para a reestruturacao dos servicos publicos de seguranca (estratégia proposta pelo
Programa de Governo para fazer frente aos desafios da seguranca publica) apresentadas pelo
Programa de Governo do candidato Sartori, a inclusdo do eixo “Participa¢do” indica também a
presenca de caracteristicas de uma politica de natureza cidadd (COLIGACAO O NOVO
CAMINHO PARA O RIO GRANDE, 2014, p. 32-33).

A proposigdo de envolvimento dos municipios e comunidades locais com agfes de
seguranca de prevencdo e controle da violéncia e acdes de natureza social de prevencdo a
violéncia; acdes policiais em acordo com as particularidades regionais; fortalecimento do papel
das comunidades e a articulacdo entre as estruturas publicas voltadas a justica e a seguranca,
caracterizam agOes de politicas publicas de seguranca articuladas setorialmente e com foco

local, nas quais os municipios tem papel na gestdo local da seguranca. A politica de participacéo
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formulada pelo Programa de Governo da Coligacdo O Novo Caminho Para o Rio Grande para
a &rea da seguranca apresenta caracteristicas que indicam que o papel a ser desempenhado pelo
Estado diante da politica publica de seguranca também tem referéncias no paradigma de

Seguranca Cidada.

Outra questdo essencial é a da promocgdo da seguranca publica e do combate a
criminalidade. O agravamento da situacdo e da sensacdo de inseguranca levam a
necessidade de melhorar os servicos de prevencdo e investigacao policial, a gestdo do
sistema prisional e os programas de prevencao criminal, reforcando as Comissdes
Internas de Prevencdo a Acidentes e a Violéncia Escolar e exercitando a cultura da
paz (RIO GRANDE DO SUL, 2015, p. 107).

A Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa, em 2015 apresenta as questoes
da “seguranca publica e do combate a criminalidade” como essenciais, como foco de sua
politica, mas ao mesmo tempo destaca a importancia das Comissdes Internas de Prevencdo a
acidentes e Violéncia escolar (RIO GRANDE DO SUL, 2015).

Estas comissfes com a finalidade de prevencéo e enfrentamento a violéncia e ao uso de
drogas, envolvem a participacdo e articulacdo de diversas secretarias de estado na realizacdo de
acOes multidisciplinares, de municipios, de comunidades escolares e de comunidades
localizadas no entorno das escolas. A realizagdo de agdes desta natureza, implementando
politicas setoriais articuladas e com foco no ambito local, envolvendo setores publicos para
além das policias, municipio e sociedade civil, associam o papel do Estado em relacdo as

politicas publicas de seguranca a caracteristicas do paradigma de Seguranca Cidada.

O Programa de Oportunidades e Direitos (POD) prevé um conjunto de acdes para
reducdo da criminalidade juvenil e a evasdo escolar, financiado com recursos do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). A prépria comunidade dos
territorios prioritarios elegera as atividades para ampliar e qualificar a oferta de
servicos de prevencéo social das violéncias e melhorar as oportunidades de integracdo
social. O programa, coordenado pela SJDH, inclui como protagonistas diversas
Secretarias de Estado, num esfor¢o conjunto para o atingimento dos propdsitos
fixados, envolvendo as comunidades conflagradas pela violéncia nos municipios de
Porto Alegre, Viaméo, Alvorada, Osorio e Santa Cruz do Sul (RIO GRANDE DO
SUL, 2016, p. 122).

Na Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa, em 2016 encontramos no
Programa de Oportunidades e Direitos, coordenado pela Secretaria de Justica e Direitos
Humanos, caracteristicas de uma politica de seguranga com principios de cidadania. Esta acéo
politica envolveu a participacdo do Banco do Estado do Rio Grande do Sul, secretarias de
estado, municipios e comunidades de regides com altos indices de violéncia e criminalidade,

em ac0Oes destinadas a juventude, de acesso e permanéncia na escola, acesso a bens de natureza
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cultural, formag&o para o mundo do trabalho, entre outras, com a finalidade de prevencéo e
enfrentamento a violéncia. O programa articula agdes multisetoriais e interdisciplinares
voltados a territorios conflagrados pela violéncia e criminalidade envolvendo governos
municipais e entidades responsaveis pelas politicas socais, indicando caracteristicas de politicas
publicas de seguranca associadas ao paradigma de Seguranca Cidada.

Em 2016, a Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa (RIO GRANDE DO
SUL, 2016, p. 151-156) apresentou informacdes referentes as principais acfes desenvolvidas
pela Secretaria de Seguranca Publica durante o ano de 2015. Identificamos acfes de natureza
policial, mas também agdes voltadas a prevengdo a violéncia: ‘Administragdo ¢ Modernizagao
do Sistema Prisional”; “Prevencdo e Repressdo a Criminalidade”; “Seguranca Publica com
Cidadania”; “Combate a Violéncia Contra a Mulher”; “Lei dos desmanches”; “Implantacao da
Estratégia de Seguranca Publica para Fronteira e Area Rural”; “Projeto Preparando a
Liberdade”; e “Policiamento Comunitario, Prevencdo a Criminalidade e Atuacdo nos
Estabelecimentos de Ensino”.

As agoes de “Prevencao e Repressao a Criminalidade” sdo apresentadas como uma
necessidade social diante dos danos provocados pelo “crime em geral” e o aprimoramento, a
qualificacdo e a modernizacdo da gestdo e das metodologias de atuagdo das instituicoes
vinculadas a area da seguranca publica, bem como o seu aparelhamento; como indispensaveis
para 0 combate & criminalidade (RIO GRANDE DO SUL, 2016, p. 152).

A Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa, em 2016 (RIO GRANDE DO
SUL, 2016, p. 157-163) previu a realizacdo de vinte e oito acdes para materializar a politica
publica de seguranca do governo no decorrer do ano. Estas a¢des foram classificadas em trés
categorias: Administracdo e modernizacdo do sistema prisional; prevencdo e repressdo a
criminalidade; e promocéo das atividades do Corpo de Bombeiros Militar. Foram previstas
vinte e uma ac¢des de prevencao e repressao a criminalidade, sendo que somente duas delas ndo
estdo diretamente ligadas as acdo de natureza policial ou de interesse das corporagdes policiais.

Na entrevista com o Secretario de Estado da Seguranca Publica do Governo Sartori,
Cezar Schirmer, encontramos a afirmacdo da necessidade do envolvimento de todos os entes
federados e da sociedade civil com as politicas de seguranga, indicando uma das caracteristicas

do paradigma de Seguranca Cidada.

Entdo ndo tem como ter seguranca publica sem que o Estado assuma um papel
determinante. Isto ndo significa excluir a possibilidade de contribui¢des privadas e
etc. Ndo é isso que eu estou falando, estou falando que o papel mais relevante é o
estatal... E quando a Constitui¢do fala também em dever do Estado, Poder Publico,
fala também dos Municipios. Os Municipios também tém um papel relevante, eu falei



137

antes, seja na iluminagdo publica, seja nas guardas municipais, seja enfim na
prevencdo, seja criar esse ambiente urbano organizado e propicio a ndo violéncia,
essas coisas todas né? Na verdade a minha opinido é que tem que ser todos, o Poder
Publico em todos os niveis. Mas também a Constituigdo fala em responsabilidade de
todos, de todos os cidaddos e diante da gravidade que vivemos, na insegurancga no
pais, que € muito maior do que parece, ndo € s pelos indicadores, pelos sintomas.
Tem feridas aqui, tem coisas que aparecem aqui e acolda que dao a dimensdo do
problema, muito mais que ja morreu cinquenta mil, mais do que morreu na guerra da
Siria. Ah, isso é um numero? Mas é muito mais grave do que um ndmero, porque a
tendéncia, mesmo que venha reduzindo os indicadores, a tendéncia é na medida em
que ndo ha uma politica nacional, ai vai em todos os niveis e os cidaddos no
enfrentamento a inseguranca, nds estamos diante de um problema. Entdo se tu me
perguntar a quem cabe? A todos, a Unido, que ndo cumpre seu papel, aos estados que
tentam cumprir e aos municipios que no geral, também ndo cumprem e os cidaddos
em geral (SCHIRMER, 2019, n.p.).

Na analise documental, encontramos, tanto no Programa de Governo do candidato
Sartori, como na Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa, em 2015, caracteristicas
associadas ao paradigma de Seguranca Publica e ao paradigma de seguranca Cidada (RIO
GRANDE DO SUL, 2015). Na entrevista com o ex-Secretario de Seguranga Cezar Schirmer
(2019) identificamos caracteristicas do paradigma de Seguranca Cidadd. Mas particularmente
na Mensagem de 2016, identificamos a condi¢do de destaque das instituicdes policiais no
desenvolvimento das politicas de seguranca publica do Governo Sartori, no entanto, também
encontramos informacdes da participacdo de instituicGes responsaveis pelas politicas sociais
nas politicas de seguranca publica, assim como os municipios € 0 Governo Federal (RIO
GRANDE DO SUL, 2016).

5.2.4 Papel dos individuos, em relacio a politica publica de seguranca

Na sequéncia da pesquisa procuramos identificar a visdo do Governo Sartori em relagéo
ao papel dos individuos diante das politicas publicas para a area da seguranca. Através do papel
dos individuos contido na politica publica de seguranca, aqui tratado como uma categoria de
analise, conforme estudos de Freire (2009), procuramos identificar caracteristicas destas
politicas que as relacionam ao paradigma de Seguranca Nacional, paradigma de Seguranca
Publica ou ao paradigma de Seguranca Cidada.

A subordinag&o plena dos individuos aos interesses nacionais e a ndo participacdo destes
nas decisdes sobre as politicas publicas de seguranca, sdo atributos de politicas de seguranca

associados ao paradigma de Seguranca Nacional.
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Individuos com pouca participacdo na politica publica de seguranca e tratados como
beneficidrios destas politicas, sdo caracteristicas de politicas associadas ao paradigma de
Seguranca Puablica.

Cidad&o com papel central na politica de seguranca publica, individuos como centro e
principais beneficiario da politica e com papel preponderante na gestdo local das politicas de
seguranga, sdo caracteristicas de politicas de seguranca publica identificadas com o paradigma

de Seguranca Cidada.

Finalizada a andlise documental do Programa de Governo da Coligacdo O Novo
Caminho Para o Rio Grande (2014); das mensagens enviadas pelo Governador José Ivo Sartori
a Assembleia Legislativa, em 2015 e 2016 (RIO GRANDE DO SUL, 2015, 2016); e da
entrevista realizada com o Secretario da Seguranca Publica Cezar Schirmer (2019), utilizando
o papel dos individuos em relacdo a politica de seguranca como uma categoria de andlise, ndo
identificamos entre estes documentos, nenhuma caracteristica da politica pablica da area da
seguranca do Governo Sartori associada ao paradigma de Segurancga Nacional.

Para facilitar a exposicdo de acdes que indicam caracteristicas de politicas de seguranca
associadas ao paradigma de Seguranca Publica ou ao paradigma de Seguranca Cidada,

utilizamos algumas passagens dos documentos analisados, acompanhados de comentarios.

Esse sentimento universalizado de grande inseguranga pessoal e patrimonial agrava-
se em consequéncia da percepcdo igualmente generalizada da enorme insuficiéncia da
resposta do Estado a essa situacdo critica. Nem os servicos de prevengdo e
investigacdo policial, nem a gestdo do sistema prisional, nem em programas de
prevencdo criminal tém escala e eficiéncia compativel com o agravamento da
situacdo. O esfor¢o das diversas administracdes estaduais recentes em manter o nivel
do gasto publico na seguranca em reposi¢do parcial do efetivo policial, manutencéo e
equipamentos, em um contexto de severas restri¢des financeiras, embora meritorio, se
mostrou insuficiente frente as necessidades associadas ao crescimento da
criminalidade. Ressalte-se que na dindmica recente da criminalidade, certamente um
dos fatores mais decisivos na elevacao dos patamares de ocorréncia € a disseminacao
das drogas, mais particularmente do crack. Também da maior relevancia para
entendimento da situa¢do em que nos encontramos é que uma das consequéncias mais
graves da crise estrutural das finangas publicas estaduais das Gltimas quatro décadas
foi também um quadro cronico de sub investimento na area da seguranga publica.
(COLIGACAO O NOVO CAMINHO PARA O RIO GRANDE, 2014, p. 31-32).

Para fazer frente ao “sentimento universalizado de grande inseguranca pessoal e
patrimonial” e de “enorme insuficiéncia da resposta do Estado” ao quadro de inseguranca
publica, o Programa de Governo da Coligacdo O Novo Caminho Para o Rio Grande
(COLIGACAO O NOVO CAMINHO PARA O RIO GRANDE, 2014, p. 34), propde a
reorganizacdo dos servicos publicos de seguranca norteado por trés diretrizes fundamentais:

Um “Plano Permanente de Investimentos™ na area da seguranga; a “Transparéncia” nas politicas
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de seguranca publica e a qualificacdo da comunicacao entre area da seguranga e a sociedade; e
a “Participagdo” envolvendo parcerias com prefeituras e comunidades.

Considerando que a reestruturacdo dos servicos publicos de seguranca estd no centro da
estratégia da politica publica de seguranca proposta pelo Programa de Governo do candidato
Sartori para responder a situacdo de crise generalizada na area da seguranca e a ampliacdo da
sensacao de inseguranca da populacéo, e considerando que a participagdo dos municipios e das
comunidades comp@e as diretrizes para a reestruturacdo dos servigos publicos da area da
seguranca publica e que portanto sao elementos importantes para a busca de solucdes para 0s
problemas da seguranca publica, entendemos que estamos diante de indicios de caracteristicas
de politicas publicas de seguran¢a que associam o papel dos individuos em relacdo a politica
publica, ao paradigma de Seguranca Cidada.

Além da trés diretrizes que orientam a recomposi¢do dos servicos publicos de seguranca,
0 Programa de Governo do candidato Sartori e da Coligacdo o Novo Caminho Para 0 Rio
Grande (2014, p. 35-36-37) propde “fortalecer e renovar o papel das comunidades locais e
promover uma articulacdo mais efetiva das instituicbes as quais esta afeta a producdo da
seguranca e da justica” no Rio Grande do Sul, e para que isto se realize, apresenta um conjunto
de a¢des: Promocdo da institucionalizacdo dos Conselhos Municipais de Seguranca Publica;
qualificacdo do atendimento aos cidaddos nas delegacias de policia e a constituicdo de sistemas
informatizados para acompanhamento de processos; constituicdo de bases de policiamento
comunitarios nas regides com maiores indices de violéncia nas médias e grandes cidades do
Estado em parceria com 0s municipios; constitui¢do e organizacdo de programas de reinsercao
social e produtivas de egressos do sistema prisional; constituicdo e fomento de programas de
prevencdo ao uso de drogas licitas e ilicitas; fomento a programas de enfrentamento ao uso do
alcool no transito; fortalecimento da rede de saude para atendimento de usuérios de drogas; e
realizacdo de programas de recuperacao de jovens infratores.

Estas acdes propostas emprestam aos individuos, a condicdo de principais beneficiarios
da politica de seguranca publica proposta pelo Programa de Governo do candidato Sartori. A
institucionalizacdo dos Conselhos Municipais de Seguranca Publica reforga o papel da gestdo
local nas politicas de seguranca e destaca a participagdo dos individuos neste processo.
Encontramos novamente, caracteristicas de politicas publicas de seguranca associadas ao
paradigma de Seguranca Cidada.

As Comissdes Internas de Prevengdo a Acidentes de Transito e a Violéncia Escolar,
destacadas nas Mensagens do Governador a Assembleia, em 2015 e 2016 também nos permitem

identificar o papel dos individuos em relagéo as politicas publicas de seguranca (RIO GRANDE
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DO SUL, 2015, 2016). Em 2015, no “Eixo Social: Reforgar e Ampliar as Garantias dos Direitos
Sociais”, o governo estadual classifica a educagdo como a politica mais importante para a
promocdo da igualdade social, e a politica de saide como um desafio de qualificacdo diante dos
avancos histdricos que esta politica publica representa. Em relacdo a seguranca publica, temos

a seguinte referéncia:

Outra questdo essencial é a da promocgdo da seguranca publica e do combate a
criminalidade. O agravamento da situacdo e da sensacdo de inseguranca levam a
necessidade de melhorar os servicos de prevencdo e investigacao policial, a gestdo do
sistema prisional e os programas de prevencao criminal, reforcando as Comissdes
Internas de Prevencdo a Acidentes e a Violéncia Escolar e exercitando a cultura da
paz (RIO GRANDE DO SUL, 2015, p. 107).

Neste trecho da Mensagem do Governador, as Comissdes Interna de Prevencdo a
Acidentes de Transito e a Violéncia Escolar estdo arroladas entre as principais a¢oes de politica
de seguranca do governo estadual para a “promocao da seguranga publica”. A constitui¢do € 0
desenvolvimento destas comissdes e a consecuc¢édo dos seus objetivos dependem diretamente do
envolvimento social, da comunidade escolar, dos municipios e dos érgdos do governo estadual.
Um programa com as caracteristicas do Programa das Comiss@es Internas de Prevencdo a
Acidentes de Transito e a Violéncia Escolar e com o status de prioridade ocupa entre as acdes
politicas do governo na area da seguranca, emprestam aos individuos o papel de centro destas
politicas e de seus principais beneficiarios, ao mesmo tempo em que assumem papel importante
no sentido na construgdo da “seguranca publica” que propde o governo estadual. As
caracteristicas destas comissdes nos permitem identificar o papel dos individuos em relacéo as
politicas de seguranca, como uma politica publica que recebe influéncia paradigmatica do
modelo de Seguranca Cidada.

Em 2016, a Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa, no eixo social do
capitulo intitulado “Realizagdes de Governo em 2015 e Acgdes para 20167, destaca a
participacdo da Secretaria da Seguranca Publica no Programa das Comissdes Interna de
Prevencdo a Acidentes de Transito e a Violéncia Escolar:

A SSP participa do Programa CIPAVE (Comissdes Internas de Prevencdo a Acidentes
e a Violéncia Escolar), que busca envolver as comunidades para auxiliar a escola
diante das situacdes que ameacam a integridade dos alunos, professores e do
patrimdnio publico (RIO GRANDE DO SUL, 2016, p. 157).

Neste trecho da Mensagem do Governador, a atribuicdo formal da Secretaria da
Seguranga Publica, de “garantia da ordem publica e a preservacdo das garantias do cidaddo, a

protecdao da vida e do patrimonio”, é associada aos objetivos do Programa das Comissdes
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Interna de Prevencéo a Acidentes de Transito e a Violéncia Escolar. Esta atribui¢do formal da
Secretaria da Seguranca Publica pode ser identificada a um conceito de violéncia que esta
associado a ameaca a integridade das pessoas e do patrimonio, uma caracteristica vinculada ao
paradigma de Seguranca Publica. Em uma associacdo apressada, poderiamos identificar as
Comissdes de Prevencgdo a Acidentes e a Violéncia ao paradigma de Seguranca Publica. No
entanto, no caso das Comissdes Internas de Prevencdo de Acidentes e Violéncia Escolar, se
usarmos como referéncia as reflexdes de Moema Dutra Freire, “permanece a protecdo a vida e
a propriedade ja presente no paradigma de Seguranca Publica, mas avanga-se rumo a protecédo
plena da cidadania” (FREIRE, 2009, p. 107). A par da finalidade institucional da Secretaria da
Seguranca Publica, as Comiss@es Internas de Prevencdo de Acidentes e Violéncia Escolar, pelas
suas caracteristicas de politicas pablicas, identificam-se com o paradigma de Seguranca Cidada.

A Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa, em 2016 informa a realizacédo
de aces de politicas publicas para as Mulheres pela Secretaria de Justica e Direitos Humanos
através do Departamento de Politicas para as Mulheres em 2015:

No ano de 2015, a Secretaria da Justica e dos Direitos Humanos, por intermédio do
Departamento de Politicas para as Mulheres, ampliou a Rede Lil&s, que foi instituida
em 2013, com a publicacdo do Decreto n° 50.914, para articular servicos publicos e
acOes coordenadas junto as instituicfes de acesso a seguranca, a salde, a educacéo, a
assisténcia social, a justica e ao mundo do trabalho, levando as mulheres e as meninas
a sairem do ciclo da violéncia. A ampliagdo se deu com a publica¢do do Decreto n°
52.511, de 13 de agosto de 2015, e com a assinatura do Termo de Cooperagéo entre
as Secretarias da Justica e dos Direitos Humanos, Geral de Governo, da Seguranca
Publica, da Saude, da Educacdo, do Trabalho e do Desenvolvimento Social, do
Desenvolvimento Econémico, Ciéncia e Tecnologia, de Obras, Saneamento e
Habitacdo, da Agricultura e Pecudria, da Cultura, do Desenvolvimento Rural e
Cooperativismo, de Turismo, Esporte e Lazer, Casa Civil, Gabinete de Politicas
Sociais e Coordenagdo de Comunicacdo, poderes Judiciério e Legislativo, Ministério
Publico, Defensoria Publica, Procuradoria Geral do Estado, Conselho Estadual dos
Direitos da Mulher, OAB-RS e Banrisul. Também participam da Rede como
convidados o Tribunal de Contas do Estado, a FAMURS e entidades da sociedade
civil. O Termo de Cooperagdo Técnica consiste na articulacdo de acBes coordenadas
junto as institui¢des, visando promover o enfrentamento a violéncia contra as
mulheres e a promogéo da autonomia das mulheres, apostando numa forma coletiva
de trabalho descentralizado com acfes articuladas e integradas entre os Poderes
Executivo, Judicidrio, com o apoio do Legislativo e das demais instituigdes
autdbnomas. O Conselho Estadual de Direitos das Mulheres foi estruturado e a nova
gestdo tomou posse em 30 de abril de 2015, bem como foram criados trés Conselhos
Municipais de Direitos das Mulheres, nos municipios de Lagoa dos Trés Cantos,
Capivari do Sul e Quarai, sendo importantes instrumentos na defesa dos direitos das
mulheres (RIO GRANDE DO SUL, 2016, p. 124-125).

Encontramos, nestas politicas publicas da Secretaria de Justica e Direitos Humanos,
associadas as politicas de segurancga publica destinadas as mulheres, os individuos como o
centro das politicas e como seus principais beneficiarios. Também encontramos os individuos

com papel importante na gestdo das politicas através do Conselho Estadual dos Direitos das
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Mulheres, e a participacdo da gestdo local através da FAMURS. As caracteristicas destas
politicas nos permitem identificar o papel dos individuos em relacdo as politicas de segurancga,
como uma politica publica de natureza paradigmatica de modelo de Seguranca Cidada.

O ex-Secretario Cezar Schirmer (2019), colocado diante da questdo do papel dos
individuos em relacdo as politicas publicas de seguranca, associa a participacdo social ao
comprometimento com processos sociais. Destaca a importancia da cidadania em uma
perspectiva critica, cooperativa, responsavel, e comprometida com o cumprimento voluntarios
das normas, na constituicdo de novos modelos culturais, com reflexo sobre a seguranca pablica.

Sua manifestacdo valoriza de forma significativa o poder local.

Bem, quem participa se compromete seja em qualquer nivel, entdo eu acho que a
participacdo da cidadania é muito relevante, é fundamental. Se vocé me perguntar o
que é mais importante para mudar o Brasil, um bom presidente da Republica ou 5.000
bons prefeitos? Durante muito tempo da minha vida achei que um bom presidente
mudaria o Brasil e hoje eu estou convencido que 5.000 bons prefeitos mudam muito
mais, entendeu? E se tu me perguntar o que é mais importante, 5.000 prefeitos ou
milhdes de cidaddos responsaveis, sérios, criticos, mas também cooperativos para
mudar o Brasil, eu diria que os cidaddos sdo 0s mais importantes, mas agora ndo tem
tradigdo nosso pais. 1sso vale para seguranca como para qualquer coisa, entdo tem que
mudar muita mentalidade. A revolucéo no futuro, ha minha opinido, € a revolugdo do
poder local, comeca por individuo, familia, a rua, bairro, comunidade, ai tu vai
mudando, né? Aquela comunidade que cuida daquela praca, comunidade que cuida
da sua rua. Cuidar ndo significa gastar. Ter os cuidados com a calcada, com o lixo,
com a limpeza urbana, com a propria seguranca, uma cadmera de video ai, cuidar o
banco da praca, a lixeira para ndo ser destruida. O Brasil tem uma, a prestagdo de
servigo a populagdo é um desastre. O Estado brasileiro foi assaltado pelas corporacfes
privadas e publicas, entendeu? E eu acho que o interesse da cidadania, do bem comum
foi meio que afastado. Tu ndo constr6i na Unido, nem no Estado. Constréi 14 no
Municipio, no bairro, na familia, na escola, na rua, participar da cidadania entendeu?
(SCHIRMER, 2019, n.p.).

Ao final da anélise do Programa de Governo do candidato Sartori (COLIGACAO O
NOVO CAMINHO PARA O RIO GRANDE, 2014), da Mensagem do Governador a
Assembleia Legislativa de 2015 e 2016 (RIO GRANDE DO SUL, 2015, 2016), e da entrevista
com o0 ex-Secretario da Seguranca Publica, Cezar Schirmer (2019), em busca da identificacdo
do papel dos individuos em relacdo as politicas publicas de seguranca do Governo Sartori,
encontramos os individuos como o centro destas politicas de seguranca publica, como seu
principal beneficiario e com papel na gestdo local das politicas de seguranca. Estas

caracteristicas estdo associadas ao paradigma de Seguranca Cidada.

5.2.5 Estratégia de politica publica associada a politica publica de seguranca
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Nesta etapa da pesquisa, a anélise do Programa de Governo do candidato Sartori
(COLIGACAO O NOVO CAMINHO PARA O RIO GRANDE, 2014), da Mensagem do
Governador a Assembleia Legislativa, em 2015 e 2016 (RIO GRANDE DO SUL, 2015, 2016),
e das percepcOes do Secretario da Seguranca Publica do Governo de José Ivo Sartori
(SCHIRMER, 2019) tem como prop6sito a identificagdo da estratégia de politica publica
utilizada pelo governo para desenvolver as suas politicas publicas de seguranca, tendo como
referéncia os estudos de Freire (2009). A estratégia definida pelo governo para a area da
seguranca € utilizada como uma categoria de analise na busca de pistas para a identificacdo do
paradigma ou dos paradigmas de seguranca publica que orientaram o Governo Sartori nas suas
politicas de seguranca publica.

A utilizacdo de servico de informacGes e inteligéncia para identificacdo de acles
potencialmente ameacadoras a ordem e aos interesses nacionais, e a criacdo de instituicdes de
repressdo a qualquer ato percebido como subversivo, sdo atributos de politicas publicas de
seguranca vinculados ao paradigma de Seguranca Nacional.

Foco na atuacdo policial, principalmente em estratégias de controle da violéncia; papel
central dos estados na execucdo das politicas de seguranca; diretrizes principais estabelecidas
pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica; e proposicdo de Sistema Unico de Seguranca
Publica, sdo caracteristicas de politicas publicas de segurancga associadas ao paradigma de
Seguranca Publica.

A implementacdo de politicas setoriais integradas voltadas para prevencao e controle da
violéncia; fomento a participacdo dos cidaddos; e fomento ao desenvolvimento de acdes
direcionadas para a comunidade, sdo caracteristicas de politicas de seguranca publica
identificadas com o paradigma de Seguranca Cidada.

O Programa de Governo da Coligacdo o Novo Caminho Para o Rio Grande (2014, p.
31) apresenta um diagnostico da situacdo da seguranca no Rio Grande do Sul no qual descreve
a generalizada percepcdo social de inseguranca pessoal e patrimonial como resultante do
aumento significativo das acdes criminosas e da incapacidade estatal de oferecer servicos de
prevencdo e investigacdo policial, gestdo do sistema prisional, e programas de prevencao
criminal em “escala e eficiéncia compativel com o agravamento da situagao”.

A estrategia proposta no Plano de Governo para fazer frente ao quadro de inseguranca
social diagnosticado envolve a recomposicéo dos servicos publicos de seguranca. O Plano de
Governo do candidato Sartori e da Coligagdo O Novo Caminho Para o Rio Grande (2014, p.

34) indica trés diretrizes para a reestruturacao dos servicos basicos da area da seguranca publica:
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Constituicdo de um plano permanente de investimentos, transparéncia nas agdes da seguranca
e fortalecimento da participagéo social.

A estratégia apontada pelo Programa de Governo da Coligacdo O Novo Caminho Para
0 Rio Grande para enfrentar a questdo da seguranca publica implica na ado¢éo de um conjunto
de medidas que envolvem a atuacéo policial no controle & violéncia e a adogdo de politicas
setoriais integradas voltadas a prevencao e controle da violéncia.

O Programa de Governo do candidato Sartori e da Coliga¢do o Novo Caminho Para o
Rio Grande (2014, p. 35-36-37) propde a realizacdo de um conjunto de acdes com a finalidade
de viabilizar a sua politica de seguranca publica: Promover a institucionalizacdo dos Conselhos
Municipais de Seguranca Publica; constituir um “Sistema de Justica Criminal Integrado e
Cooperativo”; recompor o efetivo da Brigada Militar; recuperar e modernizar a estrutura de
policiamento preventivo; fortalecer a capacidade investigativa da Policia Civil aumentando o
quadro de delegados e investigadores e promovendo investimentos em infraestrutura;
promover a integracdo permanente das acGes entre as instituicbes da area da seguranca
fortalecendo o papel de coordenacdo do Centro Integrado de OperacBes de Seguranca Publica
e reestruturando as areas geograficas de operacdo das policias civil e militar; qualificar o
atendimento aos cidaddos nas delegacias de policia e constituir sistemas informatizados para
acompanhamento de processos; constituicao de bases de policiamento comunitérios nas regifes
com maiores indices de violéncia nas médias e grandes cidades do Estado em parceria com 0s
municipios; “zerar o déficit de vagas” no sistema prisional; priorizadas a constru¢do ou
ampliacdo de unidades de médio porte adequadas ao perfil de periculosidade dos presos;
constituir e organizar programas de reinsercdo social e produtivas de egressos do sistema
prisional; constituir e fomentar programas de prevencdo ao uso de drogas licitas e ilicitas;
fomentar programas de enfrentamento ao uso do alcool no transito; fortalecer a rede de saude
para atendimento de usuarios de drogas; e realizar programas de recuperacdo de jovens
infratores.

Ao analisarmos o conjunto de acGes propostas para a area da seguranca pelo Programa
de Governo da candidatura de José Ivo Sartori, percebemos o equilibrio entre as que estdo
vinculadas diretamente & atividade policial de controle da violéncia e as agdes resultantes de
politicas setoriais integradas voltadas para prevencéo e controle da violéncia.

No Programa de Governo, a proposicdo de a¢des sustentadas em estratégias de policia,
caracteristicas das politicas de seguranca publica, em coexisténcia relativamente equilibrada
com acgOes decorrentes de politicas setoriais integradas voltadas a prevencdo e controle da

violéncia (programas de reinsercdo social e produtivas de egressos do sistema prisional;
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programas de prevencdo ao uso de drogas licitas e ilicitas; programas de enfrentamento ao uso
do alcool no transito; programas de recuperacdo de jovens infratores; e o fortalecimento da rede
de salde para atendimento de usuérios de drogas) e acbes de fomento a participacdo dos
cidadados e ao desenvolvimento de acdes direcionadas para a comunidade (institucionalizacao
dos Conselhos Municipais de Seguranca Publica), indicam a influéncia de concepcdes de
seguranga referenciadas, no paradigma de Seguranca Cidadd, em relagdo a estratégia de politica
publica para a area da seguranca do candidato Sartori (COLIGACAO O NOVO CAMINHO
PARA O RIO GRANDE, 2014).

No texto de apresentacdo da Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa, em
2015, encontramos as mesmas diretrizes que compunham a estratégia de politica publica de
seguranca proposta pelo Programa de Governo da Coligagdo O Novo Caminho Para o Rio
Grande (2014):

O desafio da seguranga esta incluido nas questdes centrais do Rio Grande do Sul e de
seu setor pablico. O aumento da criminalidade e da sensa¢do de inseguranga devem
ser enfrentados, assim como os temas da violéncia doméstica, seguranca no ambiente
escolar, acidentalidade e mortes no transito, entre outros. A recomposicdo dos
servigos publicos de seguranga deve ser orientada por trés diretrizes basicas:
investimentos, transparéncia e participagdo (RIO GRANDE DO SUL, 2015, p. 7-8).

Compondo o “Eixo Social: Reforgar e Ampliar as Garantias dos Direitos Sociais”, a
politica de seguranca publica apresentada na Mensagem do Governador a Assembleia

Legislativa, em 2015, esta descrita da seguinte forma:

Outra questdo essencial é a da promocgdo da seguranca publica e do combate a
criminalidade. O agravamento da situacdo e da sensacdo de inseguranca levam a
necessidade de melhorar os servicos de prevencdo e investigacdo policial, a gestdo do
sistema prisional e os programas de prevencdo criminal, reforcando as Comissdes
Internas de Prevenc¢do a Acidentes e & Violéncia Escolar e exercitando a cultura da
paz (RIO GRANDE DO SUL, 2015, p. 107).

Este trecho da Mensagem enviada pelo governo a Assembleia, em 2015, somado ao que
reproduzimos logo acima, representam a totalidade da abordagem do governo estadual sobre a
politica de seguranca no documento em questdo. As Comissdes Internas de Prevencdo a
Acidentes e a Violéncia Escolar, destacadas na Mensagem do Governador a Assembleia, em
2015 (R10 GRANDE DO SUL, 2015), pela sua natureza, composi¢do e propositos, indicam a
implementacdo de politicas setoriais integradas voltadas a prevencéo e controle da violéncia,
ao fomento a participagdo dos cidaddos e ao desenvolvimento de acles direcionadas a
comunidade. Estas caracteristicas identificam esta politica a estratégia de politicas publicas

associada ao paradigma de Seguranca Cidada.
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Na Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa, em 2016, identificamos
algumas politicas publicas e a¢Ges, que pela sua natureza destinam-se a prevencao a violéncia
e a criminalidade, e possuem caracteristicas de politicas de fortalecimento da cidadania, mas
que ndo estdo incluidas entre as politicas publicas de seguranca apresentadas pelo governo no
documento em questdo. A Secretaria de Justica e Direitos Humanos coordena as Politicas
Publicas de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres; o Programa Estadual de Protecéo,
Auxilio e Assisténcia as Testemunhas Ameacadas; o Programa de Prevencdo ao Uso Indevido
de Drogas; e 0 Programa de Oportunidades e Direitos (RIO GRANDE DO SUL, 2016, p. 122-
123-124-125).

Desenvolvendo ac¢des voltadas ao enfrentamento & violéncia juvenil e a evasdo escolar,
0 Programa de Oportunidades e Direitos, exemplifica a realizacdo de politicas setoriais
integradas voltadas para prevencdo e controle da violéncia. A Mensagem do Governador a
Assembleia Legislativa de 2016 (RIO GRANDE DO SUL, 2016), apresentou as principais
acOes da politica de seguranca publica do Governo Sartori, conduzida pela Secretaria da
Seguranca Publica e demais organismos sob sua coordenacdo, realizadas em 2015:
Administracdo e Modernizacdo do Sistema Prisional; Prevencao e Repressdo a Criminalidade;
Seguranca Publica com Cidadania; Combate a Violéncia Contra a Mulher; Lei dos desmanches;
Implantagdo da Estratégia de Seguranca Publica para Fronteira e Area Rural; Projeto
Preparando a Liberdade; e Policiamento Comunitario, Prevencdo a Criminalidade e Atuacdo
nos Estabelecimentos de Ensino.

Considerando que a acdo de “Combate a Violéncia Contra a Mulher” apresentada da
pagina 155 da Mensagem do Governador de 2016 é sustentada fundamentalmente pelo
Programa Patrulha Maria da Penha, desenvolvido pela Brigada Militar com a finalidade de
fiscalizar o cumprimento das medidas protetivas de urgéncia, requeridas pelas Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher junto ao Judiciario, as a¢6es apresentadas pela politica
de seguranca estadual apresentam um relativo equilibrio entre acGes de prevencdo e as
vinculadas a estratégias de controle da violéncia., com leve tendéncia para a segunda.
Distinguem-se deste quadro os projetos de Seguranca Publica com Cidadania; Projeto
Preparando a Liberdade; e Policiamento Comunitario, Prevencdo & Criminalidade e Atuacdo
nos Estabelecimentos de Ensino, envolvendo a participacdo da Secretaria da Seguranca Publica
no Programa das Comissfes Internas de Prevencdo a Acidentes e Violéncia escolar (RIO
GRANDE DO SUL, 2016).

As acdes previstas pela politica publica de seguranca do Governo Sartori na Mensagem
a Assembleia Legislativa, em 2016 (RIO GRANDE DO SUL, 2016, p. 157-158-159-160-161-
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162-163) para o ano de 2016 estdo classificadas em trés categorias (administracdo e
modernizacdo do sistema prisional, prevencdo e repressdo a criminalidade e promocao das
atividades do Corpo de Bombeiros Militar) e distribuidas da seguinte forma: Quatro acdes de
administracdo e modernizagdo do sistema prisional; vinte e uma ac¢0es de prevencao e repressao
a criminalidade; e trés a¢des de promocéo das atividades do Corpo de Bombeiros Militar.
Entre estas acOes de prevencdo e repressdo a criminalidade, somente duas nao estao

diretamente ligadas as acdo de natureza policial ou de interesse das corporacoes policiais:

Proporcionar ao educando uma formacdo integral voltada para o exercicio da
cidadania e para a inser¢cdo no mercado de trabalho; e executar o Policiamento
Comunitéario de modo a fomentar a transversalidade das a¢des da Brigada Militar com
a comunidade e demais setores da sociedade, de maneira a atuar preventivamente,
coadunando com a reducdo de indices de criminalidade. Também, potencializar a
atuacdo da Brigada Militar nos Estabelecimentos de ensino, visando o aumento da
sensacgdo de seguranca da comunidade escolar, tendo como estratégia alcancar a todos
os niveis de fracbes dos comandos regionais subsidios para a execugdo do
policiamento escolar (RIO GRANDE DO SUL, 2016, p. 159-160).

Segundo o ex-Secretario Cezar Schirmer (2019), a estratégia adotada para o
desenvolvimento das politicas publicas de seguranca pelo governo do Governador Jose Ivo
Sartori durante a sua gestao a frente da Secretaria da Seguranca Publica do Rio Grande do Sul
estava vinculada ao objetivo de controle do quadro de violéncia instalado no Rio Grande do
Sul.

A meta que nos estabelecemos era enfrentar a crise de seguranca que o Rio Grande
viveu, vinha vivendo, era no Brasil inteiro, mas afinal nés somos daqui, era estancar
0 processo de aumento de inseguranca e de violéncia. Entdo todas as medidas que nos
tomamos foram nessa direcdo. Foram, por exemplo: NGs transferimos 27 cépos do
crime organizado para presidios federais. Nunca tinha acontecido isso no Rio Grande
do Sul, isso foi um sinal para o crime. Olha aqui, n6s vamos enfrentar vocés, se
continuar, nés vamos mandar mais gente. Tu sinaliza, eu repito, quem tem que ter
medo € o criminoso, ndo é a sociedade. Trabalhamos também mais para tentar
amenizar a questdo do sistema prisional, abrimos as prisdes para as igrejas. A
Secretaria de Educacdo junto com a Seguranga, comegando a trabalhar a questao da
prevencao nas escolas, mas isso sdo politicas de longo prazo. Entdo nosso objetivo, a
meta, quando eu assumi, foi estancar o processo de aumento da criminalidade. Nos
trabalhamos também isso, porque a tese, isso € mais uma coisa, um diferencial, porque
eu te falei da visdo tradicional. Essa questdo da ostensividade ndo era propriamente
um conceito muito arraigado dentro, ao contrario e eu sempre tive uma tese. Se a
populagdo se sentir segura, 0 criminoso se sente inseguro, entdo a percepcdo de
seguranca, ela é fundamental pela sociedade. Isso é uma coisa inovadora sobretudo
nas grandes cidades. Botava os carros em lugares estratégicos. Eu particularmente
insistia muito, bota o carro la com visibilidade, bota ali, bota um brigadiano ali,
determinadas horas mais, porque isso impactava a populacdo positivamente e
impactava o delinquente (SCHIRMER, 2019, n.p.).

Como resultado da anélise do Programa de Governo da Coligagdo O Novo Caminho

Para 0 Rio Grande (2014), da Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa, em 2015 e
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2016 (RIO GRANDE DO SUL, 2015, 2016), e da entrevista com o ex-Secretario da Seguranca
Publica Cezar Schirmer (2019), ndo encontramos caracteristicas nas politicas publicas de
seguranca adotadas pelo Governo Sartori, no periodo em questdo, que possam ser associadas a
estratégia de politicas publicas identificada com o paradigma de Seguranca Nacional.

Entre as proposi¢cdes de politicas para a area da seguranca publica apresentadas no
Programa de Governo da Coligagdo O Novo Caminho Para o Rio Grande (2014), identificamos
o0 equilibrio entre as acdes de politicas setoriais integradas voltadas para prevencao e controle
da violéncia e de fomento a participacdo dos cidaddos e ao desenvolvimento de acdes
direcionadas a comunidade com as ac¢Oes de natureza policial estruturadas por estratégias de
controle da violéncia, indicando a adogdo de uma estratégia de politicas publicas de seguranca
referenciada no paradigma de Seguranca Cidada.

Na Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa, enviada em fevereiro de 2015,
identificamos que as diretrizes que compunham a estratégia de politica publica de seguranca
proposta pelo Programa de Governo da Coligagdo O Novo Caminho Para o Rio Grande sé&o
incorporadas as politicas publicas de seguranca do governo Sartori, indicando a influéncia do
paradigmas de Seguranca Cidadad (RIO GRANDE DO SUL, 2015).

J& na Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa de 2016, na apresentacéo das
acOes realizadas em 2015 como resultado das politicas de seguranca do Governo Sartori,
percebemos uma pequena ampliacdo das acdes identificadas com as estratégias de controle da
violéncia em relacdo as propostas do Programa de Governo e da Mensagem de 2015 (RIO
GRANDE DO SUL, 2016). Dentre as propostas apresentadas pela Mensagem do Governador
a Assembleia Legislativa de 2016, para o decorrer do ano de 2016, encontramos um aumento
significativo das acOes de policia baseadas em estratégias de controle da violéncia, mas ao
mesmo tempo, foram mantidas as proposicdes de implementacdo de politicas setoriais
integradas voltadas para prevencao e controle da violéncia, acGes de fomento a participacao dos
cidad&os e de desenvolvimento de agGes direcionadas para a comunidade.

O ex-Secretario Schirmer (2019, n.p.), em sua entrevista, manifesta a adocdo de acoes
ostensivas para combater o aumento da criminalidade durante a sua gestdo a frente da Secretaria
da Seguranca Publica do Rio Grande do Sul, visando criar uma “percep¢do de seguranca”.
Segundo seu entendimento, “se a populag@o se sentir segura, 0 criminoso se sente inseguro,
entdo a percepgao de seguranga, ela ¢ fundamental pela sociedade”.

E possivel identificarmos a coexisténcia de influéncias paradigmaticas de Seguranca
Publica e de Seguranca Cidada quanto a estratégia de politicas publicas adotadas pelo Governo

Sartori em relacdo as politicas de seguranca publica, e a0 mesmo tempo pensarmos na
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possibilidade de uma transicdo de uma visdo de politica de Seguranca Cidada apresentada no
Programa de Governo do candidato Sartori, para uma politica de Seguranca Publica a ser

desenvolvida pelo Governador Sartori.

6 CONSIDERACOES FINAIS: EVOLUCAO DOS PARADIGMAS DE SEGURANCA
PUBLICA, NO RIO GRANDE DO SUL

No periodo de redemocratizacdo, a jovem democracia brasileira enfrenta desafios
politicos que colocam sua estabilidade a prova. Ao final da década de 1970, inicio dos anos
1980, o periodo de grande ascensdo dos movimentos sociais brasileiro se traduz em resultados
politicos tais como 0 movimento das Diretas Ja.

Em 1984, em uma resposta conservadora ao movimento por elei¢bes diretas para a
Presidéncia da Republica, o Congresso Nacional escolheu Tancredo Neves para ser o primeiro
Presidente da Republica pés ditadura militar. Com sua morte, José Sarney assume a Presidéncia
da Republica em 1985, o Brasil elege um Congresso Nacional Constituinte em 1986 e promulga
uma nova Constituicdo em 1988. A chamada Constituicdo Cidadd, reflexo de um novo
momento de relagdes intersociais e de relagdes entre Estado e sociedade, estabelece um novo
marco legal para a seguranga publica no Brasil. A Constituicdo de 1988 propde um novo
paradigma para a seguranca publica.

O Brasil elege Fernando Collor de Melo o primeiro Presidente da Republica eleito pelo
voto direto da populacdo apds o periodo da ditadura militar em um contexto mundial de
ampliacdo da influéncia do pensamento neoliberal e da decadéncia da Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas. A democracia brasileira supera a grande crise politica do impedimento
deste mesmo presidente em outubro de 1992.

A segunda metade dos anos 1990, ao mesmo tempo que traz estabilidade politica para a
democracia brasileira, consolida a influéncia do pensamento neoliberal no Brasil nas gestdes
de Fernando Henrique Cardoso, e avanga em uma transi¢cdo paradigmatica na area da seguranca
publica, conforme conceituacdo de Moema Dutra Freire (2009), do paradigma da Seguranca
Nacional para o paradigma da Seguranca Pablica.

O novo século é acompanhado de um dos maiores desafios enfrentados pela jovem
democracia brasileira. Em 2003, assume a Presidéncia da Republica, um lider sindical operéario
de origem nordestina de forma inédita no pais, provocando enormes expectativas sociais.

O Brasil experimenta na primeira década do século XXI uma significativa expansao e

consolidacdo de suas politicas publicas nas areas da educacdo, da habitacdo, da assisténcia
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social, da saude, materializando quase vinte anos depois, muitas das proposi¢Ges da
Constituicdo de 1988. A criacdo da Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade
Racial, Secretaria Especial de Politicas para Mulheres, Programa Juventude Viva, Programa
Universidade para Todos, Minha Casa Minha Vida, entre outros, exemplificam a ascensdo das
politicas publicas resultantes de a¢des politicas historicas dos movimentos sociais.

Na &rea da seguranca publica, o projeto de cooperacgdo técnica entre o Brasil e as Na¢oes
Unidas chamado “Seguranga Cidada” em 2003, o Programa Nacional de Seguranca Publica
com Cidadania em 2007 e a 1° Conferéncia Nacional de Seguranca Publica em agosto de 2009
simbolizam momentos importantes no sentido da constituicdo de um novo paradigma de
seguranca publica no Brasil.

Nossa pesquisa procurou identificar influéncias paradigmaticas na area da seguranca
publica no Rio Grande do Sul entre 2007 e 2018, coincidindo em parte com periodo de ascensao
da influéncia do paradigma de Seguranca Cidada sobre as politicas publicas de seguranca em
nivel nacional.

De acordo com a pesquisa que realizamos, analisando o Programa de Governo da
Coligacao Rio Grande Afirmativo (2006), liderada pela candidata Yeda Crusius; a Mensagem
da Governadora Yeda Crusius a Assembleia Legislativa, em 2007 e 2008 (RIO GRANDE DO
SUL, 2007c, 2008), e a entrevista realizada com o Secretario da Seguranca Publica do Rio
Grande do Sul mais longevo do Governo Yeda, Edson de Oliveira Goularte (2019),
encontramos uma situa¢do um pouco diversa do quadro nacional.

Considerando a metodologia utilizada, com base nos estudos de Moema Dutra Freire
(2009), na qual utilizamos os objetivos da politica publica de seguranca, o conceito de violéncia
associado a politica publica de seguranca, o papel do Estado em relacdo a politica publica de
seguranca, o papel dos individuos em relacdo a politica pablica de seguranca e a estratégia de
politica publica associada a politica publica de seguranca, como categorias de analise para a
identificacdo de pistas da influéncia dos paradigmas de seguranca publica sobre as politicas de
seguranca publica do governo do Rio Grande do Sul, encontramos a seguinte situacéo:

Em relacéo aos objetivos da politica de seguranca publica do Governo do Estado do Rio
Grande do Sul durante a gestdo da Governadora Yeda Crusius, constatamos a convergéncia
entre as informacdes obtidas através dos documentos analisados e as manifestagdes do general
Goularte, que a politica de seguranca publica do governo estadual estava orientada para a
preservacdo da ordem publica, a incolumidade das pessoas e do patriménio, apresentando

portanto, caracteristicas associadas ao paradigma de Seguranga Publica.
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Com base nos estudos realizados por meio das Mensagens da Governadora a
Assembleia Legislativa, do Programa de Governo da Coligagdo Rio Grande Afirmativo e da
entrevista com o ex-Secretario da Seguranca Publica, identificamos a ameaca a integridade das
pessoas e do patrimdnio como o conceito de violéncia associado a politica publica de seguranca
do Governo Yeda Crusius indicando a influéncia do paradigma de Seguranca Publica sobre esta
politica. Ha de se destacar que o0 ex-Secretario da Seguranc¢a Publica do Governo Yeda, embora
tenha sido bastante claro ao identificar na ameaca a integridade das pessoas e do patrimoénio o
seu conceito de violéncia, apresentou uma visdo na qual tem destaque o seu entendimento sobre
a amplitude e origem multicausal do fendmeno da violéncia. Também é importante destacar
que o Programa Estadual de Prevencdo a Violéncia conceitua a violéncia como um problema
de salde publica e ndo apenas como uma questdo de policia.

O papel do Estado em relacao a politica pablica de seguranca do Governo Yeda Crusius,
tem como prioridade o controle e a prevencdo da violéncia com foco nas estratégias de repressao
a violéncia e destina papel preponderante as institui¢des policiais na implementacédo da politica
de seguranca. Apesar do papel hegemonico do Estado associado ao paradigma de Seguranca
Publica, o Programa Estadual de Prevencdo a Violéncia, embora de forma quase isolada, indica
a existéncia de politicas setoriais articuladas que dialogam com o tema da seguranca, indicando
caracteristicas de uma politica de Seguranga Cidadd. O general Goularte associa o papel do
Estado a prerrogativa do uso da forca para preservacao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimbnio como um elemento central, mas a0 mesmo tempo, destaca a
importancia da participacao social no desenvolvimento das politicas de seguranca. O Programa
de Governo também faz referéncia a participacdo dos diversos entes federados no
desenvolvimento da politica de seguranca publica, assim como a constituicdo dos Conselhos de
Seguranca em nivel municipal, no entanto, nas Mensagens a Assembleia Legislativa de 2007 e
2008, ndo sdo mais encontradas referéncias a estes conselhos. Ou seja, a analise documental
nos indica uma influéncia hegemdnica do paradigma de Seguranca Publica em relacéo ao papel
do Estado diante das politicas de seguranca do Governo Yeda Crusius, mas a0 mesmo tempo
apresenta algumas caracteristicas do paradigma de Seguranca Cidadd, indicando a coexisténcia
de influéncias paradigmaticas.

Entre as caracteristicas que podem identificar o papel dos individuos em relacéo as
politicas de seguranca do Governo Yeda Crusius, encontramos no Programa de Governo da
Coligacdo Rio Grande Afirmativo, a proposi¢éo de constituicdo dos Conselhos de Defesa e

Seguranca Comunitarios em atendimento a dispositivo legal da Constituicdo Estadual, no
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entanto, na Mensagem da Governadora a Assembleia Legislativa, em 2007 e 2008, ndo
encontramos qualquer acéo que pudessem indicar a concretizacéo desta proposigéo.

As referéncias ao papel dos individuos nos processos que envolvem a politica pablica
de seguranca apresentadas nos textos da Mensagem da Governadora a Assembleia, em 2007 e
2008, estdo relacionados a condicéo dos individuos como beneficiario das politicas.

Embora a importancia dada pelo ex-Secretario de Seguranca Publica a participacdo
social no desenvolvimento da politica publica para a area da seguranca, e da proposta contida
no Programa de Governo em relacdo a criacdo dos conselhos, nos demais documentos
analisados, as referéncias e as proposi¢des em relacdo ao tema praticamente inexistem.

N&o encontramos entre as caracteristicas da politica de seguranca publica do Governo
Yeda, elementos que indiquem os individuos como o centro das politicas de seguranca e com
papel preponderante na gestdo local das politicas de seguranca. A restricdo ao papel de
beneficiarios das politicas de seguranca do governo, associadas a quase inexisténcia de
informacdo de participagdo dos individuos nestas politicas publicas indicam a influéncia
predominante do paradigma de Seguranca Publica sobre a politica de seguranca do Governo
Yeda.

A estratégia de politica publica associada a politica de seguranca do Governo Yeda, de
acordo com a documentacgdo analisada, concentra-se na atuacdo das policias, principalmente
nas estratégias de controle da violéncia e concentra a execugdo das politicas de seguranca no
estado.

A proposta de criacdo dos Conselhos Municipais de Seguranca e Defesa apresentada
brevemente no Programa de Governo, embora uma ac¢do associada a uma politica de Seguranca
Cidada, ndo ultrapassa o limite de proposicdo e ndo recebe mais nenhuma mencao nas
Mensagem da Governadora enviada a Assembleia, em 2007 e 2008, seja para renovar-se como
proposta ou em ac¢do realizada ou planejada.

O Programa Estadual de Prevencdo a Violéncia apresenta caracteristicas de politicas
setoriais integradas voltadas para prevencédo e controle da violéncia, atributo que o identifica
como paradigma de Seguranca Cidadd. Da mesma forma o ex-Secretario da Seguranca Edson
de Oliveira Goularte, na entrevista, identifica-se em suas respostas com o paradigma de
Seguranca Cidadd, no entanto, apresenta o Programa Estruturante Cidad&o Seguro langado em
2009 como sintese das agcdes do Governo Yeda na area da seguranca publica. Este programa é
composto de seis projetos, quatro deles destinados a estruturacdo das ac¢des policiais e dois com

foco no sistema prisional.
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Enguanto no Brasil se amplia a influéncia de um novo paradigma de seguranca publica,
baseado em politicas de Seguranga Cidadd, tanto no meio académico quanto entre as politicas
governamentais, no Rio Grande do Sul, entre 2007 e 2010, segundo o estudo que realizamos, a
politica de seguranca publica, conduzida pelo governo estadual, recebe sélida influéncia do
paradigma de Seguranca Publica. As escassas referéncias ao Programa Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania que ocorrem na Mensagem da Governadora a Assembleia Legislativa
de 2008, estdo restritas a um programa de financiamento habitacional destinado a servidores da
area da seguranca e a obtencdo de financiamentos para a construgéo de presidios. A adesdo do
Rio Grande do Sul ao Sistema Unico de Seguranca Publica (RIO GRANDE DO SUL, 2008)
visa a estruturacdo do Gabinete de Gestdo Integrada com o objetivo da integracdo total das
acOes de prevencao e repressao a violéncia e a criminalidade.

Mas nosso estudo também aponta, que tanto o Programa Estadual de Prevencdo a
Violéncia criado pelo Governo Yeda Crusius, como algumas percepcdes expressas pelo
Secretério Estadual de Seguranca Publica mais longevo do periodo, dialogam com conceitos e
sensibilidades relacionados ao novo paradigma de seguranca publica.

A campanha eleitoral de 2010 no Rio Grande do Sul coloca o tema da seguranca publica
no centro do debate politico. O candidato da coligacdo partidaria Unidade Popular Pelo Rio
Grande, Tarso Genro, eleito em primeiro turno, desenvolveu sua estratégia eleitoral alinhada as
acOes do Governo Federal e as propostas da candidata presidencial Dilma Rousseff. Apresentou
entre as suas principais propostas para a seguranca publica, a criacdo do Programa Estadual de
Seguranca Publica com Cidadania, com a finalidade de plena implantacdo do Programa
Nacional de Seguranca Pablica com Cidadania em ambito estadual.

Em 2011, o Governo Federal altera a sua politica para a area da seguranca publica, e
concentra as suas atencdes em politicas de controle de fronteira e da seguranca interna no pais
com vistas a realizacdo da Copa do Mundo de Futebol no Brasil em 2014. Segundo a percepg¢éo
do Secretario de Estado da Seguranca Publica do Governo Tarso Genro, o governo da
Presidenta Dilma Rousseff praticamente extingue o Programa Nacional de Seguranca Publica
com Cidadania, e o0 governo Rio Grande do Sul desenvolve sua politica de seguranca publica
sem 0s recursos financeiros para a &rea da prevencao a violéncia até entdo disponiveis.

Considerando os objetivos da politica de seguranca publica do Governo do Estado do
Rio Grande do Sul durante a gestdo do Governador Tarso Genro como categoria de analise para
a identificacdo de pistas da influéncia dos paradigmas de seguranca publica sobre as politicas

de seguranca publica do governo do Rio Grande do Sul, encontramos a seguinte situacao:
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O Programa de Governo da candidatura Tarso Genro propde um modelo de
desenvolvimento orientado pela incluséo social e pelo enfrentamento as desigualdades em suas
dimensdes econdmica, social e cultural com o estimulo e fortalecimento a cidadania e a
convivéncia atraves da constituicdo de ambientes sociais democraticos destinados a partilha dos
rumos da gestdo puablica, como formas de prevencdo a violéncia. Nas Mensagens do
Governador a Assembleia Legislativa, em 2011 e 2012 encontramos politicas publicas voltadas
para a juventude, para as mulheres, e a livre orientacdo sexual, para a area da cultura, do esporte
e do lazer, satde e educacdo com a finalidade de promoc¢édo da convivéncia e da cidadania
voltadas a prevencdo a violéncia.

Com base nos estudos do Programa de Governo da Coligacdo Unidade Popular Pelo Rio
Grande (2010), das Mensagens do Governador a Assembleia Legislativa, em 2011 e 2012 (RIO
GRANDE DO SUL, 2011c, 2012), e da entrevista com ex-Secretario Airton Michels (2019),
ao analisarmos os objetivos das politicas publicas desenvolvidas pelo Governo Tarso Genro na
area da seguranca, identificamos a associacdo destas politicas a promocao de convivéncia e
cidadania com a finalidade de prevencédo e controle da violéncia, caracterizando portanto, a
influéncia do paradigma de Seguranca Cidada sobre estas politicas publicas.

O conceito de violéncia deduzido da politica publica de seguranca desenvolvida pelo
Governo Tarso Genro esta associado aos fatores que ameagam 0 gozo pleno da cidadania, a
concepgdo de que a origem da violéncia tem mdltiplas causas, e a exigéncia de adocdo de
estratégias multisetoriais de prevencdo e controle para o enfrentamento da violéncia. As
politicas publicas de seguranca sdo desenvolvidas na perspectiva de enfrentamento a violéncia
com foco nas acdes de natureza preventiva, adotam estratégias interdisciplinares e
multisetoriais e tem como objetivo a constituicdo e o fortalecimento da cidadania para que esta
possa ser exercida plenamente. Estas politicas publicas apresentam caracteristicas identificadas
ao paradigma de Seguranca Cidada.

Apos a anélise documental do Programa de Governo do candidato Tarso Genro, das
Mensagens do Governo a Assembleia Legislativa, em 2011 e 2012, e da entrevista com 0 ex-
Secretario de Seguranca Publica Airton Michels, entendemos que o papel do Estado em relagdo
a politica publica de seguranca do Governo Tarso Genro esta associado a implementacédo de
politicas setoriais articuladas, com foco no &mbito local; ao envolvimento do governo federal,
estados e municipios com a politica publica de seguranca do Rio Grande do Sul; e ao
envolvimento de instituicGes responsaveis pelas politicas sociais, para além das instituicdes

policiais, nas politicas de seguranca publica. Estas caracteristicas identificam a influéncia do
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paradigma de Seguranca Cidada sobre o papel que cumpre o Estado diante das politicas publicas
de seguranca desenvolvidas pelo governo Tarso Genro durante o periodo analisado.

A cidadania ocupa papel central no desenvolvimento da politica publica de seguranca
desenvolvida pelo Governo Tarso Genro no periodo estudado. O individuo é o centro desta
politica e seu principal beneficiario e a gestdo local tem papel preponderante nestas politicas.
A influéncia do paradigma de Seguranca Cidada sobre a politica de seguranca publica do
governo estadual neste periodo é identificada em propostas e acdes apresentadas no Programa
de Governo da Coligagdo da Unidade Popular Pelo Rio Grande e na Mensagem do Governador
a Assembleia Legislativa, em 2011 e 2012. O Secretério da Seguranga Publica a época, embora
afirme ter acordo tedrico com a visdo de Seguranca Cidada sobre o papel atribuido aos
individuos em relacdo as politicas publicas de seguranca, faz uma opcdo pelo conceito de
Seguranca Publica, pois entende que o envolvimento dos individuos em processos de
enfrentamento a violéncia no atual quadro de inseguranca publica, os coloca em situacdes de
risco de vida.

A estratégia de politica publica associada a politica de seguranca do Governo Tarso, de
acordo com a documentacdo analisada, concentra-se na constituicdo de mecanismos de
participacdo social, na promocdo de acGes de politicas publicas de seguranca destinadas a
comunidade, através de politicas publicas de seguranca transversais, multidisciplinares e
integradas com a finalidade de prevencéo e controle da violéncia. Estas caracteristicas associam
a estratégia de politica de seguranca publica desenvolvida no periodo ao paradigma de
Seguranca Cidada.

O Secretéario da Seguranca Publica do Rio Grande do Sul entre 2011 e 2014, Airton
Michels apresentou uma percep¢do mais complexa em relacdo a estratégia de politica publica
de seguranca do que encontramos no Programa de Governo da Coligacdo Unidade Popular Pelo
Rio Grande (2010), e nas Mensagens do Governador a Assembleia Legislativa, em 2011 e 2012
(RIO GRANDE DO SUL, 2011c, 2012). Michels (2019) entendeu que a estratégia de politicas
publicas para a area da seguranca adotadas pelo Governo Federal a partir de 2011, ao
concentrarem-se no controle das fronteiras do pais e da organizacéo interna para a realizacéo
de uma Copa do Mundo de Futebol bem sucedida em 2014, em detrimento do Programa
Nacional de seguranca Publica com Cidadania, até entdo orientador da politica nacional de
seguranca publica, limitou o desenvolvimento da estratégia politica do Governo Tarso Genro
para a area da seguranca.

Para Airton Milchels, o Governo Tarso Genro adotou como estratégia de politica publica

para a area da segurancga o modelo de Seguranca Cidad&, implementou politicas publicas como
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a da criacdo dos Territorios da Paz apesar da resisténcia de setores das areas das policias, no
entanto, em decorréncia das exigéncias impostas a &rea da seguranca para a realizacdo da Copa
do Mundo de Futebol em 2014 e pelas manifestacdes sociais de ruas de 2013, o governo
estadual também adotou estratégias vinculadas ao paradigma de Seguranca Publica.

Embora a desconstituicdo do Programa Nacional de Segurancga Publica com Cidadania
em nivel Nacional, até entdo o grande simbolo da politica de Seguranga Cidada adotada pelo
Governo Federal na primeira década deste século, no Rio Grande do Sul, de acordo com a
documentacao analisada, percebemos uma transicdo do paradigma de Seguranca Publica para
o0 paradigma de Seguranca Cidada do governo de Yeda Crusius para o governo de Tarso Genro.

Podemos considerar que esta transi¢cdo paradigmatica pode ter pequenos indicios em
algumas posicdes expressas pelo ex-Secretario Edson Goularte e pelas orientacdes conceituais
do Programa Estadual de Prevencdo a Violéncia, ainda durante o Governo Yeda Crusius,
embora este, marcadamente orientado pelo paradigma de Seguranca Publica. Entretanto, é no
Governo Tarso Genro que a transi¢do em direcdo ao paradigma de Seguranca Cidada ocorre de
forma clara.

O Programa de Governo de José Ivo Sartori para o governo do estado do Rio Grande do
Sul, em 2014, anuncia o fim de um ciclo politico e econémico no Brasil e no Rio Grande do
Sul:

Neste momento, tanto o Brasil como o Rio Grande do Sul enfrentam uma situagdo
complexa e desafiadora. Tudo indica que estamos diante do esgotamento de um ciclo
politico e que o desenvolvimento do pais e do Estado requerem profundas mudancas.
O Brasil experimentou importantes avangos nos ultimos 30 anos: o processo de
redemocratizacdo liderado, ndo ser4 demais lembrar, pelo MDB; o controle da
inflacdo; a adocdo de novos e mais produtivos padrdes de distribuicdo de encargos
entre os setores publico e privado na prestacdo dos grandes servicos publicos; e, mais
recentemente, a incorporacdo de um grande contingente de brasileiros a condic¢@es de
vida mais dignas, a que se tem denominado de criagdo de uma nova classe média. A
despeito disso, a verdade é que o desvirtuamento do sistema de representacao politica
ocorrido nos ultimos anos impde inadiavelmente uma mudanca de liderancas e de
direcio (COLIGACAO O NOVO CAMINHO PARA O RIO GRANDE, 2014, p. 3-
4).

A campanha eleitoral de Sartori apresenta a questdo social com o objetivo de ampliacao
da incluséo social como centro do Programa de Governo da Coligagdo O Novo Caminho Para
0 Rio Grande. Como considera grave a situacao das finangas publicas do Rio Grande do Sul, e
entende que a receita ndo faz frente aos repetidos déficits orcamentarios do estado, propde a
implantacdo de um novo modelo de gestdo baseado no controle das financas publicas para

orientar os investimentos do Estado para as areas de infraestrutura e logistica e para a
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reestruturagdo dos servicos publicos prestados, focalizando a educagdo, a saude e a seguranca
publica.

Baseados nos estudos realizados no Programa de Governo da Coligacdo O Novo
Caminho Para o Rio Grande (2014), e na entrevista com o ex-Secretario da Seguranca Publica
Cezar Schirmer (2019), encontramos atributos da politica publica de seguranga associados a
preservacdo da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patriménio, caracterizando
objetivos de politicas de seguranca associadas ao paradigma de Seguranca Publica. O
posicionamento do ex-Secretario da seguranca optando conceitualmente pelos objetivos
vinculados a politica da Seguranca Cidada, mas pragmaticamente a de Seguranca Publica,
somados a propostas de acdes para a area da seguranca associadas ao paradigma de Seguranca
Cidada, embora a predominancia de objetivos vinculadas a visdo de Seguranca Publica,
apresentam indicios de multipla influencia paradigmatica sobre o Programa de Governo.

Na Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa, em 2015, mesmo diante de
pouco material para analise, podemos identificar atributos de politicas publicas de seguranca
associados tanto a objetivos identificados ao paradigma de Seguranca Publica como ao
paradigma de Seguranca Cidada entre as politicas de seguranca do governo estadual (RIO
GRANDE DO SUL, 2015).

Na Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa, em 2016, embora a referéncia
ao Programa das Comissfes Internas de Prevencdo a Acidentes e a Violéncia nas Escolas, e as
acOes da Secretaria de Justica e Direitos Humanos; identificadas com as caracteristicas do
paradigma de Seguranca Cidadd, encontramos na ampliacdo de a¢Oes associadas a preservacao
da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, a influéncia predominante do
paradigma de Seguranca Publica (RIO GRANDE DO SUL, 2016).

A analise documental realizada, em busca dos objetivos das politicas publicas de
seguranca desenvolvidas pelo governo Sartori no periodo em estudo, indica a predominancia
da influéncia do paradigma de Seguranca Publica sobre as politicas de seguranca desenvolvidas
no Rio Grande do Sul, mas ao mesmo tempo, também aponta para a existéncia da influéncia do
paradigma de Seguranca Cidada.

Na sequéncia da pesquisa, quando utilizamos o conceito de violéncia como uma
categoria de analise para a identificacdo de paradigmas orientadores de politicas publicas para
a area da seguranca, o conceito de violéncia deduzido da politica publica de seguranca
desenvolvida pelo Governo Sartori, no periodo em estudo, esta associado ao paradigma de

Seguranca Cidada, mas também é influenciado pelo paradigma de Seguranca Publica.
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O foco da proposta de politica de seguranca do Programa de Governo da Coligacdo O
Novo Caminho Para o Rio Grande (2014), na protecdo a integridade das pessoas e do
patrimodnio permite a sua associacdo ao paradigma de Seguranca Publica, ja na Mensagem do
Governador Sartori a Assembleia Legislativa, em 2015, mesmo diante de poucas informacdes,
vamos encontramos caracteristicas do conceito de violéncia contido nas politicas de seguranca
do governo associados tanto ao paradigma de Seguranca Publica como ao de Seguranca Cidada
(RIO GRANDE DO SUL, 2015).

Na entrevista com o ex-Secretario Cezar Schirmer (2019) e na Mensagem do
Governador a Assembleia Legislativa, em 2016 (RIO GRANDE DO SUL, 2016), com mais
dados sobre a politica de seguranca desenvolvida pelo Governo Sartori, encontramos como
atributos do conceito de violéncia associado a politica publica de seguranca, os fatores que
ameacam 0 gozo pleno da cidadania, a origem multicausal da violéncia, e a necessidade de
adocdo de estratégias multisetoriais de prevencdo e controle para o enfrentamento a violéncia,
indicando a influéncia do paradigma de Seguranga Cidada sobre este conceito de violéncia.

O papel do Estado em relacdo a politica publica de seguranca do Governo Sartori, de
acordo com o estudo que realizamos, tanto no Programa de Governo apresentado pela
Coligacdo o Novo Caminho Para o Rio Grande (2014) para o processo eleitoral de 2014 quanto
na Mensagem do Governador a assembleia Legislativa, em 2015, apresentam caracteristicas
que indicam a influéncia tanto do paradigma de Seguranca Publica como do paradigma de
Seguranca Cidadd (RIO GRANDE DO SUL, 2015). Verificamos que, conjuntamente a
proposicdo de acdes de controle e prevencao da violéncia com foco nas estratégias de repressao
a violéncia, coexistem proposicfes de implementacdo de politicas setoriais articuladas, com
foco no ambito local, e que além das instituicfes policiais, as instituicdes responsaveis pelas
politicas sociais também possuem papel nesse processo.

Na Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa, em 2016, encontramos entre
as informacOes referentes as principais acfes desenvolvidas pela Secretaria de Seguranca
Publica durante o0 ano de 2015, o equilibrio entre as a¢bes associadas ao paradigma de seguranca
Publica e ao paradigma de seguranca Cidada. No entanto quando sdo apresentadas as agdes
planejadas para execucdo ao longo do ano de 2016, verificamos um grande crescimento de
acOes de prevencao e repressdo a criminalidade, indicando uma transicao da influéncia de dois
paradigmas (Seguranca Publica e Seguranca Cidadd), para o predominio da influéncia do
paradigma de Seguranca Publica sobre o papel do Estado em relagdo as politicas publicas de
segurancga desenvolvidas pelo Governo Sartori (RIO GRANDE DO SUL, 2015, 2016).
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Em relacdo ao papel dos individuos diante das politicas publicas de seguranca do
Governo Sartori, ao final da andlise do Programa de Governo do candidato Sartori
(COLIGACAO O NOVO CAMINHO PARA O RIO GRANDE, 2014), da Mensagem do
Governador a Assembleia Legislativa de 2015 e 2016 (RIO GRANDE DO SUL, 2015, 2016),
e da entrevista com o ex-Secretério da Seguranca Publica Cezar Schirmer (2019), encontramos
os individuos como o centro destas politicas de seguranca publica, como seu principal
beneficiario e com papel na gestdo local das politicas de seguranca. Estas caracteristicas
identificam a influéncia do paradigma de Seguranca Cidada sobre as politicas de seguranca
publica do governo estadual a época.

Em relacdo a estratégia de politica publica destinada a politica de seguran¢a, no
Programa de Governo da Coligacdo O Novo Caminho Para o Rio Grande (2014), identificamos
o equilibrio entre as proposicbes de acbes de politicas setoriais integradas voltadas para
prevencdo e controle da violéncia e de fomento a participacdo dos cidaddos e ao
desenvolvimento de agdes direcionadas a comunidade com as acBGes de natureza policial
estruturadas por estratégias de controle da violéncia, indicando a ado¢do de uma estratégia de
politicas publicas de seguranca referenciada no paradigma de Seguranca Cidada.

No estudo que realizamos, identificamos que a Mensagem do Governador a Assembleia
Legislativa, enviada em fevereiro de 2015, indica a incorporacdo das politicas publicas de
seguranca propostas pelo Programa de Governo da Coligagdo O Novo Caminho Para o Rio
Grande as politicas de seguranca do Governo Sartori, indicando a influéncia do paradigmas de
Seguranca Cidadad (RIO GRANDE DO SUL, 2015).

Em 2016, na Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa, ao apresentar as
acOes resultante das politicas de seguranca do Governo Sartori realizadas em 2015, percebemos
a ampliacdo de aces identificadas com as estratégias de controle da violéncia centradas na
atuacdo policial em relacdo as propostas do Programa de Governo e da Mensagem de 2015.
Entre as propostas para a area da seguranca, apresentadas para o decorrer do ano de 2016,
encontramos um aumento significativo das acoes de policia baseadas em estratégias de controle
da violéncia (RIO GRANDE DO SUL, 2016).

O estudo que realizamos aponta para a coexisténcia de influéncias paradigmaticas de
Seguranca Publica e de Seguranca Cidadd, com destaque para o paradigma de Seguranca
Cidada na formulacdo da estratégia de politica publica proposta pelo Programa de Governo do
candidato Sartori, bem como na estratégia apontada para o primeiro ano de governo através da
Mensagem do Governador a assembleia Legislativa, em 2015. Como na Mensagem do

Governador a Assembleia Legislativa, em 2016, temos um expressivo aumento de a¢ées com
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foco na atuacdo policial, principalmente em estratégias de controle da violéncia, identificamos
atendéncia de uma transicéo da influéncia do paradigma de Seguranca Cidada para o paradigma
de Seguranca Publica na estratégia de politica publica adotada pelo Governo Sartori para a area
da seguranca publica no periodo analisado (COLIGACAO O NOVO CAMINHO PARA O RIO
GRANDE, 2014; RIO GRANDE DO SUL, 2015, 2016).

Considerando os objetivos, 0 conceito de violéncia, o papel do Estado, o papel dos
individuos e a estratégia de politica publica desenvolvida como categorias de analise para a
identificacdo de influéncias paradigmaticas na area da seguranca publica no periodo em analise,
em relacdo as politicas de seguranca adotadas pelo Governo Sartori, identificamos a
coexisténcia da influéncia do paradigma de Seguranca Publica e do Paradigma de Seguranca
Cidada.

Dentre os objetivos da politica de seguranca, identificamos a predominancia da
influéncia do paradigma de Seguranga Publica, mas também a influéncia do paradigma de
Seguranca Cidada. O conceito de violéncia do Governo Sartori associado a politica pablica de
seguranca, de acordo com nosso estudo, sofre influéncia hegeménica do paradigma de
Seguranca Cidadd mas também do paradigma de Seguranca Publica. O papel do Estado diante
das politicas publicas de seguranga do Governo Sartori, inicialmente sob a influéncia tanto do
paradigma de Seguranca Cidadd quanto do paradigma de Seguranca Publica, passa
gradualmente a receber a influéncia majoritaria do paradigma de Seguranga Publica. O
paradigma de Seguranca Cidada influencia a politica de seguranca do Governo Sartori no que
diz respeito ao papel dos individuos diante das politicas de seguranca, mas também
encontramos caracteristicas que indicam a influéncia do paradigma de Seguranca Publica sobre
estas politicas. Em relacdo a estratégia de politica publica adotada pelo Governo Sartori na area
da seguranca, assim como em relacdo ao papel do Estado, percebemos a influéncia crescente
do paradigma de Seguranca Publica indicando uma transicdo paradigmatica do Programa de
Governo (COLIGACAO O NOVO CAMINHO PARA O RIO GRANDE, 2014), passando pela
Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa de 2015, para a Mensagem a Assembleia,
em 2016, e dos posicionamentos do secretario de Seguranca a época (RIO GRANDE DO SUL,
2015, 2016; SCHIRMER, 2019).

Em nivel nacional, o Governo Federal desenvolveu politicas de seguranca publica apos
2003, permitindo vislumbrar o fortalecimento e a consolidacdo do paradigma de Seguranca
Cidada como a principal referéncia das politicas publicas de seguranca brasileiras. No entanto,
a partir de 2011, com o redirecionamento das politicas publicas destinadas & area da seguranca,

para o controle de fronteiras e o controle interno para a realizacdo do Copa Mundial de Futebol
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em 2014, abandonando entre outras a¢des, o Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania, encerra-se um ciclo das politicas publicas de seguranca no Brasil.

No Rio Grande do Sul, em um sentido politico inverso, o0 Governo Estadual que até
2010 desenvolveu sua politica de seguranca sob a influéncia do paradigma de Seguranca
Publica, em 2011 adota politicas para a &rea da seguranca referenciadas no paradigma de
Seguranca Cidadd. Mesmo em um contexto nacional desfavoravel, de acordo com nosso estudo,
é possivel identificar o fortalecimento das politicas publicas voltadas para a area da seguranca,
influenciadas por conceitos de uma politica publica de seguranca de natureza Cidada neste
periodo.

Na campanha eleitoral de 2014, o candidato Sartori prenunciava, em seu Programa de
Governo O Novo Caminho Para o Rio Grande (2014), o fim de um ciclo na politica nacional.
Em 2015 o PMDB, partido do Governador, langou o programa chamado “Uma Ponte para o
Futuro”, elaborado pela Fundacdo Ulysses Guimardes, ¢ que apds o golpe parlamentar
perpetrado contra a Presidenta da Republica Dilma Rousseff, serve de base para 0 mandato do
presidente Michel Temer. E neste contexto que, no Rio Grande do Sul, segundo a nossa
pesquisa, verificamos uma involucdo da influéncia do paradigma de Seguranca Cidada nas
politicas publicas de seguranca do estado, para a ampliacdo da influéncia do paradigma de
Seguranca Publica. A desconstituicdo do Programa Nacional de Seguranca com Cidadania la
em 2011, a desconstituicdo dos Territérios da Paz e a extin¢do da Secretaria de Politicas para
as Mulheres e a sua transformacdo em um departamento da Secretaria Estadual de Direitos
Humanos, sdo elementos que compde um cenario de reducdo da influéncia do paradigma de
Seguranca Cidada sobre as politicas de seguranca do Rio Grande do Sul.

Abaixo, como resultado da pesquisa realizada, apresentamos um quadro demonstrativo
da influéncia dos paradigmas da area da seguranca no Rio Grande do Sul sobre as politicas
publicas de seguranca propostas e desenvolvidas durante os governos de Yeda Crusius, Tarso

Genro e José Sartori.

Quadro 2 — Demonstrativo da influéncia dos paradigmas da area da seguranca sobre as

politicas publicas de seguranca no Rio Grande do Sul

Governo Yeda Governo Tarso Governo Sartori
Categorias | Paradigma Paradigma Paradigma
de analise predominante predominante predominante
1. Objetivos | - Seguranca Publica - Seguranca Cidada - Seguranca Pudblica e
Seguranca Cidada
2. Conceito - Seguranca Publica - Seguranca Cidada - Seguranca publica e
de violéncia Seguranca Cidada




Seguranca Cidada

Publica

3. Papel do - Seguranca Publica - Seguranca Cidada - Transicao de

Estado com Influéncia de Seguranca Cidada para
Seguranca Cidada Seguranca Pablica

4. Papel dos | - Seguranca Publica - Seguranca Cidada com | - Seguranca Cidada

individuos com Influéncia de Influéncia de Seguranca

5. Estratégia
de politica
publica

- Seguranca Publica
com Influéncia de
Seguranca Cidada

- Seguranca Cidada com
Influéncia de Seguranca
Publica

- Transicao de
Seguranca Cidada para
Seguranca Publica
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Em nossa pesquisa, ndo encontramos em nenhum dos governos analisados,
caracteristicas associadas as categorias de analise que identificam as influéncias paradigmaticas
na area da seguranca publica, do paradigma de Seguranca Nacional. A par das limitacfes do
estudo realizado, algumas indagac6es sdo possiveis em funcao deste quadro. Qual o significado
da auséncia desta influéncia paradigmatica? Existe a influéncia do paradigma de Seguranca
Nacional sobre setores que atuam na area da seguranca publica no Rio Grande do Sul, desde
aqueles que atuam na formulagdo das politicas, e principalmente entre os atuam na linha de
frente do setor da seguranca, como exemplo as policias? O novo ciclo que se instala na politica
brasileira em 2018, com a eleicdo de um Presidente da Republica vinculado a setores
militaristas e armamentistas, a visOes religiosas fundamentalistas e que promove a
desvalorizacéo sistematica dos direitos humanos e das estruturas democréaticas nacionais, pode
fortalecer a influéncia do paradigma de Seguranca Nacional sobre as politicas publicas de
seguranca? Neste contexto, quais as possibilidades de fortalecimento de politicas pablicas de
seguranca orientadas por concepcOes influenciadas pelo paradigma de Seguranca Cidada?
Embora estas questdes devam ser objeto de atengdo de um outro estudo, elas se associam aos
resultados do nosso estudo, pois percebemos a involucdo da influéncia do paradigma de
Seguranca Cidada na politica de seguranca publica do Rio Grande do Sul no periodo analisado
e a acessdao de um novo contexto histérico em nivel nacional.

Neste contexto histdrico, associado as observacdes de Moema Dutra Freire, a difuséo
da cultura da politica de Seguranca Cidada no Brasil, e em particular no Rio Grande do Sul,
enfrenta limites em concepcdes de mundo consolidadas em institui¢des policiais, muitas vezes
responsaveis unicas pela execucdo das politicas de seguranca. Estas concepg¢des de mundo
encaram as demais politicas sociais como alheias a realidade das politicas de seguranca, e se
sustentam em uma perspectiva meramente repressiva. Mas as barreiras a essa cultura ndo se
limitam apenas a area da seguranca, estendendo-se muitas vezes as demais areas sociais, que
apresentam resisténcias na realizacdo de um trabalho articulado, visando constituir e executar

politicas sociais. Ademais, “a comunidade muitas vezes ndo percebe a importancia da sua
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colaboracgdo para a prevencdo a violéncia, uma vez que um paradigma reina ndo s6 sobre 0s

tomadores de decisdo, mas também sobre o povo” (FREIRE, 2009, p. 112).
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APENDICE A — Roteiro da entrevista

Roteiro basico de entrevista da pesquisa “POLITICA DE SEGURANCA PUBLICA NO
RIO GRANDE DO SUL: Paradigmas Predominantes Entre 2007 E 2018, realizada com 0S ex-
Secretérios de Estado da Seguranca Publica do Rio Grande do Sul Edson de Oliveira Goularte,
Airton Aloisio Michels e Cezar Augusto Schirmer:

1. Como foi a sua experiéncia como Secretario de Estado da Secretaria de
Seguranca Pablica do RS?

2. Quais os fatos positivos e negativos que mais marcaram a sua gestao a frente da
secretaria?

3. Quais os objetivos da politica de seguranca publica do Governo do Estado do
RS durante a sua gestdo a frente da Secretaria de Seguranca Publica? Havia convergéncia de
objetivos entre 0 governo e a sua gestao?

4. Entre as alternativas abaixo relacionadas, qual delas mais se adequaria a sua

visdo para identificar os objetivos de uma politica de seguranca pablica?

a. Protecdo aos interesses nacionais associados aos dos segmentos detentores do
poder;

b. Preservacdo da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patriménio;

C. Promocao de convivéncia e cidadania, prevenindo e controlando a violéncia.

5. Qual a sua percepcao sobre o fenébmeno da violéncia no Rio Grande do Sul? Qual

0 seu conceito sobre violéncia? Havia convergéncia entre o seu conceito de violéncia e o do
governo?

6. Considerando as alternativas abaixo relacionados, qual delas mais se
aproximaria da sua visdo para definir o conceito de violéncia?

a. Fatores que ameacam o0 gozo pleno da cidadania por parte dos individuos, tem origem
multicausal e demanda estratégias multissetoriais de prevencéo e controle.

b. Ameaca aos interesses nacionais, a soberania e a ordem publica;

c. Ameaga a integridade das pessoas e do patriménio.

7. Considerando as politicas publicas formuladas e desenvolvidas na area da
seguranca no Rio Grande do Sul durante o seu periodo de gestdo a frente da Secretaria de
Seguranca Puablica, qual o seu entendimento sobre o papel do Estado na formulacdo e na

execucao destas politicas? Havia convergéncia entre o seu entendimento e o do Governo?
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8. Dentre as formulagdes abaixo listadas, qual delas mais se aproxima do seu
entendimento sobre o papel que deve cumprir o Estado na elaboracdo e execugdo de politicas
publicas para a area da seguranca publica?

a. Controle e prevencdo da violéncia com maior foco nas estratégias de repressao
a violéncia, papel preponderante das instituicdes policiais na implementacdo da politica de
seguranca e atuacao concentrada principalmente no &mbito estadual e federal;

b. Implementacdo de politicas setoriais articuladas com foco no ambito local,
governo federal, estados e municipios possuem papel na formulacédo e execucdo da politica; e
além das instituices policiais, instituicbes responsaveis pelas politicas sociais também
participam da politica de seguranca, sendo conferido papel importante a gestdo local da
seguranca;

C. Eliminacdo de qualquer ameaca aos interesses nacionais com foco na atuacao
das Forgas Armadas.

9. Considerando as politicas publicas formuladas e desenvolvidas na area da
seguranca no RS durante o seu periodo de gestdo a frente da Secretaria de Seguranca Publica
do RS, qual o seu entendimento do papel dos individuos/cidadania na formulacédo, execucéo,
acompanhamento e avaliagdo destas politicas? Havia convergéncia entre o seu entendimento e
o0 do Governo?

10.  Dentre as formulacdes abaixo listadas, qual delas mais se aproxima do seu
entendimento do papel dos individuos/cidadania na elaboragédo, execucdo, acompanhamento e
avaliacdo das politicas publicas para a area da seguranca publica?

a. O papel dos individuos/cidadania subordina-se aos interesses nacionais sem que
tenham envolvimento com a formulacdo, execucdo, acompanhamento e avaliagdo das politicas
publicas de seguranca.

b. O texto constitucional estabelece a seguranca como papel de todos, no entanto o
individuo/cidadania sdo tratados como beneficiarios das politicas de seguranca.

C. Os individuos/cidadania s&o o centro da politica e seu principal beneficiario, seu
papel é central na formulacéo, execucdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas
de seguranca, além de desempenhar papel preponderante na gestdo local das politicas de
seguranca

11.  Quais as estratégias de politicas publicas para a area da seguranca publica
propostas pelo Governo do Estado durante a sua gestdo a frente da Secretaria da Seguranca

Publica?
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12. Considerando as alternativas abaixo relacionados, qual delas mais se
aproximaria da sua visdo para definir as estratégias de politicas publicas para a area da
seguranca utilizadas durante a sua gestao a frente da Secretaria de Seguranca Publica?

a. Implementacdo de politicas setoriais integradas voltadas para prevencdo e
controle da violéncia, fomento a participacdo dos cidaddos e ao desenvolvimento de acles
direcionadas para a comunidade;

b. Servico de informagdes e inteligéncia para identificacdo de acgdes
potencialmente ameacadoras a ordem e interesses nacionais e a criagdo de instituicdes de
repressdo a atos que ameacem a seguranca nacional.

C. Foco na atuagdo policial, principalmente em estratégias de controle da violéncia;
Papel central dos estados na execucdo das politicas de seguranca; diretrizes principais
estabelecidas pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica; e proposicdo de Sistema Unico
de Seguranca Publica: estratégia de articulagdo entre os estados e integracdo de informacdes e
acoes.

13.  Qual o paradigma de seguranca que orienta as suas concepcdes sobre politicas
publicas para a area de seguranca publica no Brasil?

14.  Qual o balango final que o senhor faz da sua gestdo a frente da secretaria? Houve
mais convergéncias ou divergéncias da sua visdo sobre seguranca publica com o governo?

15.  Durante o periodo que o senhor esteve a frente da Secretaria de Seguranca
Publica do RS, algum programa/projeto/acdo caracterizou este periodo de forma mais
significativa?

16.  No seu entendimento, quais as principais diferencas entre as visdes de politicas
publicas para a area de seguranca concebidas pelos governos da Governadora Yeda Crusius,

Governador Tarso Genro e Governador José lvo Sartori?
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APENDICE B - Entrevista (Goularte)

Com a finalidade de buscar subsidios para identificar o paradigma ou os paradigmas de
Seguranca Publica que orientaram a formulacdo, a gestdo e a execucao das politicas pablicas
para a area da seguranca publica no Rio Grande do Sul ao longo do periodo compreendido entre
2007 e 2010, durante a gestdo da Governadora Yeda Crusius, entrevistamos o General Edson
de Oliveira Goularte, Secretario de Estado da Seguranca Publica do Rio Grande do Sul de 27
de julho de 2008 a 31 de dezembro de 2010.

General da reserva do Exército Brasileiro, oriundo da arma da infantaria, Edson de
Oliveira Goularte possui mestrado em AplicacGes Militares pela Escola de Aperfeicoamento de
Oficiais, doutorado em Aplicacdes, Planejamento e Estudos Militares pela Escola de Comando
e Estado-Maior do Exército e pds-doutorado em Planejamento e AplicacGes Militares pela
Escola de Guerra do Exército Italiano. Tem formacdo em Matemética, pds-graduagdo em
Matemaética Superior e em Ciéncia Politica, e extensdo universitaria em Estudos de Politica e
Estratégia Governamental. O General Edson de Oliveira Goularte foi o0 Secretario da Seguranca
Publica mais longevo do Governo Yeda Crusius, permanecendo no cargo por dois anos e cinco
meses.

Apresentamos ao entrevistado um conjunto de questdes as quais respondeu em uma
conversa gravada que transcrevemos a seguir.

Pergunta: Quais 0s objetivos da politica de seguranca publica do Governo do Estado do
RS durante a sua gestdo a frente da Secretaria de Seguranca Publica? Havia convergéncia de
objetivos entre o governo e a sua gestdo? Havia convergéncia de objetivos com a Governadora?

General Goularte: Eu fazia parte da cota dela e quando eu assumi a secretaria, pude me
inteirar de como ela havia concebido o como deveria ser a seguranca.

Ai me deparei com o programa dela, “Cidaddo Seguro”, que em tltima analise apoiava-
se em 6 eixos, mas 0 objetivo que se queria ao desenvolver esses programas, era O
fortalecimento das estruturas, das organizacdes vinculadas a seguranca publica. Ela percebeu
que sem esse fortalecimento, sem se proporcionar aos 6rgdos que fardo os trabalhos de protecdo
da sociedade, os meios e as condi¢bes necessarias ndo se obtém resultado. Eu até sempre digo
0 seguinte: Fornecamos aos de seguranca 0s meios e eles nos devolverdo em termos de
resultados aquilo que nés mais desejamos, que € o aumento da paz e da tranquilidade.

Eu cheguei a quantificar na época 0 quanto que custava, 0 quanto que valia uma

ocorréncia a menos. Porque no governo dela, quando ela assumiu, ndo sei se vocé ja deve ter
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percebido, o controle da violéncia é feita por intermédio do controle dos registros das ocorréncia
policiais feitas no estado como um todo no sistema online. Foi na delegacia e registrou, passa
a fazer parte das estatisticas com 13 indicadores. Entéo esses 13 indicadores somavam 349.620
ocorréncias p/ano. Quando eu passei a pasta para o secretario Michels esse nimero era menos
de 300 mil ocorréncias, mas no somatorio, porque no 1° ano ela ndo conseguiu reduzir nada.

Foi 0 ano que eu n&o estava na secretaria e ela, foi 0 ano que ela priorizou o ajuste fiscal,
controle forte sobre as contas publicas, entdo ali foi um ano muito dificil que eu ndo peguei. Eu
japeguei no 2° ano quando ela comecou a vislumbrar a possibilidade de ndo sé atender o custeio
mas também alguns investimentos, principalmente na seguranca. E o terceiro e o quarto ano foi
aquele show de bola, onde ela liberou, gracas ao caixa saneado, ela pode liberar recursos na
guantidade necessaria e suficiente para que nos apresentassemos resultados melhores na area
da seguranca.

Entdo no 1° ano ndo houve nenhuma reducdo, no 2° houve uma reducdo assim muito
timida, mas ja deu para perceber uma tendéncia. No 3° essa reducao foi significativa, mais de
50 mil ocorréncias a menos, ou seja menos 50 mil ocorréncias, caimos pra menos de 300 mil,
no 3° ano, no 4° ano mais outros 50 mil a menos fazem com que nos 4 anos nos tivéssemos
cerca de 140 mil ocorréncias a menos, ndo 129 mil, ou seja 129 mil pessoas deixaram de
comparecer nas delegacias para registrar algum dano pessoal ou material.

Tem preco isso? N&do tem preco, principalmente quando se tratar de homicidios e
latrocinios. Roubos e furtos: ah, é desagradavel, mas vocé ndo tendo colocado em risco a sua
prépria vida, se ndo gostou mais, com o tempo vocé vai, claro tem o stress pds-traumatico que
é um problema de saude publica.

Entdo esse foi 0 legado que ela deixou né. Ela trabalhou a questdo da seguranca publica
como uma questdo de estado e ndo de governo. Questdo de estado, e é como eu também acho
gue a seguranca publica tem que ser tratada. Nao pode ser um problema de governo, tem que
ser de Estado para que se dé sequéncia naquilo que deu certo e mude-se aquilo que ndo deu tdo
certo, que € o direito do novo governante. E a outra é vontade politica, que é outro aspecto
estratégico. Vontade politica é aquela vontade que faz com que as coisas que foram eleitas como
imprescindiveis e ndo necessarias vao receber as prioridade maiores. Governar na escassez é
estabelecer prioridade. O governante que ndo se estrutura semestralmente. Assim dessa forma
ele deixa a desejar em relagdo ao seu publico, ao publico que o elegeu. Governar é estabelecer
prioridades, claro que ele vai explicar por que que esta dando aquela prioridade.

Pergunta: Entre as alternativas abaixo relacionadas, qual delas mais se adequaria a sua

visdo para identificar os objetivos de uma politica de seguranca pablica?
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a. Protecéo aos interesses nacionais associados aos dos segmentos detentores do poder;

b. Preservacdo da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patriménio;

c. Promocéo de convivéncia e cidadania, prevenindo e controlando a violéncia.

General Goularte: E letra b. A letra c estaria na frente da a. Entfo é b, c, e a. Se eu fosse
colocar numa ordem seria b, c, a.

Pergunta: Qual a sua percepcao sobre o fendmeno da violéncia no Rio Grande do Sul?
Qual o seu conceito sobre violéncia? Havia convergéncia entre o seu conceito de violéncia e o
do governo?

General Goularte: A violéncia no meu entendimento ndo é um fendmeno que diz
respeito somente ao Rio Grande do Sul e ao Brasil, € um fendmeno mundial, nas suas mais
variadas formas.

Nos temos a violéncia considerada violéncia urbana e ndo temos nada de terrorismo,
ndo temos nada de fanatismo. Nossa violéncia é muito especifica, ela é aquela que acontece
principalmente nos grandes centros urbanos, devido & concentragdo, concentragdes urbanas. A
forma como as pessoas vivem nesses grandes centros, contribuem seguramente para que ali a
violéncia se instale com maior intensidade, tanto € que se vocé observar bem, a regido
metropolitana de Porto Alegre, Porto Alegre e os municipios do entorno, sdo 11 se ndo me
engano, ela tem 1/3 a % da populacdo do Rio Grande do Sul e responde com quase 40 a 50%
da violéncia, decorrente dessa concentragao.

O interior € mais tranquilo e mais pacifico porque os ambientes sdo mais diluidos e o
nivel de educacédo dessas cidades é muito mais preservado, a educacdo formal, ndo o ensino, a
educacédo proveniente do lar, da estrutura familiar. Entdo o que eu diria: A violéncia no Rio
Grande do Sul é uma violéncia que existe em todo o pais e ndo difere coisa nenhuma viu.

Ela é uma questdo mundial, preocupa a todos, s6 que nos ainda ndao conseguimos
encontrar qual a melhor maneira de mantermos essa violéncia sob controle, porque ela aparece
e alguns dizem que ela chega a ser uma doenga incuravel, mas ela é tratavel.

Os paises mais desenvolvidos conseguiram encontrar um meio termo, claro que aparece
agora essas questdes de terrorismo como nds temos assistido, mas no cotidiano, no convivio
dos cidadéos a coisa funciona bem mais, de forma bem mais segura viu.

Entdo, o programa da Governadora Yeda Crusius, ele tinha, a minha viséo, ja era
adequada aquilo que ja havia visto e claro que eu fui aprendendo pouco a pouco. Tanto € que
os primeiros 30 dias eu reservei para me inteirar do como era a seguranga e 0s seus 6rgdos. S6
a partir dai eu me senti em condicGes de opinar sobre o trabalho da Brigada Militar na prevencao

e na repressdo, o trabalho da Policia Civil na investigacao, o trabalho depois do Instituto Geral
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de Pericias na sua pericia, depois o trabalho da manutencdo do encarceramento com 0s agentes
penitenciarios.

Entdo, enquanto eu ndo percorri todas essas organizacfes vinculadas, onde eles me
apresentaram, me fizeram uma exposicdo e eu pude interagir com eles, eu ndo me sentia
completamente no dominio daquelas questdes que diziam respeito a atividade logo que eu
estava enfrentando e ao assumir eu recebi orientacdes especificas da Governadora Yeda
Crusius.

Porque ela tinha uma compreenséo exata de que um dos maiores problemas era a questao
prisional. Ela me chamou l& e logo em seguida eu assumi em 27 de julho de 2008 e nos
primeiros dias de outubro ela emitiu um decreto criando a “Forca Tarefa Prisional” que era na
verdade a resposta dela a esse problema sério que a seguranca publica enfrentava e pelo qual se
ndo houvesse esse esforco, a tendéncia é que cada vez mais nds estariamos em risco dos eventos
que ocorreram depois, mais recentemente no Brasil todo. Rebelides de toda a ordem, enfim,
dando a impresséo de que o Estado ndo tinha mais controle algum. O Rio Grande do Sul é quase
como um 04sis assim, n6s depois daquela tltima rebelido no Presidio Central, foi em 95, nds
nunca mais tivemos nenhuma rebelido.

Entdo, a visdo que o governo da Governadora Yeda Crusius tinha da questdo da
violéncia caiu de luva naquela minha visdo. Porque na verdade o secretario, sendo o terceiro,
eu era 0 maestro das a¢des, porque o0 secretario € um ente politico, ele ndo € o comandante das
organizacg0es vinculadas, o comandante € o Governador. Eu era o ente politico que representava
ela, para dentro e para fora, e nesse sentido o pensamento que ela tinha, que o governo dela
tinha sobre seguranca publica, ndo gerou nenhum problema para eu rapidamente me adaptar.

Pergunta: Considerando as alternativas abaixo relacionados, qual delas mais se
aproximaria da sua visdo para definir o conceito de violéncia?

a. Fatores que ameacam o0 gozo pleno da cidadania por parte dos individuos, tem origem
multicausal e demanda estratégias multissetoriais de prevencdo e controle.

b. Ameaca aos interesses nacionais, a soberania e a ordem publica;

c. Ameaga a integridade das pessoas e do patriménio.

General Goularte: Para mim ¢ a C. Depois a “A” ¢ a numero dois.

E claro que hoje eu estou me reportando aquele periodo, porque hoje provavelmente nos
ndo poderiamos desprezar a letra B. Dentro dessas palestras que eu tenho feito, dizendo que a
violéncia brasileira é uma questdo de seguranga nacional, levando em conta a intensidade, a
extensdo e o custo que ela gera para o Estado como um todo, esses 3 aspectos, quando vocé

examina com lente de aumento, vocé vai perceber que essa nossa violéncia ndo pode mais ser
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tratada nem como questdo de policia, nem como problema social. Ela € um problema de
seguranca da Nacdo, porque ela ja vem afetando em alguns momentos a propria estabilidade
das instituicdes. Quer dizer, o crime organizado desafia as instituicdes sem medo nenhum das
consequéncias. Por ocasido daquela rebelido em 2017 ou 16 la em Manaus, depois no Para,
depois no Rio Grande do Norte, onde eles fizeram verdadeiras atrocidades com decapitagdes e
tudo, os 6rgéos responsaveis pela manutencao da lei e da ordem publica eles estavam sem saber
qual a melhor atitude naquele momento para aqueles casos. Tanto é que chamaram as Forcas
Armadas para ver se naquelas circunstancias nos, chamaram depois quando eles ja estavam no
limite né? E porque ninguém tinha coragem de tomar decisfes que talvez o caso requeresse,
para impor autoridade. SO que é aquela histdria, nem sem poderia até o uso controlado da
violéncia para debelar a situacdo. Talvez exigisse um uso mais intenso e isso amedrontava 0s
governantes. Olha agora em Sdo Paulo ai, 0 Governador Doria com esse episodio la no baile
funk. Sdo situacBes que ndo, por mais que a estrutura seja instruida, eles estdo ai, eles podem
ocorrer a qualquer momento. Agora o fundamental € que sempre se investigue pra ver onde é
gue se errou e se tome as providéncias para definir autorias e materialidades de ambos os lados,
para que isso sirva de ensinamento e ndo se repita, né?

Pergunta: Considerando as politicas publicas formuladas e desenvolvidas na area da
seguranca no Rio Grande do Sul durante o seu periodo de gestdo a frente da Secretaria de
Seguranca Publica, qual o seu entendimento sobre o papel do Estado na formulacdo e na
execucdo destas politicas? Havia convergéncia entre o seu entendimento e o do Governo da
Governadora Yeda Crusius?

General Goularte: O Estado, eu acho ai, e a Governadora Yeda Crusius e 0 Programa de
Prevencéo a Violéncia mostra bem. E um exemplo de como ela tinha uma vis&o de que o Estado
tem que ser indutor, indutor das politicas publicas, e essas politicas serdo tdo melhor definidas
guanto maior for a participacdo da sociedade na sua elaboracdo e execu¢do. Entdo o Estado,
como ele tem o0 monopdlio do uso da forca, é dever do Estado, € uma obrigacdo nesse campo
da seguranca publica. E é usado para preservacdo da ordem publica, incolumidade das pessoas
e do patrimdnio. Entdo o Estado também € o indutor, agora precisa fazer com que a sociedade
também esteja presente, e hoje a sociedade tem diversas organizacfes viu. Associacfes de
moradores, condominios e associagdes de classe. Entéo ela tem 'N' instrumentos para que ela
possa se valer, quando ela deseja fazer algo que interesse a uma comunidade.

Pergunta: E na sua percepc¢ao, junto com a Governadora que trazia inclusive dentro do
Programa de Prevencdo a Violéncia essa proposi¢cdo da participacdo da sociedade, o senhor

percebeu se isso tinha eco por dentro das estruturas que executam?
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General Goularte: Tinha, tinha sim, tanto é que é total. E porque, € claro que dentro do
programa, do PPV, viu, vocé vai, como dei pra vocé, ali tem o programa inédito de prevencéo
da violéncia. Acdes do PPV educacéo, esporte e lazer. Entdo vocé vé, essa secretaria tinha uma
participacdo muito importante, ndo era s6 seguranca viu. Seguranca era um item, mas ela dava
aquela tranquilidade para que os demais 6rgdos envolvidos: salde, educacgdo, esporte, lazer e
salde, pudessem exercer o0 seu trabalho com mais tranquilidade e eficiéncia. Entdo isso era um
aspecto muito importante, ela trazia para dentro da construcédo do projeto, todas as forcas que
pudessem colaborar na obtencdo dos resultados desejados.

Vocé vé que para a definigdo do PPV foi feito um levantamento dos 51 municipios mais
violentos do Rio Grande do Sul. Com maiores indices de criminalidade. E desses, qual a regido
desses municipios que era a causadora do maior numero desse indice levantado. Essa regido era
objeto de um estudo e a partir dali se levantava os aspectos e fatores, e procurava-se atacar
exatamente isso. Alvorada por exemplo, que sempre foi 0 municipio mais violento do Rio
Grande do Sul, recebeu uma atengdo muito especial nesse sentido e com isso a gente ia
revertendo gradativamente esses indices, porque a comunidade se associando, os moradores
enfim, associacao de moradores, daqui um pouco vVocé vé que o Estado quase que s6 entra como
um complemento, porque a sociedade tem uma forca prdpria, ela precisa defini, ela precisa uma
definicdo dos caminhos e 0 apoio, muitas vezes material ou recurso financeiro e isso o Estado
pode proporcionar a eles.

Pergunta: Dentre as formulac6es abaixo listadas, qual delas mais se aproxima do seu
entendimento sobre o papel que deve cumprir o Estado na elaboracdo e execucdo de politicas
publicas para a area da seguranca publica?

a. Controle e prevencdo da violéncia com maior foco nas estratégias de repressdo a
violéncia, papel preponderante das instituicGes policiais na implementacdo da politica de
seguranca e atuacdo concentrada principalmente no ambito estadual e federal;

b. Implementacédo de politicas setoriais articuladas com foco no &mbito local; governo
federal, estados e municipios possuem papel na formulagéo e execucédo da politica; e além das
instituicdes policiais, instituicbes responsaveis pelas politicas sociais também participam da
politica de seguranca, sendo conferido papel importante a gestdo local da seguranca;

c. Eliminacdo de qualquer ameaga aos interesses nacionais com foco na atuagdo das
Forcas Armadas.

General Goularte: Eu diria o seguinte, ha dois aspectos. Sdo complementares, olha so:
O “controle e preven¢do da violéncia com maior foco nas estratégias de repressdo”, na verdade

néo é o foco, né? Eu sempre entendi o seguinte: O foco tem que ser na prevengéo. A repressdo
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é uma decorréncia de a prevencdo tendo falhado, vocé tem que reprimir, viu? E com 0s meios
que vocé dispuser e conforme a situacdo, né? E o cara ndo, nés os 6rgdos de seguranca, ndo
pode esquecer que como € que esta escrito no Art. 142, o Estado, lato senso, ou seja 0s seus
poderes e nos seus 3 niveis, federal, estadual e municipal, entdo € vertical e horizontal. Por isso
que a juncdo do A e B, eu acho que vai responder melhor essa questéo, viu?

Eu diria porque a gente tem que priorizar a prevencdo, esse € um outro aspecto
estratégico que eu, quando me manifestei sobre “repensando a seguranca publica na visao
estratégica e tatica-operacional”, priorizar a preven¢do faz com que a partir dai as demais
cadeias que participam do combate da prevencdo, do caminho do combate a violéncia se
beneficiem. Tanto é verdade que doutrinariamente se diz que se vocé dispuser de 100 unidades
monetarias para aplicar na seguranca publica, 90% vocé tem que utilizar priorizar na prevencao,
porque prevenir evita que o fato aconteca, porque depois que o fato aconteceu vocé ja tem
prejuizos, alguns irreparaveis como € o caso dos homicidios, dos latrocinios.

Entdo tudo que vocé fizer para evitar que o fato aconteca, sempre serd aquém daquilo
gue se gostaria. Porque ndo se consegue 100% de prevencao, ela ta fora do aspecto dos 6rgaos
policiais prevenirem. Tem a violéncia intramuros, principalmente em decorréncia do consumo
de bebidas alcodlicas. Entdo ali a autoridade policial € impotente. Acontece a despeito de vocé
ter policiais distribuidos em todo o espaco urbano. N&o pode prevenir, vocé tem que reprimir
com qualificagéo.

Agora, a prevenc¢do falhou, a repressdo falhou, ai depois entra a policia civil para
definicdo da autoria e materialidade, A investigacao ela tem que ser eficiente. Agora quando
vocé ndo previne e ndo reprime, o acumulo de investigacGes da policia torna muitas vezes
aquele efetivo da policia insuficiente, como € o caso. Ai depois da investigacdo vocé tem o
processo de julgamento, uma enxurrada de questdes vai pro sistema judiciario, ministério
publico, defensoria. Eles ndo ddo conta, por isso as sentencas demoram um tempo enorme
porque, por mais que se trabalhe para um fortalecimento do poder judiciario, vocé ndo consegue
dar vazdo a demanda. Uma vez eu assisti uma palestra do presidente do Tribunal de Justica:
Sdo 2 a 3 milhdes de processos gque entram de todas as areas, econémica, criminal, civil, é uma
coisa de louco, s6 vocé vivendo la para vocé ver.

Pergunta: Considerando as politicas publicas formuladas e desenvolvidas na area da
seguranca no RS durante o seu periodo de gestdo a frente da Secretaria de Seguranca Publica
do RS, qual o seu entendimento do papel dos individuos/cidadania na formulagéo, execucéo,
acompanhamento e avaliagdo destas politicas? Havia convergéncia entre o seu entendimento e

0 do Governo da Governadora Yeda Crusius?
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General Goularte: E o que eu ja tinha falado anteriormente, toda a politica publica
imposta de cima para baixo, a tendéncia dela é ter um resultado ameno. Aquém daquele que
nos gostariamos. Quando vocé envolve a sociedade, os resultados sdo muito mais palpaveis,
viu? Tanto é que toda a vez que nos nos reunimos ai pelo interior do Rio Grande do Sul com os
6rgdos de seguranca, a gente procurava ter contato com as entidades mais representativas. E
aqui no Rio Grande do Sul, nés tinhamos contato com os COREDE e com os conselhos
CONSEPRO.

Um CONSEPRO maravilhoso era o de Venancio Aires, talvez seja um dos melhores
CONSEPROS. Um outro que era muito bom, eu fui algumas vezes 14 prestigiar porque eu via
a importancia que eles tinham, era 0 CONSEPRO de Bento Gongalves. Era o Jobino Demari o
presidente. Eu cheguei, no meu tempo de secretario a conceder uma sala para que ele, presidente
estadual dos CONSEPROS pudesse trabalhar ali, do lado do secretario, porque é uma entidade,
tinham cento e poucas entidades de CONSEPRO. E ele movimentava uma maquina publico-
privada interessante para 0 apoio das instituicdes. Entdo o papel do individuo aqui é
fundamental principalmente por intermédio das associacGes que existem nos espacos urbanos
onde nos pretendemos imprimir alguma acéo. Vocé tem associacdes de moradores, vocé tem
associacdes de classe, vocé tem os condominios, viu? As igrejas, vocé depois tem a associacao
comercial e industrial, comércio logistico, CDL. Entdo vocé tem todas essas entidades, elas
compostas por individuos, na medida em que eles se voluntariam para prestar o apoio que cada
um pode, as acles, os resultados sempre serdo melhores.

Pergunta: Dentre as formulagcGes abaixo listadas, qual delas mais se aproxima do seu
entendimento sobre o papel dos individuos/cidadania na elaboracdo, execucdo,
acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas para a area da seguranca publica?

a. O papel dos individuos/cidadania subordina-se aos interesses nacionais sem que
tenham envolvimento com a formulacao, execucao, acompanhamento e avaliacdo das politicas
publicas de seguranca.

b. O texto constitucional estabelece a seguranca como papel de todos, no entanto o
individuo/cidadania s&o tratados como beneficiarios das politicas de seguranga.

c. Os individuos/cidadania sdo o centro da politica e seu principal beneficiario, seu papel
é central na formulacdo, execucdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas de
seguranca, além de desempenhar papel preponderante na gestdo local das politicas de
seguranga.

General Goularte: Letra c.
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Pergunta: Qual a estratégia propostas para o desenvolvimento de politicas publicas para
a area da seguranca pelo governo da Governadora Yeda Crusius, e qual foi desenvolvida
durante a sua gestdo a frente da Secretaria da seguranca Publica?

General Goularte: Estratégia é uma questdo de Estado. Uma estratégia tem que ser uma
questdo de Estado. Vontade politica ou seja prioridade absoluta para o assunto porque é a
propria sociedade que se manifesta que esse é 0 assunto que mais preocupa, viu?

Um outro aspecto estratégico importante aqui é a integragdo, visdo sistémica, com
integrac&o total de esforcos. E um outro aspecto fundamental aqui pra nds enfrentarmos melhor
a questdo, viu? E isso eu encontrei presente no Programa de Governo da Governadora Yeda
Crusius. Ela sempre deu prioridade total, era uma conhecedora bem acurada da questéo, viu? E
como a formacdo dela era administracdo, se ndo me engano, ela tinha uma capacidade muito
grande de ver de que forma o planejamento deveria ser conduzido para que obtivesse 0s
resultados mais favoraveis possiveis.

Pergunta: Considerando as alternativas abaixo relacionados, qual delas, no seu
entendimento, definiria a estratégia de politicas publicas para a area da seguranca utilizadas
durante a sua gestdo a frente da Secretaria de Seguranca Publica?

a. Implementacéo de politicas setoriais integradas voltadas para prevencéo e controle da
violéncia, fomento a participacdo dos cidaddos e ao desenvolvimento de acdes direcionadas
para a comunidade;

b. Servico de informacGes e inteligéncia para identificacdo de acbes potencialmente
ameacadoras a ordem e interesses nacionais e a criacao de institui¢cbes de repressdo a atos que
ameacem a segurancga nacional.

c. Foco na atuacdo policial, principalmente em estratégias de controle da violéncia;
papel central dos estados na execucdo das politicas de seguranca; diretrizes principais
estabelecidas pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica; e proposicdo de Sistema Unico
de Seguranga Publica como estratégia de articulacdo entre os estados e integracdo de
informac0es e agdes.

General Goularte: E letra a.

Informagdes vocé vé que era um dos eixos que a governadora deu atengdo muito
especial: modernizacdo da inteligéncia. Uma eficiéncia da atuacdo dos orgaos de seguranca
passa pela modernizacgéo do servico de inteligéncia. Porque a inteligéncia pode, pode néo, alias,
ela contribui para que as acdes a serem desenvolvidas sejam nos locais onde os fatos estdo

acontecendo ou poderdo acontecer.
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A andlise estatistica da violéncia permite que nos distribuamos o0 nosso esforco, para
que a partir dai, com as informacGes colhidas, se planeje melhor a atuacdo dos 6rgdos de
seguranca. S para vocé ter ideia, um pequeno exemplo: Em 2009, em dezembro de 2009
comecaram as primeiras acdes de quadrilhas organizadas atuando contra o sistema bancario do
interior. Pegou de surpresa com esse tipo de acdo delituosa. Ai nds fizemos um encontro, eu
acho que foi um encontro histérico, eu ndo me lembro se depois alguma outra vez aconteceu.
Eu patrocinei um encontro da clpula da Brigada Militar com a clpula da Policia 14 no QG da
Brigada. Ali nds estabelecemos estratégia comum de atuacdo para essa questdo. E ali foi
percebido, que por exemplo, que o esfor¢o da Inteligéncia era durante o dia. S6 que os bandidos
estavam atuando & noite, entdo nés mudamos, continuamos a colher informagées diurnas, mas
uma parte da estrutura de seguranca que faz servicos reservados dos Orgaos, passou a atuar
também a noite. O resultado foi: Passaram a trocar informacBes. No inicio de janeiro ja
desbaratamos a primeira quadrilha, que estava concentrada aqui em S&o Leopoldo.

Com a capacidade que a gente, a gente se debrucando no problema e chamando as
pessoas certas, ndo ja ha problema insolivel. Normalmente o que acontece, é que as vezes a
gente deixa de olhar adequadamente e ndo traz todas as pessoas que poderiam ajudar. O
resultado fica uma solucdo meia-boca, viu? E essa atuacdo conjunta da Brigada foi historica,
viu? Porque eu ndo me lembro mais de ter acontecido uma outra reunido. A clpula da Brigada
com a cupula da Policia, delegado de quatro estrelas com os coronéis ali, que é uma coisa que
ndo costumava acontecer, viu?

Pergunta: Qual o paradigma de seguranca que orienta as suas concepg¢des sobre politicas
publicas para a &rea de seguranca publica no Brasil?

General Goularte: Dentro dessa ideia, eu acho que vale aqueles comentarios que eu fiz
arespeito de aspectos estratégicos. Vontade politica, prioridade absoluta. Mais um aspecto aqui,
é um tripé praticamente, viu? Visdo sistémica por causa da integracao e pactuacdo. Hoje, mais
do que nunca ha necessidade de no estabelecimento de politicas publicas, se estabeleca um
pacto. O que que é pacto? Pacto sdo compromissos que cada um dos participantes de
determinado forum ou encontro, em funcdo do problema examinado, ele assume para que
aquele problema, para que aquela questéo deixe de ser problema.

O grande exemplo que eu dou é o Pacto Anti-Crime realizado em agosto de 2008 no
México. Quando o México percebeu que toda a sociedade e as estruturas estavam afundando
junto com o crime, o narcotrafico 14, e o presidente convocou, liderou um grande encontro
nacional dos poderes, dos governadores, da igreja, das federacgdes, tudo que poderia de alguma

forma contribuir para que esse esforco conjunto permitisse a reassuncdo do controle da
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violéncia. Foi trabalhado ali, até é interessante que a televisdo naquela participacdo, ela
percebeu que a forma que ela conduzia a sua grade de programas, entéo ela disse eu vou fazer,
pode chamar o0 home que quiser, uma auto censura, vou cuidar melhor da grade. E ela colocou
la como compromisso, listou 14, isso estd no meu alcance, ninguém vai dizer pra mim, nds aqui
vamos fazer isso, e assim a igreja disse como ela poderia, porque num pacto ndo é o cara pedir
alguma coisa para fazer aquilo, ndo. Cada um com o que tem. Ele vai dizer o que ele pode fazer,
tanto é que por isso hd um preparo anterior, aonde reunides preliminares constroem aquilo que
cada um vai apresentar depois nesse grande encontro. Entdo pactuacdo é um aspecto
fundamental hoje para que nds consigamos fazer a roda girar em proveito da sociedade, fazer a
roda girar na melhoria da seguranga em proveito da sociedade.

Pergunta: Qual o balan¢o final que o senhor faz da sua gestdo a frente da secretaria?
Houve mais convergéncias ou divergéncias da sua visdo sobre seguranca publica com o
governo?

General Goularte: E como eu digo, balango final do governo, da seguranca publica no
governo da Yeda, foi esse que eu te falei 1&. Um passivo de 349.560 ocorréncias, nos
conseguimos uma reducdo na soma dos trés anos de 129mil ocorréncias. Entdo deixando claro
que gastos com seguranca ndo sdo despesas, sao investimentos, porque esta em jogo o qué? Os
bens mais preciosos que n6s arduamente conquistamos: A vida, patrimonio e a liberdade. Isso
ndo se transige com esses trés valores fundamentais para uma sociedade democratica. Tem que
ser preservado sempre. Entdo o legado foi o sentido de que a visdo que a governadora teve a
respeito, conforme os programas desenvolvidos, fortalecimento dos 6rgdos de seguranca, e
depois a integracdo, contribuiu para que nos tivéssemos esses resultados.

Pergunta: Durante o periodo que o senhor esteve a frente da Secretaria da Seguranca
Publica do RS, algum programa/projeto/acdo caracterizou este periodo de forma mais
significativa?

General Goularte: Seriam esses dois: O Cidadao Seguro, composto de seis projetos e
um de PPV, que sdo os mais simbalicos.

Pergunta: No seu entendimento, quais as principais diferengas entre as visfes de
politicas publicas para a &rea de seguranga concebidas pelos governos da Governadora Yeda
Crusius, Governador Tarso Genro e Governador José Ivo Sartori?

General Goularte: A viséo da Governadora Yeda era uma viséo global, né? Ela néo fazia

distin¢cdo nenhuma, delinquente € delinquente e o papel do estado é proteger a todos.
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Até porque existe um aspecto muito importante, o marginal de um modo geral, ele ndo
atua, ele vai a busca daquilo que onde ele mora nédo existe. Patrimonialmente o que ele quer ta
fora do local onde dele mora. Entdo as atuacGes deles séo fora do ambiente que ele mora.

Claro, o ambiente que ele mora, vocé tem que ter atuacdes muito especificas para que
por intermédio dessas ac¢des, vocé atingindo as causas, reduza o ingresso gradativo daquele
contingente ali para o mundo da criminalidade, aumente as oportunidades. Entdo o marginal,
ele vai onde ha riqueza que ele ndo obteve honestamente. EXiste isso, essa a visdo da
governadora Yeda Crusius.

Ela trabalhava para que todos pudessem se beneficiar das agdes do Governo, empreendia
na area da seguranga publica sem fazer distin¢cdo nenhuma. E delinquente € delinquente. Ela
ndo entrava muito nessa consideracdo de ordem socioldgica, e isso marcava. Tanto é que no
periodo que ela esteve a frente do governo, em nenhum momento nGs NOS preocupamos com a
criacdo de Territorios de Paz. Os que foram criados aqui ou que se tentaram, vieram com recurso
do Governo Federal, que ndo foram a frente. Por exemplo, eu fui no evento |4 na Bom Jesus, a
favela bem complicada ali e 1a. O Guajuviras ja foi da Yeda, porque aquele complexo que I,
aquilo foi uma construcédo do prefeito Jairo Jorge com a governadora.

O prefeito Jairo Jorge é uma cara que era do PT, mas ele tinha uma visdo muito
apropriado daquilo que poderia interessar aos seus municipes, e nesse momento ele nao tinha,
0 partido era irrelevante para ele. Entdo quando a governadora anunciou, ele foi o primeiro e
ganhou e muitos beneficios para 0 municipio. Em funcéo de ele ter colocado a disposicao do
estado aquela area 14, que s6 depois avancou porque o proprio governador, ele pediu para ndo
ser assinado. J& estava pronto o PPV, ndo a PPP. A PPP ja estava pronto, ja percorrido todas as
etapas do processo para que houvesse assinatura. E ai por ele ter uma visdo diferente, ele
solicitou e ela concordou em ndo assinar o ato final do desenvolvimento da parceria publico-

privada, para a construcdo do complexo la de 3000 vagas em Canoas.
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APENDICE C - Entrevista (Michels)

Em busca de subsidios para identificar o paradigma ou os paradigmas de Seguranca
Publica que orientaram a formulacdo, a gestdo e a execucgdo das politicas publicas para a area
da seguranca publica no Rio Grande do Sul ao longo do periodo compreendido entre 2011 e
2014, durante a gestdo do Governador Tarso Fernando Hers Genro, entrevistamos Airton
Aloisio Michels, Procurador de Justica do Ministério Publico Estadual do Rio Grande do Sul.
Airton Michels foi o Secretario de Estado da Seguranca Publica do Rio Grande do Sul, de 01
de janeiro de 2011 a 31 de dezembro de 2014, em uma coalizdo de governo envolvendo o PT,
PSB, PC do B, PR, PDT, PTB, PPL e PRB, liderada pelo Governador Tarso Genro.

Com formacdo em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, o Procurador de Justica do Ministério Pablico Estadual Airton Aloisio Michels
foi Diretor do Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da Justica e Superintendente
da Superintendéncia de Servigos Penitenciarios e Secretario Adjunto da Secretaria de estado da
Justica e Seguranca do Rio Grande do Sul durante ao gestdo do Governador Olivio Dutra.

Apresentamos ao entrevistado um conjunto de questdes, as quais respondeu em uma
conversa gravada, transcrita a seguir.

Pergunta: Quais 0s objetivos da politica de seguranca publica do Governo do Estado do
Rio Grande do Sul durante a sua gestdo a frente da Secretaria da Seguranca Publica? Havia
convergéncia de objetivos entre o governo e a sua gestdo? Havia convergéncia de objetivos com
0 Governador?

Airton Michels: Se criou na América Latina e eu ndo sei bem por que, depois de tantas
ditaduras nos anos 70, que as instituicdes de seguranca publica também devem ter politicas de
prevencdo a criminalidade. I1sso é uma novidade. Porque até entdo se cobrava das institui¢oes,
solucdo para a resposta ao cometimento de crime. Sempre reativas, esse € 0 preparo.

Ldgico, a policia militar tem a fungéo preventiva também e est4 ali fazendo flagrantes e
tal, mas a civil tinha que dar a resposta, investigar.

E observa como no atual governo, ja no governo Sartéri, a midia tem dado importancia
para as reacdes. Hoje se tu ouvisse a Galcha, a Bandeirantes, hoje de manha sé falavam num
jari que vai ter em Charqueadas. Um caso de um menino, como solucdo. E tu notar na midia,
quando ocorrer um assalto, a midia noticia a solugdo nos ultimos tempos. Isso reforca 0s

governos.
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No nosso tempo as solu¢Bes ndo eram noticiadas, rarissimamente. Foi noticiada a
solucéo do rapaz que matou seis taxistas. Agora tu nota o conceito. E assim: A brigada faz o
que pode, a policia faz o que pode, e a falta de recursos, a policia esta fazendo muito. Agora o
governo ndo é bom, porque se tem essas policias que d&o a solucao.

Agora nés da esquerda assumimos isso? Até hoje eu tenho ddvidas se esse é o caminho,
porque ndo se pode, ndo se teve tempo. Quando entra essas questdes, a questao diplomatica. Eu
fico pensando, é caso. Veja bem a questdo dos ndcleos policiais. 1sso séo acbes de prevencao,
mas fundamentalmente de repressdo. E o cara morando na vila. As instituicdes néo estavam
preparadas e ndo queriam isso.

Os objetivos que eu te digo: criar uma policia mais democratica, mas o objetivo é o
seguinte: Cuidar dos indices de seguranca, baixar os indices mantendo os escrupulos. Vou te
dizer uma coisa eu ndo confio nos indices do governo (atual). Que estdo divulgando agora,
porque um governo que prende presos em viaturas, que fecha a rua, avenida e bota presos nas
viaturas. Como que ndo tem lugar nos presidios? Onde cabe 5 mil ndo cabe mais 50? N&o estou
falando em delegacias. Porque prender presos em viaturas € crime de tortura. Quer dizer, um
governo que faz isso, dentro de uma institucionalidade que néo reage a isso, ndo é confiavel na
area.

Pergunta: Entre as alternativas abaixo relacionadas, qual delas mais se adequaria a sua
visdo para identificar os objetivos de uma politica de seguranca publica?

a. Protecdo aos interesses nacionais associados aos dos segmentos detentores do poder;

b. Preservacdo da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patrimonio;

c. Promocé&o de convivéncia e cidadania, prevenindo e controlando a violéncia.

Airton Michels: E, ¢ a terceira.

Eu fui contraditério quando eu te disse: eu ndo sei ainda se esta certo isso de institui¢ao
de seguranca se envolver tanto com prevencao, mas esse € o ideal, que a secretaria possa ter. Ja
que as outras ndo tem meios para isso. Porque assim, o Tarso um dia disse: “ndo vai ter Pronasci
mas tu vai fazer politicas com as outras secretarias”. E tinha secretario me chamando de
governador, porque o Tarso disse varias vezes: “Ninguém instala politica social sem falar com
o Michels, ele ¢ quem vai dizer onde deve ser instalada”. Bom, dai eu fiz reunides com os
secretarios, mas os caras ndo tinham dinheiro para fazer politica. Tirando o Lara com os projetos
do Senai, os outros ndo tinham. Se fez projeto, mas tem que ter recurso. Eu disse: Governador,

eles ndo tem projeto, ndo por falta de criatividade dos secretarios, porque eles ndo tem recurso.
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Pergunta: Qual a sua percepcao sobre o fendmeno da violéncia no Rio Grande do Sul?
Qual o seu conceito sobre violéncia? Havia convergéncia entre 0 seu conceito de violéncia e o
do governo?

Airton Michels: Tu vé o seguinte, todos 0s nossos conceitos, todas as nossas
formulacdes, eu acho que, meio que, ndo digo, foram néo indo por &gua a baixo, mas foram.

Nossa primeira grande solucdo disse que a violéncia estava na miséria, certo? Muito
bem. Bom, ai tu comeca a estudar esse troco e tu vé que tem a india, tem a Bolivia, tem o
Paraguai, indices sempre menores que nds, em violéncia. Sempre avaliando, sera que la eles
tem instrumento que traduz essa violéncia? Sera que eles tem pesquisa, se eles enfrentam isso?
Se sdo confidveis? Porque se tu vai ver os indices de violéncia, por exemplo baseados em
homicidios, em roubos, na Bolivia, Paraguai, na india, na China, vamos deixar para 14, sdo
indices muito menores do que no Brasil.

Aii tu foi para a questdo da desigualdade. Eu ndo estou nem falando na Argentina e no
Uruguai. No Uruguai o indice estd em 11% e s6 se fala nisso. Acho que n6s vamos perder la.
Eles ndo tem muito o que debater. Ndo que ndo tenham, mas de criticas a Frente Ampla porque
liberaram a droga e agora esta um horror. Nao estd um horror coisa nenhuma, continua, estao
com 11%, tu imagina, a média deles era 6%, 5%. A Argentina é isso tambem.

Bom depois a gente foi para a desigualdade social, ai a gente vai pro Chile. Vai para,
bom, e vem o desemprego. E o desemprego o causador da violéncia. Bom, nds tivemos quase
pleno emprego, né, 4,5% no governo Lula e a violéncia ndo diminuiu. Deu uma diminuidinha
em 2008, 2009. E, e agora deu essa baixada, mas eu te digo: Com esse governo aqui, eu nio
confio nessas estatisticas. Aquilo que eu te disse: Porque um governo que p&e preso algemado
em viatura, ndo é confiavel no que ele esta produzindo, né? Em termos de estatistica. Eu
continuo achando assim, a pobreza é fundamental, a miséria é, mas eu ndo tenho resposta.

NOs estavamos mais restrito a miséria. E ali também, muito generalizado. Eu vi com
muita satisfagdo quando a Dilma langou o programa da creche. Porque independentemente de
outros fatores, por exemplo, por que que no Paraguai e na Bolivia a criminalidade ndo € t&o
alta? Apesar da miséria, por que tu anda por la e ndo vé muitos jovens com ténis de marca? E
muito restrito. Mas aqui ndo, aqui nds temos uma pobreza mais democratica. O cara que mora
no morro Santa Teresa, ele vai pro centro e passa pelo bairro Menino Deus. Entéo ele vai ter
telefone celular, ele tem acesso a televisao, vai ter acesso a outras coisas, né? Que as pobrezas
de outros paises, os caras ndo tinham ainda quando nds comegamos a ter. Porque isso influi. E
como um guri um dia me disse la em Sapucaia: Sabe doutor Michels, o senhor quer que eu va

trabalhar. Olha aqui, eu roubo dois, na época era toca-fitas, dois toca-fitas por més e eu ganho
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0 que 0 meu pai ganha. Essas coisas obviamente que contribuem. Mas voltando a questdo da
Dilma. Uma professora 14 da Lomba me disse o seguinte: “Quando a crianga chega aqui com a
mée, ela vem bem, porque ela precisa ter autoridade, ter um comando. Agora nés pegamos
muita crianca aqui que nao tem mais jeito. Chega aos 6 ou 7 anos e nao tem pai, tem mée. Mas
a coitada da mée tem mais 3 ou 4 e a deixa ele sozinho, porque tem que fazer faxina. Como é
que o senhor acha que com essa idade eu vou mudar a cabeca de uma crian¢a? N&o, isso é
irreversivel”. Eu conversava muito com o Frei Luciano, ele tinha essa ideia também. Isso € um
fator, as creches. Ter um lugar, eu ndo vou entrar naquelas familias. Os valores. Nao € valor de
familia, uns que ndo tem familia, que tem a coitada da mée que tem que segurar, né? Isso tudo
séo fatores.

Pergunta: Considerando as alternativas abaixo relacionados, qual delas mais se
aproximaria da sua visdo para definir o conceito de violéncia?

a. Fatores que ameacam o gozo pleno da cidadania por parte dos individuos, tem origem
multicausal e demanda estratégias multissetoriais de prevencdo e controle.

b. Ameaca aos interesses nacionais, a soberania e a ordem publica;

c. Ameaca a integridade das pessoas e do patriménio.

Airton Michels: E a 12 que se adequa mais. Porque claro, defesa do patrimonio, essa é
uma funcéo, digamos, de uma policia da Suécia, da Escandindvia, defender o patriménio e a
vida das pessoas. Mas nos temos outros fatores, mesmo a Seguranca Publica, ela tem que ter
sensibilidade para isso, para essas questdes da violéncia. Tudo isso que nos falamos, porque se
tu tem essa violéncia nativa, genética na sociedade, é muito dificil.

Nos tivemos os Territorios de Paz e no fim nds s6 pudemos botar policia, mas isso foi
bom. As pessoas gostaram. Mas mesmo assim, nos quatro Territdrios de Paz em Porto Alegre,
nos botamos um gestor em cada um, mas aumentamos a policia militar. Onde tinha quinze,
foram para trinta. Era 0 que as pessoas queriam. Dentro de um espirito de convivéncia
comunitaria, em alguns lugares conseguia mais, noutros menos. Dependia menos do
Coordenador Regional do Territorio de Paz e mais do oficial da Brigada que estava la.

Pergunta: Considerando as politicas publicas formuladas e desenvolvidas na area da
seguran¢a no Rio Grande do Sul durante o seu periodo de gestdo a frente da Secretaria de
Seguranca Puablica, qual o seu entendimento sobre o papel do Estado na formulacéo e na
execucdo destas politicas? Havia convergéncia entre o seu entendimento e o do Governo?

Airton Michels: Ele tem que ser eficiente em todos 0s outros setores, para diminuir a

violéncia, diminuir a pobreza, diminuir a desigualdade. Embora, como te dei os exemplos, eu
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diria que as nossas teses ndo se confirmam. Quando tu vai fazer estudos comparados, tu nio
tens outros caminhos, tu ndo vé outros que nédo seja desigualdade.

Entdo, se tu ajudar na educacéo, obviamente que vai melhorar a seguranca publica. Mas
também ndo adianta falar em educacédo se essas pessoas nao tiverem condicOes fisicas para
estudar. Eu te digo assim, crianga mal alimentada. A educagdo é a solugdo. Mas a solugdo maior
é aumentar a renda dos pobres. Os pobres terem o que comer, estudar sem fome, cuidar da
satde. E 6bvio, isso que é o Estado. Nds estamos num periodo de desconstituicio do Estado,
isso € um retrocesso civilizatorio. O Estado é o qué? O Estado é a unido das pessoas para
melhorar a vida comum. L& quando os Gregos pensaram. Entéo, isso € o Estado. Se o Estado
pudesse, o Estado tinha que estar em tudo. Quanto mais Estado tiver mais comunidade tem.

Agora com esse principio de Estado fraco, que estd na moda, que a midia apoia
desesperadamente, nds estamos perdidos. Porque o evento civilizatério é quanto mais Estado,
melhor. Porque aquele Estado repressor, estalinista, ndo € isso que eu estou falando. Estou
falando do Estado de solidariedade, presente quanto mais puder estar. Porque Estado é
solidariedade. Foi a grande descoberta, o Estado. As pessoas serem solidéarias entre si, criarem
a instituicdo Estado. Porque assim melhora a convivéncia social e ndo destruir o Estado.

A visdo do nosso governador, o Tarso, sempre teve essa visao, é um estudioso. Sempre
teve essa visdo quanto mais Estado melhor. Era a visdo do nosso governo, de todos 0s
secretérios. Tinham que o Estado é quem pode ajudar.

Pergunta: Dentre as formulac6es abaixo listadas, qual delas mais se aproxima do seu
entendimento sobre o papel que deve cumprir o Estado na elaboracdo e execucédo de politicas
publicas para a area da seguranca publica?

a. Controle e prevencdo da violéncia com maior foco nas estratégias de repressdo a
violéncia, papel preponderante das instituicGes policiais na implementacdo da politica de
seguranca e atuacdo concentrada principalmente no ambito estadual e federal;

b. Implementacédo de politicas setoriais articuladas com foco no &mbito local; governo
federal, estados e municipios possuem papel na formulagéo e execucéo da politica; e além das
instituicdes policiais, instituicbes responsaveis pelas politicas sociais também participam da
politica de seguranca, sendo conferido papel importante a gestdo local da seguranca;

c. Eliminacdo de qualquer ameaga aos interesses nacionais com foco na atuagdo das
Forcas Armadas.

Airton Michels: E a 22. Outra coisa que é importante e eu ndo falei aqui: MP e Judiciario
acham que ndo tem nada a ver com seguranca publica. Eu acho que tem muito a ver. Por

exemplo, nas prisdes descabidas. Quando eu voltei pra ca, a primeira reunido que tive com o
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Procurador das criminais, a primeira, nds aqui temos a ver com isso, ndo é so policia e brigada.
De nds ninguém cobra. Cobram da Seguranca Publica. Quiseram o meu figado, nosso trabalho
¢ “alta justica”.

Pergunta: Considerando as politicas publicas formuladas e desenvolvidas na area da
seguranga no RS durante o seu periodo de gestdo a frente da Secretaria de Seguranca Publica
do RS, qual o seu entendimento do papel dos individuos/cidadania na formulacéo, execucéo,
acompanhamento e avaliacdo destas politicas? Havia convergéncia entre o seu entendimento e
o0 do Governo?

Airton Michels: Eu ndo posso te dizer como diz a Constitui¢do: O cidaddo, somos todos
responsaveis... artigo 144. N&o vou te dizer o que um pai deve fazer, por que depende. Tudo €é
relativo. Nao vou te dizer que o cidadao deva informar quem é o traficante da vila, quem matou,
porgue na atual conjuntura, ele corre risco de vida. O que vou te dizer é o seguinte: Um cidadéo
da Restinga, o papel dele é ndo cometer crime, sd. Da parte dele, eu ndo vou querer que tenha
uma participacéo nos estados conflitados, nas vilas, porque ele coloca a vida em risco. 1sso é
inegavel, eu dizer, até é meio religioso, meio pastoral, o cidadao que tem uma vida, 0 que eu
posso te dizer?

Pergunta: Dentre as formulacGes abaixo listadas, qual delas mais se aproxima do seu
entendimento sobre o papel dos individuos/cidadania na elaboracdo, execucdo,
acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas para a area da seguranca publica?

a. O papel dos individuos/cidadania subordina-se aos interesses nacionais sem que
tenham envolvimento com a formulacao, execucao, acompanhamento e avaliacdo das politicas
publicas de seguranca.

b. O texto constitucional estabelece a seguranga como papel de todos, no entanto o
individuo/cidadania sdo tratados como beneficiarios das politicas de seguranca.

c. Os individuos/cidadania sdo o centro da politica e seu principal beneficiario, seu papel
é central na formulagdo, execucdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas de
seguranca, além de desempenhar papel preponderante na gestdo local das politicas de
seguranga.

Airton Michels: Veja bem, interesses nacionais para mim sdo os interesses comunitarios,
se for isto esta bem. Mas interesses nacionais, interesses da nagéo, ndo. Da seguranga nacional
que tu quer dizer? N&o, dai ndo, mas vamos deixar claro que interesse € esse.

A alternativa C, esse é o ideal meu amigo, mas ai tu tens um paradoxo. Talvez tu vais
conseguir isso no dia em que tu tiver uma criminalidade muito baixa. E para ter uma

criminalidade baixa, talvez tu tivesses que passar por isto, por isso € um paradoxo. Entéo tu
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tens que ficar com a segunda opg¢édo. Entdo ndo vou te dizer, eu ndo posso exigir que a
comunidade se envolva profundamente né, porque hoje em dia nos bairros tem muita forca de
faccOes atuando. Isso seria o ideal, evidente.

Pergunta: Qual a estratégia propostas para o desenvolvimento de politicaspPublicas para
a area da seguranca pelo Programa de Governo do Governador Tarso Genro, e qual foi
desenvolvida durante a sua gestdo a frente da Secretaria da seguranca Publica?

Airton Michels: Primeiro nds tinhamos uma garantia que se previa. Ganhamos a elei¢ao
aqui, a Dilma ganhou la. N6s tinhamos um conforto politico, que era termos o governo federal.
Isso ndo era nem uma estratégia, termos o governo federal, mas ai a Dilma, por razdes que eu
acho que até ja te falei, ela ndo gostou do PRONASCI. O PRONASCI foi mal vendido pra ela.

Bom, mas ai a primeira coisa que o governador disse: “Noés precisamos dar um jeito na
questdo salarial desse pessoal”. Resolvido isso vieram os projetos, € isso eu ja sabia, o Tarso
sempre me deixou muito claro uma coisa, que isso eu ja sabia antes, que nds ndo podiamos ter
um governo de confronto na Seguranca Publica. Tem a questdo do presidio central, tem todas
aquelas outras, a questdo salarial.

Nas questbes salariais, quando fizeram isso estava resolvido. Eles queimaram muro,
botaram fogo nos carros na época das manifestacGes de junho de 2013, 2014. Isso foi coisa
mesmo da brigada para nos f*, porque a brigada nédo aceitava aquela nossa posicdo de paz, de
ndo bater. Aguentar o tirdo, ndo aguentavam, por mais que o Tarso saisse do palacio e fosse la
dar a mao pros caras, ndo adianta.

Pergunta: Considerando as alternativas abaixo relacionados, qual delas mais se
aproximaria da sua visdo para definir a estratégia de politicas publicas para a area da seguranca
utilizadas durante a sua gestdo a frente da Secretaria de Seguranca Publica?

a. Implementacao de politicas setoriais integradas voltadas para prevencao e controle da
violéncia, fomento a participacdo dos cidaddos e ao desenvolvimento de acdes direcionadas
para a comunidade;

b. Servico de informacGes e inteligéncia para identificacdo de acGes potencialmente
ameacadoras & ordem e interesses nacionais e a criagao de instituicdes de represséo a atos que
ameacem a seguranca nacional.

c. Foco na atuacdo policial, principalmente em estratégias de controle da violéncia,;
papel central dos estados na execucdo das politicas de seguranca; diretrizes principais
estabelecidas pela Secretaria Nacional de Seguranca Plblica; e proposicio de Sistema Unico
de Seguranga Publica como estratégia de articulacdo entre os estados e integracdo de

informacdes e agdes.
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Airton Michels: Olha, eu te diria o seguinte, bem objetivamente: Nosso projeto mesmo
era a primeira hipdtese, mas com o negdcio da copa do mundo, nds fizemos uma média com a
segunda hipdtese, ndo com a terceira. Porque o SUSP na época, praticamente ja tinha sido
criado. Mas a Senasp foi totalmente desmontada, na verdade no governo da Dilma. Porque o
projeto era seguranga, vamos chamar de nacional. Era a seguranca das fronteiras e tal. Para ter
uma copa do mundo bem sucedida. Depois entraram as manifestacGes. Pensar a seguranga
publica, pensar em como responder as manifestacdes, ai sai totalmente dessa primeira. O projeto
politico era a primeira, mas na pratica o terceiro.

A gente fez territorio da paz, se criou, se fez policia comunitaria. E, mas a gente ficou
muito tempo, até praticamente 2014, envolvido com isso (Copa do Mundo de Futebol). Mas
I6gico, as corporacdes, ndo adianta, eles ndo gostam de projetos sociais. Eles gostam de fazer
policia, claro, é para isso que eles sdo preparados e geralmente mal ainda.

Pergunta: Qual o paradigma de segurancga que orienta as suas concepcdes sobre politicas
publicas para a &rea de seguranca publica no Brasil?

Airton Michels: Eu sempre tive uma certa implicancia com o termo Seguranca Cidada,
desde sempre. Porque seguranca, se ndo for cidada o que é? E um bando. Mas na estrutura
historica do pais, nds temos que usar o termo Seguranc¢a Cidada. Para ndo ser a outra, que como
esta se vendo hoje, que € anti cidada.

Mas seguramente o paradigma iria ser Seguranca Cidada, que é um conceito nosso,
criado pela esquerda e pela academia também. De certa forma, porque a academia sempre foi
mais inovadora. Logico né, era de seguranca, que dai envolvia o cidaddo na participacdo e tudo
iss0. Que 0s nossos policiais tivessem essa compreensao na abordagem de pessoas e tal.

Nos estamos na eminéncia de aprovar um assassinato preventivo. A mudanca no artigo
25 do Cadigo Penal que o Moro quer, é autorizar os policiais a matar pobre. E matar pobre nao
é matar rico. E o guri, que é o guri negro, que um dia as 3 da manhd sai correndo entre duas
casas la na vila cruzeiro, o policial vai atirar. O rapaz pode até ta saindo correndo porque estava
brincando de pegar, sei 14, né? 1sso nunca vai acontecer no Menino Deus. Se um branco sair
correndo, um policial vé e diz: “Opa, o que esta havendo aqui? Nao vai atirar. Nao vai atirar
primeiro. L& no coitado, vai atirar primeiro! Entdo tem isso. Num pais como 0 nosso, em
realidade, o termo Seguranca Cidadd, como eu te disse que eu tenho implicancia, aqui é
necessario se usar esse termo, Seguranca Cidada.

Pergunta: Durante o periodo que o senhor esteve a frente da Secretaria da Seguranca
Publica do RS, algum programa/projeto/agdo caracterizou este periodo de forma mais

significativa?
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Airton Michels: Eu vou te dizer o seguinte: Nesse ponto eu fui feliz. N&o feliz
politicamente, pessoalmente eu e a minha equipe. Primeiro a questdo da Patrulha Maria da
Penha. N&o s6 porque ela deu o resultado. Ela diminuiu, ela deu uma diminuida boa nos
feminicidios. Também nem sei se foi pela Patrulha. Porque também eu ndo acho possivel que
um pais, que uma civilizacdo possa se desenvolver, com tanta violéncia contra a mulher. Tu
n&o vai resolver os outros problemas, de violéncia, de assalto, se a mulher for continuar sendo
tratada como ela é. Entdo pelo menos a questdo politica. Ndo tem cidadania, ¢ um problema da
Ameérica Latina. SO que noés, aqui, € maior de todos. Nao é possivel que os caras matem, iSso
eu digo, enquanto ndo tem processo civilizatério, né?

Depois foi a Policia Comunitéaria. Os Nucleos, porqué? Porque era o que os prefeitos
adoravam. Segundo que nos faziamos, eu cheguei a fazer duas ou trés reunides, digamos de
devolucdo depois de 6 meses. Eu ia na comunidade, me reunir com os brigadianos. Os
comandos em regra ndo queriam saber disso. Porque eles perdem. Porque o que era o policial?
O policial do ndcleo ia morar na vila e s6 fazer aquilo. Eram dois que iam ter um aluguel pago
e se dedicar aquilo. Os comandantes pediam: Eu preciso do cara para fazer uma blitz. Faz as
blitz, eu acho importante. Se tem policia aqui no centro, tem que ter na vila.

Eu notei duas coisas, que foram gratificantes. A comunidade adorava, eu tive devolugéo
em Caxias e diga-se, o primeiro grande parceiro foi o Sartéri, Prefeito de Caxias. Ele disse:
“Michels, quantos tu quiser eu boto aqui”. Nos implementamos 18 de largada em Caxias. Em
Caxias, eu fui um dia. A comunidade lotou um saldo. A comunidade extremamente satisfeita.

Depois os policiais entdo encantados. Depois em Rio Grande, Novo Hamburgo. Eles
gostaram muito. Entdo foram essas, na verdade, as duas politicas, uma por um principio bésico.
J& que nds ndo temos muito recurso. E 0s recursos, eu queria realmente, o0 maximo possivel,
comecar a resolver a questao prisional.

Pergunta: No seu entendimento, quais as principais diferencas entre as visbes de
politicas publicas para a area de seguranca concebidas pelos governos da Governadora Yeda
Crusius, Governador Tarso Genro e Governador José Ivo Sartori?

Airton Michels: Vamos comegar pelo fim. Tu achas que no governo do Tarso um
funcionario da Seguranca Publica ia um dia chegar e dizer: Vamos botar preso com algema no
carro, ja que esta superlotado? Tu acha que um funcionario, um brigadiano, um cara do ultimo
escaldo ia ter ideia de sugerir isso? E se ele tivesse, tu acha que o comando dele, entendeu?

Comega por ai. E muita diferenca.
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O Sartéri ficou um ano e meio torturando preso e as institui¢es aceitando isso, e a
imprensa aceitando. Entdo, essa para mim ja é uma diferenca. Nem um brigadiano ia ter a
audacia de dar uma sugestéo dessa. Ja comeca por ai.

A Yeda na questdo de gestdo prisional, vamos comecar também ai. Jamais eu faria
aquele convénio que a Yeda queria fazer. Era parceria publico-privada. Aquilo os estados
fizeram. Pernambuco e Minas Gerais. Minas Gerais ndo foi muito adiante mas fez muita coisa.
O projeto era o seguinte: Trés mil vagas e tu paga em 29 anos. Consumia todo o orcamento da
SUSEPE todo o0 ano. Todo o orgamento para custeio da SUSEPE. Foi 0 que aconteceu em
Pernambuco. Eles comecaram a fazer e viram que ndo dava. Hoje Pernambuco é pior estado
em superlotacdo prisional no Brasil, de longe. Eles se comprometeram, estava muito caro.

Eu acho que no minimo a gestdo prisional e os cargos fundamentais da gestéo prisional
tem que ser exercida por funcionarios publicos. Também essa diferenca € uma visao de Estado.
Que o Estado deve ter essa prioridade, né? Na questdo da recuperacdo prisional, de preso, isso
é fundamental. Mas tu ndo recupera preso com presidio superlotado. Primeiro tu tem que ter
estrutura, depois vamos pensar no resto, né? Entdo, do Sartori eu te dou esse exemplo, né? Da
Yeda, essa visdo de privatizacdo de acdes de seguranga publica.

Eu vou dizer, o governo, 0 nosso, se preocupa, o parametro de construgdo da seguranca
publica é a questdo civilizatoria. Dos direitos humanos. N6s ndo podemos recusar isso. Direitos
humanos néo é pra proteger bandido, ndo é nada. E o Estado de Direito, em suma, é o Estado
de Direito. Os outros nem falam em direitos humanos, virou pecado falar em direitos humanos.
Eles costumam dizer essa historia de humanos direitos. Por que que o Sartori deixou presos um
ano e meio em viaturas. Por que que essa rapaz que se diz moderno, que vai para Nova York,
continua deixando. Porque ele sabe que ndo tira voto, é capaz até de dar votos. Quer dizer, a
gente mesmo abrindo mao de proselitismos e populismos, que nos chamam, a gente segue a

linha civilizatéria, contra tudo e contra todos, isso é muito diferente.
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APENDICE D - Entrevista (Schirmer)

Em busca de subsidios para identificar o paradigma ou os paradigmas de seguranca
publica que orientaram a formulacéo, a gestdo e a execucdo das politicas publicas para a area
da seguranca publica no Rio Grande do Sul ao longo do periodo compreendido entre 2015 e
2018, durante a gestdo do Governador José Ivo Sartori, entrevistamos Cezar Augusto Schirmer,
Secretario de Estado da Seguranca Pablica do Rio Grande do Sul, de 09 de setembro de 2016 a
31 de dezembro de 2018.

Com formagdo em Direito pela Universidade Federal de Santa Maria, o Advogado e
Professor Cezar Augusto Schirmer foi Vereador em Santa Maria de 1972 a 1974, Deputado
Estadual de 1975 a 1995, Deputado Federal de 1999 a 2009, Secretario da Fazenda do Estado
do Rio Grande do Sul, Secretario Extraordinario para Assuntos da Casa Civil, Secretario da
Agricultura e do Abastecimento do Estado do Rio Grande do Sul, Prefeito de Santa Maria de
2009 a 2016, e desde outubro de 2019, ocupa o cargo de Secretario da Economia Criativa da
Secretaria Especial da Cultura do Ministério da Cidadania no Governo Federal.

Apresentamos ao entrevistado um conjunto de questdes, as quais respondeu em uma
conversa gravada, transcrita a seguir.

Pergunta: Quais 0s objetivos da politica de seguranca publica do Governo do Estado do
Rio Grande do Sul durante a sua gestdo a frente da Secretaria da Seguranca Publica? Havia
convergéncia de objetivos entre 0 governo e a sua gestdo? Havia convergéncia de objetivos com
0 Governador?

Cezar Schirmer: Eu acho que tem duas visdes de seguranca publica no Brasil, sabe? A
visdo tradicional, que é aquela visdo que seguranca é mais policiais civis ou militares, que é
mais armas, que é mais coletes, que € mais veiculos. Eu acho que isto é muito importante, ndo
tem nenhuma duvida, de que isso € importante.

Mas tem outras questdes que sao tdo ou mais importantes que isto. E uma visdo moderna
e diferenciada de seguranca publica, que nds tentamos imprimir aqui no Estado, e acho que esta
foi a grande diferenca.

Primeiro integracdo. Ndo pode 0 nosso pais, que é grande, também tem uma distorcéo,
que a Guarda Municipal trabalha de forma independente, a Policia Civil, Brigada Militar,
SUSEPE, IGP, Corpo de Bombeiros, Policia Rodoviaria Federal, a Policia Federal e até as
Forcas Armadas, todos eles trabalham sem ter uma integracdo, sem ter um trabalho conjunto,

integrado, no sentido de combater o crime.
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Isso € um problema sério, e nGs conseguimos enfrentar isso aqui no Rio Grande do Sul,
quando criamos o SIMS (Sistema Seguranca Integrada nos Municipios). Porque € & na ponta
que as coisas acontecem. Entdo nds conseguimos ter uma relacdo muito proxima e intensa e
vigorosa, e com resultados, com todas essas instituicdes que eu estou falando. Sé para dar uma
ideia. A Guarda Municipal ndo tinha acesso, como é que era aquele sistema que eles queriam
ter acesso 14? Consultas Integradas. Consultas Integradas era para saber se o carro era roubado,
enfim, o cidadao estava, se era foragido, qualquer coisa assim. N6s abrimos essas informacdes
para as Guardas Municipais. O Exército e as Forcas Armadas tem responsabilidade com a
fronteira e nds tinhamos uma dificuldade operacional de trabalhar em conjunto, enfim essas
coisas sdo relevantes e sdo fundamentais.

Outro ponto, o acesso a tecnologia. NoOs lancamos um programa de cercamento
eletronico do Rio Grande do Sul, partindo dos municipios mas envolvendo néo so as prefeituras,
envolvendo o Estado, que é a Policia Rodoviaria Federal, Policia Rodoviaria Estadual, a
Brigada, portanto, a Secretaria da Fazenda porque as cAmeras podem identificar também o carro
que no pagou IPVA. E do interesse do Estado, da Fazenda e da Prefeitura saber que o carro
daquele municipio ndo pagou IPVA, mas também da Seguranca. Saber que aquele carro €
furtado ou roubado enfim, e também a Policia Rodoviaria Federal no sentido que ela controla
as estradas, ndo so a velocidade como hoje ocorre, mas também eventualmente o carro furtado,
roubado e etc.

Entdo essa integracdo nesse Programa de Cercamento Eletrénico, ele estd andando
menos, em menor velocidade do que eu gostaria. Nés fizemos o projeto que em dois anos o Rio
Grande do Sul estaria cercado, mas ai eu estou querendo dizer que a tecnologia a servico da
seguranca, ela é fundamental, e n6s estamos anos luz atrasados em relacdo ao que o mundo
mais desenvolvido faz, né? S6 para te dar uma ideia, Londres tem praticamente um milh&o de
cameras. Uma camera para cada oito londrinos, se ndo me falha a memoria. Porto Alegre nao
deve ter mil cdmeras. Entdo, a tecnologia a servico da seguranca. Eu estou falando de uma
tecnologia, ela é fundamental. Porque s6 achar que tem que botar mais gente, mais carro, mais
Isso, mais aquilo, ndo vai resolver o problema da seguranca.

Agora eu estou falando de questdes que impactam a seguranca imediatamente, mas tem
questdes que s&o estruturais. Por exemplo, a Legislacio Brasileira. E uma legislagio permissiva,
tolerante, eu diria até que estimuladora do crime, ta? A questdo da droga. A droga esta tomando
conta do Brasil. Se tu for a qualquer pequeno municipio do Rio Grande do Sul, a droga ja
chegou. Onde a droga chega, chega a violéncia, chega o crime organizado, chega o homicidio,

enfim, a disputa territorial.
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A outra questdo é a prevencdo, noés vivemos numa sociedade violenta, tem alguns
municipios, 0 190, aquele da Brigada Militar, o que mais chamam, € barulheira, é bebedeira, é
violéncia domeéstica. Entdo nds vivemos numa sociedade violenta, nas pequenas coisas, €
obviamente, se vocé ndo coibir mas condutas, no dia a dia, eu me refiro as pequenas coisas, que
ndo sdo nem crimes, Sdo0 pequenas transgressdes. Imagina uma crianga criada num lar onde o
pai bate na mae, onde o ambiente doméstico é agressivo. Essa crianca ela vai reproduzir na rua
esse ambiente, ela vai ser agressiva no dia a dia, na escola, vai ser agressiva na torcida do seu
time de futebol ou no jogo, ela vai ser agressiva quando dirigir, e depois vai reproduzir na fase
adulta. Entdo essas pequenas coisas.

[luminacdo publica é fundamental, uma cidade bem iluminada ela ¢ uma cidade
estimuladora da ndo-violéncia. Uma cidade mal iluminada é ao contrario. A organizacdo
urbana, uma cidade bem organizada e bem cuidada, que cuida o seu lixo, que cuida da limpeza
urbana, que cuida da iluminacdo publica, que cuida das calcadas, e cuida o transito, enfim. Esta
ordem urbana e esta urbanidade dos cidaddos, ela é fundamental também para a sociedade ndo
violenta, que é base de uma sociedade onde o crime nédo exista ou seja pequeno. E estou falando
de uma ponta da prevencéo.

Agora tem a outra ponta. O Sistema Prisional Brasileiro é caotico, é o caos, seja porque
a legislacdo coloca muitas vezes na cadeia, 40% dos que estdo na cadeia sao presos provisorios.
E muitas vezes vocé coloca na cadeia o pequeno traficante. Nem acho que tem que se discutir
esse assunto, porque afinal se ha crime tem que... Mas a legislacdo brasileira é muito ruim neste
ponto de vista, porque vocé mistura presos de alta periculosidade com aqueles que estdo
iniciando no mundo do crime. VVocé estd entregando para 0 mundo do crime, do crime
organizado, do grande crime, médo de obra pré-qualificada, e quando ele sai da cadeia ja sai
devedor. Entdo tem que fazer uma reestruturacao de toda a questdo da seguranca, todo o enfoque
que ¢ dado a seguranca publica, né?

Infelizmente hoje, seja o aparato legal, seja a questdo financeira, seja a questdo da
prevencdo, que ndo existe, seja a questdo da droga que esta tomando conta do pais, seja o
sistema prisional falido, é tudo uma soma de fatores, de fatos que se ndo forem alterados, vocé
pode baixar os indicadores. Mas a partir de um X, ndo baixa mais, porque ai vocé ndo atacou
as causas da inseguranca e da violéncia. Entdo essa visao que eu estou tentando te expor aqui,
era uma visdo que nés tentamos introduzir na seguranca publica, essa modernidade buscando a
integracdo. A tecnologia, envolvendo a sociedade. NGs conseguimos construir trés presidios

novos com recursos que o Estado ndo tinha, mas entregando imoveis do Estado, como forma
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de pagamento para a empresa privada construir o presidio. Ai, a base de uma gestdo inovadora
é a criatividade, entdo o que se fez exatamente, foi isso.

Pergunta: Entre as alternativas abaixo relacionadas, qual delas mais se adequaria a sua
visdo para identificar os objetivos de uma politica de seguranca pablica?

a. Protecdo aos interesses nacionais associados aos dos segmentos detentores do poder;

b. Preservacgdo da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patrimonio;

c. Promocéo de convivéncia e cidadania, prevenindo e controlando a violéncia.

Cezar Schirmer: Eu acho o seguinte: No longo prazo, como solucéo definitiva, a terceira,
ela é fundamental, entendeu? Sem ela vocé ndo resolve em definitivo o problema de uma
sociedade violenta e insegura, entdo a terceira, ela € uma politica de longo prazo. Mas vocé nao
pode esperar que ela possa, daqui a vinte anos, ela possa resultar em beneficios positivos.

Entdo, acho que o primeiro trabalho que eu faria seria 0 segundo. VVocé tem que diminuir
a violéncia, vocé tem que estancar o processo de violéncia e de criminalidade, no curto prazo.
E isso. Tem que fazer isso. Muda a legislagdo, mais presidios, mais policiamento, 0 medo tem
gue mudar de lado. Hoje quem tem medo somos n6s. Quem tem que ter medo s&o 0S criminosos
ou quem esta pensando em cometer um crime. Porque eles também fazem calculos, o
custo/beneficio do ato criminoso, eles fazem célculo. Ninguém é criminoso porque gosta néo.
Ele é criminoso porque vai auferir algum beneficio, e se o risco de uma punicao rigorosa da sua
acao criminosa for efetivo e concreto, bom ele vai pensar duas, trés vezes antes de cometer o
crime, entdo no curto prazo a segunda hipotese, no longo prazo, a terceira.

Pergunta: Qual a sua percepcao sobre o fendmeno da violéncia no Rio Grande do Sul?
Qual o seu conceito sobre violéncia? Havia convergéncia entre o seu conceito de violéncia e o
do governo?

Cezar Schirmer: E, eu acho que nds estamos dentro de uma sociedade doente e violenta.
Doente porque ela se manifesta no dia a dia das pessoas. Na maneira de dirigir, na violéncia
domestica, no dia a dia das pessoas. A violéncia dentro das escolas. Veja, quando era jovem
estudante, o0 maximo de transgressdo que a minha geracdo cometia era fumar cigarro no
banheiro, cigarro! E quando o diretor da escola entrava no banheiro e sentia o cheiro da fumaca,
era um panico na escola para descobrir quem é que ta fumando cigarro no banheiro da escola,
etc e tal. Agora recentemente, tempo em que eu estava na secretaria, em Cachoeirinha, uma
menina de 12 anos matou o outra de 14 na sala de aula. Ent&o essa violéncia, ela, violéncia no
transito, dentro de casa, nas escolas.

Quando eu fui Prefeito, nds tinhamos um indicador: 21% dos professores estavam de

atestado médico permanentemente. Mudavam, mas o percentual era 0 mesmo. Ai fomos atras
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ver o0 que é que era. Era medo, medo de chegar na escola, medo dos alunos, medo da violéncia
no entorno da escola, medo dos pais. No meu tempo, quando era crian¢a, professor mandar um
bilhetinho chamando o pai na escola, a orelha comecava a ficar vermelha. Hoje os professores
ndo mandam bilhete chamando o pai, porque o pai vai la e xinga o professor, entendeu? Entdo,
Isso séo sintomas de uma degradacéo da convivéncia, da urbanidade, do dia a dia da sociedade.
Isto obviamente tem consequéncias no mundo do crime. Entdo essa questdo das relagdes
pessoais, da urbanidade, da educacdo no seu sentido amplo, né? No sentido de convivéncia, ela
é fundamental para conduzir para uma sociedade ndo violenta, esse € 0 primeiro passo para uma
sociedade segura. Nao tem sociedade segura com uma sociedade violenta, como ndo tem
governo corrupto num povo nao corrupto. Porque quem elege? Quem coloca I4? Como é que
se da o voto, entendeu? O governo honesto, quando o povo é honesto, acompanha, cobra, exige.
Quando ndo ha participacdo comunitaria efetiva, bom, o governo faz o que quer. Essas coisas
tem muito a ver, né?

O Brasil vive, ja ha algum tempo, momentos dificeis, e a inseguranga € um sintoma de
uma realidade. Ai tu bota a droga junto de tudo o que eu falei, permeando essa realidade, ai tu
vai ver o esta acontecendo no pais.

O governo trabalhou as escolas, como é aquele programa? Te lembra? CIPAVE né? Era
um trabalho muito interessante nas escolas. Ele comegou la. Tinha um projeto da Maria Helena,
ele comegou I4 em Caxias, mas era um programa muito interessante nas escolas.

Uma vez eu procurei 0 Jaime Lerner. Curitiba a cidade do Brasil que o lixo seletivo,
setenta e dois por cento do lixo saia de casa ja pré-separado, pré-selecionado. Eu perguntei para
ele: Como é que conseguiu esse milagre, setenta e dois por cento? A cidade do mundo, na época,
que tinha o mais alto percentual. Ele me disse uma coisa que eu nunca esqueci, disse: “Tudo o
que tu quiseres que tenha €xito, convence as criancas”. Entdo no longo prazo, nds vamos ter
gue comecar mudar o Brasil de baixo para cima, a comecar pelas criancas, né? Valores, essas
coisas de respeito, de boa conduta, de civilidade, no meu tempo eu dava o lugar no dnibus para
0s mais velhos ou para as gravidas. Hoje tira alguém do banco sé porque é velho e bota pra
outro?

Pergunta: Considerando as alternativas abaixo relacionados, qual delas mais se
aproximaria da sua viséo para definir o conceito de violéncia?

a. Fatores que ameagam 0 gozo pleno da cidadania por parte dos individuos, tem origem
multicausal e demanda estratégias multissetoriais de prevencgéo e controle.

b. Ameaca aos interesses nacionais, & soberania e a ordem publica;

c. Ameaca a integridade das pessoas e do patrimoénio.
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Cezar Schirmer: Acho que a 12 é mais relevante, entendeu? Agora, quero agregar uma
questdo que envolve um pouco a 22, A trinta anos o Brasil era transito da droga. A droga passava
por aqui para ir para Europa, para os Estados Unidos. Vinha aqui dos paises vizinhos. Agora o
Brasil é um grande consumidor de droga. Nés somos o0 maior de maconha do mundo, maior de
crack, segundo de cocaina. Entdo, aquilo que no passado era transito, hoje na verdade é destino.

Pergunta: Considerando as politicas publicas formuladas e desenvolvidas na area da
seguranca no Rio Grande do Sul durante o seu periodo de gestdo a frente da Secretaria de
Seguranca Puablica, qual o seu entendimento sobre o papel do Estado na formulacdo e na
execucao destas politicas? Havia convergéncia entre o seu entendimento e o do Governo?

Cezar Schirmer: O Unico setor de interesse da sociedade onde o Estado ndo pode abdicar
do seu papel é a seguranca publica. Vocé pode encontrar, a educacdo, bom a educacgéo sim, tem
escolas particulares, comunitarias. Vocé pode ter educacao ndo publica, nem estou discutindo
0 mérito, se vai ser bom ou se € ruim, mas tem alternativa. As pessoas de posses, quem tem
dinheiro, classe média pra cima migrou, seus filhos migraram da escola publica, pela reducéo
da qualidade, para a escola particular. Na saude, os que tem condic¢des largaram os postos de
salde, enfim, a estrutura publica, e foram para os planos de saude. Seguranca ndo tem como.
Houve até tentativa. Condominios fechados, carros blindados, guardas na frente das casas. Mas
as pessoas saem, vao ao cinema, vao ao supermercado, vao no parque, entdo ai ndo tem estrutura
privada. Tem que ter uma estrutura publica. Entdo a questdo da seguranca publica, ela é publica
por exceléncia, ela é estatal por exceléncia. Seja por legislacdo, seja pelos presidios, pode até
fazer parceria e tal mas tem que ter uma gestéo publica, pelo Judiciario, Ministério Publico.

A questdo da prevencao também envolve um papel relevante do Estado. Pode envolver
obviamente a sociedade. Entdo ndo tem como ter seguranca publica sem que o Estado assuma
um papel determinante. Isto ndo significa excluir a possibilidade de contribuicdes privadas e
etc. N&o é isso que eu estou falando, estou falando que o papel mais relevante é o estatal.

Pergunta: Dentre as formulacGes abaixo listadas, qual delas mais se aproxima do seu
entendimento sobre o papel que deve cumprir o Estado na elaboracéo e execucédo de politicas
publicas para a area da seguranca publica?

a. Controle e prevencdo da violéncia com maior foco nas estratégias de repressdo a
violéncia, papel preponderante das instituicbes policiais na implementacdo da politica de
seguranca e atuacdo concentrada principalmente no &mbito estadual e federal;

b. Implementacdo de politicas setoriais articuladas com foco no &mbito local; governo

federal, estados e municipios possuem papel na formulacéo e execugdo da politica; e além das
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instituicdes policiais, instituicbes responsaveis pelas politicas sociais também participam da
politica de seguranca, sendo conferido papel importante a gestdo local da seguranca;

c. Eliminacdo de qualquer ameaca aos interesses nacionais com foco na atuacdo das
Forcas Armadas.

Cezar Schirmer: Em primeiro, acho que a questdo da prevencdo, isso é uma tarefa de
toda a sociedade, alias o préprio dispositivo constitucional, é o artigo 144 se ndo me falha a
memoria, € o0 Unico artigo da Constituicdo que fala de seguranca publica e diz o seguinte:
“seguranca publica ¢ dever do Estado e responsabilidade de todos”, o que que ele esta dizendo?
Infelizmente esse dispositivo constitucional, ele vem sendo interpretado como se fosse s6 dos
Estados, Unidades da Federagéo, e na verdade ndo, a Unido tem se omitido gravemente, por
que é da responsabilidade da Unido por exemplo, fronteiras, trafico de drogas, legislacdo. Certo
tipo de presidios é responsabilidade da Unido e a Unido sistematicamente tem se omitido nessa
questdo. E quando a Constituicdo fala também em dever do Estado, Poder Publico, fala também
dos Municipios.

Os Municipios também tém um papel relevante, eu falei antes, seja na iluminacéao
publica, seja nas guardas municipais, seja enfim na prevencao, seja criar esse ambiente urbano
organizado e propicio a ndo violéncia, essas coisas todas né? Na verdade a minha opinido é que
tem que ser todos, o Poder Publico em todos os niveis.

Mas também a Constituicdo fala em responsabilidade de todos, de todos os cidadaos e
diante da gravidade que vivemos, na inseguranca no pais, que € muito maior do que parece, ndo
é s6 pelos indicadores, pelos sintomas. Tem feridas aqui, tem coisas que aparecem aqui e acola
que d&o a dimensdo do problema, muito mais que ja morreu cinquenta mil, mais do que morreu
na guerra da Siria. Ah, isso € um nimero? Mas é muito mais grave do que um namero, porque
a tendéncia, mesmo que venha reduzindo os indicadores, a tendéncia é na medida em que nao
hd uma politica nacional, ai vai em todos os niveis e os cidaddos no enfrentamento a
inseguranca, nés estamos diante de um problema. Entdo se tu me perguntar a quem cabe? A
todos, a Unido, que ndo cumpre seu papel, aos estados que tentam cumprir e aos Municipios
gue no geral, também ndo cumprem e os cidaddos em geral.

Pergunta: Considerando as politicas publicas formuladas e desenvolvidas na area da
seguranca no RS durante o seu periodo de gestdo a frente da Secretaria de Seguranca Publica
do RS, qual o seu entendimento do papel dos individuos/cidadania na formulacéo, execucéo,
acompanhamento e avaliagdo destas politicas? Havia convergéncia entre o seu entendimento e

0 do Governo?
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Cesar Schirmer: Bem, quem participa se compromete seja em qualquer nivel, entdo eu
acho que a participacao da cidadania é muito relevante, é fundamental.

Agora o Brasil ndo tem tradicdo, o Brasil € um pais que foi criado de cima para baixo,
historicamente, ao contrario de outros paises do mundo. NoOs temos essa tradicdo, ainda no
Brasil Colbnia, depois no Império Estado unitario, depois veio Republica Velha, tentou
descentralizar mas descentralizou para os estados. Aquela politica do café com leite, mas afinal
era para todos os estados, e depois veio o Estado Novo, a ditadura do Vargas, teve aquele
periodo 46-64, de novo uma concentracdo. A Constituicdo de 88, ela tentou estabelecer bases
municipalistas e na verdade ao longo do tempo houve um refluxo no sentido contrério. Entéo
comeca pela raiz, o Brasil € um pais com extensdo continental, € um pais gigante. Um pais
desse tamanho ndo pode ser governado por Brasilia, eu falo da estrutura publica.

Se vocé me perguntar o que é mais importante para mudar o Brasil, um bom presidente
da Republica ou 5.000 bons prefeitos? Durante muito tempo da minha vida achei que um bom
presidente mudaria o Brasil e hoje eu estou convencido que 5.000 bons prefeitos mudam muito
mais, entendeu? E se tu me perguntar o que é mais importante, 5.000 prefeitos ou milhdes de
cidadaos responsaveis, sérios, criticos, mas também cooperativos para mudar o Brasil, eu diria
que os cidadaos sdo 0s mais importantes, mas agora ndo tem tradi¢do nosso pais.

Isso vale para seguranca como para qualquer coisa, entdo tem que mudar muita
mentalidade ai, a revolucdo no futuro, na minha opinido, é a revolugdo do poder local, comeca
por individuo, familia, a rua, bairro, comunidade, ai tu vai mudando, né? Aquela comunidade
gue cuida daquela praca, comunidade que cuida da sua rua. Cuidar ndo significa gastar. Ter 0s
cuidados com a calgada, com o lixo, com a limpeza urbana, com a propria seguranga, uma
camera de video ai, cuidar o banco da praca, a lixeira para ndo ser destruida. Fala com os
prefeitos pra tu ver o quanto, o quanto de destruicdo tem nas cidades. Aqui em Porto Alegre
tem um, agora vi aqui na estacdo do metrd, aqui perto do Mercado, tem um mural muito lindo
azul e branco que é o Bento Gongalves enfim, um pouco a histéria da Revolucdo Farroupilha.
Eu passei ali e tava pichado, isso é incivilidade, é ndo urbanidade. O camarada que se acha no
direito de pichar um bem desse, ele estd induzindo uma viséo liberticida, de que cada um pode
fazer o que quer. Nao pode, a lei estabelece limites pro governante, pros governados, talvez
essa discussdo seja a matriz dos problemas brasileiros, ndo sé da seguranca, de tudo e essa
discussdo eu ndo gosto de fazer, ninguém gosta de falar isso ai porque isso é poder, né? E a

cidadania empoderada, com responsabilidade, muda o Brasil.
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Pergunta: Dentre as formulacGes abaixo listadas, qual delas mais se aproxima do seu
entendimento sobre o papel dos individuos/cidadania na elaboracdo, execucdo,
acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas para a area da seguranca publica?

a. O papel dos individuos/cidadania subordina-se aos interesses nacionais sem que
tenham envolvimento com a formulacao, execuc¢do, acompanhamento e avaliagdo das politicas
publicas de seguranca.

b. O texto constitucional estabelece a seguranca como papel de todos, no entanto o
individuo/cidadania sdo tratados como beneficiarios das politicas de seguranca.

c. Os individuos/cidadania sdo o centro da politica e seu principal beneficiario, seu papel
é central na formulagdo, execucdo, acompanhamento e avaliagdo das politicas publicas de
seguranca, além de desempenhar papel preponderante na gestdo local das politicas de
seguranga.

Cezar Schirmer: Bem, 0 que eu acho é que a seguranca é ciéncia, ndo é palpite. As vezes
eu vejo muito especialista que acha que sabe alguma coisa, mas ndo sabe nada, dando receita.
Entdo, acho que ndo tem que ser s6 dos que estdo no aparato de seguranca, ndo necessariamente.
Tem gente na universidade, tem pessoas do povo que conhecem. Mas politica de seguranca, ela
tem que ser cientifica, tem que ser técnica, ndo pode ser palpite. Entdo a formulacao da politica
ela tem que considerar obviamente um conhecimento, a informacgédo, o exemplo de outros
lugares, enfim, ela é ciéncia.

Agora, o acompanhamento do resultado, a participacdo em alguns aspectos da
seguranca, por exemplo prevencao. Por exemplo, colaboracdo na recuperacao de apenados, isso
a sociedade pode ajudar, pode participar. Entdo ela ndo pode ser excludente. Ela é cientifica,
mas 0 espirito tem que ser de coopera¢do e a populacdo tem que avaliar o resultado. Porque
como é que vocé mede uma boa politica publica, seja de seguranca, ou de salde, educagdo?
Seja o que for, é pelo resultado, e os resultados sdo ruins na seguranca, na saude, na educacéo,
na infraestrutura. Infelizmente, se pegar o Brasil dos Gltimos 35 anos, 30, 40 anos, os resultados
sdo ruins, porque as politicas publicas séo ruins.

O Brasil tem uma, a prestacgdo de servico a populagdo € um desastre. O Estado brasileiro
foi assaltado pelas corporagdes privadas e publicas, entendeu? E eu acho que o interesse da
cidadania, do bem comum foi meio que afastado. Tu ndo constréi na Unido, nem no Estado.
Constroi 14 no Municipio, no bairro, na familia, na escola, na rua, participar da cidadania

entendeu?
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Pergunta: Qual a estratégia propostas para o desenvolvimento de politicas publicas para
a &rea da seguranca pelo governo do Governador Sartori, e qual foi desenvolvida durante a sua
gestdo a frente da Secretaria da Seguranca Publica?

Cezar Schirmer: A meta que nos estabelecemos era enfrentar a crise de seguranca que o
Rio Grande viveu, vinha vivendo, era no Brasil inteiro, mas afinal nds somos daqui, era estancar
0 processo de aumento de inseguranga e de violéncia. Entdo todas as medidas que nds tomamos
foram nessa direcdo. Foram, por exemplo, nés transferimos 27 capos do crime organizado para
presidios federais, nunca tinha acontecido isso no Rio Grande do Sul, isso foi um sinal para o
crime. Olha aqui, nds vamos enfrentar vocés, se continuar, nds vamos mandar mais gente. Tu
sinaliza, eu repito, quem tem que ter medo € o criminoso, ndo é a sociedade. Tem que saber que
ta sendo enfrentado. N&o tem vacuo, se vocé recua alguém avanca, isso vale pra qualquer coisa,
para a seguranca também. Entdo a meta nossa foi estancar e nés conseguimos.

A partir de um momento comegou a reduzir sistematicamente todos os indicadores.
Bom, criamos varias coisas falei do SIME, falei da questdo da parceria com os municipios, falei
da integracéo, da tecnologia, criamos a Forca Gaucha, que agora foi, Forca Gaucha de Pronta
Resposta, que foi desativada. Colocamos mais policiais, envolvemos a iniciativa privada que
aportou recursos, fizemos leis de estimulo a participacdo comunitaria, uma série de coisas.
Criamos as regides integradas no ambito da Brigada e da Policia Civil nos municipios, uma
série de a¢des que foram desenvolvidas, além de chamar mais brigadianos, carros, etc e tal.

Trabalhamos também mais para tentar amenizar a questao do sistema prisional, abrimos
as prisdes para as igrejas. A Secretaria de Educacdo junto com a seguranca, comecando a
trabalhar a questdo da prevencao nas escolas, mas isso sdo politicas de longo prazo.

Entdo nosso objetivo, a meta, quando eu assumi, foi estancar o processo de aumento da
criminalidade. Conseguimos, os indicadores ainda vem caindo. Porque uma politica pablica,
tanto pro bem quanto pro mal, ela ndo da resultado dum dia pro outro. Ela é dez meses um
ano no minimo. Entdo as politicas do atual governo em relacdo a seguranca vao se manifestar
0 ano que vem. Entdo nenhuma politica, seja pro mal ou pro bem, ela revela resultados
imediatos. Tem consequéncias no tempo. Mas eu tava dizendo, nds estancamos a criminalidade.
Porque 90% dos homicidios € disputa entre traficantes. A sociedade ndo percebe isso. Criam
essas noticias que assassinaram e tal, ninguém diz que era traficante matando traficante. O
homicidio em si € um fator perturbador, um indicador bem impactante. Outro € assalto a banco
nas cidades pequenas. Do ponto de vista emocional sdo esses dois entendeu? Nos trabalhamos
também isso, porque a tese, isso € mais uma coisa, um diferencial, porque eu te falei da visédo

tradicional.
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Essa questdo da ostensividade ndo era propriamente um conceito muito arraigado
dentro, ao contrario e eu sempre tive uma tese. Se a populacgdo se sentir segura, 0 Criminoso se
sente inseguro, entdo a percepc¢do de seguranca, ela é fundamental pela sociedade. 1sso € uma
coisa inovadora sobretudo nas grandes cidades. Botava os carros em lugares estratégicos. Eu
particularmente insistia muito, bota o carro 1&4 com visibilidade, bota ali, bota um brigadiano ali,
determinadas horas mais, porque isso impactava a populagdo positivamente e impactava o
delinquente. Ele ia, ah hoje ndo da, os caras estdo aqui, deixa pra amanha. No outro dia a mesma
coisa, essa percepcao de seguranca, na minha opinido é fundamental pra ter seguranca.

Pergunta: Considerando as alternativas abaixo relacionados, qual delas, no seu
entendimento, definiria a estratégia de politicas publicas para a area da seguranca utilizada
durante a sua gestdo a frente da Secretaria de Seguranca Publica?

a. Implementacao de politicas setoriais integradas voltadas para prevencao e controle da
violéncia, fomento a participacdo dos cidaddos e ao desenvolvimento de acdes direcionadas
para a comunidade;

b. Servico de informacGes e inteligéncia para identificacdo de acdes potencialmente
ameacadoras a ordem e interesses nacionais e a criacao de instituicfes de repressao a atos que
ameacem a segurancga nacional.

c. Foco na atuacdo policial, principalmente em estratégias de controle da violéncia;
papel central dos estados na execucdo das politicas de seguranca; diretrizes principais
estabelecidas pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica; e proposicdo de Sistema Unico
de Seguranca Publica como estratégia de articulacdo entre os estados e integracdo de
informacdes e agdes.

Cesar Schirmer: N&o acho que elas sejam excludentes, entendeu? Acho que ndo ha, as
trés sdo altamente relevantes sdo muito importantes. Acho que a primeira tem uma ideia assim
de permanéncia, isso que a gente falou de sociedade, prevencdo. A segunda é fundamental.
Porque uma é mais pra sociedade, essa primeira. A segunda, ela € interna. Por exemplo, a
questdo da Inteligéncia. A inteligéncia é fundamental. \Vocé tem que saber, como n6s chamamos
0 mapa do calor. Pega uma cidade como Porto Alegre, onde é que tem mais homicidio, onde é
que o tréafico de drogas é mais violento, onde é que tem mais roubo de carro, onde € que tem
mais assalto na rua. Entdo isso ai é Inteligéncia. Primeiro vocé tem que ter o mapa da violéncia,
mapa do calor que eles chamam, e ter politicas diferenciadas. N&do ha uma politica de seguranca
estadual igual, ndo. Porque ndo é? Porque na fronteira o abigeato € um crime muito relevante,
aqui na grande Porto Alegre é roubo de veiculos, furto de veiculos. Eu acho que a informacao

e a inteligéncia sdo fundamentais para saber pra que lado vai o crime, onde eles direcionam
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suas atividades. Nos trabalhamos muito nisso, muito, muito, essa cooperagdo das Inteligéncias,
que é uma coisa dificil, mas é fundamental. A integracdo, a inteligéncia, a informacéo, a
abordagem cientifica dessas informacdes que tu recolhe, a infiltragdo no mundo do crime, isso
tudo é muito importante, isso € essencial.

A terceira 3° que tu falastes, isso eu n&o acho ruim entendeu, mas na verdade a Uniéo
tem que fazer o que é da sua competéncia, e ndo faz. Agora a ideia da que tu falastes do Sistema
Unico, isso é bom. Porque é impossivel que o ladrdo aqui do Rio Grande do Sul vai pra Santa
Catarina e la eles ndo tem informacdo de que o cara é criminoso aqui. Tem que ter claro, essa

informacdo, quando eu falo em informacé&o, ela é no sentido mais amplo possivel.



