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Resumo

Este trabalho tem por objetivo especifico realizar a avaliacdo do potencial turistico de
quatro pequenos assentamentos histéricos no sul do Brasil derivados da imigracao
acoriana durante o século XVIII: a vila de Santo Amaro do Sul (General Camara, RS), 0
Centro de Taquari (Taquari, RS), o Centro Histérico de Laguna (Laguna, SC) e a
freguesia de Santo Antdénio de Lisboa (Floriandpolis, SC). A revisdo de literatura
apresenta um panorama com 0S principais conceitos-chave referentes ao patriménio
cultural e ao turismo cultural na atualidade. A metodologia utilizada foi a comparacéo
com base na Matriz de Avaliacdo do Potencial Turistico de Localidades Receptoras
proposta por Almeida (2006). Os resultados apontaram que, embora 0s quatro
assentamentos apresentem uma identidade cultural e uma imagem arquitetonica
semelhante, os localizados em Santa Catarina apresentaram maior potencial turistico.
Nesse sentido, o estudo sugere a relevancia do trabalho das instancias governamentais na
preservacdo do patriménio, fomentando um tipo de turismo que n&o interfere, mas, pelo
contrario, preserva a identidade funcional e beneficia a populagéo local.

Palavras-chave: Pequenos centros historicos. Povoados histéricos. Potencial turistico.
Estudo diagndstico. Patriménio cultural.
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1 INTRODUCAO

As relacBes entre patrimonio e turismo sdo frageis e complexas. Sem duvida, o
patriménio constitui atrativo para o turismo, e o turismo pode ser aliado a promocéo e
fruicdo do patrimbnio que o fundamenta. Porém, dissociacbes e desequilibrios séo
constantes, sendo frequente que o turismo passe a ser uma ameaca a integridade de seu
proprio objeto de interesse. Cientes dessa ambiguidade, voltamos a atengdo ao estudo
desse fendbmeno em pequenos centros historicos: nesses nucleos de consolidada memaria
coletiva e expressivo capital social, o patrimonio cultural atua como importante elemento
identitario e de coesdo social, podendo o turismo ter amplos impactos socioeconémicos.

Embora existam programas de gestdo e incentivo ao desenvolvimento turistico, a
revisdo da literatura brasileira demonstra a minima existéncia e/ou divulgacéo de estudos
especificos sobre a gestdo turistica em sitios historicos de pequeno porte, dificultando a
identificacdo de suas potencialidades e vulnerabilidades. Paralelamente, em novembro de
2019, o governo brasileiro alterou uma vez mais a pasta responsavel pelo Instituto do
Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) na administracdo publica federal.
Antes adscrito ao Ministério da Cultura — hoje com status de Secretaria —, a autarquia
passou pelo Ministério da Cidadania e hoje € vinculada ao Ministério do Turismo,
gerando expectativas e questionamentos sobre a submisséo do patriménio cultural ao
turismo.

Nesse ambito, o presente trabalho tem por objetivo especifico realizar a avaliacéo
do potencial turistico de quatro assentamentos luso-brasileiros do sul do Brasil: a vila de
Santo Amaro do Sul (General Camara, RS), o Centro de Taquari (Taquari, RS), o Centro
Historico de Laguna (Laguna, SC) e a freguesia de Santo Antbnio de Lisboa
(Floriandpolis, SC). Nos quatro casos, verificam-se semelhangas na paisagem urbana, na
arquitetura do ndcleo inicial e nas praticas culturais tradicionais, derivadas de
caracteristicas iniciais comuns associadas a imigracdo acoriana ao sul do Brasil na
segunda metade do século XVIIl. Na atualidade, porém, apresentam caracteristicas
diferenciadas, decorrentes de dinamicas historicas especificas.

A escolha das localidades obedeceu em primeiro lugar a trajetéria da
coordenadora do projeto de pesquisa na preservacdo do patriménio edificado em
pequenas cidades, bem como ao interesse pela cultura derivada de processos migratérios.
Em segunda instancia, a op¢do por delimitar um contexto regional — o sul do Brasil —
permitiria detectar a incidéncia de diferentes politicas publicas em localidades
semelhantes. Por Gltimo, os povoados elencados evidenciavam a priori situacoes
particulares, enriquecendo as variaveis: estagnacdo em Santo Amaro do Sul, falta de
conhecimento dos valores patrimoniais em Taquari, presenca de um Escritério Técnico do
IPHAN em Laguna e a situacdo dentro do perimetro de uma capital estadual como é
Santo Antdnio de Lisboa em Floriandpolis.

A metodologia utilizada, a comparacdo com base na Matriz de Avaliagcdo do
Potencial Turistico de Localidades Receptoras proposta por Almeida (2006), foi escolhida
por se propor como um instrumento capaz de minimizar o carater subjetivo
frequentemente associado a esse tipo de analise. Os principais resultados apontam que 0s
assentamentos localizados no Estado de Santa Catarina (SC) apresentam maior potencial
gue os do Estado do Rio Grande do Sul (RS). Além disso, o estudo sugere a relevancia do
trabalho das instancias governamentais na preservacdo do patrimdnio, fomentando um
tipo de turismo cultural que ndo interfere, mas, pelo contrario, preserva a identidade
funcional e beneficia a populacéo local.

Revista Iberoamericana de Turismo - RITUR, Penedo, Volume 10, Ndmero 2, nov. 2020, p. 36-60.
http://www.seer.ufal.br/index.php/ritur



Leonardo Valerdo Oliveira, Luisa Duran Rocca

2 REVISAO DE LITERATURA

Buscando apresentar um panorama com 0s principais conceitos-chave referentes
ao patriménio e ao turismo cultural na atualidade, esta revisdo de literatura foi
segmentada em trés partes. Na primeira (Do monumento a paisagem historica urbana),
elencaremos os principais documentos patrimoniais que, nas Gltimas décadas, deslocaram
o foco do objeto arquitetbnico para o contexto urbano e social no qual esté inserido. Na
segunda (Turismo cultural e patriménio cultural, uma delicada relacéo), revisaremos o
tratamento que a pesquisa académica tem reservado a essa relacdo, destacando 0s
principais efeitos positivos e negativos mencionados pela literatura. Na terceira e ultima
parte (Pequenos centros histdricos), relacionaremos essas discussdes a classificagdo de
nossos objetos de estudo.

2.1 Do monumento a paisagem historica urbana

No campo do patriménio cultural, a valorizagdo e protecdo dos ndcleos
historicos como artefatos indissolUveis de seus contextos e a necessidade de definir
mecanismos de salvaguarda adquiriu relevancia a partir da Carta de Veneza®, proposta
pelo Conselho Internacional de Monumentos e Sitios (ICOMOS) em 1964. Com ela, o
interesse da escala arquitetdnica e monumental, consagrada na Carta de Atenas?, se
ampliou para a escala urbana. Dai em diante, os documentos internacionais passaram a
destacar a importancia da leitura da cidade como um artefato indissolivel de seu
entorno, ampliando o conceito de patrim6nio em termos tematicos, cronoldgicos e
geograficos, como analisado em 1992 por Francoise Choay (2009).

Em relacdo a gestéo integral do patriménio urbano, destacamos trés documentos
relevantes: a Recomendac&o de Nairdbi® de 1976, a Declaracéo de Tlaxcala* de 1982 e a
Carta de Washington® de 1986. Todos enfatizam a relagdo da estrutura urbana com seu
entorno, seja ele natural, seja modificado pelo homem. A Recomendacdo de Nairobi
salientou a importancia das atividades humanas pela relacéo que tém com o espaco fisico,
advertindo sobre o risco da uniformizacdo dos assentamentos a partir da universalizacéo
de técnicas construtivas e de formas arquitetnicas contemporaneas, em detrimento de
valores especificos das arquiteturas tradicionais. A Declaracao de Tlaxcala, por sua vez,
lembrou que a conservacdo e reabilitagdo de pequenas aglomeragdes ¢ “uma obrigagdo
moral e uma responsabilidade dos governos de cada Estado e das autoridades locais”
(IPHAN, 2004, p. 266). Destacou também que ¢ “um direito das comunidades
participarem das decisGes que dizem respeito a conservacdo do seu habitat, intervindo
diretamente no processo de realizagdo” (IPHAN, 2004, p. 266). A Carta de Washington,
por fim, apontou como a maior ameaga “o efeito de um tipo de urbaniza¢do nascido na
era industrial e que hoje atinge universalmente todas as sociedades” (IPHAN, 2004, p.

! Carta internacional sobre conservacdo e restauracdo de monumentos e sitios proposta pelo Il Congresso
Internacional de Arquitetos e Técnicos dos Monumentos Historicos e pela qual criou-se o ICOMOS,
Veneza, maio de 1964.

2 Documento com as conclusdes da Conferéncia Internacional sobre o Restauro dos Monumentos,
Escritério Internacional de Museus, Atenas, outubro de 1931.

3 Recomendacédo relativa a salvaguarda dos conjuntos histéricos e sua fungdo na vida contemporanea
adotada pela 192 Conferéncia-geral da UNESCO, Nair6bi, 1976.

4 Documento resultante do 3° Coldquio Interamericano sobre a Conservagdo do Patrimonio Monumental
“Revitalizagdo das Pequenas Aglomeragdes”, ICOMOS, Tlaxcala, 1982.

5 Carta Internacional para a Salvaguarda das Cidades Histdricas, ICOMOS, Washington, 1986.
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281). Também valorizou o planejamento territorial e urbano executado em ambitos
interdisciplinares como instrumento de salvaguarda para a melhoria do habitat: “as novas
funcBes devem ser compativeis com o carater, a vocacdo e a estrutura das cidades
historicas.” (IPHAN, 2004, p. 283).

Paralelamente, o conceito de paisagem cultural, delineado com base na geografia
cultural desde o inicio do século XX, passou a ter valor instrumental a partir da década de
1990. Com a revisdo e atualizagdo, em 1992, da Convencdo para a Protecdo do
Patrimdnio Mundial, Cultural e Natural da Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) de 1972, além do patrimbnio misto ja
estabelecido, foi incluido o conceito de paisagem cultural como um instrumento para a
identificacdo e gestdo de lugares que apresentam, de forma integrada e dinamica, os
componentes naturais e culturais. A paisagem, mais que uma geografia culturalmente
modificada, passou a ser lida como uma construcdo decorrente de praticas sociais — sejam
elas interrompidas ou continuas até nossos dias — e, portanto, como um produto historico.
Na sequéncia, na 362 Conferéncia-Geral da UNESCO, em 2011, foi adotada a
Recomendacdo sobre a Paisagem Histdrica Urbana, que consolidou e sistematizou
nocdes anteriores. Com base nela, os elementos que conformam os assentamentos
urbanos passaram a ser concebidos como estratificacfes histdricas e, portanto, dinamicas.

Com a ampliagéo do conceito e a integracdo de diferentes escalas, dimensoes e
dinamismo inerentes, o patriménio passou a ser incorporado ao paradigma da
sustentabilidade em todas as suas variaveis: ambiental, econbmica, cultural e social.
Apesar de representar um importante avanco tedrico pela sintese que propde, na pratica a
Paisagem Historica Urbana pode ter sua interpretacdo e aplicacao dificultada. Lalana Soto
(2011) alerta que, embora o conceito esteja na moda, ndo propde nada novo para antigos
problemas como mobilidade urbana, residéncia em centros historicos e turismo
predatério. O autor adverte para a maleabilidade que o conceito carrega, facilitando sua
propria distorcdo e possibilitando que seja utilizado como suporte tedrico para acdes
questionaveis.

2.1 Turismo cultural e patrimdnio cultural: uma delicada relagéo

O marco referencial inicial da relacdo entre turismo e patriménio é o relatorio
conhecido como Normas de Quito, resultado da Reunido sobre Conservacéao e Utilizacao
de Monumentos e Lugares de Interesse Histdrico e Artistico, promovida pela Organizacao
dos Estados Americanos (OEA) na capital equatoriana em dezembro de 1967. O
documento se centrou na valorizagdo do patriménio cultural em funcdo do turismo,
propondo medidas legais e técnicas para a destinacdo turistica do patrimonio. Acreditava-
se que 0s investimentos econémicos poderiam simultaneamente favorecer a conservacao
do patrimbnio e o desenvolvimento turistico, contribuindo para a melhoria das
comunidades. O que na época era visto como solu¢do ndo tardou a tomar rumos e
dimensdes impensaveis: 0 turismo passou, em duas décadas, a representar uma séria
ameaca para o patrimonio, chegando aos extremos que acompanhamos atualmente em
locais de interesse cultural em escala mundial.

Ainda que uma das principais caracteristicas de turistas culturais seja uma maior
preocupacdo com a sustentabilidade — econémica, ambiental e sociocultural — de seu
papel no mercado turistico, a pratica do turismo cultural ndo deixa de produzir um
“mercado patrimonial” cujos impactos sobre a localidade receptora e sobre o patrimonio
podem ser positivos ou negativos:
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Este sentimento colectivo de nostalgia faz aparecer um mercado
patrimonial, e a légica da singularidade do objecto acrescenta-se a
l6gica da sua valorizacdo comercial. O patriménio tornou-se um
componente essencial da industria turistica com implicacdes
econdmicas e sociais evidentes. A exploragdo turistica dos recursos
patrimoniais permite inverter a forte tendéncia de concentracdo da
oferta turistica junto ao litoral, dispersando o turismo para o interior,
para as pequenas cidades, com uma distribuicdo mais equitativa dos
seus beneficios, funcionando assim como factor de criagdo de
emprego e de revitalizacdo das economias locais. Representa também
beneficios evidentes no que concerne aos custos de preservacdo do
patrimoénio, que muitas vezes ndo podem ser assegurados pelos
poderes locais. Por outro lado, com frequéncia se reclama a utilizacao
do patrimonio para fins turisticos para se fazer face a um turismo
massificado que ameaga as identidades locais. (SILVA, 2000, p. 220).

As implicages prejudiciais decorrentes da relagdo entre o turismo e o patriménio
cultural dizem respeito a massificacdo turistica da localidade receptora, capaz de
intensificar a degradacdo ambiental, a sobrecarga da estrutura urbana, a deterioracdo do
patrimbnio material, a perda de identidade cultural e do patrimbnio imaterial, a
especulacdo imobiliaria, o aumento do custo de vida e a consequente expulsdo da
populagdo local. A “mercantilizagdo da cultura” sem qualquer analise a respeito de seu
impacto sobre as localidades receptoras tem sido associada ao enobrecimento de zonas
historicas e a McDonaldizagdo da sociedade (FERREIRA, 2013).

Ainda assim, as consequéncias benéficas do vinculo turismo-patriménio parecem
ser as mais lembradas pelos pesquisadores. Nesse sentido, a educacdo patrimonial é um
tema que recebe destaque em matérias e estudos publicados, como em Chiozzini (2006),
Silva (2014) e Melo & Cardozo (2015). Segundo essa abordagem, o turismo permite que
0 patriménio cultural atue como mediador no processo educativo, proporcionando a
democratizacdo do patriménio, sua apropriacdo pela populacdo e o consequente aumento
na autoestima da comunidade local.

Outro parecer corrente — cuja logica descende das Normas de Quito — é o que
apresenta o turismo como fonte de divisas ao patriménio, a infraestrutura da localidade e a
comunidade, nogdo quase sempre precedida pela suposicdo de que a conservagdo e
preservacdo do patriménio € uma carga econdmica insuportavel para o Estado e
proprietarios (VIEIRA, RODRIGUES & TEIXEIRA, 2015). Sob essa perspectiva, 0
“incomodo” do patriménio da lugar a ideia de que sua presenca € responsavel pelo fluxo
turistico que constitui parte significativa do giro econdmico da localidade, bem como pelo
estabelecimento de servicos e infraestrutura que beneficiam né&o apenas os visitantes mas
também a populacao.

Para que seja atingido o equilibrio desejado e o turismo cultural seja fonte do
prometido desenvolvimento sem agredir sua ‘“matéria-prima” ¢ necessario que
preservacao, conservagdo e interpretacdo sejam agodes integradas, visando “um real
entendimento da importancia do significado desses bens, para evitar que o patriménio se
torne um mero objeto de consumo” (SILVA, 2014, p. 130).

2.3 Pequenos centros historicos

A resisténcia a globalizacdo e a critica a0 modo de vida nas grandes cidades tém
incentivado a formacdo de um imaginario e do desejo de conhecer centros e povoados
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histéricos. Nesses aglomerados, a indissolubilidade entre meio geografico e espaco
construido é um elemento de destaque, configurando uma paisagem urbana com limites
definidos, caracteristicas urbanisticas e arquitetbnicas homogéneas e dinamicas
particulares em relacdo a totalidade das areas urbanas e/ou municipios nos quais estao
inseridos. Igualmente importante € que nestes lugares o patrimoénio cultural é um
elemento identitario, ocorrendo a transmissdo ininterrupta, de geracdo em geracdo, de
préticas culturais e sentimentos. Conforme Schneider (2017), nos centros historicos de
pequeno porte hd uma memdria coletiva consolidada e um expressivo capital social
representado pelas relagdes de proximidade, solidariedade e confianga entre os habitantes.

Ferreira (2013) destaca que o estudo de cidades de pequeno e médio porte foi por
muitos anos relegado em detrimento do estudo de cidades de grandes dimensdes, “com o
objetivo de realizar representacdes de urbanidade generalizaveis” (BELL & JANE, 2009
apud FERREIRA, 2013, p. 35). Segundo a autora, apds uma série de estudos publicados
nos anos 1990, comecgou a ganhar destaque o impacto positivo do turismo e da cultura na
regeneracdo urbana de pequenas e médias cidades.

Ainda que a valorizacdo do patriménio e da cultura local seja uma reacdo a
globalizacéo, a padronizacdo e a homogeneidade, inserir pequenos povoados histdricos
nessa ldgica ndo é tarefa facil. Em muitos casos, a preservacdo da paisagem urbana foi
justamente resultado da descontextualizacdo desses ndcleos, que tiveram décadas — ou
mesmo séculos - de estagnacdo econdmica e social.

3 ASSENTAMENTOS ESTUDADOS

Os quatro sitios analisados localizam-se em municipios dos estados do Rio Grande
do Sul (RS) e de Santa Catarina (SC) (Figura 1). Apresentam semelhangas nas suas
imagens urbanas e préaticas culturais por terem processos historicos comuns: a excec¢ao do
Centro Historico de Laguna — que teve sua origem ainda no século XVII -, surgiram no
século XVIII, todos motivados pela expanséo luso-brasileira ao sul e com contribuicGes
sociodemogréaficas da imigracdo subsidiada de familias dos arquipélagos dos Acores e
Madeira (Duran Rocca, 2009).

Figura 1 — Localizagdo dos municipios em que estéo os sitios historicos estudados:
General Camara (RS), Taquari (RS), Laguna (SC) e Floriandpolis (SC)

SANTA
CATARINA Florianopolis

BRASIL Laguna
RIO GRANDE

DO SUL Taquari

Porto
General Alegre
T Camara

Fonte: Elaboracéo propria.
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3.1 Vila de Santo Amaro do Sul (General Camara, RS)

A vila de Santo Amaro do Sul (Figura 2) surgiu a partir de 1752 quando as
primeiras familias de acorianos se instalaram junto a um pequeno forte sobre o rio Jacui.
Se no séculos XVIII e XIX Santo Amaro respondia as demandas militares e comerciais da
regido, a partir de 1939 iniciou um franco processo de estagnacédo decorrente da instalacdo
do Arsenal de Guerra a 16 km sobre o rio Taquari, no distrito da Margem, e da
consequente transferéncia da sede do municipio. O desenvolvimento do novo
assentamento, denominado General Camara, terminou preservando um modo de vida
semi-rural e o patriménio cultural de Santo Amaro do Sul. Atualmente, as fragilidades
socioecondmicas, 0 éxodo da populagdo jovem e o abandono ou uso ocasional dos
imdveis colocam em risco o conjunto urbano cuja manutencdo depende totalmente do
poder publico.

Figura 2 — Vila de Santo

i
4

Amaro do Sul (General Camara, RS

A

Fonte: Acervos pessoais, Luisa Duran Rocca e Leonardo OIiveir, 2017-20109.

Em 1998, o IPHAN tombou individualmente a Igreja Matriz, a antiga estacdo
ferroviaria e doze edificacGes residenciais representativas da arquitetura luso-brasileira.
Apesar do reconhecimento a arquitetura, é questionavel que ndo tenha sido estendido para
0 sitio e 0 conjunto urbano — que outorga o maior valor ao lugar. Muito embora tenham
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sido realizadas, a partir de 2005, propostas de delimitacdo do entorno, nenhuma foi ainda
homologada.

As tradi¢Oes culturais associadas a imigracdo agoriana — com destaque para as
festas patronais da irmandade de Santo Amaro e as festas do Divino Espirito Santo — sdo
0S maiores eventos a atrair visitantes a regido. Em 2018, a prefeitura municipal elaborou
um plano de sinalizacdo para interpretar as edificacdes e construiu um mirante sobre a
estrada de acesso para apreciar o conjunto urbano. Estes esforgos, ainda incipientes e
desarticulados, denotam a vontade de fruicdo do patrimonio por parte da populacgéo local.

Em 2010, o Municipio de General Camara tinha 8.447 habitantes, sendo somente
469 (5,5%) os residentes na vila (IBGE, 2010). A relativa proximidade da capital Porto
Alegre, a 60 km de distancia por via terrestre, pode ser um fator positivo para implantagdo
de politicas e programas de valorizacdo da cultura e do patriménio como mecanismos de
desenvolvimento socioeconémico.

3.2 Centro (Taquari, RS)

O atual Centro de Taquari (Figura 3) teve origem a partir da fundagdo do povoado
de S&o José de Taquari em 1764 pelo engenheiro militar José Custddio de Sa e Faria,
entdo no cargo de governador da Capitania de S&o Pedro. O nulcleo fundacional se
posicionava em um local elevado, a 2 km de uma fortificacdo sobre o Rio Taquari,
também de sua autoria. A situacdo obedecia a necessidade de controlar o acesso a Estrada
das Tropas, que comunicava 0 extremo sul da coldonia com a regido de Minas. Em
consequéncia da presenca do forte, junto ao rio ja tinha sido formado por volta de 1760
um aglomerado. No século XX, os dois setores, 0 espontaneo e o planejado, estavam ja
inseridos na mesma estrutura urbana.

Figura 3 — Centro (Taquari, RS)

Fonte: Acervos pessoais, Luisa Duran Rocca e Leonardo Oliveira, 2019.
Trata-se do Unico assentamento fundado no século XVIII no atual Rio Grande do
Sul a possuir documento grafico conhecido na atualidade: o plano do projeto urbano
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delineado pelo engenheiro Manoel Vieira Ledo, datado de 1767 e cujo original repousa no
Arquivo Historico do Exército em Rio de Janeiro. Diferentemente de Santo Amaro do
Sul, onde o nucleo fundacional constitui a maior parte da area do assentamento, no Centro
de Taquari este é um setor inserido em uma estrutura urbana maior e corresponde ao
centro geografico, funcional e simbdlico da cidade. Como tal, est contemplado dentro do
Plano Diretor vigente, ainda que ndo haja instrumentos eficientes para a preservacao do
tracado urbano e da arquitetura das poucas edificacdes luso-brasileiras, ecléticas e pré-
modernas que se conservam com relativo grau de autenticidade, pois a maioria ja foi
transformada ou descaracterizada.

O patrimonio edificado reconhecido por via de tombamento em nivel estadual € o
Teatro S&0 Jodo e a sede — e equipamentos — do jornal O Taquaryense, ambos
considerados entre os mais antigos do Estado. Em nivel municipal, estdo a Igreja Matriz
de Sdo0 José e a casa natal de Arthur da Costa e Silva®. A respeito do patrimonio
arqueologico, ainda ndo foram realizados trabalhos de campo para identificar os
remanescentes do forte, que provavelmente se destruiu com uma enchente. Em relagéo ao
legado da cultura acoriana, ha um reconhecimento das tradi¢cbes culturais e das
festividades associadas ao calendario liturgico. Apesar do tragado urbano ser de autoria de
um dos maiores cartografos atuantes na Ameérica Meridional durante o século XVIII —
José Custodio de Sa e Faria — (GUTIERREZ, 2012), essa narrativa ndo é incorporada na
valoracao patrimonial.

Hoje, Taquari dista por via terrestre 97 km da capital Porto Alegre e ainda
preserva o porto fluvial com eventual transporte de carga e atividades de lazer. A cidade
conta com equipamentos educacionais e servicos, exercendo lideranga regional no Vale
do Taquari. Em 2010 o municipio contava com uma populacdo total de 26. 092
habitantes, dos quais aproximadamente 1.700 (6,5%) residiam no Centro (IBGE, 2010).

3.3 Centro Histdrico (Laguna, SC)

O Centro Historico de Laguna (Figura 4) surgiu por volta de 1676 no local que,
segundo uma das interpretacdes do Tratado de Tordesilhas (1494), seria a delimitacdo do
extremo sul lusoamericano. Em 1714, obteve a categoria de vila e se desenvolveu com a
contribuicdo da migragéo acgoriana, que introduziu a agricultura e a pesca. Terra natal de
Anita Garibaldi’, foi palco de eventos relacionados ao conflito conhecido como Guerra
dos Farrapos® e sediou a Republica Juliana®. As atividades comerciais e portuarias
impulsionaram o desenvolvimento sociocultural que se estendeu até a primeira metade do
século XX, quando o porto de Imbituba tomou a lideranga, deixando Laguna em relativa
estagnacéo.

& Artur da Costa e Silva (1899-1969) foi um militar e politico brasileiro, presidente da Republica entre
1967 e 1969. Foi o segundo a ocupar o cargo durante o periodo da ditadura militar brasileira (1964-1985).
" Anita Garibaldi (1821-1849) foi uma revolucionaria conhecida por seu envolvimento direto na Guerra
dos Farrapos (1835-1845) e no processo de unificagdo da Italia, junto com o revolucionario e marido
Giuseppe Garibaldi (1807-1882).

8 A Guerra dos Farrapos (1835-1845) foi um conflito regional contra o governo imperial do Brasil,
ocorrida nas entéo provincias de S&o Pedro do Rio Grande do Sul (atual Estado do Rio Grande do Sul) e
de Santa Catarina (atual Estado de Santa Catarina).

® A RepUblica Juliana foi um Estado proclamado em 24 de julho de 1839, e que perdurou até 15 de
novembro do mesmo ano. Foi uma extensdo na provincia de Santa Catarina da Guerra dos Farrapos
(1835-1845), iniciada na provincia vizinha, onde havia sido proclamada a RepuUblica Rio-Grandense.
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Figura 4 — Centro Histérico (Lag

Fonte: Acervo pessoal, Luisa Duran Rocca, 2017-21@3.

O Centro Histdrico de Laguna foi tombado pelo IPHAN em 1985. A poligonal de
tombamento compreende o porto inicial e uma &rea com aproximadamente 600 imoveis,
representativos de varios periodos arquitetonicos e artisticos com semelhancas tipologicas
e volumétricas que outorgam coesdo ao conjunto (VILLEGAS, 2016). A expansao
urbanistica a partir da segunda metade do século XX ocorreu na area do balneéario da praia
do Mar Grosso, por meio do qual o nucleo fundacional — que ndo conta com praias -
preservou suas caracteristicas essenciais.

Além dos valores histéricos e artisticos ja comentados, em Laguna o patriménio
natural conformado pelas praias e lagunas cercadas de montanhas é excepcional. O
patriménio arqueoldgico, por sua vez, compreende mais de 40 sitios e sambaquis
(concheiros). Quanto ao patriménio imaterial, destacam-se a culinaria, o artesanato e as
festas religiosas marcadas pela tradicdo agoriana, bem como o Carnaval de rua e a pesca
artesanal colaborativa com botos e golfinhos.

A presenca constante do IPHAN, com a instalacdo de um Escritério Técnico no
Centro Historico, tem sido fundamental para a preservacdo de seu diversificado
patrimdnio. Laguna foi um dos 44 municipios beneficiados pelo Governo Federal com o
Programa de Aceleracdo do Crescimento Cidades Historicas (PAC-CH), subprograma
autorizado em 2009 pelo Ministério do Planejamento (IPHAN, 2009). Com recursos
provenientes do PAC-CH foram adiantadas obras de restauracdo dos principais
equipamentos culturais e obras de qualificacdo do espaco publico: canalizacGes embutidas
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para a fiacdo elétrica, pavimentacdo, regulacdo de estacionamentos, mobiliario urbano e
implementacdo de um programa de sinalizacdo e realidade expandida para obter
informacdes especificas sobre os valores historicos e artisticos de cada imovel e que
configuram o Centro Histérico como um verdadeiro museu a céu aberto.

O municipio contava, em 2010, com uma populacdo de 51.562 habitantes (IBGE,
2010) dos quais aproximadamente 1.500 (2,9%) moravam no Centro Historico. Sua
relevancia em escala regional se deve em boa parte a presenca de instituicbes de ensino
superior e ao turismo, bem como ao impacto econdmico decorrente da ampliacdo da
rodovia nacional BR-101 e da construcéo de uma significativa obra de engenharia, a nova
Ponte Anita Garibaldi, inaugurada em 2016.

3.4 Freguesia de Santo Antonio de Lisboa (Floriandpolis, SC)

O ultimo caso é Santo Antonio de Lisboa (Figura 5), uma das antigas freguesias
da ilha de Florian6polis que se formou no século XVIII, dependente da Vila do Desterro
(atual cidade de Floriandpolis, capital do Estado de Santa Catarina). A ilha teve papel
decisivo na expansdo do dominio lusitano no extremo sul do Brasil. Alvo dos interesses
da Espanha, foi objeto de projetos estratégicos para sua defesa que implicaram na
construcao de um significativo conjunto de fortificacGes, algumas tombadas em nivel
federal. Como em toda a ilha, em Santo Antdnio de Lisboa as familias acorianas
desenvolveram a pesca e a agricultura, além da instalacdo de moinhos de farinha. O
povoado teve seu apogeu no século XIX, sendo visitado pelo imperador Dom Pedro Il em
1845, ocasido em que teve a primeira rua calcada da ilha.

Figura 5 — Freguesia de Santo Antdnio de Lisboa (Florianépolis, SC)

Luisa Duran Rocca, 2017-2019.

Em 1926, a construgdo da ponte Hercilio Luz facilitou a comunicagéo entre a ilha
e 0 continente, porém em Santo Antonio de Lisboa mantiveram-se as caracteristicas de
um assentamento semi-rural, com arquitetura luso-brasileira e elementos da cultura
acoriana. Na década de 1970, a construcdo da rodovia SC-401 impulsionou o turismo e a
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freguesia se posicionou como ponto de visitagdo no percurso entre o centro da capital,
distante 13 km, e as praias do norte da ilha, a 4 km.

Em 1998 o Governo de Estado tombou as edificacGes religiosas da ilha, dentre
elas a Igreja de Nossa Senhora das Necessidades, iniciando o trabalho de protecéo do
patriménio, primeiramente restrito ao &mbito artistico e arquitetdnico. Em 2014, o
municipio ampliou os bens tombados, reconhecendo a necessidade de preservar 0s
valores urbanos e paisagisticos (Decreto Municipal 12.854 de 2014).

A ilha de FlorianGpolis, em temporada de verdo, se apresenta como um importante
destino turistico internacional, nacional e regional, trazendo oportunidades econémicas
mas gerando grandes problemas urbanisticos e ambientais. Em Santo Antdénio de Lisboa,
o0 desenvolvimento do turismo e da gastronomia tem gerado nas Gltimas duas décadas um
processo de valorizacéo da estrutura urbana que, por sua vez, provoca o deslocamento da
populacdo original para atender a demanda turistica. O que foi um antigo povoado de
pescadores tornou-se um atrativo cenario que combina facilidades de lazer e praia com o
turismo cultural.

O municipio de Florianopolis contabilizava, em 2010, 421.240 habitantes (IBGE,
2010) dos quais aproximadamente 1.600 (0,4%) residiam no distrito de Santo Antonio de
Lisboa. Formado por um tracado alongado paralelo a orla, o assentamento apresenta
maior concentragcdo no centro e se dispersa progressivamente ao longo das estradas. Hoje
€ um bairro que perdeu suas caracteristicas rurais, porém mantém atividades tradicionais
COMO a pesca, 0 artesanato, a culinaria e as festas religiosas associadas a cultura agoriana.

4 METODOLOGIA

A fim de registrar as observacgdes sobre o impacto do turismo nos assentamentos
estudados, foi realizada a avaliagdo do potencial turistico de cada um dos quatro sitios
historicos. Uma ferramenta adequada a tarefa de avaliar o potencial turistico de uma
localidade precisa, necessariamente, relacionar uma ampla gama de variaveis, motivo
pelo qual utilizamos a Matriz de Avaliacdo do Potencial Turistico de Localidades
Receptoras proposta por Almeida (2006).

De natureza qualitativa e de tipo descritivo-exploratoria, a estrutura da matriz
promove a avaliacdo do potencial turistico por meio da analise de seis dimensdes, que
dizem respeito “aos grandes temas sob 0s quais estdo agrupados o0s aspectos que devem
ser observados nas localidades turisticas” (ALMEIDA, 2006, p. 550): Atrativos turisticos;
Equipamentos e servigos turisticos; Infraestrutura de apoio turistico; Normativo-
institucional; Planejamento turistico participativo; Outros fatores.

Cada dimensdo é subdividida em categorias de analise, elementos mensurados
por indicadores e seus respectivos critérios de anélise pré-definidos. Em funcéo destes,
sdo atribuidos pontos aos elementos em cada localidade em uma escala decrescente de 5 a
1, em que 5 corresponde a plena satisfacdo do critério em questdo. Em todos os casos, a
pontuacdo da dimensédo é resultado da média aritmética das categorias que a compdem.
Para facilitar os calculos das medias, Almeida segue o critério de arredondamento
estabelecido pela metodologia de inventario da oferta turistica do Instituto Brasileiro de
Turismo (EMBRATUR), método que também adotamos®. Os dados foram coletados
entre outubro de 2018 e julho de 2019.

10 Segundo o critério de arredondamento da EMBRATUR, nos casos em que o resultado da divisdo
chegar a, no maximo, 1,50, por exemplo, o resultado ser& arredondado para 1; nos casos em que 0
resultado da divisdo for igual ou superior a 1,51, por exemplo, o resultado seré arredondado para 2.
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O fundamento de toda matriz de avaliacéo é reduzir, com o apoio de indicadores
pré-estabelecidos, o nivel de subjetividade inerente a esse tipo de andlise, balizando
fatores de mesma natureza. Nesse sentido, ao sintetizar um nimero elevado de variaveis,
a matriz proposta por Almeida € uma ferramenta de grande valor. Apesar disso,
reconhecemos que uma abordagem qualitativa a atrativos e equipamentos ou servi¢o pode
representar uma fragilidade. Em funcao disso, buscamos ser criteriosos com a adocao de
diferentes métodos de coleta e processamento de dados. Assim como Almeida,
diferenciamos o tratamento entre as dimensdes mais passiveis de subjetividade e as
eminentemente objetivas.

Por se tratarem daquelas cujos elementos sdo mais passiveis de interferéncia do
pesquisador, as duas primeiras dimensfes — Atrativos turisticos e Equipamentos e
servicos turisticos — foram avaliadas sob a forma de inventario. Nelas, a pontuacédo de
cada categoria é obtida com base na media aritmética dos itens que a compdem. O
procedimento adotado foi o seguinte: primeiramente, foram listados os itens a serem
considerados na categoria; em seguida, cada item foi avaliado individualmente, com
consultas as plataformas virtuais Booking e TripAdvisor, recebendo uma pontuacédo com
base nos gabaritos da matriz; por fim, foi calculada a média de cada categoria com base
nas avaliacfes individuais de cada item. Exemplificam o procedimento as Tabelas 1, 2 e
3, ilustrando a avaliagdo da categoria de analise Atrativos historico-culturais da vila de
Santo Amaro do Sul.

Tabela 1 — Itens a serem considerados na categoria de analise
“Atrativos historico-culturais” (Santo Amaro do Sul)

Categoria de Itens
analise
Estacdo Férrea Amaropolis (abandono)
Igreja Matriz
Sitio histérico e conjunto de casas
Fonte: Elaboracdo propria.

Atrativos
historico-culturais

Tabela 2 — Gabarito da categoria de analise “Atrativos histérico-culturais”

Indicador Critérios de analise Pontos
Atrativo com caracteristicas excepcionais e de grande
significado para 0 mercado turistico, capaz por si s6 de 5

motivar uma importante corrente (atual ou potencial).
Atrativo excepcional e capaz de motivar uma corrente (atual
ou potencial) de visitantes nacionais ou estrangeiros, seja por 4
si S0 ou em conjunto com outros atrativos contiguos.

Atrativo com alguma caracteristica chamativa, capaz de

interessar a visitantes provenientes de longa distancia que 3
tivessem chegado & zona por outras motivagdes turisticas.
Atrativo interessante, capaz de motivar correntes turisticas

Hierarquia dos
atrativos

o . 2
regionais ou locais.
Atrativos sem méritos suficientes para ser considerado nas
hierarquias anteriores, mas que representa um papel 1

complementar, diversificando e potencializando os demais
recursos.

Fonte: Elaboracéo propria com base em Almeida (2006).
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Tabela 3 — Avaliacdo da categoria de andlise
“Atrativos histérico-culturais” (Santo Amaro do Sul)

Categoria de Indicador ltens Pontos

analise

Estacdo Férrea Amaropolis (abandono) 2

SIS Hierarquia dos lgreja Matriz 3

historico- a Sitio histérico e conjunto de casas 3

. atrativos

culturais

Média 3

Fonte: Elaboracdo propria.

Por se tratarem daquelas cujos elementos eram de natureza essencialmente
objetiva, as demais dimensdes - Infraestrutura de apoio turistico, Normativo-
institucional, Planejamento turistico participativo e Outros fatores — foram avaliadas
considerando a existéncia e a situacéo efetiva dos elementos de cada localidade. Nelas, a
pontuacdo de cada categoria é obtida diretamente apoiada nos gabaritos da matriz. O
procedimento adotado foi o seguinte: primeiramente, foram observadas e registradas as
principais informacdes referentes a categoria a ser avaliada; em seguida, as informacdes
foram comparadas com os gabaritos da matriz; por fim, foi adotada como pontuacdo da
categoria a referente ao critério mais proximo do gabarito. Exemplificam o procedimento
as Tabelas 4, 5 e 6, ilustrando a avaliagdo da categoria Proximidade da demanda do
Centro Historico de Laguna.

Tabela 4 — Informacdes a serem consideradas na categoria de analise
“Proximidade da demanda” (Centro Historico de Laguna)

Categoria de Itens
analise
PUETILEREE 6E Laguna dista 118 km da capital estadual Floriandpolis.
demanda

Fonte: Elaboracdo propria.

Tabela 5 — Gabarito da categoria de analise “Proximidade da demanda”

Indicador Critérios de analise Pontos
A Inferior a 100 km. 5
Distanciados 5 16 1im 4 200 km, 4
principais Centros e 50 1im a 300 km. 3
igfjr?;f; De 300 km a 400 km. 2
Acima de 400 km. 1

Fonte: Elaboracéo propria.
Tabela 6 — Avaliacdo da categoria de andlise
“Proximidade da demanda” (Centro Historico de Laguna)
Indicador Itens Pontos
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Categoria de

analise
Distancia dos
Proximidade da pLI::tIS;IS De 100 km a 200 km. 4
demanda . (118 km)
emissores
regionais

Fonte: Elaborag&o propria.
5 RESULTADOS
5.1 Atrativos turisticos

Esta dimensdo diz respeito a todo lugar, objeto ou acontecimento capaz de
motivar correntes turisticas na localidade receptora avaliada.

Na vila de Santo Amaro do Sul, os atrativos historico-culturais (sitio histérico de
casas, Igreja Matriz, estacdo férrea abandonada) sdo os responsaveis pelas correntes
turisticas mais relevantes. Apesar do mau estado de conservacao e do abandono em que
se encontra a maioria das edificacbes, o0 maior valor do lugar é a constituicdo de um
conjunto homogéneo onde cada elemento faz parte do todo. Esse espaco €, por sua vez,
“cenario” das manifestagcdes populares associadas a tradigdo cultural acgoriana
(artesanato em escama de peixe) e as festividades religiosas (procissdes do Divino
Espirito Santo e de Nossa Senhora do Rosario). O mesmo carater religioso é encontrado
nos principais acontecimentos programados (Festa de Navegantes, Festa de Santo
Amaro). A Orla do Rio Jacui e a Barragem de Amardpolis, por sua vez, constituem
atrativos naturais contemplativos, sendo sazonalmente utilizados como balneario
regional durante o verao.

Os atrativos do Centro de Taquari apresentam a menor média, reflexo da
desvalorizacdo social e institucional de seu patriménio. Os atrativos historico-culturais
(Praga da Matriz, Igreja Matriz, sede do jornal O Taquaryense, Teatro Sdo Jodo, Museu
Casa Costa e Silva) sdo elementos individuais com seu valor especifico, mas o conjunto
arquitetbnico é heterogéneo e descaracterizado, resultando em menor atracdo de
visitantes. Manifestacdes tradicionais (Casa do Artesdo) e acontecimentos programados
(festas patronais) retomam o tema da cultura acgoriana, enquanto o principal atrativo
natural (Lagoa Arménia) € constituido por area aberta e publica de recreacdo passiva. A
integracdo em percurso de atrativos historico culturais, tradicionais e naturais pode
formar uma proposta atraente de turismo local, ja que individualmente ndo constituem
elementos de destaque.

O Centro Historico de Laguna é o Unico assentamento estudado que possui
atrativos em todas as categorias. Alem de célebre por seus atrativos naturais (Lagoa de
Santo Antbnio dos Anjos, Morro da Gldria), em especial as praias atlanticas!!, Laguna
estd situada sobre a linha imaginaria do Tratado de Tordesilhas, sediou a Republica
Juliana e € a cidade natal de Anita Garibaldi. Esses eventos histdricos tém seu legado
associado a arquitetura e justificam a existéncia de equipamentos culturais e museus que
ativam essas narrativas. Seus atrativos histdrico-culturais (Biblioteca Municipal, Cine
Teatro Mussi, Estatua de Nossa Senhora da Gloria, Fonte da Carioca, Casa Pinto
D’Ulyssea, Igreja Matriz, Marco de Tordesilhas, Mercado Publico, Monumento a Anita

11 As praias de Laguna ndo foram pontuadas em nosso estudo por estarem fora do Centro Histdrico.
Ainda assim, reconhecemos seu papel fundamental na dindmica turistica da localidade.
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Garibaldi, Museu Anita Garibaldi, Museu Casa de Anita, Memorial Tordesilhas, Sesc
Laguna) sdo compostos por elementos que individualmente ndo motivam mais que
correntes regionais ou locais, mas seu conjunto qualifica significativamente o espaco
publico. Os atrativos tradicionais (pesca artesanal cooperativa com botos e Casa do
Artesdo) e técnico-cientificos (Universidade do Estado de Santa Catarina) sdo
diferenciados, diversificando o perfil dos visitantes. Os principais acontecimentos
programados (Carnaval, Corpus Christi, Festa de Navegantes, Festa de Santo Antonio),
por sua vez, sdo religiosos e tributarios da cultura acoriana. Destacamos o Carnaval e 0
sitio historico propriamente dito como atrativos excepcionais, motivo de correntes de
visitantes nacionais e estrangeiros.

Os atrativos turisticos da freguesia de Santo Ant6nio de Lisboa sdo os que
apresentam a maior media, demonstrando que o povoado em seu conjunto tém
caracteristicas chamativas, capazes de interessar visitantes provenientes de longa
distdncia que chegam a zona por outras motivacdes turisticas. Ainda que ndo tenha a
oferta mais diversificada, sua principal vantagem est& na presenca de um grande atrativo
natural (Praia de Santo Antbénio de Lisboa). Seus atrativos historico-culturais (Casa
Acoriana, Casardo Engenho dos Andrade, Museu O Mundo Ovo de Eli Heil, Igreja de
Nossa Senhora das Necessidades, Sambaqui) sdo expressivos, mas nem todos sao
instituicbes publicas de acesso gratuito e com horério de funcionamento regular.
Atrativos tradicionais (bloco carnavalesco Baiacu de Alguém, Feira das Alfaias) e
acontecimentos programados (Carnaval e Festa do Divino Espirito Santo) envolvem um
publico significativo. Assim como o Centro Histérico de Laguna, Santo Anténio de
Lisboa conta com atrativos excepcionais e capazes de motivar correntes de visitantes
estrangeiros: a praia, o Carnaval e o sitio histérico propriamente dito.

5.2 Equipamentos e servicos turisticos

Esta dimensdo diz respeito aos equipamentos e servicos fundamentais ao
desenvolvimento da atividade turistica, como meios de hospedagem, estabelecimentos de
alimentacdo e entretenimentos na localidade receptora avaliada.

A vila de Santo Amaro do Sul é a mais carente no que concerne aos equipamentos
e servicos turisticos. A completa auséncia de equipamentos hoteleiros pode ser explicada
pela propria estagnacdo econdmica da localidade e por sua relativa proximidade a capital
estadual Porto Alegre. Os equipamentos extra-hoteleiros (pousada e camping), por sua
vez, sdo destinados a perfis socioeconémicos de baixo poder aquisitivo. A oferta de
alimentacdo também é bastante restrita, dificultando o pleno desenvolvimento do
“turismo de um dia”, apesar da relativa proximidade de Porto Alegre, a 60 km de
distancia.

Embora a oferta cultural e patrimonial ndo motive a presenca de visitantes sem
vinculos com a cidade e a regido, o Centro de Taquari foi a localidade avaliada com maior
oferta de estabelecimentos hoteleiros. Esse fenémeno decorre da localizagdo do municipio
no &mbito da microrregido Estrela-Lageado, constituindo uma oferta hoteleira estruturada
para o turismo de neg6cios em escala regional. A oferta de alimentacdo é satisfatoria, mas
destinada a populagéo e aos trabalhadores locais, 0 que, somado aos poucos servicos de
cultura e entretenimento®?, reforca o carater terciario do sitio historico.

2 Em 2019, o Teatro Sdo Jodo, administrado pela Sociedade Cultural Teatro Sdo Jodo, encontrava-se em
restauracdo, financiada com recursos obtidos da Secretaria da Cultura do Estado por meio da Lei de
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No Centro Histérico de Laguna, a oferta de meios de hospedagem é restrita,
estando a maior parte dos equipamentos que servem ao setor historico localizados no
Balneario Mar Grosso, distante cerca de 4 km. A oferta de alimentacdo é consistente,
variada e bem avaliada, atendendo tanto moradores quanto turistas. O Cine Teatro Mussi,
edificio art déco de reconhecido valor histoérico e artistico, foi restaurado e readequado
pelo IPHAN com recursos do PAC das Cidades Historicas; hoje é administrado pelo
SESC, constituindo-se em importante equipamento cultural para a cidade.

Em Santo Antonio de Lisboa, o carater bucolico do lugar e o ritmo proprio de
pequeno povoado atraem um publico alternativo de alto poder aquisitivo, que busca
servicos diferenciados e estabelecimentos extra-hoteleiros (pousadas) fora da I6gica do
turismo mainstream. O mesmo fendmeno se repete nos servicos de alimentagéo, que se
configuram como oferta gastronémica sofisticada e elitizada. A falta de diversidade dos
equipamentos contribui para que Santo Antbnio de Lisboa tenha a média
significativamente reduzida.

5.3 Infraestrutura de apoio turistico

Esta dimensdo diz respeito aos sistemas que criam condicbes para o
desenvolvimento da atividade turistica na localidade receptora avaliada.

Dos quatro povoados estudados, apenas a vila de Santo Amaro do Sul conta com
estruturas em condi¢Bes precérias para atender satisfatoriamente a populagéo local e a
demanda turistica, inviabilizando a consolidacdo de correntes de visitantes. Por estar
relativamente distante da sede do municipio de General Camara (16 km), apresenta
condicOes restritas (servicos urbanos e condi¢bes de vias de acesso), precarias (acesso
rodoviério a localidade, sistema de comunicac@es e sistema de seguranga) ou inexistentes
(sistema de transportes e equipamentos médico-hospitalares) para atender
satisfatoriamente eventuais visitantes.

Os demais assentamentos estudados ndo contam com problemas da mesma
natureza, apresentando infraestrutura de apoio turistico satisfatoria por serem sedes
politico-administrativas de pequenas ou médias cidades (Centro de Taquari e Centro
Historico de Laguna) ou por estar inserido em uma capital estadual (freguesia de Santo
Antonio de Lisboa).

5.4 Normativo-institucional

Esta dimensdo diz respeito a estruturas e organizagBes responsaveis pelo
planejamento e gestdo do turismo na localidade receptora avaliada.

Santo Amaro do Sul conta com a existéncia, de algumas estruturas (Secretaria de
Turismo, Cultura, Esporte e Lazer do municipio de General Camara, Associacdo dos
Veranistas e Amigos de Santo Amaro) e instrumentos (legislacdo patrimonial municipal,
que endossa o tombamento federal do IPHAN) normativo-institucionais. Entretanto, a
inexisténcia de determinadas estruturas (conselho e fundo municipal de turismo) e
instrumentos (plano de desenvolvimento turistico, créditos e incentivos fiscais e inser¢do
do municipio em planos e programas regionais) comprometem o desempenho normativo-
institucional do povoado. Ainda assim, cabe destacar a recente publicacdo da Lei
Municipal 2154 de 2019, que “dispde sobre declaragao de vacancia e arrecadacao de bens

Incentivo a Cultura No. 13.490 de 2010 e com o apoio de empresas locais. A conclusdao da obra
favorecera as atividades dos grupos e associagdes culturais e a oferta o entretenimento para a cidade.
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vagos ¢ da outras providencias”, que se aplicada permitird desentravar a preservacdo e
fruicdo dos varios imdveis tombados e abandonados, ainda que colocando essa
responsabilidade no Executivo Municipal.

Caso ainda mais grave é o do Centro de Taquari, com a auséncia de
reconhecimentos. Por exercer relativo protagonismo regional no Vale do Taquari, conta
com uma estrutura organizada (Secretaria de Esporte, Lazer, Cultura e Turismo do
municipio de Taquari, Conselho Municipal de Turismo, Fundo Municipal de Turismo),
ainda que pouco atuante. Os instrumentos de planejamento e gestdo do turismo sdo
incipientes (legislagéo local e insercdo do municipio em planos regionais) ou inexistentes
(plano de desenvolvimento turistico e créditos e incentivos fiscais).

A maior pontuagdo nos assentamentos catarinenses (Centro Historico de Laguna e
Santo Antonio de Lisboa) é reflexo de que, além do tombamento pelo IPHAN, ha uma
estrutura completa (6rgdos oficiais de turismo, conselhos municipais e fundos municipais
de turismo, ONGs de promocao), instrumentos de planejamento e gestdo publica e
compartilhada do turismo eficientes (legislacdo local, créditos e incentivos fiscais,
insercdo dos municipios em planos regionais e nacionais) e a¢fes de comunicacdo e
distribuicdo concretas (integracdo dos municipios em roteiros e circuitos).

Dos quatro assentamentos estudados, o Centro Histdrico de Laguna € o Unico que
conta com um Escritorio Técnico do IPHAN descentralizado da superintendéncia regional
com sede em Floriandpolis, o que facilita o dia-a-dia na salvaguarda e protecdo do
patrimoénio. Santo Antonio de Lisboa, por sua vez, conta com toda a estrutura normativo-
institucional consolidada do municipio de Floriandpolis, capital do Estado e destino
turistico internacional.

5.5 Planejamento turistico participativo

Esta dimensédo diz respeito ao nivel de envolvimento e aceitacdo da comunidade
nos processos de planejamento e desenvolvimento turistico da localidade receptora.

Em todos os casos estudados, as relagbes de vizinhanca e solidariedade préprias
de pequenos povoados canalizam-se nas atua¢fes das irmandades e pardquias, que
desempenham papel importante na organizacdo de festas e praticas culturais imateriais.

Merecem destaque 0s grupos comunitarios do Centro Histérico de Laguna que, ao
estarem articulados com as instituicdes politico-administrativas, exercem as demandas
necessarias para participar na tomada de decisdes e para viabilizar os projetos relativos ao
patrimoénio e ao turismo.

Em Santo Ant6nio de Lisboa, a excecdo da Feira das Alfaias para comercializacao
de artesanato que ocorre aos fins de semana, a oferta cultural depende de
empreendimentos de interesse privado e ocorre em espagos privados (a Casa do Artesao,
0 Casardo Engenho dos Andrade e a Fundacdo Museu “O Mundo do Ovo de Eli Heil”)
evidenciando-se a auséncia de equipamentos publicos para a promogéo direta da cultura e
patriménio local.

Em Santo Amaro do Sul, a comunidade é consciente e orgulhosa do patrimonio
que possui, porém nao tem a suficiente articulacdo politica para conseguir melhor
desempenho. A Associacdo de Amigos de Santo Amaro do Sul realiza atividades
esporadicas centrando-se na promocéo das festas patronais. Ainda é a proprietéria de uma
das casas mais representativas, porem em pessimo estado de conservagdo e sem UuSO
constante. A recente instalagdo de um monumento alegdrico a migracdo acoriana de
questionavel valor estético em um dos lados da praca, embora expresse a “vontade de

Revista Iberoamericana de Turismo - RITUR, Penedo, Volume 10, Ndmero 2, nov. 2020, p. 36-60.
http://www.seer.ufal.br/index.php/ritur



Leonardo Valerdo Oliveira, Luisa Duran Rocca

patriménio” da comunidade, atesta a baixa capacidade técnica em relacdo a gestdo
cultural.

5.6 Outros fatores

Esta dimensdo diz respeito a proximidade da demanda, a disponibilidade de areas
para expanséo e a mao-de-obra qualificada.

Nos quatro assentamentos estudados, a proximidade da demanda, ou seja, a
acessibilidade ao local de interesse, € satisfatoria, porém com especificidades. Santo
Amaro do Sul e o Centro de Taquari tém a vantagem de estar proximas a capital Porto
Alegre, o que favoreceria o turismo de um dia ou de fim-de-semana. Santo Antonio de
Lisboa esta dentro do préprio centro emissor regional, que € um polo de destino turistico
internacional. O Centro Historico de Laguna, embora mais distante da capital estadual,
estd em importante rota rodoviaria de turismo internacional como “escala” no transporte
terrestre no litoral catarinense para os turistas provenientes do Uruguai e da Argentina em
temporada de verao.

Pela configuracdo geografica, o sitio de Santo Antdnio de Lisboa esté limitado,
diferentemente dos outros trés lugares, que dispdem de areas para expansao.

Nos povoados de Santa Catarina, por estarem em uma regido de destinacao
turistica internacional, ha oferta de méo-de-obra em qualidade e quantidade. Ja nos
povoados do Rio Grande do Sul, a médo-de-obra para o turismo é escassa, € pode ser
explicada pela falta de politicas de apoio ao turismo em escala local e também pelo
direcionamento das politicas regionais a outros locais, o que configura um desestimulo a
formacao desses profissionais.

5.7 Matriz de avaliacao

A sintese dos resultados da Matriz de Avaliacdo do Potencial Turistico de
Localidades Receptoras sdo apresentados na Tabela 7.
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Tabela 7 — Sintese da Matriz de Avaliacdo do
Potencial Turistico aplicada aos assentamentos estudados

Rio Grande do Sul (RS) Santa Catarina (SC)
Gen. Camara  Taquari Laguna Florianopolis
Naturais 2 2 2 4
w g Historico-culturais 3 2 2 3
% = ManifestacBes populares 2 1 3 3
£ § Técnico-cientificos 0 0 3 0
<F Acontecimentos programados 2 2 3 3
Média 2 1 3 3
Hospedagem (hoteleiros) 0 3 4 0
é 2 Hospedagem (extra-hoteleiros) 2 0 3 5
S g S Alimentagéo 3 4 4 4
S 8  Entretenimento 0 0 5 0
é‘ ® = Outros servigos 0 0 0 0
Média 1 1 3 2
Servicos urbanos 3 4 4 3
Acesso rodoviario 2 4 4 4
§ 8 Circulagéo interna 3 4 4 4
R Sistema de transportes 1 3 2 4
g 43 Sistema e comunicac¢des 2 4 4 4
iﬁ 'g  Sistema de seguranca 2 4 3 4
ET Equipamento médico- 1 3 4 3
hospitalar

Média 2 4 4 4

Estrutura (6rgéo oficial,
conselho/fundo municipal e 1 2 3 3

ONGs de fomento ao turismo)

Instrumentos de planejamento

(incentivos, legislacdo/plano 1 2 3 5
turistico, etc.)

Comunicacéo e distribuicdo

Normativo-
-institucional

(integracdo em roteiros, 3 0 4 5
divulgagdo)
Média 2 1 3 4
S (@) .. x s
g o 2 Paruupggao comunl_tarla
£ 2 g (envol\_/lmento e aceitacdo da 4 2 4 4
fol= g comunidade local)
£ 8
- Média 4 2 4 4
Proximidade da demanda 5 5 4 5
é 8 Avreas para expansdo 4 4 4 3
3 :% Méo-de-obra 2 2 4 4
Meédia 4 4 4 4

Fonte: Elaboracéo propria.
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6 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A constatada superioridade dos assentamentos do Estado de Santa Catarina
(Centro Historico de Laguna e freguesia de Santo Antonio de Lisboa) em comparacdo aos
do Estado do Rio Grande do Sul (vila de Santo Amaro do Sul e Centro de Taquari) se
explica em boa parte pela situacdo litoranea dos primeiros, que favorece o turismo
cultural ancorado ao turismo de lazer. Sem divida, os sitios catarinenses sdo mais
atrativos em termos geograficos e paisagisticos por serem balnearios de mar com climas
amenos, 0 que por si SO atrai a visitagdo turistica. O visitante que vai em busca de “sol e
praia”, ao encontrar a oferta cultural, se converte em turista cultural. Entretanto, outro
importante fator evidenciado pela matriz é que os atrativos catarinenses sédo apoiados por
uma rede completa de equipamentos, servicos, infraestrutura e aparato normativo-
institucional relativos ao turismo.

Na vila de Santo Amaro do Sul, hd& muito a ser feito, sendo prioridade a
conservacdo e reabilitacdo do patriménio edificado, majoritariamente em péssimo estado
de conservacdo e sem uso. Sdo fundamentais os estudos que valorizem as narrativas em
torno do patriménio e dos processos historicos que Ihe deram origem, bem como a
elaboracdo de uma proposta de interpretacdo do conjunto urbano. Também é importante
dar continuidade a execucdo de pesquisas em torno ao patriménio imaterial, arqueoldgico
e o inventario e conservacao dos acervos da igreja e do museu.

O Centro de Taquari apresentou a pior média de potencial turistico. Este é o caso
em que se evidencia em maior grau a falta de conhecimento especifico sobre a
identificacdo e valoracdo dos insumos patrimoniais. A gestdo do patrimoénio ndo tem sido
assumida por especialistas e estd dissociada da gestdo urbana. O desenvolvimento do
potencial turistico em escala regional pode ser uma alternativa viavel.

A maior média da vila de Santo Amaro do Sul em relagdo a do Centro de Taquari
se explica pela caréncia de uma politica cultural ancorada ao desenvolvimento do turismo
em Taquari. Embora incipiente, em Santo Amaro existe por parte da populagdo uma forte
consciéncia patrimonial. Pela proximidade a Porto Alegre, nos dois casos rio-grandenses
a oferta de servicos para o “turismo de um dia” poderia dinamizar a economia local de
forma sustentavel e responsavel em paralelo a qualificacdo da mao-de-obra local.

O Centro Historico de Laguna é o caso que exemplifica relacdo equilibrada entre
turismo e patriménio. Alguns dos fatores responsaveis por esse fendmeno sdo 0s
seguintes: (a) a comunidade mantém vinculos funcionais e afetivos diretos com o espaco
patrimonializado, embora sejam perceptiveis mudancas de uso nos prédios e diminuicédo
do uso residencial; (b) as intervencdes executadas pelo Escritério Técnico do IPHAN
atendem tanto aos moradores como aos Visitantes, e tém priorizado a qualificacdo do
espaco publico; (c) a populacéo local ndo foi expulsa por conta do desenvolvimento do
turismo; (d) os equipamentos culturais sdo publicos e o0s investimentos publicos
favorecem a qualificacdo do espaco publico; (e) o patrimbnio ndo € uma mercadoria
vendida e despojada de significancia. O estudo sugere a relevancia do trabalho das
instancias governamentais na preservacao do patriménio, fomentando um tipo de turismo
cultural que néo interfere mas, pelo contrario, preserva a identidade funcional e beneficia
a populacéo local.

Ja a freguesia de Santo Antdnio de Lisboa é tipico exemplo de deslocamento da
populacdo original para atender a demanda turistica. O que foi um antigo povoado de
pescadores tornou-se um atrativo cenario turistico, poréem a relacdo da comunidade que
preservou por geragdes esse patriménio se modificou. Seu grande desempenho em termos
de potencial turistico ndo necessariamente é positivo para a conservagdo do patrimonio.
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Ha falta de diversidade nos equipamentos e servigos turisticos, além de equipamentos
culturais que, na préatica, sdo instalacdes comerciais. Os processos de valorizacdo do
patrimonio se consolidam como iniciativas privadas desconexas da populacdo local,
priorizando um tipo de turista de alto poder aquisitivo, ndo necessariamente exigente com
demandas culturais.

Os dois sitios catarinenses sdo bem avaliados, mas ha entre eles uma diferenca
essencial em seus modos de gerir a relagdo entre turismo e patrimonio: enquanto no
Centro Histérico de Laguna o turismo se adapta ao patrimoénio, em Santo Antonio de
Lisboa o patriménio se adapta ao turismo.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho objetivou realizar avaliagdo do potencial turistico de quatro
pequenos povoados historicos sul-brasileiros: a vila de Santo Amaro do Sul (General
Céamara, RS), o Centro de Taquari (Taquari, RS), o Centro Histérico de Laguna (Laguna,
SC) e a freguesia de Santo Antbnio de Lisboa (Floriandpolis, SC). Os principais
resultados apontam que, embora 0s quatro assentamentos apresentem uma identidade
cultural e uma imagem arquitetbnica semelhante, os localizados em Santa Catarina
apresentaram maior potencial que os do Rio Grande do Sul em funcdo dos seguintes
fatores: (a) da situacéo geografica; (b) da presenca de atrativos de maior relevancia; (c) da
infraestrutura de apoio turistico; (d) da legislagdo vigente.

Apresentar um potencial turistico elevado ndo significa manter uma relacéo
sustentavel entre turismo e patrimdénio, muito embora isso seja possivel. Destacamos 0
Centro Historico de Laguna como o assentamento com o melhor desempenho nesse
sentido, ancorado na atuacdo do Escritorio Técnico regional do IPHAN, cujos esforgos
tem objetivado a qualificacdo do espaco publico e de equipamentos culturais de
propriedade publica. Além da criacdo de espacos coletivos atrativos a demanda turistica,
esses investimentos beneficiam principalmente a populacdo local, &vida pelo
desenvolvimento socioeconémico prometido pelas autoridades de gestdo patrimonial e
turistica. Sugerimos, assim, a importancia das instancias governamentais como atores e
mediadores da relacdo entre turismo e patriménio, liderando uma gestdo compartilhada
com vistas ao desenvolvimento de um turismo sustentavel, ou seja: (a) que esteja
comprometido com a preservacdo do patrimdnio que o motiva; (b) que esteja ancorado
em mecanismos participativos; (c) que tenha capacidade de agregar valor aos recursos
patrimoniais; (d) que garanta a permanéncia da comunidade local e a distribuicdo
equitativa da mais-valia gerada pelos investimentos.

Maior atencdo deve ser, de agora em diante, destinada as fragilidades identificadas
nos pequenos centros historicos estudados: a estagnacdo que ameaca a preservacdo das
edificacBes e a continuidade de saberes locais e impede o desenvolvimento turistico
(Santo Amaro do Sul); a descaracterizagdo fruto do desconhecimento especifico sobre a
valoracdo dos insumos patrimoniais (Centro de Taquari); a elitizagdo que pressiona pela
saida das populacbes originais com o encarecimento de produtos e servicos (Santo
Antonio de Lisboa). Desafios distintos, que refletem um complexo quadro de diversidade
na gestao dos sitios historicos sul-brasileiros.
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Tourism and heritage in small historical centres:
four southern Brazilian cases

Abstract

This paper aims generally to evaluate the touristic potential of four small settlements in
southern Brazil derived from the Azorean immigration in the 18th century: the Santo
Amaro do Sul village (General Camara, RS), the Center of Taquari (Taquari, RS), the

Revista Iberoamericana de Turismo - RITUR, Penedo, Volume 10, Ndmero 2, nov. 2020, p. 36-60.
http://www.seer.ufal.br/index.php/ritur


https://centrodepesquisaeformacao.sescsp.org.br/uploads/BibliotecaTable/9c7154528b820891e2a3c20a3a49bca9/168/1387567088509493990.pdf
https://centrodepesquisaeformacao.sescsp.org.br/uploads/BibliotecaTable/9c7154528b820891e2a3c20a3a49bca9/168/1387567088509493990.pdf
https://iuu.uva.es/revista/listado-numeros/ciudades-14/
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_issuetoc&pid=0101-733020150004&lng=pt&nrm=iso
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_issuetoc&pid=0101-733020150004&lng=pt&nrm=iso
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/172316
https://revistas.rcaap.pt/antropologicas/issue/view/89
http://www.revistas.usp.br/geousp/issue/view/6149
http://ojsull.webs.ull.es/index.php/Revista/issue/view/Vol.%2013%283%29%202015
http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/1890/

Leonardo Valerdo Oliveira, Luisa Duran Rocca

Historic Center of Laguna (Laguna, SC) and the parish of Santo Antonio de Lisboa
(Floriandpolis, SC). The methodology consists of the comparison based on the
“Potential Assessment Matrix of Receptive Touristic Locations” proposed by Almeida
(2006). The results show that the settlements located in the State of Santa Catarina (SC)
have more potential than the ones located in the State of Rio Grande do Sul (RS). The
study also points the relevance of the work of government agencies in preserving
heritage, promoting a type of cultural tourism that does not interfere but, on the
contrary, preserves the functional identity and benefits the local population.

Keywords: Small historical centres. Historical villages. Touristic potential. Diagnostic
study. Cultural heritage.
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