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RESUMO

Esta dissertagdo tem por objetivo analisar como o Movimento em Defesa do Morro Santa
Teresa atua para influenciar na elaborag¢do e adequagdo de instrumentos de gestdo urbana na
cidade de Porto Alegre. Abordando a questdo de forma qualitativa, através de um estudo de
caso, considera a trajetdria de atuagdo e o perfil de ativistas relacionados ao movimento social
para assegurar a presenca de elementos como o direito a moradia e preservagao ambiental nas
normativas publicas. A revisdo bibliografica foi dividida em dois grandes eixos. O primeiro
aborda a tematica urbana, gestdo e planejamento. O segundo corresponde aos estudos dos
movimentos sociais. Entre os topicos abordados, destacam-se: direito a cidade, gestdo
participativa, teoria das oportunidades politicas, ativismo e ativismo institucional. Detectou-se
uma lacuna tedrica quanto ao cotidiano dos ativistas institucionais dentro das organizagdes
formais em que trabalha e a possibilidade de serem vistos como corpos estranhos nesses
meios. A partir do material coletado através de pesquisa documental, entrevistas
semiestruturadas e observagdo e da forma de conducdo metodologica desta pesquisa,
qualitativa e exploratoria, destacaram-se os ataques aos direitos humanos devido a falta de
infraestrutura da regido do Morro Santa Teresa, agravadas pelos desdobramentos do projeto
governamental de alienacdo do territério da Fundagdo de Atendimento Socioeducativo (Fase).
Foram encontrados e categorizados diferentes tipos de ativistas presentes no movimento
social: ativistas de base e ativistas externos, que se subdividem em ativistas institucionais,
ativistas sociais organizados e ativistas individuais ou manifestantes. Além disso, a pesquisa
identificou ciclos de atuacdo do Movimento, que coincidem com os governos estaduais,
estabelecendo nexos entre o perfil de atuacdo do Movimento, seu acionamento de redes de
ativistas e os projetos societarios pautados pelos governos no que se refere a direito a cidade,
preservacdo ambiental e gestdo participativa.

Palavras-chave: movimentos sociais; direito a cidade; ativismo; ativismo institucional;
gestdo participativa.



ABSTRACT

This master’s thesis aims to analyze how the Movement in Defense of Morro Santa Teresa
acts to influence the elaboration and the adequacy of urban management instruments in the
city of Porto Alegre. Approaching the question in a qualitative manner, through a case study,
it considers the action trajectory and the profile of the activists related to the social movement
to ensure the presence of elements such as right to habitation and environmental preservation
in public norms. The bibliographic review was divided in two broad axes. The first one
approaches the urban thematic, management and planning. The second relates to the studies
on social movements. Right to the city, participatory management, theory of political
opportunities, activism and institutional activism are present among the topics under study. A
theoretical lacuna was detected in relation to the everyday life of institutional activist within
the formal organizations in which they work, and the possibility of being seen as ‘strange
bodies’ in these environments. The empirical material collected through documental research,
semi-structured interviews and observation, analyzed within a qualitative and exploratory
research framework, highlights the attacks on human rights due to the lack of infrastructure in
the region of Morro Santa Teresa, aggravated by the unfolding of the governmental project to
alienate the terrain of the Fundac¢do de Atendimento Socioeducativo (Fase). Different types of
activists were found in the social movement, and they were categorized as: base activists or
external activists. The latter group comprises institutional activists, organized social activists
or demonstrators. Furthermore, the research identified cycles of action of the Movement,
which coincide with the state governments, establishing nexuses between the action profile of
the Movement, its activation of activists networks and the societal projects proposed by
governments, in relation to right to the city, environmental preservation and participatory
management.

Keywords: social movements; right to the city; activism; institutional activism; participatory
management.
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1 PREAMBULOS DE CARNAVAL: aspectos introdutérios

Para inicio de conversa, ¢ importante compreendermos as alegorias utilizadas no titulo
deste trabalho. Segundo o Dicionario Michaelis (2018):
car-na-val sm: 1 HIST Periodo anual de festas profanas cuja origem remonta a
Antiguidade e que, no periodo medieval, comegava no Dia de Reis (Epifania) e se
estendia até a Quarta-Feira de Cinzas, constituindo-se de festejos populares de ritos
e costumes pagdos. 2 Periodo de folia que precede a Quarta-Feira de Cinzas,
tradicionalmente de trés dias, porém atualmente alongado para cinco dias, com
folguedos populares, bailes e desfiles de blocos e de escolas de samba, que tem sua

origem no entrudo. 3 POR EXT Manifestagdo alegre e ruidosa. 4 FIG Conflito entre
duas ou mais pessoas por discordarem de algo; briga, confuséo.

Entdo, ndo ¢ coincidéncia que a palavra carnaval foi escolhida para fazer parte do
titulo e das primeiras linhas deste trabalho. E a vida cotidiana das brasileiras e dos brasileiros;
¢ fonte de inspiracdo para a musica popular brasileira (MPB) e para o samba. Na luta
cotidiana, nao raras sao as intersecgdes entre a arte a vida politica, eis ai que o carnaval entra
com grande for¢ca nas composi¢des da MPB, e especialmente nas letras dos compositores
proximos ao samba, e acaba contando a sobre a vida, realizando denuncias, relatando
ativismos e o pensar-sentir lidico de boa parte populagdo do pais. O carnaval e o samba faz
parte do ritmo que embala o morro e as vilas do Brasil, contendo em si letras que sintetizam
na poesia passagens de resisténcia.

A redatora e roteirista Monise Berno (2015), ao falar sobre o ativismo contido na
MPB, diz que os “compositores e intérpretes entregam seu talento para espalhar mensagens e
dentincias que sdo, muitas vezes, ‘socos no estdmago’ musicais”. Entdo, ¢ valendo-me de
“socos no estobmago” e da criatividade dos compositores da musica brasileira que canto e
componho meu trabalho de conclusdo de mestrado académico no Programa de Pos-Graduagao
em Sociologia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (PPGS/UFRGS). Assim, em O
dia que o Morro descer e ndo for carnaval, busco inspira¢dao na vida cotidiana, cantadas na
MPB e no samba, e também no carnaval, que em sua origem e significado traz mais do que “a
festa da carne”, mas também ¢ descrito como ‘“conflito entre duas ou mais pessoas por
discordarem de algo; briga, confusdao” (MICHAELIS, 2018).

As relagdes entre a “vida vivida” e as pesquisas académicas, especialmente nas
ciéncias humanas, sao muito complexas. Afinal, grande parte dos pesquisadores e das
pesquisadoras se deparam em seus estudos com elementos estreitamente ligados a temas que

causam motivagdo e inspiracdo ou estranhamento e frustragao devido a sua trajetoria de vida,
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como no caso de reflexdes sobre relacdes de género, classe ou raca. Ainda, as relagdes e as
analises tornam-se mais complexas quando a teoria e o objeto empirico estdo diretamente
relacionadas ao pesquisador ou a pesquisadora. No que diz respeito a aplicacdo da teoria na
pratica de transformagdo de realidades, bell hooks, tedrica e ativista do feminismo negro
estadunidense, no livro Ensinando a transgredir (2013), lembra que a teoria também ¢ uma
pratica libertadora: ampara para explicar os fendmenos, mas também leva a expandir o
horizonte de reflexivo.

A partir de reflexdes sobre a relacdo pendular entre teoria e empiria, escolhi como
objeto de pesquisa o Movimento em Defesa do Morro Santa Teresa. Muitas vezes, a teoria € a
pratica estiveram entrelacadas em minha jornada investigativa. Nao sou moradora do Morro
Santa Teresa, tampouco participei do Movimento de forma organica, ainda que o tenha
acompanhado em diversos periodos. Ainda assim, alguns elementos nos aproximaram e por
vezes me distanciaram durante o processo empirico. Durante esse periodo investigativo, a
questdo que norteou essa pesquisa foi: “Como o Movimento em Defesa do Morro Santa
Teresa atua para influenciar na elaboragao de instrumentos de gestdo urbana na cidade de
Porto Alegre?”.

A constru¢ao deste trabalho se da no ambito de uma institui¢ao publica, federal,
gratuita e de qualidade. Orienta-se pelo pressuposto de que toda a producdo de conhecimento
deve ter um caracter social e publico a fim de que propaga-lo. Mas também, para mim ¢
revestido de valor ético e profissional, devido a minha formag¢do como bacharela em
Administragdo Publica e Social. Ademais, constroi-se com o cardter socioldgico, pois se
busca a transformag¢do de um problema social em uma pesquisa reflexiva e quigd em uma
jornada empolgante.

Mais do que a curiosidade obtida nos primeiros contatos dessa pesquisa com a
realidade investigada, outros elementos estimularam a curiosidade investigativa e fomentaram
a reflexdo sobre a responsabilidade e a representatividade na abordagem do tema. Em uma
dessas ocasides, durante uma das reunides do grupo em que fui convidada a participar, uma
das integrantes do Movimento, moradora da comunidade Morro Santa Teresa, sentiu-se
representada por mim. Inicialmente, houve um breve periodo de estranheza, afinal, uma
menina, negra, moradora de regido periférica e estudante de universidade federal nao se vé
todo dia. Grande parte dos académicos e representantes politicos que se aproximam do grupo
sdo brancos. “Mais uma de nos na reunido de hoje”, ela disse. Particularmente, poucos foram
os espagos em que meu fendtipo foi encarado como um elemento positivo para elevar o

“indice de confianca” e nao o contrario.
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Ainda, no periodo de coleta de dados exploratoria, deparei-me com as particularidades
do movimento social estudado e também com novos conceitos sobre a atua¢ao desse grupo a
fim de colocar as demandas de sua regido na agenda publica. Um dos conceitos que colabora
para a reflexdo desse tema € o de “ativista institucional”. Coincidentemente, na segunda etapa
de minha pesquisa de mestrado no PPGS, esse conceito esteve muito mais presente em minha
“vida vivida”, devido ao fato de eu também reforcar o meu “ser ativista institucional”.
Embora anteriormente eu ja representasse esse papel em relagdes académico-institucionais,
essa questdo foi reforcada por minha nomeagdo em concurso publico. A triplice jornada de
muitas das pessoas que conversaram comigo também passou a minha realidade: trabalhadora,
estudante e ativista institucional. O conceito de ativista institucional serd desenvolvido em
maior profundidade em outra secao desta dissertagao, mas, em suma, a literatura define como
um agente participante de um movimento social que ocupa formalmente fungdo na
Administragao Publica e que pauta os objetivos de movimento social ou causa social através
de canais burocraticos (SANTORO; MCGUIRE, 1997). Formalmente, ndao estou vinculada a
um movimento social especifico, mas defendo pautas sociais a que estou vinculada nos
espacos onde atuo.

Ademais, minha trajetoria investigativa contém um elemento que ¢ cada dia mais
presente entre os estudantes de nivel superior, em especial os discentes de pos-graduacao, a
instabilidade na salide mental. Nem sempre ¢ possivel seguir estritamente o cronograma.
Assim como no planejamento estratégico situacional (PES), de Carlos Matus (HUERTAS,
1996), o planejamento “¢ um calculo que precede e preside a agdo para criar o futuro, ndo
para predizé-lo”. O cendrio ¢ um fator que nem sempre previsivel de forma integral devido a
racionalidade limitada dos planejadores, mas isso ndo significa que o planejamento ou o
cronograma estd perdido. Entdo, foi aprendendo a lidar com mais um periodo ciclico de
ansiedade que tive a oportunidade de aprimorar e refletir sobre o ciclo de atuagdo desse

movimento social relacionando com suas metas estipuladas.

1.1 Construc¢io do problema de pesquisa e objetivos

A problematica das cidades nao ¢ um elemento novo nas analises das ciéncias sociais
(antropologia, ciéncia politica e sociologia) nem de areas como arquitetura e urbanismo ou
administracdo publica. Entretanto, esse ¢ um assunto que estd longe de ser esgotado devido a
vivacidade e a complexidade da vida em sociedade e dos elementos que compdem essa

relacdo. Na América Latina, a diferenca da América do Norte, a configuracdo das cidades
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recebeu grande influéncia do circuito de superexploragdo das riquezas naturais, € apresenta
densidade demografica diferenciada de seus “irmaos do norte”. No Brasil, especificamente, a
extensdo das terras perpetuou e acentuou as caracteristicas de exploragdo e falta de
planejamento. Essa dindmica ficou mais evidente apds a abolicdo da escravatura, quando boa
parte da populagdo negra refugiou-se em espagos periféricos e insalubres, onde ergueu
habitagdes precdrias, muitas vezes denominadas de “malocas”. Estes elementos foram
reforgados por movimentos higienistas brasileiros nos séculos XIX e XX em diversas capitais
brasileiras como o Rio de Janeiro e, posteriormente, Porto Alegre. Nos casos em que essas
populagdes urbanizavam espacos que depois se valorizariam e se tornariam alvo da cobica
imobiliaria de camadas favorecidas da sociedade, suas ‘“saudosas malocas” foram
progressivamente postas abaixo, como posteriormente cantaria Adoniran Barbosa em 1951'.

Na década de 1960, a cidade de Porto Alegre (RS) passou por um processo de
readequacdo dos espagos urbanos. Um dos maiores exemplos para época foi a realocagao de
um grande nimero de moradores da regido central da cidade para um enorme projeto
habitacional iniciado em 1970, a Restinga. Atualmente, esse processo continua sendo
lembrado como um projeto estatal que promoveu a higienizacao da regido central da cidade.

Em termos historicos, a Constituicdo Federal (CF) brasileira de 1988 foi um marco
importante na trajetéria democratica do pais, pois assegurou direitos outrora inexistentes,
fragilizados ou totalmente anulados. A Carta Magna estabelece mecanismos de transparéncia,
controle e participagdo social nas mais variadas matérias decisdrias, o que inclui o
planejamento das cidades. Assim, a CF de 1988 prevé a responsabilidade de cada municipio
por seu Plano Diretor, que em termos gerais visa orientar toda a sociedade sobre a ocupagdo
do solo, respeitando o interesse coletivo. Apds a previsdo constitucional, leis especificas
foram criadas, como o Estatuto das Cidades e o Estatuto das Metropoles, além das leis
relativas a cada municipio e decretos expedidos pelos governos estaduais.

Entretanto, a pratica e a efetividade dos instrumentos criados estdo diretamente
relacionadas ao formato de democracia e aos valores de cada governo em exercicio. A relagao
estabelecida entre Estado e sociedade pode ser mais ou menos conflitiva, dependendo do
posicionamento politico-ideologico das gestdes, posicionando assim as oportunidades
politicas da sociedade civil organizada, especialmente dos movimentos sociais. Além disso,

em Porto Alegre também foram realizadas acdes por grupos independentes em espagos

' BARBOSA. Adoniran. Saudosa maloca. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=801MQjNJvrg>
acesso em: 20 de dezembro de 2018.



https://www.youtube.com/watch?v=801MQjNJvrg

19

publicos espalhados pela cidade, como orla do Guaiba, Redengdo, viadutos com o intuito de
ocupar a cidade, questionando ndo apenas a funcdo social da cidade, mas o direito de usufruir
os espacos da cidade e de por eles transitar com seguranga, especialmente se o “corpo” for
feminino e/ou homossexual, como denunciam a Marcha das Vadias e a Parada LGBT.

Em meio a movimentos sociais que pautam o desenvolvimento e a fun¢do social da
cidade, surgiu o Movimento em Defesa do Morro Santa Teresa, em meados de 2009. Nesse
periodo, o poder executivo do estado do Rio Grande do Sul, tendo como governadora Yeda
Crusius, elaborou o Projeto de Lei n® 388/2009 (PL 388/2009) que autorizava a alienagdo ou
permuta do imével da Fundagao de Atendimento Socioeducativo do Estado do Rio Grande do
Sul (Fase). A Fase est4 situada no municipio de Porto Alegre, especificamente no territorio
em que se localiza o Morro Santa Teresa. Uma das comunidades que compdem Movimento
esta situada nesse imovel, que corresponde a Vila Padre Cacique. O Morro Santa Teresa ¢é
constituido por cinco vilas, sendo estas: Gaucha, Ecoldgica, Unido Santa Teresa, Prisma e
Padre Cacique.

Segundo o Centro de Direitos Economicos e Sociais (CDES, 2012), o Movimento
surgiu devido a necessidade de proteger um patrimonio publico do municipio de Porto
Alegre* tanto o bioma nativo quanto o patrimdnio histdrico do local, além do direito a
moradia das pessoas que habitam naquela regido. O entendimento era que a aprovagdo do PL
388/2009 abriria precedente para a privatizagdo de areas do Morro Santa Teresa. Assim, a
area seria utilizada para atender projetos imobilidrios vinculados ao capital de grandes
corporagoes.

O interesse pela area do Morro Santa Teresa pode ser facilmente explicado ao
contextualizarmos geograficamente a regido, se localiza entre o Centro e a Zona Sul da cidade
de Porto Alegre. O Morro Santa Teresa se situa em frente ao Rio Guaiba e sua orla, cartdes
postais da cidade, além de estar nas proximidades da Fundagao Iberé Camargo e de shopping
centers. Os conflitos de interesses envolvendo a drea vém de longa data e podem ser
observados através de reportagens da midia local enfatizando pontos negativos e a

criminalidade da regido, ou ao conversar com moradores do local. Contudo, as disputas

2 Além da regido conter resquicios da flora nativa da regido o tombamento do conjunto arquitetdonico da FASE
(Fundacao de Atendimento Sécio Educativo) inclui, além de uma area arborizada junto a Av. Padre Cacique, os
prédios do Antigo Asilo Sdo Joaquim, hoje é utilizado como sede administrativa da FASE e ainda a Antiga
Escola Santa Teresa, atual Centro de Atendimento Sécio-Educativo (CASE Padre Cacique). Assim essa area
faz parte do complexo criado por Joaquim Cacique de Barros, o Padre Cacique, sendo um testemunho das agdes
realizadas em prol dos menos favorecidos iniciadas no século XIX. IPHAE - Instituto do Patrimdnio Historico e
Artistico do Estado. BEM TOMBADO. CONJUNTO ARQUITETONICO DA FASE. 2017. Disponivel em:
<http://www.iphae.rs.gov.br/Main.php?do=BensTombadosDetalhesAc&item=48300>. Acesso em: outubro de
2017.
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tiveram seu apice com a proposi¢ao do PL 388/2009, combinada a expectativa pela recepcao
do megaevento Copa do Mundo FIFA 2014, o que derivou em especulac¢des de que o mercado
imobiliario superaqueceria na regido.

No ano de 2011, o entdo governador Tarso Genro se comprometeu a arquivar o projeto
de “venda do morro” e iniciar um debate sobre a regularizagdao fundiaria das areas ali
localizadas. Tais trdmites continuam em processo até o presente momento, incluindo o debate
entre os lideres comunitarios e governamentais (CAVALHEIRO; MUELLER, 2014). No ano
de 2011, o entdo Governador Tarso Genro se comprometeu a abandonar as perspectivas de
“venda do morro” e iniciar um debate sobre a regularizagdo fundiaria das areas ali localizadas.
Esses tramites continuam em processo até o presente momento, incluindo o debate entre os
lideres comunitarios e governamentais (CAVALHEIRO; MUELLER, 2014). Ainda naquele
mesmo ano, o Governo do Estado emitiu o Decreto n® 48.029/2011, no qual, com base no
Estatuto da Cidade, garantiu direito a moradia as familias do Morro. Porém, o fato de o
decreto ndo especificar onde e como se daria tal direito a moradia, a medida provocou a
insegurancga dos habitantes do local (CPC-POA, 2011).

Outros dois elementos importantes influenciam no debate sobre a chamada
“privatizacao” do territério da Fase. O primeiro ¢ a quantidade de emissoras instaladas na
regido, sendo estas tanto televisivas (RBS TV, SBT, Record e TVE) quanto de radiodifusao
(AM e FM). Ou seja, a area do Morro Santa Teresa ¢ um territorio em disputa ndo apenas
pelos projetos das empreiteiras, mas também pelos projetos das empresas de comunicagao ali
localizadas. O segundo elemento se refere aos indices de criminalidade na regido. Este
indicativo recebe influéncia de outras varidveis, como a proximidade de outras regides da
cidade com historico de criminalidade, como a Vila Cruzeiro e a propria Fase. Esse elemento
¢ repercutido através da midia local.

Em reportagem o major Luiz Fernando de Oliveira Linck, do Setor de Dados
Estatisticos da SSP-RS, destacou os principais indicadores sobre os homicidios em Porto
Alegre. De acordo com os dados estatisticos, a reportagem destaca que: “os quatro bairros
mais violentos da Capital - Restinga, Rubem Berta, Morro Santa Teresa e Lomba do Pinheiro-
em 2011 ocorreram 155 homicidios; em 2012, houve 187 e em 2013 foram 177, indicando

uma reducao de 25%. Segundo os dados apresentados:

a regido onde mais se reduziu o indicador foi o bairro da Lomba do Pinheiro com
54% , a Restinga ficou com 37% e o Morro Santa Tereza com 14%. O tnico que
apresentou elevacdo nos indices foi o bairro Rubem Berta, com 33,3%” destaca. Os
casos mais frequentes ocorrem na faixa etaria entre 20 a 24 anos, 75% praticados por
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egressos do sistema prisional e a arma de fogo a mais utilizada.(BITTENCOURTE,
2013)°

Estas porcentagens colaboram para as manifestacdes sobre o interesse de remocgao das
familias para outros lugares a fim de sanar os apelos de seguranga na regido.

Para barrar a proposta do governo Crusius de alienar o terreno da Fase, e a fim de
conseguir a permanéncia dos moradores na regido, o movimento O Morro é Nosso procurou
ampliar seus apoiadores no processo de luta politica. Dessa forma, além de mobilizar as
comunidades as liderancas do Morro Santa Teresa procuraram estreitar didlogo com
parlamentares de representacao estadual e municipal. Assim, aproximaram-se de vereadores e
deputados das mais diversas bancadas a fim de conseguir apoio para barrar o PL 388/2009.
Como fruto dessa articulacdao, concretizou-se uma grande vitdria para os moradores do Morro
no dia 20 de agosto de 2013, com a san¢do da Lei Complementar n® 717/2013 pelo entdo
prefeito de Porto Alegre, José Fortunati.

Atualmente, a Lei Municipal 717/2013 consta como uma das altera¢cdes do Plano
Diretor do municipio de Porto Alegre. Segundo o site da Vereadora Sofia Cavedon (2013),
essa Lei foi eclaborada coletivamente, com a colaboracdo de moradores e técnicos e
apresentada pela vereadora. Ela institui Area Especial de Interesse Ambiental sobre area do
Morro de Santa Teresa, com identificagdo de Area de Prote¢io do Ambiente Natural, de Area
de Interesse Cultural, bem como institui Area Especial de Interesse Social (AEIS), além de
identificar nominalmente as vilas que compdem o Morro.

No ano de 2014, com a Copa do Mundo de futebol sediada no Brasil, novos fatos
mobilizaram a comunidade. Devido a proximidade geografica entre o Morro e o Estadio
Beira-Rio, os moradores se depararam com algumas medidas referentes ao megaevento,
dentre elas, a instalagdo de cameras de seguranca e o cadastramento dos carros dos moradores
da regido. A reagdo de boa parte dos moradores da comunidade foi o descontentamento,
mesmo depois da justificativa dada pela Prefeitura de que os procedimentos visavam a
aumentar a seguranca e controlar a circulacdo (SOARES, 2014). Muitas das cimeras
instaladas foram depredadas em manifestagdo de repudio ao controle do Estado sobre a
populacdo local em favor do megaevento (CATARSE, 2014).

Em 2015, o Morro Santa Teresa foi novamente foco da midia devido a episddios de

violéncia na regido. Um jovem de 18 anos, morador do Morro Santa Teresa, foi morto por

3 Bittencourte, P. Lomba do Pinheiro reduz em 54% indice de homicidios. 2013. Disponivel em:
<http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/portal_pmpa novo/default.php?p noticia=160957&LOMBA+DO-+PINHEI
RO+REDUZ+EM+54%+INDICE+DE+HOMICIDIOS
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policiais militares mesmo ap6s ter se rendido (COSTA, 2015; FOGLIATTO, 2015). As
liderangas do Movimento em Defesa ao Morro Santa Teresa vieram a publico e responderam
o rotulo dado pela midia ao local: “buraco quente”, “dominado pela violéncia” (COSTA,
2015).

Em marco de 2016, tomou posse no Centro Administrativo do Estado Fernando
Ferrari (CAFF) o Grupo de Trabalho (GT), previsto no Decreto n.° 49.256 de 2012 do estado
do Rio Grande do Sul, com a finalidade de elaborar projetos e agdes para o imoével da Fase
(MOVIMENTO, 2016). Entretanto, em abril do mesmo ano, o GT foi suspenso para que sua
composi¢ao fosse reestruturada. A retomada dos trabalhos do GT deu-se em junho de 2016,
com mudancas em seus objetivos. Ficaram explicitados como objetivos do GT a apresentagao
de sugestoes de ocupacao da area da Fase, bem como a preservagao ambiental e a estrutura
fisica da Fundagdo. Logo apo6s a retomada do GT, integrantes do Movimento relataram a
midia uma possivel retomada da pauta de privatizagao do Morro Santa Teresa devido ao recuo

na pauta de regularizagdo fundiaria pelo governo estadual de José Ivo Sartori, iniciado em
2015 (SILVEIRA, 2016).

1.2 Problema e objetivo geral

Considerando a trajetoria desse movimento e as particularidades para a permanéncia
dos moradores no Morro Santa Teresa e as pautas para a melhoria da regido, apresento como
problema de pesquisa para esta dissertacdo a questdo: “Como o Movimento em Defesa do
Morro Santa Teresa atua para influenciar na elaboracao de instrumentos de gestdo urbana na
cidade de Porto Alegre?”.

Correspondentemente, tenho como objetivo geral neste trabalho analisar como o
Movimento em Defesa do Morro Santa Teresa atua para influenciar na elaboragdo e

adequacdo de instrumentos de gestdo urbana na cidade de Porto Alegre.

1.3 Objetivos especificos

e Identificar perfis de ativistas que compdem o Movimento em Defesa do Morro Santa

Teresa;
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e C(Caracterizar as relagdes entre os diferentes tipos de integrantes do Movimento:
ativistas de base, ativistas externos ¢ ativistas institucionais;

e Averiguar como as mudangas nas relagdes entre os diferentes tipos de integrantes
implicam em alteragdes nas estratégias de atuacdo do Movimento;

e Descrever ¢ analisar os ciclos de atuacdo do Movimento em Defesa do Morro Santa
Teresa nos governos Yeda (2007-2010), Tarso (2011-2014) e Sartori (2015-2018);

e Interpretar como os ativistas institucionais transpuseram pautas do movimento para a

construcdo de instrumentos de gestdo urbana (AEIS, Plano Diretor).

1.4 O quereres: motivacoes para a construcio da pesquisa

“Ah, bruta flor do querer!” ja cantava Caetano Veloso, que segue em outras estrofes
definindo o que hd em mim e o que ha nos espagos da cidade: O guereres. Um quereres que
se materializa em curiosidade pela descoberta, mas que, parafraseando Caetano, se apresenta
onde se queres um lar, a revolugdo. Ou ainda, do que “do que em mim é de mim tdo
desigual”... A cidade ¢ em mim, mas a mim (e aos meus varios eus e teus) tdo desigual..
Assim, trazendo a dualidade do guereres apresento que minha motivagdo para a constru¢ao
desta pesquisa que se inicia em 2014.

No periodo que se inicia em 2014, movimentos sociais nas cidades sedes da Copa do
Mundo FIFA denunciaram as alteragdes que precarizavam as dindmicas locais, desde
desrespeito aos direitos humanos de moradores e trabalhadores a desapropriagdes urbanas.
Inicialmente, o contato realizado por mim com moradores do Morro Santa Teresa e ativistas
urbanos tinha pretensdes superficiais, mas gerou curiosos acompanhamentos das atividades do
entdo Movimento O Morro ¢ Nosso, o que foi fundamental para a realizacdo desta pesquisa. A
aproximacao prévia ao ingresso no mestrado académico do PPGS possibilitou a delimitacao
das informagdes por fontes secundérias, mas sobretudo a observagdo concomitantemente de
alguns acontecimentos dessa jornada. A aproximagdo prévia com o objeto de pesquisa
repercutiu na constru¢do dos questionamentos que estiveram presentes na construcdo desta
pesquisa, entre os quais: ‘“como ocorreu a aproximagdo entre moradores do Morro Santa
Teresa e agentes politicos?”, “foi conflituosa a relacdo entre moradores, ambientalistas,
urbanistas e agentes politicos?”, “qual ¢ ou qual foi a ‘cola’ que uniu esses ativistas?”, e

ainda, “os agentes politicos participantes aderem a questdes que correspondem aos problemas
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da periferia, como saneamento basico e mobilidade urbana apenas nas épocas eleitorais ou
existem outros envolvimentos?”.

Como se ndo bastassem os questionamentos anteriores sempre restam as questdes
frente a acdo do Estado nas suas trés esferas, e seus representantes, sejam eles
técnico-administrativos ou politicos. Estudar a mobilizacao e como se deu e se da atualmente
a atuacdo do Movimento em Defesa do Morro Santa Teresa explicita contradi¢des da cidade e
as alteragdes nos espagos urbanos. Permite expor as complexidades da relagdo entre Estado e
sociedade, tantas vezes marcada por diversos rotulos, com anélises simpldrias e reducionistas,
as quais estdo presentes mesmo em alguns debates académicos. O Movimento traz nuances
interessantes sobre a alteragdo nos formatos de ativismo, além de promover interagdes
importantes ao pautar direito a cidade e planejamento urbano. Essa combinagdao promoveu a
intersec¢ao de atores de segmentos que ndo raramente atuam em causas confliantes, como
urbanistas e ambientalistas. Cabe destacar que aqui se compreende como representantes
estatais ndo apenas representantes ligados a partidos politicos, mas os demais representantes
da administragdo publica direta e indireta, o que inclui professores, auxiliares administrativos,
arquitetos, advogados e demais agentes que possuem uma relagdo formal com determinado
poder publico.

Na realizagdo desta pesquisa, constatei que alguns agentes estatais passam a ser
também ativistas, em uma dindmica representada por um dos conceitos centrais para a
realizacdo desta pesquisa: “ativismo institucional”. Por esse tipo de acdo, os agentes
colaboram na construgdo de instrumentos legais nos espagos onde circulam. Aqui, parte-se do
pressuposto de que essa articulagdo ndo se da apenas pela cooptacdo. A relagdo entre Estado e
sociedade ¢ mais complexa e pode estar atravessada de estratégias de resisténcia que
modificam o perfil de atuagdo social tanto dos movimentos sociais quanto dos agentes
publicos. Aqui, ¢ interessante notar a possibilidade de que os movimentos sociais em
articulacdo com atores institucionais acabem mobilizando instituicdes devido a necessidade
da realizacdo do planejamento urbano e da constru¢do de novos instrumentos de gestdo
urbana.

A partir da reflexdo sobre a atuagdo dos movimentos sociais € ativistas institucionais
na relagdo de construgdo de instrumentos de gestdo urbana, finalizo este capitulo introdutorio
apresentando as demais “estrofes” desta dissertagdo. Utilizo alegoricamente a palavra estrofe
para me referir aos capitulos que compdem este trabalho, visto que utilizei elementos de
musicalidade e visualidade para compor cada um deles. Esses elementos sdo musicas que

referem a cidade, o morro, a favela, ou ainda, o modo de ir e vir, de viver, como elementos
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visuais construidos através das visitas, conversas e mapas de referéncia geoespacial. A
combinac¢do dessas estrofes se materializa nesta composicdo que ora apresento como
dissertagao.

O capitulo 2, denominado de Colocando o bloco na rua, tem como objetivo apresentar
os processos metodologicos que guiaram esta dissertacdo. Inspirado na cang¢do composta e
interpretada por Sérgio Sampaio, “o bloco na rua” relata o processo de campo correspondente
a aproximacao com a empiria e teoria.

O capitulo 3 toma inspiracdo em um dos trechos da cancdo “O dia em que o Morro
descer e ndo for carnaval’, do sambista Wilson das Neves, presente no nome desta pesquisa.
O trecho especificamente fala sobre “a cidade partida”, onde se destacam elementos tedricos
sobre a cidade como espago de contestagdo, integrados aos estudos de sociologia urbana,
gestdo e planejamento.

O capitulo 4 tem como inspiracdo cancdes de Caetano e Gonzaguinha, pois suas
composi¢des contextualizam a luta de movimentos sociais. Eu vou... (E Vamos a luta!) é o
segundo capitulo tedrico, com o objetivo de apresentar elementos conceituais da teoria dos
movimentos sociais, referindo-se também a ativismo e protestos.

O capitulo 5, Serd que ainda temos o que fazer na cidade?, tem como objetivo a
apresentacdo ¢ a andlise dos dados coletados. Buscando inspiragdo na cangdo “Outros
barbaros” de Gilberto Gil aparece aqui na dualidade visualizada por alguns atores e atrizes na
vivéncia como “mocinhos e bandidos” diante dos cenarios e da posi¢do ocupada pelos
ativistas.

O capitulo 6, Quando o choro vai além do carnaval, diz respeito as consideragdes

finais, onde sdo apresentados panoramas gerais dos assuntos apontados.
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2 COLOCANDO O BLOCO NA RUA: perspectivas metodolégicas

“Eu quero ¢é botar meu bloco na rua

Brincar, botar pra gemer

Eu quero é botar meu bloco na rua

Gingar, pra dar e vender

Eu, por mim, queria isso e aquilo

Um quilo mais daquilo, um grilo menos disso

E disso que eu preciso ou ndo é nada disso

Eu quero é todo mundo nesse carnaval”

Sérgio Sampaio - Eu quero ¢é botar meu bloco na rua

Colocando o bloco na rua tem como objetivo apresentar os processos metodologicos
que guiaram este estudo. Como na cangdo composta e interpretada por Sérgio Sampaio em
19734, o instigante caminho de construir ¢ por em pratica as perspectivas metodoldgicas é
sempre um desafio para as pesquisadoras e os pesquisadores, especialmente quando se lida e
se constroi pesquisa “com gente”.

A construcdo metodologica e a pratica da coleta de dados na “vida vivida” aparece
como uma provocacao de se construir algo que seja eficaz e efetivo para o problema proposto.
Ademais, aparece como um desafio real aos pesquisadores e as pesquisadoras que precisam se
aproximar dos atores que fazem parte da pesquisa e se expor aos seus interlocutores de forma
clara e acessivel. Por o bloco na rua ¢ se deparar com a distdncia entre os tipos ideais
weberianos e a realidade social, e ir de encontro ao “olho do furacdo”. Na rua/campo, ndo
basta conjugar verbos corretamente e conhecer autores para ndo dormir de touca’. Muitas
vezes, € preciso “gingar, pra dar e vender”, utilizando os termos de Sampaio, ja que entre o
planejamento e a pratica, nos diversos cendrios, intervém a imprevisivel diversidade de agdes
dos atores envolvidos.

A problematizacdo dessa pesquisa foi desenhada a partir de um periodo de observacao
e entrevistas realizadas anteriormente onde nas falas dos ativistas externos a comunidade ndo
se viam como apoiadores, que era minha hipdtese inicial. Essa trajetoria foi marcada por
limitagdes na coleta de dados e, por consequéncia, na sistematizagao de dados. A principal
limitacdo encontradas foi a ocorréncia dos periodos eleitorais municipais em 2016 e estaduais
e federais em 2018. Grande parte dos contatos estabelecidos estava ativamente envolvidos em

ambas as elei¢des. Inclusive, grande parte das entrevistas combinadas ndo foi concretizada em

* CARTA CAPITAL. Sérgio Sampaio, 70 anos: bloco na rua, samba-enredo do asfalto. Disponivel em:
<https://www.cartacapital.com.br/cultura/sergio-sampaio-bloco-na-rua-samba-enredo-no-asfalto/>. Acesso em:
-8 de janeiro de 2019.

>  SAMPAIO. Sérgio. Eu quero ¢é botar meu bloco na rua. Disponivel em:
<https://www.letras.mus.br/sergio-sampaio/236958/>. Acesso em dezembro de 2018.



https://www.cartacapital.com.br/cultura/sergio-sampaio-bloco-na-rua-samba-enredo-no-asfalto/
https://www.letras.mus.br/sergio-sampaio/236958/
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tempo habil devido ao processo de campanha politica. A segunda limitagdo tratou-se de
questdes de satide em dois periodos da pesquisa, o primeiro foi prévio ao ingresso mestrado e
o segundo referente durante o trabalho de campo onde tive periodos de ansiedade.

Para refletir sobre a construgdo de modelos de andlise, Quivy e Campenhoudt (2005,
p. 110) apontam que o trabalho exploratorio tem como func¢do alargar a perspectiva de
analise. Assim, para estes autores, trata-se de:

travar conhecimento com o pensamento de autores cujas investigagdes e reflexdes
podem inspirar o investigador, revelar facetas do problema nas quais ndo teria

certamente pensado por proprio e, por fim, optar por uma problematica apropriada.
Assim, para que a exploracdo viabilize de fato o alargamento do que ja se conhece, ¢
necessario elucidar os conceitos e apresentar as varidveis a serem consideradas ao pensar e
desenvolver a pesquisa. Segundo Quivy e Campenhoudt (2005), € necessario que o0s
elementos a serem confrontados sejam delimitados de forma precisa. Conforme os autores, a
elaboracdo desses conceitos constitui uma das principais dimensdes para a constru¢ao do
modelo de analise. A sintese do modelo de analise utilizado neste trabalho apresenta-se da

seguinte forma:

Figura 1. Modelo de Analise

Teaoria das Oportunidades
Politicas Gestao participativa
(teoria dos movimentos
sociais)
_{?onti.;xt.o. Ativismo Planejamento
Socio-histdrico Alores i Institucional Urbano

I Ativismo [nstitucional e !

Al_rerau;én é{_:lcatl Tﬂs - conexao em redes; i consfrugdo de i
s Z:ﬂi;n 8 - Perfis de ativistas , instrumentos de :
gestdo urbana

Fonte: Elaborado pela autora. 2019.
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No primeiro momento, destacam-se os conceitos centrais da problemadtica apresentada
no capitulo 1, sintetizada através da pergunta: “Como o Movimento em Defesa do Morro
Santa Teresa atua para influenciar na elaboracdo de instrumentos de gestdo urbana na cidade
de Porto Alegre?”. Essa questdo, delimitados por outros questionamentos elaborados sobre a
aproximacao dos moradores, perfis de ativistas do movimento e alteragdao nos instrumentos de
gestdo urbana, levou a mobilizacdo de duas areas teodricas: os estudos dos movimentos sociais
e a teoria democratica. Assim, dentro da teoria dos movimentos sociais, focalizei a abordagem
sobre a teoria das oportunidades politicas, e nos estudos da teoria democratica, a gestdo
participativa.

No segundo momento, estabelecem-se as dimensdes de analise dentro dos
conceitos-chaves que ajudam a explicar o fendmeno ao serem operacionalizados de forma
analitica através das variaveis enfocadas no terceiro momento. As varidveis relacionadas ao
terceiro momento do esquema acima estao relacionadas aos objetivos especificos descritos no
primeiro capitulo desta dissertacao.

Os elementos do terceiro momento correspondem aos indicadores utilizados para
analise neste trabalho. De forma sintética, dizem respeito ao perfil de ativistas, mudangas nas
estratégias do Movimento e elaboragao de instrumentos de gestdo urbana para a regido
conforme as pautas do Movimento e sua relagdo com ativistas institucionais. Este tltimo
indicativo recebe destaque devido a sua centralidade no problema de pesquisa desta
investigacao.

Como forma de situar o formato da pesquisa e sua instrumentaliza¢do, as proximas
subsecdes detalham a abordagem, o método, a descrigdo geoespacial das comunidades do
Morro Santa Teresa intercalados de fatos histéricos que compdem o caso trabalhado nesta

dissertagao.

2.1 Abordagem qualitativa: estudo de caso

Nesta pesquisa, a perspectiva utilizada corresponde a abordagem qualitativa. Assim,
amparo-me nesta dissertacdo especialmente no entendimento sobre este tipo de pesquisa
firmado por Bogdan e Biklen (1982). Esses autores definem:

(...) pesquisa qualitativa como um termo guarda-chuva para se referir a varias
estratégias de pesquisa que compartilham certas caracteristicas. Os dados coletados

sdo considerados brandos, isto ¢, ricos em descrigdes de pessoas, lugares, e
conversagdes, ¢ ndo sdo facilmente manuseados por procedimentos estatisticos.
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Questdes de pesquisa ndo sdo estruturadas pela operacionaliza¢do de variaveis; ao
invés disso, elas sdo formuladas para investigar em toda sua complexidade, em
contexto, (...) Elas estdo também preocupadas em entender comportamentos a partir
dos proprios quadros de referéncia dos sujeitos (BOGDAN; BIKLEN, 1982, p. 2,
grifos dos autores).

E compreensivel, entdo, por que, nesta dissertagdo, fala-se sobre “a vida vivida” e a
relacdo com a constru¢do teodrica, visto que essa constru¢do pendular da vivacidade e
complexifica a construcdo da investigacao através da riqueza “em descrigdes de pessoas,
lugares e conversagdes”. Além disso, os autores pontuam caracteristicas da pesquisa
qualitativa que ndo apenas no estudo em si, mas também nas caracteristicas de pesquisadores
e pesquisadoras que optam por essa abordagem. Assim, afirmam que:

[a] pesquisa qualitativa toma o cenario natural como a fonte direta de dados e o
pesquisador ¢ o instrumento chave [..] pesquisa qualitativa & descritiva [...].
Pesquisadores qualitativos estdo preocupados com o processo mais do que
simplesmente com os resultados ou produtos. Pesquisadores qualitativos tendem a

analisar seus dados indutivamente. [...] “Significado” é uma preocupagdo essencial
para a abordagem qualitativa (BOGDAN; BIKLEN, 1982, p. 27-29).

Os dados obtidos para andlise nesta pesquisa estdo diretamente relacionados a
percepcao coletada nas entrevistas, seja pelas respostas obtidas ou pelo cenario de sua
realizagdo. Amparam-se, portanto, na constru¢do do cenario e da histéria observada através de
caminhadas pela localidade ou fragmentos extraidos dos jornais locais. Conforme Arilda
Godoy (1995), um fendmeno pode ser melhor compreendido no contexto em que ocorre
devendo ser analisado numa perspectiva integrada. Para a autora, a abordagem qualitativa ndo
apresenta uma proposta rigida estruturada, o que permite que os pesquisadores usem a
criatividade para a construgdo do trabalho, recorrendo, entre outros caminhos, a pesquisa
bibliografica e documental. Os resultados foram construidos através do olhar inquieto de
pesquisadora, em constante transformacdo, analisando o ciclo deste movimento social e a
agenda publica proposta pelos mesmos. A investigagdo do fendmeno em questao envolveu
escrutinar articulagdes politicas e historias de vida das pessoas que aceitaram se expor para
colaborar na constru¢ao desta dissertacao.

Assim, a pesquisa foi construida em formato de estudo de caso. Yin (2001) afirma
que:

O estudo de caso ¢ a estratégia escolhida ao se examinarem acontecimentos
contemporaneos, mas quando ndo se podem manipular comportamentos relevantes.
O estudo de caso conta com muitas das técnicas utilizadas pelas pesquisas histdricas,
mas acrescenta duas fontes de evidéncias que usualmente ndo sdo incluidas no
repertério de um historiador: observagdo direta e série sistematica de entrevistas.

Novamente, embora os estudos de casos e as pesquisas histdricas possam se
sobrepor, o poder diferenciador do estudo ¢é a sua capacidade de lidar com uma
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ampla variedade de evidéncias - documentos, artefatos, entrevistas e observacdes-
além do que pode estar disponivel no estudo historico convencional. Além disso, em
algumas situacdes, como na observagdo participante, pode ocorrer manipulacdo
informal (YIN, 2001, p. 22).

Robert Yin (2001, p. 13) propde ainda que “mesmo um estudo de caso unico pode ser
frequentemente utilizado para perseguir um propoésito explanatério e nao apenas exploratdrio
(ou descritivo)”. Para o autor, o objetivo do analista deveria ser propor explanagdes, ou seja,
alargamento e esclarecimento concorrentes para o mesmo conjunto de eventos e, dessa forma,
indicar como essas explanagdes podem ser aplicadas a outras situagdes (YIN, 2001).

Este estudo também utilizou de forma complementar elementos de pesquisa
exploratoria. Gil (2002, p. 41) afirma que a mesma “tem como objetivo proporcionar maior
familiaridade com o problema, com vistas a tornd-lo mais explicito ou a constituir hipoteses”.
Segundo Gil (2002, p. 41), esse tipo de pesquisa tem como objetivo principal o
aprimoramento de ideias ou, ainda, a descoberta de intuigdes. Assim, o autor afirma que, na
maioria dos casos, essas pesquisas envolvem: (a) levantamento bibliografico; (b) entrevistas
com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado; e (c) andlise de
exemplos que “estimulem a compreensdao” (SELLTIZ et al., 1967, p. 63 apud GIL, 2002, p.
41).

2.2 A cidade em movimento: descricdo do caso

O documento Histéria dos Bairros de Porto Alegre (2005) conta que o Bairro Santa
Teresa foi criado oficialmente pela Lei n°® 2.022, de 7 de dezembro de 1959. A 4rea estd
localizada entre o centro e a zona sul da cidade, em uma regido montanhosa, € por muito
tempo foi ocupada apenas por chacaras e pelo bioma nativo da regido, sendo cortada apenas

pela atual rua Corréa Lima, e pela rua Silveiro (GERMANO, 2005).

Figura 2. Mapa da Cidade de Porto Alegre (RS), em destaque Bairro Santa Teresa

i/ e y
LamE

Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Santa Tereza (Porto_Alegre). 2015.
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O documento que conta a histéria dos bairros de Porto Alegre fala sobre a densidade
geografica do bairro Santa Teresa, explicando assim que:
algumas ruas estavam incluidas na planta municipal de 1896, mas o bairro comegou
a se desenvolver depois da década de cinquenta do século XX, quando as empresas
de comunicagdo comegaram a se instalar no bairro devido a sua posig¢ao geografica.
O bairro abriga uma parte da chamada “Grande Cruzeiro”, conglomerado de vilas
populares que possui uma populagdo de mais de 200.000 habitantes (GERMANO,
2005, p. 16).
Do ponto de vista de reconhecimento territorial e planejamento da cidade, a area do
Morro Santa Teresa ja estava inserida no perimetro da cidade desde o Plano Diretor de 1959 e

essas alteracdes de perimetro entre centro ¢ demais regides da cidade mostram a tentativa do

planejamento de acompanhar o crescimento da cidade (AZEVEDO, 2016).

Figura 3. Plano Diretor de Porto Alegre de 1959 - mapa ilustrativo.

Fonte: Prefeitura de Porto Alegre. Secretaria Municipal de Urbanismo.®

Segundo o historico elaborado pela Secretaria Municipal de Urbanismo de Porto
Alegre (SMU, 2017), embora transformado na Lei n° 2.046 de 30 de dezembro de 1959 (Lei
2046/59), o Plano acabou sendo alterado pela Lei 2330/61, quando entrou em vigor. Na

época, a area fisica planejada de Porto Alegre coincidia com a superficie mais habitada da

® Disponivel em: <http:/www?2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?p secao=125>. Acesso em outubro de
2017.


http://www2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?p_secao=125
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cidade, que necessitava de regulamentagdo urgente. Ao longo do tempo, a legislagdo
urbanistica passou a normatizar outras areas do municipio. Desta forma, foram criadas as
extensoes A (em 1964, pelo Decreto n® 2.872); B (em 1967, pelo Decreto n°® 3.487); C (em
1972, pelo Decreto n® 4.552); e D (em 1975, pelo Decreto n® 5.162) através dessas
normatizagdes (SMU, 2017).

Quanto a regido do Morro Santa Teresa ¢ necessario frisar a presenca de prédios
histéricos, entre os quais o Solar Paraiso, que se localiza na travessa de mesmo nome. Esse
prédio, que serviu de charqueada no século XIX, foi tombado como Patriménio Cultural em
1977, mas foi reconhecido como sitio arqueologico apenas em 1994, passando por um
processo de restauracdo no ano 2000.

Outra institui¢do histérica no bairro ¢ o Asilo da Mendicidade Padre Cacique,
localizado na avenida de mesmo nome, inaugurado em 1881 e que permanece em atividade.
No bairro, também estdo sediados o Centro de Preparacao de Oficiais da Reserva de Porto
Alegre (CPOR), o 3° Batalhdo de Policia do Exército (Batalhdo Brigadeiro Jeronimo Coelho)
e a 3% Inspetoria de Contabilidade e Financas do Exército. No ponto mais alto do Morro Santa
Teresa, “esta instalado o Belvedere Deputado Ruy Ramos, que proporciona uma vista do
Lago Guaiba e do arquipélago de ilhas que fazem parte dele. Hoje o bairro se mantém
essencialmente residencial, com um pequeno comércio local, cercado por estacdes de radio e

televisao” (GERMANO, 2005. p. 91).

Figura 4. Localizacdo do Bairro Santa Teresa com pontos georreferenciados

Bairro Santa Teresa
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Fonte: Elaborado pela autora via Google Maps, 2017.
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Figura S. Localizacio via satélite do Bairro Santa Teresa com pontos georreferenciados
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Fonte: Elaborado pela autora via Google Maps, 2017.

Devido a centralidade da regido do Morro Santa Teresa alguns episoédios acabaram
chamando a aten¢do tanto da midia regional, como os indices de criminalidade da regido,
quanto do poder publico. Assim, culminou em meados de 2009, onde o entdo movimento O
Morro ¢ Nosso surgiu, em meio a elabora¢do do Projeto de Lei n® 388/2009 (PL 388/2009),
do governo estadual Crusius, que autorizava a alienacdo ou permuta Fase, localizado no
Morro Santa Teresa desde a década de 1960. Segundo o sitio eletronico da Prefeitura
Municipal de Porto Alegre (PMPA, 2010), o bairro Santa Teresa, onde esta situado o morro,
continha, no ano de 2010, uma populacdo de 43.391 moradores e o numero de domicilios era
de 12.976. O Movimento em Defesa do Morro Santa Teresa, que no inicio de suas atividades
intitulava-se apenas como “O Morro ¢ Nosso” tem como pauta o direito a3 moradia, a
preservacao ambiental e cultural. Os chamados “eixos de luta” foram elaborados em um
seminario realizado entre moradores da comunidade, que correspondem as vilas: Ecolégica,
Gaucha, Padre Cacique’, Prisma e Unido Santa Teresa, e militantes de diversas pautas, onde

se destacavam sindicalistas, urbanistas e ambientalista.

7 Segundo o site do Movimento em Defesa do Morro Santa Teresa, existem 1.291 familias distribuidas nas vilas
do Morro Santa Tereza, sendo: “Gaticha — 600 familias; Unido Santa Tereza — 245 familias; Ecologica — 400
familias; Padre Cacique — 46 familias”. SILVEIRA. Jaqueline. Liderancas do Morro Santa Tereza rebatem rotulo
de local dominado pela violéncia. 2015. <https://morrosantateresa.wordpress.com/2015/09/>. Acesso em: 26 de
setembro de 2015.
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O Movimento surgiu reunindo uma rede de organiza¢des e moradores, especialmente
suas liderangas comunitarias, que se juntaram perante a necessidade de proteger parte do
patrimonio publico de Porto Alegre e o direito @ moradia digna das pessoas que residem no

Morro.

Figura 6. Projeto para a orla do Guaiba para a Copa do Mundo de 2014.

Fonte: <http://s.glbimg.com/es/ge/f/620x349/2011/08/16/giganteparasempre_14.jpg>. 2017.

E importante destacar que, inicialmente, a informacio sobre a alienacio do territorio
da Fase repercutiu entre os moradores do Morro Santa Teresa devido as discussdes em uma
das plendrias do Orcamento Participativo (OP). Representantes das comunidades que se
faziam presentes retomaram a discussdo nas comunidades que compdem o bairro Santa
Teresa, pois até o momento o fato ndo era conhecido entre os moradores.

Na primeira pagina eletronica elaborada para a divulgagdo do Movimento (2009)%, foi
criado um espago para manifestagdes de apoio via abaixo assinado, um dos mecanismos de
manifestacdo formal. Apresentavam-se principios que norteiam as reivindicagdes do
Movimento em favor de cidadania, justi¢a, preservacdo ambiental e cultural na defesa do
Morro Santa Teresa como patrimonio publico. O objetivo era buscar em instancias
governamentais € comunitarias a regularizac¢ao fundidria e urbanistica das comunidades locais
e a preservacdo do patrimonio ambiental e historico-cultural da 4rea remanescente como um

parque publico. Estes principios foram assim apresentados:

8 O MORRO ¢ Nosso. Movimento em defesa do Morro Santa Teresa lanca Carta de Intengdes. Disponivel em:
<http://www.omorroenosso.com.br/noticia51.html#>. Acesso em: 27 de novembro de 2015.


http://s.glbimg.com/es/ge/f/620x349/2011/08/16/giganteparasempre_14.jpg
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1. E fundamental o envolvimento dos moradores da area e de seus movimentos
sociais nas acdes necessarias a regularizagdo fundiaria e urbanistica, de acordo com
a legislacdo vigente, para beneficio da cidade como um todo, impedindo agdes de
especulagio imobiliaria e depredagdes fisicas do ambiente. E necessario buscar que
o Ministério Publico e a Secretaria de Habitagdo, Saneamento e Desenvolvimento
Urbano (SEHADUR) promovam as atividades exigidas para tal regularizacdo e
urbanizacdo, com o devido cadastramento dos moradores e o congelamento da atual
situagdo, como de direito.

2. E fundamental a descentralizagdo das atividades da FASE, com o conjunto de
politicas socioeducativas necessarias ao processo, aproximando os menores de suas
comunidades de origem e buscando a permanéncia de estrutura no local, pois muitos
jovens sdo originarios da regido.

3. O morro Santa Teresa ¢ area com significado especial para o contexto da cidade,
como portal da zona Sul, o que lhe confere uma situagdo de importancia urbanistica
¢ paisagistica que justifica plenamente que seja preservado em forma de parque
publico. O que ¢ fundamental para o futuro da cidade, contemplando a mata, suas
nascentes e cursos d’agua, a fauna e a flora. E que propicie atividades de educagéo
ambiental sob as diretrizes de conservagdo, administragdo e manejo, num projeto
sustentavel ¢ urbanisticamente qualificado, ensejando oportunidade de trabalho para
os moradores locais. (O Morro ¢ nosso. Movimento em defesa do Morro Santa
Teresa langa Carta de Intengdes. s/d)

Em defesa do Morro e do direito a moradia, as comunidades do Morro Santa Teresa,
juntamente com seus apoiadores, conseguiram evitar a aprova¢do do PL 388/2009 que previa
a venda da area pelo Estado do Rio Grande do Sul sem nenhum comprometimento com a vida
das familias que moravam no local. Tal vitéria do Movimento se deu, principalmente, a
maneira de atuagdo organizada (CAVALHEIRO; MUELLER, 2014). Uma nova versao do
Projeto de Lei, modificada pelo governo e com maior chance de aprovacao foi a Plenario em
carater de urgéncia por trés semanas consecutivas. Na primeira, houve falta de quérum; na
segunda, a votagdo foi adiada; e na terceira, suspensa. Finalmente, gragas a forte pressao
popular, em 22 de junho de 2010, foi formalizada a retirada de pauta do PL 388/2009.

Porém, mesmo com o arquivamento do Projeto, a drea continuou vulneravel. Além
disso, ¢ necessario destacar o video feito pelo Comité Popular da Copa - Porto Alegre
(CPC-POA, 2011) que retrata o inicio da mobilizagdo do Movimento e os depoimentos de
moradores sobre as condi¢des precarias de servigos urbanos no que diz respeito a saneamento
basico, energia elétrica, agua e coleta de lixo. Muitos sofriam com dificuldades de acesso a
direitos fundamentais. Essa veio a ser mais uma das principais pautas que o0 Movimento expds
com a parceria de seus apoiadores.

O Movimento conta com o apoio de cerca de 50 entidades, dentre elas, sindicatos e
associagdes, além de parlamentares e apoiadores individuais. O envolvimento dessas
entidades e apoiadores individuais ¢ fundamental para que o Movimento potencialize suas

acdes, como semindrios e passeatas, ou ainda, quando ha necessidade de mobilizagdo em
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instancias de representagdo politica. E partir da atua¢io dessas entidades e desses apoiadores
que € possivel compreender a estrutura do movimento.

Sobre as entidades, nota-se um numero representativo de organizagdoes de
representacdo sindical e de associagdes de proteg¢do tanto ao trabalhador quanto ambiental e
cidada, entre elas: Sindicato dos Engenheiros do Rio Grande do Sul (Senge); Sindicato dos
Bancarios (Sindibancarios); Central Unica dos Trabalhadores (CUT); Sindicato Comissdo
Especial de Direito Urbanistico e Planejamento Urbano da OAB-RS’ (Saergs); Associacdo
Gaticha Ambiental de Protecdo ao Ambiente Natural (Agapan); Instituto dos Arquitetos do
Brasil - RS (IAB-RS); e Associagao dos Geodgrafos do Brasil (AGB). Participam ainda
movimentos sociais e organizagdes ndo governamentais (ONGs), como: Central de
Movimentos Populares RS; Centro de Direitos Econdmicos Sociais (CDES); Acesso —
Cidadania e Direitos Humanos, que realiza assessoria juridica; entre diversos movimentos

ligados ao meio ambiente e a ocupacao urbana.

Figura 7. Mapa com as delimitacdes estabelecidas pela Lei Complementar 717/2013
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Fonte:http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticia/2013/09/1ei-garante-mais-protecao-para-o-morro-santa-tereza-em-porto-
alegre-4256032.html. 2013.

? Ordem dos Advogados do Brasil - Rio Grande do Sul.
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Figura 8. “Morro da TV”: Vista do Morro Santa Teresa com o Estadio Beira-Rio e as
antenas de transmissao

Fonte: http://worldradiomap.com/br/porto-alegre. 2017.

Entre as estratégias de visibilizacdo de suas pautas, os membros do Movimento
participaram de passeatas durante o periodo de mobilizacdes para a derrubada do projeto de
privatizagdo da area do Morro Santa Teresa'’. Quanto a interagdo com mobilizagdes em escala
nacional, o Movimento participou das chamadas Jornadas de Junho de 2013 e também nas
manifestagdes do 15M de 2014, almejando dar visibilidade ao movimento e apoiar as pautas
levantadas pelos movimentos sociais entendidos como parceiros.

O Movimento teve seu apice de mobilizagdo em formato tradicional, com “trancacos”
e protestos, no periodo anterior a 2014, com os esfor¢os para a derrubada do PL. Em 2014 ¢

2015, o Movimento manteve uma agenda de reunides, em média duas vezes ao més, ¢

°COMITE COPA POA. @] Morro é Nosso. Disponivel em:
< : v= >. Acesso em: 20 maio de 2018.


https://www.youtube.com/watch?v=xIQZR4ucex4

38

discussoes para o fortalecimento de suas pautas pelo direito @ moradia. Além disso, conseguiu
avancar nas discussdes com o governo estadual sobre a regularizagdo fundiaria e a melhoria

da qualidade de vida no local.

Figura 9. Fotos da instalacio de luz na Vila Unido (Morro Santa Teresa)

Fonte: Movimento em Defesa do Morro Santa Teresa, 2015.

No decorrer de 2016 o Movimento em Defesa do Morro Santa Teresa prosseguiu
participando e realizando atividades para divulgacdo do Movimento junto aos diversos
espacos. Em abril deste mesmo ano o Movimento participou de um semindrio realizado pela
Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul (MOVIMENTO, 2016b), além de outras
palestras ¢ mesas redondas. Uma das principais agdes do Movimento é a realizagdo de
caminhadas pela comunidade. Um dos objetivos dessas caminhadas ¢ chamar a atencdo sobre
a necessidade de preservagdo do Morro Santa Teresa, que ainda possui areas com vegetagao

nativa e se vislumbra a criacdo de um parque de preservacdo ambiental.

2.3 Fontes e instrumentos de analise

Para apreender o objeto estudado e promover as devidas aproximagdes, foram utilizadas

nesta dissertagdo tanto fontes primarias quanto fontes secundarias. Assim, no que corresponde
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as técnicas propriamente ditas, seguiu-se a linha de ferramentas indicadas para estudos de
caso com indicacdo de explanacdo: documentos, entrevistas e observacao.

A pesquisa bibliografica foi empregada a fim de aprofundar as questdes em torno dos
elementos tedricos mobilizados. Ja a pesquisa documental foi realizada principalmente para
construir a trajetoria temporal e descritiva do caso. Aqui, foram utilizados documentos de
acesso publico, seja via midia digital e impressa ou documentos académicos, institucionais
e/ou normativos (trabalhos académicos, leis, paginas oficiais de 6rgdos publicos € manuais).
Foram utilizadas também base de dados de pesquisa académica e de cruzamento de dados
geoespaciais.

Gil (2002, p. 53) afirma que “a pesquisa ¢ desenvolvida por meio da observagao direta
das atividades do grupo estudado e de entrevistas com informantes para captar suas
explicagdes e interpretacdes do que ocorre no grupo”. Dessa forma, é possivel observar de
forma mais aprofundada o cotidiano da organizacdo, a fim de poder refletir e analisar a
relacdo do Movimento com a comunidade.

Uma forma importante de coleta de dados utilizada neste trabalho foi a observacao
(GIL, 2002; YIN, 2004). Yin (2004) separa essa modalidade em duas dimensdes: a
observagdo direta e a observagdo participante. Neste caso foi realizada a observacao direta.
Yin (2004) afirma que ao realizar uma visita de campo ao local de estudo, cria-se a
oportunidade de fazer observagdes diretas. Assim, assume-se que os fenomenos de interesse
ndo sejam puramente de carater historico e se encontram disponiveis para observacido de
alguns comportamentos ou condi¢des ambientais relevantes. Destaca-se que Yin (2004), ao
falar sobre a observagdo direta, aponta que ela pode variar de atividades formais a atividades
informais de coleta de dados. No caso do movimento social estudado, foram acompanhadas
algumas atividades nao apenas formalmente para este estudo, mas também ocorreram
observagdes de modo informal, devido a aproximagdo com o mesmo desde 2014.

Para a realizacdo desta dissertagdo, foram conduzidas entrevistas com roteiro
semiestruturado. A inten¢do foi fazer com que a entrevistada ou o entrevistado se sentisse
mais a vontade ao manifestar suas opinides ou a ordem dos fatos, mantendo, ainda assim, um
direcionamento para as informagdes especificas que precisavam ser coletadas. Segundo Yin,
“essa natureza das entrevistas permite que vocé tanto indague respondentes chave sobre os
fatos de uma maneira quanto peca a opinido deles sobre determinados eventos” (YIN, 2004, p.
92). Aqui ¢ importante destacar que foram utilizadas entrevistas primarias, elaboradas
especificamente para este trabalho, e também secundérias, coletadas a partir de outros

trabalhos académicos).



40



41

3 O TEMA DO ENREDO VAI SER A CIDADE PARTIDA: urbano, gestio e
planejamento

No dia em que o morro descer e ndo for carnaval
ndo vai nem dar tempo de ter o ensaio geral

e cada uma ala da escola serda uma quadrilha

a evolugdo ja vai ser de guerrilha

e a alegoria um tremendo arsenal

o tema do enredo vai ser a cidade partida

no dia em que o couro comer na avenida

se 0 morro descer e ndo for carnaval

Tendo como enredo principal a cidade partida tendo como inspiragdo a cangao tema
deste trabalho, neste capitulo apresento elementos importantes para a compreensdo desta
pesquisa no que diz respeito a cidade como espago de contestagdo, reunindo elementos de
sociologia urbana, gestdo e planejamento. Como na composicdo de Wilson das Neves a
cidade partida fala de uma conjungdo onde ndo houve tempo para ensaio, mas sim por em
pratica “taticas de guerrilha”, onde cada ala dessa alegoria - aqui representada pelo urbano,
gestao e planejamento - tem seu arsenal de nuances e se apresenta historicamente em varios
contextos. Assim, demonstra-se em teoria e pratica a cidade partida, trazendo consigo
episodios onde o morro desceu e nao foi carnaval.

Uma das propostas deste capitulo ¢ levantar elementos historicos sobre a urbanizacao
do Brasil, contextualizando especialmente a cidade de Porto Alegre. Outra ¢ pontuar
conceitos socioldgicos que auxiliaram na construgdo analitica da pesquisa. Além disso, este
capitulo se propde em apontar os mecanismos constitucionais € os valores almejados na
construcgdo de politicas publicas a partir da Constitui¢ao Federal de 1988. Com tal arcabougo,
serd possivel analisar como esses mecanismos institucionais sao acionados no planejamento,

na participag@o ou no tensionamento dos ativistas sociais no caso estudado.

3.1 A cidade como espaco de contestacio

Nao ¢ de hoje que falar em cidade corresponde a falar de um espago de contestagao.
Em 1871, por exemplo, a Comuna de Paris, que lotou as ruas parisienses de barricadas. Em
termos académicos, Friedrich Engels, por exemplo, publicou uma coletanea de artigos em
1872, na Alemanha, intitulado Sobre a questdo da moradia que, em sua maior parte,

permanece assustadoramente atual. Como outrora grifado nos escritos de Engels, a falta de
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moradia nas grandes cidades ¢ um problema recorrente € que se acentua na sobreposicao do
conflito de classes sociais. Os elementos destacados por Engels (2015) podem ser observados
sem muita dificuldade na atual organizacao das cidades.

Se realizarmos uma retrospectiva ao longo da histéria podemos visualizar
acontecimentos importantes envolvendo territérios que acarretaram na atual configuracao
socioespacial dessas regides, sejam estes acontecimentos culturais, geograficos ou de disputa
local. Antes de trazer exemplos de transformagdes contemporaneas nas cidades cabe lembrar
que a diferenga entre a colonizacdo da América Latina e da América do Norte, que gerou ndo
apenas alteragdes territoriais, mas sociais nesses locais. De maneira superficial pode-se
afirmar que “abriram-se as veias da América Latina”, fazendo referéncia a obra de Eduardo
Galeano, que enfatiza a superexploragdao das riquezas naturais desta regido ao contrario da
parte norte das Américas.

Em um salto temporal e espacial, a Lei Aurea de 1888 viria cunhar uma caracteristica
significativa no formato das cidades brasileiras. Essa lei, que formalmente significou a
abolicdo da escravatura, nada fez para evitar um quadro social em que “os ex-escravos [ou
melhor, ex-escravizados], além de serem discriminados pela cor, somaram-se a populacio
pobre e formaram os indesejados dos novos tempos, os deserdados da Republica”
(MARINGONI, 2011). Na cidade do Rio de Janeiro, por exemplo, existem diversos relatos de
que os chamados “deserdados” passaram a ocupar espagos marginais dos centros urbanos
como os morros (MARINGONI, 2011). Contudo, esse fendmeno ndo se limitou ao Rio de
Janeiro. Ocorreu em todo o pais, somando-se as medidas do movimento higienista no século
XIX, que promovia o “branqueamento” na sociedade brasileira através de “europeizacdo” das
cidades e o enclausuramento dos doentes para atender os padrdes estabelecidos pela elite da
época (MANSANERA; SILVA, 2000). Os resultados desse periodo ainda podem ser vistos
com facilidade no pais, visto que se perpetuam na auséncia de planejamento que marca o
crescimento das metropoles brasileiras.

Alguns resquicios dos parametros estabelecidos no século XIX ainda estdo presentes
na construcao da sociedade brasileira e essas marcas se explicitam na construcao das cidades.
Estudos realizados pelo Observatorio das Metropoles a partir de dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) sobre as transformagdes sociais € econdomicas na Regido
Metropolitana de Porto Alegre entre 1980 e 2010 apontam a expansdo de construgdes
imobiliarias no torno dos grandes centros urbanos nas regioes de periferia (GOMES, 2016).
Essas ocupacdes urbanas tém levado cada vez mais pessoas — em sua grande maioria, pobres

e/ou negras — a ocuparem espagos da cidade que ja ndo contavam com infraestrutura urbana
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minima para propiciar moradia digna a seus habitantes. Assim, acentua-se cada vez mais a
precariedade de locais que ja tinham dificuldade em atender adequadamente as demandas de
sua populagao.

O despreparo ou a insuficiéncia de servigos publicos basicos torna-se cada vez mais
evidente na chegada de novos moradores, principalmente no que diz respeito aos setores de
saude, educagdo, seguranca e mobilidade urbana. Lucio Kowarick, em 4 espoliagdo Urbana
(1980, p. 21-22), fala sobre a ideia de que a sociedade civil seja fragil, amorfa. Segundo o

autor:

A ideia de tal fragilidade adquire novas dimensdes quando se aponta para o fato de
que as camadas populares ndo apresentam formas de autodefesa no que diz respeito
a preservagdo ou conquista de bens e servigos urbanos de carater basico: transportes,
habitagdo, saneamento etc. Neste particular, o fendmeno atual mais flagrante talvez
seja a expulsdo das camadas pobres para a periferia das cidades, quando
investimentos publicos e privados valorizam determinadas areas. Exemplo tipico
neste sentido sdo as obras de metr0, que causam enorme especulagao imobiliaria nas
areas afetadas e o resultado final: os pobres saem e os ricos entram sem que haja, por
parte daqueles que perderam, a possibilidade de defender seus interesses.

Kowarick (1980, p. 55) entende que “o ‘problema’ habitacional ndo pode ser analisado
isoladamente de outros processos socioecondmicos e politicos mais amplos”, e aponta

elementos importantes, como o contexto onde estd inserido a moradia. Aqui,

convém mencionar que o sistema capitalista pressupde a destruigdo dos meios
autonomos de vida, basicamente, na expropriacdo da terra ¢ dos instrumentos
produtivos. Passa a produzir o que antes trabalhadores independentes realizavam
para prover sua propria subsisténcia, criando mercadorias que sdo consumidas por
meio do salario ganho através da venda de sua forca de trabalho. Esta é a marcha
historica geral do processo de acumulagdo, cuja obviedade torna desnecessarias
maiores clarificagdes, a ndo aquela que aponta para o fato de que o desenvolvimento
das forcas produtivas ndo se d4 de maneira uniforme e linear; ao contrario, ocorre de
forma desigual, no qual coexistem de forma articulada empresas com alta densidade
de capital constante e unidades cujas modalidades produtivas dificilmente poderiam
ser caracterizadas como plenamente capitalistas (KOWARICK, 1980, p. 55).

Outro fator importante apontado por Kowarick (1980, p. 57) sobre a habitacdo urbana
diz respeito a questdo da terra, uma vez que, segundo o autor, “a adequacao [da habitacao
urbana] atrela-se a existéncia de uma infraestrutura de servigos”. Assim, os investimentos
publicos sdao fatores determinantes para estabelecer o preco final das moradias e a
configuracdo espacial que assumem as classes sociais, caracteristicas nitidamente
segregadoras em todas as metropoles brasileiras (KOWARICK, 1980).

Nos anos de 1990 o livro Movimentos sociais e lutas pela moradia, fruto do trabalho

de livre-docéncia de Maria da Gloria Gohn (1991), compilou elementos histéricos sobre

movimentos sociais urbanos. Essa obra apresenta o cenario das lutas no pais a partir da
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década de 1970, com exemplos empiricos do caso de Sao Paulo (SP), também abordado por
Kowarick (1980).

A primeira grande fase do movimento das favelas ocorreu paralelamente a legitimacao
de espacos nas cidades no pais, materializados em alguns instrumentos de gestdo abordados
neste trabalho. No que se refere ao trabalho da autora, destacam-se as lutas de periferia, entre

elas aquela denominada como o “movimento dos favelados™"

, que se caracterizou por ser
uma etapa mais de resisténcia do que de confronto, caracterizada pela necessidade de fazer
frente as constantes expulsoes realizadas de forma violenta.

A “resisténcia dos favelados” refere-se ao exemplo da cidade de Sao Paulo, mas ndo
ocorreu de forma isolada, tomando lugar em periodos diversos em outras capitais brasileiras.
No caso de Porto Alegre, o bairro Restinga foi fruto de uma realocacdo de moradores de
outras regides nos anos de 1960. Segundo o documento que conta histéria dos bairros da
cidade'?, naquele periodo Porto Alegre passava por um processo de urbaniza¢do que consistia
na abertura de avenidas e constru¢do de prédios modernos, e, ainda, tinha graves problemas
de infraestrutura habitacional.

Assim, ocorreu uma tentativa de “readequagdo da cidade” segundo modelos de
urbanizagdo europeus. Na tentativa de reorganizacdo dos espacos da cidade, foi criado o
Departamento Municipal de Habitagdo (Demhab), em 1965. Segundo o documento que conta
a historia dos bairros de Porto Alegre, o Departamento tinha como prioridade buscar
alternativas para regides que possuiam grandes indices de insalubridade para habitacdo. Dessa
forma, a partir de 1966, os moradores das Vilas Theodora, Maritimos, Ilhota e Santa Luzia
foram removidos para a Vila Restinga Velha. Em 1969, foi elaborado um grande projeto
habitacional, iniciado em 1970 e concluido na sua primeira etapa em 1971, chamado Nova
Restinga, na época o maior projeto habitacional do Brasil (GERMANO, 2005, p. 84).
Diversas pesquisadoras e pesquisadores apontam que esse projeto que promoveu a
higienizacdo do centro da cidade de Porto Alegre, com a expulsdo da populagdo pobre e
maioritariamente negra do centro da cidade de Porto Alegre. Entre os estudos sobre esse
processo, merece destaque aquele desenvolvido por Tavama Santos, pesquisadora, ativista e

moradora da regido da Lomba do Pinheiro-Restinga (SANTOS, 2011).

! anteriormente chamado por movimento dos bairros.

12 A histéria dos bairros de Porto Alegre. Disponivel em;
<http://Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/observatorio/usu_doc/historia_dos_bairros_de_porto_alegre.pdf
>, Acesso em: outubro de 2017.
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Em ambito nacional, nos anos de 1976 ¢ 1977, a Igreja Catdlica manifestou apoio as
causas urbanisticas. Nesses anos, desenvolveu programas através de suas Pastorais para as
Favelas em algumas capitais brasileiras. Até a década de 1970, a luta do “movimento dos
favelados™ restringia-se a pauta de resisténcia na luta pela posse de terra. Foi a partir da
década de 1970 que foram somados outros elementos a esta agenda. O nimero de pessoas que
moravam em regides de favela havia crescido, colaborando para os multiplos entendimentos
sobre o que ¢ obter posse de determinado solo. Foi acrescentada a pauta de luta contra aos
loteadores clandestinos. O movimento dos favelados da década de 1970 foi um marco
histérico dos movimentos sociais ¢ dos estudos de sociologia urbana, sendo retomado como
uma inspiragdo para as lutas em anos posteriores.

Raquel Rolnik (2015) retoma elementos histéricos em seu livro Guerra dos Lugares e
relaciona o crescimento da base dos movimentos de reforma urbana nos anos de 1970 a
reestruturacdo produtiva e a crise fiscal que atingiram as cidades brasileiras no periodo.
Assim, outros fatores relevantes passaram a ser incorporados a estas lutas, pois ndo apenas os
ditos “favelados” ou os moradores de assentamentos informais participavam da base de
articulagdo, mas também setores denominados como “classes médias de profissionais liberais”
(ROLNIK, 2015).

Os anos de 1980 conceberam uma nova atmosfera de conflito. Com o crescimento das
favelas, reivindicava-se instalagdes regulares de luz e dgua nessas regides. Foi a partir desse
periodo que se iniciou o processo de urbanizacdo nas favelas, mas também o surgimento de
um novo problema, o da expulsdo dos barracos (GOHN, 1991). Essa situacdo gerou duas
frentes basicas na organizagdo popular: a luta pela concessao do direito real de uso da terra e a
luta pela compra subsidiada dos terrenos (GOHN, 1991). Com a formagao destas duas frentes,
0 movimento cresce e se expande devido a diversificagdo dos projetos ideologicos.

Cabe ressaltar que, nos anos de 1980, diversos avangos foram atribuidos as
articulagdes populares devido ao processo constituinte de 1988. Em sintese, foram
estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988 mecanismos de participagdo social como, por
exemplo, a emenda popular. Rolnik (2015) aponta que esse dispositivo possibilita que
cidaddos apresentem propostas de lei, desde que sejam subscritas por 30 mil eleitores e
passem pelas entidades estabelecidas. Rolnik (2015, p. 317) destaca que:

Além de incluir o reconhecimento dos assentamentos informais e sua integracdo a
cidade, a emenda propunha medidas de combate a “especulacdo imobilidria”,
induzindo o conceito de fungdo social da cidade e da propriedade urbana e a proposta

de “democracia direta”. Em outras palavras, propunha a constituicdo de espacos
institucionais participativos de escuta, pactuag@o, elaboragdo e controle social sobre as
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politicas urbanas, por meio de instrumentos como conferéncias, conselhos, plebiscitos
e referendos (ROLNIK, 2015, p. 317).

Como explicitado por Rolnik (2015), com os avangos previstos a partir da CF de 1988,
as administragdes locais passaram a se comprometer com a ampliacdo da participagdo cidada
nas gestdes, chamadas de “democratico-populares”, mesmo com recursos limitados
(ROLNIK, 2015). Esse modelo de gestdo previa a melhoria de servigos publicos, a inclusdo
das favelas e as regides de periferias para fins de investimento, o apoio a cooperativas,
incubadoras, programas de geragdo de renda, dentre outros programas sociais, enfrentando o
vazio de politicas publicas em nivel nacional (ROLNIK, 2015). Experiéncias tidas como
pioneiras, como ¢ o caso de Recife e Belo Horizonte, ocorreram nao por conta do
investimento para a inclusdo de favelas e periferias. Isso ocorreu porque, no zoneamento das
cidades, identificaram-se e se demarcaram nessas areas Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS) ou Areas Especiais de Interesse Social (AEIS), indicando a existéncia e reconhecendo
a necessidade de regularizagdo destas regides (ROLNIK, 2015).

A partir dos elementos historicos e sociais levantados até aqui, fica explicito quao
velha e atual é a perspectiva marxiana das classes sociais para a abordagem da questdo
urbana. E ainda, qudo atual permanece a divisdo da cidade conforme as relagdes de poder,
capital e mao de obra, com reflexos no desenvolvimento local, na circulagdo de pessoas e na
organizacao socioespacial das cidades.

E necessario clareza sobre as no¢des de territorio, e como a relacdo estabelecida nos
espacgos da cidade impacta na vida das pessoas — sejam elas tratadas como individuo ou como
coletivo. O territorio perpassa por questdes além do espaco fisico-geografico e adentra na
criacdo ou permanéncia de lacos e redes de articulagdo. Em convergéncia, Milton Santos
(1996, p. 88), ao trabalhar questdes sobre espago e sociedade, afirma que:

Quando a sociedade age sobre o espago, ela ndo o faz sobre os objetos como realidade
fisica, mas como realidade social, formas-conteudo, isto ¢é, objetos sociais ja
valorizados aos quais ela (a sociedade) busca oferecer ou impor um novo valor. A
acdo se da sobre objetos ja atingidos, isto ¢, portadores de a¢des concluidas, mas ainda
presentes. Esses objetos da agdo s@o, desse modo, dotados de uma presenga humana e

por ela qualificados. A dialética se da entre agdes novas e uma 'velha' situagdo, um
presente inconcluso querendo realizar-se sobre um presente perfeito.

Ao refletir sobre espaco e realidade social, Milton Santos (1996) pontua a dialética dos
objetos sociais sobre os quais a sociedade busca oferecer ou impor novos valores. Esse debate
se acentua ao percebermos como as cidades modificam-se sob o efeito da globalizacdo. As

cidades brasileiras no século XIX passaram por tentativas de ‘“moderniza¢do”, ou
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“europeizagdo” urbanistica das formas-espaco das cidades. Hoje, século XXI, as cidades
também sofrem constantes alteragdes, quem impdem outras alteracdes na vida das pessoas.

Ao se fazer uma retrospectiva da historia da sociedade brasileira e de sua insercao nas
dinamicas de globaliza¢do, deparamo-nos com fatos que elucidam a compreensdo de
particularidades da formacdo das cidades brasileiras, mas também pontos comuns no
desenvolvimento das cidades, especialmente as latino-americanas. Isso “nos introduz no
amago da problemadtica do desenvolvimento das sociedades, e revela-nos, a0 mesmo tempo,
uma imprecisdo conceitual ideologicamente determinada” (CASTELLS, 1983, p. 14).

Castells (1983), com a escrita de A questdo urbana ¢é tido como um dos divisores de
aguas nos estudos de sociologia urbana, trazendo elementos centrais para a area, utilizando-se
da abordagem marxiana e marxista. O autor afirma que “uma problematica socioldgica da
urbanizagdo deve considera-la enquanto processo de organizagdo e de desenvolvimento, e, por
conseguinte, partir da relagdo entre as forgas produtivas, classes sociais e formas culturais
(dentre as quais o espaco)” (CASTELLS, 1983, p. 15). Castells (1983) aponta que a
problematica da urbanizacao gira em torno de quatro questoes delicadas:

1) A aceleracdo do ritmo da urbanizacdo no contexto mundial; 2) a concentragdo
deste crescimento urbanos nas regides ditas “subdesenvolvidas”’, sem
correspondéncia com o crescimento econdmico que acompanhou a primeira
urbanizacdo nos paises capitalistas industrializados; 3) o aparecimento de novas
formas urbanas e, em particular, de grandes metropoles; 4) a relagdo do fendmeno

urbano com novas formas de articulagdo social provenientes do modo de producdo
capitalista e que tendem a ultrapassa-lo (CASTELLS, 1983, p. 24).

Ao tempo que tais questdes apontam para a relagdo desigual entre a concentragdo do
crescimento dos espacos urbanos ‘“subdesenvolvidos” e a urbanizagdo dos paises ditos
desenvolvidos ou industrializados, o autor indica a necessidade da utilizacdo do conceito de
dependéncia para organizar analiticamente tal assimetria. Quanto a isto, Ruy Mauro Marini
(1973) estabelece uma Teoria Marxista da Dependéncia (TMD) considerando a dependéncia
“como uma relagdo de subordinagdo entre nagdes formalmente independentes, em cujo
ambito as relagdes de producdo das nacdes subordinadas sdo modificadas ou recriadas para
assegurar a reproducao ampliada da dependéncia” (MARINI, 1973).

Marini (1973) também sinaliza que a propagacdo capitalista na economia mundial
promoveu e estruturagdo de subcentros econdmicos e politicos que, apesar da relativa
autonomia, ainda possuem vinculo de subordinacdo aos grandes centros. A dindmica de
dependéncia pode ser vista entre nagdes, mas também nas dindmicas de funcionamento das
cidades onde os moradores das grandes periferias sdo visivelmente a for¢a de trabalho que

movimenta os centros urbanos.
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Tratando-se especificamente do caso brasileiro, Milton Santos (2013) j4 alertava em 4
urbanizagdo brasileira, publicado pela primeira vez em 1993, que sobretudo as grandes
cidades ocupam de maneira geral vastas superficies entremeadas de vazios. Indo ao encontro

da TMD, Santos (2013, p. 106) afirma que:

Nessas cidades espraiadas, caracteristicas de uma urbanizagdo corporativa, ha
interdependéncia do que podemos chamar de categorias espaciais relevantes desta
época: tamanho urbano, modelo rodovidrio, caréncia de infraestruturas, especulagio
fundidria e imobiliaria, problemas de transporte, extroversdo e periferizagdo da
populagdo, gerando, gracas as dimensdes da pobreza e seu componente geografico,
um modelo especifico de centro-periferia.. Cada qual dessas realidades sustenta e
alimenta as demais, € o crescimento urbano ¢é, também, o crescimento sistémico
dessas caracteristicas. As cidades sdo grandes porque ha especulacdo e vice-versa;
ha especulacdo porque had vazios e vice-versa; porque ha vazios, as cidades sdo
grandes (SANTOS, 2013, p. 106).

Milton Santos (2013) diz que a especulacdo imobilidria deriva da unido de dois
movimentos convergentes: a superposi¢ao de um sitio social ao sitio natural e a disputa entre
atividades ou pessoas por dada localiza¢do. O elemento especulativo nas grandes cidades,

apontado por Santos (2013), alimenta-se da geragdao expectativa. Assim,

Criam-se sitios sociais, uma vez que o funcionamento da sociedade urbana
transforma seletivamente os lugares, afeicoando-os as suas exigéncias funcionais. E
assim que certos pontos se tornam mais acessiveis, certas artérias mais atrativas e,

também, uns e outras, mais valorizados. Por isso, sdo as atividades mais dindmicas
que se instalam (SANTOS, 2013, p. 106).

Desta forma, o processo especulativo acaba acentuando um processo ja existente sobre

a implantacdo diferencial dos servigos coletivos:

O capitalismo monopolista agrava a diferenciacdo quanto a dotagdo de recursos, uma
vez que parcelas cada vez maiores da receita ptblica se dirigem a cidade econémica
em detrimento da cidade social. A lei da escassez se firma entdo com mais forga, e
ampliam-se as diferencgas ja existentes entre lugares urbanos, do ponto de vista das
amenidades. O estabelecimento de um mercado de habitagdo “por atacado”, a partir
da presenca do Banco Nacional de Habitagdo e do sistema de crédito
correspondente, gera novas expectativas, infundadas para a maioria da populagao,
mas atuantes no nivel geral. Como isso se da paralelamente a expansao das classes
médias urbanas e a chegada de numerosos pobres a cidade, essa dupla pressdo
contribui para exacerbar o processo especulativo. A terra urbana, dividida em
loteamentos, ou ndo, aparece como promessa de lucro no futuro, esperanga
justificada pela existéncia de demanda crescente. Como as terras apropriadas (mas
ndo utilizadas) sdo cada vez mais numerosas, a possibilidade de dota-las dos
servicos requeridos é sempre menor. Dai, e de novo a diferenciacdo no valor de
troca entre as diversas glebas e assim por diante (SANTOS, 2013, p. 106).

Santos (2013) elenca alguns elementos importantes que correspondem a agravantes
das dinamicas das grandes cidades e que vém se perpetuando com o passar dos anos. O

investimento publico em determinados lugares, que o autor chama de “cidade economica”, e a
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escolha pelo ndo investimento em outros acaba promovendo o alargamento de desigualdades.
Contudo, ndo pode passar despercebida a questdo apontada por Santos (2013) sobre o fator
especulativo influenciando nos valores de troca, especialmente nos ‘“lugares vazios” das
grandes cidades que, ao receber investimentos publicos, passam a ser vistos como lucrativos.
Marx (2011) ja alertava sobre a relacdo estabelecida entre o valor de uso, concreto, e o valor
de troca, socialmente construido. Ou seja, cidade ¢ vista como mercadoria, e também ¢ palco
da luta de classes, como aponta Engels (2015). A elevacao do custo de vida pode vir a ser um
dos acontecimentos nas regides vistas como “possivelmente lucrativas”, levando muitas vezes
a migracao da populacdo mais pobre para regides com custo de vida mais baixo e
possivelmente sem atender necessidades basicas como satde, educag¢do e mobilidade urbana.

Ao encontro dos elementos abordados at¢ o momento, um dos conceitos centrais para
a construcdo deste trabalho ¢ o “direito a cidade”. Este conceito ¢ trabalhado especialmente
para retratar as relagdes estabelecidas entre os moradores da periferia e os centros urbanos. O
termo foi cunhado pelo sociélogo marxista Henri Lefebvre. Lefebvre (2011) afirma que o
espago “vivido” nunca ¢ neutro ou puro. Segundo o autor, o espago nao € um objeto cientifico
descartado pela ideologia ou pela politica, mas sempre foi politico e estratégico. E ainda, o
espago sempre foi, segundo Lefebvre, ideologico (LEFEBVRE. 2011). Assim, a luta pelo
direito a cidade seria ndo apenas a busca de mudangas nesses espagos, mas também uma
alteragdo na logica de pensar os lugares urbanos distanciando-se do formato em que atenda
unicamente a racionalidade capitalista.

Apesar do conceito de direito a cidade ter sido cunhado por Lefebvre, o0 mesmo tem
recebido dedicagdo e importantes atualizagdes através das pesquisas do geografo marxista
David Harvey, para quem:

Saber que tipo de cidade queremos ¢ uma questdo que ndo pode ser dissociada de
saber que tipo de vinculos sociais, relacionamentos com a natureza, estilos de vida,
tecnologias e valores estéticos nos desejamos. O direito a cidade ¢ muito mais que a
liberdade individual de ter acesso aos recursos urbanos: ¢ um direito de mudar a nds
mesmos, mudando a cidade. Além disso, € um direito coletivo e ndo individual, ja que
essa transformagdo depende do exercicio de um poder coletivo para remodelar os
processos de urbanizagdo. A liberdade de fazer e refazer as nossas cidades, ¢ a nos

mesmos ¢, a meu ver, um dos nossos direitos humanos mais preciosos € a0 mesmo
tempo mais negligenciados (HARVEY, 2013, p. 3).

Saber que tipo de cidade queremos, como diz Harvey, ¢ fundamental para que se
delimite e se planeje a cidade conforme os vinculos e pardmetros de seus moradores,
considerando o ambiente e os recursos que fazem parte do local. Harvey ressalta um fator
importante: o direito a cidade trata-se de um direito a um bem comum e ndo individual.

Assim, a transformacdo do mesmo sugere que haja o “exercicio do poder coletivo”
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Entretanto, o planejamento das cidades — assim como outrora — costuma desconsiderar
diversos desses elementos, e algumas liberdades individuais se sobrepdem aos interesses
coletivos, acarretando em alteracdes no local que por vezes descaracterizam os espacos,
desarranjando as vidas de seus habitantes.

Sob esta 6tica, Harvey (2013) afirma que, para os capitalistas, existe uma continua
necessidade de se reinventar na busca de novos meios de gera¢do de lucro. Sendo assim,
“existe uma perpétua necessidade de encontrar territorios férteis para a geracao do lucro e
para seu reinvestimento ¢ o que molda a politica do capitalismo” (HARVEY, 2013, p. 04).
Segundo o autor, “o capitalista também deve descobrir novos recursos naturais, o que exerce
uma pressdo crescente sobre o meio ambiente” (HARVEY, 2013, p. 04). De acordo com
Flores (2013),

Harvey utiliza formulagdes de Marx e Rosa Luxemburgo para compreender a
“acumulacdo primitiva” como um processo continuo através do qual o capital se
apropria de novos recursos, o que chama de “acumula¢do por espoliagdo”. Seu
argumento, portanto ¢ sobre a necessidade de compreender a dindmica dos
movimentos do capital articulando a perspectiva historica — que analisa o capitalismo
em sua génese, desdobramentos historicos e deslocamentos futuros, com a geografica

— 0 que analisa a apropriagdo de recursos, significando tanto a produgdo de espago
quanto a sua destrui¢do (FLORES, 2013).

Ao recordarmos o caso do Morro Santa Teresa e os projetos elaborados para a regido,
vislumbramos que grande parte visava a “qualificacdo urbana” e ndo raramente nos
deparamos com a violacdo dos direitos humanos e agcdes que ferem principios constitucionais.
A remogao de pessoas “fora do padrao” das regides visadas como potencialmente lucrativas,
seja por conta de megaeventos ou de especulacdo imobilidria, traz & memoria medidas
tomadas desde séculos anteriores e que culminam na desigualdade nas possibilidades de
diferentes grupos sociais de desfrutar da cidade. Este debate vai ao encontro ao referencial
abordado pela urbanista Raquel Rolnik, professora da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo
da Universidade de Sao Paulo (USP), que em suas obras e apresentacdes coloca o conceito de
direito a cidade diretamente relacionado ao fato de que os cidaddaos devem e podem participar
da urbanizag¢ao e da construcao da cidade (ROLNIK, 2009).

Partindo do pressuposto de que as pessoas devem participar das decisdes da cidade,
que impactam direta e indiretamente suas escolhas diarias, os conceitos mobilizados nesta
pesquisa se conectam a uma perspectiva de democracia que se fundamenta na participagao
como um valor. Esse valor se liga ao principio da equidade do direito civil brasileiro, no qual
se reconhecem as necessidades de grupos especificos e, dessa forma, atua-se para reduzir o

impacto destas diferencas (ROCHA, 2015). Dessa forma, esta pesquisa busca unir o urbano,
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gestdo e planejamento, pois o urbano corresponde ao lugar onde sdo construidas as relagdes
sociais marcadas por uma série de fatos histdricos, econdmicos e sociologicos. A gestdo diz
respeito ao Estado que detém dentre suas fungdes o gerenciamento da ordem publica e do bem
comum, podendo alterar suas praticas a partir de estratégias de desenvolvimento e visdes
ideoldgicas. Por fim, o planejamento farad a costura entre a gestdo e o urbano. Essa
combinag¢do vai ao encontro da “cidade que queremos” mencionada por Harvey (2013), pois ¢
a partir disso que podemos visualizar as diferencas entre a rotina vivida pelas pessoas € a

cidade que se coloca em pratica e o modo de vida na cidade que almejamos.

3.2 O péndulo entre Estado e sociedade: gestao participativa

Os mecanismos firmados no Brasil a partir da CF de 1988 nao podem ser tomados
como parte um plano isolado. Eles fazem parte de uma construgdo anterior, que diz respeito
ao formato democratico de um Estado. Sabermos que a maneira de funcionamento do modelo
democratico no qual estamos inseridos, bem como o projeto de governo vigente, sdo pontos
importantes na analise dos mecanismos instaurados, indicando que fatores sdo considerados
centrais em determinadas gestdes. Carole Pateman (1992, p. 10) ja alertava que:

embora a democracia, enquanto governo do povo por meio do maximo de
participagdo de todo o povo, ainda possa ser um ideal, sérias dividas, postas em

evidéncia em nome da ciéncia social, parecem ter se levantado quanto a
possibilidade de se colocar esse ideal em pratica.

A democracia como no sentido “governo do povo” ja foi afetada numerosas vezes na
historia. Na América Latina, por exemplo, grande parte dos paises passou por duros regimes
ditatoriais, onde a dita soberania do povo era um valor apenas registrado formalmente. Falar
sobre democracia hoje ndo poderia ser mais intrigante. No Brasil, assim como em outros
paises, sua efetividade vem sendo questionada a todo o momento, especialmente em 2016,
apods o impedimento do mandato da presidenta Dilma Rousseft, reeleita em 2014.

Talvez devido a centralidade do voto como simbologia de poder democratico apods o
longo periodo de ditadura civil-militar, boa parte dos dicionarios registra a palavra
democracia como significado de constituicdo do poder governamental através do voto
popular. No Brasil, muitos foram os periodos “de exce¢ao”, sem essa possibilidade de escolha
presidencial. A partir disso, podem-se elencar algumas reflexdes, como: a questdo da

democracia se limita ao debate entre democracia representativa e democracia participativa?


https://docs.google.com/document/d/1YNNI-Cx7XXtNQBgYlCOK5HEbdwRtv-5pt0aF_3_cLsI/edit#heading=h.1pxezwc
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Leonardo Avritzer e Boaventura de Sousa Santos (2002), ao questionarem sobre os principais
acontecimentos do século XX, consideram que as respostas encontradas giraram em torno do
fator democracia. Esse fator, aliado a outras variaveis, ¢ fundamental para que se compreenda
a efetividade ou implementacdes de mecanismos e instrumentos referidos até o momento
como muito importantes — que no caso brasileiro estdo diretamente relacionados a CF de
1988.

Avritzer e Santos (2002) explicitam marcos da primeira e da segunda metade do
século XX. Destaca-se na primeira metade do século o debate central sobre a “desejabilidade
da democracia” (AVRITZER; SANTOS, 2002) que de um lado se propos como forma de
governo e, por outro lado, apds as duas guerras mundiais, implicou na restricio da
participacdo e da soberania popular ampliadas em favor de um consenso em torno de um
procedimento eleitoral para a formagao de governo. Tal foi a forma hegemonica das praticas
democraticas no periodo pos-guerra.

Quanto ao periodo pos-Segunda Guerra Mundial, trava-se o debate sobre “a
compatibilidade e a incompatibilidade entre democracia e capitalismo” (WOOD, 1996).
Wood (1996, p. 180) ao falar sobre o capitalismo e a cidadania democratica, destaca que:

ao deslocar o centro do poder do senhorio para a propriedade, o capitalismo tornou
menos importante o status civico, pois os beneficios do privilégio politico deram
lugar a vantagem puramente “econdémica”, o que tornou possivel uma nova forma de
democracia. Onde o republicanismo classico havia resolvido o problema da elite
proletaria e da multiddo trabalhadora mediante a reducdo do corpo de cidaddos
(como gostariam de ter feito os oligarcas atenienses), a democracia capitalista ou
liberal permitiria a extensao da cidadania mediante a restri¢do de seus poderes (como
o fizeram os romanos). Onde um propds um corpo ativo, mas exclusivo, de cidadaos
em que as classes proprietarias governariam a multiddo trabalhadora, o outro foi
capaz de imaginar um corpo abrangente, mas grandemente passivo, de cidadaos

composto pela elite e pela multiddo, embora sua cidadania tivesse seu alcance
limitado (WOOD, 1996, p. 180).

No que diz respeito ao debate sobre a democracia e o capitalismo, Wood (1996) aporta
elementos fundamentais ao debate sobre a democracia. A autora recorda que o capitalismo
tomou outras formas e abarcou, entre elas, a esfera politica. O individualismo comecou a
imperar nas relagdes sociais: liberdade individual, propriedade individual. Wood (1996)
considera que uma consequéncia positiva desse processo foi a ‘“soberania individual”.
Contudo, ainda conforme a autora:

o0 prego pago pela multidao trabalhadora para entrar na comunidade politica, ou, para
ser mais preciso, no processo histdrico que gerou a ascensdo do capitalismo e o
trabalhador “livre e igual” que se juntou ao corpo de cidadaos, foi 0 mesmo processo
em que os camponeses foram despossuidos e desenraizados, arrancados de sua

propriedade e suas comunidade, com seus direitos comuns e costumeiros (WOOD,
1996, p. 181).
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Os pilares desse processo da prevaléncia do direito individual e do enfraquecimento
continuo dos direitos coletivos estimulado pelo capitalismo, tornou-se possivel falarmos de
democracia em diversos aspectos, entre eles a “democracia formal”, que consiste na
prevaléncia de um discurso de igualdade, reforcando, entretanto, as desigualdades sociais
entre a classe trabalhadora e a elite.

Dessa correlacdo de forgas, emerge a questdo do formato democritico e a suas
variagoes. Avritzer e Santos (2002) consideram a resposta de Schumpeter (1962) sobre a
“desejabilidade da democracia” como a mais influente na questdo democratica. Essa resposta
¢ considerada pelos autores contra-hegemonicos como elitista, da qual deriva a concepgao
hegemoénica de democracia. Alguns elementos dessa concepcdo sdo: mobilizacdo e
institucionalizagdo, valorizacdo positiva da apatia politica, escolha de representagao,
tratamento de questdes plurais como incorporagdo partidaria e disputa das elites.

Avritzer e Santos (2002) apontam que, no século XX, o debate girou em torno de duas
concepgdes de hegemonia: a primeira, baseada na suposicdo de que a solucdo do debate
europeu no periodo entre guerras seria o abandono de mobilizacdo social; e a segunda,
fundada na ideia de que a solugdo girava em torno do debate elitista das questdes
democraticas, valorizando dessa forma o papel do mecanismo de representagao politica.

A segunda metade do século XX foi marcada pelo enfrentamento de dois tipos de
concepgoes: a liberal democracia e a concepg¢dao marxista de democracia, que “entendia a
autodeterminag¢ao no mundo do trabalho como o centro do processo de exercicio da cidadania
por parte dos cidadaos, entendidos como individuos-produtores” (PATEMAN, 1970 apud
AVRITZER; SANTOS, 2002, p. 4).

O periodo de pds-guerra marcou o aparecimento de um conjunto de concepgdes
alternativas que os autores denominam como contra-hegemonicas, ainda que a maioria delas
ndo tenha rompido com o procedimentalismo. Conforme Avritzer e Santos (2002), essas
formulagdes entendem democracia como o aperfeicoamento da pessoa humana, reconhecendo
sua pluralidade. O problema da democracia contra-hegemonica ¢ o reconhecimento de que a
democracia ndo acontece por acidente, mas constitui uma nova gramatica historica. Nessa
concepcao, trata-se de perceber a democracia como ruptura positiva de uma sociedade,
implicando abordar seus elementos culturais.

Avritzer e Santos (2002) ressaltam a importancia de Jiirgen Habermas entre os teoricos
contra-hegemonicos. Segundo os autores, Habermas abriu espago para que o

procedimentalismo passasse a ser percebido como pratica social e ndo como método para
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constituicdo de governos, ao propor dois elementos para o debate contemporaneo sobre a
democracia: um lugar comum para que as pessoas possam problematizar as condi¢des de
desigualdade; e o papel dos movimentos sociais na constituicdo da diversidade cultural.
Avritzer e Santos (2002) apontam a relevancia de dindmicas de democracia participativa nos
paises do hemisfério sul no século XXI, ligando-as diretamente a processos de
democratizagdo. Os autores citam paises como Brasil, Africa do Sul e India, onde os
exemplos passaram por ampliagdo da democracia ou restauracao da mesma. Nesses paises, 0s
movimentos sociais marcaram forte presenga ao incentivar e protagonizar a retomada do
processo democratico.

Evelina Dagnino (2004) aponta que o processo de constru¢do democratica no Brasil
envolve dois projetos distintos. De um lado, encontra-se o alargamento da democracia, que se
expressa na criagdo de espagos publicos e na crescente participagdo da sociedade civil nos
processos de discussdo e de tomada de decisao relacionados a politicas publicas. Segundo a
autora, esse projeto emerge da luta contra o regime militar empreendida pelos atores da
sociedade civil, entre os quais os movimentos sociais desempenharam um papel fundamental.
Neste projeto, existem dois marcos importantes. Primeiro, o fato de que o restabelecimento da
democracia formal, com eleigdes livres e reorganizagdo partidaria, abriu possibilidade para
que esse formato fosse levado ao ambito do poder do Estado. Segundo, o confronto e o
antagonismo que tinham marcado a relagdo entre Estado e sociedade civil cedeu ao lugar a
uma aposta de agdo conjunta. Alguns exemplos de espagos implementados nesse periodo
foram os conselhos gestores e o Or¢camento Participativo (OP).

Por outro lado, Dagnino (2004) lembra que com a elei¢do de Fernando Collor de
Mello, em 1989, o que estava em pauta era a implementacdo de medidas neoliberais no pais.
Nesse projeto, o Estado se isenta progressivamente de seu papel de garantidor de direitos,
através do encolhimento de suas responsabilidades sociais e o transfere para a sociedade. Em
outras palavras, esse projeto foi a adequacdo das agdes estatais ao modelo neoliberal
conduzido pelo Consenso de Washington. Segundo o argumento construido pela autora, a
década de 1990 foi marcada pela “confluéncia perversa” entre esses dois projetos.

A disputa politica entre os distintos processos politicos torna-se também uma disputa
de significado pelas referéncias comuns. Assim, palavras como participacao, sociedade civil,
cidadania e democracia abrigam outros significados. Esta mudanca ¢ um campo minado e
ainda um setor estratégico para a disputa dos projetos politicos.

A conotacdo dada por Dagnino (2004) a nocdo de “projeto politico” parte da

perspectiva gramsciana para designar um conjunto de crengas, interesses, concepgoes de
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mundo, representacdes do que deve ser a vida em sociedade, orientando a vida de diferentes
sujeitos. Sendo assim, a hipdtese central de Dagnino (2004) sobre projetos politicos ¢ que nao
se tratam apenas de estratégias de atuacao politica no sentido estrito, mas que se expressam,
vinculam-se e ainda produzem significados mais amplos acerca da relagdo entre Estado e
sociedade civil.

E importante ressaltar que o modelo democratico de Estado e sua forma de governanga
informa a eficiéncia e a adesdo as decisdes tomadas. O modelo democratico hegemonico e o
momento da criagdo dos mecanismos impactam diretamente a adesdo da populagdo a tais
ferramentas, a forma pela qual os cidadaos serao ouvidos e, ainda, o formato que serd dado a
deliberacdo popular — caso ocorrer — no julgamento das demandas e em sua possivel
consecugao.

Contar com mecanismos participativos ¢ o primeiro passo para que um Estado ou
governo instituido seja realmente do povo e suas decisdes sejam realmente participativas.
Entretanto, ndo bastam para que as decisdes sejam deliberadas pela populagdo. Essas decisdes
implicam no formato em que a cidade se expande, no valor do feijao e da gasolina, como
alude Bertolt Brecht no poema O analfabeto politico. Caso haja a real preocupagdo de
valorizar a decisdo cidada e ndo utilizar os mecanismos participativos por mera formalidade,
ha a necessidade de discussdo e de mudanga de cultura. Afinal, pois somente a presenga
desses mecanismos sem maiores debates e esclarecimentos de duvidas nao sera eficaz, mas
podera ser utilizada como instrumento manipulativo por parte da elite.

Os principais mecanismos participativos consistem na transparéncia, no controle social

e na participacao, definidos a seguir.

a) Transparéncia

Como a palavra sinaliza, “considera-se transparéncia a democratizagdo do acesso as
informagdes, em contraposi¢cio ao sigilo das mesmas” (TRISTAO, 2002, p. 1). Esse
mecanismo estd diretamente ligado ao principio da publicidade. De acordo com Maria Sylvia
Di Pietro (2012, p. 72), esse principio, inserido no art. 37 da Constituicdo Federal, exige a
ampla divulgacdo dos atos praticados pela administracdo publica, ressalvadas as hipdteses de
sigilo previstas em lei. Segundo Odete Medauar (2007), o tema transparéncia ou visibilidade,
também tratado como publicidade da atuagdo administrativa, estd associado a reivindicagao

geral de democracia administrativa.
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Um dos marcos para a instauragdo da transparéncia no governo brasileiro foi a Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, mais conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal. Como explicita Neves (2013, 05), “ao estabelecer regras para a divulgacdo de
informagdes orcamentarias, a norma coloca os gestores dos recursos publicos sobre um novo
patamar de responsabilidade, no qual as decisdes sdo abertas e a prestacdo de contas ¢
constante”. Outro marco a ser destacado ¢ a Lei Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009
que, ainda segundo Neves (2013), reforca a necessidade da transparéncia publica
orcamentaria ao incorporar experiéncias positivas da administragao publica federal para toda a
federacao.

Entre as ferramentas de transparéncia na administragdo publica, contam-se o pregio
eletronico e o portal da transparéncia. Tais instrumentos nao permitem, por si sOs, a
participagdo popular nas acdes do governo, mas possibilitam que a cidadania, que consiste no
gozo de direitos - dentre eles de participagdo politica - visualize onde as “forcas
governamentais” estdo sendo mais aplicadas, onde e com o qué existe mais gasto, sendo
possivel entdo tomar providéncias de contestagao.

Sinteticamente, Lei n® 12.527/2011, a Lei de Acesso a Informacao, regulamentou o
artigo 5°, previsto na CF 1988, o que juridicamente se desdobra em dois tipos de
transparéncia:

1) Transparéncia ativa, que consiste em divulgar as informagdes por iniciativa do
setor publico, independente de qualquer solicitagdo; e
2) Transparéncia passiva, que consiste em divulgar informagdes em atendimento

as solicitagdes da sociedade.

b) Controle social

A palavra controle nos remete a significados como verificar, investigar, fiscalizar,
direcionar para determinado propdsito. A Constituigdo Federal brasileira de 1988, ao
mencionar “controle”, também remete ao ato de fiscalizar determinada a¢do. Por exemplo, o
art. 31 da CF sinaliza que:

A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante

controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal,
na forma da lei (BRASIL, 1988, art. 31).
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Nesse artigo, a Constituicdo estabelece dois tipos de controle: o interno, ou
institucional, e o externo, controle social. Como mecanismo de uma gestdo participativa, o
controle social também se refere a fiscalizacdo da agdo publica por entes externos ao Estado.
Esse mecanismo refere-se ao direito cidadao de, de forma individual ou coletiva, averiguar se
as decisoes tomadas pelo poder publico estdo sendo realizadas conforme a forma prevista em
lei. No que diz respeito ao controle social, Britto (1992, p. 1) afirma que:

a fiscalizagdo que nasce de fora para dentro do Estado ¢, naturalmente, a exercida por
particulares ou por instituicdes da sociedade civil. A ela é que se aplica a expressao
“controle popular” ou “controle social do poder”, para evidenciar o fato de que a

populagd@o tem satisfagdes a tomar daqueles que formalmente se obrigam a velar por
tudo que ¢ de todos.

Quanto ao controle social, ¢ importante sinalizar que nao aplica sangdes, pois
controlar ¢ um direito e um dever, mas nio necessariamente um mecanismo de
descentralizagdo de poder. Este ¢ um dos aspectos cruciais para a distingdo da abrangéncia do
mecanismo de controle social, que por vezes pode ser interpretado como mecanismo de
participacdo: o mecanismo de controle ndo vincula a decisdao do cidaddo a tomada de decisao

pelo poder publico.

¢) Participacao

O mecanismo de participag¢do sofreu grandes impactos do neoliberalismo, levando a

que por vezes se destaque como participacao o que na verdade é controle social. Britto (1992)

sinaliza que exercer a participagdo popular ¢ exercer o poder politico que estd na no artigo

introdutorio da CF. A Constitui¢dao explicita em pardgrafo tnico que “todo o poder emana do

povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente” (BRASIL, 1988, art.
1°). Desta forma, para Britto (1992, p. 5):

Participagdo popular, entdo, somente poder existir com a pessoa privada

(individual ou associadamente) exercendo o poder de criar norma juridica

estatal, que é norma imputavel a autoria e ao dever de acatamento de toda a

coletividade. E igual a dizer: com a pessoa privada influindo

constitutivamente na formagdo da vontade normativa do Estado, que assim ¢
que se desempenha o poder politico.

Juan Bordenave (1983) ao se referir a participacdo diz que a mesma ¢ inerente a
natureza do ser humano e que este necessita participar das instancias, seja politica ou de

convivéncia social, no qual esta envolvido. Essa atividade fundamental para o ser social teria
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duas bases complementares: a base afetiva, participar pelo prazer em fazer alguma coisa pelo
outro; e a base instrumental, fazer coisas com os outros ¢ mais eficaz e eficiente do que
fazé-las sozinho (BORDENAVE, 1983). O autor alerta que ainda que ambas devessem se
equilibrar, muitas vezes entram em conflito, uma tentando sobrepor a outra.

Bordenave (1983) classifica as maneiras de participar e define seis formas de
participagdo. A primeira ¢ a “participagdo de fato”, atividades do ambito familiar ou do cla,
tendo como exemplos caga e pesca. A segunda ¢ a “participacdo espontanea”, ligada a
formag¢do de grupos e com a funcdo de atender as necessidades psicoldgicas de pertencimento.
A terceira ¢ a “participagdo imposta”, pela qual o individuo ¢ obrigado a fazer atividades tidas
como indispensaveis. A quarta ¢ a “participa¢do voluntaria”, criacdo de um grupo em que 0s
proprios participantes definem a organizagao e estabelecem objetivos e métodos. A quinta ¢ a
“participacdo provocada”, induzida por agentes externos que ajudam os outros a atingirem
seus objetivos ou manipulam os agentes para atingir objetivos proprios. A sexta ¢ a
“participacdo concedida”, parte do poder ou da influéncia exercida pelos subordinados e
considerada legitima por eles mesmos e por seus superiores.

Quanto ao grau e o nivel de participagdo, Bordenave (1983) define como
questao-chave o grau de controle sobre as decisdes e 0o quao importante sao as decisdes que se
pode participar. Para o autor, o menor nivel de participagdo ¢ a informagdo, pois apenas ¢
informado o que ja foi decidido. Depois a consulta (facultativa ou obrigatdria) que nao
correspondem que a decisdo final acatara o resultado dessa consulta. O grau mais elevado de
participagdo para esse autor € a elaboracdo. Para Bordenave, ¢ nessa etapa em que os
subordinados elaboram propostas e recomendam medidas para a administragdo. Neste ultimo,
a administra¢do pode rejeitar a proposta, mas, € necessario justificar a medida.

Em um dos graus mais elevados de participacao Bordenave (1983) coloca a cogestao,
no qual a administragdo da organizac¢do ¢ compartilhada mediante mecanismos de codecisdo
ou colegialidade. O grau de participagao delegacdo ¢ onde os administrados t€ém autonomia
em certos campos que antes eram de responsabilidade apenas dos administradores. E por fim,
a autogestdo, que ¢ mais alto nivel de participagdo, no qual o grupo determina seus objetivos,
escolhe seus meios e estabelece seus controles pertinentes, sem referéncia e autoridade
externa.

Outro modelo de andlise sobre os niveis de participagdo ¢ o de Sherry Arnstein
(1969), que cria uma tipologia de oito degraus de participacdo, contendo ainda estagios nao
participativos. A autora denomina esse modelo de escala de participagdo cidada, com oito

degraus. Neste modelo teoérico, Arnstein considera trés niveis. O nivel mais baixo abrange
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degraus de nao participagdo, utilizados como manipulativos, ndo agindo sobre a concentragao
de poder. O segundo nivel ¢ apresenta concessdo minima de poder, mas ndo assegura que as
opinides e decisdes dos cidaddos sejam consideradas no processo decisorio. O terceiro nivel
apresenta poder do cidaddo propriamente dito, com participagdo dos cidaddos nas decisdes
publicas. O oitavo degrau permite que o cidaddo introduza as mudangas e ‘“controle”
determinados processos.

Em ambas as tipologias de Bordenave (1986) e de Arnstein (1969), sdo reconhecidos
os niveis informativos. Entretanto, os degraus mais baixos sdo de teor mais informativo do
que participativo, apesar de sua importancia eles nao dao poder decisorio ao cidadao. Dentro
das propostas de cada autor, o degrau mais importante ¢ aquele que permite ao cidaddo o

maior nivel de autonomia.

3.3 Democracia como valor ou regra: observacdes do planejamento urbano

No que diz respeito ao planejamento das cidades, alguns mecanismos requerem
participacdo social e outros, ndao. Escolher qual ¢ o tipo de planejamento a ser utilizado
corresponde a escolher mais do que uma técnica para alcangar um resultado, mas sim se esse
resultado sera fruto de decisdes mais técnicas, politicas ou a combinagdo dos dois. No caso da
gestdo publica, trata-se ainda de quio aproximada a gestdo estd de interesses empresariais,
utilizando inclusive de ferramentas especificamente corporativas para planejar a esfera
publica. Ancoro-me principalmente no referencial do autor chileno Carlos Matus, e seus
discipulos, para contextualizar planejamento. O autor debruga-se sobre as especificidades e
desafios do planejamento publico através do método Planejamento Estratégico Situacional

(PES). De acordo com essa perspectiva,

[...] planejar significa pensar antes de agir, pensar sistematicamente, com método:
explicar cada uma das possibilidades e analisar suas respectivas vantagens e
desvantagens; propor objetivos. E projetar-se para o futuro, porque as ag¢des de hoje
terdo sido eficazes, ou ineficazes, dependendo do que acontecer amanhd e do que
pode ndo acontecer. O planejamento ¢ o calculo situacional que relaciona o presente
com o futuro e o conhecimento com o calculo situacional que relaciona o presente, o
futuro e o conhecimento com a agdo. A reflexdo imediatista, tecnocratica e parcial
nao ¢ planejamento, e tampouco ¢ planejamento a reflexdo que se isola da agdo e se
torna mera pesquisa sobre o futuro (HUERTAS, 1996, p. 12).

A partir da base conceitual de Matus, podemos questionar quais fatores informam a

tomada de decisdo dos agentes publicos. Matus ja alertava que parte da descrenga dos
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cidadaos em relacdao a governos e partidos politicos acaba se refletindo na forma de tomada de
decisdes: “o planejamento estd desacreditado em diversas organizagdes, inclusive na
universidade, que faz parte desta confusao” (HUERTAS, 1996, p. 11). A universidade, como
construtora de agentes técnicos e politicos, por vezes acaba nao desenvolvendo o método para
as organizagdes publicas, tampouco para organizagdes sociais, apenas replicando os
conhecimentos ja& conhecidos das organizacdes privadas. Assim, além de ndo haver
desenvolvimento intelectual nestas areas de abrangéncia, replica-se o método considerado
“mais eficiente” em organizagdes com outros propoésitos e necessidades.

Francisco Whitaker Ferreira (1985, p. 26) poe em relevo o constante envolvimento
coletivo e sua efetiva participagdo no planejamento, considerando que “todos que estdo
implicados na acao devem participar do planejamento, cada um com seus conhecimentos
especificos, retirados dos conhecimentos ja disponiveis por ai, ou diariamente da experiéncia
pratica”. Para o autor, o ato de planejar se baseia essencialmente em trés pontos: preparagao
do plano; acompanhamento da agdo; e revisdo critica dos resultados obtidos. Sobre
planejamento e a interagdo com a agdo, Ferreira (1985, p. 26) ressalta que. A partir do
momento em que sdo envolvidos todos os atores, deve-se “correr o risco” da consciéncia
coletiva onde o interesse da acdo nao € apenas a de um Unico agente e sim desta coletividade.
Isso se torna um diferencial.

Assim, quando a participagdo se torna um valor e uma qualidade dos processos, 0s
obstaculos relativos também passam a fazer parte das varidveis consideradas na tomada de
decisdo e na estrutura organizacional. Ferreira (1985, p. 43) afirma ainda que:

s6 pode estar interessado na agdo quem estiver implicado nela, participando dela,
com todos os riscos que representa. Assim, se for necessario que alguém se
encarregue de elaborar um plano, ¢ preciso que ele ndo faga sendo dar forma as

opcdes do que estdo correndo efetivamente os riscos da agdo. Nada de deixar o
plano por conta de especialistas.

Deixar o plano apenas por conta dos especialistas pode ser decisivo, pois serd um dos
fatores que definira a participagdo ou representacdo. Quando a tomada de decisao ¢ feita por
decisdo unica da representagdo, diversas perdas podem ocorrer no atendimento daqueles que
receberam os efeitos desta acdo, pois o que pode ser essencial para os “especialistas”, por
exemplo, pode ndo ser essencial para aqueles que serdo afetados pelas agdes implementadas.
Os aspectos técnicos e politicos ndo devem andar em separado, ambos sdo cruciais.

Jackson De Toni (2004) também menciona o papel da participacdo nos mecanismos de
planejamento. Porém, diferente de Ferreira, De Toni (2004) ressalta a participagao de uma

figura centralizadora, o chamado facilitador, e caracteriza a participagdo efetiva dos
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envolvidos para que haja controle dos fatos. De Toni (2004, p. 24), afirma que: “o
planejamento ndo ¢ tarefa dos planejadores; ele deve ser feito pelos atores envolvidos na acao
e a figura do planejador, hoje em dia, deve ser vista como a de alguém que atua como
facilitador do processo”. Mais adiante, Jackson diz que:
a efetiva participacdo dos envolvidos — planeja quem executa — ¢ uma técnica para o
aumento da eficacia e controle sobre a aplicacdo de verbas, ¢ uma sintese
politico-ideolégica que fundamenta o compromisso democratico com uma visdo de

futuro concretamente vinculada a cidadania e a sua identidade social e individual
(TONI, 2004, p. 29).

A relagdo entre participacdo e a escolha de um facilitador deve ser focada com
cuidado, para que a técnica seja utilizada de modo a atender efetivamente demandas reais e
ndo consista na simples aplicagdo de uma forma genérica.

Para pensar e operacionalizar suas fung¢des, o planejamento urbano conta com
instrumentos de gestdo urbana. Segundo Vargas e Ribeiro (2001, p. 14), os instrumentos
tradicionais de gestdo urbana envolvem quatro formas distintas: os normativos, que incluem
legislagdes de uso e ocupacgdo do solo, a regulamentacdo de padrdes de emissao de poluentes
nos seus diversos estados; os de fiscalizacdo, que realizam o controle das atividades para que
as mesmas sigam as normas vigentes; os preventivos, que sdo caracterizados pela delimitagao
de espacos territoriais que devem ser protegidos; e os corretivos, que se constituem nas
intervengdes diretas de implantacdo e manuten¢ao de infraestrutura. Estes instrumentos
tradicionais passam a trabalhar aliados aos novos instrumentos de gestdo urbana, como os
relativos a educagdo e comunicagao, para potencializar seus resultados (VARGAS; RIBEIRO,
2001).

Telmo de Oliveira Filho (2009) esclarece os instrumentos fundamentais do
planejamento urbano moderno como forma de intervengdo racional e transformacdo dos
espagos urbanos. Entre eles, estdo o plano diretor ¢ o zoneamento. Ambos necessitam de
formatacdo legislativa para serem implementados e monitorados. Segundo Oliveira Filho
(2009, p, 92):

Os planos diretores sdo uma das varias modalidades de intervencdo planejada do
Estado sobre o territorio, por meio de documento técnico ou politico, que traga as
diretrizes e determina procedimentos para interven¢do nos espacgos urbanos e rurais.
Dois tipos de planos decorrem de duas defini¢des do planejamento urbano: os
planos técnicos decorrentes do planejamento técnico iluminista e os planos
democraticos, decorrentes do planejamento pds-iluminista ou politico (ABIB;
OLIVEIRA, 2008). Os planos urbanisticos democraticos apresentam um complexo

processo de elaboracdo, que em suas diferentes etapas, envolve as comunidades em
amplas discussoes.



62

Os instrumentos de gestdo urbana foram introduzidos no Brasil apds a Constitui¢do
Federal de 1988. O estimulo inicial para medidas mais especificas no planejamento das
cidades se encontra no capitulo sobre Politica Urbana, correspondendo aos artigos 182 e 183.
O Artigo 182, paragrafo primeiro, estabelece a criacdo e aprovagdo de um plano diretor
municipal como obrigatorio para cidades com mais de vinte mil habitantes, sendo um
instrumento bésico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.

Além do Plano Diretor, nos anos 2000, outras normativas foram estabelecidas para a
normatizacdo de politicas que promovam o desenvolvimento e expansdo urbana visando o
bem-estar da populagdo, destacando-se o Estatuto das Cidades (Lei 10.257/2001) e o Estatuto
das Metropoles (Lei 13.089/2015), dentre outras leis municipais e estaduais de cada regido.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental (PDDUA) de Porto Alegre ¢
um documento marcado por um periodo de forte participacdo cidadd no municipio, com
movimentos sociais € a sociedade civil organizada atuando na tomada de decisdo em ambito
local. O PDDUA ¢ o resultado de diversas discussdes ocorridas no I Congresso da Cidade,
realizado em 1993 (PMPA, 2017). Segundo o site da Prefeitura Municipal de Porto Alegre
(PMPA, 2017), a necessidade de reformular a legislagdo urbanistica do municipio foi
apontada como prioridade pela populagdo, tendo em vista que o Plano em vigor era de 1979,
estava defasado e ndo acompanhava a dindmica da cidade (PMPA, 2017).

Os estudos para atualizacdo do PDDUA iniciaram-se em 1995, quando a populagdo
pode participar diretamente das discussdes através de grupos de trabalho (GTs). No final de
1995, ocorreu o II Congresso da Cidade, em que foram acertadas as bases do novo Plano
(PMPA, 2016). Contudo, foi apenas em 1999 — depois de outra série de acertos e discussdes —
que o Plano teve sua edicdo final e foi devidamente aprovado nas instancias do municipio.

Na primeira parte do PDDUA, referente ao desenvolvimento urbano ambiental, o
Plano estabelece entre seus principios: gestdo democratica, por meio da participagdo da
populagdo e das associagdes representativas; promocao da qualidade de vida e do ambiente,
reduzindo as desigualdades e a exclusdo social; regularizacao fundiéria e urbanizacao de areas
ocupadas por populacao de baixa renda.

Além do Plano Diretor, o Estatuto das Cidades consiste em outro importante
instrumento de gestao e desenvolvimento urbano. Instituido pela Lei 10.257, de 10 de julho de
2001, tem como objetivo regulamentar a chamada politica urbana prevista na CF de 1988.
Segundo o pardgrafo 1° de seu art. 1°, o “Estatuto da Cidade estabelece normas de ordem
publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo,

da seguranga ¢ do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental”. O Estatuto
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tem como principios basicos o planejamento participativo, a fungdo social da propriedade e
também a mobilidade urbana.
De forma estrutural, ¢ importante mencionar que o Estatuto das Cidades discrimina no

capitulo II, art. 4°, os seguintes instrumentos de politica urbana:

I — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacdo do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social;

I — planejamento das regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregioes;

IIT — planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor,

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacgao do solo;

¢) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes orgamentarias e orcamento anual;

P gestio or¢amentdria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econémico e social;

IV — institutos tributarios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU,
b) contribui¢do de melhoria;

¢) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

V — institutos juridicos e politicos:

a) desapropriagao;

b) serviddo administrativa;

¢) limitagGes administrativas;

d) tombamento de imdveis ou de mobilidrio urbano;

e) institui¢do de unidades de conservagdo,

J) institui¢do de zonas especiais de interesse social;

g) concessao de direito real de uso;

h) concessdo de uso especial para fins de moradia;

1) parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsorios;

J) usucapido especial de imovel urbano;,

1) direito de superficie;

m) direito de preempcao;

n) outorga onerosa do direito de construir e de alteragdo de uso;
0) transferéncia do direito de construir;

p) operagdes urbanas consorciadas;

q) regularizagdo fundiaria;

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos
favorecidos;

s) referendo popular e plebiscito;

t) demarcag@o urbanistica para fins de regularizacdo fundiaria;
t) demarcag@o urbanistica para fins de regularizacdo fundiaria;
u) legitimag@o de posse.

VI — estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de
vizinhanga (EIV)

[...] (BRASIL, ANO, art. 4°, grifos meus)

O Estatuto das Cidades prevé o Plano Diretor como elemento central para a
implementagdo de uma gestdo urbana participativa e prevé a utilizagdo do solo urbano e
regularizag¢ao fundiaria. O capitulo III do Estatuto detalha as caracteristicas do Plano Diretor.

O art. 39 da Lei explica que:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Mpv/459.htm#art76
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11977.htm#art78
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a propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor, assegurando o
atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica
social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas.

A Lei prevé a partir do artigo 40 as caracteristicas basicas do Plano Diretor. O Plano
precisa ser aprovado por Lei Municipal e ¢ o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana. e entdo, deve ser parte do planejamento municipal bem
como do plano plurianual (PPA), da lei de diretrizes or¢amentarias (LDO) e do orcamento
anual, devendo incorporar as diretrizes e as prioridades neles contidas (art. 40, § 12.).

A Lei pontua questdes importantes que devem ser observadas pelo poder publico,
como a periodicidade de sua revisdo, bem como as obrigatoriedades dos prazos legais ¢ a
defini¢do de diretrizes e instrumentos especificos para protecdo ambiental e do patrimdnio
historico e cultural. A partir das ultimas atualizagdes, o Plano Diretor de Porto Alegre passou
a citar a Lei Complementar n° 717/2013 que instituiu a area do Morro Santa Teresa como area
especial de protecao ambiental, cultural e interesse social. A Lei Complementar n® 717/2013,
em sua construcdo, utilizou entre os instrumentos previstos no Estatuto das Cidades, o
usucapiao.

Destaca-se ainda, no Estatuto das Cidades, a gestdo democratica da cidade, presente
no Capitulo IV. O art. 43 prevé os seguintes instrumentos para garantir esse modelo de gestao:

I — 6rgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;

II — debates, audiéncias e consultas publicas;

IIT — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e
municipal;

IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano.

O Art. 44 do Estatuto prevé que no ambito municipal, a gestdo orgamentaria participativa
inclui a realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do PPA, da
LDO e da lei or¢amentéria anual (LOA), tratando-os como pré-requisito obrigatorio para a
aprovagdo pela Camara Municipal. Através do art. 45, torna ainda obrigatdria a participacao
da populagdo e de associagdes representativas de varios segmentos da comunidade para

garantir o controle direto de suas atividades do Estado e o pleno exercicio da cidadania.
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4EU VOU... (E VAMOS A LUTA!): teoria dos movimentos sociais

Caminhando contra o vento
Sem lengo e sem documento
No sol de quase dezembro
Eu vou

O sol se reparte em crimes
Espagonaves, guerrilhas
Em cardinales bonitas

Eu vou

Em caras de presidentes

Em grandes beijos de amor

Em dentes, pernas, bandeiras
Bomba e Brigitte Bardot

O sol nas bancas de revista

Me enche de alegria e preguica
Quem [é tanta noticia

Euvou

Por entre fotos e nomes

Os olhos cheios de cores

O peito cheio de amores vdos
Euvou

Por que ndo, por que ndo

Em uma juncido entre episodios historicos de ontem e de hoje o capitulo “Eu vou... (E
Vamos a luta!)” tenta de trazer desde o seu titulo a memoria de um periodo obscuro na
histéria do Brasil e que também esteve presente em toda América Latina: a ditadura

2

civil-militar. “Eu vou...” aqui faz memoria a cangdo de Caetano Veloso Alegria, Alegria
langada em 1967 que foi um dos marcos do movimento tropicélia nos anos de 1960.

Ja a segunda parte do titulo corresponde a um segundo periodo de atuagdo dos
movimentos sociais e reflete o periodo final da ditadura civil-militar, £ Vamos a Luta é de
1980 e compde o album De Volta ao Comeco. Os anos 1980 trazem marcos importantes na
histéoria do Brasil ¢ tem como momento simbolico a Constituicdo Federal de 1988.
Parafraseando os compositores em uma unica frase ¢ possivel entender o proposito da
constru¢do deste capitulo que tenta apresentar em certa cronologia e tem a tentativa de ir
focalizando os conhecimentos até elementos conceituais centrais. E uma tentativa de unir
Caetano e Gonzaguinha a fim de dizer que “caminhando contra o vento sem lengo e sem
documento”, “eu acredito na rapaziada que nao foge da fera e enfrenta o ledo”.

Assim como o titulo desse capitulo que une duas musicas com passagens historicas,

este capitulo tem como objetivo apresentar a trajetdria dos movimentos sociais, em especial

os que pautam a cidade e as oportunidades de enfrentamentos nos mais diversos ambientes.
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Além disso, a proposta aqui ¢ ressaltar as caracteristicas do ativismo brasileiro para
posteriormente compreendermos as mudangas no perfil deste tipo de atuag@o. A secdo deste
trabalho A cidade como espago de contestagdo menciona algumas vezes sobre lutas populares
ou movimentos sociais, como o movimento dos favelados da década de 1970, sem realizar a
defini¢do do que ¢ esse tipo de organizagcdo, mesmo evidenciando sua relevancia para a
Sociologia Urbana e também na constru¢do democratica. Sendo assim, ¢ essencial definir o

que sao os chamados movimentos sociais.

4.1 Escolas dos movimentos sociais

A literatura dos movimentos sociais (MS) apresenta diversas defini¢des, de modo

que o objetivo desta secdo sobre o tema nas suas variadas vertentes. Aqui ndo € vislumbrado o

esgotamento desta literatura, mas nortear o debate com o entendimento desse tipo de

organizagdo a partir da explanagdo de alguns autores. Alberto Melucci (1989, p. 54), por

exemplo, salienta as palavras de Tarrow (1983) sobre a dificuldade de conceituagdo do campo

dos movimentos sociais devido a diversidade de abordagens e dificuldade nas comparagdes. A
partir disso, Melucci (1989, p. 55, grifos do autor) afirma que:

Tarrow ajuda a esclarecer uma distingdo entre movimentos (como formas de opinido

de massa), organizagoes de protesto (como formas de organizagdes sociais) e eventos

de protesto (como formas de ag@o). Por ndo ser meramente descritiva, esta ¢ uma

distingdo que serve para evitar a confusdo entre os varios fatores, mas ela também néo

basta. No que diz respeito aos movimentos, Tarrow segue a definigdo de Tilly (1978),

que é um bom exemplo de uma generalizacdo empirica: um movimento social ¢ um

fendmeno de opinido de massa lesada, mobilizada em contato com as autoridades.

Semelhante movimento, Tarrow também admite, raramente atua de maneira

concertada e sua existéncia deve ser inferida das atividades de organizagdes que
reivindicam representa-lo.

Melucci (1989) sinaliza que a propria palavra “movimento” apresenta um perigo
recorrente de se tornar sinonimo de tudo que muda na sociedade. Segundo Melucci (1989, p,
56), o que chamamos de “movimento social” ¢ um sistema de agao ligado a orientagdes ¢ a
significados plurais, podendo constituir uma ag@o coletiva singular ou um evento de protesto.
O autor pontua que esses fendmenos “contém tipos diferentes de comportamento e as analises
tém de romper sua aparente unidade e descobrir os varios elementos nela convergentes e
possivelmente tendo diferentes consequéncias” (MELUCCI, 1989, p. 56).

Melucci (1989, p. 57) conceitua movimento social como:
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uma forma de acdo coletiva (a) baseada na solidariedade, (b) desenvolvendo um
conflito, (c) rompendo os limites do sistema em que ocorre a acdo. Estas dimensdes
permitem que os movimentos sociais sejam separados dos outros fendomenos
coletivos (delinquéncia, reivindicagdes organizadas, comportamento agregado de
massa) que sdo, com muita frequéncia, empiricamente associados com
"movimentos" e "protesto". Além disso, os diferentes tipos de movimentos podem
ser avaliados de acordo com o sistema de referéncia da acdo (MELUCCI, 1980;
1982; 1983). O que nds costumeiramente chamamos de movimento social muitas
vezes contém uma pluralidade destes clementos e devemos ser capazes de
distingui-los se quisermos entender o resultado de uma dada acdo coletiva.

Quanto aos movimentos sociais populares, Misoczky, Flores e Silva (2008, p. 9)
argumentam que eles:

passam a ser definidos como “redes de interagdes informais entre uma pluralidade de

individuos, grupos e/ou organizagdes, engajados em conflitos politicos ou culturais,

com base em identidades coletivas compartilhadas” (DIANI, 1992, p. 2). Alguns

autores focam redes interpessoais como constitutivas de movimentos (PASSY,

2003), enquanto outros tratam de redes interorganizacionais e suas repercussdes no

que se refere a construgdo de aliangas, a troca de informagdes, ao compartilhamento
de recursos e ao pertencimento multiplo de membros (DIANI, 2003).

Os movimentos sociais tém sido destaque no Brasil nos ultimos anos, trazendo a tona
pautas importantes para a agao politica, tais como: corrupgao, direito a moradia, género, etnia.
Misoczky, Flores e Silva (2008) delimitam sua abordagem sobre movimentos sociais com o
adjetivo de “popular” a fim de demarcar que suas reflexdes dizem respeito de movimentos
sociais de pensamento contra-hegemoénico como, por exemplo, o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), que tem como pauta a reforma agraria. Apesar do
destaque que os MS tém recebido no debate publico, a reflexdo sobre seu funcionamento
ainda carece de aprofundamento. As formas de articulagdo e mobilizagao social vém se
alterando, mesmo que algumas das pautas de reivindicagdo ndo sejam novas dentro dos
movimentos sociais. As questdes sociais cujo tratamento ¢ impulsionado por movimentos
sociais em diversos paises pode apresentar identidade de pautas, porém sdao multiplos os
formatos dessas organizacoes.

Maria da Gloria Gohn (2007) salienta que foi a partir dos anos 1960 que os
movimentos sociais se tornaram objeto de andlise cientifica. Segundo a autora, nessa época,
os movimentos ganharam visibilidade na sociedade pois comecaram a ser vistos como
fendomenos historicos. Além disso, passaram a ser desenvolvidas teorias com enfoque social
sobre acgdes coletivas (GOHN, 2007). Entretanto, esse grupo nao se constitui de forma
homogénea, o que acarretou na elaboragdo de novas linhas de analise, apontando os pontos

divergentes das teorias classicas (GOHN, 2007).
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A abordagem norte-americana se compoe de diferentes versdes, com explicacdes
centradas nas questdes estruturais das organizagdes dos chamados sistemas sociopoliticos e
econdmicos. As categorias basicas analisadas por essas vertentes sdo: sistema, organizagao,
acdo coletiva, comportamentos organizacionais, integragao social etc. (GOHN, 2007). A partir
dessas categorias foram, desenvolvidos varios conceitos e analises, tais como: privacao
cultural, escolhas racionais, mobilizagdo de recursos, institucionalizac¢do, de conflitos, ciclos
de protestos, micromobilizagdes, frames, oportunidades politicas (GOHN, 2007).

Os MS eram considerados pela abordagem tradicional norte-americana como resultado
de tensdes sociais (GOHN, 2007). Segundo Gohn (2007), um dos fundamentos dessa
interpretacdo se relacionava aos caracteres estruturais percebidos como constituintes do
sistema politico estadunidense, que era visto como uma sociedade aberta a todos, plural € com
permeabilidade. Entretanto, os movimentos sociais eram impossibilitados de influenciar na
tomada de decisao devido a sua caracteristica de espontaneidade e explosdo. Dessa forma,
apenas os partidos politicos, os grupos de interesses e algumas liderangas poderiam participar
dos processos decisorios da acao publica.

Misoczky, Flores e Silva (2008) sintetizaram as abordagens norte-americanas nas
vertentes conhecidas como Teoria da Mobilizagdo de Recursos (TMR) e Teoria das
Oportunidades Politicas (TEOP). Afirmam que essas vertentes tratam os fundadores dos MS
como dados, focalizando as relagcdes entre movimentos e institui¢des. Ao enfatizar a agéncia
de suas pautas, as abordagens norte-americanas, diferentemente das europeias, nao
consideram as dinamicas e a estrutura social que fazem emergir o movimento.

Alonso (2009) denomina John McCarthy e Mayer Zald como “epigonos” da TMR. A
autora afirma que eles “fizeram perante as explicagdes das mobilizagdes coletivas em termos
de emogdes coletivas exacerbando o extremo oposto: a racionalidade” (ALONSO, 2009, p.
51). Estes autores argumentaram que descontentamentos e motivos para a mobilizac¢do, sejam
eles privacdes materiais ou interesses de classe, sempre existiram € que mesmo assim nao
seriam suficientes para a mobilizacdo coletiva. Dessa forma, o mais importante seria
identificar as razdes que levam ao “processo de mobilizagao™.

Conforme McCarthy e Zald (1977, apud ALONSO, 2009, p. 52):

A TMR aplicou a sociologia das organizagdes ao seu objeto, definindo os
movimentos sociais por analogia com uma firma. A racionalizagdo plena da
atividade politica fica clara no argumento da burocratizagdo dos movimentos sociais,
que, gradualmente, criaram normas, hierarquia interna e dividiram o trabalho,

especializando os membros, com os lideres como gerentes, administrando recursos e
coordenando as agoes.
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Segundo essa teoria, quanto mais tempo os MS duram, mais burocratizados eles se
tornam. A longevidade ¢ dependente de sua forma de organiza¢do a fim de vencer “seus
concorrentes”. Angela Alonso (2009) afirma que os diversos movimentos sociais em torno do
mesmo tema criam uma espécie de “industria de movimento social”, utilizando a expressao
Zald. Ocorre assim competitividade entre os movimentos para a conquista de recursos
materiais e de aderentes politicos.

Conforme Misoczky, Flores e Silva (2008), o modelo da mobilizagao de recursos
enfatiza a interagdo entre a disponibilidade de recursos, as estruturas preexistentes de
organizacdo de preferéncias e as tentativas de empreendedorismo para satisfazer as demandas
(McCARTHY; ZALD, 1977, p. 1236 apud MISOCZKY; FLORES; SILVA, 2008, p. 5).
Estes autores apontam que a TMR sistematiza os aspectos relativos a mobilizagdo de recursos,
insistindo que as organizagdes ndo emergem espontaneamente. Para que se constituam como
tal, elas precisam identificar e conseguir acesso aos recursos. Entre os fatores que afetam o
processo de mobilizagdo, os pesquisadores da TMR destacam: as condi¢des quando da
fundacao da organizagdo; o tipo de incentivo empregado para induzir as contribuigdes que
afetam sua estrutura, assim como as caracteristicas dos membros recrutados; e o ambiente em
que a organizacdo confronta a competi¢do com outras pelos recursos disponiveis, moldando
sua estrutura e estratégia distintiva (SCOTT, 1981 apud MISOCZKY; FLORES; SILVA, p.
5).

4.2 Teoria das oportunidades politicas

Nos anos de 1970, a partir de criticas a TMR, deu-se inicio a uma nova etapa de
estudo dos movimentos sociais no contexto norte-americano, na qual os pesquisadores
procuraram preencher as lacunas deixadas pela TMR. Porém, tais criticas ndo
necessariamente rompem com pressupostos gerais da TMR ao trazer elementos novos de
analise (GOHN, 2007). Segundo Gohn (2007), as lacunas deixadas pela TMR estavam
relacionadas a questdes econdmicas e ao pressuposto dessa teoria de que os MS sdo como
uma organizac¢ao formal. Num segundo momento, surge um novo enfoque no estudo dos MS,
pelo qual se passa a enfatizar a “estrutura das oportunidades politicas, o grau de organizacao

dos grupos de mandatérios, e a se aplicar a andlise cultural na interpretacao dos discursos dos

atores dos movimentos” (GOHN, 2007, p. 69).
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Para entendermos a concepc¢ao e os elementos aportados pela Teoria do Enfrentamento

e das Oportunidades Politicas (TEOP), ¢ fundamental que retomemos o conceito de confronto

politico desenvolvido por Sidney Tarrow, um dos autores fundamentais desta teoria. Para
Tarrow (2009, p. 27):

O confronto politico surge como uma reagao nas oportunidades e restrigdes politicas

em que os participantes reagem a uma variedade de incentivos; materiais e

ideologicos, partidarios ou baseados no grupo, de longa duragdo ou episddicos. A

partir dessas oportunidades e usando repertorios conhecidos de agdo, pessoas com

recursos limitados podem agir de forma contenciosa — embora esporadicamente.

Quando suas agdes se baseiam em densas redes sociais e estruturas conectivas e

recorrem a quadros culturais consensuais e orientados para a agdo, elas podem

sustentar essas agdes no conflito com opositores poderosos. Em tais casos, e apenas

nesses casos, estamos diante de um movimento social. As solugdes para o problema

da agdo coletiva dependem de entendimentos compartilhados, de densas redes

sociais e estruturas conectivas ¢ do uso de formas de agdo que encontrem

ressondncia cultural. Mas, acima de tudo, os conflitos resultam do fluxo de luta
politica.

Inicialmente, Tarrow (2009) delimita que o confronto politico surge devido a uma
reacdo as oportunidades politicas — ou falta delas — por parte dos atores envolvidos e suas
redes de interagdo. O surgimento dessa teoria tem como plano de fundo a ascensdo do
confronto politico nos Estados Unidos na primeira metade dos anos de 1960, onde os
pesquisadores norte-americanos passaram a desenvolver uma abordagem mais politica nos
estudos sobre 0s movimentos sociais, concentrando-se ao em torno do conceito de “estrutura
de oportunidades politicas” (TARROW, 2009). Contudo, foi em 1978, a partir da obra From
mobilization to revolution, de Charles Tilly, que este estudo recebeu sua contribui¢dao
fundamental.

Segundo Tarrow (2009, p. 36), Tilly formulou um “modelo de sistema politico” para
analisar a acdo coletiva e, a partir desse modelo, elaborou um conjunto de condigdes para a
mobilizacdo. Entre as principais, estariam as oportunidades-ameagas para os desafiantes e a
facilitacdo das autoridades. Tarrow (2009, p. 37) ressalta que “o modelo de Tilly era
resolutamente estrutural, ou seja, focalizando-se em condigdes que nao podem ser moldadas
pelos propositos dos atores”. Contudo, os modelos norte-americanos eram mais permeaveis as
dinamicas do processo politico, diferentemente dos modelos europeus — nos quais se inspirou
Tilly, com foco em questdes estruturais. Outros cientistas agregaram elementos fundamentais
para este estudo, como Michael Lipsky (1968) e Peter Eisinger (1973) que aportaram
elementos da politica urbana americana, pontuando como elementos politicos os protestos e
também a correlagdo com as oportunidades locais (TARROW, 2009). Entretanto, foi o

socidlogo Doug McAdam que reuniu essas abordagens sobre movimentos sociais em um
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“modelo de processo politico” que descreve o desenvolvimento do movimento
norte-americano pelos direitos civis em direcdo a mudanga politica, organizacional e de
consciéncia (TARROW, 2009).

E a partir dessas diferentes contribui¢des que Tarrow (2009, p. 38) estabelece o nexo

de sua teorizagao:

O argumento mais forte deste estudo sera o de que as pessoas se engajam em
confrontos politicos quando mudam os padroes de oportunidades e restrigdes
politicas e, entdo, empregando estrategicamente um repertorio de acdo coletiva,
criam novas oportunidades que sdo usadas por outros, em ciclos mais amplos de
confronto. Quando suas lutas giram em torno de grandes divisdes na sociedade,
quando retinem pessoas em volta de simbolos culturais herdados ¢ quando podem
ampliar ou construir densas redes sociais e estruturas conectivas, entdo esses
episodios de confronto resultam em interagdes sustentadas com opositores —
especificamente em movimentos sociais.

Quanto as oportunidades e as restricdes politicas, Tarrow (2009, p. 39) entende:

oportunidades politicas como dimensdes consistentes — mas ndo necessariamente
formais, permanentes ou racionais — da luta politica que encorajam as pessoas no
confronto politico. as restri¢des politicas como fatores — tal como a repressdo, mas
também algo semelhante a capacidade das autoridades de colocar barreiras solidas
aos insurgentes — que desencorajam o confronto. Nao ha uma férmula simples para
prever o surgimento do confronto, ndo s6 porque as especificagdes dessas variaveis
mudam em diferentes circunstancias histéricas e politicas, como fatores diferentes
podem variar em diregdes opostas. Como resultado, o termo “estrutura de
oportunidades politicas” ndo deveria ser entendido como um modelo invariavel que
produz, inevitavelmente, movimentos sociais, mas como um conjunto de indicios de
quando surgird um confronto politico, colocando um movimento uma cadeia causal
que pode levar a uma interagdo sustentada com autoridades e, portanto, a
movimentos sociais.

Conforme Tarrow (2009), o conceito de oportunidade politica enfatiza os recursos
externos ao grupo. Segundo ele, mesmo desafiantes fracos e desorganizados podem tirar
vantagens desses elementos. Tarrow (2009) defende que o confronto politico surge quando
cidaddos reagem a oportunidades que possibilitam beneficios a agdo coletiva, revelam
possiveis aliados, mostram pontos de vulnerabilidade das elites e autoridades e, ainda,
articulam redes sociais e identidades coletivas em torno de temas comuns (TARROW, 2009).

No que diz respeito ao confronto e a interacdo entre as pessoas, possuia TEOP contém
um elemento importante relativo ao “agir coletivamente”: sdo adotadas diversas medidas que
ndo sdo de iniciativa dos organizadores ou articuladores das acdes, mas sim que ja estdo
implicitas no comportamento de seus participantes. O autor indica que o0s recursos
mobilizados nas intervencdes coletivas, como palavras de ordem, interrup¢do do transito, uso
de placas e cartazes se da de acordo com o que ¢ ‘“culturalmente inscrito e socialmente

comunicado” (TARROW, 2009, p. 39). Assim, os movimentos sociais passam a ser
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abordados como “repositorios de conhecimentos de rotinas particulares numa historia da
sociedade” (TARROW, 2009, p. 39-40).

A 1identidade seria um elemento central as agdes e mobilizacdes promovidas pelos
movimentos sociais. Tarrow (2009) aponta que a coordenagdo da agdo coletiva depende da
confianca e da cooperacdo gerada entre os participantes por meio de entendimentos e
identidades compartilhados. Tarrow (2009) indica a ideologia como uma das possiveis
articulacdes das agdes coletivas. Contudo, ao relacionar a questdo de criagdo de uma
identidade coletiva com o objeto desta dissertagdo, € possivel se perguntar por que, em outros
momentos dos conflitos do Morro Santa Teresa, nao houve estopim de luta ou, ainda, tantos
simpatizantes, sendo que o local tem sido motivo de discussdao hé décadas.

A partir dessa indagag¢ao, podemos mobilizar um dos conceitos que tentou fazer
conexao entre as teorias TMR e TEOP: o chamado framing process, que ocupa lugar de
destaque na TEOP. Conforme Misoczky, Flores e Silva (2008), em um esfor¢o para conectar
e expandir o potencial explicativo das teorias, McAdam, McCarthy e Zald (1996)
aproximaram-nas da abordagem de mecanismos cognitivos através do framing process, que
enfatiza a importincia de ideias socialmente construidas e compartilhadas. Segundo
Misoczky, Flores e Silva (2008, p. 7), “framing ¢, entdo, definido como esforgos estratégicos
conscientes de um grupo de pessoas para modelar entendimentos compartilhados, do mundo e
de si mesmos, que legitimam e motivam a agao coletiva”.

Ao falarmos do Movimento em Defesa do Morro Santa Teresa, por exemplo, falamos
ndo apenas de um patrimonio local, mas sim, de um coletivo de moradores ou articuladores
que se identificam com um movimento pelo direito @ moradia das familias que ali habitam e
que tém, em sua grande maioria, baixa renda. A partir disso, pode-se dizer que o
enquadramento dessas questdes ndo trata mais da generalizagdo dos descontentamentos, mas
sim, “define o ‘nds’ e ‘eles’ na estrutura do conflito de um movimento” (TARROW, 2009).
Ou seja, a questdo se centra na identidade formada por esse coletivo, o que influenciara
fortemente nas redes de colaboragdo e articulacdao que fortificam a estrutura do movimento.

Tarrow (2009) aponta que os MS apresentam ciclos. Durante o periodo de
oportunidades, formam-se aliancas de acordo com as pautas do movimento social e também a
reagOes das elites de oposi¢do. Como resultante, o agir coletivo coloca os agentes em redes
politicas complexas, e assim, ao alcance do Estado (TARROW, 2009). O Estado, ou as forgas
governamentais reagem, por sua vez, através de reformas, repressao ou uma combinagao das

duas.
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4.3 Teoria dos atores politicos

Como mencionado anteriormente, o0 Movimento em Defesa ao Morro Santa Teresa é
uma articulacdo que vai além dos moradores do Morro Santa Teresa. Desde o inicio de sua
trajetoria, as liderangas das comunidades promovem parcerias com diversas organizagdes a
fim de terem forca e visibilidade no avanco de suas lutas. Dessa forma, o uso do conceito de
“movimentos sociais em rede” permite langar mais luz sobre o fendmeno em questao.

Conforme Melucci (1989), esses conceitos indicam que os movimentos sociais
contemporaneos estdo mudando suas formas organizacionais, caracterizando-se como
completamente diferentes das organizagdes tradicionais. O autor afirma que ‘“‘criou-se um
espaco proprio para a acdo coletiva nas sociedades complexas” (MELUCCI, 1989, p. 60) e,
ainda, que se tornam um ponto de convergéncia de formas de comportamento diferentes que o
sistema nao pode integrar. Melucci (1989, p. 61) explica que os movimentos em rede

[...] surgem apenas para fins especificos, como, por exemplo, as grandes
mobilizagdes pela paz, pelo aborto, contra a politica nuclear etc. A rede submersa,
embora composta de pequenos grupos separados, ¢ um sistema de troca (pessoas e
informagdes circulando ao longo da rede, algumas agéncias, como radios livres
locais, livrarias, revistas que fornecem uma determinada unidade). Estas redes [...]
tém as seguintes caracteristicas: a) elas permitem associagdo multipla; b) a
militdncia € apenas parcial e de curta duracdo; c) o envolvimento pessoal e a
solidariedade afetiva ¢ requerida como uma condigdo para a participagdo em muitos

dos grupos. Este ndo ¢ um fendémeno temporario, mas uma alteragdo morfoldgica na
estrutura da agdo coletiva.

Com os avangos tedricos na analise de rede dos movimentos sociais, percebeu-se uma
nova configuracdo nas relagdes entre ativistas e instituigdes, que por muito tempo foi
considerada simplesmente uma eterna relacdo de enfrentamento. Emergiu o conceito de
ativismo institucional, mostrando-se cada vez mais pertinente para analisar processos
organizacionais dos movimentos sociais, considerando o numero crescente de ativistas
ocupando cargos governamentais. Como apontado por Rech e Silva (2017, p. 380), “a
literatura sobre movimentos sociais ¢ marcada, historicamente, por duas contraposicoes
interdependentes: entre institucionalizacdo e contestacdo; e entre movimentos sociais/ativismo
e politica institucional”. O conceito de ativismo institucional rearticula a dualidade da
discussdo sobre instituicdo e pratica de ativismo.

Ilse Scherer-Warrer (2006, p. 113) ao falar sobre rede de movimentos sociais afirma
que “esta pressupde a identificagdo de sujeitos coletivos em torno de valores, objetivos ou

projetos em comum, os quais definem os atores ou situagdes sistémicas antagdnicas que



74

devem ser combatidas e transformadas”. Conforme a autora, um movimento social constitui

sua identidade em torno de um projeto ou utopia, em um continuo processo que resulta em

multiplas articulagdes (SCHERER-WARREN, 2006). Em suma, Scherer-Warrer (2006, p.

113) afirma que “a ideia de rede de movimento social ¢ um conceito de referéncia que busca

apreender o porvir ou o rumo das agdes de movimento, transcendendo as experiéncias

empiricas, concretas, datadas, localizadas dos sujeitos/atores coletivos”. Scherer-Warren

(2006) afirma que as redes que estao se formando no Brasil tém caracteristicas comuns: busca

de articulagdo de atores e movimentos sociais e culturais; transnacionalidade; pluralismo

organizacional e ideologico; atuagcdo nos campos cultural e politico.

4.4 Ativismo institucional

Eu acredito é na rapaziada

Que segue em frente e segura o rojao
Eu ponho fé é na fé da mogada

Que ndo foge da fera e enfrenta o ledo
Euvou a luta com essa juventude

Que ndo corre da raia a troco de nada
Eu vou no bloco dessa mocidade

Que ndo ta na saudade e constroi

A manhd desejada

Aquele que sabe que é negro

o coro da gente

E segura a batida da vida o ano inteiro

Aquele que sabe o sufoco de um jogo tdo duro

E apesar dos pesares ainda se orgulha de ser brasileiro
Aquele que sai da batalha

Entra no botequim, pede uma cerva gelada

E agita na mesa logo uma batucada

Aquele que manda o pagode

E sacode a poeira suada da luta e faz a brincadeira
Pois o resto é besteira

E nos estamos pelai...

Eu acredito é na rapaziada
Que segue em frente e segura o rojao

Eu ponho fé é na fé da mocada
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Que ndo foge da fera e enfrenta o ledo
Euvou a luta com essa juventude
Que ndo corre da raia a troco de nada
Eu vou no bloco dessa mocidade
Que ndo ta na saudade e constroi

A manhd desejada

Aquele que sabe que é negro

o coro da gente

E segura a batida da vida o ano inteiro

Aquele que sabe o sufoco de um jogo tdo duro

E apesar dos pesares ainda se orgulha de ser brasileiro
Aquele que sai da batalha

Entra no botequim, pede uma cerva gelada

E agita na mesa logo uma batucada

Aquele que manda o pagode

E sacode a poeira suada da luta e faz a brincadeira
Pois o resto ¢ besteira

E nos estamos pelai...

Eu acredito é na rapaziada

Para falar sobre o que ativismo institucional ¢ interessante ter presente a figura do
ativista em suas faces multiplas, inicialmente podemos ter a figura do periodo de atuacdo dos
movimentos sociais no periodo final da ditadura civil-militar ou mesmo dos novos ativistas.
Aqueles que nao fogem da luta e depois buscam uma cerveja gelada e conversar com as
amigas e os amigos sobre as batalhas diarias. E Vamos a Luta ¢ uma cancdo dos anos de 1980
e compde o album De Volta ao Comeco de Gonzaguinha. Os anos de 1980 traz consigo um
marco importante na historia brasileira e tem a Constituicdo Federal de 1988 a esperanca de
novos tempos.

Entender essa rapaziada “que ndo foge da fera e enfrenta o ledo” ¢ muito importante
para compreendermos a dindmica, em especial das novas dindmicas dos MS. No caso de
movimentos sociais, mais especificamente os que se configuram em rede, e ainda nos casos
das lutas urbanas, ¢ possivel dizer que ¢ comum a existéncia do que chamo de “ativistas de
base” e “ativistas externos”. Os ativistas de base sdo aqueles estdo diretamente relacionados

aos vinculos locais - da base do local de conflito e/ou “oportunidade politica”, utilizando a
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terminologia de Tarrow (2009). J& os ativistas externos sdo aqueles que estdo relacionados
diretamente a determinada causa e assim se relacionam ao local e vice-versa, com a facilidade
de se distanciar e se unir ao mesmo a determinada causa e/local. Estes diferentes dos que
residem no local, no caso das lutas urbanas, sdo “enxertados” naquela localidade devido a
questdes especificas. Diferente dos que estdo na base, pois sdo protagonistas da acdo e
beneficidrios diretos das conquistas alcancadas Dentre estes ainda € possivel identificar os
chamados ativistas “ndo institucionais” e ativistas institucionais, onde o segundo ¢ um dos
conceitos centrais na constru¢do deste trabalho.

Ademais, ¢ importante mencionar que hd outra delimitacdo interessante sobre os
conceitos de ativista e manifestante trazidos por James Jasper. Jasper (2016) adverte que as
terminologias nao querem dizer a mesma coisa, ¢ ainda, que as figuras (onde ele cita o
exemplo de professores e alunos) ndo devem ser reconhecidas como se exercessem uma unica
atividade. Em Protesto, Jasper (2016) diferencia o manifestante como aquele que participa do
ato do protesto sem uma vinculagdo mais profunda, enquanto o ativista como aquele que
participa de outras atividades que requerem aprofundamento, ligadas a determinada causa.
Unindo algumas ideias do autor: “o manifestante refere-se a um livro que nem se quer leu”
(JASPER, 2016, p. 67), enquanto “o ativista refere-se a um livro como fonte de seu
movimento” (JASPER, 2016, p. 68).

Pensar em ativismo institucional no Brasil também ¢ uma oportunidade de pensar no
contexto histérico da nacdo desde a ditadura civil-militar, especialmente focalizando no
periodo de transicdo para o periodo democratico. J4 foi mencionado anteriormente sobre a
importancia da gestdo participativa 0os mecanismos propostos pelo texto constitucional de
1988, mas também podemos cita-la como um marco historico para inser¢ao de participantes
da sociedade civil organizada nas instancias de participagdo social. Na época essa
possibilidade correspondia uma forma de remissdo pelos anos de censura e monitoramento
das “diversdes publicas” ou qualquer outro tipo de associagdo que poderia ser tida como
subversiva, conforme o texto da Constitui¢ao de 1967, outorgada em meio o Ato Institucional
(AI) nimero 4 e alterada durante o Al-5.

Com isso, possuimos na atmosfera nacional a Constituicdo de 1988 como um recurso
burocratico que devia ser mobilizado pela sociedade civil. Recuperando estes elementos
historicos ¢ possivel compreender que dentro da administragcdo burocratica a partir de 1988
inseriram-se diversos membros de movimentos sociais através dos mecanismos de

participagdo, mas nao so isso. Apos o retorno do periodo democratico e consolidagdo do



77

aparato estatal a trabalhar na Administragdo Publica passou a ser retomado como uma
possibilidade de emprego, afinal a CF 1988 prevé que:
Art. 37. A administragd@o publica federal direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes da Unido, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:
I — os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei;
IT — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgdo prévia em

concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeagdes para
cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagao e exoneragdo.

A partir do que foi estabelecido na CF de 1988 e tendo como hipdtese que no caso
brasileiro este foi um ponto central para a elevagdo do nimero de membros de movimentos
sociais e/ou sociedade civil organizada nas instancias governamentais e, de forma direta e
indireta, acaba mobilizando recursos através dos espagos onde esta inserido. Assim, €
importante realizarmos algumas definicdbes mesmo que de forma sintética para
caracterizarmos estes atores a fim de que posteriormente se facam relagdes e diferenciacdes
aos demais atores.

O conceito ativismo institucional aborda dois momentos marcantes dentro da literatura
de movimentos sociais. Segundo Rech e Silva (2017, p. 380-381):

De um lado, o termo ativismo aborda as praticas desenvolvidas por agentes no
sentido de defesa ou promog¢ao de uma determinada causa. De outro lado, o termo
institucional aborda o posicionamento dos agentes no interior de determinadas

estruturas organizacionais (estruturas estas, em geral, pensadas como as instituigdes
politico-administrativas).

Ao unir esses dois focos, o conceito “ativismo institucional” permite a abertura de um
novo angulo analitico que permite explicar as relagdes entre diversos agentes como individuos
que ocupam cargos em determinadas institui¢cdes politico-administrativas ao mesmo tempo
em que se desempenham como ativistas. Nas palavras de Santoro e McGuire (1997, p. 503),

Institutional activists are social movement participants who occupy formal statuses
within the government and who pursue social movement goals through conventional
bureaucratic channels. [...] These findings suggest that resource mobilization theory

would better capture the impact of social movements on policy outcomes by
recognizing activists who work as insiders on outsider issues."

13 Os ativistas institucionais sdo participantes no movimento social que ocupam status formal no governo e que
perseguem objetivos de movimento social através de canais burocraticos convencionais. [...] Essas descobertas
sugerem que a teoria da mobilizagdo de recursos melhoraria o impacto dos movimentos sociais sobre os
resultados das politicas ao reconhecer ativistas que trabalham como iniciados em questdes externas.”
(SANTORO, MCGUIRE, 1997, p. 505)
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Santoro e McGuire (1997) conceituam “ativismo institucional” no ambito da teoria da
mobilizagcdo de recursos, assim diferenciando-se da visdo tradicional dessa teoria segundo a
qual os participantes dos movimentos sociais ndo sdo ligados a instituigdes do Estado.
Segundo Santoro e McGuire (1997), os ativistas institucionais sdo membros de uma
organizagdo burocratica e tém acesso rotineiro e facilitado aos tomadores de decisdo nas
instancias politico-burocraticas. Além disso,

Unlike traditional movement actors, institutional activists experience pressure to
engage solely in institutional tactics (Boles 1991). Institutional activists are

important in policy outcomes because of their direct access, influence, and control
over government resources [...]"* (SANTORO; MCGUIRE, 1997, p. 505).

Como grifado por Santoro e McGuire (1997), esses ativistas institucionais sao
importantes para alcangar os resultados dos movimentos sociais que vao de encontro aos
resultados esperados devido a sua influéncia e acesso a determinados espagos. Pettinicchio
(2012) considera que, de forma geral, os socidlogos conceituam os movimentos sociais como
extra-institucionais. Conforme o autor, ¢ menos complexo trabalhar com movimentos sociais
ao retrata-los fora do processo politico institucionalizado. Assim, a compreensiao
convencional dos movimentos sociais € que seus lideres, participantes e organizagdes existem
fora do Estado. Embora a compreensdo dos movimentos sociais tenha vindo a incluir uma
visdo mais rotineira do seu papel na politica — e “extensdo da acao institucionalizada”. Essa
perspectiva ¢ vista pelo autor como uma espécie de divisdo entre “pessoas comuns” € 0s
“membros do processo politico”.

A fusdo desses elementos faz com que o ativista institucional mobilize recursos dentro
da administragdo publica e acaba complexificando a visdo do papel dos seres sociais em
circulagdo nos seus diversos campos de circulagdo. O conceito de ativismo institucional, em
Pettinicchio (2012, p. 501) ¢ entendido na relagdo com a mudanga social: “institutional
activists are individuals who affect change (from changing organizational norms to policy

reform) from within organizations and institutions'®”.

Essa mudanca organizacional e
institucional, e implanta¢do de medidas para a sociedade, muitas vezes corresponde ao ponto

central das pautas de luta dos movimentos sociais e organizac¢des da sociedade civil.

4 Ao contrario dos atores do movimento tradicional, os ativistas institucionais experimentam pressdo para se
envolver exclusivamente em taticas institucionais (Boles, 1991). Os ativistas institucionais sao importantes nos
resultados das politicas devido ao seu acesso direto, influéncia e controle sobre os recursos governamentais (ver
Browning, Marshall ¢ Tabb 1984; Flammang 1987; Button 1989; Rochon ¢ Mazmanian 1993; Santoro 1995;
Gagne 1996); [tradugdo da autora]

15 0s ativistas institucionais sdo individuos que afetam a mudanca (desde a mudanga das normas organizacionais
até a reforma das politicas) de organizagdes e institui¢des. (PETTINICCHIO, 2012, p. 501) [tradugdo da autora]
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Santoro ¢ McGuire (1997), Pettinicchio (2012) elaboram quatro conclusdes sobre o
papel dos ativistas institucionais. Primeiro, ativistas institucionais ndo sao apenas reativos,
mas trabalham pré-ativamente em questdes abordadas por MS. Segundo, ativistas
institucionais t€ém ou obtém acesso a determinados recursos institucionais e influéncia na
elaboragdo e/ou implementacao de politicas. Terceiro, esses ativistas ndo apenas acreditam em
determinada causa, mas também realizam agdes que ajudam a promover esta causa. Quarto,
ativistas institucionais podem buscar politicas favoraveis ou expandir politicas existentes sem
um “empurrdo” de pessoas de fora.

Se esses elementos caracterizam a agdo dos ativistas institucionais, ha outros que
permitem buscar entender sua formagao, ligados a processos de identificagdo com o MS. Uma
das bases norteadoras para a caracterizacao identidades coletivas compartilhadas relaciona-se
a ideologia. Santoro (1997, p. 505) identifica que uma das caracteristicas que diferenciam
ativistas institucionais de outros atores institucionais ¢ o fato de esses agentes adotarem ou se
identificarem com a ideologia de um MS. Além disso, o processo de mobilizacdo ¢ uma
caracteristica importante para diferenciar os ativistas institucionais de outros membros de sua
organizagdo. Outra caracteristica distintiva do ativista institucional ¢ sua agdo politica, que
traduz o compromisso ideoldgico do ativista em relacdo ao movimento social: “os ativistas
institucionais concedem aos ativistas ndo institucionais um acesso significativo aos recursos
de seus locais de trabalho, tais como informagdes, coleta de dados, equipe / pessoal
especializado e acesso a outros tomadores de decisdo” (SANTORO, 1997, p. 505).

A teoria revisada, porém, ndo detalha os processos que se desencadeiam dentro das
organizagdes depois que certos individuos passam a ser identificados por seus colegas como
ativistas institucionais. Na explora¢do realizada, o artigo Institutional Activism: Mobilizing
For Women’s Health From Inside The Brazilian Bureaucracy, das pesquisadoras Rebecca
Neara Abers e Luciana Tatagiba (2016), tangencia o questionamento sobre o dia-a-dia desses
ativistas, mas acaba focalizando na pauta do feminista e na mobilizagdo de recursos dentro do
cotidiano das participantes da pesquisa dentro do governo Lula e Dilma e as politicas
governamentais. O trabalho tem contribui¢des para se pensar o dia a dia desses ativistas,
contudo, esse € um campo que precisa ser explorado.

Acerca dos desdobramentos do ativismo institucional nas organizagdes, existe uma
lacuna sobre a identificacdo desses agentes como um possivel “corpo estranho” dentro das
instituigdes e organizagdes. Apresento esse processo como a identificacdo de um corpo
estranho institucional ou organizacional por parte da organizagdo burocrdtica de forma

analoga aos processos biologicos do sistema imunoldgico. O corpo humano conta com
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mecanismos de defesa naturais que nos protegem de agressdes como as provocadas por
invasdes de corpos estranhos ou perigosos (INCA, 2018). O corpo mobiliza estruturas e
dindmicas especificas para impedir que “corpos estranhos” proliferem, utilizando o organismo
como incubador para suas proprias reprodugdes, desgastando-o no processo.

A partir dessa analogia, podemos pensar que as institui¢des, ao identificarem ativistas
institucionais como corpos estranhos ao funcionamento institucional ou organizacional,
passam a trata-los como possiveis ameacas a instituigdo/organizagao. Esse fendmeno pode ser
facilmente visualizado ao considerarmos casos de servidores sindicalizados nos diversos
setores. Tratando-se este de uma pesquisa elaborada dentro de uma universidade publica, com
organizagdes sindicais e com diversos atores envolvidos nas mais variadas organizagdes €
possivel organizar de forma didatica para este caso a exemplificagdao dentro desta instituigao.
Empiricamente o caso de servidores técnico-administrativos que sdo vinculados a sindicato ¢
possivel verificar que aqueles que possuem alto nivel de vinculacao sindical, participando de
mobilizagdes, ocupagdes ¢ demais atividade ligadas que podem afetar o andamento de seu
trabalho, ou ainda, que acarreta na mobilizacdo e captagdo de outros colegas acaba gerando
uma “marca” neste servidor. Mesmo se tratando de um espago de troca de conhecimento e
cercado por mobilizacdo estudantil, ndo sdo raros os relatos de servidores que descrevem
perseguicdo em fungdo de atividades sindicais e tentativa de “eliminagdo da ameaga” pelas
chefias. No setor publico, a eliminacdo dessa “ameaca” corresponde a colocar o servidor a
disposi¢do para que o mesmo seja transferido para um setor sem possibilidade de escolha. Ou
ainda, a tentativa de “eliminac¢do desta ameaca” pode ocorrer através de processos mais ou
menos sutis de coagdo, pratica seja ilegal conforme previsdes da CF de 1988 ¢ da

Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT).
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5 SERA QUE AINDA TEMOS O QUE FAZER NA CIDADE? Apresentacio e analise
dos dados

Sera que ainda temos o que fazer na cidade

Em nossos coragoes ainda resta um qué de ansiedade
Apesar de ter sido um grande prazer para todos
Resta saber se ainda queremos seguir
Querendo-nos, mutuo prazer

Outros barbaros tdo doces tdo cruéis

Seguem vindo

Vivendo seus papéis de mocinhos e

De bandidos

Sera que ainda temos o que fazer na cidade

Em nosso coragoes ja reside um qué de saudade
De saudade

Gilberto Gil - Outros Barbaros'

Carregados e incorporados em diversos papéis os “outros barbaros” de Gilberto Gil
também aparecem na observacao e no ouvir da construgao desta dissertagdo. Assim como na
composicao se Gil os outros barbaros também aparecem aqui alegoricamente vivendo papéis
de “mocinhos e bandidos” devido a multiplicidade de papéis e angulos que o caso €
apresentado. Assim como dito em “o quereres”, mencionado neste trabalho, nesta pesquisa
uma das marcas corresponde a dualidade, ou a multiplicidade, de possibilidades e de papéis.
Como na dinamicidade da “vida vivida” e da permeabilidade dos atores a tentativa nesta

secdo ¢ identificar, apresentar, averiguar e analisar os elementos construidos até aqui.

5.1 Perfis de ativistas

Para construir o perfil dos envolvidos neste movimento foram utilizados os parametros
construidos no capitulo sobre movimentos sociais e nesta se¢do foram reconstruidos com base
na reflexdo a partir das particularidades do Movimento em Defesa do Morro Santa Teresa.
Uma dessas particularidades se trata dos multiplos perfis de pessoas envolvidas desde o inicio
das mobiliza¢des em torno do projeto de alienacao da area do Morro Santa Teresa.

Derivado do questionamento sobre o perfil do Movimento em Defesa do Morro Santa
Teresa, ainda nas aproximagdes iniciais que talvez possam ser chamadas de “pré-campo”,
alguns elementos interessantes passaram a aparecer que distanciaram meu entendimento
inicial sobre o movimento social estudado. Ao conversar com ativistas nao moradores da
regido do Santa Teresa sobre o Morro ¢ Nosso/ Movimento em Defesa do Morro Santa Teresa

deparei-me com o sentimento e a fala de pertencimento dos ativistas de inicialmente eram

16 GIL, Gilberto. Outros Barbaros. Disponivel em: <https:/youtu.be/jioWIAoJpvw>. Acesso em: fevereiro
2019.
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tidos como apoiadores. Como pode ser notado através das falas contidas nas entrevistas
grande parte dos chamados “apoiadores externos” nido exerciam apenas um papel de apoio,
mas sim colocavam-se como membros do movimento que ndo residiam no Morro Santa
Teresa.

Assim, para fins de melhor entendimento sobre o papel das pessoas envolvidas neste
movimento decidiu-se categoriza-los da seguinte forma: 1) Ativistas de base (moradores da
comunidade Morro Santa Teresa), 2) Ativistas externos, que se subdividem em a) ativistas
institucionais (que apresentam-se e estdo diretamente ligados a instituicdes estatais de
quaisquer espécie, como representantes politicos, administrativos, técnicos, docentes,
pesquisadores); b) ativistas sociais organizados (ligados a sociedade civil organizada em
forma de ONGs) e; c) ativistas individuais /manifestantes (estes sdo pessoas fisicas que se
apresentam de forma individual, simpatizantes e colaboram nas passeatas, abaixo-assinados e
demais atividades do movimento sem vinculagao direta com nenhuma organizacao). Esta
divisdo possui uma linha t€nue nos diversos espacos de manifestagdes visto que grande parte
das pessoas acaba exercendo funcdes e transcende em diversas esferas e espacgos. Esta
classificagdo ¢ inspirada no referencial trazido por James Jasper, em Protesto (2016), devido
ao estabelecimento de diferenciacdo entre manifestantes e ativistas através do vinculo
estabelecido dos individuos sobre as causas em que se relacionam.

A combinagdo esbocada acima pode ser explicada através dos conceitos retratados
pela literatura dos movimentos sociais, como por exemplo o framing process. Retomando o
conceito de framing pode-se compreender os entendimentos compartilhados sobre a visdo de
mundo para cada individuo, motivando e legitimando a agdo coletiva. Esse entendimento
compartilhado também pode ser captado ao abarcar a conceito de ideologia contido no
exercicio pratico das lutas sociais, em especial, quando estdo organizadas por meio de um
movimento social.

Lembrando as bases trazidas por Santoro (1997) as identidades coletivas
compartilhadas relacionam-se a ideologia, e essa caracteristica conecta os diversos perfis de
ativistas, mas sao devidamente aproximados através do processo de mobilizagdo. O processo
de mobilizagdo o que diferencia os ativistas institucionais de outros membros de sua
organizacdo, mas também ¢ aproxima ativistas de base, ativistas externos e ativistas
individuais /manifestantes. Apesar da adesdo a um movimento social seja mais intensa para
ativistas de base e externos, a participacao dos ativistas individuais/ manifestantes também ¢
de suma importancia visto que sdo conectados ideologicamente a determinada causa

fortalecendo a propagacdo da rede de mobilizacdo, além de serem novos membros do
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movimento social. Ou seja, os ativistas individuais ao longo do tempo podem passar de
adeptos a atividades pontuais 4 membros ativos do MS.

Para mapear o perfil dos ativistas ligados ao movimento foram utilizados dois tipos de
fontes, sendo estas documentos (especialmente abaixo-assinado) e entrevistas. A partir do
abaixo-assinado'’ realizado pelo Movimento, no periodo correspondente a queda do Projeto
de Lei referente a alienagdo da regido da FASE, foi possivel detectar que das 663 assinaturas
13 correspondem a parlamentares, 46 dizem respeito a entidades apoiadoras da sociedade civil
ou movimentos populares e 604 correspondem a apoiadores individuais. Destes apoiadores
individuais 299 se identificam com ligacao a organizagdes diversas e neste universo de 299,
93 tem ligagdo formal com organizagdes publica (seja em nivel federal, estadual ou
municipal) destacando-se a presenca de vinculagdo com instituigdes de ensino e da Prefeitura
Municipal de Porto Alegre. Devido a volatilidade das informacdes das participagdes esse
instrumento foi utilizado para mapear um nimero minimo de pessoas que vinculam-se a este
movimento, mesmo que limitado. Como dito anteriormente, através do abaixo-assinado foi
possivel mapear algumas das instituigdes que sociais que apoiam o movimento estudado,

sendo estas listadas abaixo.

Quadro 1. Ativistas sociais - Sociedade Civil organizada

SENGE - Sindicato dos Engenheiros do Rio Grande do Sul
IAB - Institutos dos Arquitetos do Brasil

AJURIS — Associagao dos Juizes do Rio Grande do Sul
ACESSO - Cidadania e Direitos Humanos

CUT - Central Unica dos Trabalhadores

CPERS -— Sindicato

Comissdo Especial de Direito Urbanistico e Planejamento Urbano da OAB/RS.

FETRAFI/RS - Federagao dos Trabalhadores e Trabalhadoras em Institui¢des Financeiras do
RS

SINDBANCARIOS - Sindicato dos Bancarios de Porto Alegre e Regido
SINDSEPE/RS - Sindicato dos Servidores Publicos do Estado do RS

SINDIAGUA/RS - Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da Purificagdo ¢ Distribuigao
de Agua e em Servigos de Esgotos do Estado do RS

SINPRO-RS - Sindicato dos Professores do Ensino Privado do RS

UGEIRM - Sindicato de Escrivaes, Inspetores e Investigadores de Policia do RS

"7 Esta listagem foi retirada a partir de abaixo assinado realizado pelo Movimento. Disponivel em:
<http://www.omorroenosso.com.br/noticiad 1.html>. Acesso em: agosto de 2018.
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SEMAPI - Sindicato dos Empregados em Empresas de Assessoramento, Pericias,
Informagdes e Pesquisas e de Fundagdes Estaduais do RS

ASAE - Associagao dos Servidores da Ascar/Emater-RS

AFUFE - Associa¢ao dos Funcionarios da FPE ¢ FASE
AGAPAN - Associacao Gaucha de Protegao ao Ambiente Natural
InG4 - Instituto Gaucho de Estudos Ambientais

Movimento Gatcho em Defesa do Meio Ambiente - MOGDEMA

ASTEC - Associa¢ao dos Técnicos Industriais da Corsan

AECO - Associacao dos Engenheiros da Companhia Riograndense de Saneamento
CMP - Central dos Movimentos Populares do RS

MTD - Movimento dos Trabalhadores Desempregados
Grande Oriente do Rio Grande do Sul
Associacao de Moradores da Vila Gaucha — ASMOVIG

Associagao de Moradores da Vila Unido Santa Teresa

Associagao de Moradores da Vila Padre Cacique

Associagao de Moradores da Vila Ecologica

Associacdo de Moradores da Vila Figueira

Associagao de Moradores da Vila Santa Rita

Associagao dos Moradores do Centro

Associacao Comunitaria do Morro da Cruz

Associagdao dos Moradores do Bairro de Ipanema

Amigos do Bairro Jardim Botanico

Amigos da Rua Gongalo de Carvalho

Movimento em Defesa da Orla do Guaiba

Movimento Abrace o Guaiba
ONG Unido pela Vida
ONG Solidariedade

Nucleo Piratininga de Comunicagao (NPC)

Defender - Defesa Civil do Patrimonio Historico

Centro de Desenvolvimento dos Bairros Tristeza, Vila Assungao, Conceicao e Pedra
Redonda

Centro Comunitario Educacional
CIDADE - Centro de Assessoria e Estudos Urbanos

Associagdo Ambiental Amigos da Paisagem Preservada de Quintao/PS/RS

Comunidade Autonoma Utopia e Luta (Coopsul)

Fonte: abaixo assinado O Morro ¢ Nosso! <http://www.omorroenosso.com.br/noticiaS1.html>. Quadro

elaborado pela autora. 2019.
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E importante destacar que nesta listagem encontram-se diversas associa¢des de
moradores, inclusive as que compdem o Morro Santa Teresa. E ainda, ndo se encontram na
listagem, mas que se inserem nesta neste conjunto de organiza¢des o Movimento Sem Terra
(MST) e também o Levante Popular da Juventude. As mesmas organizagdes serao
identificadas a partir de membros identificados como tal na mesma listagem e também no
material grafico, principalmente utilizado pelo Movimento ainda denominado como “O Morro

"9

¢ Nosso!”, ou ainda, nas abordagens / apresentagdes estratégicas de mobilizacdo do
Movimento em seus primeiros periodos de atuacao.

No que diz respeito aos ativistas institucionais, treze sido facilmente identificados
através do documento devido a sua ligacdo naquele periodo com a vigéncia de mandatos de
cargos eletivos. Os detentores de cargos eletivos - deputados, vereadores, senadores, chefes
do executivo - sdo considerados neste trabalho como ativistas institucionais pois sdo agentes
publicos. Conforme previsto no art. 37 da CF de 1988 e fundamentado pelo Direito
Administrativo, o agente publico ¢ toda pessoa fisica que presta servigos ao Estado - seja por
meio de concurso publico, estdgio, cargo comissionado - e as pessoas juridicas da
Administragdo Indireta - como fundagdes e autarquias.

Estes agentes publicos sdo conectados também pela ideologia e pela agdo politica.
Neste caso ¢ possivel relacionar o que foi mencionado por Santoro (1997), pois é a partir
desta forma de acdo direta que se ¢ transcrito o compromisso ideologico desse ativista
institucional. No caso dos agentes politicos que aderem as praticas do ativismo institucional ¢
possivel que além da mobilizacao de recursos dentro das instdncias em que estao vinculadas
também lhes sejam cobrados por parte de seus eleitores elementos, ou sinais, de coeréncia de
sua postura ideoldgica-partidéria e vinculagdo com determinada causa. Isso deve-se ao fato de
que estes estdo em cargos institucionais através de sufragio universal.Os parlamentares
gauchos que na época apoiaram a derrubada do PL 388, que previa a alienacdo da area do

Morro Santa Teresa, sdo:

Quadro 2. Parlamentares apoiadores do Morro Santa Teresa na época da derrubada do

PL 388.

Parlamentares

Airto Ferronato (vereador - PSB) Ativista institucional

Bernardino Vendruscolo (vereador - PMDB) Ativista institucional
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Beto Moesch (vereador - PP) Ativista institucional
Carlos Todeschini (vereador - PT) Ativista institucional
Fernanda Melchiona (vereadora - PSOL) Ativista institucional
Maria Celeste (vereadora - PT) Ativista institucional
Mauro Pinheiro (vereador - PT) Ativista institucional

Nelsinho Metalurgico (deputado estadual - PT) [Ativista institucional

Pedro Ruas (vereador - PSOL) Ativista institucional
Raul Pont - (deputado estadual - PT) Ativista institucional
Sofia Cavedon Nunes (vereadora - PT) Ativista institucional
Tarciso Flecha Negra (vereador - PDT) Ativista institucional
Toni Proenca (vereador - PPS) Ativista institucional

Fonte: abaixo assinado O Morro ¢ Nosso! <http://www.omorroenosso.com.br/noticia51.html>. Quadro
elaborado pela autora. 2019.

Aqui ¢ importante destacar que dentre os apoiadores ligados a cargos de representacao
politica alguns passaram a desenvolver uma relagdo mais proxima ao movimento e, segundo
entrevistas, colaboraram em articulagdes posteriores, como foi o caso de Sofia Cavedon.
Também ¢ importante salientar que através da listagem do documento foi possivel mapear
diversos ativistas institucionais nas trés esferas estatais: municipal, estadual e federal. Aqui
destacaram-se as vinculagdes com instituicdes de ensino e da Prefeitura Municipal de Porto

Alegre.

5.2 Diferentes tipos de integrantes do Movimento

Para esta pesquisa foram coletadas entrevistas em 2014, 2016 e 2018. Devido a
proximidade de alguns pontos abordados pela pesquisadora e ativista Karla Fabricia Moroso
de Azevedo na dissertagdo elaborada ao Programa de Pos-Graduagdao em Urbanismo da
UFRGS (PROPUR), em 2016, também foram utilizadas como fonte secundéria as entrevistas
realizadas pela arquiteta e urbanista. A pesquisadora foi entrevistada para a realizagcdo deste
trabalho. Do total de entrevistas aqui serdo utilizadas, seis foram extraidas da dissertacdo
elaborada no PROPUR e as outras sete foram realizadas por mim nos trés periodos citados
anteriormente.

A fim de sintetizar os pontos chaves destes apontamentos foram elaboradas dois
quadros: 1) o primeiro quadro é uma sintese das entrevistas realizadas por Karla Fabricia

Moroso de Azevedo com moradores ¢ moradoras do Morro Santa Teresa. Aqui gostaria de


http://www.omorroenosso.com.br/noticia51.html
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ressaltar que também realizei entrevista com estas pessoas, € compuseram de variadas formas
este trabalho, dentre elas como na constru¢do do caso empirico apresentado e nas sinteses
elaboradas. E, 2) quadro sintese dos principais pontos abordados em entrevista com ativistas
que nao residem no Morro Santa Teresa, onde foram utilizadas entrevistas foram realizadas
por mim e duas (02) foram entrevistas de fonte secundaria.

A partir das falas realizadas pelas liderangas moradoras do Morro Santa Teresa foi
elaborado o quadro sintese que fard parte dos elementos analiticos para este trabalho, bem
como a sintese elaborada com as falas dos ativistas externos, sejam estes sociais organizados
ou institucionais. Esta elaboracdo sintética tem por objetivo facilitar a visualizagao das
semelhancas e das diferentes percep¢des sobre os diversos pontos almejando criar uma
ilustragdo e explicacdo analitica sobre os marcos temporais que atendem os objetivos
especificos desta pesquisa como alteragdes na comunidade e perfis de ativista.

No quadro 3, em anexo, encontra-se a sintese das entrevistas com liderangas
comunitarios do Morro Santa Teresa, estes sdo parte importante do movimento e
acompanham a trajetéria de mobilizacao desde as agdes referentes ao projeto de alienagdo da
FASE. E possivel notar nas falas dos moradores trazem forte presenga do fator de
pertencimento local e o medo real de precisar sair das moradias ja estabelecidas como um
gatilho para a mobilizagdo. Além disso, também fizeram parte das falas institui¢des como a
Universidade e ONGs como ACESSO, e ainda, o Movimento MST, devido a sua proximidade
com o inicio das mobilizagdes.

E importante necessario destacar que o elemento chave entre a aproximagdo dos
moradores do Morro Santa Teresa (também denominados como ativistas de base), ativistas
sociais organizados e ativistas institucionais que foi a possibilidade venda da area do Morro
através do PL elaborado no governo de Yeda Crusius. Tendo como meta inicial a manutengao
das familias na regido e a derrubada do PL diversos campos de atuagdo foram mobilizados,
dentre ele o social, ambiental e urbanista. Ademais, devido as questdes politicas e legais
foram procurados representante das camadas politicas e chamou atencdo dos defensores de
direitos humanos. Conforme mencionado em entrevista, e também encontra-se no quadro 3
(em anexo), aproxima¢d@o com movimento sociais populares como o MST e Levante Popular
da Juventude foram rapidamente acionados devido a “rede de contatos™ estabelecida pelos
moradores da comunidade, que participaram do Or¢camento Participativo da cidade de Porto
Alegre. Esta aproximagao inicial foi fundamental para os primeiros passos de mobilizacao,
tornando-se movimento social.

Segundo material coletado neste primeiro momento foram realizados fortes trabalhos
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de mobilizagdo entre os moradores do Morro Santa Teresa, onde os mesmos passaram a
adotar a identidade coletiva de O Morro E Nosso!. Esta articulagio e aproximagao inicial foi
fundamental para entender o funcionamento do Movimento em boa parte de sua trajetoria.
Neste momento ¢ importante ressaltar que o Estado, através da gestdo de Yeda Crusius
apresentava-se aos ativistas como oponente € nao como conciliador, havendo assim o
enfrentamento através de oportunidades politicas, assim como a teoria apresentada por
Tarrow no capitulo 4 desta dissertagao.

Segundo entrevista de representante da Vila Unido Santa Teresa, a aproximagao inicial
dos moradores do Morro com parlamentares deu-se através de contatos diretos onde os
moradores bateram de porta em porta a fim de criar sensibilizagdo com a situagdo. Nao
exatamente a partir deste momento, mas ao estreitar as relagcdes politico-institucionais deste
Movimento com membros de instituicdes estatais alguns elementos passaram a ser alterados,
como: modo de atuacdo estratégica, negociagdo e /ou negociadores. Para fins de melhor
compreensdo e visualizacdo das informacgdes, o quadro 4, em anexo, possui como objetivo
sintetizar elementos centrais das falas de ativistas externos no que diz respeito as principais
conquistas do movimento /das comunidades, a relagdo Morro Santa Teresa e a cidade de Porto
Alegre e a relagdo movimento com as instancias governamentais.

Nao mencionado no quadro acima, mas fez parte do questionario utilizado como apoio
para as entrevistas semiestruturadas o detalhamento sobre o funcionamento do Grupo de
Trabalho (GT) criado por Lei para tratar das pautas referente ao Morro Santa Teresa. Como
mencionado na descri¢do do caso, o Grupo de Trabalho - criado a partir do Decreto n® 49.256
de 21 de junho de 2012 assinado por Tarso Genro - constitui o GT com a finalidade de
elaborar projetos e acgdes para o imdvel da Fundacdo de Atendimento Socio-Educativo
(FASE) situada no Morro Santa Teresa. O Grupo tinha como objetivo encaminhar e
regulamentar a¢des ligadas a regularizagdo fundidria, qualificagdo e ampliagdo da estrutura da
FASE e do parque ambiental na regido.Segundo a configuracio mencionada no Decreto de
2012, o Grupo de Trabalho era composto por representante titular e suplente da Casa Civil,
Secretaria de Habitacao e Saneamento, Secretaria da Justica e dos Direitos Humanos, FASE e
Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luis Roessler (FEPAM), conforme art.
3. Além disso, ¢ previsto através do paragrafo 1°, art. 3, que poderao ser convidados membros
da sociedade civil e outros membros do governo. No Decreto publicado em 2012 também
tinha previsao de que o GT trabalharia vislumbrando o cumprimento de trés etapas: 1°)

regularizacdo fundiéria; 2°) Estrutura fisica da FASE e; 3°) Parque ambiental.
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Entretanto, em junho de 2016, o GT foi suspenso e alterado através do Decreto n°
52.084, de 21 de junho de 2016 assinado por pelo governador José Ivo Sartori. Nesta
alteragdo foram retirados a possibilidade de elaboragdo de projetos e agdes para a area da
FASE e passou a se tratar de um GT com a finalidade de avaliar os estudos ja realizados para
a area da FASE e também de apresentar sugestdes para a ocupagao da area, bem como da
preservacdo ambiental da regido e da estrutura da Fundagdo. Além disso, modifica os
participantes do Grupo de Trabalho, no qual passam a integrar titulares e suplentes da
Secretaria-Geral de Governo, Secretaria da Casa Civil, Procuradoria Geral do Estado,
Secretaria da Modernizagao Administrativa e de Recursos Humanos, Secretaria do Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel e FASE. E por fim, modificar a possibilidade da presenca de
integrantes da sociedade civil organizada.

Como relembrado na descricdo acima o GT suspenso ¢ em sua alteragdo foram
retiradas as possibilidades de participagdo de membros da sociedade civil em sua
configuracdo. Tendo como objetivo buscar mais informagdes sobre o GT foram realizadas
diversas tentativas de contato, tanto via telefone e e-mail, contudo, poucas eram as pessoas
que administrativamente conheciam a existéncia ou a nao existéncia do grupo de trabalho nas
secretarias que compunham formalmente o GT. Foi possivel obter mais informagdes sobre o
GT, mesmo que sem muito detalhamento com um servidor da Secretaria de Planejamento que
também exerce a fungdo de professor universitario e com o Procurador que seria responsavel
pelo acompanhamento do GT referente ao Morro Santa Teresa. Ambos afirmaram que o GT
ndo teve andamento nos trabalhos que deviam ser executados.

Ainda sobre o GT ¢ importante destacar que o Procurador que seria responsavel pelo
acompanhamento dos trabalhos foi escolhido devido a sua proximidade com os temas
referentes a populacao negra e periférica. O Procurador € ativista dos Direitos Humanos e do
Movimento Negro. Devido a agenda deste procurador foi possivel coletar apenas um relato
por escrito sobre os acontecimentos € 0 ndo funcionamento do GT, mas infelizmente nao foi
possivel obter mais informacdes sobre sua relagdo com os demais colegas na Procuradoria
Geral do Estado em relacao as suas atividades relacionadas aos movimentos sociais.

Indo de encontro com o referencial elaborado por Santoro e McGuire (1997) a
presenca de ativistas institucionais sem duavida foram importantes para a mobilizagdo de
recursos, materiais e de pessoal, através de canais burocraticos convencionais. Nao apenas
através de possivel influéncia, mas também devido as informagdes sobre os procedimentos
dos canais formais. Como pode ser visualizados nos quadros sinteses trazidos anteriormente a

comunicagdo € o entrosamento com ativistas externos e/ou com espagos institucionais foram
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essenciais desde antes da articulagdio em movimento social, visto que a informagdao da
alienacao territério da FASE foi obtida através de uma reunido do Orcamento Participativo
que desdobraram-se em outras acgdes de atuagdo que foram desde a sensibilizacdo de

parlamentares até a constru¢do da Lei que reconheceu a drea do Morro Santa Teresa como

AEIS.

5.3 Ativismos e instrumentos de gestao urbana

Como mencionado anteriormente o Movimento em Defesa do Morro Santa Teresa
passou por mudancas significativas em seu modo de atuacdo. A visualizacao destas mudancas
sdo essenciais nao apenas para conhecer a trajetéria local ou do Movimento em questdo, mas
também para que sejam visualizadas as dinamicas alteradas na regidao do Morro Santa Teresa,
ou ainda, a atuacdo conjunta dos atores locais e externos.

Conforme a Arquiteta e Urbanista e a moradora representante da Vila Unido Santa
Teresa em entrevista, inicialmente os primeiros apoiadores do Movimento foram o SENGE,
0s arquitetos, os correios, os professores, muitos sindicatos. Contudo, por ambas foram
apontados como os mais atuantes os ativistas integrantes do MST e o Levante da Juventude.
Ambas destacaram o papel do MST e do Levante nas estratégias do movimento para a
mobilizagdo das bases comunitarias. Através das entrevistas coletadas pode-se afirmar que em
2009 iniciou-se a primeira fase do Movimento, que denomina-se como “O Morro ¢ Nosso!”

enfatizando a caracteristica popular e coletiva dos elementos defendidos.

Em entrevista a Arquiteta descreve que o Movimento “nasceu de agdes de rua e
depois foi tomando a estratégia de negociacdo nos gabinetes”. A partir dos dados coletados
nesta primeira fase ocorreram mais acoes diretas (em uma configuracao mais tradicionais de
mobilizagio). E importante mencionar que essas agdes diretas acabaram sendo deixadas de
lado pelo Movimento, mesmo que inconscientemente, pelo devido a estratégia de negociagao
com as entidades governamentais (CAVALHEIRO, 2016). As acdes diretas tradicionais nos
repertérios dos movimentos sociais estiveram presentes entre os anos de 2009 e 2014. Com
destaque ao periodo referente ao tensionamento para a derrubada do PL 388.

Acompanhando o cendrio nacional em 2013 ocorreram diversas manifestacdes
relacionadas ao descontentamento das cidades subsedes da Copa do Mundo no Brasil e as
denuncias de infracdo de direitos humanos em desapropriacdes de areas urbanas. Ademais,
em diversas cidades as manifestagdes com o slogan “ndo vai ter copa” foram acompanhadas

de pautas locais referentes iniciadas pela pauta correspondente aumento da tarifa do transporte
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publico e posteriormente elementos sobre a corrupcao. Estas foram denominadas Jornadas de
Julho. Ja em 2014 os membros do movimento também participaram manifestacdes de rua e
eventos de discussdo relacionadas ao megaevento Copa do Mundo FIFA 2014. Em seu
periodo inicial o Movimento possuia como rede fundamental outros movimentos que
correspondiam a outras localidades que sofreram impactos das chamadas “otimizagdes” ou
higienizagdes urbanas devido ao megaevento. Na fase pré-Copa do Mundo “O Morro E
Nosso” possuia como forte aliado o Comité Popular da Copa que tinha em um de seus
objetivos relatar e auxiliar as comunidades que sofrem tentativa de remog¢do por conta do
megaevento (CAVALHEIRO, 2016). Como forma de encerramento e divulgacao do periodo
do megaevento, em 2015, o Comité Popular da Copa realizou o lancamento de um Dossié
elaborado pelos participantes referente a suas articulagdes, conquistas € com inumeras
dentuncias, contemplando relatos dos ocorridos no Morro Santa Teresa.

Os desdobramentos ocorridos apds a derrubada do PL 388 tanto no que corresponde a
trajetoria do Movimento quanto na area do Morro Santa Teresa denominaram o que
chamamos de segunda fase do Movimento (CAVALHEIRO, 2016). Segundo a Geografa da
AGB entrevistada, a conquista ao direito de permanéncia no local foi o maior triunfo do
Movimento. Conforme a entrevista da Gedgrafa foi a partir deste momento que foram
identificadas a necessidade da formacdo de um grupo de trabalho para sanar outras demandas
apontadas. Foi nesta fase se notou a necessidade da ampliagdo da rede de apoiadores ja
estabelecida e a formagdo de um grupo técnico para realizar as negociacdes com 0s entes
estatais (CAVALHEIRO, 2016). Foi assim que nesta fase se reduziram as ac¢des como
passeatas, trancacos e protestos, dando inicio a uma fase de maior tentativa de negociacao a
portas fechadas.

Foi nesta segunda fase que o Movimento, que passou a denominar como Movimento
em Defesa do Morro Santa Teresa, passou a tencionar os atores politicos através de meios
judiciais e proposicao de politicas publicas. Conforme relatos nesta fase ocorreram
tensionamentos e discordancias internas sobre quais seriam as taticas negociacdo
estabelecidas pelo Movimento. Segundo relato de uma das moradora do Morro a opgao por
estabelecer maior didlogo com o governo correspondeu aos ganhos obtidos, visto que as agdes
diretas e sem negociacdo ocasionaram em desgaste e poucas melhorias para os moradores.
Nesta fase iniciam-se os levantamentos socioeconomico da comunidade e o zoneamento do
Morro (CAVALHEIRO, 2016).

Com o encerramento do periodo do jogos da Copa em 2014, o Movimento adentrou a

uma terceira fase de articulacdo. Nesta fase prosseguiram-se o monitoramento dos estudos



92

socioecondomico ¢ do zoneamento realizados pela gestdo anterior. Neste periodo houveram
diversas tentativas de articulagdes com o governo do estado (governo Sartori), que
inicialmente mostrou-se aberta ao didlogo, mas ao longo da gestao ndo foram levadas adiante,
como na suspensdo e reconfiguracdo do GT ja formalizado na gestdo anterior (governo
Tarso). No que se refere a gestdo municipal a terceira fase foi marcada por diversas reunides
com o governo municipal. J& em meados do governo Sartori integrantes do movimento
realizavam a avaliagdo, mesmo que informal, de que posteriormente poderia se haver a
necessidade de mudanga no formato de negociagdo com as entidades de governo pondo em
xeque o formato de negociagdo estabelecido até o momento.

Como forma de sintese as fases mencionadas podem ser visualizadas através do

quadro abaixo:

Figura 10. Quadro sobre as fases de articulacio do Movimento em Defesa do

Morro Santa Teresa até 2017

Primeira Fase Segunda Fase Terceira Fase




93

Mobilizagao inicial. Caracteriza-se
pelo formato de articulagdo tida
como tradicional dos movimentos
sociais (MST e Levante Popular da
Juventude). Nesta fase é possivel
notar elementos estratégicos de
mobilizagdo de acdo direta como

trancagos e protestos, onde a
relacdo governamental e
especulagdo  imobiliaria  estdo

diretamente relacionadas. Além
disso, soma-se a estes fatores a
midia local que exerce uma
rela¢do direta e indireta na regido.
Nesta  fase, o  movimento
denomina-se como “O Morro é
Nosso!”.

Apés a derrubada do PL 388 e
durante o governo Tarso o
Movimento deu inicio a uma
segunda fase. Nesta fase houve a
ampliacdo das redes de apoio e a
formacdo de um grupo técnico
com o papel de realizar
negociagdes com o governo. E
importante destacar que esta fase
diferencia-se da anterior devido
a reducdo de acdes diretas no
modelo tradicional dos
Movimentos sociais (no formato
de passeata e protestos, por
exemplo). Estas acles diretas
reduziram-se, contudo  ainda
estavam presentes visto que as
redes estabelecidas Movimento
relacionavam-se fortemente com
os movimentos de mobilidade
urbana que iniciaram as Jornadas
de Junho de 2013 e das
mobilizagdes do 15M, em maio de
2013. Em 2014, também
ocorreram algumas manifestagdes
e agdes como trancagos devido a
transtornos  locais devido ao
Megaevento Copa do Mundo
FIFA de 2014. Nesta fase o
Movimento passou a “sentar-se
no gabinete”, ou seja, realizar
maiores negociacdes com agentes
do Estado. Aqui o movimento
social ndo denomina-se mais como
“O Morro ¢ Nosso!”, mas sim
“Movimento em Defesa do Morro
Santa Teresa”.

Finalizado o periodo da Copa do
Mundo e dando inicio a gestdo Ivo
Sartori, iniciou-se a terceira fase
de articulagdo do Movimento.
Aqui prosseguiu-se ativamente
com o trabalho do grupo de apoio
técnico com o controle e o
levantamento socioecondémico da
regido e do zoneamento realizado
na gestdo do governo Tarso Genro.
Até o ano de 2017 ndo retornou de
fato com agdes diretas no perfil
tradicional  dos  movimentos
sociais. Entretanto, o movimento
passou a realizar outros tipos de
acdo de carater mobilizador e
pedagodgico junto as comunidades
e os agentes de Estado. Nesta fase
alguns dos ativistas  dos
movimento iniciaram avaliagdo
sobre as agdes do movimento
social. Nesta fase estiveram
presentes novas  especulagdes
sobre privatizagdo da area da
FASE devido a lista de
privatizagdes  elaboradas  pelo
governo Sartori.

Fonte: CAVALHEIRO, 2016. '8

Este quadro foi elaborado a partir de relatos coletados por meio de entrevistas e via

observacdo direta. Como exposto anteriormente, foi através de minha aproximag¢do inicial

com o Movimento em 2014, que pude acompanhar informalmente algumas das acdes diretas

do entdo O Morro ¢ Nosso. Em 27 de maio de 2014, foi realizada a primeira entrevista com

uma das liderangas do Movimento e residentes do Morro Santa Teresa a fim de coletar dados

sobre a formagdo do movimento e como era a condi¢ao de vida dos moradores do Morro, que

até aquela data possuia inimeras areas sem agua, luz e saneamento.

Formalmente, foram realizados dois momentos de observacao direta ao movimento,

ambas ocorreram no ano de 2016. A primeira delas ocorreu a uma reunido do Movimento, no

'8 O quadro foi originalmente publicado em 2016, contudo sofreu pequenas alteracdes para essa dissertagio.
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dia 08 de abril, onde a pauta principal da reunido foi a suspensdo do Grupo de Trabalho (GT)
pelo Governo do Estado. O GT havia assumido formalmente no inicio do més de margo,
contudo, no dia 29 do mesmo més foi suspenso. Naquele momento a divida que pairava sobre
o movimento relacionavam-se aos motivos de suspensdo do GT, bem como a postura da
FASE neste processo.

O segundo momento de observacdo direta formal, ocorreu no dia 9 de novembro de
2016, onde realizei a caminhada pelos espacos da comunidade com um das liderangas da Vila
Unido. Esta atividade precisou ser remarcada algumas vezes devido as disponibilidades da
moradora e a chuva nas datas anteriores. Nesta ocasido foi possivel observar a condi¢ao densa
de parte da comunidade, com ruelas, muitas casas e subidas. Além disso, nos momentos
iniciais na comunidade, foi possivel observar os antigos pontos de luz clandestina na
comunidade, os chamados ‘gatos’'®. Os postes e os fios ainda se encontram visiveis, no qual a
moradora afirmou que a associagdo de moradores, bem como o Movimento, ja& haviam
solicitado a retirada dos postes do local.

Durante o periodo de caminhada, foi possivel observar também as agdes realizadas
pelos proprios moradores a fim de melhorar suas condi¢des de locomogdo dentro da
comunidade. Dentre as agdes ‘comunitarias’ ¢ possivel ver partes com concreto para facilitar
a passagem de carros ¢ de motos no local. A moradora afirmou que antes deste concreto
haviam buracos enormes no local. No ponto mais alto do Morro € possivel ter uma ampla
visdo da cidade de Porto Alegre. Além, de observar os diversos pontos das comunidades que
compdem o Morro. A moradora mostrou algumas areas de relevancia para a preservagao
ambiental e locais para projetos futuros de interagdo cultural, como um museu. Pelo percurso
¢ possivel notar a falta de saneamento basico, alguns pontos com focos de lixo, mas uma
visivel melhora na rede de luz elétrica.

Resgatando pontos trazidos na secdo anterior, apesar das ligacdes com ativistas
institucionais e ativistas sociais organizados ¢ importante destacar o fato do grupo de trabalho
referente a0 Morro Santa Teresa ter sido suspenso e posteriormente desativado mesmo
existindo formalmente. A retirada legal de um participante da regido e/ou do Movimento em
Defesa do Morro Santa Teresa certamente foi um retrocesso para a discussdo das pautas da
regido de acordo com as necessidades vistas sob a dtica dos moradores da regido. A partir
deste eclemento, e com base no referencial de Carlos Matus, e de autores como, De Toni e
Whitaker, pde-se em questionamento os valores de planejamento e gestdo do governo do

estado do Rio Grande do Sul. Estes autores que lidam especialmente com o planejamento de

' imagem encontra-se na descrigdo do caso.
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governo ressaltam a importancia da presenca do envolvimento coletivo e de sua efetiva
participagdo popular visto que estes sdo os que realmente conhecem as dindmicas da vida
local. Mesmo aumentando a complexidade do planejamento publico, em especial ao
planejamento urbano, € crucial para a efetividade das politicas publicas e para a organizacao
dos espacos comuns que os aspectos técnicos e politicos ndo andem em separado. Segue
abaixo quadro com elementos referentes as principais conquistas e retrocessos do movimento

para a localidade do Morro Santa Teresa:

Figura 11. Quadro sobre os principais elementos do Movimento durante as gestoes:
conquistas e retrocessos

Governo José Ivo Sartori
(2015 -2017)

Governo Tarso Genro
(2011-2014)

Governo Yeda Crusius
(2007 - 2010)

e 2009:
do PL 388 que permite

2015:
Regularizagdo da rede

apresentacao ° 2011: o
Articulagdo em  rede:

alienar ou permutar imovel
sittado no Municipio de
Porto Alegre;

e mobilizacdo de base
nas comunidades do Morro
Santa Teresa. Auxilio do
MST, Levante da Juventude
e SENGE.

e 2010: retirada do PL
388/2009, devido a pressao
popular. Movimento  se
articulou e buscou apoio dos
deputados para votarem
contra o PL.

liderangas comunitarias e
apoiadores. Formacdo de
nucleo operativo;

° 2012:
Institui¢do, por decreto,
do Grupo de Trabalho
(GT) que viria assumir
apenas na gestdo Sartori;

° 2013:
Aprovagdo da Lei
Complementar n°® 717,
elaborada coletivamente e
apresentada pela
vereadora Sofia Cavedon,
que institui no municipio
de Porto Alegre o Morro
como Area Especial de

Interesse Ambiental
(AEIS);

° Estudos de
levantamento
socioeconOmico nas
comunidades e
zoneamento do Morro;

° Inicio do

projeto de instalacdo de
luz pela CEEE, a partir
dos dados iniciados sobre
as condi¢cdes

elétrica nas comunidades
Gatcha e Unido;

° 2016: (14 de
marco) Posse do GT;

° 2016: (29 de
marco) suspensao do GT;

° 2016: (21 de
junho) retomada do GT,

com exclusdo da
participagdo do
Movimento.
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socioeconomicas e
zoneamento.

Fonte: CAVALHEIRO. 2016.

Ademais, pode-se citar como um importante instrumento de gestdo urbana o
Estatuto das Cidades que respaldou em seu texto um dos instrumentos utilizados para
legalizar a permanéncia dos moradores do Morro Santa Teresa. O Estatuto das Cidades preveé
como instrumento formal a utilizacdo do usucapido especial para iméveis urbanos nos quais
sdo enquadrados os moradores ditos proprietarios de imoveis de até duzentos e cinquenta
metros quadrados em que residem por mais de cinco anos ininterruptos. Conforme dados
coletados em entrevistas ¢ durante a caminhada na regido do Santa Teresa, grande parte dos
moradores da regido vivem ha mais tempo que o requisitado no Estatuto. Muitos dos
moradores residem ha mais de 50 anos no local e ha varios casos de residéncias herdadas por
familiares. Conforme previsto no Estatuto das Cidades, ¢ garantida a iniciativa popular de nos
mais variados formatos legais de desenvolvimento urbano para assegurar exercicio de
cidadania (CAVALHEIRO, 2016).

Assim, a regido tem suporte do Estatuto das Cidades e também sdo asseguradas
garantias através da Lei Complementar 717/2013 que passou a integrar as atualizacdes do
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental de Porto Alegre (PDDUA). A Lei
Complementar 717/2013 ¢ um dos maiores avancos formais conquistados pelo movimento e ¢
dita como um dos principais destaques das relagdes entre ativistas de base (moradores),

ativistas sociais-organizados e ativistas institucionais.
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Figura 12. Area total do Morro Santa Teresa, Porto Alegre — RS.

¥
Altude do ponto dp yiua

Fonte: Google Maps

A Lei Complementar 717/2013 aponta diretrizes especificas para a ocupacdo e
utilizagcdo do solo do Morro Santa Teresa, o inciso I do artigo 4° da Lei prevé as diretrizes

especificas para a utilizagdo do solo, descrevendo da seguinte maneira:

I - nas Areas de Interesse Ambiental, de Prote¢io do Ambiente Natural e de
Interesse cultural:

a) a defini¢do de pardmetros urbanisticos compativeis com a preservagio natural e
cultural;

b) a preservacdo dos recursos hidricos, das matas nativas bem como do bioma
pampa do Morro Santa Teresa, em conformidade com a Resolugdo n° 302, de 20 de
margo de 2002, do Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama -, para os
conflitos de ordem urbano-habitacional;

¢) a promogdo de atividades de educagdo ambiental e desenvolvimento sociocultural;
d) a preservagdo do patrimonio cultural e paisagistico existente; e

e) a elaboragdo de plano de manejo da area especial do Morro Santa Teresa, por
meio de selecdo publica, que vise a recuperagdo, a qualificagdo e a utilizagdo das
edificacdes existentes, dos prédios de valor historico cultural, da saibreira e das areas
de proteg¢do do ambiente natural.

Ja o Inciso II, art. 4° descreve ndo apenas a regido como area de interesse social,

mas firma os seguintes itens:

a) o reconhecimento e a garantia do direito a moradia das familias ocupantes nas terras
localizadas nas Areas Especiais de Interesse Social do Morro Santa Teresa, através da
Concessdo de usos Especial para fins de Moradia, individual e coletiva, de acordo
com a Medida Proviséria 2.220 de 2001;

b) o reconhecimento do direito ao exercicio de atividade produtivas nas areas objeto
de Concessdo desde que vinculadas a moradia ou estabelecimentos identificados no
levantamento topografico realizado pelo Estado do Rio Grande do Sul.

¢) a promogdo da regularizacdo fundiaria, urbanistica, juridica e social, com a
manutencdo das moradias existentes, respeitados os principios de habitabilidade, com
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o respeito aos usos e formas de ocupagdo territorial existentes, com a ampla
participagdo das comunidades em todas as etapas do processo.

d) a garantia de reassentamento na propria area na hipotese da necessidade de
deslocamento de familias decorrente do processo de qualificacdo urbana das areas
objetos de regularizacao fundiaria do Morro Santa Teresa;

e) o estabelecimento de politicas sociais que promovam a qualidade de vida e a
manutencdo da populagdo nas areas regularizadas.

Desta forma, o art. 4° enfatiza o reconhecimento e assegura o direito a moradia aos

ali residentes e a promogao da regularizacdo fundidria, urbanistica, juridica e social. Além da

qualidade de vida das areas regularizadas. Correspondendo nitidamente com as pautas

centrais do movimentos referente as pautas de eixo social.

Em concordancia, o Art. 6° denomina as vilas que estdo inclusas no Programa de

Regularizagao Fundiaria. Assim fica previsto que:

Art. 6°. Fica instituida a Area Especial de Interesse Social na categoria AEIS I, nos
termos do artigo 78, inciso I da Lei Complementar 434/99, os seguintes nucleos
habitacionais integrantes do Programa de Regulariza¢do Fundiaria desenvolvido pela
Secretaria de Habitacdo e Saneamento do Estado do Rio Grande do Sul, conforme
delimitacdo constante do anexo I desta lei:

a) Vila Gaucha;

b) Vila Ecolodgica;

¢) Vila Unido Santa Teresa;

d) Vila Prisma;

e) Vila Padre Cacique

J& o terceiro pardgrafo, também do Art. 6° da Lei Complementar n® 717/2013,

enfatiza que:

O projeto urbanistico devera ser desenvolvido com a participagdo ampla das
comunidades afetadas, restringindo a ocupag@o as unidades habitacionais e familias
existentes, priorizando a permanéncia dos moradores nas areas objeto de regularizagio
fundidria, bem como compatibilizando a ocupagdo com a preservacdo ambiental e
cultural.

Assim, contempla-se as pautas de luta do movimento referentes tanto ao eixo social

quanto ao eixo ambiental prevendo a preservacao ambiental do bioma nativo da regido e das

moradias ali instaladas com qualidade de vida e urbanizagao.
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6 QUANDO O CHORO VAI ALEM DO CARNAVAL: consideracées finais

“O dia em que 0 morro descer e ndo for carnaval

ninguém vai ficar pra assistir o desfile final.

(...)o tema do enredo vai ser a cidade partida

no dia em que o couro comer na avenida

se 0 morro descer e ndo for carnaval

O povo vira de cortigo, alagado e favela

mostrando a miséria sobre a passarela

sem a fantasia que sai no jornal”

Wilson das Neves - O dia em que o morro descer e ndo for carnaval

O dia em que o Morro descer e ndo for Carnaval teve como objetivo problematizar as
relacdes estabelecidas entre a sociedade e o Estado, averiguando-a ndo s6 em caixas
estritamente separadas, mas também pontuando a possibilidade de transitividade dos agentes
em seus possiveis cenarios de atuagdo e ativismo. A fim de investigar as ambiguidades das
relagdes estabelecidas na complexidade dos movimentos sociais € a potencialidade das
interagdes na construcdo de politicas publicas, construiu-se a seguinte problematizacio:
“Como o Movimento em Defesa do Morro Santa Teresa atua para influenciar na elaboragao
de instrumentos de gestdo urbana na cidade de Porto Alegre?”. Assim, o estudo tentou
centralizar a identificacdo e a analise da relagdo entre ativistas na construgdo da trajetoria do
MS e as possiveis conquistas coletivas, ndo limitadas aos elementos legais da formulagdo dos
instrumentos de gestdo urbana.

Ao concluir este trabalho, cabe enfatizar a dinamicidade das relagdes sociais no
recorte temporal estabelecido nesta pesquisa. Algumas relacdes estabelecidas pelos
integrantes deste Movimento Social se alteraram ao longo dos anos. Algumas das redes
estabelecidas no inicio da trajetoria desse Movimento foram fragilizadas e, em alguns casos,
rompidas. Isso se desdobra visivelmente na modificagdo do perfil dos ativistas que integraram
o movimento e nos ciclos de mobiliza¢do. E possivel que esses distanciamentos tenham se
devido a alteragdo nas relagdes estabelecidas inicialmente através da mobilizagdo direta.
Podem também estar relacionados ao fato de organizagdes tradicionais, como o MST,
passarem a adotar medidas de mais negociagcao € menos enfrentamento.

Foi gratificante para minha trajetdria académica-profissional a identificacdo e o
reconhecimento proporcionado por alguns moradores ao me receber em seus espacos de
discussdo e morada. Pessoas assim s3o minha inspiracdo para prosseguir pesquisas sobre a
importancia das politicas publicas, dos direitos humanos e dos debates das relagdes de género.

A pesquisa académica, em minha concepcao, deve ser acessivel e protagonizada por todas e
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todos, independente de sua classe, cor, género e religiosidade. Destaco estas questdes pois me
reconheci como mulher, negra e de classe ndo privilegiada durante a minha trajetoria
académica. Desta forma, destaco a importancia de que as informacdes e propostas sejam
inclusivas e acessiveis de forma coerente e ndo apenas como cumprimento de regra. Assim ¢
dado mais um passo para possibilitar que outros como eu problematizem os lugares de onde
vem e para onde vao.

No fim das contas quando me perguntam o que aprendi que aqui, coube a mim a
reflex@o sobre antes de 2017, durante o mestrado e na finaliza¢do do curso. Desde o principio
eu sabia, mas demorei semanas de balango interno para poder escrever de forma concreta:
noés, xs pretxs, os favelados, as bixas, xs bi e as sapatdo, somos produtos que nao raramente
sao vendidos aos brancos ¢ a classe média. Eles querem nossos corpos, comercializam nossa
cultura ¢ nos vendem como status de aceitagcdo. Tenho refletido sobre isso ha muitos anos,
contudo, associar os estudos socioldgicos, minha vivéncia na Universidade®, ativismo e
também por minha reflexao cultural.

Dias antes da defesa de minha dissertacdo minha reflexdo entre classes sociais
associadas as variaveis cor e género receberam uma avalanche de sensagdes que ndo poderiam
deixar de serem citadas aqui: o filme Bacurau, trazendo consigo a revolta e a vitoria dos
periféricos em meio a supremacia do branco. A reflexdo de minha trajetoria de crescimento
pessoal e académica foi marcada por MPB, cinema, literatura, aproximacao da cultura negra,
movimentos sociais, gestdo publica e privada e pela busca de “vida vivida” apesar da roda
gigante da ansiedade. Quando assisti Bacurau pela primeira vez, vi em producio
cinematografica a descida do morro em dias que ndo eram de Carnaval. Era a revolta dos
favelados em luta pelo direito a cidade. Eram os “outros barbaros” fazendo seu papel de
mocinhos e bandidos. Alids, a simbologia do carnaval também estava presente naquela obra
na voz de Gal Costa: “Uma cangdo singela, brasileira, para langar depois do carnaval”.
Aquela era uma deixa sensivel e genuinamente brasileira. A descida do morro depois do
carnaval seria “como um objeto ndo identificado ”: forte, potente e pulsante.

A dissertagdo O dia em que o Morro descer e nao for carnaval passou por diversas
mudancas entre o projeto de ingresso no Programa de Po6s-Graduagdo em Sociologia da
UFRGS (PPGS) e o produto final do curso materializado na dissertagdao. O projeto inicial
estava extremamente vinculado ao meu Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) na graduacao

em Administragdo Publica e Social da UFRGS, o que ¢ natural em grande parte dos trabalhos

XCAVALHEIRO, Ana Danielle; BITTENCOURT, Vinicius. Nossos corpos sio instrumentos de luta. Porto
Alegre, 2017. Disponivel em: https://youtu.be/m6VSOITSLZU.
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que ingressam na poOs-graduacdo. O que agradeco aos pesquisadores e ativistas que me
orientaram durante o processo, pois como dito em minha banca “tem trabalhos de TCC que
poderiam ser uma dissertagdo, porém ha dissertacdes que nao poderiam ser um trabalho final
de graduagdo”.

Meu trabalho poderia ser uma dissertagdo, foi o que me disseram, e foi a partir dele
que consegui realizar contatos essenciais para o aprofundamento de um trabalho de
poOs-graduacao. Entretanto, uma etapa importante foi ultrapassada: o amadurecimento tedrico
e da escrita. A teoria sociologica unida a minha base das ciéncias administrativas e das
politicas publicas possibilitou que este trabalho produzisse uma reflexdo de campos
interdisciplinares. Além disso, como ja foi dito em outras seg¢des desta pesquisa, meu ciclo de
ansiedade me propds a por em pratica sem medo que a escrita deste trabalho fosse na maior
parte das vezes em primeira pessoa, associadas as composigdes ¢ interpretacdes de MPB. Que
foi acolhida de bragos abertos pela Sociologia e poderia ndo ser tdo bem aceita em outros
campos cientificos. A escrita cientifica pode se permitir ousar sem perder a credibilidade. Esta
foi a forma que encontrei para que cada leitor e cada leitora ndao apenas lessem este trabalho,
mas que ao ler estes escritos também estivesse presente consigo outras sensagdes, como a da
curiosidade por alguma composi¢cdo que nao conhecia, empatia com determinadas cangdes
escolhidas para compor o trabalho, ou ainda, que lesse esta dissertacdo escutando a listas de
musicas indicadas.

O Morro Santa Teresa me ensinou a vida em movimento, a luta a solidariedade e a
inserir na vida real os valores do bem comum e de uma Administracdo técnica e politica.
Alias, minha trajetoria de antes da pds-graduagdo e ja como mestranda me apresentou a bell
hooks e sou agradecida por isso. Bell me ensinou a poténcia da transgressdo na vida vivida de
uma mulher periférica ao conhecer a teoria. Foi lindo, chorei da mesma forma quando
descobri a beleza da educacgao popular Freireana. Chorei porque ndo coube em mim perceber
na minha trajetoria que a teoria € viva e realmente faz sentido na vida das pessoas. Desta
forma, meu trabalho académico intencionalmente pauta a vida em sociedade e as relagdes de
espago publico e privado. Eu pesquisadora como agente de reflexdo e transformagdo
associado ao eu servidora publica realizando transformacgdo social por meio de projetos
voltados diretamente as cidadds e aos cidadaos. Entdo, a observadora virou parte de sua
observacao e testou os alguns limites ténues de ser ativista institucional. Neste processo de
formacdo e estdgio probatorio foi possivel testar que discutir em sessdo da Camara de
Vereadores - com o entdo presidente da camara - sobre fraude do mesmo em votagdo pode

virar tentativa de represalias. Assim, a vida imita a arte ou a arte que imita a vida.
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J4

Ressalto o quao evidente ¢ a falta de organizacdo ou a insuficiéncia de servicos
publicos mais basicos nos espacos periféricos e marginalizados — mesmo aqueles que estdo
perto de regides centrais da cidade, como no caso do Morro Santa Teresa e também no
municipio onde trabalho (Viamao). Em minha trajetoria de curiosidade e de circulagdo por
espagos de periferia, destaco a significativa alteracdo nos espacos do Morro Santa Teresa
desde que comecei a acompanhar o local com mais atencio. E possivel ver algumas alteragdes
na infraestrutura do lugar relacionadas as pressdes realizadas pelo movimento social. Essas
modificac¢des no local poderiam ser mais intensas devido a grande rede estabelecida pelo MS.

Lembrando a frase inspiradora de David Harvey (2013) “saber que tipo de cidade
queremos ¢ uma questdo que ndo pode ser dissociada de saber que tipo de vinculos sociais,
relacionamentos com a natureza, estilos de vida, tecnologias e valores estéticos nods
desejamos”. O Movimento — que em primeiro momento chamava-se “O Morro é Nosso!” e
em um segundo momento passou a se chamar Movimento em Defesa do Morro Santa Teresa
— surge com a expectativa de pautar o modelo que estava sendo proposto pelo governo do
estado na gestao de Yeda Crusius através da alienagao do territorio da Fase.

O Movimento possui a peculiaridade de reunir, além dos moradores, um grande
numero de ativistas de plurais segmentos, dentre eles comunidade académica, urbanistas,
ambientalistas e sindicalistas. Sua composicdo diversa aparece como destaque em
praticamente todas as entrevistas realizadas. Essa unido multidisciplinar e intersetorial foi
essencial para o avango dos trés eixos de atuagdo do Movimento: ambiental, social e cultural.
Esse “corpo” formado por diversas entidades utiliza-se da identidade coletiva a fim de
fortalecer um objetivo comum. Assim, podemos dizer que ao criar essa identidade coletiva,
esquece-se 0 “eu” e comecga-se a trabalhar com o discurso do “nods”, caracterizando-se o
pertencimento de todos que compdem esse grupo a um espago comum. Esse pertencimento,
que se reveste da formulagdo conjunta de um projeto de cidade, esteve fortemente presente na
fala das entrevistadas e dos entrevistados. Grande parte das entrevistas foram realizadas com
ativistas mulheres.

Durante a trajetoria do Movimento, ¢ visivel a configuracdo de uma rede cheia de
potenciais. A partir dessa rede, aproximaram-se do MS individuos ligados a institui¢des
estatais, conceituados nesta pesquisa como ativistas institucionais. Este trabalho buscou
caracterizd-los e situar sua relevancia para as conquistas da comunidade do Morro Santa
Teresa. Entretanto, grifo a lacuna mencionada anteriormente sobre a identificacdo desses

ativistas como possiveis corpos estranhos a organizacdo onde trabalham e tentativas de
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isolad-los da organizacdo formal devido a sua identificagdo como uma ameaga a ordem
institucional.

Por ser uma pesquisa que focaliza a trajetéria do movimento até 2017, nao foram
mencionados ao longo deste trabalho fatos historicos e sociais apds este periodo. Contudo, €
importante considerar que os fatos ocorridos no Brasil a partir do impeachment da presidenta
Dilma Rousseff, em 2016, levaram a que muitos socidlogos e cientistas politicos
identificassem a finalizagao de um ciclo de historia democratica do pais iniciado em 1988. O
golpe de Estado em 2016 abriu definitivamente as portas para os MS ligados a direita
conservadora brasileira. Esse encerramento de ciclo possivelmente influenciard novas fases de
mobilizagdo do Movimento em Defesa do Morro Santa Teresa, assim como possivelmente
alterou a mobilizagdo de outros MS. Isso se deve ao fato de que as fases de mobilizacao
citadas estdo diretamente relacionadas com as gestdes governamentais. Assim, as perspectivas
de privatizagdes vém movimentando o panorama nacional desde o inicio do governo de
Michel Temer, em 2016, e se intensificaram nos primeiros meses do governo de Jair
Bolsonaro, em 2019.

A mudanga no cendrio politico e também das formas de comunicar sdo elementos
chaves para compreendermos os movimentos sociais dos anos posteriores a 2010. Houve uma
nitida mudanga no perfil dos movimentos sociais. As redes de interacdo ndo limitam-se
apenas as pautas, também a uma rede virtual, que perpassa por cada vez mais pessoas. Essa
rede virtual faz com que a variedade de ativistas mencionados aqui interajam, entrem em agao
e formem grupos de acdo. A internet e a alteracdo no cendrio politico fez com que as pessoas
realizassem interacdes em espagos diferentes e driblasse na maioria das vezes represalias
durante o planejamento das a¢des. A mudanga no perfil de interagdo das pessoas através das
redes de movimentos sociais € das redes sociais € um fator importante que certamente
agregara e até mesmo modificara a teoria ja existe.

Quanto as minhas perspectivas de pesquisa e de trabalho as lacunas encontradas em
meus estudos aliados as minhas expectativas pessoais me colocam a necessidade de falar
sobre ativismo institucional, aliando a sociologia e a administracdo aos estudos referentes a
mulher, feminismo (especialmente a mulher negra) e ao trabalho (formal ou informal) e a
seguridade social. As diversas dimensdes da cidade e do ativismo institucional que se abrem
como leque de pesquisa. Dentre estes leques e a imersdo no campo pude conversar com
diversos ativistas, onde destaco a grande presenca das mulheres, especialmente de mulheres
em situagdo de vulnerabilidade. Mulheres lutando por moradia, espago politico, direito a

trabalho digno e as politicas sociais, € também, a independéncia financeira.
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Quadro 3. Sintese de entrevistas com liderancas comunitarias realizadas pela

pesquisadora e ativista Karla Moroso dos Santos de Azevedo (2016)

Liderangas comunitarias

PERGUNTA

Vila Gaucha

VILA PADRE CACIQUE

UNIAO SANTA TERESA

Quando comegou a
luta:

A luta da Gaucha comegou
muito antes de toda essa
histdria de vender a drea. A
gente sempre lutou pela
regularizacdo, pela agua,
pela luz. Conseguimos muitas
coisas. Mas também fizemos
do nosso jeito muita coisa.

A luta com o morro comegou
quando a gente fez a
associacdo de moradores. A
gente ndo tinha os papéis
certos. Ai a Claudete veio
aqui, explicou o que estava
acontecendo e disse que nds
tinhamos que nos juntar na
luta com as outras
comunidades. Ai a gente
conheceu a Michele Seu
Darci, a Orlei o povo la de
cima.

Comegou muito antes. No OP,
em 2008. Pelo OP fomos buscar
as nossas demandas de esgoto,
luz 4gua e para a abertura das
ruas que na época era so
estradinha e becos.

Como ficaram
sabendo do PL 388.

Ficamos sabendo pela
Claudete e o pessoal da
universidade.

Ficamos sabendo pela
Claudete.

Eu (Orley) fiquei sabendo la no
OP. Logo em seguida subiu o
pessoal do MST (Pincel) e entrou
politicos e o pessoal da Cruzeiro
para avisar os moradores e
mobilizar o povo do Morro.
Depois comecou a luta, que foi
ali na vila santa Rita. A primeira
reunido para falar disso foi na
vila Santa Rita. Na hora que
recebemos a noticia pensamos
que iam vender o morro e a
gente ia sair da la de caminhao.
Michele (eu achei que ndo ia
acontecer nada. Achei que seria
impossivel. Como é que do nada
um grupo vai no morro e diz que
6, no final do ano ta para ser
aprovado um projeto de lei que
pde para vender a casa e vocés. E
vocés ndo vao ter onde morar
porque ndo tem projeto nenhum
|4 para vocés. Assim do nada, vao
querer vender a terra onde
moram as pessoas. Eu achei que
isso era impossivel. Que ndao
poderia acontecer. So a partir da
segunda ou terceira reunido
guando comeg¢amos a planejar
como sair para a rua, como

reivindicar os direitos, ai sim, que
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eu comecei a acreditar.

O que representou?

Aquele projeto de lei da Yeda
queria nos tirar do morro,
nos despejar. Mas a gente
resistiu. Somos 4 vilas e mais
de 3 mil familias morando no
morro. Se tiram a gente de

I3, onde a gente ia morar?

Ficamos apavorados. Ja
tinham tentado nos tirar
daqui antes. Mas nunca
falaram em vender o morro.
Minha familia toda trabalhou
na FASE. Meu pai veio morar
aqui a mais de inquieta anos.
Vimos muitos presidentes
aqui na FASE, que antes era
FEBEN. Antigamente eles
tinham uma relagao com o
tema do menor. Eram
técnicos, cientistas sociais.
depois, acho que a partir do
Rigotto foi tudo indicagdo
politica. Toda vez que muda
nossa luta aqui recomeca.
Estamos muito perto dos
prédios funcionais da FASE.
Eramos, na maioria aqui
funcionarios dela. Acho que
cada um que chega aqui olha
pela

janela do prédio da
administracdo, que fica ali, e
fica pensando o que vai
fazer com a gente. S6
esquecem que nos ja temos
0s nossos direitos.
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o que ele
desencadeou na
comunidade?

Muito medo de perder as
nossas casas.

Ir para a Rua (orley) Michele: No
inicio teve acesso junto com o
pessoal do MST para organizar os
papeis das associa¢do. NOs
éramos uma associagdo, mas nao
tinha nada gistrado no papel. Era
de boca. Ai foi a Acesso (ONG)
com seu trabalho que veio ajudar
na organizagdo dos papéis. E o
MST de nos ensinar e ir para a
rua para lutar pela moradia, para
permanecer na area e para ndo
venderem o morro. A gente teve
que aprender tudo ao mesmo
tempo, ndo tinha associagao,
tinha que ter uma chapa, tinha
que aprender sobre direito a
moradia. Tinha que aprender
leis. Eles (MST) iam até o
governo pegavam a informagdo e
faziam reunido com a gente. Eles
diziam “6 estd acontecendo isso,
isso, isso no governo”. Ai eles nos
davam trés opgdOes. “O certo
seria fazer isso, mas vocés tem
mais duas coisas. O que o grupo
decide?” Além de passar o
problema eles davam ideias de
como poderia encaminhar. Eles
pegavam a informacdo durante o
dia, a noite reunido e no outro
dia rua. E o outro grupo ia
arrumando a papelada, pois
guando vocé vai entrar com um
processo tem que estar com os
papéis tudo direitinho. E tinha
que ter grana para isso também.
Tinha que fazer tudo isso junto.
Para quem saia da casa para o
servico, do servico para casa,
nunca pensou, né,? A gente ia no
OP demandava, se vinha vinha,
se ndo vinha ficava por isso
mesmo. Depois era totalmente
diferente. Era muita informacao
Ao mesmo tempo.

Como resolveram
enfrentar essa
questdo?

Nos unimos com as outras
vilas e fomos para a rua.

A gente foi organizar os
moradores. Montamos uma
associacdo de moradores e
nos unimos com as outras

comunidades aqui do morro.

Qual era o objetivo
de vocés em 2009?

Nosso objetivo era ndo
deixar eles venderem a FASE
com a gente morando aqui.
Tinha povo aqui. O que eles

iam fazer com a gente.

La foi impedir que a FASE
vendesse a nossa casa. Era
impedir a venda da

area.

Orlei: Ir para a rua era uma
estratégia de enfrentamento. La
em 2010 foi para impedir a
venda da FASE Michele: eu acho
que smo peso. Orlei: tem.
Michele: colocar povo como a
gente colocou eu ndo vejo
necessidade. Porque a gente nao
tinha todos os apoiadores que a
gente tem agora. A gente ndo
tinha acesso a alguns locais, a
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hoje?

Continuamos na luta de
sempre. Queremos a
regularizagdo, aluzadguae
os servigos. Tem lixo por
toda a vila porque eles ndo
querem entrar |4 para
buscar.

Garantir a nossa
permanéncia aqui neste
lugar. Eu ndo quero ir 13 para
cima, e nem para nenhum
outro lugar. Quero Ficar aqui
onde madeira. Eu trabalhei
muito para deixar ela assim.
Se me tirarem daqui eu ndo
saio. Nada contra, mas essas
coisas ai que eles oferecem
para a gente sair, que nem I3
na Tronco, ndo me serve.
Hoje a gente precisa de
legalizagdo e também de
liberdade. Quero ter
endereco e poder receber as
minhas correspondéncias na
minha casa.

gente tem acesso hoje a
Defensoria Publica, ao Ministério
Plblico. Temos uma sentencga
judicial que é favoravel para
regularizar as vilas. Temos muito
mais apoiadores que podem
abrir as portas para a gente, isso
tudo fortalece a nossa luta. No
caso do morro nao teria, hoje em
dia, necessidade de ir para a rua.
S6 se for para fazer propaganda
politica porque as coisas estdo
bem encaminhadas. Claro, temos
varios problemas, mas temos
uma estrutura boa. O movimento
é um grupo grande, os
apoiadores tém um
conhecimento grande. Diferente.
Temos que andar junto. Hoje
estd tdo desvalorizada a luta de
rua. Qualquer coisinha vao para a
rua. Nao resolve nada. No tempo
do morro foi. Foi uma luta linda.
Além da luta de rua, a gente fazia
trabalho social. O MST veio para
dentro das comunidades para
fazer trabalho com a gente,
ensinar o direito a luta, fazer o
trabalho junto com o interior.
N3o era so a luta, tinha mais
envolvimento. Orlei: nés
chamamos a ateng¢do do mundo
inteiro. Tinha gente da Franga, da
Alemanha e de outros paises.
Junto com ir para a rua o MST
fazia reunido com agente (davam
sempre trés opgoes) a partir da
reunido que faziam com o
governo. Eles eram
interlocutores. Eles davam as
alternativas de como poderia
fazer. Orley: Se nds tivéssemos
chamado a ateng¢do do governo
Tarso, mesmo na situagdao, como
fizemos nos outros, a gente ndo
teria perdido a forga. Pedimos
reunido e ele nunca nos recebeu.
Eles (MST) diziam para nés sair
na rua, pegar os cartazes e
aproveitar o momento (que o
caso do Morro era conhecido até
internacionalmente). Eles (MST)
diziam que “ia passar o governo
e a gente ia ficar nessa ai”. Tu s6
chama a atencgdo se vai para a
rua para o enfrentamento. Tem
coisas que a gente até pode ficar
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dentro dos gabinetes, mas tem
hora que tem que dizer assim 6...
vocés ndo estdo nos ouvindo.
Michele: Acho que a gente
conquistou muita coisa nos
“gabinetes”. A AEIS é de
gabinete, a luz é de gabinete, a
liguidacao de sentencga do Dr.
Jacques é de gabinete.

O que o Morro
representa para a
comunidade?

A gente mora nele.

E a nossa casa.

E para o movimento?

nao respondeu

E o parque, a FASE e a
moradia de todos aqui.

O morro é a casa da gente.

Direito a cidade é?

Ter 4gua, esgoto, lugar para
as criangas brincarem.

Dignidade para as pessoas.

Contribui¢ao da luta
para a cidade?

Tem que ter muita luta para
se conseguir as coisas. NOs
somos tudo pobre, e eles
acham que podem nos tirar a
hora que quiserem, mas se a
gente luta temos forga.

A nossa luta mostra para a
cidade que o Morro pode
muita coisa. (que nem
colocamos na nossa
camiseta).

E participar, é ser respeitado, é
ter uma casa decente.

Como vocé vé o
papel do MP,
judiciarios,
executivo?

nao respondeu

Eles demoram muito. Tudo é
muito lento. Olha s6 quanto
tempo brigando e a
gente da um passo para
frente e dez para tras. a
nossa vida é hoje, quando é
que vai chegar esse direito ai
que eles falam que a gente
tem.

Michele: Eles sdo muito lentos.
Orley: Passa ano e sai ano e nada
definitivo fica resolvido. E como
se a gente tivesse que comegar
tudo de novo. Convencer eles de

tudo de ovo. Do judiciario eu
nem entendo muita coisa. Ainda
bem que vocés que nos
assessoram para nos explicar.

Fonte: quadro elaborado pela autora (2018) utilizando entrevistas realizadas por Karla Moroso de Azevedo

(2016)
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Quadro 4. Sintese entrevistas com ativistas externos - sociais organizados e institucionais

Ativistas externos - sociais organizados e institucionais

Movimento
ACESSO Nacional de Luta AGB* Jornalista* Sopapo Vereadora*
Cidadania e pela Moradia Poético*
Direitos /Membro do
Humanos* Conselho Estadual
das Cidades™
Principais "povo um
acoes para | organizado em movimento
conquistas | coletivos do tipo que aproxima
para as associacoes de o movimento
comunidad | moradoras/es"
es/ MS de Iu?a pela
moradia com o
movimento
ambientalista. permanéncia
Luz, queda do no Morro,
zoneamento, PL. Permanéncia | melhoria na
reflexdo na permanéncia | Permanén dos qualidade de
sociedade sobre | das familias no cia no moradores vida,
o que é de direito Morro. morro no Morro zoneamento

2! entrevista extraida da dissertagdo de 2016 elaborada por Karla Fabricia Moroso dos Santos de Azevedo.
Disponivel em: <https://lume.ufrgs.br/handle/10183/151145>.

22

Disponivel em: <https://lume.ufrgs.br/handle/10183/151145>.
*Entrevistas realizadas pela autora.

entrevista extraida da dissertagdo de 2016 claborada por Karla Fabricia Moroso dos Santos de Azevedo.



https://lume.ufrgs.br/handle/10183/151145
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Morro Direito
Santa garantido pela .
Teresaea constituigdo, riqueza
cidade de | cumprimento de area com ambiental,
Porto funcgdo social da biodiversidade | turistica e
Alegre cidade. nativa e que cultural
precisa ser
protegida. regido em
Regido com funcdo da
especulagdo Protegao
imobiliaria. Ambiental.
Projetos de
melhoria da
“0 Movimento qualidade de
tem o papel ser vida e saude
o provocador da populagdo
desta reflexao
na sociedade
sobre o que é
de direito e
de fato que
precisa para se
conviver em
uma sociedade
onde todos
tenham as
mesmas
condigoes de
acessar todos
os bens e
servigos que a
cidade
oferece.”
relacionam Garantir mediag0es e presta Representante
ento com direito a didlogo assessoria parlamentar.
instancias moradia e a - a Criou lei que
Govername dignidade. Membro do moviment reconheceu
ntais Fazer valer os | Conselho Estadual os Morro Santa
direitos das Cidade. Lo Teresa como
fundamentais. sindicais e AEIS.
Dificuldade populares.
nas relagGes N&o possui
MS e Poder ligagdao
publico. direta com
Atualmente Estudante de ente Estudante
presta,servico pods graduagdo | estatal. de pés
juridico de graduagdo
popular. universidade de
federal e universidade
pesquisadora federal. Foi
participante
de
Movimento
estudantil.
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Fonte: Elaborado em 2019 pela autora com base em duas entrevistas realizadas por Karla Azevedo e as
demais realizadas para este trabalho.




