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AS ESTRATEGIAS DA VIGILANCIA
SOCIOASSISTENCIAL: SUBSIDIOS PARA O
APRIMORAMENTO DAS PROTEGOES SOCIAIS NO
SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS)

BRUNA FERREIRA CORREA
GUILHERME DORNELAS CAMARA
PAULO RODRIGUES CERQUEIRA

Introducao

A Vigilancia Socioassistencial é considerada uma das fungoes da politica de as-
sisténcia social e consiste em uma area que compoe a Gestdo do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS), estabelecendo interagao e complementariedade
com as protecdes sociais. E através da Vigilancia Socioassistencial que é possi-
vel produzir os meios técnicos necessarios para suprir técnicos/as e gestores/as
de fontes de informacgdes sobre a realidade socioterritorial, onde se materializam
as situacoes de riscos e vulnerabilidades sociais da populagao que se insere em
um determinado territério (BRASIL, 2013a; BRASIL, 2012a).

Nesse sentido, a Vigilancia também é uma ferramenta para se tragar o pla-
nejamento de agdes preventivas no territoério, bem como essa area é essencial
para fomentar o monitoramento e a avaliagao, através de indicadores e dados em
sistemas informatizados e do padrao da qualidade dos servigcos socioassisten-
ciais ofertados no SUAS.

Em relagao a produgao de dados e indicadores sobre as situagoes de risco e
vulnerabilidade social de familias e individuos e o tipo, padroes de oferta e qua-
lidade, localizagao e volume dos servigos, a Vigilancia Socioassistencial “deve
apoiar atividades de planejamento, organizagao e execugao de agoes desenvol-
vidas pela gestao e pelos servigos, produzindo, sistematizando e analisando in-
formacoes territorializadas” (BRASIL, 2013a). Cabe também a Vigilancia Socioa-
ssistencial monitorar a incidéncia das situagoes de violéncia, negligéncia, maus
tratos, abandono, abuso e exploragao sexual nos territérios, em apoio as agoes
das protecoes sociais.

A Vigilancia também contribui para identificar as potencialidades dos ter-
ritorios, priorizando agoes para as familias mais vulneraveis, a fim de inclui-las
em servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais (BRASIL, 2013a).

A politica de assisténcia social deve estar ancorada por um Plano de Assis-
téncia Social que deve ser realizado tendo como base o diagndstico socioterritio-
rial para contemplar a analise sobre o territério. A Vigilancia Socioassistencial é
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responsavel por realizar esse diagndstico, o qual “requer um processo continuo de
investigagao das situagoes de risco e vulnerabilidade social das demandas sociais,
de identificacédo da rede socioassistencial e de outras politicas publicas” (MARTI-
NELLI; SANTOS; SILVA, 2015, p.106). Um “fluxo de referéncia e contrarreferéncia” da
Vigilancia Socioassistencial deve contemplar as seguintes etapas:

Registro gerado pelas protecoes: basica e especial; troca de informacoes en-
tre os servigos; encaminhamento das informacoes a Vigilancia Socioassistencial;
sistematizacao das informacoes pela Vigilancia Socioassistencial, agrupamento,
analise, processamento e devolugao das informacgodes para os trabalhadores e usu-
arios que geraram as primeiras bases (MARTINELLI; SANTOS; SILVA, 2015, p.106).

Além desse fluxo, a Vigilancia Socioassistencial se utiliza de ferramentas, in-
dicadores e sistemas informatizados da Rede SUAS e da Secretaria de Avaliacao e
Gestao da Informagao (SAGI) vinculada ao Ministério da Cidadania para coleta de
dados e informacgoes pertinentes para a efetiva gestao das informacdes. Sao exem-
plos desses sistemas: o Censo SUAS, o Prontuario SUAS Eletronico e Fisico, o Re-
gistro Mensal de Atendimento (RMA) das unidades socioassistenciais de protegao
social basica e especial, o Cadastro Nacional do SUAS (CadSUAS), Cadastro Unico
para Programas Sociais (CadUnico), os Indices de Desenvolvimento dos equipa-
mentos socioassistenciais, o PAG-SUAS e outros instrumentos.

Conforme Lazzari (2018) a Vigilancia Socioassistencial coleta dados per-
tinentes ao SUAS referente ao tipo (unidade, 6rgéaos e entidades socioassisten-
ciais), volume (quantidade de unidades socioassistenciais publicas e privadas),
padroes de qualidade com criagao de indicadores e a distribuigao espacial dos
prestadores de servigos. Nesse sentido, ainda de acordo com a autora, a Vigi-
lancia Socioassistencial se divide em dois eixos: um eixo seria conhecer os ele-
mentos quantitativos e qualitativos frente as situagdes de vulnerabilidade e risco
social e; o outro eixo seria conhecer a rede socioassistencial para adequar a de-
manda e a oferta dos servigos.

A concepcao de Vigilancia Socioassistencial depende da diregao social impli-
cada: pode ser um instrumento que contribui para a defesa de direitos ou um meio
de controle e perpetuacao da ordem. A Vigilancia Socioassistencial ultrapassa o
modelo gerencial, sendo essa area uma estratégia para o combate a “inseguranca
social” e para a prevencgao das situagoes de risco. Por isso, a Vigilancia Socioas-
sistencial esta diretamente articulada as fungoes de protecado social e defesa de
direito no &mbito da politica de assisténcia social (LAZZARI, 2018).

De acordo com Lazzari (2018), a Vigilancia Socioassistencial consiste em uma
ferramenta de planejamento que subsidia outras politicas publicas, permitindo por
meio de suas informacoes realizar a “busca ativa” de usudarios/as que ainda nao
acessam a politica de assisténcia social. Dessa maneira, a Vigilancia Socioassis-
tencial é uma das fungoes e estratégias imprescindiveis para a consolidagao do
SUAS, sendo um desafio efetivar a sua implantacgao, implementacao e operaciona-
lizagao nos estados e municipios.
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0 SUAS é constituido por protegdes sociais que ofertam equipamentos onde
sao executados diretamente os servigos, programas, projetos e beneficios socio-
assistenciais. As protegoes sociais do SUAS estao divididas em Protegao Social
Basica e Protegao Social Especial de Média Complexidade e Alta Complexidade.

A Protecao Social Basica tem enfoque nas agdes de carater protetivo, preven-
tivo e proativo, buscando prevenir situagoes de risco e vulnerabilidade e fomen-
tando o protagonismo e convivio familiar, comunitario e social dos/as usuarios/
as que acessam 0s equipamentos que constituem essa prote¢ao: o CRAS (unidade
publico-estatal) e os Centros de Convivéncia (constituidos como unidades pu-
blico-estatais ou como entidades privadas). Assim, tem como premissa a mate-
rializacao das diretrizes da matricialidade sociofamiliar, do trabalho social com
familias e da territorializagdo (ASSIS; FONSECA; FERRO, 2018, p. 82).

A Protecao Social Especial de Média e Alta Complexidade atua no trabalho
social especializado com as familias e os individuos em situagoes de violagoes
de direitos como nos casos de violéncia, abuso e exploragao sexual, abandono,
trabalho infantil, populacao em situagao de rua, etc. Os equipamentos respon-
saveis pela oferta da Protegao Social Especial de Média Complexidade sao os
CREAS, os Centros POP e os Centros-Dia. A Alta Complexidade, no ambito da Pro-
tecao Social Especial, é ofertada nos servigos de acolhimento institucional como
os abrigos institucionais, as casas de passagem, as casas-lar e as residéncias
inclusivas; os servigos de acolhimento em republica; os servigos de acolhimento
em familias acolhedoras e; o servigo de protegao em situagdes de calamidades
publicas e de emergéncias.

0 Servigo de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF) — no ambito
da Protegao Social Basica — e o Servigo de Protecao e Atendimento Especializado
a Familias e Individuos (PAEFI) — no ambito da Protegao Social Especial — séo
referéncias centrais para o desenvolvimento da protegao social no SUAS. Nessa
perspectiva, enfatiza-se que é através do PAIF e do PAEFI que se fortalece o traba-
lho social com familias, o qual fomenta a responsabilidade do estado na atuacao
protetiva e a perspectiva emancipatoria junto as familias que acessam o0s servi-
Gos socioassistenciais.

As protecoes sociais no SUAS sao areas essenciais que devem estar integra-
das com os demais campos que compoem a Gestao do SUAS, a fim de assegurar
o aprimoramento deste sistema. Nesse sentido, a interlocugao das protecoes so-
ciais com a Vigilancia Socioassistencial é um mecanismo potente para contri-
buir com o fortalecimento do SUAS. Mais do que isto, a Protecao Social Basica
e Especial sao areas fundamentais para prover de dados a area de Vigilancia
Socioassistencial.

Além disso, a area de Vigilancia Socioassistencial também é essencial para
subsidiar de informacgdes os servigos que constituem as protegoes sociais para
que estes servicos “avaliem sua propria atuacao, ampliem seu conhecimento so-
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bre as caracteristicas da populagao e do territério de forma a melhor atender as
necessidades e demandas existentes” (BRASIL, 2013a, p. 23). Dessa forma, ambas
as areas estabelecem uma articulagao e sao interdependentes.

0 diagnostico socioterritorial € um elemento essencial para a elaboragao dos
Planos de Assisténcia Social dos entes federados (BRASIL, 2013a). No entanto,
nao se restringe a isso, também possibilita realizar um mapeamento da rede de
protecgao social, fomentando a busca de estratégias para as protegoes sociais,
a fim de qualificar a sua oferta. O diagnédstico socioterritorial também permite
elencar as questdes prioritarias para o SUAS com base em relatérios e registros
produzidos pelas equipes técnicas.

0 Caderno de Orientagoes Técnicas da Vigilancia Socioassistencial, destaca
uma sugestao para estrutura do diagnoéstico socioterritorial, qual seja: 1. Conter
variaveis e indicadores de contexto (condigdes do desenvolvimento econémico
e social); 2. Indicar variaveis e indicadores de caracterizacdo da demanda po-
tencial para servigos e beneficios da assisténcia social; 3. Apresentar variaveis e
indicadores sobre a estrutura e oferta dos servicos e beneficios de assisténcia so-
cial; 4. Indicar variaveis e indicadores relativos a estrutura das demais politicas
publicas; 5. Descrever indicadores que correlacionem demanda e oferta segundo
a Tipificacao dos Servicos Socioassistenciais (BRASIL, 2013a).

A materializacao e a analise do diagnédstico socioterritorial, sobretudo, no
Plano de Assisténcia Social, possibilita viabilizar a construcao de estratégias
para as protecgdes sociais (basica e especial) do SUAS frente as situagoes de risco
e vulnerabilidade social, nas quais se inserem familias e individuos, de modo a
contribuir na garantia dos direitos, bem como no aprimoramento da oferta dos
Servigos socioassistenciais.

Este estudo objetivou apresentar as particularidades referente a relagao que
a Vigilancia Socioassistencial estabelece junto a Protegao Social Basica e a Pro-
tecao Social Especial na produgao de subsidios para o aprimoramento dos servi-
Gos, programas, projetos e beneficios no ambito do SUAS.

Procedimentos da Pesquisa

A coleta de dados do foi realizada através de uma pesquisa documental, a qual
buscou identificar os instrumentos e as sistematizagoes pertinentes a area da Vi-
gilancia Socioassistencial, descrevendo a sua articulagao com a Protegao Social
Basica e Especial. O material selecionado foi produzido nos Encontros Nacionais
de Vigilancia Socioassistencial ocorridos em 2014, 2015, 2017 e 2018, e nas Mos-
tras de Experiéncias em Vigilancia Socioassistencial dos anos de 2017 e 2018.

A pesquisa documental objetivou sistematizar os instrumentos, as estraté-
gias e as agoes no ambito da Vigilancia Socioassistencial, destacando dados que
dissessem respeito a implementacao, a execugao e a articulagao dessa area com
as protegoes sociais do SUAS.
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Como complemento a pesquisa documental foi utilizada a observagao parti-
cipante, considerando as vivéncias e experiéncias de atuagao profissional de um
dos autores, técnica vinculada a gestao estadual da politica de assisténcia social.

A interpretacao dos dados coletados seguiu trés etapas: organizacao das in-
formacoes coletadas e no tratamento dos dados da pesquisa documental e na
observagao participante; construcao de um quadro sintético dos instrumentos da
area da Vigilancia Socioassistencial; e, interpretagao dos dados.

0 Encontro Nacional de Vigilancia Socioassistencial (ENVS) consiste em um
espaco peridédico de troca de saberes no ambito de Vigilancia Socioassistencial, o
qual conta com mesas de discussoes técnicas, oficinas e divulgacao de experién-
cias municipais e estaduais no tema da Vigilancia Socioassistencial e sua relagao
com outras areas estratégicas do SUAS. Foram consultados os documentos na pu-
blicagao online no blog da Rede SUAS, a qual trouxe a descricao das experiéncias
municipais na primeira mostra e, na sequnda mostra de experiéncias, apresentou
as experiéncias municipais e estaduais, abordando aspectos como objetivo, publi-
co-alvo, contexto, metodologia, envolvidos/participantes, insumos necessarios, re-
sultados, modelo de atengao, desafios e limitagoes e os “proximos passos”.

Foram considerados como materiais destes encontros a serem sistematizados
as apresentacgoes (em forma de templates ou videos) das mesas e das oficinas, ela-
borados por atores que compdem a instancia da coordenacao nacional do SUAS.

A selecao dos dados apresentados neste estudo se deteve nas discussoes que
mais se aproximaram da interlocugao da Vigilancia Socioassistencial com as
protegoes sociais.

Resultados

a) VIII Encontro Nacional de Vigilancia Socioassistencial (2014)

O VIII ENVS (2014) apresentou discussoes pertinentes no ambito da Protegao So-
cial Basica e Especial. No ambito da Protecao Social Basica demonstrou os avan-
cos relacionados ao ID CRAS, o qual consiste em um indice que avalia o grau de
desenvolvimento do CRAS por meio do Censo SUAS, levando em consideragao
quatro dimensoes: estrutura fisica, horario de funcionamento, recursos humanos
(considerando a equipe de referéncia propria para o porte do municipio) e, as ati-
vidades realizadas (orientagdes, busca ativa, visita domiciliar, encaminhamen-
tos, grupos/oficinas, entre outros critérios).

Aquele municipio que possui dimensoes com baixa gradagao no ID CRAS
sofre impacto em relagao aos recursos do Indice de Gestao Descentralizada do
Sistema Unico de Assisténcia Social (IGD SUAS)? uma vez que o ID CRAS médio é
utilizado como base célculo para formacao do IGD SUAS (BRASIL, 2012b).

Outro tema da Protegao Social Basica apresentado o reordenamento do Ser-
vigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) a partir dos dados ex-
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traidos do Sistema de Informacdes do SCFV (SISC) e do Censo SUAS 2013. Este
painel exp0s os seguintes dados: a quantidade de unidades que ofertavam o SCFV
e o tempo da participacao dos/as usuarios/as nos grupos por ciclo etario; a ca-
pacidade de atendimento dos SCFV por regiao e porte de municipio e o publico
prioritario do SCFV por faixa etaria e regiao. Estes dados apontaram a situagao
geral da execugao do SCFV nas unidades socioassistenciais.

Referente a Protegao Social Especial, foram apresentadas no VIII ENVS trés
temas relevantes: regionalizagao e padronizacao dos servigos de Protegao Social
Especial e medidas socioeducativas. Sobre a regionalizagao dos servigos de Alta
e Média complexidade, em conformidade com a Resolugao CNAS n° 23, de 27 de
setembro de 2013, a Resolugao Comissao Intergestores Tripartite (CIT) n° 17, de 3 de
outubro de 2013 e a Resolugao CNAS n° 31, de 31 de outubro de 2013, a SNAS apre-
sentou informacgoes a partir de um questionario aplicado com as gestoes estaduais.

Essas informagoes demonstraram uma sintese da situagao das estratégias
de regionalizagao dos servicos nos estados a partir dos seguintes elementos: es-
tudo sobre o volume e a localizagao da oferta dos servigos; o diagndstico da inci-
déncia das situagdes de risco e violagoes de direito no estado; o plano de regio-
nalizacao dos servicos; os parametros para o plano de regionalizagao; as formas
de oferta de servigos regionalizados de Média e Alta complexidade; a quantidade
de unidades regionais; a instancia responsavel pela execug¢ao; o quantitativo de
unidades regionalizadas; os repasses financeiros pelos estados; as estratégias de
atendimento, acompanhamento e interlocucao da rede, o percentual de munici-
pios (por regido e porte) sem cobertura, entre outros aspectos.

A Vigilancia Socioassistencial foi destacada como uma ferramenta que inte-
gra essa articulagao junto as ofertas da rede socioassistencial de Protecao Social
Basica e Especial. Desse modo, a Vigilancia Socioassistencial aparece como uma
das areas do SUAS para consolidar os Planos Estaduais e Municipais de Aten-
dimento Socioeducativo, atuando na construgao do diagnostico socioterritorial
da situagao do sistema de atendimento socioeducativo. Esta tematica também
apontou as bases de monitoramento da Vigilancia para as medidas socioeducati-
vas, qual sejam: Sistema Nacional de Informacdes do SUAS — Rede SUAS; CadSU-
AS; M6dulo de acompanhamento dos Estados/ Monitoramento da Implantagao
do SUAS; Censo SUAS; Registro Mensal de Atendimento do CREAS (RMA CREAS);
SISC e CadUnico. Salienta-se que essas bases estabelecem relacdo com os dados
coletados das protegdes sociais.

b) IX Encontro Nacional de Vigilancia Socioassistencial (2015)

O IX ENVS (2015) apresentou uma sintese dos dados referente ao monitoramento
e apoio técnico realizado pela Vigilancia Socioassistencial. Para isto, destacou
dados relevantes dos equipamentos, agoes desenvolvidas e perfil dos/as usua-
rios/as que acessam 0S SeIrvigos e programas socioassistenciais no ambito da
Protecao Social Basica e Especial.
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Frente a interlocucao da Vigilancia com a Protecao Social Basica, neste
encontro destacou-se dados quantitativos referentes ao panorama nacional da
estrutura, horario do CRAS e articulagdes da rede socioassistencial, a equipe e
percentual de povos e comunidades tradicionais que acessam o CRAS e situa-
¢Oes prioritarias do SCFV. Além disso, os dados apresentados sistematizaram os
eixos, os avangos, o diagnostico e a articulagao da Vigilancia Socioassistencial
em relacao ao trabalho social com familias no PAIF.

Dados quantitativos nacionais sobre a estrutura dos equipamentos, cobertu-
ra e acompanhamento do PAEFI, dos Servigos de Medidas Socioeducativa e da-
dos sobre a Abordagem Social; questoes referentes ao Programa de Erradicacao
do Trabalho Infantil (PETI), identificando informacgoes sobre o monitoramento,
sistemas e acompanhamento pela rede socioassistencial (principalmente PAIF,
PAEFI e SCFV), referentes a Protegao Social Especial foram expostas.

As mesas e oficina sobre o monitoramento e apoio técnico a Vigilancia So-
cioassistencial da SNAS de modo geral destacaram sistemas muito utilizados
pelas protegoes sociais (basica e especial) e compilaram as informacoes coleta-
das por regioes e municipios conforme o porte populacional, contribuindo para
situar o cenario nacional frente a cobertura, estrutura e situagao dos servigos e
programas destacados no quadro 3. Considera-se que os materiais apresentados
neste encontro sao fontes de informagoes relevantes para organizacao das metas
e as prioridades para o aprimoramento do SUAS, uma vez que destacam os prin-
cipais pontos criticos existentes nos servigcos e equipamentos do SUAS. Desse
modo, a énfase nesses dados contribui para reafirmar a necessidade de garantir
a equipe de referéncia completa, a busca de estratégias de superagao da situa-
¢ao de compartilhamento dos espacos fisicos onde se alocam os equipamentos
socioassistenciais, a promogcao de agoes protetivas para acompanhamento, aten-
dimento e busca ativa do publico prioritario da politica de assisténcia social e
daqueles que dela necessitam.

c) X Encontro Nacional de Vigilancia Socioassistencial (2017)

0 X ENVS (2017) também ressaltou as contribui¢ées da Vigilancia Socioassis-
tencial para as protecoes sociais. Foram destacados neste encontro no ambito
da Protegao Social Basica a cobertura e qualidade dos servigos e equipamentos
em expansao, a situagao da estrutura fisica, do compartilhamento, do horario de
funcionamento e da equipe de referéncia dos CRAS e dos Centros de Convivéncia
por regiao. Além disso, trouxe dados sobre o PAIF a partir do Censo SUAS 2016 e
do SCFV com base no Censo SUAS 2014.

Frente a Protecao Social Especial se destacaram dados referentes ao pano-
rama frente a estrutura fisica, recursos humanos e cobertura dos CREAS, Centro
POP, Centro Dia e os Servigos de Medidas Socioeducativas e de Abordagem Social
por regiao. Também se ressaltou a analise do quantitativo de acompanhamentos
pelo PAEFI e do perfil das familias a partir de dados do RMA 2016.
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De modo geral, nota-se que a Vigilancia Socioassistencial utilizou dados do
Censo SUAS e RMA para levantar as informagdes sobre cobertura, estrutura e
funcionamento dos equipamentos e servigos socioassistenciais, contribuindo
para que a Gestdao do SUAS fomente estratégias de aprimoramento em regioes
que apresentaram dados com um nivel de cobertura ou qualidade insatisfatéria
dos servigos e equipamentos socioassistenciais.

c) XI Encontro Nacional de Vigilancia Socioassistencial (2018)

0 XI ENVS, ocorrido no ano de 2018, semelhante aos encontros anteriores, apre-
sentou um panorama dos principais equipamentos e servigos socioassistenciais
no ambito da Protecao Social Basica e Especial.

Nesse sentido, no ambito da Protecao Social Basica demonstrou a cobertura,
expansao (de 2007 a 2017), a situagao dos CRAS e dos Centros de Convivéncia no
Brasil em relagao a estrutura fisica, equipe de referéncia, horario de funciona-
mento e agoes realizadas no ambito do PAIF e do SCFV. Destacou ainda a situagao
do ID CRAS no Brasil. Além disso, ressalta-se que esta mesa exp0s o indice refe-
rente ao déficit de CRAS no Brasil, salientando a necessidade de implantagao de
1031 novos CRAS para efetivar 100% de cobertura de CRAS no Brasil.

Referente a Protecao Social Especial, o XI ENVS, apresentou contribuigoes
no ambito da Média e Alta Complexidade. Desse modo, destacou dados sobre o
ID CREAS, ID Centro POP, ID Acolhimento e o panorama geral das unidades de
acolhimento, dos CREAS, Centro POP e Centro Dia. Também discutiu a partir de
dados quantitativos sobre a guarda subsidiada, as familias em acompanhamento
e atendimento no PAEFI e no Servigo de Abordagem Social, o perfil dos acolhidos
em unidades de acolhimento e das equipes de referéncia dos equipamentos de
Protegao Social Especial.

Nessa perspectiva, de modo geral aponta-se que os dados coletados nas apre-
sentagdes dos quatro ultimos encontros de Vigilancia Socioassistencial se ba-
seiam mais em dados quantitativos. Poucos dados coletados apresentaram fontes
qualitativas, o que limita a presente analise. Salienta-se que algumas mesas com
temas que diziam respeito as protegdes sociais nao constaram material publicado
pela SNAS ou nao demonstraram relagao com os objetivos deste trabalho.

Em sintese, as contribui¢des da Vigilancia Socioassistencial expostas nos
Encontros Nacionais de Vigilancia Socioassistencial de 2014 a 2018 demons-
tram os monitoramentos realizados pelo setor de Vigilancia Socioassistencial
da SNAS, no ambito da cobertura de atendimento, estrutura fisica e funciona-
mento dos equipamentos que compdem as protegdes sociais (CRAS e Centro de
Convivéncia no ambito da Protecao Social Basica e CREAS, Centro POP, Centro
Dia e unidades de acolhimento no ambito da Protegao Social Especial). Tam-
bém apresentou um panorama das equipes de referéncia no Brasil, perfil de
usuarios/as que ingressam nos Servigos socioassistenciais, levantamento de
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atendimentos e acompanhamentos nos servigos que integram essas protecoes,
dentre outras questoes.

Frente a estes dados coletados se destacaram as ferramentas e sistemas na-
cionais que a Uniao, os estados e os municipios utilizam em suas praticas de
planejamento, monitoramento, registro e avaliagao como, por exemplo, o Censo
SUAS, o RMA, o SISC, o SIMPETI etc. Esses instrumentos foram utilizados como
subsidios para delinear o monitoramento da situagao dos servigos e dos equipa-
mentos da Protegao Social Basica e Especial.

Apesar dos limites identificados na coleta destes dados nos quatro ultimos
Encontros Nacionais de Vigilancia Socioassistencial, enfatiza-se a importancia
desses espacgos para o debate frente as estratégias para qualificar a articulagao de
toda rede socioassistencial, fortalecendo a integracao da rede de atendimento di-
reto a populagao (CRAS, Centros de Convivéncia, CREAS, Centro POP e unidades
de acolhimento) com a area de Vigilancia Socioassistencial, a qual esta ligada a
Gestao do SUAS.

e) Mostras De Experiéncias em Vigilancia Socioassistencial

Na primeira Mostra de Experiéncia em Vigilancia Socioassistencial, realizada no
ano de 2017, 78 municipios encaminharam suas experiéncias de Vigilancia So-
cioassistencial para andlise da SNAS, sendo selecionadas 26 experiéncias. Des-
se modo, foram selecionadas apenas experiéncias municipais, contemplando a
diversidade das regioes participantes e os portes populacionais dos municipios.

Na segunda Mostra de Experiéncias em Vigilancia Socioassistencial, rea-
lizada no ano de 2018, foram encaminhadas para a SNAS 133 experiéncias, de
110 municipios, e 16 experiéncias estaduais. Foram selecionadas 35 experiéncias
municipais e cinco experiéncias estaduais, sendo que alguns estados apresenta-
ram mais de uma experiéncia. A primeira e a segunda Mostra de Experiéncias
foram apresentadas, respectivamente, no X e XI Encontro Nacional de Vigilancia
Socioassistencial em 2017 e 2018.

Na Primeira Mostra de Experiéncias em Vigilancia Socioassistencial se des-
tacaram estratégias e instrumentos de Vigilancia Socioassistencial essenciais
para o aprimoramento das protegoes sociais, quais sejam: boletim de informa-
goOes, sistemas, registros, padronizacao de instrumentais, estudos analiticos,
diagnostico socioterritorial e georreferenciamento. Também se destacaram es-
tratégias de acompanhamento no ambito dos servigos socioassistenciais como o
SCFV, o PAEFI e da situagao de trabalho infantil, as quais envolveram agdes das
equipes de referéncia no ambito da Protegao Social Basica e Especial.

Em relacao as contribuicoes destes instrumentos de Vigilancia Socioassis-
tencial para as protegoes sociais do SUAS, ressalta-se a melhora no fluxo de tra-
balho das equipes de referéncia, a utilizacao de estratégias de monitoramento,
acompanhamento dos servigos, programas e projetos e o aprimoramento de ins-
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trumentais de trabalho, fortalecendo a fung¢ao preventiva inscrita no ambito das
protegoes sociais. Também se destacou como contribuicao a maior articulagao
entre as equipes de referéncia que compoem as protegoes sociais do SUAS, o for-
talecimento do planejamento estratégico e das agoes protetivas e preventivas.

Desse modo, a Vigilancia Socioassistencial contribuiu para qualificar os ser-
vigos socioassistenciais, bem como apoiar tecnicamente o papel das equipes de
referéncia dos equipamentos, através de ferramentas proprias desta area como o
monitoramento, o planejamento, a avaliacgao, a sistematizagao e a socializagao de
informacoes pertinentes para o SUAS.

As estratégias municipais expostas na Segunda Mostra de Experiéncias ex-
pressaram uma énfase na utilizagao do diagnostico socioterritorial, georrefen-
ciamento e mapeamento do territorio, utilizando como subsidio os dados forne-
cidos pelas protegdes sociais. Se destacou o estabelecimento de didlogo com os
trabalhadores e equipes de referéncia que compoem as protegdes sociais como
meio para a construgao de estratégias no ambito da Vigilancia Socioassisten-
cial. Nesse sentido, o apoio da Vigilancia Socioassistencial aos trabalhadores do
SUAS inseridos nas protecoes sociais é fundamental para qualificar a oferta dos
servigos socioassistenciais, uma vez que esta articulagao promove instrumen-
tos que aprimoram a analise consubstanciada a partir do acesso a informacgoes
relevantes sobre o territério, sobre a cobertura e a capacidade de atendimento
dos servigos, sobre o acesso dos/as usuarios/as e os fluxos da rede, entre outros
meios importantes.

As experiéncias municipais apresentaram mais estratégias no ambito da
Protegao Social Basica, principalmente a elaboracao de subsidios para aprimo-
rar, implantar ou avaliar o SCFV. Foram destacadas mais agoes estratégicas no
ambito da Protegao Social Especial nas experiéncias estaduais, tais como: forta-
lecimento e aprimoramento da rede de servigos socioassistenciais; construcao o
diagnostico socioterritorial com as equipes das protegdes sociais; levantamento
de dados sobre vulnerabilidades sociais e violagoes de direitos; acompanhamen-
to, monitoramento e planejamento dos servigos, criagao de instrumentos padro-
nizados e; estudos frente a situagao de trabalho infantil.

f) Interlocucao entre a vigilancia socioassistencial e as
protecoes sociais para o fortalecimento da gestao do SUAS

Os Encontros Nacionais de Vigilancia Socioassistencial dos ultimos quatro anos
evidenciaram diversas ferramentas de gestao que apoiaram as protegoes sociais.
Desse modo, nesses encontros enfatizaram-se tematicas que diziam respeito a ela-
boragao do diagndstico socioterritorial, ao diagndstico das ofertas, da cobertura e
da expansao dos servigos e dos equipamentos de Protecao Social Basica e Especial.
Esses diagnoésticos constituiram-se como meios que subsidiaram o planejamento
da politica de assisténcia social, uma vez que através deles é possivel analisar a di-

98 GESTAO PUBLICA: CASOS, ANALISES E PRATICAS



mensao da cobertura e do acesso da populagao prioritaria junto aos servigos socio-
assistenciais, bem como é possivel delinear as estratégias de prevencgao e protecao
frente as situagoes de vulnerabilidades e riscos sociais identificados.

Nos Encontros Nacionais de Vigilancia Socioassistencial também se discutiu
sobre a utilizagao dos indices ID CRAS, ID CREAS, ID Centro POP, ID Acolhimento, os
quais demonstraram o panorama estrutural dos equipamentos socioassistenciais
no Brasil. A exposicao destes dados com base nos Indices de Desenvolvimento fo-
mentou a implantagao de estratégias no ambito da Gestao do SUAS, no sentido de
estabelecer prioridades para qualificar as dimensoes que consolidam esse indice.

Além disso, os Encontros Nacionais de Vigilancia Socioassistencial destaca-
ram temas voltados para os servigos e equipamentos especificos no ambito da Pro-
tegao Social Basica, como o CRAS, o Centro de Convivéncia, o SCFV e o PAIF g, da
Protecao Social Especial, como o CREAS, o Centro POP, o Centro Dia, as Unidades de
Acolhimento, o PAEFI e o Servigo de Medidas Socioeducativas.

Nestes Encontros também se ressaltaram o perfil de publicos e situagoes es-
pecificas e prioritarias para a politica assisténcia social como o perfil de acolhidos,
a situacao de trabalho infantil e a populagdo em situagao de rua. Os Encontros
Nacionais de Vigilancia Socioassistencial fomentaram a utilizagao de ferramentas
nacionais gerenciadas pela Uniao, estados e municipios, como exemplo cita-se o
Censo SUAS, o SISC, o SIMPETI, o RMA, dentre outros sistemas. Ressalta-se que
essas ferramentas sao de uso das protegoes sociais.

Referente as Mostras de Experiéncias em Vigilancia Socioassistencial foram
identificados os seguintes instrumentos e estratégias em contribui¢cao com as pro-
tegOes sociais: Boletins de Informacao; Sistemas de Informacao especificos; geor-
referenciamento, diagndstico socioterritorial e mapeamento do territdrio; estudos
e avaliagOes acerca da cobertura de servicos, equipamentos e populagoes priori-
tarias para o SUAS; padronizacao e qualificacdao de instrumentos; planejamento
estratégico;

Uma contribui¢ao produzida dessa relacao é o alinhamento dos fluxos de tra-
balho para a melhoria do atendimento dos usuarios e o fortalecimento da busca ati-
va da populagao prioritaria e em situagao de vulnerabilidade que ainda nao acessa
os servigos do SUAS. Para efetivar essa busca ativa, o diagndstico ou o mapea-
mento socioterritorial se apresentam como meio para produgao de dados frente a
identificacao das demandas dos usuarios e ao planejamento da oferta dos servicos.

Em relagao aos dados coletados nos Encontros e Mostras de Vigilancia Socio-
assistencial, abaixo se aponta uma sintese dos temas mais recorrentes:

+ Analise da cobertura, estrutura fisica e expansao dos equipamentos socio-
assistenciais;

+  Monitoramento, planejamento, avaliagao e acompanhamento de servigos;

+  Gestao da informacgéao e meios de divulgagao (através de boletins, sistemas,
relatorios, etc);
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« Utilizagao de indicadores e sistemas consolidados nacionalmente para es-
tudos, levantamentos e analises (indices de desenvolvimento, Censo SUAS,
RMA, SISC, SIMPET], etc);

+ Analise dos servigos socioassistenciais no ambito da Protecao Social Basi-
ca (PAIF e SCFV) e da Protegao Social Especial (PAEFI, Medidas Socioedu-
cativas, Abordagem Social e Servigo de Acolhimento) e dos equipamentos
ligados a estes servicos (CRAS, Centros de Convivéncia, CREAS, Centro POP,
Centro Dia, unidades de acolhimento);

+ Diagnostico socioterritorial e mapeamento do territorio;

+ Dialogo entre equipes de referéncia das areas estratégicas do SUAS;

+ Reorganizagao de fluxos do processo de trabalho;

+ Padrdes de qualidade da oferta de servigos socioassistenciais;

+ Instrumentos padronizados e registros proprios; e,

+ Ampliacao do conhecimento frente as situagoes de vulnerabilidade social.

Consideracoes Finais

As agoes de monitoramento, planejamento, avaliagao, diagnostico socioterrito-
rial e conhecimento das vulnerabilidades sociais dos territérios estao presentes
nas normativas como papel fundamental da Vigilancia Socioassistencial, sendo
um dos principais instrumentais de apoio técnico que contribuem com as prote-
¢oes sociais.

A gestao da informacao e utilizagao de sistemas, indices e meios de regis-
tros também se inscrevem no campo da Vigilancia Socioassistencial como sua
funcao no ambito da Gestao do SUAS. O padrao da qualidade dos servigos e os
dados referente a cobertura e tipologia dos servigos ofertados sao essenciais para
aprimoramento do SUAS, uma vez que com estes dados possivel reorganizar os
fluxos e as ofertas socioassistenciais de modo a distribuir, de forma mais equita-
tiva, a rede socioassistencial prestadora de servigos socioassistenciais.

Nesse contexto, as estratégias da Vigilancia Socioassistencial junto as pro-
tegoes sociais identificadas nas Mostras e Encontros de Vigilancia Socioassis-
tencial demonstram a efetividade da articulagao entre essas areas estratégicas
para o SUAS. Apesar dos limites e desafios presentes no cotidiano de execugao
dessas areas, considera-se que a interlocucao da Vigilancia com as protegoes
sociais produz subsidios que tém como objetivo o conhecimento da realidade das
familias, do publico-alvo da politica de assisténcia social, dos territorios refe-
renciados, das situagoes de vulnerabilidade e da cobertura dos equipamentos e
Servigos socioassistenciais, qualificando as agoes protetivas e preventivas, a fim
de fomentar a garantia de direitos socioassistenciais no SUAS.
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ACOES AFIRMATIVAS PARA NEGROS:
O CICLO DE CONSTRUGCAO DAS COTAS RACIAIS

FERNANDA CRISTINA CAMILLO
JULICE SALVAGNI
TANISE DIAS FREITAS

Introducao

O historico escravagista do Brasil deixou como heranga lacunas até hoje mal re-
solvidas que se traduzem nas visiveis diferencgas sociais, politicas e econdémicas
entre a populacgao branca e a populagéo negra (pretos e pardos). Estas diferencas,
entremeadas por preconceitos e discriminacgoes, resultam das desigualdades de
acesso as condigdes basicas de sobrevivéncia, como saude, educagao, trabalho
e renda. Todos os anos, dados estatisticos sobre estas disparidades sao frequen-
temente divulgados por instituicdes como o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) e Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) e fazem da tematica da diferenca racial uma velha
conhecida da sociedade e seus governantes e, ainda assim, esta questao nao ocu-
pa as agendas do poder publico com a relevancia necessaria.

Considerando dados do (IBGE) de 2016, “os autodeclarados “pardos” repre-
sentam a maior parcela da populagao brasileira, correspondendo a 46,2%, en-
quanto os autodeclarados “pretos” somam 8,3%." (CAMPOS, 2018, p.3). O mesmo
relatério aponta que o ano de 2016 também apresentou o maior percentual de
desigualdade de renda entre brancos e nao-brancos, onde a renda dos brancos
apresentou-se 90% maior. No quesito escolaridade, a populagao nao branca tam-
bém aparece em desvantagem ainda que politicas publicas de acesso a educa-
¢ao tenham despontado nos ultimos anos com o objetivo de corrigir o gargalo do
acesso da populagao negra ao ensino fundamental, médio e superior. De acordo
com o IBGE (2018), entre 2005 e 2015 o percentual de negros e negras universita-
rios saltou de 5,5% para 12,8%, entretanto o aumento dos brancos que acessaram o
ensino superior no mesmo ano resultou no percentual de 26,5%. Quando a analise
é a ocupagao de vagas no mercado formal de trabalho, a pesquisa mostra que
mesmo mais graduados os negros continuam com baixa representatividade nas
empresas e no servigo publico e recebem salarios inferiores.

Em 2014, o IPEA divulgou uma nota técnica de analise baseada no entao
projeto de lei 6.738/2013 que propunha reserva de vagas para negros em concur-
sos publicos. Nesta nota, o IPEA reforgou a realidade das diferencas raciais na
composic¢ao dos cargos publicos federais e a necessidade de construgao de agoes
afirmativas para correcoes das distorcoes de acesso a este mercado de trabalho e
para promocao da diversidade na administragao federal.
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Considerando que a educagao e o trabalho sao direitos de qualquer cidadao,
faz-se necessaria a reflexao acerca das medidas tomadas pelo poder publico para
corrigir estas disparidades e exercer seu papel enquanto promotor constitucio-
nal de condigdes igualitarias sem distingao de qualquer natureza. Isto posto, no
campo das politicas publicas de educacao e trabalho, destacam-se as cotas ra-
ciais como agoes afirmativas executaveis pelo Estado com o propésito de redu-
zir desigualdades socioeconémicas e educacionais por meio da garantia de um
percentual de reserva de vagas para ingresso de negros nos processos seletivos e
concursos de 6rgaos, instituigcoes e universidades publicas.

A escolha pelo tema das cotas raciais surgiu de um interesse pessoal da
pesquisadora que, ao tornar-se membro do Nucleo de Estudos Afro-brasileiros
e Indigenas (NEABI) da instituicdo em que trabalha, percebeu a relevancia das
cotas por meio de relatos de servidores e estudantes negros e chegou ao seguinte
questionamento: que aspectos historicos e politicos contribuiram para o surgi-
mento das cotas raciais? Com o intuito de abordar este tema com um enfoque de
gestao, este trabalho tem por objetivo descrever os aspectos historicos e politicos
que compoem o ciclo de construgao das cotas raciais como politica de reparagao
da desigualdade racial existente no acesso a educacgao e trabalho para o negro.

Politicas Publicas de A¢oes Afirmativas: Origens e Definigoes
As politicas publicas tém, cada vez mais, se convertido em objetos de analise de
diversos grupos de intelectuais e gestores publicos, que vém se debrugando sobre
esta tematica buscando o aprimoramento das formas de construir, implementar
e avaliar alternativas para os problemas das instituigoes e da sociedade em ge-
ral. A politica publica surge na Europa como desdobramento dos estudos teéricos
e pesquisas que se concentravam em analises sobre o Estado e suas instituigoes,
enquanto nos EUA ela surge como disciplina académica com énfase nos estudos
sobre a agdo dos governos (SOUZA, 2006).

Herbert Simon, em 1947, introduziu o conceito de policy makers para defen-
der o conhecimento racional estruturado por regras como forma de enquadrar
a tomada de decisOes e o comportamento dos atores publicos na elaboragao e
aplicagao de politicas publicas. Porém, o excesso de racionalidade nas percep-
¢oes de Laswell e Simon foi criticado fortemente por Charles E. Lindblom que,
por sua vez defendeu o processo politico e decisorio das politicas publicas como
algo mais interativo e complexo que nao se resume a etapas e nem se constitui
em uma decisao final (SOUZA, 2006). David Easton, em 1953 definiu politica pa-
blica como “um sistema, ou seja, como uma relagao entre formulacao, resultados
e o ambiente” (SOUZA, 2006, p.24). Por sua vez, Dye (1984) apud Souza (2006, p.24)
definiu de forma simplificada a politica publica como “o que o governo escolhe
ou nao fazer”. Assim, como varios outros estudiosos da area, Dye estabelece o
governo como o promotor maximo das politicas publicas.
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A andlise de uma politica publica, no entanto, vai além da compreensao ted-
rica e todo o contexto histérico que envolve o tema. Para Rua (2014), é necessario
ao gestor compreender o ciclo das politicas publicas de modo que possa identifi-
car todos os aspectos que envolvem o processo e assim elencar os pontos fortes e
fracos de uma determinada politica. Em sintese, Rua (2014), define cinco fases de
estudos de um processo de politica publica: formacgao de agenda, formulacao das
alternativas, tomada de decisao, implementagao e, por fim, avaliagao.

No que tange as agOes afirmativas, Fonseca (2009, p.11) define-as como “po-
liticas publicas destinadas a atender grupos sociais que se encontram em con-
digoes de desvantagens ou vulnerabilidade social em decorréncia de fatores
historicos, culturais e econémicos”. Em seu site oficial, a Secretaria Nacional de
Politicas de Promoc¢ao da Igualdade Racial (SEPPIR), define agoes afirmativas
como “politicas publicas feitas pelo governo ou pela iniciativa privada com o
objetivo de corrigir desigualdades raciais presentes na sociedade, acumuladas
ao longo de anos” e também de reverter a representagao negativa dos negros,
promover igualdade de oportunidades e combater o preconceito e o racismo.

As acgoes afirmativas recebem definigao também quando da criagao do Es-
tatuto da Igualdade Racial instituido pela Lei 12.288 de 20 de julho de 2010 como
“os programas e medidas especiais adotados pelo Estado e pela iniciativa pri-
vada para a corregao das desigualdades raciais e para a promocgao da igualdade
de oportunidades”. Para Contins (1996, p.209) “a agdo afirmativa tem como fun-
¢ao especifica a promocgao de oportunidades iguais para pessoas vitimadas por
discriminacgao”. Desta forma, os beneficiados poderiam competir em condigoes
de igualdade por vagas nos servigos educacionais e no mercado de trabalho.

Na América, a historia relata que a expressao “agdes afirmativas” esta for-
temente relacionada com a luta dos movimentos negros, mais precisamente
nos Estados Unidos na década de 60, onde fortes movimentos pelos direitos
civis que reivindicavam igualdade de oportunidades para todos, foram forta-
lecidos por negros militantes apoiados por liderangas de renome que lutavam
pela eliminacgao da segregacgao racial e exigiam uma postura mais ativa do Es-
tado para promocgao de agdes que assegurassem a melhoria das condigoes da
populacdo negra. Para Moehlecke (2002), no Brasil as agoes afirmativas sao
reconhecidas efetivamente com a promulgacao da nova Constituicao em 1998
que trouxe em seu texto medidas de protecao para a mulher no mercado de tra-
balho e definiu reserva percentual de cargos e empregos publicos para pessoas
com deficiéncia.

Independentemente do campo em que as agoes afirmativas sao elaboradas,
elas sao frutos de movimentos populares, que se organizaram, reivindicaram e
exigiram do Estado um papel ativo na elaboragao de politicas publicas de repa-
ragao e compensacao da discriminacgao estrutural e seus efeitos no presente e
de concretizacao do principio de igualdade material.
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Acoes Afirmativas de Combate ao Racismo no Brasil

O processo colonial brasileiro é marcado pela exploragao da mao de obra escra-
va formada por negros africanos e deixou como fruto a estigmatizagao social e
racial do afrodescendente. Sua historia inicia-se num cenario mercantil, “basea-
do num sistema escravagista, sustentaculo da mao de obra do Pais por cerca de
quatro séculos”. (FERREIRA; MATTOS, 2007, p.49). O trabalho escravo deixou de
existir legalmente com a assinatura da Lei Aurea no ano de 1888 pela Princesa
Isabel, no entanto, esta lei nao representou necessariamente uma libertagao para
estes negros que foram langados a uma sociedade sem qualquer estrutura para
recebé-los e transforma-los em cidadéos brasileiros. Para Moura (1980), o pre-
conceito de cor foi o principal fator impeditivo para que estes negros ingressas-
sem de forma efetiva na sociedade e no mercado de trabalho.

Segundo Theodoro (2008), a abolicao e a consequente dificuldade de inser-
¢ao do negro nos postos de trabalhos existentes, contribuiram para o aumento da
concentragao populacional em varias cidades do pais, originado pela chegada
destes ex-escravos que se juntaram a parcela mais pobre da sociedade, prolife-
rando o surgimento das favelas e o crescimento da pobreza e da exclusao. Para
Suplicy (2002), em virtude deste passado histérico em que foram langados em
um mercado sem qualquer preparo, os negros ainda constituem a maioria da
populacao em situagoes de baixa renda ou que vive as margens da sociedade e
sofrem por questdes de cunho racial.

Com o fim da legalizacao do trabalho escravo e o surgimento do trabalho
livre e assalariado, o governo brasileiro e os empresarios comegam a pensar em
uma alternativa para substituicao da mao de obra escrava negra pela mao de
obra de imigrantes europeus, numa tentativa também de embranquecimento da
populacao. Restou a estes ex-escravos o trabalho rural de subsisténcia ou traba-
lhos domésticos, por muitas vezes forgcados (NINA, 2010).

No que se refere a substituicao da mao de obra, Theodoro (2008) questiona
sobre o real motivo de se optar pela mao de obra de imigrantes europeus visto
que havia um grande contingente de ex-escravos. Para ele, se de um lado estes
escravos libertos eram considerados inaptos para o trabalho regular, de outro
lado o histoérico de fuga dos escravos contribuiu para criar uma imagem de in-
doléncia e inferioridade que nao os tornavam dignos de trabalho assalariado re-
forgcando assim a ideologia do embranquecimento por meio de politicas publicas
de promocgao da imigragao. Efetivamente, “os preconceitos vigentes difundiam a
crenca da menor capacidade do trabalhador negro face ao branco, ampliando a
expectativa favoravel que cercava a entrada de trabalhadores europeus (THEO-
DORO, 2008, p.36).

0 surgimento da Republica em 1889, apos a aboligao, traz consigo a formula-
cao e consolidacao de uma ideologia racial, o chamado “racismo cientifico”, que
surgiu como forma de naturalizar as desigualdades raciais defendendo a ideia de
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que apenas uma sociedade branca “seria capaz de realizar os ideais do liberalis-
mo e do progresso.” Esta naturalizacao das desigualdades passaria a determinar
as potencialidades de cada individuo restringindo a capacidade de participagao
dos negros. Assim, “ampliam-se os preconceitos quanto a participagao dos ne-
gros nos espacgos publicos, acentuam-se os mecanismos discriminatorios e for-
talecem-se os estimulos a imigragao europeia.” (JACCOUD, 2008, p.48).

A partir da década de 1940, o racismo deixa de ser tratado pelo viés biolégico
e passa a ser tratado sob um viés social e cultural numa tentativa de descons-
truir a ideologia racial discriminatdria. Neste sentido, a obra de Gilberto Freyre,
intitulada Casa Grande & Senzala disseminou a ideia do que seria chamado de
democracia racial, que buscava reinterpretar e suavizar a histéria escravagista
do Brasil sob um viés mais otimista em que predominava a boa convivéncia en-
tre brancos e negros no pais a partir da miscigenagao decorrida destas relagoes.
Este viés atribuiu “a fatores econdémicos e sociais, tais como a escravidao, a mo-
nocultura, a alimentacgao, dentre outros [..]" a “culpa” pela situagdo desfavoravel
dos negros e néo ao preconceito (JACCOUD, 2008).

Este viés é conhecido como o “mito da democracia racial” por expressar de
maneira falsa a realidade da populagdo negra no Brasil. Para Domingues (2005,
p.116), a democracia racial seria um “sistema racial desprovido de qualquer
barreira legal ou institucional para a igualdade racial, e, em certa medida, um
sistema racial desprovido de qualquer manifestacao de preconceito ou discri-
minagao.” Este argumento permeia os debates sobre as cotas raciais quando os
criticos questionam a real eficiéncia das cotas e defendem que as politicas publi-
cas devem ser pensadas no sentido de combater a pobreza e corrigir as diferen-
¢as socioecondmicas dos negros, porque ali residiria o real motivo das desiguais
oportunidades. Para estes opositores, nao ha no Brasil uma discriminagao racial,
para eles o pais é formado por uma populagao mestica e multicultural que torna
impossivel identificar quem seria de fato o negro.

0 aumento do nivel de escolaridade é apontado por varios estudiosos da area
como a principal medida a ser tomada para que 0 negro ocupe maior espago no
mercado de trabalho e ascenda socialmente. No entanto, Munanga (2007) alerta
que o discurso de que os negros nao conseguem bons empregos e bons salarios
porque nao tiveram acesso a uma boa educagao porque seus pais sao pobres, ndao
considera a questao da discriminagao racial como uma das principais causas da
desigualdade.

Para Munanga (2007) as politicas de corregdes socioecondmicas podem sim
melhorar as condigoes de vida e acesso da populagao negra que, de fato, tam-
bém é a populagdo mais pobre. No entanto, ele defende que os negros sofrem
uma dupla discriminacao, pela sua pobreza e pela sua cor e que focar apenas
em politicas de cunho social e politica nao seria a solugao para as desigualdades
acumuladas ao longo da histoéria escravagista do pais. Para ele, a proposta ideal

GESTAO PUBLICA: CASOS, ANALISES E PRATICAS 107



seria aquela defendida pelo Movimento Negro que sugere uma politica de cota
para estudantes de escola publica que adote critérios socioeconémicos e racial.
Esta proposta melhoraria de um lado “as oportunidades de ingresso do negro na
universidade e, por outro lado, diminuiria as desigualdades acumuladas ao longo
dos séculos, pois considera a especificidade do negro duplamente excluido pela
condicao socioecondmica e pela discriminacao racial” (MUNANGA, 2007, p.18).

Porém, antes de iniciar-se o processo de reivindicagao e elaboragao de poli-
ticas de cotas para o negro, fez-se necessario muita luta por parte do movimen-
to negro para primeiramente convencer o povo brasileiro, ainda que nao na sua
totalidade, a reconhecer o racismo entremeado na sociedade e demonstrar que
a democracia racial era nada mais que um mito. Esta ideia de nao existéncia de
racismo foi responsavel por extinguir o debate sobre a questao racial e poster-
gar o surgimento de agdes afirmativas e a consequente conquista de direitos da
populagao negra uma vez que “ao negar o preconceito racial, contribuia-se para
desarticular a luta politica antirracista, pois nao se combate o que nao existe.”
(DOMINGUES, 2003-2004, p.122).

O debate sobre a questao racial ressurge com a redemocratizagao do Brasil,
na década de 1970, quando “movimentos sociais comegaram a exigir uma pos-
tura mais ativa do Poder Publico diante das questoes como raga, género, etnia, e
a adocao de medidas especificas para sua solugao, como as agdes afirmativas”
(MOEHLECKE, 2002, p.203). Nesta década, o movimento negro que havia sido su-
focado pelas teses de branqueamento e de democracia racial, renasce mais orga-
nizado e articulado, tornando-se propulsor das conquistas dos direitos sociais da
populagao negra no Brasil ao pressionar o Estado a declarar a existéncia da dis-
criminacgao racial. O renascimento deste movimento impulsionou organizagoes
que discutiam a questao racial a promoverem varias formas de manifestacgoes e
reinvindicagoes para expor a desigualdade entre brancos e negros e conscien-
tizar a sociedade sobre este problema e sobre a necessidade de ampliagao do
espacgo do negro. (CONTINS, 1996).

Em 1978, surgiu o Movimento Negro Unificado (MNU) que, em seu primeiro
grande ato, realizou uma manifestacao em frente ao Teatro Municipal de Sao
Paulo e a partir de entdo unificaria todos os grupos e organizagoes antirracismo
com o objetivo de “contestar a ordem social vigente e, simultaneamente, desferir
a denuncia publica do problema do racismo” (DOMINGUES, 2007). A democrati-
zagao politica culminaria com a promulgacao da nova Constitui¢cao de 1988 que
tornou o racismo um crime inafiangavel e regulamentou a igualdade sem discri-
minacéao de cor.

As politicas publicas de enfrentamento dos preconceitos raciais e da desi-
gualdade social existentes no pais, comecariam a ser pensadas efetivamente na
década de 1990 com a Marcha Zumbi dos Palmares, contra o Racismo, pela Ci-
dadania e a Vida. Como resultado desta marcha foi entregue ao presidente da
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Republica na época, Fernando Henrique Cardoso, o “Programa para Superagao
do Racismo e da Desigualdade Etnico-Racial” expondo o cenario da desigualda-
de racial e o racismo nas tematicas da educacgao, satude e trabalho. Esta marcha
resultaria também na criacao do grupo de trabalho Interministerial para a Va-
lorizagao da Populagao Negra, responsavel por elaborar agoes afirmativas que
promovessem a igualdade racial. (GOMES, 2012).

Para Munanga (2001) o clamor por agoes afirmativas para os negros se forta-
leceria com a entrega do Relatério do Comité Nacional para a Preparagao da Par-
ticipagao Brasileira na III Conferéncia Mundial Contra o Racismo, Discriminagao
Racial, Xenofobia e Formas Correlatadas de Intolerancia, realizada em Durban
na Africa no ano de 2001. Este relatério fez uma chamativa ao governo quanto a
necessidade de elaboragao de medidas de reparagao a populagao negra vitimada
pelo racismo e enfatizou o dever legislativo de fazer valer os direitos de igualdade
racial no acesso a educagao e trabalho como determina a Constituigao de 1988.

Heringer (2002) reforga a importancia do relatério apresentado em Durban
destacando o posicionamento do IPEA que, ao divulgar indicadores reveladores
das alarmantes desigualdades raciais no Brasil, fortaleceu o debate politico cul-
minando em um discurso antirracista por parte do governo brasileiro e a reco-
mendacgao de adogao de cotas para negros nas universidades publicas.

A modalidade de cotas como ac¢ao afirmativa, surgiu entao como resposta
as demandas do movimento negro (GOMES, 2012) que, na linha histérica das rei-
vindicagoes, aparece como o principal ator social demandante do Estado por po-
liticas de reparacao da expressiva desigualdade racial de carater redistributivo,
social e econémico.

As cotas foram enfim implementadas primeiramente por iniciativas auto-
nomas de governos municipais e estaduais e, posteriormente, a Universidade de
Brasilia daria o primeiro impulso para implementacgao das cotas nas institui¢coes
federais de ensino. Além das cotas, outras iniciativas surgiram no ambito federal
como a criagao da Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Ra-
cial (SEPPIR), o Programa de Combate ao Racismo Institucional (PCRI) e a inser-
cao do estudo da histéria e cultura afro-brasileira no curriculo do ensino basico.

Ciclo da Politica de Cotas Raciais:

da Identificagao do Problema a Avaliag¢ao de Resultados

Para verificagao dos dados estatisticos referentes ao acesso dos negros a educagao,
utilizou-se como ferramenta digital o Sistema IBGE de Recuperagao Automatica —
SIDRA e os numeros pertencentes aos censos demograficos dos anos de 1991, 2000
e 2010. Para extragao do total da populagéo branca e negra (autodeclarados pretos
e pardos), selecionou-se o tema “populacao residente, por cor ou raga” e como va-
riavel “populagao” por numero de pessoas e por percentual de brancos, pretos e
pardos, excluindo-se a parcela de amarelo, indigenas e nao declarados.
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No censo de 1991, o total da populacao brasileira era de 146,8 milhoes, com
51,56% da populagao branca, 5% preta e 42,45% parda. Em 2000 a populagao brasi-
leira era de 169,8 milhoes com 53,74% da populacao branca, 6,21% preta e 38,45%
parda. No censo de 2010, a populagao brasileira era de 190,7 milhdes, com um
percentual de 47,51% brancos, 7,52% pretos e 43,42% pardos. Os dados demons-
tram crescimento na populacao autodeclarada preta e parda entre 1991 e 2010,
que passa a corresponder a 50,94% do total da populagao.

Identificado o numero de total da populagao, buscou-se extrair dados que
permitisse identificar a diferenca existente na escolaridade entre brancos e ne-
gros. Para este fim, selecionou-se o tema “educagao” e como variavel “pessoas
que frequentavam creche ou escola por nivel de ensino, cor ou raga e grupos
de idade” por numero de pessoas e por percentual de brancos, pretos e pardos,
excluindo-se a parcela de amarelo, indigenas e nao declarados. Os dados de esco-
laridade estratificados por raga nao aparecem no censo de 1991, portanto, levan-
taram-se apenas os dados dos censos de 2000 e 2010.

No censo de 2000, um total de 53,4 milhdes de brasileiros estavam frequen-
tando algum nivel de escolaridade, 27,7 milhoes destes brasileiros eram brancos
e 24,9 milhoes eram negros. Neste periodo, 8,3 milhoes cursavam o ensino mé-
dio, 58,67% dos estudantes eram brancos e 39,96% eram negros. Os dados obti-
dos por nivel de escolaridade e cor permitiu concluir que na medida que o nivel
de ensino aumenta, maior é a diferenca entre brancos e negros. Em um total
de 2,8 milhoes de estudantes que cursavam graduacgao, 78,53% eram brancos e
apenas 19,54% eram negros. Nos cursos de mestrado e doutorado esta diferenca
¢é ainda maior, em um total de 162,5 mil estudantes, 84,30% sao brancos e apenas
13,26% sao negros.

No censo de 2010, um total de 59,5 milhoes de brasileiros frequentavam al-
gum nivel de ensino, deste total, 27 milhoes eram brancos e 31,6 milhoes eram
negros. Neste ano, o ensino médio possuia 10,5 milhoes de estudantes dos quais
45,79% eram brancos e 14,69% eram negros. Novamente os dados obtidos per-
mitiram confirmar a diferenca entre brancos e negros no ensino superior. Em
um total de 6,1 milhoes de estudantes do ensino superior, 63,02% eram brancos
e 35,29% eram negros enquanto nos cursos de mestrados e doutorados, no total
de 255 mil estudantes, 73,23% deles eram brancos e apenas 24,89% eram negros.

Um pequeno aumento percentual de ingressos da populacao negra ocorreu
no ensino médio, enquanto em 2000 pretos e pardos somavam 6,21% dos estu-
dantes e os brancos somavam 9,2%, em 2010 o percentual de pretos e pardos era
de 7,8% enquanto o nimero de brancos caiu para 6,89%. Ainda que nos dados
do censo de 2010 os percentuais de mestrado e doutorado estejam representa-
dos em graficos separados, é possivel perceber que, embora tenha ocorrido um
crescimento de entrada dos negros principalmente pardos no ensino superior, o
ingresso de brancos permanece sempre maior.

110 GESTAO PUBLICA: CASOS, ANALISES E PRATICAS



Identificado o problema da diferenca de acesso ao ensino entre a populacao
branca e negra, e considerando que a desigualdade na escolaridade se reflete
também nas oportunidades de trabalho, buscou-se dados que permitissem iden-
tificar as diferencas raciais existentes no servigo publico federal. Esta estrati-
ficacao da populacao ainda nao é contemplada pelos censos do IBGE, portanto,
realizou-se a pesquisa documental em outras fontes.

Segundo o Laboratério de Analises Econdmicas, Historicas, Sociais e Esta-
tisticas das Relagoes Raciais (LAESER), em 2006 55% dos postos da administra-
¢ao publica (federal, estadual ou municipal) eram ocupados por brancos e 44%
por negros. Os dados tabulados pelo LAESER, demonstram que a populagao ne-
gra era majoritaria em ramos do mercado de trabalho que requerem menor nivel
de escolaridade como servigos domésticos, agricola e construgao.

Em 2014, com o intuito de analisar a proposta de reserva de vagas para ne-
gros na administragao publica, o IPEA elaborou uma nota técnica para apresen-
tar novos dados referentes a ocupacao da populagao no servigo publico e ressal-
tar a diferenga entre negros e brancos. Segundo a nota técnica, em 2012 o servigo
publico correspondia a 12,2% dos ocupados, deste percentual, 53,2% estavam no
servigo publico municipal, 31,5% estavam no estadual e 15,3% no federal. Ao ta-
belar a distribuigcao desta ocupagao em cor e raga e categoria, o IPEA conseguiu
demonstrar as desigualdades entre brancos e negros. O menor percentual de ne-
gros esta no servigo publico federal, onde eles correspondem a 39% enquanto 58%
sao brancos. Ainda que, em um primeiro olhar as diferengas percentuais nao
parecam tao significativas, é preciso levar em conta que nao ha equanimidade
nesta distribuicao e quando se considera a composicao dos cargos essa diferenca
é muito maior. De acordo com os dados apresentados, da mesma forma que reduz
o numero de negros na medida que o nivel de escolaridade aumenta como de-
monstrou-se anteriormente, no servigo publico federal também o quantitativo de
negros diminui na medida em que o nivel de carreira aumenta, ou seja, a maioria
dos negros ocupam cargos de nivel intermediarios e com menor prestigio e re-
muneracgao.

Realizada a justificacao da necessidade de cotas, o reconhecimento da de-
sigualdade racial no acesso ao ensino e ao servigo publico federal por parte do
Estado ficou explicitado na incluséao da tematica na agenda publica e, posterior-
mente, na elaboragao de leis e decretos como iniciativas de agoes afirmativas
voltadas para a corregao destas disparidades.

0 reconhecimento da problematica racial e a concretizagao da responsabi-
lidade em promover as mudancgas sociais necessarias ao pais por parte do Esta-
do, inicia-se, portanto, com a promulgacao da Constituigao de 1988. A Instituicao
do Estatuto da Igualdade Racial pela lei 12.288 de 20 de julho de 2010 também
reafirmou em seu artigo 2° o dever do Estado em garantir oportunidades iguais
a todos os cidadaos, independente de etnia ou cor da pele. Como fruto deste es-
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tatuto, instituiu-se o Sistema Nacional da Igualdade Racial (SINAPIR) com o
objetivo de institucionalizar definitivamente a politica de igualdade racial e de
enfrentamento ao racismo em todo pais. Varias iniciativas de agoes afirmativas
para negros surgiram na esfera federal, porém, nos dltimos anos, o debate tem se
concentrado no sistema de cotas para universidade e mais recentemente para os
concursos publicos.

Cotas raciais como alternativa de correcao as desigualdades
De acordo com Santos (2012), o debate sobre o sistema de cotas emergiu entre os
anos de 2001 e 2003 quando trés leis promulgadas pela Assembleia Legislativa
do Estado do Rio de Janeiro estabeleceram um Sistema de Cotas para negros e
portadores de deficiéncia egressos de escolas publicas. A promulgagao destas
leis que previam vagas para estudantes vindos da rede publica de ensino, para
estudantes negros e para estudantes portadores de deficiéncia fisica nos cursos
de graduacgao da Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ e da Univer-
sidade Estadual do Norte-Fluminense — UENF gerou intensos debates e varios
congressos e seminarios sobre cotas e reservas de vagas surgiram neste periodo.

Os movimentos de resisténcia as cotas daquele periodo e que perduram até
hoje, caracterizam-se principalmente por um discurso de viés juridico sob alega-
cao de que as cotas sao inconstitucionais e ferem o principio de isonomia, além
de promover a discriminagao racial quando adota critérios de cor para definir o
sujeito de direito. Destaca-se como fruto do movimento contrario, varios mani-
festos como o de 30 de maio de 2006 com o titulo “Todos tém direitos iguais na
Republica democratica” assinado por 114 pessoas, dentre os quais professores,
historiadores, politicos e integrantes de movimentos. A integra deste documento
revela que os assinantes nao concordavam com a ideia de direcionar uma politi-
ca publica de acordo com a classificagao racial do individuo, para eles a solugao
se daria por meio de politicas universalistas nos setores da saude, educacao e
previdéncia sem disting&o de cor ou raca (CARTA PUBLICA).

Em resposta, seria apresentado em 03 de julho do mesmo ano o “Manifesto
em favor da Lei de Cotas e do Estatuto da Igualdade Racial” assinado por 330
pessoas dentre artistas, professores, intelectuais, e integrantes de coletivos. Este
manifesto destacaria os dados apresentados pelo IPEA com estatisticas compro-
batorias das desigualdades raciais, os resultados positivos obtidos até entao com
as primeiras iniciativas de implementacao de cotas e reafirmaria a importancia
destas para garantir pelo menos o minimo de acesso dos negros a educagao e
minimizar a desigualdade racial no mercado de trabalho (OBSERVA, 2006).

Afora a polémica em torno das cotas, elas sequiram sendo implementadas
nas universidades. Na Bahia, as cotas surgiram em 2002 por iniciativa propria da
Universidade do Estado da Bahia (UNEB) que, por meio de um ato administrativo,
estabeleceu cota de 40% das vagas para a populagao negra nos cursos de gradu-
acao e poés-graduacao. J& no ambito federal, a primeira universidade federal a
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implantar o sistema de cotas foi a Universidade de Brasilia (UnB) que em 2004
reservou 20% das vagas de vestibular para estudantes negros e se tornaria refe-
réncia para outras universidades federais.

Em 2012, o sistema de cotas seria padronizado pela lei n. 12.711 de 29 de agos-
to de 2012, assinada pela entao presidente da republica Dilma Rousseff, que tor-
nou obrigatoria as instituigoes federais de educacao superior e de ensino técnico
de nivel médio a reserva de 50% de suas vagas para estudantes que tenham cur-
sado integralmente o ensino médio (no caso das institui¢des de ensino superior)
e ensino fundamental (no caso das institui¢des de ensino técnico nivel médio).

Em 2013, na III Conferéncia Nacional de Promoc&o da Igualdade Racial (CO-
NAPIR) araga e a cor dos servidores publicos ganharam espago na agenda publi-
ca com o envio do Projeto de Lei n°6738/2013 que determinava a reserva de vagas
para negros na administragao publica federal. O projeto foi aprovado e transfor-
mou-se na Lei de Cotas no Servigo Publico descrita na Lei 12.990 de 9 de junho
de 2014 que determina reserva aos negros de 20% das vagas nos concursos fede-
rais desde que o numero de vagas oferecidas seja igual ou superior a 3 (trés). De
acordo com o artigo 2° da referida lei “poderao concorrer as vagas reservadas a
candidatos negros aqueles que se autodeclararem pretos ou pardos no ato da ins-
crigao no concurso publico, conforme o quesito cor ou raga utilizado pelo IBGE.".

No entanto, esta politica mostrou-se vulneravel a fraudes e, mesmo com a
publicagao da Orientacao Normativa N°3 de 1° de agosto de 2016, os critérios que
estabeleciam quem poderia ser considerado negro nao estavam bem definidos,
ficando sob cargo de uma comissao a responsabilidade de constatar a veracidade
das autodeclaragdes e estabelecer parametros proprios, o que abriu margem para
injusticas e judicializagdes.

Com a finalidade de monitorar o acesso as cotas, de reduzir a subjetividade
na verificacao da autodeclaragao, as possibilidades de fraudes e de padronizar e
regulamentar os procedimentos das comissoes, a Secretaria de Gestao de Pesso-
as do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao publicou a Portaria
Normativa N° 4, de 6 de abril de 2018. De acordo com esta portaria, um candidato
autodeclarado preto ou pardo classificado em concurso, devera passar pelo pro-
cedimento de heteroidentificagdo a ser realizado por uma comissao. Para fins de
verificagao da autodeclaracao, passou a ser considerado exclusivamente o cri-
tério fenotipico, ou seja, a cor da pele e os aspectos negroides como o cabelo, o
formato do nariz e dos olhos.

A regulamentacgao do trabalho dessas comissoes acalorou ainda mais os de-
bates sobre os critérios de verificagoes das autodeclaracoes. A adogao do feno-
tipo, principal questao do debate, surge em consonancia com as ideias de varios
intelectuais de que o preconceito racial no Brasil é de marca e nao de origem, ou
seja, as agoes discriminatoérias decorrem em funcgao da cor do individuo e, por
tanto, é necessaria a adogao de critérios que permitam a identificagao do cidadao
verdadeiramente negro.
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Os dados estatisticos sao indubitaveis ao demonstrar as diferencas existen-
tes entre brancos e negros na ocupacgao de lugares no ensino e no servigo publico,
respaldando as reivindicagdes dos movimentos que lutam pelos direitos negros.
Da mesma forma, sao estes dados que permitem avaliar os impactos gerados pe-
las decisoes tomadas pelo Estado. Para Rua (2014), o momento da avaliagao de
uma politica publica além de julgar a forma como os processos sao encaminha-
dos, também contribui para aperfeigoar e apontar caminhos para que o Estado
responda de maneira mais eficaz as necessidades da populacgao.

Para monitoramento dos programas de cotas, o governo instituiu por meio
do Decreto n° 7.824, de 11 de outubro de 2012, o Comité de Acompanhamento e
Avaliacao das Reservas de Vagas nas Institui¢oes Federais de Educagao Superior
e de Ensino Técnico de Nivel Médio que deveria ser formado por representantes
do Ministério da Educacédo (MEC), da SEPPIR e da FUNAI, porém, até entdo nao
ha nenhum relatoério de dados apresentados por este comité.

A falta de relatérios periddicos e a extingao da SEPPIR que agora integra o
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, limitam a obtengao de
alguns dados e denotam uma caréncia de mecanismos de monitoramento e ava-
liagao de execugao da politica de cotas raciais. O Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), pontuou esta caréncia ao reali-
zar em 2016 uma pesquisa de coleta de informagodes de ingressantes dos cursos
de graduacgoes das instituicoes federais de ensino superior para monitorar a Lei
12.711. Neste relatorio, o INEP chama a atengao para a auséncia de cobertura do
perfil racial dos estudantes nas bases de dados disponibilizadas pelos censos de
educacao e para os elevados indices de nao declaragao racial.

A Associacao Nacional dos Dirigentes das Instituigoes Federais de Ensino
Superior (ANDIFES) em pesquisa realizada do ano de 2014 também apresentou
dados do perfil racial em que foi possivel notar o aumento percentual de negros.
Nota-se uma diminuigao do percentual de brancos de 59,4%, em 2003, para 45,6%,
em 2014. Observou-se também um importante aumento na proporgao de estu-
dantes pardos, que passou de 28,3% para 37,75%, e de estudantes pretos que pas-
sou de 5,9% para 9,82% no mesmo periodo.

Intentou-se com a apresentagao de dados dos relatérios do INEP e ANDIFES,
demonstrar a alteragao do perfil racial no ensino superior apos a Lei de cotas 12.711,
entretanto, ambos os relatérios nao consideram apenas os estudantes que ingres-
saram por cotas raciais, os numeros apresentados sao universais sem recorte de
modalidade de ingresso. Os relatérios indicam aumento do nimero de estudantes
negros e apontam para uma tendéncia de mudancga no processo de autodeclara-
¢ao, ou seja, a implantacao de agoes afirmativas como as cotas raciais, parece con-
tribuir para o aumento de estudantes que se autodeclaram como pretos ou pardos.

Dados mais especificos sobre as reservas de vagas para negros foram pu-
blicados pelo MEC que em 2015, por meio do portal institucional, declarou que
as metas da lei seriam atingidas antes mesmo do prazo de 4 anos estabelecido.
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Nos trés primeiros anos da lei de cotas, 150 mil vagas foram ofertadas para es-
tudantes negros em ao menos 128 universidades e institutos federais. Segundo
dados do portal, em 2013 o percentual de vagas para cotistas foi de 33% sendo
17,25% delas ocupadas por negros e, em 2014 o percentual total de cotas subiu
para 40% e 21,51% foram ocupadas por negros. Em numeros absolutos, em 2013,
50.937 estudantes negros ingressaram no ensino superior, ja no ano seguinte este
numero passou para 69.731, perfazendo um percentual de crescimento de 19,2%
em apenas um ano.

A caréncia de monitoramento da politica de cotas é notada também na
busca por dados relacionadas ao ingresso de servidores negros no servigo pu-
blico apds aprovacgao da lei 12.990 no ano 2014. A prépria lei em seu artigo 5°
define que o acompanhamento e avaliagao deverao ser anuais e realizados por
orgao responsavel pela politica de promocao de igualdade étnica instituido pelo
Estatuto da Igualdade Racial, a SEPPIR até entao. O Unico dado até o momento
sobre a politica de cotas raciais no servigo publico foi divulgado na pagina do
atualmente Ministério da Mulher, segundo o qual, no primeiro ano de adogao da
lei, 638 negros ingressaram no servigo publico por meio das vagas reservadas
(BRASIL, 2019).

O processo de construgao das agoes afirmativas de cotas raciais surge, como
resposta a desigualdade de acesso na educacgao e no servigo publico. Esta desi-
gualdade passa a ser reconhecidas como um problema e dé inicio a formacgao
do ciclo, no instante em que movimentos da sociedade civil encabegados pelos
movimentos negros e endossados pelas estatisticas elaboradas por atores gover-
namentais (relatérios do Comité Nacional, IPEA e IBGE) articularam-se de forma
organizada até que esta questao ganhasse status de problema publico. No mo-
mento em que passa a ocupar as agendas publicas, com destaque para a confe-
réncia de Durban e do CONAPIR, a questao é tratada como passivel de reparagao
por meio da construgao de uma politica publica e seus processos de formulacao
de alternativas, decisao, implementacgéao e avaliagao. O Estado, como maior ator
governamental do processo, apresentou suas respostas ao impor dispositivos
legais relacionados a tematica racial, entre eles, as cotas raciais que, nao sem
grande embate entre defensores e contrarios a proposta, foram implementadas
gradualmente nas institui¢oes de ensino e no servigo publico.

Como em qualquer politica publica, as cotas raciais precisam passar por
monitoramento e avaliagcao para que seus objetivos sejam de fato alcangados
e para que se promovam acgoes de aprimoramento e correcao de falhas. Neste
sentido, as comissoes de heteroidentificacao aparecem no ciclo como um dos
processos de avaliacao pois constituem importante instrumento de monito-
ramento e prevencao de fraudes. A reducao destas fraudes levara ao aprimo-
ramento dos processos seletivos que, de fato, proporcionarao ingresso ao real
sujeito de direito destas cotas.
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Consideracgoes Finais

A incorporacao social do negro percorreu caminhos de invisibilidade, negacao e
discriminagao de marca. Ao negar a existéncia do racismo e ao difundir o mito
da democracia racial, ainda presente no imaginario, o Brasil atrasou em muitos
anos a decisao de pensar agdes afirmativas que possibilitassem nao sé a inclu-
sao no sentido simples, mas a inclusao realmente cidada deste grupo social. A
narrativa histérica demonstra que, a passos lentos e com a voz ativa e reivindi-
cativa dos movimentos negros, que pouco a pouco empoderou-se, ampliou seus
argumentos e qualificou as demandas de cunho étnico-raciais, esta tematica
ocupou os lugares da agenda publica até tomar forma de politica publica e agoes
afirmativas como respostas do Estado ao, enfim, reconhecer o racismo e o abis-
mo social entre as ragas.

0 reconhecimento da desigualdade racial surge sob a forma das agoes afir-
mativas para negros, agoes estas que trazem em seu cerne, as cotas raciais que,
por iniciativas auténomas ou imposigao de diplomas legais pelo Estado, adentra-
ram as universidades e institutos de educacgao e as instituigoes de servigo publi-
co como alternativa para promover a inclusao deste grupo e tornar estes espagos
mais diversificados e coerentes com a real composicao da sociedade brasileira.
Neste sentido, este trabalho buscou tragar os processos e atores que compoem o
ciclo de construgao das cotas raciais, valendo-se de conceitos adotados nos estu-
dos do tema das politicas publicas.

Ainda que este ciclo da agao afirmativa de cotas raciais aponte a desigualda-
de de acesso ao ensino e ao servigo publico entre brancos e negros como a pro-
blematica a ser solucionada, um ponto de vista mais amplo permite perceber que
a raiz do problema encontra-se no periodo escravagista quando da exploragao
da mao de obra do negro, evolui no periodo poés abolicionista quando este grupo
social é jogado as margens da sociedade sem qualquer suporte que pudessem lhe
dar condigoes cidadas de sobrevivéncia, e perpassa toda a linha historica brasi-
leira quando das teorias de branqueamento, democracia racial e negagao do ra-
cismo. Pode-se conceber, portanto, um ciclo em que o centro da problematica se
encontra no racismo e nas desigualdades sociais e econémicas derivadas dele.

Em sintese, a acao afirmativa de cotas raciais resulta de um conjunto de par-
ticipantes ativos representados pelo movimento negro, protagonista do debate,
por instituigées como o IBGE e IPEA que engrossaram e respaldaram as deman-
das do movimento por meio de pesquisas e divulgagdes de dados estatisticos e
pela realizacao de conferéncias como Durban e CONAPIR, que deram o impulso
final para que a problematica racial chegasse finalmente as agendas publicas e
tomassem as rodas de debates do pais.

A acao afirmativa de cotas e todo o debate étnico-racial suscita até hoje aca-
lorados debates que nédo parecem (e nem devem) se esgotar. As discussoes acerca
da composigao das bancas de heteroidentificagao sao apresentadas como medi-
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da de combate as fraudes. Ainda que os contrarios a esta medida e os processos
que a formam digam que instituir-se-a um tribunal racial que acentuara ainda
mais o preconceito de marca, ha que se dizer que, infelizmente, a ocorréncia de
fraudes nas reservas de vagas demanda uma alternativa de monitoramento e
corregao destes desvios. Enquanto, as bancas e seus desdobramentos parecem
constituir uma medida adotada nao para julgar, mas para garantir o usufruto da
reserva de vaga pelo verdadeiro sujeito de direito. Além disso, constituir-se-ao de
importante instrumento de monitoramento do numero de negros ingressos nas
institui¢coes de ensino e no servigo publico.

Cabe ressaltar que as leis que instituem as reservas de vagas impoem uma
validade de dez anos, logo, esta acao afirmativa é passivel de sofrer alteragoes de
viés juridico, partidario e ideoldgico. Desta forma, é indiscutivel a necessidade de
que a tematica permaneca nas rodas de debates e agendas publicas com argu-
mentos cada vez mais qualificados e respaldados com vistas ao aprimoramento
das formas de implementagao, monitoramento e analise da politica.

Ainda que nao seja proposta deste trabalho avaliar a efetividade das cotas
raciais, o caminhar da pesquisa constatou que a implementagao de cotas com
recorte racial contribui para o incremento de negros e muda o perfil racial das
institui¢oes de ensino e da administragao publica, entretanto a equidade tao so-
nhada ainda requer um longo percurso. O racismo permanece impregnado na
sociedade e suas instituigoes e as leis e decretos que representam sim uma gran-
de conquista do movimento negro, nao deverao dar conta sozinhos da reparagao
racial. Para além de ampliar oportunidades e possibilidades, e promover mu-
danca nas formas de autodeclaragao do negro, faz-se necessario reforgar acoes
afirmativas de permanéncia, de autoestima e de combate a discriminac¢ao nos
ambientes onde este grupo social sera incluido.
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