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A EXTINGAO DA FEPAGRO E O FUTURO DA
PESQUISA AGROPECUARIA NORS

MARIONI INES DORNELLES DA SILVA
ARISTON AZEVEDO

Introducao

A agricultura esta presente de maneira diaria na vida do brasileiro. No entanto,
se a agricultura se faz notar visivelmente na mesa de cada cidadao, o trabalho
de desenvolvimento cientifico e tecnolégico nela envolvido é algo invisivel, pelo
menos a imensa maioria. Invisivel, mas fator dos mais importantes para nos-
sa producgao agricola, exigindo fomento de trabalho coletivo continuo e de lon-
go prazo, para que seus esforgos surtam efetivo resultado, ou seja, precisam de
continuidade e, portanto, de recursos financeiros, materiais e humanos para que
ocorra. Ademais, essas pesquisas necessitam de autonomia e de independéncia
para poder se desenvolverem com um menor grau de interferéncia da politica
externa oportunista.

No entanto, como grande parte dos laboratdrios esta em institui¢gdes publi-
cas, elas acabam sofrendo nédo somente as influéncias economicas e sociais cor-
riqueiras, mas sobretudo influéncias politicas sazonais, que de quatro em quatro
anos procuram dar novos direcionamentos a elas. Isso significa que as decisoes
cientificas ficam inteiramente a cargo de agendas politicas sem qualquer preo-
cupacgao de continuidade. Desse modo, a pesquisa agropecuaria vai sendo con-
dicionada por diferentes ideologias e, consequentemente, interesses, oscilando
de instrumento de desenvolvimento e independéncia nacional a mercadoria que
fortalece a dependéncia econémica da nagao; ou seja, de um lado, direcionada
para a diversidade de culturas, de outro, para a monocultura.; de um lado, para
a agricultura de subsisténcia e familiar, de outro, para a agricultura de exporta-
¢ao e o agronegocio. Assim, senoidalmente, o que é construido hoje, é destruido
amanha.

Essa tem sido a realidade riograndense. Com um orgamento substancial-
mente reduzido e com a inconstancia politica e administrativa, nossa pesquisa
agropecuaria tem, aos poucos, perdido importancia no cenario local e nacional,
pois sua estrutura vem sendo desmantelada ao longo de diferentes governos. O
fato agravou-se significativamente durante o Governo de José Ivo Sartori (2015-
2018), que nao reconheceu ser o setor agropecuario estratégico para o Estado, nao
apenas em termos de crescimento e fortalecimento de sua economia, mas espe-
cialmente para o bem-estar e progresso da sociedade gaucha. Sua proposta de
redugao do tamanho do Estado atingiu fortemente o desenvolvimento das pes-
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quisas agropecuarias, uma vez que extinguiu a Fundacgao Estadual de Pesquisa
Agropecuaria (Fepagro), principal instituicao estadual do segmento.

Neste capitulo, procurar-se-a abordar exatamente isso, ou seja, as implicagoes
da extincao da Fepagro para o desenvolvimento da pesquisa agropecuaria gau-
cha, segundo a opiniao dos pesquisadores daquela instituicao. Tal investigagao
se justifica pela importancia de se entender, nao sé as causas dessa extingao, mas,
principalmente, as suas consequéncias, para entao compreender qual o objetivo de
um governo ao renunciar, durante uma crise econdémica, a uma Instituicao que de-
senvolvia uma importante atividade no setor econémico produtivo do Estado. Por
isso, a relevancia deste trabalho reside na necessidade de reestabelecer um debate
com a sociedade, contribuindo para uma maior reflexao sobre as responsabilida-
des do Estado no desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Pais.

A Estrutura da Pesquisa Agropecuaria no Brasil

Ainda que a agricultura brasileira apresente uma grande diversidade de cultu-
ras, justificada pela abundancia de terras a serem cultivadas, a pesquisa agrope-
cuaria no pais teve inicio de modo isolado e fragmentado, concentrando-se em
algumas regioes, em razao da qualidade dos solos. Como forma de reverter esse
quadro, foi posta em pratica uma politica nacional de descentralizagao, iniciada
com a criagao do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), em 1964. Outro passo
importante foi a criacao do Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria (SNPA),
autorizado pela Lei Agricola 8.171/1991, que também instituiu o Conselho Nacio-
nal das Entidades Estaduais de Pesquisa Agropecuaria (Consepa).

O SNPA é formado pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Em-
brapa), pelas Organizagoes Estaduais de Pesquisa Agropecuarias (OEPAS), pelas
Universidades e Institutos de Pesquisa, em ambito federal ou estadual, além de
outras organizagdes vinculadas direta ou indiretamente a atividade de pesquisa
agropecuaria. Tendo em vista os objetivos estabelecidos em lei, o SNPA busca
eliminar a dispersao de esforcos e a ineficiéncia na alocagao dos recursos, es-
tabelecendo um sistema de informagao agricola integrado, promovendo, assim,
parcerias entre as instituigdes para uma melhor racionalizagao de meios, méto-
dos e sistemas de desenvolvimento (BRASIL, 1992; VIEIRA FILHO; VIEIRA, 2013).
As OEPAS foram criadas para atender ao sistema nacional, mas também para
gerar e adaptar alternativas tecnologicas e capacitagao técnica de acordo com
as demandas, os problemas e as caracteristicas geograficas de cada Estado (BO-
NELLI; PESSOA, 1998).

Por se tratar de um sistema nacional, em seu inicio, a Embrapa financia-
va pesquisas cooperativas e capacitagao para pesquisadores das organizagoes
estaduais. No entanto, esse sistema foi extinto com as mudancgas previstas na
Constituigao Federal de 1988. Em meio a dificuldade financeira do setor publico,
extremada pela orientacao pré-estado minimo, “foram redistribuidos os recur-
sos arrecadados pelo governo federal, sendo concedida aos Estados e municipios
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uma maior participacao na distribuicao dos recursos, minguando o montante
disponivel ao arrecadador” (SICSU et al., 2009, p. 6). Isso reduziu de forma subs-
tancial o orgamento daquela instituigao. Desse modo, ela se viu privada de man-
ter apoio as organizagoes que amparava, e como muitas delas ainda nao haviam
consolidado uma cultura de valoragao da pesquisa em seus estados e espagos
locais, entraram em crise pela insuficiéncia de recursos. Consequentemente, nao
tinham condigdes de disputar com a propria Embrapa os parcos recursos das
fontes financiadoras, um efeito que retroalimentava a crise (SICSU et al., 2009).
Do final da década de 1990 ao inicio dos anos 2000, parte significativa das novas
linhas de pesquisa (como no caso da biotecnologia agricola) e atividades de co-
mercializagao passaram a ser realizadas por empresas privadas, em sua maioria
empresas multinacionais (BRASIL, 2017).

No entanto, é preciso destacar que, entre os anos de 2008 e 2012, o Progra-
ma de Aceleragao do Crescimento (PAC) do governo Lula contemplou a Embrapa,
sendo assim uma tentativa de retomar o protagonismo do setor agropecuario. A
criagao pelo governo federal, em 2013, da Agéncia Nacional de Assisténcia Téc-
nica e Extensao Rural (ANATER), demonstra que o avango em pesquisa agrope-
cuaria nao deve se desvincular dos servigos de extensao rural. A interface entre
assisténcia técnica, extensao rural e pesquisa cientifica beneficia, sobretudo, os
pequenos agricultores, esses que, em muitos casos, desconhecem ou possuem di-
ficuldades em compreender os beneficios que a pesquisa agropecuaria lhes traz.

A Estrutura da Pesquisa Agropecuaria no RS

Ora, mas aquelas iniciativas do governo federal mencionadas acima con-
trastam com medidas administrativo-politicas como a que extinguiu a Fepagro
do Rio Grande do Sul, reconhecidamente “uma das mais antigas e importantes
instituicoes de pesquisa publica do Brasil” (BRASIL, 2017, p. 20, grifo nosso).
Principalmente porque nosso estado possui uma longa histéria de pioneirismo
e de exceléncia no campo da pesquisa agropecuaria, que teve inicio no ano de
1919, com a criagao da Estacao de Selecao de Sementes de Alfredo Chaves, no
municipio de Veranopolis. Essa iniciativa permitiu o posterior surgimento de
diversas estagoes experimentais no interior, considerando a diversidade das ca-
deias produtivas e os ecossistemas regionais. Como forma de potencializar e uni-
ficar a pesquisa, foram criados quatro institutos, subordinados ao Departamento
de Pesquisa da Secretaria da Agricultura e Abastecimento (SAA): o Instituto de
Pesquisas Agronomicas (IPAGRO), area agronomica; o Instituto de Pesquisas de
Recursos Naturais Renovaveis Ataliba Paz (IPRNR), area de recursos naturais re-
novaveis; o Instituto de Pesquisas Veterinarias Desidério Finamor (IPVDF), area
veterindria; o Instituto de Pesquisas Zootécnicas Francisco Osorio (IPZFO), area
de zootecnia. Ao longo dos anos, esses institutos contribuiram significativamen-
te “para o crescimento econoémico estadual, com a geragao de tecnologias que
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promoveram grandes avangos no setor agropecuario” (FEPAGRO, 2008, p. 6). Um
exemplo, na area agronomica, foi o langamento de cultivares de trigo, em espe-
cial a “Frontana”, considerada por pesquisadores e produtores como um marco
para programas de melhoramento de trigo no Brasil e no exterior. Além disso, ti-
veram papel preponderante em uma série de produtos agropecuarios significati-
vos para a economia brasileira, tais como a soja, 0 milho e o feijao, bem como nas
areas de genética e melhoramento, sanidade vegetal e animal, manejo, nutrigao
animal e vegetal (DALBERTO, 2006).

No auge da estruturagao do SNPA, promovido pela Embrapa na década de 1970,
a pesquisa estadual teve um periodo de forte desenvolvimento, com modernizagao
de laboratorios, equipamentos e campos experimentais; mas também com a pro-
mogao de um intenso programa de formagao de recursos humanos, que perdurou
por mais de duas décadas (DALBERTO, 2006). Em 1976, houve a tentativa, inclusi-
ve, de criar um 6rgao estadual que acompanhasse o modelo da Embrapa, porém a
proposta foi rejeitada pela Assembleia Legislativa do RS. O poder Executivo, entao,
optou por nao encaminhar um projeto de lei para a criagao “de uma Empresa Es-
tadual de Pesquisa Agropecuaria. A partir desta indecisao, a estrutura estadual de
pesquisa agropecudria comegou a perder terreno para instituicoes como Embrapa,
Fundacep-Fecotrigo, Universidades e outras” (FEPAGRO, 2008, p. 7).

Em um Estado eminentemente agricola, a pesquisa deveria ser prioridade
e preocupacgao de todo governante, pois € ela quem gera inovagodes tecnoldgicas,
produzindo beneficios a toda sociedade. No entanto, um documento produzido
internamente pela Associagao dos Servidores da Pesquisa Agropecuaria (ASSEP),
em 2001, mostra que a estrutura complexa da Secretaria da Agricultura e Abaste-
cimento, por ser tao diversificada no setor primario, nao permitia dedicacao que a
atividade de pesquisa necessitava. As preocupagoes do Governo direcionavam-se
para a Empresa Técnica e Extensao Rural (EMATER), visto que sua finalidade era
atender diretamente a comunidade rural, gerando um retorno politico e eleitoral
de forma mais imediata, ao contrario dos investimentos em pesquisa cientifica,
que demoram a dar resultados. Nesse cenario, em 27 de novembro de 1991, o entao
governador Alceu Collares autoriza a extingao dos Institutos IPAGRO, IPRN, IPVDF
e IPFZO, através da Lei n° 9.435/1991.

Em 1991, a estrutura de pesquisa da Secretaria da Agricultura e Abastecimento
foi transferida para a Fundagao de Ciéncia e Tecnologia (CIENTEC), vinculada a
Secretaria da Ciéncia e Tecnologia. Nela foi criado o Departamento de Pesquisa,
responsavel para abarcar tais Institutos. Contudo, surgiram movimentos em de-
fesa da pesquisa agropecuaria no Estado e, com a sensibilizagao provocada pelo
movimento “SOS Pesquisa Agropecuaria”, “foram propostos pelo Executivo e trans-
formados em Lei o Quadro Especial em Extincao e a Parcela de Estimulo a Pesqui-
sa Agropecudria (PEPA), em outubro de 1993, e a propria criacdo da Fepagro, em
janeiro de 1994" (ASSEP, 2001, p.4).
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FUNDAGAO ESTADUAL DE PESQUISA
AGROPECUARIA (FEPAGRO)

Da Criagao a Extingao

A Fepagro foi instituida pela Lei 10.096, de 31 de janeiro de 1994, com personali-
dade juridica de direito publico, destinada a desenvolver atividades de pesquisa e
experimentacao relacionadas, direta ou indiretamente, com o setor agropecuario.
Fruto da fusao dos antigos institutos (IPAGRO, IPRN, IPVDF e IPFZ0), foi criada
com o propésito de unificar a pesquisa agropecuaria no Estado. No inicio, a ins-
tituigao esteve vinculada a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia (SCT), posterior-
mente passando para a Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Agronegécio (SE-
APA), pela Lei n° 13.672/2011 (FEPAGRO, 2011). Em 2015, contava com 21 Centros
de Pesquisa espalhados pelo interior do estado do Rio Grande do Sul e um quadro
funcional composto por 46 técnicos em pesquisa, 180 servidores administrativos
e de apoio e 97 pesquisadores, sendo 62% deles com doutorado ou pés-doutora-
do. A qualificagao dos pesquisadores refletia diretamente no nimero de projetos
aprovados em agéncias de fomento, como CNPq, Fapergs e Finep — sob sua co-
ordenagao estavam, em 2015, 124 projetos de pesquisa e inovagao tecnoldgica,
totalizando RS 9.532.008,66 em recursos captados (FEPAGRO, 2015).

A missao da fundagao era promover a geragao de tecnologias e servigos para
a agropecuaria gaucha, tendo como principios basicos a geragao de renda no cam-
po, a responsabilidade social e ambiental, a tecnologia como fator estratégico do
desenvolvimento e a competitividade sustentavel (FEPAGRO, 2008). E dentre suas
finalidades, destacavam-se: implementar a politica de pesquisa e difusao de tecno-
logia agropecuaria do Estado do Rio Grande do Sul; estimular, planejar, promover
e executar projetos e programas de pesquisa agropecuaria para o Estado do Rio
Grande do Sul; participar da formagcao, orientagao, coordenagao e execugao da po-
litica agropecuaria do Estado, programar e desenvolver pesquisas em cooperagao
com institui¢oes privadas ou publicas congéneres; bem como prestar servigos a
qualquer entidade publica ou privada e pessoas fisicas, mediante prévio ajuste (RIO
GRANDE DO SUL, 1994).

A atuagao da Fepagro abrangia tanto o estudo de sistemas de irrigagao, adu-
bacao e controle de pragas para qualidade e produtividade de frutas e de hortali-
¢as, quanto a realizagao de analises de solos, de fertilizantes e de sementes, com
pesquisas e diagndsticos em diversos laboratérios. Também era responsavel pelo
status sanitario da cadeia produtiva da carne, mantendo a certificagao dos reba-
nhos de suinos e de aves do Estado, o que incluia o controle de doencas como a bru-
celose, sarna suina e leptospirose. Some-se a isso, o fato de suas agoes cumprirem
um papel crucial no Estado em termos de transversalidade, mantendo convénios e
parcerias com outras instituigoes de pesquisa externas e érgaos do proprio Estado.
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Em 21 de dezembro de 2016, foi aprovado o Projeto de Lei n® 240/2016, que tra-
tava do Plano de Modernizagao do Estado, no qual estava prevista a extingao da
Fepagro. Embora o governo tenha afirmado que o referido plano partiu de um es-
tudo aprofundado, o fato é que sua justificativa nao trazia clareza nem profundi-
dade de anadlise da situagao dos 6rgaos que foram extintos, apenas que a medida
buscava “dar continuidade as reformas na estrutura da Administragao Publica
do Estado, dando cumprimento as metas de controle de despesas de custeio e
de reorganizagao no ambito da Administracao Direta e Indireta do Estado do Rio
Grande do Sul” (RIO GRANDE DO SUL, 2016a). Causou muito estranhamento, por
parte do quadro de funcionarios da Fepagro, por exemplo, que o texto nao apre-
sentasse ao menos uma justificativa fundamentada para a extingao de uma ins-
tituicdo com praticamente cem anos de histéria na pesquisa agropecuaria. Além
disso, o projeto nao especificava de que forma as atribuigoes e as competéncias
da Fepagro seriam desempenhadas pela Secretaria da Agricultura, Pecuaria e
Irrigagao (SEAPI), gerando duvidas da continuidade da pesquisa agropecuaria no
Estado. Menos de um més apds ter sido autorizada pela Assembleia Legislativa,
a Fepagro é oficializada extinta mediante a Lei 14.978 de 17 de janeiro de 2017.
Sem um planejamento bem definido, o Governo criou um Departamento de Pes-
quisa, vinculado a SEAP], para realizar as atividades de pesquisa e abarcar seus
servidores.

O Departamento de Diagnostico e Pesquisa Agropecuaria (DDPA) foi institui-
do pelo Decreto n° 53.403, de 16 de janeiro de 2017, que aprovou o novo Regimento
Interno da SEAPI. Subordinado diretamente ao Secretario de Estado, o departa-
mento é composto pela seguinte estrutura: Divisao de Pesquisa e Inovagao; Divi-
sdo de Producao e Validagao de Tecnologias; Divisao de Pos-Graduagao em Saude
Animal; e Centros de Pesquisa, Diagndstico e Servigos. Embora a missao do DDPA
nao seja tacitamente mencionada em lugar algum do decreto de sua criagao, ela
pode ser depreendida unicamente ao se analisar o préprio nome do 6rgao. No
que tange as suas finalidades, estas sao descritas assim: implementar a politica
de pesquisa e difusao de tecnologias agropecuadrias; participar da formacgao, da
orientacao, da coordenacao e da execugao da politica agropecuaria do Estado,
bem como programar e desenvolver pesquisas com institui¢des privadas ou pu-
blicas congéneres; divulgar as atividades inventivas e as novas pesquisas resul-
tantes dos servigos dos pesquisadores; realizar parcerias com produtores rurais,
cooperativas, federacgoes, sindicatos e entidades congéneres para a execugao de
seus objetivos (RIO GRANDE DO SUL, 2017).

Desse modo, ao que parece, as atividades de pesquisa serao exercidas con-
siderando as demandas do setor agropecuario do Estado, que deverao estar in-
tegradas tanto as diferentes cadeias produtivas, sistema de assisténcia técnica
e extensao rural, sistemas de defesa sanitaria e vegetal, quanto integradas as
atividades de ensino superior. Para cumprir com esses objetivos e dar seguimen-
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to aos programas desenvolvidos pela extinta Fepagro, tem seu quadro funcional
composto por: 40 técnicos em pesquisa; 119 servidores administrativos e de apoio
e 80 pesquisadores, sendo 54 deles com doutorado.

Diversos Centros de Pesquisa foram desativados apds a extingao da Fepagro,
dentre eles os de Santana do Livramento, Terra de Areia e Uruguaiana. Ao se
comparar com os Centros de Pesquisa de 2015, verifica-se que nao estao incluidos
os Centros de Dom Pedrito, Rio Grande, Santa Rosa e Tupancireta. De acordo com
informacoes na pagina do DDPA, atualmente sao 14 Centros de Pesquisa em ati-
vidade que prestam diferentes servigos a produtores e empresas, desde sementes
e mudas, até produtos imunobiolégicos e analises laboratoriais.

Procedimentos Metodologicos

Para que fosse possivel identificar quais seriam as implicacdes da extingao da
Fepagro para o desenvolvimento da pesquisa agropecuaria gaucha, sequndo a
opinido dos(as) pesquisadores(as), optou-se por realizar uma pesquisa qualitati-
va, de natureza exploratdria. Os instrumentos de coleta de dados escolhidos fo-
ram o questiondrio, a entrevista e a pesquisa documental. Para as entrevistas,
utilizou-se a amostragem nao-probabilistica do tipo conveniéncia e, para a re-
alizacao das entrevistas, a amostragem foi do tipo intencional, principalmente
devido ao tempo e aos custos despendidos.

O questionario foi elaborado com o Google Forms (Formuldarios) para maior
conveniéncia dos(as) pesquisadores(as) e ficou disponivel para preenchimento
de 29/03/2019 a 08/04/2019. Foi enviado a todo universo de 80 pesquisadores(as),
dispostos nos Centros de Pesquisa de Caxias do Sul, Eldorado do Sul, Encruzi-
lhada do Sul, Hulha Negra, Julio de Castilhos, Maquiné, Porto Alegre, Santa Ma-
ria, Sao Borja, Sao Gabriel, Taquari, Vacaria, Veranopolis e Viamao. Obteve-se 52
respostas para o questionario, alcangando 65% do total. Em razao da quantidade
de respostas obtidas, foi necessario classifica-las tematicamente em cinco cate-
gorias: 1) Atores do debate; 2) Marketing institucional; 3) Comunicagao institu-
cional; 4) Gestao e 5) Atuagao do Estado. Esse critério foi utilizado tanto para as
perguntas abertas do questionario quanto para as entrevistas.

A entrevista semiestruturada foi o segundo instrumento utilizado para com-
plementar a pesquisa, contendo quatro perguntas sobre o processo de extingao da
Fepagro. Foram entrevistados quatro pesquisadores(as) que atuam com pesquisa
e com prestacao de servigos no Centro de Pesquisa de Produgao Vegetal, em Porto
Alegre. Para assegurar seu anonimato no trabalho, foi utilizado o seguinte pro-
cedimento, segundo a ordem dos entrevistados: Pesquisador(a) A; Pesquisador(a)
B; Pesquisador(a) C e Pesquisador(a) D. As entrevistas foram realizadas entre os
dias 2 e 5 de abril de 2019.

Por fim, foi realizada uma analise documental a partir da coleta de um nu-
mero consideravel de documentos, permitindo trabalhar, inclusive, com infor-
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magoes originais que ainda nao sofreram tratamento analitico. Para melhor res-
peitar sua natureza, os materiais foram agrupados em: a) legislagao: leis, projetos
de leis e decretos; b) materiais institucionais: relatérios e programas internos da
Fepagro e do DDPA; c) documentos midiaticos: reportagens, artigos de jornais,
notas oficiais, cartas de apoio, noticias e entrevistas com pesquisadores da Ins-
tituicao, Secretario da Agricultura e demais atores participantes do processo de
extingao da Fepagro. Os documentos analisados correspondem ao periodo de no-
vembro de 2016 a fevereiro de 2017.

Apresentagao e Analise dos Dados

Os resultados obtidos serdao apresentados a seguir de acordo com a natureza
de suas fontes, estas separadas em: a) primarias: entrevistas e questionarios e
b) secundarias: analise documental.

Questionarios e Entrevistas

Para comegar, sera discutida a opiniao dos(as) pesquisadores(as) sobre as conse-
quéncias da extingao da Fepagro para a pesquisa agropecuaria do Estado. Como
forma de evidencia-la, a apresentacao e analise dos dados seguira a ordem se-
quencial das perguntas do questionario, com o acréscimo topico das entrevistas,
contribuindo para complementariedade das respostas. Enfatiza-se que, em todas
as questoes fechadas (nimeros 1, 3 e 4) foi possivel assinalar mais de uma alter-
nativa, e na opgao “Outros” poder-se-ia adicionar outra resposta a pergunta.

A primeira questao foi sobre o que, na percepgao do(a) pesquisado(a), teria
motivado a extingao da Fepagro. Analisando o grafico abaixo, percebe-se que
a distribuicao de opinioes foi razoavelmente ampla, pois praticamente metade
dos(as) pesquisadores(as) se dividiu quase igualmente entre seis alternativas,
enquanto a outra metade concentrou-se em dois motivos preponderantes:

Figura 1. Em sua opiniao, o que teria motivado a extin¢ao da Fepagro?

9,5% 71% 7,9% 56%  9,5% 23,0% 27,0% 10,3%

9,5% A crise financeira por que passa o estado do Rio Grande do Sul

71% A ineficiéncia na prestagao dos servigos realizados pela institui¢ao

7,9% Baixo impacto social das atividades desenvolvidas pela instituigao

5,6% Baixo impacto economico das atividades desenvolvidas pela instituicao

9,5% Incapacidade em gerar maiores dividendos politicos ao governo do Estado
23,0% As especificidades da pesquisa agropecuaria, visto que seus resultados ndo geram retorno politico

e eleitoral de forma imediata a sociedade

27,0% A falta de visibilidade da pesquisa agropecuaria para agricultores, produtores e sociedade em geral
10,3% Outros

Fonte: Pesquisa.
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Assim, 23% entendem que as especificidades da pesquisa agropecuaria foram
fatores determinantes, visto que seus resultados nao geram retorno politico de for-
ma imediata a sociedade, uma vez que a pesquisa é desenvolvida a médio e a longo
prazo e, assim, ultrapassando o periodo de quatro anos de mandato. Enquanto 27%
acreditam que a falta de visibilidade da pesquisa agropecudria para os agricul-
tores, para os produtores e para a sociedade em geral é o motivo da extingao. Ao
comparar a Fepagro com a Embrapa, o(a) Pesquisador(a) A reconhece que esta tem
tal relevancia devido a imagem institucional extremamente positiva que comu-
nica: “Esse é o grande gargalo que nds tivemos, nds nao conseguimos mostrar a
sociedade o quanto nés somos relevantes, o quanto nés geramos de conhecimento
importante”.

Aproximadamente 12% das respostas destacaram a ineficiéncia na prestagao
dos servigos realizados e o baixo impacto econoémico das atividades desenvolvidas
pela Institui¢ao. Ainda que as contribuigoes da pesquisa estadual tenham sido sig-
nificativas e impactantes a sociedade, ela foi sofrendo desmonte ao longo de dife-
rentes governos. Segundo o(a) Pesquisador(a) A: “Hoje a Embrapa é uma referéncia
em termos de pesquisa agropecuaria. Mas se a gente pensar, as suas contribui-
¢oOes, particularmente aqui no Estado, sdo muito menores do que a pesquisa oficial
do Estado do RS ao longo do tempo”. E conforme salientou, a propria Embrapa foi
criada a partir das estruturas estaduais herdando parte do patriménio genético
desenvolvido por essas instituigoes. Como exemplo citou a Unidade Embrapa Uva
e Vinho, que recebeu material genético da Estagao Experimental de Caxias.

Na opcgao “Outros”, que teve 10,3% das respostas, foram adicionados mais ar-
gumentos, especialmente quanto a participagao politica no processo de extingao.
Por exemplo: a auséncia de apoio politico a pesquisa agropecuaria, apesar de ser
uma area estratégica para um estado agricola; a incapacidade de o Governo aten-
tar para conhecimentos técnicos e compreender o papel da ciéncia e tecnologia,
mas também as artimanhas e a incompeténcia técnica dos legisladores. Em ver-
dade, a acusagao de que ha uma ideologia liberal de Estado Minimo no gover-
no foi o motivo mais citado nessa alternativa. A proposito, esse argumento foi
abordado por 100% dos(as) pesquisadores(as) entrevistados, que destacaram que
a extingao da Fepagro foi uma reagao politico-ideoldgica, conforme afirmou o(a)
Pesquisador(a) A: “Jamais imaginei que a Fundag&o Zoobotanica pudesse ser ex-
tinta, que a FEE pudesse ser extinta. Na verdade, foi um ataque ao conhecimento
de modo geral, pessoalmente senti muito isso”. Para os(as) entrevistados(as), o
Governo visava redefinir e reestruturar a maquina publica, torna-la mais eficien-
te, porém desmantelou estruturas bastante organizadas, com patrimoénio genéti-
co e conhecimento consolidado. O Governo nao levou em consideracao a opinidao
dos servidores. Ainda que o Secretario da Agricultura tenha sido, por agao ou
omissao, decisivo para a extingao da Fepagro, o Governador foi a for¢a mais con-
tundente nesse processo. De acordo com o(a) Pesquisador(a) B:
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A sua atuacgao politica foi puramente baseada em Marketing para a
opiniao publica: ‘Estamos enxugando a maquina publica’. Ele ndo sou-
be, nao teve o conhecimento, a visao de estadista, de verificar que um
orgao de pesquisa, é um érgao de Estado, é um érgao voltado para o
desenvolvimento. Ele apenas estava pensando em um Marketing di-
zendo que estava enxugando a maquina publica. E o que ele fez repre-
sentou realmente um grande prejuizo a agropecuaria do RS.

Embora os servidores e funcionarios das fundagdes tenham feito o possivel
para exercer uma pressao bastante grande, o Governo ja possuia os votos ne-
cessarios para aprovacao do pacote — mesmo que sejam eleitos para defender
a sociedade, a maior parte dos deputados defende interesses de determinados
grupos. E isso ficou claro com o resultado da votagao.

Na sequéncia, a proxima questao analisada busca identificar as consequén-
cias da extingao da Fepagro para a continuidade da pesquisa realizada pelos(as)
pesquisadores(as). Em virtude da variabilidade nas respostas, por se tratar de
uma pergunta aberta e que poderiam ser incluidas em mais de uma categoria
tematica, agrupou-se cada um dos 52 resultados para garantir a interpretagao
adequada dos dados.

Figura 2. Quais as consequéncias da extincao da Fepagro?

- H B B
I 7T 8 8

Atores do debate Atuacgao Marketing Comunicagao Gestao Nenhuma
do Estado Institucional Institucional

37 8

Fonte: Pesquisa.
De acordo com os(as) pesquisadores(as), os agentes politicos nao compreen-

dem que a pesquisa deve ser um programa de Estado e ndao programa de Governo.
Em resposta ao questionario, o(a) Pesquisador(a) 39 mencionou: “A falta de visao
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por parte dos ultimos governos, transforma o Estado do RS em uma monocultura
da soja na mao dos latifundiarios ligados a Farsul, esquecendo que mais da me-
tade dos agricultores sao de pequenas propriedades que o Estado tem obrigagao
de atender, desenvolvendo tecnologias para eles”. No entendimento dos(as) en-
trevistados(as), o apoio da Federagao da Agricultura do Rio Grande do Sul (FAR-
SUL) ao Governo pesou muito na Assembleia Legislativa, tanto para o destino da
Fepagro quanto para o das outras fundagdes. Todavia, agora parece haver um
movimento em sentido contrario, posto que a Farsul e demais entidades ligadas
ao setor estao cobrando pesquisas em soja, pois acreditam que o Estado, por meio
da Secretaria da Agricultura, deve ampliar o trabalho colocando estrutura a dis-
posicao, destacou o(a) Pesquisador(a) D.

Assim, o Estado acaba priorizando determinadas areas em detrimento de
outras, incluindo a propria pesquisa agropecuaria, que deixou de ser reconhecida
e valorizada pela gestao publica. Mesmo com um quadro de pesquisadores(as)
altamente qualificado e com visibilidade muito grande dentro da comunidade
cientifica, a Fepagro sempre teve dificuldade para mostrar a sociedade as suas
contribuigoes. A Instituicao nao conseguiu falar uma linguagem mais acessivel,
mostrando que aquele feijao que se compra no supermercado ou na feira é fruto
de anos de desenvolvimento de pesquisa, e esse fato é destacado pelo(a) Pesqui-
sador(a) A:

Alguns possuem visibilidade muito grande dentro da comunidade
cientifica, conseguimos publicar nas melhores revistas do mundo, re-
cebemos convite das melhores revistas para revisar artigos, para dar
palestras e tudo mais. Mas o publico leigo, ele nao tem acesso a essas
contribui¢oes que sao extremamente relevantes.

A perda da identidade institucional foi uma consequéncia levantada pe-
los(as) pesquisadores(as) nas respostas. E esse fato afetouy, inclusive, a compe-
titividade em editais de agéncias de fomento. O(a) Pesquisador(a) 19 acredita
que o impacto da desconstrucao midiatica sobre a relevancia da pesquisa foi tao
brutal, que mesmo aqueles agricultores que consideravam o trabalho realizado
pela Fepagro muito bom em 2016, um més ap0s a extinc¢ao tinham outro entendi-
mento: “Tem que fechar mesmo!”. Apesar da criagao do Balango Social em 2015,
que apresenta em numeros e informacées o resultado de 38 tecnologias geradas
pela Fepagro, esse foi o inico documento com objetivo de prestacao de contas
lembrado pelos(as) entrevistados(as). E essa falta de resposta as demandas da
sociedade, pode ter sido contribuida pela dificuldade de comunicagao interna e
pela auséncia de defini¢coes técnicas e transparéncia na gestao.

Todavia, as consequéncias relacionadas a “Gestao” foram citadas como os
maiores problemas para continuidade da pesquisa, sendo mencionados em 37
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respostas. A principal critica incide especialmente quanto a perda de autono-
mia, ou seja, na liberdade do(a) pesquisador(a) em captar recursos financeiros em
quaisquer fontes, publica ou privada. “Entéao, os érgaos de fomento ndo veem com
bons olhos essa migragao, entao comegam a nos cortar bolsa, cortar recursos di-
zendo que a Secretaria de Estado néo é um 6rgao de pesquisa. E um érgao de ad-
ministragao, de fiscalizagao, mas nao de pesquisa”. O(a) Pesquisador(a) C escla-
rece que a maioria dos pesquisadores(as) possui recursos externos, por isso nao
depende do Governo. Assim, aquele propdsito de economizar recursos nao é fun-
damentado, porque nao ha economia. Por exemplo, com a extingao, o convénio
de andlises com o Ministério da Agricultura foi finalizado e, desde entao, esse
contrato nao foi renovado. O(a) Pesquisador(a) A ressalta que:

No6s nao conseguimos, particularmente eu e meu grupo de pesqui-
sadores, ser mais eficientes em resolver esses problemas da inicia-
tiva privada e da sociedade de modo geral por essas questoes de
custeio, por nao ficarmos com o recurso, por nao termos uma forma
de usar eficientemente esse recurso para desenvolver as atividades
de pesquisa.

A burocracia para realizagao de contratos e participacdao em editais de con-
vénios, bem como a falta de servidores administrativos e de apoio também foram
bastante mencionadas nas respostas. O tempo em que o(a) pesquisador(a) de-
veria dispender as atividades de pesquisa, acaba sendo direcionado a aquisigao
de determinado material, ou até mesmo, ao conserto de algum um equipamento
— consequéncia da dispersao do quadro administrativo que foi remanejado para
outras fungdes na Secretaria da Agricultura. Para o(a) Pesquisador(a) 25: “Tudo
ficou muito lento. Eu abri processo de compra de um pipetador em nov/17. Recebi
o pipetador em dez/18. E bizarro”. Além disso, houve queda significativa no nu-
mero de analises e de amostras, laboratoérios que antes realizavam cerca de 3 mil
amostras, passaram a fazer 500 amostras por ano diminuindo consideravelmen-
te a receita propria da Instituigao.

Um dos laboratorios que efetua andlises de produtos e venda de estirpe para
industrias, possuia uma arrecadacdo de RS 400 mil reais por ano, mas hoje esta
entre RS 90 e RS 100 mil. Essa queda drastica pode ser verificada no valor arreca-
dado no ano de 2017, em razao da diminuigao de recursos, inclusive para aquisigao
de insumos basicos para poder realizar essas amostras. Entretanto, a receita pro-
pria do DDPA s6 foi maior em 2018 devido a venda de gado (bois, novilhos, vacas e
touros) do Centro de Pesquisa de Uruguaiana que teve suas atividades encerradas.

E importante destacar que no Estado, por exemplo, existem somente trés
laboratdrios oficiais que tem prerrogativa para fiscalizagao do comércio de
sementes: um do Ministério da Agricultura, que faz analise da importagao e da

36 GESTAO PUBLICA: CASOS, ANALISES E PRATICAS



fiscalizagao de todo o setor de laboratérios, certificagao e credenciamento; outro
do Instituto Riograndense do Arroz (IRGA), mais direcionado a cultura do arroz;
e o laboratério da extinta Fepagro, que tem uma amplitude maior, abrangendo
analise de todas as espécies: “Nds que podemos fazer as analises da fiscalizacao
do comércio. SO a Secretaria da Agricultura tem a prerrogativa de fazer a
fiscalizagdo do comércio de sementes e nés somos um laboratério oficial do
Estado”. Laboratorios privados nao sao credenciados, portanto nao podem emitir
laudos oficiais, sé laudos de produgao, enfatizou o(a) Pesquisador(a) B.

Contudo, conforme ressaltado nas respostas, os maiores problemas surgirao
nos préximos anos, quando os recursos de projetos correntes ja conveniados e,
em execucao, forem finalizados e nao se puder renova-los. A longo prazo, se pre-
Vé que nao sera possivel a continuidade das pesquisas pela simples impossibili-
dade de reposicao do quadro de servidores. Apesar disso, oito pesquisadores(as)
afirmaram que a extingao da Fepagro nao afetou sua pesquisa, todavia é preciso
considerar que alternativas como parcerias e convénios, com universidades por
exemplo, sempre foram utilizadas para dar continuidade as pesquisas e, portan-
to, 0 uso corrente desses recursos ajudou a manté-las.

Ao se examinar o grafico abaixo, que corresponde a terceira questao, obser-
va-se que a distribuicao de opinides aponta para a preponderancia dos mesmos
temas levantados na questao anterior. Das respostas, 58,2% destacaram que os
principais pontos negativos foram a diminuigao dos recursos disponiveis, para
manutencgao das atividades de pesquisa e de prestagao de servigos, aliado ao au-
mento da burocracia para a realizagao de contratos e participacao em editais de
convénios, como se verifica no grafico:

Figura 3. Quais os principais pontos negativos com a migragao para o DDPA?

10,6% 29,1% 29,1% 26,5% 4,6%

10,6% Impossibilidade de manter recursos provenientes de convénios com érgaos federais e estaduais
29,1% Aumento da Burocracia para a realizagao de contratos e participagdo em editais de convénios
29,1% Diminuigao dos recursos disponiveis para manutencao das atividades
de pesquisa e de prestagao de servicos
26,5% Dispersao do quadro funcional da Fepagro, que teve seus servidores administrativos remanejados
para outras fungdes na Secretaria da Agricultura
4,6% Outros

Fonte: Pesquisa.
Entretanto, é preciso realgar que 4,6% levantaram outros aspectos em rela-

¢ao a migragao para o DDPA. A incapacidade da Secretaria da Agricultura em se
adequar e coordenar as demandas de uma institui¢cao de pesquisa, uma vez que
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elas acabam sendo diluidas dentro da sua estrutura, foi apontado como um ponto
negativo. No entanto, identificou-se que a perda da identidade institucional foi um
dos argumentos para baixa arrecadagao de receita. A publicidade da extingao da
Fepagro nao foi a mesma da criagao do Departamento, sequndo apontado pelo(a)
Pesquisador(a) D: “Porque se publicou, se falou da extingdo, mas nao se publicou
que o DDPA continuava. Inclusive isso foi motivo de reunioes na Secretaria de Pla-
nejamento, Governanca e Gestao (SPGG) ano passado”. Ou seja, nao houve por parte
da Secretaria da Agricultura um trabalho de divulgacao da continuidade das ativi-
dades, embora tenha sido solicitada publicacao de carta em seu site e em jornais
grandes de circulagao. Assim, clientes dos laboratérios que vao desde agricultores
e produtores de sementes, até universidades e industrias nao foram informados de
que as atividades continuariam.

Por isso, de certa forma, nao surpreende o resultado da quarta questao. Em-
bora tenha sido destacado por parte dos(as) pesquisadores(as) que houve uma
melhor implementacao de politicas de pesquisa e de difusao de tecnologias com
amigracgao, parte entendem que as agoes de pesquisa serao direcionadas as areas
mais rentaveis ao Estado — provocando um afastamento de pesquisas que visam
ao desenvolvimento de tecnologias mais sustentaveis, por exemplo, o controle
biolégico para conter pragas e doengas. No entanto, o resultado mais impactante
é que para 63% dos(as) pesquisadores(as) a migragao nao trouxe nenhum ponto
positivo — apesar de ter motivado um espirito de resisténcia por parte de alguns
funcionarios e de reflexao sobre os problemas historicos da Institui¢gao, como ob-
servado pelo(a) Pesquisador(a) 41 nas respostas do questionario.

A possibilidade de reorganizagao da estrutura do DDPA, com o fortaleci-
mento de alguns Centros de Pesquisa em razao da transferéncia de servidores
e equipamentos de laboratoérios, e pequenas melhorias administrativas, como a
disponibilizagao de um técnico em eletricidade pela Secretaria, foram pontos po-
sitivos expressados pelos(as) pesquisadores(as). Além disso, a integragdo com os
demais setores da Secretaria e um aumento na visibilidade das agdes de pesqui-
sa, dada sua abrangéncia, também foram aspectos suscitados.

Figura 4. Quais os principais pontos positivos com a migrac¢ao para o DDPA?

1,9%3,7% 9,3% 63,0% 22,2%

1,9% Melhor implantagdo de uma politica de pesquisa e de difusdo de tecnologias
3,7% Valorizagao da agricultura familiar e o desenvolvimento do agronegécio
9,3% Direcionamento de politicas as areas mais economicamente rentaveis do Estado
63,0% Nenhum
22,2% Outros

Fonte: Pesquisa.
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Ha de se observar, porém, que diante do grande niumero de pesquisado-
res(as) que marcaram a alternativa “Outros” e escreveram “Nenhum”, a auto-
ra deste trabalho criou uma alternativa para essa resposta durante a fase de
analise dos dados. Isso foi necessario para se separar os(as) pesquisadores(as)
que declararam que nao encontraram nenhum ponto positivo; daqueles pon-
tos positivos marcados como “Outros”.

No que diz respeito a dltima questao, verificou-se que a maior preocupa-
cao sobre o futuro da pesquisa agropecuaria se refere ao enfraquecimento da
pesquisa direcionada ao pequeno produtor, aquela com viés mais sustentavel,
que fica, cada vez mais, sem o amparo de politicas publicas. Para o(a) Pesqui-
sador(a) 1, com a extingdo da Fepagro, a agricultura ficard com uma lacuna
“[..] na pesquisa aplicada para culturas regionais e aquelas caracteristicas
da cultura familiar como feijao, hortalicas, espécies nativas, pequenas frutas,
entre outras, que nao sao atendidas de forma plena pela Embrapa, presentes
no RS". Na verdade, sao demandas que a iniciativa privada néo tem capacida-
de de atender ou que nao tem plena consciéncia de sua existéncia, pois uma
variedade nova pode levar até oito anos para ser desenvolvida. Essa também
é a compreensao do(a) Pesquisador(a) D: “Em geral, a grande parte dos la-
boratérios estd em instituigoes publicas. Entao é um trabalho de interesse
econdmico para o Estado e de interesse social (e isso nao se percebe)”. Por
isso, ha um receio que haja maior concentragao aos setores mais rentaveis do
agronegocio gaucho, atendendo aos interesses de grandes empresas e gran-
des produtores.

O(a) Pesquisador(a) 25 responde a questao com outro questionamento:
“Futuro? Com o governo estadual atual seguindo os passos do governo esta-
dual anterior e de maos dadas com o governo federal que acabou de cortar os
investimentos em Ciéncia? Nao existe futuro para nenhuma pesquisa no Bra-
sil. Estao matando a Ciéncia”. Enquanto o(a) Pesquisador(a) 13 declara que as
perdas surgirao e serao sentidas a longo prazo, quando érgaos de extensao ru-
ral ndo tiverem mais informacgoes e tecnologias para repassar aos agriculto-
res “[...] ficando restritos as grandes culturas comerciais, atendidas pelo setor
privado. A pesquisa é geradora de oportunidades estratégicas de longo prazo,
sem esse conhecimento coloca-se a economia e a seguranga alimentar do RS
em risco, um crime para as futuras geragdes”. Dessa forma, nao surpreende o
resultado, conforme pode ser visto no grafico a sequir:
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Figura 5. Qual o futuro da pesquisa agropecuaria gaticha com a extin¢ao da Fepagro?

3 24 5 1 10 32
Atores do debate Atuacgao Marketing Comunicagao Gestao Nenhuma
do Estado Institucional Institucional

Fonte: Pesquisa.

No ponto de vista do(a) Pesquisador(a) 29, “[...] a tendéncia é o sucateamento,
tornando-se, a priori, apenas servigos laboratoriais, que se afastam em muito da
pesquisa e da transferéncia de tecnologias para o setor agropecuario”. Todavia,
na compreensao do(a) Pesquisador(a) 33, é premente a reorganizagao das ativi-
dades de pesquisa no Estado, desde o quadro de pessoal e equipamentos até o for-
talecimento dos Centros de Pesquisa, pois o foco deve estar na busca de inovagao
para gerar sustentabilidade e renda para o meio agricola — capacidade técnica
tem para isso. O comentario do(a) Pesquisador(a) 44 sintetiza os pontos levanta-
dos em relagao ao tema da “Gestao”:

0 fato de existir uma fundacao de pesquisa possibilitava, apesar de to-
das as dificuldades, solidez e manutencgao das atividades de pesquisa.
Com a extingao isso foi perdido, de forma que o Departamento hoje é
uma estrutura desvinculada de qualquer plano de Estado (sem carrei-
ra, sem planejamento, sem perspectiva de crescimento), sem identida-
de e, portanto, suscetivel a desaparecer em pouco tempo.

Os relatos destacaram tanto a dificuldade de se adquirir insumos basicos,
aos problemas de contratagao de novos servigos, quanto a impossibilidade de
realizar um novo concurso, posto que a aposentadoria de servidores tem diminu-
ido drasticamente o quadro. E tudo isso tem levado ao fechamento de Centros de
Pesquisa, logo um dos maiores problemas acaba sendo a responsabilidade pelos
Bancos de Germoplasmas. Para aqueles(as) mais otimistas, a pesquisa agropecu-
aria tera continuidade, mesmo com a extingao da Fepagro. Ela sera feita por se-
tores privados, por outros érgaos de pesquisa e pelas universidades. No entendi-
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mento do(a) Pesquisador(a) 51: “A pesquisa gaucha certamente fica garantida por
outras institui¢oes e universidades. Nao vejo um impacto relevante na pesquisa
com a extincao da Fepagro”. No entanto, € preciso enfatizar que nem mesmo as
universidades conseguem atender a demanda existente, tendo em vista que mui-
tas de suas pesquisas ficam restritas ao ambiente académico. Por isso, a agao
do Estado é primordial. Os(as) entrevistados(as) destacaram que nao existe um
pais desenvolvido sem fomento a pesquisa, pois seus resultados, muitas vezes
incertos, demandam um grande tempo até se chegar ao resultado confiavel — que
pode, até mesmo, ndo chegar. Por esta razdo o(a) Pesquisador(a) B esclarece:

Nés somos fundamentais, n6s somos do Estado, da sociedade, jamais
podemos estar comparados a uma empresa privada que sua unica
visao é o lucro imediato. Nds visamos ao bem-estar, ao desenvolvi-
mento, a preservacgao do patrimonio genético, ou seja, do patrimoénio
publico. Essa é a nossa grande diferenca da iniciativa privada, ela ja-
mais vai suprir a auséncia de uma instituigao estatal de pesquisa, em
resumo, da sociedade.

Dessa forma, cabe ao Estado financiar a pesquisa, pois sua finalidade nao é
gerar lucro. As empresas privadas investirao apenas naquelas areas com oportu-
nidade de lucro, e a curto prazo. Elas nao investirao em algo incerto, em algo que
é para o desenvolvimento geral da sociedade, mencionou. Em vista disso, cabe as
institui¢oes publicas a salvaguarda de material genético que, no caso da Fepagro,
eram os Bancos de Germoplasma. Uma instituigao publica ndao guardara apenas
aquele genoétipo que tem oportunidade de lucro, serao guardados como patrimo-
nio genético como estratégia para o futuro distante.

Analise Documental

Para composigao da amostra, visou-se a pluralidade dos documentos, tanto em
relagao a proposta da extincao da Fepagro quanto em relagao a extingao propria-
mente dita, seus tramites e suas consequéncias. De forma para compreender a
natureza do debate, analisou-se vinte e quatro documentos para verificar a arti-
culacgao e o interesse dos atores envolvidos.

O debate sobre a extingao da Fepagro deu-se inicio apds o pronunciamento
do pacote de medidas de reestruturagao do Estado, pelo entdao governador José
Ivo Sartori, em 21 de novembro de 2016. Dessa forma, esta se¢ao inicia pelo exame
dos argumentos dos atores do Poder Executivo, em especial o Governador, porque
ele é tanto autor do Projeto de Lei quanto do Decreto que extingue a Fundagao. Ou
seja, é o ator que inicia e encerra a discussao sobre o tema da extincao.

0 anuncio dos novos projetos encaminhados a Assembleia foi um evento
transmitido pela TV Piratini, pela TVE, pela Radio Web do Palacio Piratini e pe-
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las redes sociais (Facebook, Twitter e YouTube). Ja em seu inicio, o0 Governador
salientou: “Temos dois grandes desafios pela frente, o desafio financeiro e outro de
gestao. Gastamos mais do que arrecadamos, e por iSSo nao conseguimos cumprir,
até mesmo, as obrigagdes mais essenciais”. Nao seria mais possivel conviver com
o desperdicio, com a ineficiéncia e com os privilégios, por isso informou ter decre-
tado, desde o inicio do seu mandato, medidas de contencao de gastos em todos os
setores do Governo. Nao ha justica social sem equilibrio das contas publicas. No
entender de Sartori, seu Plano devera ser um pacto politico permanente, para além
dos partidos, das ideologias, dos poderes ou de outros interesses (SARTORI, 2016).

Em seu discurso, destacou que os custos da recuperacao do setor publico deve-
rao ser partilhados entre todos os setores da sociedade, até mesmo com os Poderes
Judiciario e Legislativo. Entretanto, os recursos adicionais, aqueles economizados
a partir destas mudancas, serao distribuidos as areas mais nefralgicas como a se-
guranga e o equilibrio das contas publicas. E entao faz um questionamento: “Quais
sao e quais nao sao as fungodes essenciais do Estado?” Para o Governador, ele deve
direcionar suas agoes a seguranga, a saude, a educagao, a infraestrutura e a are-
as sociais (para aqueles que mais necessitam), apesar de nao indicar quais areas
se refere (SARTORI, 2016). Desse modo, a redugao e a racionalizacdo de estruturas
publicas se fazem extremamente necessarias, visto que a crise é estrutural — con-
sequéncia de um setor publico defasado, ultrapassado e que se retroalimenta, se-
gundo salientou.

Para o Governador, ainda que muitas institui¢gdes tenham contribuido social
e financeiramente com o Estado ao longo da histéria, hoje suas estruturas ja nao
atendem mais aos anseios da sociedade, seja por terem se tornado dispendiosas
seja por nao cumprirem mais com suas fung¢des. Sem perspectivas para investi-
mentos, anunciou seu Plano com aproximadamente quarenta medidas, as quais,
segundo ele, deverao reverter a curto, a médio e a longo prazo a calamidade publica
do RS. Com énfase na auséncia de alternativas, assegurou: “Se estas medidas nao
forem aprovadas, nao teremos como garantir a sustentabilidade do sistema previ-
dencidrio do nosso Estado” (SARTOR], 2016).

Dentre as medidas divulgadas estavam a extingao da Fepagro e de mais oito
fundacoes publicas de direito publico e privado do Estado, inclusive a prépria TVE
que realizava a cobertura do pronunciamento. Para esta nova reestruturagao da
Administracao Publica, o Governo avaliou os seguintes aspectos, considerando a
competéncia do Estado: foco nas atividades essenciais; necessidade das estrutu-
ras atuais, disponibilidade no mercado e o custo. Assim, o impacto financeiro com
a extingao das fundagdes representara uma economia de, pelo menos, R$129 mi-
lhdes ao Estado, pois segundo informado elas dependem de aportes do Tesouro
para assegurar sua manutencao.

Segundo os dados do Plano de Modernizagéo do Estado (2016), a Fepagro, em
2015, teve uma receita de RS 5,7 milhoes, e uma despesa de RS 20,2 milhdes, ne-
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cessitando de RS 14,5 milhdes de repasse do Tesouro. No entanto, é preciso des-
tacar que os encargos com a folha de pagamento no ano de 2015 foi cerca RS 16
milhoes!. E este valor continuara a ser pago pelo Estado, uma vez que seus servi-
dores nao serao exonerados. Neste mesmo ano, o valor arrecadado sé em recur-
sos captados via agéncias de fomento a pesquisa, como CNPq, Capes e Finep, foi
de RS 9,5 milhdes (FEPAGRO, 2015).

A justificativa utilizada pelo Governo no Projeto de Lei n°240/2016 foi prati-
camente a mesma fundamentagao do anuncio: reforma e reorganizagao no am-
bito Administragcao Publica Direta e Indireta e cumprimento das metas de con-
trole e despesas de custeio. “As circunstancias atuais exigem que tenhamos uma
estrutura administrativa enxuta, transparente, eficaz, inserida em um modelo
pautado pela modernizagao da gestao e pela priorizacao das atividades-fim do
Estado (RIO GRANDE DO SUL, 20163, p. 2). Ou seja, a razdo que o Governo em-
pregou para extingui-la foi para manter uma estrutura restrita a determinadas
areas; para tornar a gestao publica mais eficiente e moderna e para que o Estado
possa se dedicar as suas atividades-fim. Contudo, o Governo nao especifica que
fim seria este, evidenciando o que considera sua opiniao de politica publica.

Publicado no Diario Oficial da Assembleia Legislativa em 24 de novembro
de 2016, o Projeto se constitui em apenas duas paginas: na primeira sao descritas
as providéncias legais do ato, tais como a execugao de convénios e de contratos;
a destinacgao do patrimoénio e o remanejo dos servidores a SEAPI, considerando
suas atribuigoes e competéncias. Na segunda pagina é apresentada uma breve
justificativa com apenas dois paragrafos. Assim sendo, esperava-se que apoés a
proposta de sua extingao, seu gestor se posicionasse institucionalmente desfa-
voravel a medida. Todavia, quando Adoralvo Schio, Presidente da Fepagro, foi
questionado sobre o Projeto, ele preferiu se abster e nao discutir seu “mérito”.
Sua postura publica, durante todo o periodo, foi de distanciamento. Em relagao
ao Secretario de Agricultura, Ernani Polo? sua posicao foi de defesa das pro-
postas do Governo, mobilizando-se com os seguintes argumentos: gravidade da
crise financeira, necessidade de otimizagao de recursos, defesa de areas essen-
ciais ao Estado e continuidade da pesquisa agropecuaria.

Em relacao aos questionamentos sobre a preservagao dos projetos e dos
convénios, a manutenc¢ao dos laboratorios e dos Centros de Pesquisa no interior
do Estado, o Secretario era taxativo ao dizer que a criagdao do departamento
atendera todas as necessidades da pesquisa, nos moldes do que ja ocorrera an-
tes de 1994. Contudo, para seus servidores nao havia nenhuma garantia sobre
tais informacgdes: “Enquanto o Governo coloca para a sociedade que os servi-
¢os continuarao sendo realizados, nao ha garantias de nenhuma vinculagao.

1 De acordo com informagdes obtidas com o Setor de Recursos Humanos, a folha de pagamento oscilava

em torno de um milhao e trezentos mil mensais.
2 Entrevista concedida ao Jornal Zero Hora em 2 de dezembro de 2016.
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Ha uma comunicacgao verbal sobre algum departamento de pesquisa dentro da
Secretaria, mas o Projeto de Lei nao assegura isso”, relata Carlos Alberto de Oli-
veira’, pesquisador da area de Desenvolvimento Rural, que atuou como Diretor
Técnico de margo de 2015 a novembro de 2016, pedindo exoneragao do cargo no
dia posterior a divulgagao do pacote.

Quando perguntado sobre o baixo investimento em pesquisa agropecuaria
no RS, comparado a outros estados, como Parana e Santa Catarina, o Secretario*
citou apenas que outras areas também careciam de mais recursos, exemplo da
seguranca e da saude. “Talvez nao tenha um impacto grande de volume de di-
nheiro num primeiro momento, mas a (mudanca) é principalmente na ativida-
de-meio, o administrativo passa a ser feito pela propria Secretaria, para ter até
uma condigao futura de buscar mais recursos”. Além disso, o quadro adminis-
trativo da Fepagro supriria a caréncia de servidores administrativos da SEAPI.

Seguro destas garantias, o Governo passou a intensificar acordos e alinha-
mentos com a base aliada na Assembleia Legislativa, mas também a veicular
uma intensa campanha de publicidade ressaltando a auséncia de alternativas
ao Plano. As entrevistas fornecidas a radio e televisao, as postagens nas redes
sociais e as matérias e reportagens em jornais de grande circulagao no Estado,
permitiram um grande alcance ao seu discurso. A criagao de um site chamado
“Novo Estado” e do Blog “Nao me Trova” foram medidas para sensibilizar a po-
pulacao sobre a importancia da aprovagao do pacote, sobretudo o publico mais
jovem. Embora as postagens no Blog visassem esclarecer boatos veiculados na
Internet, realizando a checagem dos fatos, as respostas as questoes ajudavam
a propagar a gestao do Governo. Dessa forma, a ambiéncia do debate torna-se
singular e controlada, visto que a andlise das perguntas, ainda que abertas aos
visitantes da pagina, era feita pela interferéncia do seu administrador, no caso a
Secretaria de Comunicagao (SECOM).

Devido a extensa campanha do Estado para noticiar a populacao das medidas
para superar a crise financeira, 0 Ministério Publico e o Ministério Publico de Con-
tas do RS recomendaram que o Governo se abstivesse de quaisquer despesas com
publicidade institucional. A orientagao referia-se tanto a Administragao Direta
quanto a Autarquias e Fundagodes, em qualquer meio de comunicagao, incluindo o
digital (como grandes portais e veiculos alternativos). “Conforme as investigagoes
das duas instituigoes, em 2016, os valores gastos com publicidade foram superiores
a R$ 18 milhdes, e a previsdo orgamentaria para 2017 esta acima de RS 56,5 milhdes,
com o argumento de informar a populagao [..]" sobre as medidas tomadas para
sair da crise financeira (MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO SUL, 2017). Seu
descumprimento resultaria em ajuizamento de agdes penais e em improbidade

3 Entrevista concedida ao Jornal do Comércio, em 19 de dezembro de 2016.
4 Entrevista concedida ao Jornal Correio do Povo, Canal Rural, em 3 de dezembro de 2016.
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administrativa, pois as agoes feriram principios da legitimidade, da eficiéncia, da
economicidade e do interesse publico.

Como observado até aqui, o contraponto ao Projeto coube entao aos proprios
servidores da Fepagro, uma vez que a dire¢ao nao emitiu parecer em relagao a
proposta. Desse modo, as criticas ao Projeto de Lei n° 240/2016 foram especial-
mente pela perda imediata de RS 25,5 milhdes em convénios (parte desta verba
era destinada a lavouras experimentais que garantiam a produtividade de cultu-
ras no Estado), mas também pela saida do Sistema Nacional de Pesquisa Agro-
pecuaria. Esse fato impossibilitaria a captagao de recursos devido ao argumento
juridico de que a Secretaria seria inelegivel para concorrer a esses editais, pois sua
finalidade é de fiscalizagao e de vigilancia agropecuaria. Logo, uma das maiores
preocupagcoes foi em relagao a perda de autonomia e, por conseguinte, dos recursos
obtidos por agéncias de incentivo a pesquisa. E isso afetaria, inclusive, a continui-
dade dos programas em desenvolvimento, que nao foram assegurados no pacote
enviado pelo Governo a Assembleia Legislativa.

Ja no que se refere ao argumento econdémico, a extingao da Fepagro repre-
sentaria, na verdade, uma falsa economia ao Estado. Do valor de RS 20 milhdes
de despesa anual, cerca de 80% sao gastos com a folha de pagamento dos ser-
vidores. Ou seja, o Estado continuara com essa despesa e, ainda, com os custos
operacionais da manutencao das estruturas existentes. Para José Reck Junior5,
pesquisador do Laboratério de Parasitologia de Eldorado do Sul: “A questao mais
preocupante é nem o Governo, nem a Secretaria da Agricultura, nem os deputa-
dos saberem como sera o funcionamento daqui pra frente”. O Projeto nao definiu
de forma clara de que modo a pesquisa sera preservada. Em seu artigo terceiro,
apenas informa que todos os bens serao revertidos ao patrimoénio do Estado, es-
tes podendo ser alienados.

Por isso, além da apreensao quanto ao destino dos recursos e dos equipamen-
tos, havia também a preocupacao quanto ao futuro do material genético — sem
contar a experiéncia adquirida e os resultados obtidos durante anos de pesquisa.
A engenheira agronoma, responsavel pelas pesquisas com citros no Centro de
Pesquisa de Taquari, Elisabeth Lisboa® se mostrou bastante apreensiva com o
futuro dos Bancos Ativos de Germoplasma’. Segundo informou, ao preservar este
material sera possivel desenvolver novas variedades de um desses alimentos,
tornando-os mais resistentes a certas pragas ou doencas. Para ela, a pesquisa
agropecuaria é uma questao estratégica, pois ajuda a incrementar a produgao de
alimentos de forma sustentavel e, também, faz a economia prosperar.

[$;)

Entrevista concedida a Revista Destaque Rural em dezembro de 2016.

Entrevista concedida ao Jornal A Hora, Edigao Especial AgroNoticias, dezembro de 2016.

7 Bancos de Material Genético que preservam diversas variedades de citros, sorgo e mandioca no Cen-
tro de Pesquisa na cidade de Taquari, com mais de 130 variedades de citros. A Instituicdo possui
também outros como os de feijao em Maquiné e de soja em Julio de Castilhos, por exemplo.

[}
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No entanto, a relevancia e o impacto dos servigos prestados por uma insti-
tuicao de pesquisa, muitas vezes, nao sao compreendidos pela populagao. O re-
sultado de uma pesquisa nao é algo imediato, como salientou Caio Fabio Stoffel
Efrom?® pesquisador da area de Entomologia do Centro de Pesquisa de Taquari: “Um
dos grandes desafios é explicar a populagao e aos politicos que a pesquisa agrope-
cuaria é um processo demorado e essencial para aumentar a produtividade nas la-
vouras, combater pragas, reduzir a aplicagao de agrotoxicos e elevar o rendimento
do agronegdcio”. Por esse motivo, o impacto social que sua extingao podera causar
é imprevisivel.

Tendo em vista sua responsabilidade social, os(as) servidores(as) da Fepa-
gro buscaram esclarecer a sociedade gaucha das consequéncias advindas com
a sua extingao, nao apenas para a economia do Estado, mas principalmente para
a intensificagao de alternativas que favorecam a saude e o meio ambiente. Para
tanto, foi elaborado o Termo de Compromisso dos servidores para a reestrutu-
racao da Fepagro: carta para a sociedade gatcha. Este documento foi divulgado
e entregue pessoalmente a cada deputado na Assembleia Legislativa, destacan-
do a importancia da Fepagro para manutengao da autonomia tecnolégica do RS.
Com intuito de dar continuidade as suas pesquisas, manifestaram compromisso
em reestrutura-la, a partir de quatro importantes pontos: (1) redugdo do nimero
de Centros de Pesquisa; (2) elaboragao de planejamento estratégico com partici-
pacgao da sociedade; (3) aprimoramento de canal permanente de didlogo entre a
Fepagro e seu publico-alvo; (4) ampliagao da captagao de recursos externos.

Dessa maneira, buscou-se adequar a Instituigao a partir das criticas apon-
tadas pelo Governo, mas acima de tudo em manter uma estrutura capaz de
continuar desenvolvendo pesquisa de interesse publico, exemplo das formas
alternativas de agricultura (agroecologia) e de desenvolvimento de produtos
para controle bioldgico (reduzindo o uso de agrotéxicos). Ou seja, manter resul-
tados e praticas que trazem beneficios ao bem-estar social, mas também que
alertam sobre os problemas ambientais. E os argumentos dos pesquisadores,
expostos neste trabalho, destacaram também para essas consequéncias. Apds,
serao analisadas a mobilizacgao social e politica dos demais atores desse debate.

Embora a Fepagro nao contasse com recursos financeiros para publicidade,
a veiculagao de reportagens, de entrevistas e de noticias sobre a extingao, com
viés de diferentes atores, ampliou a cobertura e a visibilidade do assunto. Essa
convergéncia dos meios de comunicagao colaborou para a exposic¢ao de dois po-
los: atores favoraveis e atores contrarios a medida. O assunto, até mesmo, dividiu
opinides de entidades ligadas ao meio rural.

Diversas entidades ligadas ao setor produtivo, institui¢oes de ensino e pes-
quisa, como também produtores rurais e profissionais que atuam na area, se mo-

8 Entrevista concedida ao Jornal A Hora, Edi¢cdo Especial AgroNoticias, dezembro de 2016.
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bilizaram em sua defesa. Dentre as justificativas estavam a preocupagao com a
manutencgao das pesquisas e dos laboratorios, com o desenvolvimento de novas
tecnologias, com a perda de autonomia para concorrer em editais, mas ainda
com a geracao de produtos que trazem beneficio a sociedade especialmente as
acoes socioambientais. Dentre as inumeras notas e cartas de apoio destacam-se
as da Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) e da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC), por serem entidades maximas da representacao da
ciéncia no Brasil. Estes documentos foram enderecados ao Governador, manifes-
tando extrema preocupacao com as instituicdes ameacgadas de extingao, nao se
limitando a defesa da Fepagro. Ressalta-se principalmente dois argumentos. Pri-
meiro, a relevancia das atividades de pesquisa da Fepagro, presente em diversas
regides fisiograficas, que atendem questoes que vao desde a selegao de semen-
tes ao estudo hidrografico do Estado. Segundo, a importancia de se compreender
que em momentos de crise se deve preservar instituicoes que possam garantir
um caminho viavel para o futuro, pois o crescimento econémico, este regular e
ininterrupto, s6 é possivel com a viabilizagao do conhecimento cientifico e tec-
noldgico em beneficio da sociedade — sendo este o papel tanto da Fepagro quanto
das demais instituigdes.

Embora nao tenham conseguido espago na agenda do Governador, dirigen-
tes da Embrapa, do Consepa e das demais entidades de pesquisa agropecuaria do
Brasil entregaram duas cartas no Palacio Piratini com apontamentos sobre os
prejuizos com a exting¢ao da Fepagro. “Em época de crise, se investe mais em pes-
quisa. Existem hoje trinta projetos de cooperagao entre as unidades da Embrapa
e Fepagro. Sozinha, a Embrapa nao tera como absorver tudo”, advertiu Alexandre
Varella®, chefe da Embrapa Pecuaria Sul de Bagé. Tendo sua fala ratificada pelo
presidente da Instituicao, Mauricio Lopes!®: “A Embrapa enxerga que a extingao
da Fepagro vai diminuir muito a capacidade de oferecer tecnologias no Estado.
Sozinhos nao teremos como dar conta de toda demanda”. Para o presidente do
Consepa, Florindo Dalberto, a pesquisa é um ativo imaterial estratégico espe-
cialmente para um Estado agricola como o RS.

No entanto, dentre o grupo de entidades empresariais que apoiaram o Pla-
no de Modernizagao do Estado destaca-se a Farsul, pois ela assume um papel
de destaque no cenario produtivo agropecuario. No que dizia respeito a Fepagro,
seu vice-presidente, Gedeao Pereira'?, manifestou: “O fim da Fepagro néo é bom,
mas é necessario, pois o Estado chegou a um ponto caético”. Além do discurso
essencialmente econdémico, utilizava também o argumento da sobreposigao de
orgaos. Para seu dirigente, a extingao da Fepagro nao traria prejuizo ao agrone-

9 Entrevista concedida ao Jornal Zero Hora, Campo e Lavoura, em 3 de dezembro de 2016.
10 Entrevista concedida ao Jornal A Hora, Edigdo Especial AgroNoticias, dezembro 2016.
11 Entrevista concedida ao Jornal Correio do Povo, em 30 de novembro de 2016.

12 Entrevista concedida ao Jornal Zero Hora, Campo e Lavoura, em 3 de dezembro de 2016.
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gocio porque o setor é suprido pela Embrapa, por esta possuir uma estrutura me-
lhor. Todavia, o presidente da Federacao dos Trabalhadores na Agricultura no RS
(FETAG), Carlos Joel da Silva®, entendia que: “A Fepagro tem que melhorar, e ndo
ser extinta. A pesquisa tem que estar mais ligada a assisténcia técnica. E uma
estrutura fantastica, que precisa de investimento”.

Embora as manifestacées dos atores contrarios a medida tenham tido bas-
tante participagao e engajamento nas redes sociais, devido a quantidade e a plu-
ralidade dos discursos, elas se restringiam a um publico mais restrito e com certa
influéncia social. No entanto, ainda que reduzido a um determinado publico, a
mobilizagao da Farsul possuia uma agao mais significativa no cenario do debate,
tendo em vista sua estrutura ser mais forte politicamente. Ela abriga 138 sindi-
catos em diferentes municipios, assim seu apoio irrestrito ao Governo teve uma
expressiva abrangéncia entre as entidades ligadas ao campo.

Todavia, o uso de estratégias de comunicagao e de mobilizagao também sao
artificios usados por deputados, exemplo da discussao acerca das emendas a
matéria e as manobras protelatérias como forma de postergar uma sessao, além
de tentar provocar um confronto de ideias. Assim, na madrugada do dia 21 de
dezembro de 2016 deu-se inicio ao debate acerca do Projeto de Lei n°® 240/2016. De
acordo com a Ata da Sessao, a medida comegou a ser discutida na madrugada e,
até as 7h10min da manha, dezoito deputados da oposigao se revezavam na Tri-
buna para defender a manutencao da Fepagro.

Os argumentos foram desde o desrespeito ao patriménio do Estado, a inde-
pendéncia cientifica e tecnoldgica da Instituicao, a saida do Sistema Nacional de
Pesquisa Agropecuaria fazendo que o Estado perdesse recursos devido a incom-
patibilidade do regime juridico da Secretaria, até a um enorme retrocesso econo-
mico e social por se tratar da institui¢cao de pesquisa mais antiga do Estado. Para
o deputado Jeferson Fernandes!, que acompanhou as audiéncias publicas da
Frente Parlamentar em Defesa Pesquisa Agropecuaria Gaucha, o trabalho desen-
volvido pela Fepagro estava “[..] em sintonia com a Emater e a agricultura fami-
liar e citou que o Estado perderia em torno de 25,5 milhoes obtidos em convénios
vigentes com orgaos federais e estaduais, visto que era vetado a Secretaria da
Agricultura concorrer em editais” (RIO GRANDE DO SUL, p. 17, 2016b).

Enquanto isso, da base governista, apenas seis deputados foram a Tribuna
defender as medidas do Governo. Dentre eles Marcel van Hattem?, do Partido
Progressista (PP), Edson Brum, do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB)
e Zila Breitenbach, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), que pre-
sidiu a Frente Parlamentar em Defesa da Pesquisa Agropecuaria Gaucha. Os

13 Entrevista concedida ao Jornal Zero Hora, Campo e Lavoura, em 3 de dezembro de 2016.

14  Deputado do Partido dos Trabalhadores (PT) em manifestagdo na Tribuna da Assembleia Legislativa
do RS, referente ao Projeto de Lei n0240/2016, em 22 de dezembro de 2016.

15  Atualmente filiado ao Partido Novo.
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argumentos foram a crise financeira e a continuidade das atividades de pes-
quisa, pois seus servidores serao preservados por se tratar de estatutarios, nao
ocasionando prejuizos ao Estado. Entao, apds mais de dezoito horas de sessao,
o Projeto foi votado as 8h38min da manha, com 29 votos favoraveis e 23 contra-
rios a medida (RIO GRANDE DO SUL, 2016b). Ainda que a Assembleia Legislati-
va seja a “casa do povo” e a “casa dos grandes debates”, salienta-se que nao foi
permitida a entrada de trabalhadores e de servidores para acompanhamento
da sessao — apenas um pequeno nimero de senhas foi distribuido fazendo com
que os servidores precisassem se revezar para acompanha-la.

Diante da falta de informacoes de ordem juridica, administrativa, financeira
e operacional, que ndo foram respondidas pelo Governo, os(as) pesquisadores(as)
da Fepagro elaboraram outra Carta, esta destinada ao Secretario da Agricultura,
em 29 de dezembro de 2016, solicitando respostas, dentre outras, em relagao: a
continuidade das atividades de pesquisa, a manutencao dos Centros de Pesquisa,
ao orcamento para execugao das atividades, ao destino dos laboratérios, ao des-
tino de maquinarios, bens moéveis e imdveis, a preservagao do material genético
(sementes, animais, microorganismos).

Em 16 de janeiro de 2017 é sancionada e promulgada pelo Governador José
Ivo Sartori a Lei n°14.978 que extinguiu a Fepagro, sem alteragdes em relagao ao
Projeto de Lei n°® 240/2016. Ja no dia seguinte é publicado, no Diario Oficial do
Estado, o Decreto n° 53.403, que aprova o novo Regimento Interno da SEAPI. Nele
apresenta-se o novo organograma da SEAPI, com a criagao do DDPA, subordinado
diretamente ao Secretario de Estado. A partir desse momento foi constituido um
grupo de trabalho para efetuar a transicao, mas até fevereiro nao se tinha clareza
sobre a continuidade dos convénios.

Conclusao

Ainda que ciéncia e tecnologia tenham sido reconhecidas como assuntos de Es-
tado somente na década de setenta, a pesquisa agropecuaria no Brasil ja era uma
atividade influenciada e conduzida por politicas de apoio governamental desde
o inicio do século. No Rio Grande do Sul, por exemplo, as Esta¢oes Experimentais
criadas na década de 1920 trouxeram inimeras inovagoes e conhecimentos para
a agricultura gaucha, financiadas quase que exclusivamente pelo Estado. Toda-
via, a0 mesmo tempo em que ele foi um importante indutor do seu crescimento,
favorecendo inclusive a pequena agricultura familiar; também foi, mais tarde,
um avido sucateador da propria estrutura que construiu.

E essa ambivaléncia é sentida ao longo de quase cem anos de historia da
pesquisa agropecuaria gaucha. Em seu inicio, foram criados quatro Departamen-
tos de Pesquisa para atender a diversidade do setor agricola e das demandas de
cada regiao, que resultaram na incorporacao de novas tecnologias para o RS. No
entanto, a importancia e o reconhecimento dessa area foram se alterando subs-
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tancialmente ao longo do tempo, o que refletiu na condugao das politicas publi-
cas. Por isso, a discussao acerca da reestruturacao da Administragao Publica,
proposta no Governo de José Ivo Sartori, envolve também um debate sobre qual é
o papel do Estado — um questionamento feito pelo préprio Governador no anun-
cio do seu Plano de Modernizacgao.

Por essa razao, pautado pelo discurso da necessidade de contengao de gas-
tos publicos devido a grave crise financeira, seus argumentos orbitaram sobre
o proprio Estado do RS, considerado ineficiente, improdutivo e inchado. Em sua
concepcao, ele deveria atender somente areas essenciais como seguranca, saude,
educacao, infraestrutura e “areas sociais”, as quais nao foram sequer detalha-
das. Embora a pesquisa cientifica e tecnolégica; o controle e o aproveitamento
racional dos recursos naturais; a protegao e a recuperagao do meio ambiente se-
jam areas de sua competéncia, constantes na Constituicao Estadual, elas foram
incluidas em seus argumentos somente como justificativa para transferéncia
de suas atividades ou para iniciativa privada, ou para 6érgaos da Administragao
Direta. Esse fato demonstra incompreensao do Governo em relagao ao que é a
Administragao Indireta, visto que desconsiderou as caracteristicas que a parti-
cularizam, como a autonomia e o desempenho de atividade atribuida ao ambito
social — inaliendveis a Administracao Direta.

Dessa forma, o Estado se exime de suas proprias fungoes e do seu papel
essencial, atendendo a uma politica submetida ao controle do mercado ou aos
interesses de determinados atores. Salienta-se que a opinido que se tem de um
governo nao esta somente no que ele se propoe a fazer, mas majoritariamente no
que ele nao faz. Ao propor a extingao de nove fundagoes de pesquisa com outras
medidas de impacto, o tema acabou sendo diluido em virtude do modo genérico
com que foi tratado tanto pelo Governo quanto pelos meios de comunicagao. As
contribuigoes sociais e financeiras dessas instituigoes foram apenas menciona-
das em seu anuncio, antes de informar que as mesmas ja ndo cumpriam mais
com suas fungoes. Assim, o assunto foi tratado como a “extingao das fundagodes”
pulverizando o debate e dificultando a defesa, em virtude da natureza de suas
estruturas e de suas especificidades. Enquanto cada uma destacava o carater ex-
clusivo de suas atividades e relevancia social, o Governo argumentava a necessi-
dade da medida em virtude da crise financeira e estrutural do Estado.

0 argumento financeiro foi utilizado, em algum momento, por todos os ato-
res envolvidos no processo. A aproximacao discursiva entre os atores favoraveis
a medida era baseada por uma posi¢ao unissona em relagao a crise e por uma
imperiosa necessidade de reestruturar a Administragao Publica, como forma de
moderniza-la e, assim, potencializar seus recursos. No entanto, o discurso sobre
o impacto econdémico com a extingao da Fepagro nao se sustentava, uma vez que
se omitia informagoes importantes — como a manutencgao da folha de pagamen-
to em virtude do regime juridico estatutario dos seus servidores. Em contrapo-
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sicao, se destacava que a medida representaria uma falsa economia, visto que
o Estado seria responsavel nao somente por manté-los, mas também por arcar
com os custos operacionais da manutencao dos diversos Centros de Pesquisa
espalhados pelo interior.

Embora o Governo contasse com uma intensa campanha de publicidade
como forma de sensibilizar a populacao sobre a importancia das medidas e a
aceitacao do pacote, a diversidade dos atores contrarios a medida colaborou para
a abrangéncia do assunto. Para eles, a extingao provocaria um enorme retrocesso
econdmico e social com impacto incalculavel ao Estado e ao interesse publico.
0 qual se vincula a capacidade da Fepagro em gerar tecnologias e produtos que
trazem beneficios ao bem-estar social, ainda que a longo prazo. Para o Governo,
o uso do interesse publico foi mencionado apenas como justificativa para manter
areas consideradas prioritarias — se mostrando completamente insensivel e nao
havendo, portanto, debate nesse sentido.

E essa despreocupacao com o futuro da pesquisa agropecuaria, em um esta-
do eminentemente agricola, expressa a natureza do seu modelo de governo neo-
liberal. No entanto, esse siléncio nao elimina a sua parcela de responsabilidade,
também compartilhada com deputados(as) que votaram a favor da extingao -
em especial aqueles que participaram da Frente Parlamentar em Defesa da Pes-
quisa Agropecuaria Gaucha. Ainda que o confronto de ideias, especialmente em
um espago politico como a Assembleia Legislativa, nao tenha se desenvolvido de
forma adequada, em consequéncia do modo evasivo e inflexivel dos deputados
da situagao, isso serviu para identificar o comportamento desses atores. Além
disso, alguns interesses se tornaram evidentes quando, em abril de 2017, depu-
tados manifestaram concordancia com a doagao de area pertencente a extinta
Fepagro a Administracao Municipal de Vacaria, visando a instalacao de uma fa-
brica de 6leo vegetal de soja, biodisel e derivados.

Contudo, a despeito do posicionamento da Dire¢ao da Fepagro, foram seus
proprios servidores(as) que se mostraram mais comprometidos em salvar a Fun-
dacao. Eles buscaram dialogo com cada ator do processo, participaram de entre-
vistas e forneceram informagdes a meios de comunicagao que, nem sempre, vei-
culavam os dois polos desse debate. O quadro funcional da Fepagro se prontificou
a responder as criticas dirigidas a Instituigao, inclusive apresentando uma pro-
posta de reestruturacao para atender aos pontos levantados pelo Governo. Ainda
que a representatividade geografica dos Centros de Pesquisa, estratégicos para
as cadeias produtivas do Estado, fosse um dos pontos fortes da Instituicao, foi
sugerida uma reducgao de 50% em seu numero, visando ao fortalecimento daque-
les remanescentes como um meio de otimizar recursos publicos e de dinamizar
a maquina publica.

Entretanto, por mais organizado que tenha sido o movimento de defesa, tan-
to pelo seu quadro técnico quanto por importantes instituigoes de pesquisa, com
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manifestagoes e cartas de apoio, os prejuizos levantados com a extingao foram
desconsiderados pelo Governo. Considerando apenas aquela proposta, que nao
foi aceita, logo se entenderia que a extin¢dao nunca se tratou de economia, mas
de eliminacao de fungoes que nao interessam a um governo de alinhamento
neoliberal. Diante da auséncia de informacoes sobre a preservagao da pesquisa
agropecuaria, os(as) servidores(as) exigiram esclarecimentos ao Governo, pois o
Projeto de Lei n°® 240/2016 nao garantia continuidade. Foram realizados diversos
questionamentos de ordem juridica, administrativa, financeira e operacional e,
apos cobrancas inclusive da midia, o Governo passou a informar que ela conti-
nuaria através de um departamento na Secretaria da Agricultura — nos mesmos
moldes do que ja ocorrera antes da criagao da Fepagro.

E essa migragao representou um enorme retrocesso, visto que a Instituicao
perdeu autonomia administrativa, financeira e orgamentaria para desenvolver
seus programas e projetos de pesquisa. E isso reduziu a independéncia de deter-
minadas de linhas de pesquisas, pois as tornaram mais suscetiveis a interesses
politicos. E uma das maiores aspiragoes da ciéncia diz respeito a sua neutralida-
de, porém ela nao é livre de valores. Por consequéncia, essa relagao com o Estado
se torna uma relagao de desiguais. Ao mesmo tempo em que depende dele para
sua sobrevivéncia, a ciéncia também busca sua autonomia — primordial para o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Ao longo de diferentes governos, mes-
mo com ideologias diametralmente opostas, o Estado, como um ator condicio-
nante, passou a avaliar a pesquisa nao considerando as fungoes que desempe-
nha, mas sim apenas os resultados que ela gera.

Por isso, nao surpreendeu a resposta dos(as) pesquisadores(as) quanto ao
que teria motivado a extingao da Fepagro. Um dos grandes desafios de uma Ins-
tituicao que atende a linhas de pesquisa tao especificas é justamente demonstrar
sua importancia a sociedade, mas, sobretudo, gerar dividendos politicos de for-
ma imediata que lhe garantam uma certa autonomia — para que nao fique restrita
as grandes culturas comerciais. Por essa razao, dar visibilidade as agoes é tao
importante, e esse foi o grande erro. A Fepagro ndo conseguiu mostrar a socieda-
de gaucha o resultado de um trabalho de quase cem anos de historia, de promo-
ver sua imagem institucional no cenario econémico, através de uma linguagem
adequada ao publico que atendia, explicando, inclusive, ao agricultor que aquela
cultivar que recebe levou anos até ser desenvolvida. Ou seja, mesmo com um
quadro altamente qualificado e com ampla visibilidade na comunidade cientifi-
ca, a Fepagro nao atingiu aquele que é o seu maior publico: a sociedade.

Embora suas contribuigdes aqui no Estado excedam as da Embrapa, a imen-
sa maioria da populagao desconhece que ambas nao sdo concorrentes, mas sim
parceiras. A sobreposicao de 6rgaos foi abordada pela Farsul como um argumen-
to para extingao, apesar da discordancia do proprio presidente da Embrapa. Des-
taca-se que, mais recentemente, a Farsul cobrou publicamente a Secretaria da
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Agricultura sobre mais conhecimentos em pesquisas para a soja, sendo esta co-
branca em relagao a sua produtividade. No entanto, a pesquisa de uma variedade
nova nao é desenvolvida a curto prazo, enquanto isso empresas e grandes pro-
dutores rurais recorrem ao controle quimico para adubagao e pesticidas. Embo-
ra a responsabilidade ambiental da Fepagro seja bem evidente para aqueles que
conhecem seu trabalho, esse argumento foi pouco explorado durante o processo
de extingao. A dependéncia do uso de agrotéxicos nas lavouras poderia ser enfra-
quecida com a utilizagao de mecanismos alternativos, como controle de pragas e
doencas através de agentes biologicos. E por essa razao, afirma-se que a extingao
da Fepagro constitui um prejuizo incalculavel ao futuro da sociedade gatcha.
Consequentemente, a perda da identidade institucional foi uma das maiores
consequéncias da extingéo, que afetou inclusive a competitividade em editais e
agéncias de fomento. Além dos problemas ocasionados pelo aumento da buro-
cracia, pela falta de servidores administrativos e de apoio, o que provocou a di-
minuigao na receita oriunda das analises dos laboratorios. Por isso, torna-se difi-
cil realizar um prognostico sobre seu futuro. Existe bastante apreensao quanto a
continuidade da pesquisa agropecuaria, visto que os maiores problemas surgirao
nos proximos anos quando nao for possivel renovar ou firmar novos convénios e
contratos, mas, acima de tudo, efetuar a reposi¢ao do quadro de servidores.
Ainda que para um reduzido nimero de pesquisadores(as) a pesquisa agrope-
cuaria tera continuidade, mesmo com a extingao da Fepagro, pois acreditam que
ela passara a ser realizada por setores da iniciativa privada e pelas universidades,
no entendimento da maioria isso nao é garantido. Por esse motivo, a atuagao do Es-
tado é fundamental, pois sua finalidade nao é gerar lucro, mas sim garantir o bem-
-estar social. E esse papel é previsto tanto na Constituicao Federal de 1988 quanto
na Constituicao Estadual de 1989, ao informar que ciéncia, tecnologia e inovagao
receberao tratamento prioritario tendo em vista o bem publico e o progresso da
ciéncia. Mas, além disso, que a pesquisa tecnoldgica devera voltar-se, preponde-
rantemente, a solugao dos problemas brasileiros baseando-se no respeito a vida, ao
aproveitamento dos recursos naturais, ao meio ambiente e a dignidade humana.
Porém, essa responsabilidade nao foi tratada como politica de Estado. Logo,
um dos grandes desafios é rediscutir seu proposito e buscar resgatar aquele Es-
tado indutor do crescimento econdémico e social. A primeira forma seria através
do cumprimento das leis ja existentes, respeitando aos objetivos previstos na Lei
de Politica Agricola, como o apoio institucional ao produtor rural e a prioridade
de atendimento ao pequeno produtor e sua familia. A segunda seria através de
uma maior interagao e cooperagao entre a extensao rural e a pesquisa cientifica,
compatibilizando agoes de planejamento e de investimentos de acordo com a
responsabilidade de cada instituigao.
Dessa forma, espera-se que algum governo no futuro reveja a necessidade
de uma instituicdo de pesquisa agropecuaria, independente e auténoma, e que
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seja retomado o caminho apontado pelo Governo Collares ao criar a Fepagro. E ina-
creditavel que o Estado tenha regredido a uma situagao que ja nao lhe atendia
nos anos noventa. Principalmente quando considerado que hoje uma economia
prospera so existe baseada em um desenvolvimento sustentavel — o qual é mais
facilmente induzido através do fomento a pesquisa. Ela é a grande geradora de
oportunidades e de estratégias a longo prazo, uma forga propulsora para o pro-
gresso tecnologico e o avango da sociedade.
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