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ANALISE DO PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO
DA SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL (SES/RS):

UMA VISAO A PARTIR DOS CREDITOS ADICIONAIS
SUPLEMENTARES

CRISTIANE FISCHER ACHUTTI
ADRIANA PAZ NUNES
RAFAEL KRUTER FLORES

Introducao

0 Orgamento Publico é um instrumento de planejamento anual que visa estimar
a receita e fixar a despesa para o exercicio. Ele é fundamental como ferramenta
de planejamento, pois possibilita ao gestor publico definir as prioridades de acoes
para o ano, com base nos recursos que estarao disponiveis. Santos (2015, p. 14)
afirma que esse é um dos principais instrumentos que o gestor publico tem a sua
disposigao para cumprimento de suas fungoes.

Os instrumentos de planejamento e orgamento de governo a partir do artigo
n° 165 da CF 1988 passaram a ser: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei de Orgamento Anual (LOA). Esses instrumentos sao
de inciativa do poder executivo de cada esfera de governo, que conforme o inciso
XXIII do artigo n° 84 da CF 1988 cabe privativamente ao chefe da presidéncia
da republica enviar ao Congresso Nacional os referidos instrumentos. Na esfera
estadual essa competéncia é do Governador, que encaminha tais instrumentos
para a Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul (ALERGS); na esfe-
ra municipal, do prefeito, que encaminha a Camara de Vereadores.

0 ato normativo que dispoe sobre tais instrumentos para o ente estadual no
Rio Grande do Sul (RS) é a Constituicdo Estadual de 1989, que em seu artigo n°
149, além de estabelecer que as receitas e despesas deverao obedecer as leis de
iniciativa do Poder Executivo, quais sejam o PPA, a LDO e a LOA, prevé ainda que:

§ 4.° Os orgamentos anuais, de execugao obrigatdria, compatibilizados com
o plano plurianual, elaborados com participagdo popular na forma da lei, e em
conformidade com a lei de diretrizes orgamentarias, serao os seguintes: (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n.° 30, de 28/02/02) (Vide ADI n.° 2680/STF)

I - o orcamento geral da administracao direta, compreendendo as receitas e
despesas dos Poderes do Estado, seus 6rgaos e fundos;

I - os orcamentos das autarquias estaduais;
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III - os orcamentos das fundagoes mantidas pelo Estado. (RI0O GRANDE DO
SUL, 1989).

No estado do RS, a elaboragao e o monitoramento dos instrumentos de pla-
nejamento e orgamento de governo para o quadriénio 2016-2019, foram coorde-
nados pela entao Secretaria do Planejamento, Mobilidade e Desenvolvimento Re-
gional (SEPLAN/RS)1 - 6rgao integrante do Gabinete do Governador - conforme
estabelecido no Anexo I da Lei Estadual n° 14.733/2015.

Na Secretaria de Estado da Saude do Rio Grande do Sul (SES/RS) as estruturas
administrativas que tém a competéncia de coordenar a elaboracao da proposta
dos instrumentos orgamentarios sao: a Assessoria Técnica e de Planejamento
(ASSTEPLAN), conforme estabelecido no inciso IV do artigo 3° do Decreto Esta-
dual n° 44.050/2005; e o Fundo Estadual de Saude (FES), conforme estabelecido
na Lei Estadual n° 14.368/2013.

O Fundo Estadual de Saude (FES) é a “unidade gestora dos recursos orga-
mentarios e financeiros destinados a atender as despesas com agdes e servigos
publicos de saude, realizadas pelo Estado” (RS, 2013). Juntamente com a Asses-
soria Técnica e de Planejamento (ASSTEPLAN) é responsavel pela coordenagao
da elaboracao dos instrumentos de planejamento orgcamentarios, para dentro da
SES/RS. Destaca-se que no ambito do Poder Executivo Estadual a coordenacgao
da elaboragao e do monitoramento de tais instrumentos é de competéncia da
Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestao do Estado do Rio Grande do Sul
(SEPLAG/RS).

Portanto, as proposicoes de alteragdes orgcamentarias, como abertura de cré-
ditos adicionais, ocorrem por intermédio dessa unidade gestora, que solicita a
abertura de créditos adicionais ao Tesouro do Estado, por meio de Solicitagao de
Recursos Orgamentarios (SRO), via médulo Orgamento do sistema FPE.

Toda a peca orgamentaria é elaborada respeitando uma série de regras que
sao estabelecidas na LDO. Esta lei, além de impor limites para elaboragao e exe-
cucao da LOA, versa, também, sobre os meios que a gestao publica podera se uti-
lizar para propor alteragdes durante a execugao do orgamento.

Os créditos adicionais, segundo a Lei n° 4.320/64, que estatui as normas ge-
rais de direito financeiro para elaboragao e controle dos orgamentos e balancgos
dos entes federados, sao autorizagoes de despesas nao computadas ou insufi-
cientemente dotadas na lei orgamentaria e sao classificadas da seguinte forma:

1 A SEPLAN/RS sofreu algumas modificagdes em sua estrutura administrativa a cada nova gestao es-
tadual, desde entdo. Com a Lei Estadual n° 14.984/2017, incorporou-se a Secretaria Geral de Governo
(SGG/RS) formando a entdo Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestdo (SPGG/RS). Em 2019, a
Lei Estadual n° 15.246 dividiu novamente essas duas secretarias denominando-as como Secretaria
de Governanga e Gestdo Estratégica (SGGE/RS) e Secretaria de Planejamento, Orgamento e Gestdo
(SEPLAG/RS). A atribuigao de coordenar e monitorar os instrumentos orgamentdarios coube entao, a
partir de 2019, a SEPLAG/RS.
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I - suplementares, os destinados a reforgo de dotagao orgamentaria;

II - especiais, os destinados a despesas para as quais nao haja dotagao orga-
mentaria especifica;

III - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em
caso de guerra, comogao intestina ou calamidade publica. (BRASIL, 1964).

A lei, ainda estabelece que a abertura de créditos suplementares e especiais
esta sujeita a existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e deve-
ra ser precedida de justificativa. O foco desse trabalho esta nas alteragoes orga-
mentarias decorrentes de créditos adicionais classificados como suplementares
e cuja fonte dos recursos seja resultante de anulacao parcial ou total de dotacoes
orgamentarias (fonte de recurso identificada pelo cédigo 100, empregado pelo es-
tado do RS nos decretos).

Os critérios para abertura de crédito adicionais na execugao da LOA 2018
foram estabelecidos na sec¢ao IV da LDO, Lei n° 15.018, de 17 de julho de 2017.

Art. 24. Fica o Poder Executivo, de acordo com o disposto nos arts. 7°, 42 e 43
da Lei Federal n° 4.320/64, autorizado a:

I - abrir, durante o exercicio, até o limite de 5% (cinco por cento) do total da
despesa inicial fixada, créditos suplementares para suprir as dotagdes que resul-
tarem insuficientes;

II - abrir créditos suplementares, independentemente do limite disposto no
inciso I deste artigo, para suprir as dotagoes que resultarem insuficientes para o
pagamento de despesas relativas a pessoal e encargos sociais, divida, sentengas
judiciais e transferéncias constitucionais e legais aos municipios; e

III - no ambito de cada Poder do Estado, do Ministério Publico e da Defen-
soria Publica, abrir créditos suplementares, inclusive remanejando categorias
econdmicas, grupos de despesas e modalidades, independentemente do limite
disposto no inciso I deste artigo, a conta de dotagdoes nao empenhadas apds o
prazo final para empenho definido pela CAGE.

§ 1° A abertura de créditos suplementares destinados exclusivamente a re-
programacao de dotagdes orgamentarias dentro do mesmo grupo de natureza de
despesa, desde que apresentada a fonte de redugao no montante correspondente
ao valor suplementado, nao estara sujeita ao limite estabelecido no inciso I deste
artigo. (RIO GRANDE DO SUL, 2017).

Destaca-se que a LOA de 2018, Lei n° 15.054/2017, também dispde no inciso I
do artigo 5° sobre a autorizagao ao Poder Executivo para abertura, durante o exer-
cicio financeiro, de créditos suplementares na forma do estabelecido no artigo
24, da LDO de 2018. Logo, fica evidenciado que o poder executivo, desde a LDO de
2018, foi autorizado pelo poder legislativo a abrir créditos adicionais suplementa-
res de realocacoes orgamentarias, sem nenhum limitador previsto em lei.
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Assim, é proposta deste estudo descrever as realocagoes das dotagdes or-
camentarias da LOA 2018 relativas a SES/RS, especificamente aquelas cujas
fontes de recursos decorram de anulagao total ou parcial de dotagoes. Buscou,
assim, identificar de que forma a SES/RS se utilizou dos créditos adicionais
suplementares para modificar seu planejamento orgamentario no ano de 2018.

Meétodos

Este trabalho é um estudo de caso cuja abordagem se deu de forma qualitati-
va, analisando os conteudos dos decretos de abertura de créditos adicionais
suplementares a LOA 2018 da Secretaria de Estado da Saude do Rio Grande do
Sul (SES/RS).

A SES/RS é um 6rgao que compoe a Administragao Direta do Poder Exe-
cutivo do Estado do Rio Grande do Sul (RS). Tem a competéncia no ambito
estadual, de executar a politica de saude; financiar a saude; atuar na promo-
¢ao, protegao e atencao a saude; exercer a vigilancia em saude; promover e
executar a pesquisa cientifica, tecnoldgica e inovagao em saude; exercer a
regulacao da gestao do trabalho em saude; atuar na producgao, distribuigcao
e controle de insumos criticos para saude, em especial sangue e hemoderi-
vados; produzir informag¢do em saude; promover formacgao profissional em
saude; e coletar, armazenar, processar, distribuir e transfundir sangue e seus
derivados segundo padroes técnico-cientificos rigorosos e adequados, coor-
denando e apoiando a operacionalizagao do conjunto de servigos de hemote-
rapia e hematologia (RS, 2019). O orgcamento aprovado para o ano de 2018 foi
de RS 4.132.870.481,00, representando 7,99% do total da receita para esse tipo
de administracao.

Como técnica de coleta de dados foi empregada uma pesquisa ao banco de
dados do sistema de Financgas Publicas do Estado (FPE), que fornece informa-
¢Oes mais detalhadas do que as publicadas nos decretos no site da Assembleia
Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul (ALERGS), principalmente, no que
se refere a fonte de recursos utilizadas para a suplementacao. Também foram
utilizadas informacgoes disponiveis no site da ALERGS, no site da Secretaria de
Planejamento, Orgamento e Gestdo (SEPLAG/RS), bem como no site da Secreta-
ria da Fazenda (SEFAZ/RS) do Estado do Rio Grande do Sul.

Foi realizado um levantamento de todos os decretos que abrem créditos
adicionais suplementares no Orgamento do Estado para as unidades orgamen-
tarias da SES/RS, cujas fontes de recursos estavam atreladas a anulagao total
ou parcial de dotagoes orcamentarias. E, na sequéncia, sistematizadas as possi-
veis causas que geraram falhas e realocagdes de dotagdes orgamentarias entre
os Instrumentos de Programacgao empregadas.

Quanto aos procedimentos éticos, foi solicitada a SES/RS autorizagao para
utilizacdo desses dados através de Termo de Autorizagao Institucional (TAI).
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Resultados E Discussao

0 Marco Metodoldgico da construgao do PPA 2016-2019 do Estado do Rio Grande
do Sul (RS, 2015, p. 10 foi o mesmo utilizado pelo Governo Federal, sendo que a
unidade de planejamento é o programa. Esse é pensado para a solugao de pro-
blemas, atendimento de demandas sociais ou aproveitamento de oportunidades.
“Em consequéncia, os programas passaram a ter conteudo estratégico, sendo
constituidos por objetivo, indicadores e conjunto de agoes que, se executadas,
levam ao alcance do objetivo” (RS, 2015, p. 10).

Na elaboragao do PPA 2016-2019 do RS, aprovado pela Lei Estadual n° 14.755,
de 20 de outubro de 2015 (RS, 2015, p. 25), foram previstos quatro tipos de progra-
mas: os finalisticos, os Programas de Apoio as Politicas Publicas e Servigos ao
Estado; Programas de Politica de Crédito; e os Programas de Apoio Administra-
tivo (Quadro 1).

Quadro 1. Tipo dos Programas, Agoes e Instrumentos de Programagao do PPA 2016-
2019, SES/RS

[ - Crtiane Fricher Achurts TEC 1804 2015 e [Mado de Comparidade] - Mroseds Word
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Fonte: Elaboragéo dos autores, com base na Lei de Orgamento Anual 2018 (Lei 15.054/2017, anexo Volume I,
p. 523 a 552).

Cada instrumento de programacao possui no minimo um subtitulo onde sao
alocados os valores das dotagOes orgamentarias por origem de recursos. Nesse
sentido, quanto mais instrumentos de programacao forem criados, mais o re-
curso precisa ser distribuido como dotagao orgamentaria em varios subtitulos.
A quantidade de instrumentos de programacgao pode interferir na execucao orga-
mentaria, pois em muitos casos a dotagao orgamentaria alocada nos subtitulos
dos instrumentos de programacao nao é suficiente para execucao da despesa,
sendo necessario propor créditos adicionais a Casa Legislativa.

Segundo Santos (2015, p. 147), quando créditos adicionais ocorrem em gran-
de quantidade, pode-se inferir que no planejamento: (a) ndo foram considerados
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problemas e fatores importantes da realidade que acabaram se impondo ao longo
do exercicio financeiro e/ou (b) apesar do planejamento ter sido adequado, foi
preterido por outras prioridades de gastos. Essas situagoes, sequndo a autora,
podem acarretar a aplicagao dos recursos publicos de forma casuistica, fragmen-
tada e inefetiva, motivos pelo qual os créditos adicionais precisam ser acompa-
nhados, coibindo o seu excesso.

Ao longo do exercicio financeiro de 2018 foram publicados no site da ALER-
GS 53 decretos que dispoem sobre abertura de créditos adicionais a LOA 2018.
Desses, 22 decretos possuem algum tipo de alteragao orgamentaria a SES/RS, en-
tre outros 6rgaos da Administragao Publica do Estado (Quadro 2).

Quadro 2. Decretos de abertura de créditos adicionais com proposigoes para SES/RS, 2018

Fonte de Recursos
H¢| Decreto [Tipo Decreto |, D.m: m"’f?fn Convénio | xc.DeArrec.| Exessode | oo -
orgamentiria (OR210) | Rec.Prapria | Arrecadagio iy
(OR 100)

1| 53923 | Supementar | 22022018 9576511030 | 8051646198 - | 49008901948 674.370.601,77
2| 53968 Suplementar | 16/03/2018 148.550.963,41 90.502,06 - - 38.270.972,34 186.912.757,81
3| 54029 Suplementar | 20/04/2013 39.772.631,00 - - - 62.473.595,11 102.246.226,11
4| 54045 | Suplementar | 30042018|  330.219.550,40 -~ | eoeeso0 - | 1s083s235 | 467.334.369,75
5| 54068 | Suplementar | 16/05/2018 46.949.102,16 - - - 14.453.889,05 61.402,991,21
6| 54092 Suplementar | 30/05/2018 128.636.435,97 - - 1.464.442 40 16.888.925,72 146.989.504,09
7| 54108 Suplementar | 15/06/2018 T61.304.128,45 1.153.474,93 - - - T62.457.604,38
8| 56118 | Suplementar | 2606/2018]  372.2¢7.623,03 . : T | iese24eass| 393.240.411,82
8] 54159 Suplementar | 19/07/2018 153.367.251,96 1.100.640,21 - 1.110.058,62 12.359.687,11 167.957.639,10
10] 54162 Suplementar | 25/07/2018 403.171.668,93 - 55,43 421.919,57 4.4565.506 47 408.090.150,45
11| 54192 | Suplementar | 17082018 | 19653264345 | 338164545 .| 34454046503 | 19036539462 | 694.821.168,65
12| 54196 | Suplementar | 23/08/2018 182.520.250,67 | 17.305.40479 | 5.581.48640 4.441.982,96 17.314.972,13 227.164.096,95
13| 54222 Suplementar | 121092018 82.360.530,17 - 27 565670,67 - 9.262.297,01 119.188.497,85
14| 54236 Suplementar | 26/09/2013 765,166.214,26 14.170,86 - 101.885.906,57 10,517.926,54 877.584.218,23
16| 54288 | Suplementar | 19/102018] 8947261837 | 3.178.547.72 : 91450087 | 3601164628 129577.346,24
16 54299 Suplementar | 261072018 310.445.705,33 - - 80.942.354,68 1.548.150,00 392.940.210,21
17| 54327 Suplementar | 20/11/2018 476.913.863,52 6.491.370,12 - 46.453.030,06 2.327.291,05 532.185.554,75
18| 54347 Suplementar | 2311/2018 134.767.277.02 407.069,67 - 293.199.604,10 15.001.574,04 443,395.525,03
19| 54362 | Suplementar | 04/12/2018 137.744.82268 | 38.191.251,89 - - - 175.936.074,67
20| 543M Suplementar | 121272018 257.353.417.1 6.035.449,70 - - 23.679.804,06 287.068.670,77
21| 54443 Suplementar | 27/12/2018 213.555.302,37 - - - 2.160,00 213.557 462,37
22| 54471 | Suplementar | 31/12/2018|  157.625.326.79 . 5 " — | 15162632679
TOTAL 5.445.367.458,25 | 157.866.289,59 | J3.753.669,55 | 875.374.19,26 | 1.109.564.652,25 | 7.621.946.368,90
PERCENTUAL 71,44% 2,07% 0,44% 11,48% 14,56% 100,00%

Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos dados do FPE e no site da ALERGS.

Dos decretos de abertura de créditos adicionais a LOA de 2018, que possuem
autorizagdes para a SES/RS, entre outros 6rgaos, 71,4% sao créditos suplementa-
res cujas fontes de recursos referem-se a anulagao total ou parcial de dotagoes.
Situagao que pode demonstrar um descompasso entre o planejamento e sua exe-
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cucao, mais ainda por 36% desses decretos terem sido publicados no 1° semestre
do exercicio financeiro de 2018, sendo que o primeiro decreto ocorreu no més de
fevereiro.

Segundo Abreu et al. (apud ANGELICO, 2009), a flexibilizacdo que os créditos
adicionais proporcionam a pega or¢amentaria nao tem que ser criticada no que
se refere as alteracoes relativas a reajustes de custos de programas decorrentes
da inflacao e corregdes estratégicas geradas por desvios de planejamento. Con-
tudo, os autores destacam o mau uso deste dispositivo quando:

Reduzir a dotagao “A” para suplementar a dotagao “B". Depois, re-
duzir a dotagao “C” para suplementar a “A”. Mais tarde elimina-se
um projeto para restabelecer a dotagao “C”. E estas transposigoes de
dotagoes prosseguem desregradamente pelo exercicio inteiro. E um
procedimento que demonstra claramente a total auséncia de pla-
nejamento na elaboragao do orgamento-programa. (ABREU, 2017
apud ANGELICO, 2009, p. 31).

A quantidade de decretos que alteram a pega orgamentaria pode levar a inferir
que o planejamento estd dominado pela improvisagao na tomada de decisdes, o
que para Matus (HUERTAS, 2007, p.12), significa a condenagado de quem nao sabe
planejar.

Para modificar o seu planejamento orgamentario do exercicio de 2018, um to-
tal 76 Instrumentos de Programacao (IP) com suplementagao e/ou redugao foram
empregados. Desses, 56 (74%) foram suplementados, sendo que 54 (71%) foram uti-
lizados como fonte de recursos para as realocagées (ou seja, houve redugao de va-
lores) e 41 (54%) sofreram suplementagoes e redugdes de dotagdes orgamentarias
ao longo do exercicio. Ao final, dos 76 IP existentes, 90% sofreram algum tipo de
alteracao. Esse quantitativo de realocagoes sugere que a SES/RS vem utilizando os
créditos adicionais com muita frequéncia, correndo o risco de estarem ocorrendo
de forma desregrada e casuistica.

O valor total das dotagdes que foram suplementadas na LOA 2018 da SES/
RS soma RS 683.714.206,13, sendo que as redugdes perfazem um total de RS
395.752.667,82. A diferenca de RS 287.961.538,31 refere-se a RS 304.020.000,00
de dotacdes suplementadas sem indicacédo de reducédo nos IP da SES/RS, e a RS
16.058.461,69 de dotagoes reduzidas sem indicacao de suplementagao de dotagoes
em IP da SES/RS. Tal situagao indica que esses remanejamentos ocorreram entre
os IP da SES/RS e os de outros 6rgaos que compoe a LOA 2018 do Estado do RS. O
resultado dessas modificagoes acarretou um aumento nos valores orcamentarios
em beneficio da SES/RS em detrimento de outros 6rgaos.

Como indicio de falhas no processo de planejamento orgamentario, o fato de
que, dos 76 IP vinculados a LOA 2018 da SES/RS, 7,89% sofreram algum tipo de

GESTAO PUBLICA: CASOS, ANALISES E PRATICAS 213



suplemento e/ou redugao no primeiro trimestre, passando a 28,95% ao final do
primeiro semestre.

Também foi identificado que em alguns IP as alteracGes ocorreram ape-
nas na Natureza da Despesa (NAD) das dotagOes orgamentarias, passando de
Outras Despesas Correntes para Investimentos, e vice-versa, em um total de RS
6.242.509,92. Embora essas alteragdes tenham sido realizadas para conformar as
NAD dentro de cada IP, elas demandam um tempo desde a Solicitagao de Recurso
Orgcamentario (SRO) ao Tesouro Estadual, sua autorizacao, formulagéo e publica-
cao do decreto de abertura de crédito adicional no Diario Oficial do Estado. Esse
processo pode acarretar demora na prestacao de servigos que dependam desses
recursos, podendo a vir prejudicar a populacgao.

Para alguns IP foram publicados mais de um decreto no mesmo més, em um
total anual de suplementagéo de R$ 251.000,00 e de reducdo de dotagdes orga-
mentarias de RS 256.696,00, indicando que a alteracéo realizada pode ter prejudi-
cado a execucao orgamentaria no mesmo més de referéncia.

Na mesma linha de observagao, para alguns IP foram publicados decretos
em meses subsequentes com valores muito proximos, demonstrando que num
més foram realizadas suplementagoes e noutros redugoes de dotagdes orgamen-
tarias e vice-versa, quase que no mesmo montante. Ressalta-se que para esses IP
nao houve outras alteragoes de dotagoes orgamentarias por decretos de abertura
de créditos adicionais decorrentes de outras fontes de recursos. Sendo assim,
infere-se que a gestao vem se utilizando desse dispositivo como uma ferramenta
desregrada de conformacgao das dotagdes orgamentarias entre os IP.

Quando analisado o percentual de variagao entre a dotagao inicial e a dota-
¢ao final, para aqueles IP que nao foram abertos créditos adicionais com outras
fontes de recursos, em 5 IP as variagoes foram positivas e representaram mais
de 50% do valor da dotagao inicial (Quadro 3). Nesse sentido, destaca-se o IP 8526
cujas variagoes representaram 129% do valor da dotagéo inicial (quase 80% dessa
variagao ocorreram nos decretos 54.092 e 54.118 publicados no 1° semestre de
2018). Em outros 7 IP a variagao foi negativa em mais de 50% do valor da dotagéo
inicial, destacando-se o IP 5619 que foi totalmente zerado até o inicio do 2° se-
mestre (Decreto 54.118 e 54.162). Esses casos também evidenciam o descompasso
entre o planejamento orgamentario da SES/RS e a sua execugao.
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Quadro 3. IP com mais de 50% de variagao (positiva ou negativa) entre a dotagao ini-
cial e a dotagao final, SES/RS, 2018.

TOTAL TOTAL CREDITOS ADICIONAIS, FONTE
INSTRUMENTO DE DOTAGAO REC 100 TOTAL %

PROGRAMAGAOD DOTAGAO FINAL | VARIACAQ
INICIAL  ["sypL EMENTAGOES | REDUGOES L .

COFINANCIAMENTO DE
HOSPITAIS PROPRIOS
COM ADMINISTRAGAD
TERCEIRIZADA
CONTRIBUICAD
8422 [PATRONAL AQ 4.805.400,00 4.000.000,00 8.805.400,00 83%
FUNDOPREV - CIVIL - SES
ESP - GESTAD DA
2485 [ESCOLA DE SAUDE 1.048.500,00 1.365.000,00 540.000,00 1.873.500,00|  79%
PUBLICA
6262 |HOSPITAL SANATORIO
PARTENON
COFINANCIAMENTO
HOSPITALAR PARA
EGRESSO0S DE UTIVUCI
NEOQ-NATAL
REGIONALIZACAC DA
SAUDE -
IMPLEMENTAGAO DE 2.000.000,00 2.000.000,00 - -100%

REDES ASSISTENCIAIS -
CUFTHARNCIEMENTO

8515 |HOSPITALAR MAE 930.000,00 B75.946,00 54.054,00 94%

CANGLIRLI
COFINANCIAMENTO

8514 |HOSPITALAR CASA DA 5.180.000,00 108.000,00 4.868.773.00 419.227,00|  97%
GESTANTE

ANALISE DE DNA PARA
TESTE DE PATERNIDADE
CONSTRUCAD,
AMPLIAGAO E

9147 |QUALIFICAGAD DE 3.000.000,00 2 2.290.468.43 T09.531,57 | -T6%
HOSPITAIS DE
REFERENCIA
CES -

2509 |DESENVOLVIMENTO DE 300.000,00 - 212.726.32 87.273,68 T1%
ACOES
COFINANCIAMENTO
HOSPITALAR NA
6284 |ASSISTENCIA 17.000.000,00 9.009.918,32 7.990.081,68| 53%
SECUNDARIA E
TERCIARIA

8526 72.319.100,00 93.337.300,00 - 165.656.400,00|  129%

10.040.000,00 5.800.000,00 - 15.840.000,00 58%

8524 1.500.000,00 1.185.100,00 371.546,00 2.313.534,00 4%

5619

3265 2.146.980,00 2.000.000,00 3815.057.94 331.922,06 85%

Fonte: Elaborado pela autora, com base no banco de dados do sistema FPE, na Lei n° 15.018/2017 e no site
do SEFAZ/RS

Por fim, se buscou identificar em cada decreto de abertura de créditos adicio-
nais suplementares, quais os IP foram reduzidos para suplementar as dotagoes
de outros IP. Para tanto, analisou-se apenas as realocagoes cujo recurso referia-se
ao Tesouro do Estado, utilizado para apuragao do Percentual Minimo Constitu-
cional de Aplicagoes de Recursos em Acgoes e Servigos de Saude. Novamente se
observou que a administragao se utiliza deste expediente para conformar a exe-
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cucao or¢amentaria desregradamente no ambito da saude. Além disso, o excesso
de fragmentagao das realocagdes nao permitiu identificar se elas derivaram da
necessidade do gestor de repriorizar suas agoes ou se decorreram de sucessivas
falhas de previsoes no momento do planejamento orgamentario.

As falhas e os excessos evidenciados ao longo da analise dos dados des-
sa pesquisa evidenciaram que a SES/RS, ao longo da execugao orgamentdria do
exercicio de 2018, se utilizou dos créditos adicionais suplementares como um
meio retificador da pega orgcamentaria de forma usual. Além disso, ficou evidente
que o planejamento foi preterido pela improvisagao no momento da execugao.

Os decretos adicionais sao mecanismos de flexibilizagdo da pega orgamen-
taria que devem ser utilizados com moderagao evitando excessos para que nao
haja uma desfiguracao da lei orgamentaria autorizada pela ALERGS, tornando-a
um instrumento ficticio. Nesse sentido, entende-se que uma das principais cau-
sas que acarretam falhas no planejamento orgamentario é a autorizagao dada
pela ALERGS, ja na LDO, para que o Chefe do Poder se utilize dos decretos de cré-
ditos adicionais suplementares para manejar seu orgamento sem que haja um
limite estabelecido em lei. Isso de fato agiliza o processo de realocagao e ajuste de
dotagOes orgamentarias, mas fragiliza o comprometimento com planejamento
no processo de elaboragao do projeto de lei orgamentaria.

Outra causa que pode estar acarretando esses problemas é a auséncia de in-
tegracao dos coordenadores do processo de elaboracao da proposta orgamenta-
ria, tendo em vista que essa coordenacao é de responsabilidade de duas unidades
administrativas da SES/RS: a ASSTEPLAN e o FES.

Por fim, destaca-se que a auséncia de empoderamento dos servidores das
diversas areas da SES/RS sobre os instrumentos orgamentarios e sua execugao,
também pode causar danos ao planejamento orcamentario.

Consideracgoes Finais
Foi identificada a presenca de inimeras realocagdes orcamentarias, o que sugere
auséncia de processo de planejamento adequado. Caso esse ocorresse de forma
apropriada, a SES/RS nao necessitaria utilizar esse mecanismo de ajuste orgamen-
tario de forma tao recorrente, principalmente no inicio do exercicio financeiro.
Além da SES/RS ter apresentado falhas no planejamento orgamentario de
2018, que culminaram em varias realocagoes de dotagdes entre instrumentos de
programacao, ficou evidente o emprego dos decretos de abertura de créditos adi-
cionais como ferramenta de conformagao orgamentaria, onde a improvisagao su-
plantou o planejamento. Dessa forma, o excesso de realocagdes apresentadas ao
longo do exercicio de 2018, pode ter ocasionado demora na execugao das agoes do
Estado, tal como a prestagao de diversos servigos a populagao. Ficou evidenciado
que, em muitos casos, a realocacao de parte da dotacgao inicial foi reduzida e pos-
teriormente suplementada, evidenciando a improvisagao que foi feita pela gestao.
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Para tentar entender os fatores que levaram a SES/RS a essa pratica, se bus-
cou sistematizar possiveis causas para o problema, onde se evidenciou que a fle-
xibilizagao, autorizada na LDO pela ALERGS, para tais realocagdes - embora seja
necessaria para nao emperrar a maquina publica - sem que haja limites para sua
proposicao, prejudica a cultura de planejamento. Isso ocorre, visto que nao ha
uma necessidade de preocupagao maior no momento de planejar, pois na execu-
¢ao sera possivel manejar as dotagoes orgamentarias, conforme a necessidade
do administrador, o que demonstra um descrédito no que diz respeito a fungao
de planejar.

Outras causas aventadas se referem a possivel auséncia de integragao entre
a ASSTEPLAN e o FES, unidades administrativas da SES/RS que coordenam a
elaboracao dos instrumentos orgamentarios e a auséncia de dominio por parte
dos servidores da secretaria sobre tais instrumentos. Nesse sentido, entende-se
que promover a integracao entre os coordenadores do processo de elaboragao
desses instrumentos, capacitar os servidores sobre o tema e instituir uma comis-
sao com representantes dos departamentos e assessorias da SES/RS - responsa-
vel por acompanhar a execugao orcamentaria - sao agoes de planejamento que
possivelmente poderiam mitigar o problema existente.

As informagoes obtidas com esse trabalho sao importantes, visto que pode-
rao alertar o gestor estadual sobre as falhas do planejamento orcamentario - que
possivelmente geram muito retrabalho, além de atraso na prestagao de servigos
a populagao - possibilitando que sejam revistos os processos, e sensibilizando
para a necessidade de se utilizar o planejamento como ferramenta indispensavel
para elaboracao dos instrumentos orcamentarios, no intuito de que esses nao
sejam apenas pegas ficticias, mas que subsidiem a tomada de decisdes do gestor.
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