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RESUMO

A dissertacdo teve como objetivo investigar quais fatores interferiram na criacdo, adesdo e
disseminacédo do Sistema Unificado Estadual de Sanidade Agroindustrial, Familiar, Artesanal
e de Pequeno Porte — SUSAF, a partir da abordagem tedrica dos multiplos fluxos e de difuséo
de politicas publicas. Utilizou a metodologia de base qualitativa, através da realizagdo de
diario de campo, entrevistas semiestruturadas e estudo documental. O estudo foi realizado em
2018 em dez municipios do Estado do Rio Grande do Sul agrupados geograficamente
proximos ao pioneiro na adesdo ao referido sistema. Foram entrevistadas 23 pessoas, entre
gestores estaduais e municipais, parlamentares e assessores, médicos veterinarios fiscais
estaduais e municipais e proprietarios de agroindustrias. Com a pesquisa buscou-se analisar o
processo de difusdo do SUSAF e os elementos que interferem na adesdo ao Programa;
analisar o processo de construcdo e a dinamica de funcionamento do SUSAF; pesquisar e
mapear o processo de implementacdo do SUSAF e; evidenciar os elementos internos e
externos aos municipios que interferiram no processo de adesdo ao Programa. A anélise
mostrou que a difusdo do SUSAF se dad em detrimento dos fatores internos e externos. No
ambito interno, a urgéncia das agroindustrias familiares em expandir a comercializacdo é a
mola propulsora na mobilizacdo de um municipio, que logo, testara a sua capacidade
institucional em responder a tal urgéncia, além da interferéncia do alinhamento partidario. Ja
os condicionantes externos sao influenciados pela relacdo de concorréncia e proximidade
entre 0s municipios, que no ambito regional estabelecem redes de cooperacdo para

enfrentarem desafios como a falta de investimentos na politica publica.

Palavras-chave: SUSAF. Difusdo de politicas publicas. Agroinddstria familiar.



ABSTRACT

The dissertation aimed to investigate which factors interfered in the creation, adhesion and
dissemination of the Unified State System of Agroindustrial, Family, Handicraft and Small
Sized Health - SUSAF, based on the theoretical approach of multiple flows and diffusion of
public policies. It used the methodology of qualitative basis, through the accomplishment of
field diary, semi-structured interviews and documentary study. The study was carried out in
2018 in ten municipalities in the State of Rio Grande do Sul, grouped geographically close to
the pioneer in adherence to said system. Twenty-three people were interviewed, including
state and municipal managers, parliamentarians and advisors, veterinary state and municipal
veterinarians, and agroindustry owners. The research sought to analyze the diffusion process
of SUSAF and the elements that interfere in the adhesion to the Program; analyze the
construction process and the operating dynamics of SUSAF; research and map the SUSAF
implementation process and; to show the internal and external elements to the municipalities
that interfered in the process of joining the Program. The analysis showed that the diffusion of
SUSAF occurs to the detriment of internal and external factors. Domestically, the urgency of
family agroindustries to expand marketing is the driving force behind the mobilization of a
municipality, which will then test its institutional capacity to respond to such urgency, in
addition to the interference of party alignment. The external constraints are influenced by the
relationship of competition and proximity between the municipalities, which at the regional
level establish cooperation networks to face challenges such as the lack of investments in

public policy.

Keywords: SUSAF. Dissemination of public policies. Family agroindustras.
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1 INTRODUCAO

Desde os anos 1990, as agroindustrias familiares, artesanais e de pequeno porte vém
se consolidando como uma alternativa econdmica na agricultura familiar no Brasil,
aprimorando técnicas no processamento de alimentos com os objetivos de agregar valor
comercial aos produtos e fortalecer sua inser¢do no mercado. Esta consolidacdo tem exigido
do poder publico urgéncia na promocdo de politicas publicas e na regulamentacdo de
legislagdo sanitaria especifica para o setor. Condi¢do necessaria para que as agroindistrias
possam expandir seu mercado, a adequacdo as exigéncias legais traz consigo o desafio de
garantir que, no processo de ajustamento, ndo se percam as caracteristicas do sabor e das
relacdes locais da fabricacdo artesanal — elementos que diferenciam os produtos originarios
dessa modalidade de producéo.

Apesar do processamento de produtos agropecuarios pelos agricultores familiares ser
uma pratica tradicional de conservacao e aproveitamento de alimentos (CRUZ, 2007, p. 15),
esta estratégia s6 ganhou forgcas e se transformou em produto comercial quando 0s
agricultores familiares sentiram os impactos da diminuicdo da renda e da excluséo dos
processos agropecuarios produtivos - consequéncias da adocdo de mecanismos tecnoldgicos
na agricultura. Trata-se, portanto, de uma alternativa de resisténcia para manter o trabalho dos
agricultores, gerando renda para as familias e valorizando os saberes tradicionais.

Para Perez et al. (2009), a modernizacdo da agricultura causou profundos impactos
negativos na dindmica socioecondmica da ruralidade, mas ndo foi capaz de esgotar o “saber
fazer” e as praticas culturais desta categoria. Neste cenario de ameacas, as agroindustrias
familiares emergiram com papel de destaque no enfretamento aos problemas provenientes dos
avancos da modernidade na agricultura. Iniciou-se um reposicionamento econémico e
mercadol6gico baseado no processamento, agregando valores aos produtos. Segundo Diesel et
al (2007), no conjunto de atividades dos agricultores familiares, ao longo da historia, esta o
processamento doméstico de produtos agropecudrios, agregando valor aos produtos. Estas
transformacdes também refletem na dindmica interna de cada propriedade, na valorizagédo do
meio rural, otimizando os espacos fisicos e as relacdes de trabalho.

Contudo, como mencionado, esse reposicionamento exige uma serie de adequacdes
que garantam a manutencdo da qualidade e da seguranca alimentar e nutricional para sua

comercializagdo e consumo. Conforme Cruz (2007, p. 16):
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E imprescindivel que as exigéncias legais e sanitarias sejam cumpridas. Os critérios
estabelecidos por estas legislacbes se configuram, contudo, nas principais
dificuldades encontradas por pequenos agricultores familiares em legalizar e
comercializar seus produtos. A legislacdo sanitaria, elaborada a partir da realidade
de grandes indUstrias de alimentos, adota critérios baseados em estrutura e em
instalagbes, tornando, em muitos casos, inviavel a legalizacdo de pequenas
agroindustrias rurais (CRUZ, 2007, p. 16).

O Brasil avancou na promocgédo de politicas publicas para a agricultura familiar que
contribuiram para o reconhecimento institucional das agroindustrias e para o fortalecimento
de seu papel social e econdbmico, culminando no surgimento de novos empreendimentos.
Segundo Wesz Junior (2009), uma das atividades produtivas que ganhou espaco nas politicas
publicas direcionadas ao meio rural a partir da segunda metade da década de 1990 foi a
agroindustrializagdo em pequena escala.

As politicas publicas para o setor legitimam o papel da agroindustrializacdo na
reproducdo produtiva e econdmica da agricultura familiar, estratégia presente na propria
historia da categoria social. Todavia, a ascensdo do tema no campo das politicas publicas ndo
eliminou as dificuldades enfrentadas pelos agricultores familiares para responder as condicGes
impostas pela legislagéo.

Qualificar os processos produtivos e atender as exigéncias legais representam um
custo significativo que poderia ser minimizado caso as referidas legislagdes fossem mais
sensiveis as especificidades da agricultura familiar e repensassem, por exemplo, as barreiras
comerciais que representam um risco para a sustentabilidade dos empreendimentos. Nesse
contexto, entram em perspectiva os interesses das industrias agroalimentares de grande porte,
impondo condi¢bes que dificultam alteracdes legais em favor das agroindustrias familiares,

ilustrando um cenério de polarizacdo, conforme destacam Pelegrini e Gazolla (2008, p. 83):

Assim sendo, estes exercem pressdo no sentido contrario criando barreiras de
mercado, muitas intransponiveis sem a ajuda governamental. Desta forma, a luta dos
agricultores familiares, através de suas organizacdes, exerce um papel determinante
para evitar interferéncias dos grandes grupos e conseguirem defender seus direitos.

Em resposta as reivindicacbes dos agricultores familiares insatisfeitos com a
legislagdo vigente, o governo federal através do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA), criou no ano de 2006 o Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuaria (SUASA) e, no ano de 2009 o Sistema Brasileiro de Inspecéo de Produtos de
Origem Animal (SISBI-POA). O Sistema visa através de a equivaléncia padronizar e

harmonizar os procedimentos de inspecdo dos produtos de origem animal, garantindo
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inocuidade e seguranca alimentar, sendo assim, permitida a comercializagéo desses produtos
em todo o pais. De acordo com Pelegrini e Gazolla (2008), tais mudancas foram propostas
para desburocratizar a legislacdo que afeta diretamente as agroindustrias familiares.

Na continuidade desses esforcos, no ano de 2011 o Rio Grande do Sul instituiu o
Sistema Unificado Estadual de Sanidade Agroindustrial Familiar, Artesanal e de Pequeno
Porte (SUSAF-RS), regulamentado em 2012, que prevé a equivaléncia do Sistema de
Inspecdo Municipal (SIM) a Coordenadoria de Inspecdo Estadual e Sanitaria de Produtos de
Origem Animal (CISPOA), concedendo adesdo ao Sistema e possibilitando as agroindustrias
a comercializacdo intermunicipal em todo o estado. Assim como no SISBI-SUASA, a
equivaléncia dos servicos de inspec¢do visa atingir os mesmos objetivos em escalas diferentes.

Entre as justificativas para a criacdo do SUSAF estava o fato de que o SISBI recebia
muitas criticas pela morosidade e pelo excesso de procedimentos burocraticos - ocasionando
uma pifia adesdo ao Sistema Federal no Rio Grande do Sul e em outros estados do pais.
Contudo, em seis anos de atuacdo, apesar de ter avancado mais do que o SISBI no que diz
respeito ao nimero de municipios que aderiram ao Sistema, 0 SUSAF igualmente encontra
criticas relativas as dificuldades de acesso ao mesmo. Quando criado, mais de 200 municipios
manifestaram interesse, porém, apenas 33 conseguiram adesao.

Sé&o José do Sul, no Vale do Cai, foi o primeiro municipio a aderir ao SUSAF em 2012
e 0 segundo foi 0 municipio vizinho, Salvador do Sul. Em seguida, as demais adesGes
formaram uma concentracdo de municipios geograficamente préximos ao pioneiro. Este
cenario instigou diferentes questionamentos: seria coincidéncia a existéncia de uma “mancha”
do SUSAF no mapa Rio Grande do Sul? O que explicaria tal “mancha”? Que elementos
interferem no processo de adesdo e implementacdo ao SUSAF?

Estas indagacfes motivaram o interesse em aprofundar os conhecimentos a respeito da
difusdo de politicas publicas, abordagem que, conforme Grisa e Nierdele (2018, p. 37), foi
inicialmente desenvolvida nos Estados Unidos, tendo como um dos principais expoentes Jack
L. Walker (1969), o qual foi influenciado pelo estudo classico de Everett Rogers sobre
“Difusdo de Inovagdes”. De modo geral, os autores vinculados a esta perspectiva se
preocupam em discutiras razbes que levam alguns governos a adotarem determinadas
politicas enquanto outros ndo o fazem, bem como o modo e a velocidade com que as
inovagOes se disseminam entre diferentes contextos. De acordo com Coelho et al. (2016, p.
37), a abordagem permite analisar “por que € como novos desenhos institucionais langados

por um governo se disseminam no sistema politico”. Conforme o autor, em um mundo
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globalizado e interconectado, os atores politicos estdo “[...] cada vez mais suscetiveis a
observar e a implementar solucdes politicas criadas em outros paises ou por um municipio da
propria regido em que atuam”, sendo que “fatores externos alteram escolhas internas” e
“inovagdes locais” influenciam mudangas ou o redesenho de politicas nos
municipios/territorio ou outras escalas de governanca.

A partir dessa literatura e da evidéncia de uma “mancha” de adesao ao SUSAF, a
dissertacdo apresenta como questdo de pesquisa a seguinte indagagdo: como tem ocorrido e
quais fatores influenciam no processo de difusdo e de adesdo do SUSAF no Rio Grande do
Sul?

A definicdo do tema e da questdo de pesquisa desse estudo também estd implicada
com a trajetoria profissional do pesquisador como assessor parlamentar do autor da Lei do
SUSAF, sendo que, nesta fungdo, acompanhou os debates que culminaram na aprovacao da
Lei, assim como os desafios enfrentados pelos municipios para sua adesédo. Inserido na linha
de pesquisa Politicas Publicas, A¢do Coletiva e Governanca do Programa de Pds-Graduacgéo
em Desenvolvimento Rural (PGDR) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), o presente estudo, além de contribuir no debate académico sobre politicas publicas
e desenvolvimento rural, também pretende gerar conhecimentos que favoregam ajustes na
referida Lei, na perspectiva do cumprimento de sua funcdo social aos agricultores familiares.

Este estudo pretende analisar o processo de difusdo e adesdo ao SUSAF

compreendendo agricultura familiar como uma categoria social e politica.

Desta forma o agricultor familiar “nasce” com caracteristicas distintas do colono de
outrora em relacéo as estratégias que executa para obter a sua reproducdo social,
mas também, com algumas caracteristicas constitutivas originais do colono. Pode-se
dizer que, neste caso, 0 novo nasce do velho, mas, sem destrui-lo totalmente, sem
supera-lo completamente em suas bases primordiais. O novo se edifica sobre o velho
de forma a ser o velho um sujeito revestido de um carater novo, diferente e
modernamente construido (PELEGRINI; GAZOLLA, 2008, p. 67).

Para Wanderley (2003), os agricultores familiares sdo portadores de uma tradi¢do, mas
devem adaptar-se as condi¢bes modernas de produzir e de viver em sociedade, dado que
sofrem influéncias do Estado e do prdéprio mercado. Mesmo sendo recente na histéria o
reconhecimento enquanto categoria, a autora defende que, na sua esséncia, ndo sdo atores
novos que deixaram para tras o passado camponés ou colono como mencionado
anteriormente. Ao contrario, sdo agricultores familiares que carregam em sua historia

elementos do passado camponés.
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Grisa e Schneider (2015) fazem referéncia as transformagdes sociais que ocorreram
recentemente no Brasil e que contribuiram ao reconhecimento da categoria de agricultores
familiares. Para os autores, destaca-se, neste periodo, a efervescéncia dos movimentos
populares e sindicais na luta pela democracia e por politicas agrérias e agricolas diferenciadas,
sendo a criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
em 1995, um marco do reconhecimento institucional pelo Estado brasileiro aos agricultores

familiares.

Neste periodo recente que compreende as trés Ultimas décadas, novas relacdes entre
Estado e sociedade civil foram estabelecidas, espagos de participagéo social foram
criados, novos atores politicos emergiram e foram reconhecidos como sujeitos de
direito, criaram-se regras e instrumentos de politica publica que foram
institucionalizados, e novos referenciais globais e setoriais orientaram as a¢fes do
Estado e permitiram redefinir regras e compreens@es que afetaram mais ou menos as
condigBes socioecondmicas da populacéo, especialmente a do meio rural. Estes séo
alguns exemplos das mudancas iniciadas nas Gltimas trés décadas e, em grande
medida, ainda em curso. Como protagonista e objeto de muitas destas mudancas
destaca-se a agricultura familiar, uma categoria social e politica que passou a ser
reconhecida pelo Estado brasileiro em meados de 1990 (GRISA; SCHNEIDER,
2015, p.20).

De acordo com Grisa e Schneider (2015), no que se refere as politicas publicas e a
afirmacéo da categoria dos agricultores familiares, a mobilizacdo para que o PRONAF néo se
transformasse em programa assistencial provocou a criagdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrério (MDA) em 1999. Com o governo Lula, a partir de 2003, surgiram
novas politicas articuladas ao Programa Fome Zero, como o Seguro Agricola, Programa
Nacional de Habitacdo Rural (PNHR), Bolsa Familia, Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA), Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e outros. Merece destaque
especial a criacdo da Lei da Agricultura Familiar em 2006 e a Lei Organica de Seguranca
Alimentar e Nutricional em 2006, como reflexo desse conjunto de agdes, a saida do Brasil do
mapa mundial da fome, em 2014.

Essas mudancas foram importantes, pois o debate acerca de agroindustrias familiares
se alimenta da discussdo historica e da trajetoria de reconhecimento da agricultura familiar.
Com efeito, também foi a partir dos anos 1990 que o tema das agroindustrias familiares
passou a ser discutido nos espagos académicos e em ambientes politicos institucionais.

Em didlogo com a literatura, compreende-se agroindistria familiar como uma
estratégia de reprodugdo social realizada no ambito da agricultura familiar (PREZOTTO,
2002; PELEGRINI; GAZOLLA, 2008). Complementarmente, Mior (2005) menciona que se
trata de uma forma de organizacdo e processamento que agrega valores comerciais aos

produtos na agricultura familiar e leva em consideragdo as rela¢fes sociais e econdmicas
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presentes nos contextos onde a categoria social se insere. Para o autor, a agroindustria familiar
se caracteriza também pelos aspectos de localizacdo, gestdo dos empreendimentos,

organizacdo, participacdo, mao-de-obra, matéria-prima, escala de producéo e equipamentos.

A agroindustria familiar rural é uma forma de organizacdo em que a familia rural
produz, processa e\ou transforma parte de sua producdo agricola e\ou pecuéria,
visando, sobretudo, a producdo de valor de troca que se realiza na comercializacdo
[...] Outros aspectos também caracterizam a agroindustria familiar rural, tais como: a
localizacdo no meio rural, a utilizagdo de maquinas e equipamentos em escalas
menores, procedéncia propria da matéria-prima em sua maior parte, ou de vizinhos,
processos artesanais proprios, assim como da méo-de-obra da familia. Pode ainda
ser um empreendimento associativo, reunindo uma ou varias familias, aparentadas
ou ndo (MIOR, 2005, p. 191).

Portanto, de acordo com Pelegrini e Gazolla (2008), muitos dos produtos das
agroindustrias familiares sdo singulares e ganham sabores especificos e identidade propria
conforme o seu local de origem, conectado com a historia e a cultura local. Os autores ainda
dizem que a diversificacdo desses produtos é maior nas regides que conservam os habitos e
praticas tradicionais, geralmente, sendo os locais onde a modernizacao da agricultura ndo foi
muito intensiva. Nestas regides, existe um potencial acumulado que pode ser direcionado e
potencializado para a agroindustrializagdo (PELEGRINI; GAZOLLA, 2008).

No Rio Grande do Sul, a importancia das agroinddstrias familiares fez com que o
Estado estabelecesse politicas publicas e programas especificos como, por exemplo, a Politica
Estadual da Agroindustria Familiar (2012) e o Programa Estadual da Agroinddstria Familiar
(PEAF) (2012), sendo que este ultimo funciona como instrumento articulador e executor de
politicas combinadas, por meio do selo de certificacdo Sabor Galcho.

Segundo o Censo Agropecudrio de 2006, no estado sdo 82.220 estabelecimentos com
atividades de agroindustrializacdo e, destes, 30.255 declararam ter renda com a atividade
(IBGE, 2009, 2012). Todavia, de acordo com dados do Governo do Estado do Rio Grande do
Sul, séo apenas 1.227 agroindustrias familiares cadastradas no PEAF (PEAF, 2018). Os
nameros oficiais demonstram uma distancia enorme entre as mais de 30 mil familias que
declararam possuir renda por meio de agroindustrializacdo e as 1.227 cadastradas no PEAF,
apontando para um dos grandes desafios das agroinddstrias, que é sair da condicdo de
clandestinidade.

Para Pelegrini e Gazolla (2008), a informalidade ¢ um dos maiores problemas desta
atividade econdmica e produtiva. Segundo os autores, a ilegalidade da atividade, seja ela da

espeécie que for, € um fator limitante ao crescimento e expanséo desta estratégia de reproducao
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social da agricultura familiar e, a0 mesmo tempo, traz consigo a falta de garantia de qualidade

aos consumidores desses produtos.

Além disso, urge que os atores sociais de desenvolvimento, os técnicos da area de
alimentos, as instituicdes de desenvolvimento, os formuladores de politicas publicas
e liderancas politicas do territério e de fora deste incluam na sua agenda de
compromissos 0 auxilio ao processo de legalizagdo desses empreendimentos, de
forma que os agricultores familiares tenham nestes um apoio e uma fonte de
informacdes confiaveis sobre como proceder para colocar as suas unidades
agroindustriais de acordo com o que prevé a legislacdo. (PELEGRINI; GAZOLLA,
2008, p. 176).

O problema da situacdo de informalidade em que atuam muitas das agroindustrias
familiares acusa outro desafio que precede este e direciona as atencbes para a
responsabilidade do Estado brasileiro. As agroindustrias familiares a0 mesmo tempo em que
tém reconhecimento e incentivos sofrem coma legislacdo vigente, que continua alicercada
naquela definida nos anos de 1950. Para Guimaraes (2001), a legislacdo brasileira para o setor
foi criada na metade do século passado, num periodo que o Brasil estava vivendo a exploséo
do desenvolvimento industrial e econbmico, e as orientacdes politicas desta época visavam
beneficiar os grandes empreendimentos dirigidos, principalmente, para 0 mercado externo.
Para a autora, esta opgdo, acabou por desprezar as “pequenas agroindustrias”, como
alternativa de viabilidade econdmica.

Conforme Pelegrini e Gazolla (2008), o processo de constituicdo das agroindustrias
familiares enfrenta grandes dificuldades perante o contexto globalizado e de supremacia dos
cartéis agroindustriais, aos quais a agricultura familiar encontra-se submetida. Esta
preferéncia em favorecer aos interesses dos grandes empreendimentos, além de expulsar do
cenario de reconhecimento institucional uma grande parcela de agricultores familiares, faz
aumentar a pressdo nas agroindustrias familiares remanescentes numa luta permanente pela

sobrevivéncia.

O desafio imposto é a viabilizagdo desta alternativa num contexto totalmente
dominado pelos oligopdlios e oligopsdnios das grandes agroindistrias. O dominio
do mercado pelos grandes grupos agroindustriais ocasiona muitos problemas para as
agroindustrias familiares, principalmente, no que diz respeito a comercializagio dos
produtos, restando poucos lugares de venda (os chamados “nichos de mercado”).
Este mercado de nichos possibilita o inicio de atividades, entretanto, ndo garante
massificacdo e viabilizagdo de um grande nimero de agroindustrias familiares
(PELEGRINI; GAZOLLA, 2008, p. 80).

Portanto, nos ultimos anos, as politicas publicas para o setor no Brasil surgiram com o

desafio de proporcionar as condi¢bes de viabilidade para as agroinddstrias familiares,
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incentivando ajustes as legislacfes na perspectiva de diferenciar a agroindustria familiar da
producdo em grande escala, com garantias de qualidade e de seguranca sanitaria dos
alimentos. Neste sentido, o0 SUSAF surgiu para possibilitar a expansdo comercial as
agroindustrias familiares a todo o estado, porém esta restrito a um ndmero de municipios
aquém do esperado.

Deste modo, como mencionado acima, essa dissertacdo procura explorar os elementos
que interferem neste processo. Dito em outras palavras, o objetivo geral da dissertagdo é
analisar o processo de difusdo do SUSAF no Rio Grande do Sul e os elementos que
interferem na adesdo ao Sistema. Desse objetivo geral, foram delineados alguns objetivos
especificos, quais sejam:

a) analisar o processo de construcdo e a dindmica de funcionamento do SUSAF no

Rio Grande do Sul;

b) pesquisar e mapear o processo de implementacdo do SUSAF; e

c) analisar o processo de adeséo ao Sistema.

A partir desses objetivos, essa dissertacdo visa contribuir em duas dimensées. Uma
delas refere-se ao debate académico sobre difusdo de politicas publicas. Embora em ambito
internacional essa tematica esteja em debate desde o final dos anos 1960, apenas recentemente
tornou-se objeto de discussdo no Brasil. Acompanhando a mudanca do Brasil na geopolitica
internacional e as iniciativas de cooperacdo Sul-Sul, a partir dos anos 2000 diversos
pesquisadores passaram a analisar a difusdo de ideias, modelos de politicas publicas e
instrumentos de um pais para outro. Os instrumentais analiticos desses estudos também
lancaram subsidios para analisar a difusdo de acbes e de iniciativas entre 0s governos
subnacionais (governos estaduais e municipais) e entre as escalas federativas. A grande
maioria desses estudos constroi reflexdes a partir de politicas com incidéncia no espaco
urbano. Ainda sdo escassos 0s estudos que procuram a analisar a difusdo de politicas com
incidéncia em tematicas rurais.

O estudo tem o intuito também de instrumentalizar gestores, promotores de politicas
publicas, fiscais e agricultores familiares, a partir dos elementos mencionados nos objetivos,
na perspectiva de alcancar éxito nas tomadas de decises no que se refere a implantacéo de
politicas. Desta forma, possibilitara aos atores sociais e entes envolvidos a compreensdo dos
fatores que interferem na adesdo ao Programa, os quais serdo explorados ao longo desta

pesquisa.
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O desenvolvimento dessa dissertacdo se baseia no método qualitativo. Segundo
Minayo (2001), a pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se ocupa,
nas Ciéncias Sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ou ndo deveria ser
quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das
aspiragdes, das crencas, dos valores e das atitudes. O método qualitativo vem ao encontro da
pretensdo deste estudo de compreender 0s processos, comportamentos e tendéncias
relacionados a adesdo e difusdo do SUSAF no estado. A adogdo deste método também
contribui para a producdo de conhecimentos a partir de dados revelados pelos atores que
protagonizam a implantacéo do Sistema em suas diferentes etapas.

O estudo foi realizado entre o primeiro e o segundo semestre de 2018 em dez
municipios do Estado do Rio Grande do Sul. A definicdo dos municipios ocorreu a partir da
andlise da distribuicdo geogréfica daqueles que aderiram ao SUSAF. Esta anélise revelou um
agrupamento significativo de municipios, formando uma mancha nas regides do Vale do Cai,
Vale do Taquari e Serral. Desses municipios foram, inicialmente, escolhidos dois com maior
tempo de adesdo ao Sistema. Apo6s, foram escolhidos outros quatro municipios com o SUSAF
implantado, adotando como critérios a menor distancia com relagdo aos municipios pioneiros
e a localizacdo geografica que contemplasse as referidas regides. A escolha dos municipios
sem 0 SUSAF respeitou 0s mesmos critérios, agregando o fato desses ja terem demonstrado
interesse na adesdo. A proximidade geografica e o tempo de adesdo sdo fatores relevantes
para a anélise de resultados deste estudo, assim como a escolha de municipios sem e com 0
SUSAF implantado. A partir desses critérios foram contemplados na pesquisa 0s municipios
de Bardo, Harmonia, Salvador do Sul, S&o José do Sul e S&o Pedro da Serra, Encantado,
Marques de Souza, Pouso Novo, Carlos Barbosa e Garibaldi. O Quadro 1 apresenta a

caracterizacdo dos municipios selecionados e a identificacdo adotada para fins de analise.

!Georeferenciamento adotado pelos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes).
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Quadro 1 - Caracterizacao dos Municipios Selecionados
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Fonte: Rio Grande do Sul (2016).

Selecionados 0s municipios, a etapa seguinte envolveu a definicdo de técnicas de
pesquisa, as quais contemplaram, fundamentalmente, a realizacdo de diario de campo,
entrevistas semiestruturadas e pesquisa documental.

O diario de campo € um instrumento de registro dos dados coletados, onde o
pesquisador pode sistematizar as experiéncias para, posteriormente, analisar os resultados,
suas impressdes ou conclusdes. Conforme Falkembach (1987), o diario de campo consiste no
registro completo das observacGes dos fatos concretos, acontecimentos, relagdes verificadas,
experiéncias pessoais do profissional/investigador, suas reflexdes e comentarios. O diario de
campo facilita criar o habito de observar, descrever e refletir com atencdo os acontecimentos
do dia de trabalho. Por essa condicdo, ele é considerado um dos principais instrumentos
cientificos de observacéo e registro.

As entrevistas semiestruturadas, segundo Trivifios (1987), permitem ao pesquisador
seguir um conjunto de questdes previamente definidas em um contexto muito semelhante ao
de uma conversa informal, onde é possivel ao pesquisador dirigir com maior liberdade a
entrevista, incluindo novas perguntas ou redirecionando o0 assunto quando necessario,
favorecendo respostas espontaneas dos entrevistados. A escolha dos entrevistados do estudo
considerou a necessidade de contemplar pessoas envolvidas nas diferentes etapas do SUSAF
— desde sua criacdo e regulamentacdo pelo governo estadual até a adesdo realizada pelos
municipios. Com base nessa orientacdo, 0s seguintes atores foram entrevistados: o
parlamentar autor da lei e sua assessoria; 0 gestor da Secretaria da Agricultura do Estado; a
assessoria técnica da Federacdo dos Municipios do Rio Grande do Sul (FAMURS); gestores

municipais; médicos veterinarios fiscais estaduais e municipais e; proprietarios de
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agroindustrias, totalizando 23 participantes. Este quantitativo se deve ao saturamento das
entrevistas, indicando o ndo surgimento de novos elementos que pudessem alterar o
entendimento do fendmeno estudado.

Os entrevistados foram agrupados em trés grupos de interesse do estudo:

a) entrevistados externos aos municipios;

b) entrevistados internos aos municipios — gestores e fiscais €;

C) entrevistados internos aos municipios — proprietarios das agroindustrias,
conforme apresentado no Quadro 2 — Entrevistados do Estudo.

Essa diviséo teve como objetivo favorecer a construgdo dos instrumentos de pesquisa e
analises posteriores, respeitando as caracteristicas e o papel dos sujeitos nas etapas do
SUSAF.

As perguntas que compuseram as entrevistas semiestruturadas foram elaboradas
considerando os objetivos do estudo e os sujeitos abordados. As entrevistas destinadas aos
sujeitos pertencentes ao primeiro grupo (Apéndice B) priorizaram questdes relativas as etapas
de criacdo e regulamentacdo do SUSAF, explorando as motivacdes para criacdo da agenda e o
exercicio para a construcao das normativas previstas no Sistema. No que tange ao segundo e
terceiro grupo (Apéndices C e D), as perguntas focaram na etapa de adesdo pelos municipios,
priorizando os desafios e estratégias adotadas, assim como as interferéncias internas e
externas ao processo, 0 cumprimento das adequacdes e os resultados observados.

As entrevistas foram aplicadas individualmente, de acordo com a disponibilidade dos
participantes. Os sujeitos foram informados quanto aos objetivos do estudo e a natureza de
sua participacdo, de acordo com o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice
A). O pesquisador leu o conteudo do referido Termo, assinado pelo sujeito, e s6 entdo deu-se
inicio a entrevista. Ao longo da dissertacdo fragmentos das entrevistadas serdo transcritos em
italico, identificados de acordo com a atuacdo do entrevistado (Quadro 2) e com o municipio
onde se localizam ou atuam (Quadro 1), objetivo de contextualizar a analise e discussdo dos

resultados.
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Entrevistados

Identificacdo para fins de
anélise

Grupo 01) Entrevistados externos

aos municipios

Parlamentar autor da Lei do SUSAF

Entrevistado 01

Assessor do parlamentar autor da Lei do SUSAF

Entrevistado 23

Gestor da Secretaria Estadual da Agricultura e Pecuaria

Entrevistado 02

Médico veterinario fiscal da Secretaria Estadual da
Agricultura e Pecuéria

Entrevistado 03

Médico veterinario fiscal da Secretaria Estadual da
Agricultura e Pecuaria

Entrevistado 04

Técnico da Federacdo dos Municipios do RS (FAMURS)

Entrevistado 05

Grupo 02) Entrevistados internos aos municipios -

gestores e fiscais

Médico veterinario de SIM com SUSAF

Entrevistado 12

Meédico veterinario de SIM com SUSAF

Entrevistado 13

Meédico veterinario de SIM com SUSAF

Entrevistado 14

Médico veterinario de SIM sem SUSAF

Entrevistado 15

Médico veterinario de SIM sem SUSAF

Entrevistado 16

Gestor municipal com SUSAF

Entrevistado 17

Gestor municipal com SUSAF

Entrevistado 18

Gestor municipal com SUSAF

Entrevistado 19

Gestor municipal sem SUSAF

Entrevistado 20

Gestor municipal sem SUSAF

Entrevistado 21

Gestor municipal sem SUSAF

Entrevistado 22

Grupo 03) Entrevistados

internos aos municipios -

proprietarios das
agroindustrias

Proprietario de agroindustria com SUSAF

Entrevistado 06

Proprietario de agroindustria com SUSAF

Entrevistado 07

Proprietério de agroindustria com SUSAF

Entrevistado 08

Proprietério de agroindustria com SUSAF

Entrevistado 09

Proprietario de agroindistria sem SUSAF

Entrevistado 10

Proprietario de agroindistria sem SUSAF

Entrevistado 11

Fonte: Elaborado pelo autor.

A pesquisa também utilizou o estudo documental. Foram analisadas atas de audiéncias

publicas nos arquivos da Comissdo de Agricultura, Pecuaria e Cooperativismo da Assembleia
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Legislativa do RS e nos arquivos do Gabinete do Deputado Estadual Edegar Pretto, com o
objetivo de compreender como se deu a formulacédo da politica nestes espacos.

Para a analise dos dados foram construidas categorias relacionadas aos objetivos da
pesquisa em consonancia com as referéncias tedricas que embasam a andlise de difusdo de
politicas publicas. Para construcdo dessas categorias e subcategorias, foi adotado o método de
analise de conteudo de Bardin (1977).

Foram criadas duas categorias, interna e externa, sendo que cada categoria se
subdividiu em outras trés subcategorias, conforme apresentado no Quadro 3 — Categorias e
Subcategorias de Analise. A categoria interna foi subdividida em urgéncia do problema,
burocracia local e alinhamento partidario, ja& a categoria externa ficou subdividida em
vizinhanca, nivel de investimentos e redes. A partir da transcricdo das entrevistas, 0s
contetdos foram desmembrados em subcategorias, conforme os ndcleos de sentido que o
constituiam e, posteriormente, relacionados aos objetivos do estudo. Ao todo, foram

definidas seis subcategorias, distribuidas.

Quadro 3 - Categorias e Subcategorias de Anélise

Categorias Subcategorias

Urgéncia do problema

Fatores internos Burocracia local
Alinhamento partidario
Vizinhanga
Fatores externos | Nivel de investimento
Redes

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

Além deste capitulo introdutério, esta dissertacdo contempla mais trés capitulos e as
consideracdes finais. O segundo capitulo, “Abordagens para a analise da formagdo da agenda
e a difusdo do SUSAF”, apresenta a abordagem dos multiplos fluxos, que se dedica a
compreender como 0 SUSAF entrou na agenda politica, culminando numa Lei Estadual. Com
base na abordagem de difusdo de politicas, busca também explicar a difuséo e a circulacdo
das ideias e a influéncia de fatores internos e externos aos municipios aderentes. As etapas de
construcdo SUSAF, destacando a conjuntura politica e a correlacdo de forcas, sdo abordadas
no terceiro capitulo, num resgate historico que se debruca sobre abordagem dos multiplos
fluxos de Kingdon para compreender como se constituiu a agenda politica. No capitulo 4,

“A difusdo e a interferéncia dos fatores internos e externos na adesdo ao SUSAF”, sdo

apresentadas as reflexfes e discussbes decorrentes da utilizagdo do instrumento de analise
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junto a pesquisa de campo. Sdo observados os fatores internos e externos como interferentes
na difusdo do SUSAF, além dos setores envolvidos na politica pablica. Por fim, nas
considerac0es finais, sdo retomados alguns resultados alcancados ao longo deste estudo. Além

disso, contém reflexbes do autor em relagdo ao SUSAF e seus desafios.
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2 ABORDAGENS PARAAANALISE DA FORMACAO DAAGENDA E ADIFUSAO
DO SUSAF

O presente estudo pretende analisar o processo adeséo e de disseminagdo do SUSAF
por meio da abordagem tedrica de difusdo de politicas, explicando a difusdo e a circulacdo das
ideias entre os atores sociais, instituicoes e redes e a influéncia de fatores internos e externos
aos municipios aderentes. Porém, antes disso, 0 texto procura dar conta do processo de
criacdo do SUSAF, ou seja, interessa entender como 0 tema entrou na agenda politica e se
manifestou na criacdo da politica publica. Para essa reflexdo, a dissertacdo se apoia no
trabalho de John Kingdon (2006) e suas contribuicdes a partir dos maltiplos fluxos.

Visando aproximar o leitor dos conceitos, nogcles e interpretacdes que subsidiaram
esta dissertacdo, o capitulo foi estruturado em duas se¢des principais. A primeira retoma
alguns elementos da abordagem dos mudltiplos fluxos. A segunda, mais central para esta
dissertacdo, apresenta a trajetoria do debate sobre difusdo de politicas publicas e seus
principais precursores; alguns esclarecimentos conceituais; e 0s elementos ou fatores que

interferem no processo de difusao.

2.1 QUANDO UM TEMA ENTRA NA AGENDA POLITICA E SE TRANSFORMA EM
POLITICA PUBLICA: A CONTRIBUICAO DE JOHN KINGDON

O terceiro capitulo da dissertacdo faz um resgate da memoria histérica e analisa a
construcdo do SUSAF, considerando emergéncia do problema publico, a conjuntura politica,
a correlacdo de forcas e de atores sociais e as alternativas que estavam em jogo. Esses
elementos estdo em dialogo com as contribuicdes de Kingdon (2006), que pressupfe que a
construcdo de uma politica publica ocorre quando, por meio da atuacdo de um empreender
politico, trés fluxos independentes se acoplam formando uma janela de oportunidades para a
formulac&o de politicas (COELHO; CAVALCANTE; TURGEON, 2016).

A abordagem identifica trés fluxos de processos, sendo eles: o fluxo do problema, o
fluxo da alternativa ao problema e o fluxo da politica. A partir desses fluxos podemos
compreender o modo como o problema das agroindustrias familiares foi tema importante a
ponto do SUSAF se tornar a alternativa escolhida pelo governo estadual e implementada

como politica pablica, além de compreender o contexto politico que permitiu tal emergéncia.
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Para o Kingdon (2006), no fluxo dos problemas nos interessa analisar o0 modo como
situacOes (até entdo toleradas) passam a ser interpretadas como um problema publico e
politico adquirindo, portanto, a capacidade de disputar a atencdo do governo. O que faz um
problema se tornar mais importante do que outro na agenda governamental esta relacionado
com o0s meios pelos quais esses problemas chegam ao conhecimento dos atores e na forma
como essas situacdes foram definidas como problemas. De acordo com o autor, diversos
elementos contribuem nesse processo, sendo eles indicadores, eventos, e feedback de acOes
precedentes. Para o autor, a atencdo governamental pode ser capturada por indicadores
utilizados para mensurar a magnitude das situacGes para uma tomada de decisdo, porém os
mesmos ndo determinam o problema; eventos crises, que ndo elevam o problema para a
agenda, mas reforca a existéncia dele; e, feedback, que pode fazer aumentar ou diminuir a
atencdo dos tomadores de deciséo.

O fluxo da politica, segundo Kingdon (2006), explica que o grau de atencdo que um
governo da para um tema na agenda € resultante das suas concepgbes e da forma de sua
organizacdo, estando sujeito as mudancas de cenario ou de conjuntura politica. Este fluxo tem
como elementos importantes o sentimento ou o clima nacional, quando os tomadores de
decisdes se baseiam no sentimento popular; a correlacdo de forcas politicas, que indicara se o
ambiente esta favoravel para a implementacdo da alternativa e; 0s eventos gque possam
provocar mudangas internas no governo, como por exemplo, troca de ministros e gestores
envolvidos.

Quanto ao fluxo das alternativas ou das politicas publicas, este diz respeito ao
processo de selecdo politica, quando as ideias e as alternativas vdo surgindo
desordenadamente, se chocam umas com outras, se encaixam e desencaixam e opc¢des sdo
tomadas. Influenciam nesse processo as viabilidades técnica e financeira e a aceitacdo pela
comunidade. Nesse fluxo acontecem as especificagdes de alternativas ao problema,
destacando o papel da burocracia, pois sdo os gestores quem tém mais possibilidades de
incidir nas escolhas “técnicas” de ideias e sugestdes.

Permeando esses diferentes fluxos, Kingdon observa a atuagao de atores considerados
atores visiveis e invisiveis. O autor caracteriza como participantes visiveis aqueles que
chamam e recebem atencdo dos meios de comunicacdo e da populacdo, como politicos
influentes ou pessoas detentoras de cargos importantes. Os invisiveis sdo especialistas,

pesquisadores, assessores e burocratas. Os participantes visiveis tém papel de destaque nos
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fluxos do problema e no da politica, enquanto os invisiveis se destacam no fluxo das
alternativas ou politicas publicas.

Segundo o autor, a criagdo de uma politica publica ocorre quando ha uma confluéncia
entre esses trés fluxos, denominada de janelas de oportunidades. Nesses momentos, ganha
protagonismo a atuacdo de empreendedores de politica publica. Para Kingdon (2006), janelas
de oportunidades sdo eventos de curta duracdo, proporcionando aos empreendedores de
politicas publicas a amarracdo entre a construcdo do problema politico, a selecdo da
alternativa ao mesmo e um contexto favoravel a sua discussdo. As janelas de oportunidades
podem surgir através de um novo problema, que podera receber solucéo e, também as janelas
podem emergir a partir de uma eleicdo, da escolha ou substituicdo de um governante ou, até
mesmo, da mudanca na conjuntura politica. A Figura 1 procura sistematizar os principais

elementos apresentados pela abordagem.

Figura 1 - Elementos conceituais dos multiplos fluxos de Kingdon

Fluxo do Problema Fluxo das Alternativas Fluxo da Politica
e Indicadores e Viabilidade técnica e  Humor nacional
e Eventos /;> e Aceitacdo (ﬁ} e Forcas politicas
o feedbacks o Custos e Mudangas
politicas

\ Janelas de Oportunidades de Mudancas /

Convergéncia dos fluxos

- L

Agenda

Acesso de uma questdo a agenda
Fonte: ETaborado pelo autor.

2.2 QUANDO A POLITICA PUBLICA SE DISSEMINA: CONTRIBUICOES DA
ABORDAGEM SOBRE DIFUSAO DE POLITICAS PUBLICAS

Estudos sobre difusdo de politicas tém conquistado a atencdo de especialistas que se
preocupam em explicar por que e como ocorre a disseminagdo de novos desenhos
institucionais entre paises, estados e/ou municipios (COELHO; CAVALCANTE;
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TURGEON, 2016). Nessa perspectiva, o presente estudo fara uso da abordagem de difusdo

para analisar o processo de difusdo e existéncia de interferéncias na adesdo ao SUSAF.

2.2.1 A emergéncia e os precursores dos estudos sobre difusdo de politicas publicas

A abordagem sobre difusdo de politicas emergiu nos Estados Unidos da América,
tendo como principais expressdes os estudos de Jack L. Walker (1969), que foi influenciado
pelo pensamento de Everett Rogers, através do classico “Difusdo de Inovagdes” (1962). Para
Rogers (1984), difusdo é o processo pelo qual uma inovacdo é comunicada, ao longo do
tempo, por meio de certos canais entre 0s membros de um sistema social. Por mais beneficios
que uma inovacdo politica possa proporcionar, a difusdo de inovacdes é algo dificil e, desde a
sua disponibilidade até que seja adotada, exige tempo, podendo inclusive levar anos para que
seja amplamente difundida. O autor ainda diz que quanto maior o numero de afetados pelo
problema, mais se podera acelerar a taxa de adeséo.

Para ilustrar as dificuldades na difusdo, Rogers analisa uma campanha falha de difusao
no Peru, aonde o agente de salde vai até uma comunidade para conscientizar sobre a
importancia da fervura da agua para evitar doencas. O resultado demonstra que apenas 5 % da
comunidade aderiu e o autor diz que € necessario considerar, além da inovacdo, a
caracterizacdo do perfil das pessoas e dos costumes, aspectos e as redes de comunicacao
sociais e culturais locais (ROGERS, 1984).

A partir dessas contribuicdes sobre a difusdo de inovagdes, Walker e outros autores
vinculados a abordagem se preocupam em evidenciar as razdes para a ado¢do de determinadas
politicas por alguns governos enquanto outros ndo o fazem, bem como o0 modo e a velocidade
com que as inovagdes se disseminam entre diferentes contextos (GRISA; NIEDERLE, 2018;
OLIVEIRA; FARIA, 2017; COELHO; CAVALCANTE; TURGEON, 2016).

Conforme Walker (1696), seu objetivo era elaborar proposicGes que pudessem servir
como guia nos estudos futuros sobre difusdo e inovacGes de politicas publicas, podendo ser
aplicado em diferentes realidades. O autor questiona por que alguns estados adotam inovacoes
mais rapido que outros e como as inovagdes se espalham pelos estados americanos
(WALKER, 1969).

Para Carvalho (2015), Walker identificou que a probabilidade de um estado adotar
uma nova politica € maior se outros estados ja adotaram a ideia. A propensdo aumenta caso a
inovacédo seja adotada por um estado, que na visdo do decisor for comparavel ao estado dele,

como se estivesse num contexto de campeonato. Entretanto, Walker, ao longo do trabalho,
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reconhece a limitacdo quanto as informacdes disponiveis e a impossibilidade de avaliar
adequadamente as interacGes entre instituicdes e atores, concluindo que muito mais pesquisas
seriam necessarias para uma compreensao completa dessas interagdes (CARVALHO, 2015,
p.20).

Além de Rogers e Walker, a literatura de difusdo destaca os estudos de Gray (1973) e
Berry e Berry (1990). Gray, ao relacionar o nimero de governos que adotam uma inovagéo ao
longo do tempo, identificou essa relacdo na forma de uma curva S, conforme exposto no
desenho abaixo. Para Carvalho (2015), a explicacdo para esse fendbmeno estaria mais

recorrentemente associada a trés questdes:

(1) o momento da adogdo deve ser compreendido como um evento resultado da
combinacéo de um grande nimero de elementos no meio social ligado a fatores
relativamente iguais; (2) a curva cumulativa é semelhante & curva de aprendizagem
de um individuo, podendo-se, portanto, associar que a adocdo por um estado é
equivalente ao que ocorre no aprendizado de individuos; e (3) existe um efeito de
interacdo entre os adotantes, ou seja, adotantes influenciam aqueles que no sistema
social ainda ndo adotaram e, portanto, a medida que mais pessoas adotam, o efeito
sobre os ndo adotantes aumenta (CARVALHO, 2015, p.20).

Figura 2 - Curva S de Gray: relacédo entre nimero de governos adotantes e periodo de tempo

Namero de governos adotante X Periodo de tempo

A

NUmero
cumulativo
de governos
adotantes
(0% a 100%)

v

Fonte: Elaborado pelo autor.

Ja Berry e Berry introduziram a Analise dos Eventos Historicos (EHA), possibilitando
a previsibilidade da probabilidade de ado¢do de uma politica por um determinado estado e em
tempo especifico. Conforme Berry e Berry, a previsibilidade baseia-se numa no¢éo de risco
de acontecimentos de um evento ao longo do tempo (BERRY; BERRY, 1990).
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Conforme Coelho, Turgeon e Cavalcante (2012), a aplicacdo da EHA possibilita testar
ambos 0s aspectos, internos e externos com a utilizacdo de dados temporais agrupados em
corte transversal, ou seja, permite estimar com mais precisao as influéncias desses fatores nas
mudancas da politica ao longo do tempo. Também tem o objetivo de definir os padrbes e as
causas das mudancas politicas no tempo.

2.2.2 Difusao, transferéncia e lesson-drawing: alguns esclarecimentos conceituais

A partir da contribuicdo desses principais expoentes, a abordagem de difusédo de
politicas publicas ganhou espaco, repercutindo na realizacdo de estudos em diversos paises.
De modo geral, compreende-se por difusdo o processo pelo qual uma politica publica é
comunicada aos membros de um sistema social, enfatizando a anélise dos elementos locais e
das influéncias externas (ROGERS, 1984).

Em paralelo ao debate sobre difusdo, diversas nocGes e conceitos similares foram
emergindo, preocupados com diferentes dimensbes dos processos de disseminacdo e
transferéncia de politica publica. Nogdes como transferéncia de politica publica e lesson-
drawing ganharam espago, gerando complementaridades e diferencas com o debate sobre

difusdo de politicas publicas.

Por vezes, tais termos sdo usados de forma intercambiavel. Diversos estudiosos,
porém, procuram distingui-los. Mesmo néo havendo consenso na literatura acerca da
problemética conceitual, muitos autores assinalam que, entre 0s cientistas sociais,
esses processos de mudanca nas politicas publicas tém, normalmente, sido
compreendidos a partir de dois paradigmas distintos, mas em certa medida
complementares: o da transferéncia e o da difusdo de politicas (FARIA, 2012, p.
340).

Para Oliveira (2013), as defini¢fes de difusdo estabelecidas na literatura sdo distintas e
se concentram no processo, nas causas ou na dimensdo comunicativa do fendmeno. Segundo
0 autor, os estudos sobre a transferéncia de politicas publicas de Dolowitz e Marsh, se
inspiraram em uma série de estudos acerca da aprendizagem (ROSE, 1991) e da convergéncia
(BENNETT, 1991), e desenvolveram seu conceito centrado na dimensao do processo e dos
resultados.

Conforme Grisa, Perafan e Calderdon (2018), a abordagem de transferéncia da um peso
maior para a utilizacdo instrumental do conhecimento ou de li¢gbes aprendidas em outros

paises e para as relacbes de poder que permeiam este processo, Ou seja, Se preocupa com o
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contetdo que é transferido e suas consequéncias nos meios que adotardo tais politicas. As
autoras ainda destacam que se compreende a transferéncia como situada em um continuo
entre voluntarismo (escolha racional) e coercéo, geralmente envolvendo elementos de ambos.

A abordagem de transferéncia foi impulsionada entre pesquisadores europeus,
principalmente pelos estudos de David Dolowitz e David Marsh (DOLOWITZ, 2003;
DOLOWITZ; MARSH, 1996; 2002), que construiram um modelo de andlise esquematica
abordando questdes que motivam, orientam e perpassam a transferéncia (GRISA; PERAFAN;
CALDERON, 2018).

Estas questdes sdo: a) por que os atores se engajam na transferéncia de politicas
publicas? b) quais sdo os atores-chaves envolvidos no processo de transferéncia? c)
que elementos da politica publica sdo transferidos? d) de onde sdo tiradas as
politicas ou licBes transferidas? e) quais sdo os graus de transferéncia das a¢fes? e f)
0 que restringe ou facilita o processo de transferéncia da politica publica?

Conforme Camacho (2011), a perspectiva de lesson-drawing de Richard Rose busca
utilizar o conhecimento de outros lugares e periodos histoéricos para melhorar os programas
atuais ou criar novos programas em varios contextos com finalidades diferentes. Camacho
(2011) destaca ainda que a questdo central é se um programa que funciona bem num
determinado pais, pode ser efetivo futuramente em outro pais. A autora destaca também que
de acertos e erros de outros governos é possivel tirar licdes, sejam elas positivas ou negativas.

Como ndo é estanque, a perspectiva de lesson-drawing permite prognosticos sobre o
seu funcionamento e sua eficiéncia, levando em consideracdo os aspectos locais dos paises
que adotardo um determinado programa. Desta forma, a abordagem pode estimular o governo
a adotar um programa inovador, ou levar a conclusdao de que a melhor pratica em alguns

paises pode ndo ser a melhor solucéo para o pais demandante (CAMACHO, 2011).

2.3 DETERMINANTES INTERNOS E EXTERNOS

Duas correntes de pensamentos dominaram as discussdes no que se refere a explicacao
dos processos de difusdo, sendo que uma defende que a difusdo ocorre em detrimento dos
determinantes internos aos contextos locais, enquanto a outra sustenta os determinantes
externos. Os autores que se baseiam nos determinantes internos, levam em consideracdo as
condicBes sociais e econdmicas da populacédo, a capacidade institucional, a ideologia e o0 grau
de competicdo politica (COELHO; CAVALCANTE; TURGEON, 2016), enquanto os que
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sustentam os determinantes externos consideram outros governos, a proximidade geogréfica
entre contextos e a presenca de redes formais e informais (GRISA; NIERDELE, 2018).

Na década de 1990 o debate tedrico acerca de difusdo tomou novo rumo, rompendo
com a logica dualista dos que defendem os determinantes internos versus externos. Com o
estudo sobre a adocdo de loterias estaduais entre os estados americanos, Berry e Berry (1990)
deram grande contribuicdo tedrico-metodoldgica para a area de estudos de difusdo. Os autores
unificaram as duas teorias e demonstraram que é irrealistico supor que as decisbes de
mudanca politica sdo determinadas isoladamente ou por influéncia dos vizinhos ou pelos
atributos locais (COELHO; CAVALCANTE; TURGEON, 2016).

Dito isso, este estudo seguird pela linha de pesquisa de Berry e Berry (1990),
unificando as duas perspectivas para analisar, a partir dos determinantes internos e os fatores

externos, a difusdo do SUSAF entre os municipios gauchos.

2.3.1 Determinantes Internos

Se pressupfe que a decisdo de emular uma politica estd fortemente ligada as questdes
internas de uma jurisdi¢cdo. Sdo questdes importantes as condi¢bes sociais e econdmicas da
populacdo, capacidade institucional e o grau de competicao politica. Desta forma, governantes
analisam tais fatores e decidem adotar ou ndo uma inovacdo politica. Uma limitacdo
identificada nesta abordagem € de que ndo fica exatamente clara se a op¢do de adotar uma
politica sofreu influéncia de alguma onda onde nacional ou regional de difusdo. Uma das
explicacBes que sustentam essa posicdo é a de que os politicos tomadores de decisdo sofrem
uma serie de constrangimentos ao adotarem uma politica, arcando com as consequéncias em
caso de falhas (COELHO; TURGEON, 2012).

Sendo assim, Mohr (1969) propbe que a probabilidade de governos inovarem estéa
diretamente relacionada a forca dos obstaculos para a inovacao. Os politicos buscam dispor de
um conjunto de recursos para ultrapassar os obstaculos, sempre preocupados em serem bem
avaliados pela sociedade (COELHO; TURGEON, 2012).

Para Coélho e Turgeon (2012), o problema da gravidade da situacdo (BERRY;
BERRY, 2007) é um importante determinante da motivagéo para inovar. Os autores apontam,
por exemplo, que em um ambiente com demandas para maior oferta de assisténcia social,
cobertura de saude ou educagdo, provavelmente decisdes de governo por reformas serdo

tomadas.
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De acordo com Carvalho (2015), os estudos de difusdo de Berry e Berry (2007)
buscam investigar o comportamento politico dos atores no processo de decisdo, sendo
influentes nesse processo a competicéo politica, a ideologia e o papel das redes sociais. No
que se refere a ideologia, compreende-se que essa pode influenciar os atores politicos na
formulagdo de politicas para grupos afins, ao modo que politicos com ideologias distintas
acabam tendo posicdes diferentes quanto a decisdo de emulacdo de uma politica (BERRY;
BERRY, 2007).

Para Coélho e Turgeon (2012), outros fatores como:

a) capacidade de financiamento da politica;
b) posicdo ideoldgica de entidades representativas como sindicatos;
c) relagcOes executivo-legislativo, informam que o quadro é muito mais complexo,
0 que indica um alto grau de tensdo para a decisdo de adotar uma politica.
Conforme os autores, pode se perceber um conjunto de variaveis independentes! que

influem sobre a variavel dependente, expressando a relevancia dos determinantes internos.

2.3.2 Determinantes Externos

Esta abordagem pressupde que governos adotam politicas porque sdo influenciados
por outros governos através da propagacdo da comunicacdo em redes institucionalizadas ou
informais. A abordagem apresenta duas visoes distintas, relacionadas ao recorte territorial,
uma atua em rede de alcance nacional e outra em rede regional. Portanto, a diferenca crucial
entre as duas abordagens ¢ a variavel “proximidade geografica” (COELHO; CAVALCANTE;
TURGEON, 2016).

Segundo os autores, estudos de difusdo tém explorado as limitacdes do modelo de
abordagem nacional, identificando como uma das falhas da teoria a hipdtese de que a
probabilidade de uma unidade adotar politicas esta unicamente associada ao niumero de casos
anteriores. Baseado nas limitacGes tedricas do modelo nacional, o0 modelo de influéncia
regional surgiu como uma abordagem mais realistica ao definir mais apropriadamente a
variavel territorio e as conexdes de redes entre os governos (COELHO; CAVALCANTE;
TURGEON, 2016).

! Conforme Carvalho (2013), a analise de difusdo pode relacionar a variavel independente, ou seja, processo, &
variavel dependente, isto é, o resultado (DOLOWITZ; MARSH, 2002, p.8).
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Embora na abordagem dos fatores externos, os pré-requisitos para emulagdo sdo o
efeito vizinhanca e a similaridade entre as unidades, existem duas visfes rivais quanto aos
canais de comunicacao: a vertente tedrica regido fixa e o efeito vizinhanca. Para a vertente
regido fixa, os estados que pertencem a mesma regido recebem as mesmas informagoes e séo
influenciados pela rede. J& para 0 modelo efeito vizinhanca, cada estado é influenciado por
um conjunto especifico de estados territorialmente proximos (COELHO; CAVALCANTE;
TURGEON, 2016).

2.4  UNIFICANDO OS DETERMINANTES

No modelo de determinantes internos a decisdo de emular uma politica esta fortemente
associada as caracteristicas locais, considerando as condi¢Bes sociais e econdmicas,
capacidade institucional, ideologia e 0 grau de competicdo politica. Da mesma forma, no
modelo de determinantes externos governos adotam politicas porque séo influenciados por
outros governos atraves da propagacdo da comunicacdo em redes institucionalizadas ou
informais (COELHO; TURGEON, 2012).

Sendo assim, este estudo unificara as duas abordagens para analisar a difusdo e a
possivel interferéncia dos fatores internos e externos no processo de adesdo ao SUSAF.
Visando contemplar os elementos identificados em ambas as abordagens pela literatura, a
unificacdo se dara através dos seguintes fatores: severidade do problema; burocracia local e;
alinhamento partidario, como fatores internos. Fator vizinhanca; nivel de investimento e;

redes, como fatores externos.

2.4.1 Severidade do Problema

A severidade é sempre uma variavel de grande destaque para explicar o processo de
difusdo de politicas publicas, conforme Berry e Berry (2007). Quanto mais grave for o
problema ou quanto mais pessoas envolvidas, interessadas ou atingidas por uma necessidade
especifica, mais agil e mais disposta estara a administracdo da localidade para implementar a
politica, porem, severidade é um conceito que dificilmente é consensual, portanto, o papel dos
atores sociais é imprescindivel para dar visibilidade ao problema em questéo.

Para este estudo, serd considerada severidade do problema as situacdes em que as

agroindustrias familiares demandam as prefeituras municipais resolucdes ao problema da
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expansdo comercial para outros municipios. Este aspecto sugere a hipétese de que quanto
mais as agroindustrias pressionarem 0s governos municipais, mais rapido buscarao aderir ao
SUSAF.

2.4.2 Burocracia Local

A quantidade e a qualificacdo dos funcionarios de um governo sdo cruciais para a
adocdo de politicas inovadoras (WALKER, 1969), sendo assim, se pressupde que quanto mais
funcionérios e mais capacitados forem, mais chances terdo os municipios em conseguir
adesdo ao SUSAF. Além disso, a burocracia local também é definida pelas condig¢des politicas
e de estrutura que uma administracdo da para responder as demandas, se criando ou ndo as
condicGes de investimentos para atender as demandas das agroindustrias familiares.

Para Viégas (2017), a burocracia local é responsavel pelo planejamento, intermediacao
e possibilidade de execucdo de politicas dentro de um governo. Ao analisar a qualidade da
burocracia local de um governo, pode-se mensurar a sua capacidade e a velocidade com que

tendem a implementar uma nova politica.

2.4.3 Alinhamento Partidario

Os municipios brasileiros, dada a autonomia em relacdo a federacdo, tém
independéncia para investimentos em verbas especificas em determinadas areas, ajustando
conforme a realidade local. Os partidos politicos funcionam nessa l6gica de ser um ator
controlador dessa tendéncia descentralizadora com que 0s municipios aplicam 0s recursos
(ARRETCHE, 2004).

O alinhamento ideolégico ou partidario entre o prefeito de um municipio e o
governador do estado, por exemplo, a partir desta interpretacdo, estabelece a hipotese de
maior agilidade e velocidade na implementacdo de uma politica. Portanto, a analise visa
identificar se houve alguma influéncia quanto ao alinhamento partidario de prefeitos de

municipios que aderiram ou ndo ao SUSAF em relagéo ao governo estadual.
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2.4.4 Fator Vizinhanga

Uma questdo chave na abordagem de difusdo de politicas publicas € o fator
vizinhanga, pois para a literatura, o que faz uma jurisdicdo adotar uma politica esta
intimamente relacionado ao fato de a localidade vizinha também ter adotado. Para Berry e
Berry (2007), quanto mais vizinhos adotarem uma nova politica, maior a chance de seus
fronteiricos a adotarem também.

Na area do conhecimento das Rela¢des Internacionais, a abordagem da difusdo ocorre
quando as decisdes de politicas governamentais em um determinado pais sdo
sistematicamente condicionadas por escolhas de politicas anteriores feitas em outros paises.
Portanto, a adesdo de uma inovacgdo de sucesso pode ocorrer baseada nos bons resultados de
localidades vizinhas ou motivada por sentimento de concorréncia entre jurisdi¢cdes no que diz

respeito ao fator vizinhanga.

2.4.5 Nivel de Investimento

Para Berry e Berry (2007), os investimentos externos funcionam como instrumento de
coercdo capaz de acelerar o processo para adesdo a uma politica pablica. Quando, por
exemplo, um governo estadual disponibiliza o repasse de recursos aos municipios que
adotarem determinadas politicas, tende a ter uma grande procura por parte dos governos
municipais para ades&o.

Por outro lado, a falta de investimentos ou de algum tipo de atrativo aos municipios
por parte do governo estadual, faz com que determinada politica seja menos atrativa. Para
Berry e Berry (1990), ndo importa qudo positiva seja a inovacao, a restricdo or¢camentaria
impede que os governos inovem. Além de que os movimentos macroecondémicos de governos
centrais atingem diretamente as economias das unidades federadas (COELHO; TURGEON,

2012), podendo até mesmo impedir 0s municipios de implantarem novas politicas.
2.4.6 Redes
Os autores Walker (1969) e Sugyiama (2008a) defendem que a proximidade

geografica leva uma maior possibilidade de networks sociais, formais e informais entre os

membros do governo e responsaveis pelo planejamento e pelo processo de formacdo da
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agenda de uma determinada politica (VIEGAS, 2017). O processo de aprendizado social
ocorre quando os funcionarios se baseiam em experiéncias de outros governos ao decidir
seguir uma nova politica. A presenca de estados vizinhos com uma politica especifica
aumenta a probabilidade de mais difusdo dessa politica (Berry & Berry, 1990).

Neste sentido, o estudo pretende identificar e analisar o papel destas redes como fator
externo aos municipios quanto a adesdao ao SUSAF. As redes, sejam elas formais ou
informais, acabam sendo muitas vezes a extensdo onde os bragos institucionais do Estado néo

alcancam.
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3 CONSTRUCAO DO SUSAF: EMERGENCIA DO PROBLEMA, CONJUNTURA
POLITICA E CORRELACAO DE FORCAS

A anédlise da criacido SUSAF-RS exige uma retomada do contexto da situacdo das
agroindustrias familiares, da conjuntura politica e da correlacdo de forcas no Rio Grande do
Sul. No primeiro capitulo se fez reconhecimento aos conceitos de agricultura familiar e
agroindustria, os avangos das Ultimas décadas no que diz respeito as politicas pablicas e 0s
entraves para o setor, em especial os limites da legislacdo que restringe as agroindustrias
familiares a comercializacdo de produtos de origem animal somente dentro do municipio de
origem.

A partir do ano de 1999 o Governo do Estado do Rio Grande do Sul passou a emitir
decreto temporario permitindo que as agroindustrias familiares que estivessem no SIM do seu
municipio, poderiam participar e comercializar seus produtos na Expointer®. Este episodio se
tornou um marco da participacdo da agricultura familiar na feira. Segundo relatério anual da
Secretaria da Agricultura do RS, o pavilhdo da agricultura familiar passou a ser o local mais

visitado e com maior volume de negécios na feira.

A agricultura familiar participa da Expointer desde 1999, quando se incorporou ao
universo da feira do mesmo modo que esta presente no campo, onde é responsavel
pela producéo de 70% dos alimentos consumidos no Rio Grande do Sul. Manté-la
alijada da Expointer seria ndo reconhecer sua importancia fundamental para o
progresso harmonioso do Rio Grande, intimamente ligado a valorizagdo das
vocagdes econdmicas de cada regido e sua capacidade de agregar novas tecnologias
e ampliar a distribui¢do da renda. Ao estimular tais vocagdes, estamos respondendo
ao desafio deste século, que é produzir desenvolvimento e gerar empregos,
respeitando a vida e 0 meio ambiente (DUTRA, 2002).

Os instrumentos que o Estado utiliza para diagnosticar um problema, segundo
Kingdon (2006), sdo os eventos foco, os indicadores oficiais e o feedback. No caso do
SUSAF, os indicadores oficiais e o evento foco nao tiveram forcgas para elevar a situacdo das
agroindustrias a um problema na agenda. O controle de dados do Estado, sistematizando
informagdes identificadas, e o problema dos limites impostos as agroindustrias familiares
permaneceu como apenas uma situacao.

A Expointer pode ser considerada como o que Kingdon (2006) chamaria de evento

foco. Agricultores familiares identificaram uma oportunidade para provocar a reflexdo dos

'Expointer ¢ uma das maiores feiras agropecudarias da América do Sul, que acontece todos nos anos na cidade de
Esteio, regido metropolitana de Porto Alegre — RS.
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governantes e politicos sobre os motivos pelos quais 0s produtos de origem animal podiam ser
comercializados durante a feira, ndo fazendo mal para a saude da populacdo e alavancando a
economia, mas, fora da feira, continuavam impedidos de serem comercializados para além
dos limites do municipio em que a agroindustria estivesse sediada. Porém, a situacdo seguia
sem forca para se tornar um problema e entrar para a agenda do governo, pois o humor
politico nacional ndo era favoravel, com governo ndo reconhecendo o tema e o conjunto de
atores sociais da agricultura familiar com dificuldade de mobilizacdo para exigir dos
governantes uma atencdo prioritaria sobre as barreiras de legislacdo enfrentadas pelas
agroindustrias familiares.

Até que, com as elei¢bes de 2010, ocorreu uma mudanca politica no governo do Rio
Grande do Sul com a eleicdo de Tarso Genro para governador. No programa de governo
petista havia politicas especificas para as agroindustrias familiares, alinhadas com o programa
Federal da presidenta eleita Dilma Rousseff, também do Partido dos Trabalhadores (PT). O
fragmento abaixo, oriundo do Programa de Governo da coligacdo liderada por Tarso Genro

ilustra a importancia conferida a tematica:

Resgatar e ampliar o Programa Sabor Gatdcho com maltiplas aces, linhas de crédito
para investimentos e custeio, apoio & comercializacdo e capacitagdo técnica para
gestdo, implementacdo de politica de fiscalizagdo sanitaria para pequenas
agroindustrias e para agricultura familiar (UNIDADE POPULAR... [2010], p. 39).

A partir do resultado das eleicdes houve uma mudanca no fluxo da politica e um
cenario favoréavel abriu possibilidades para novas ideias. Neste momento, também se destaca
um feedback que proporcionou as agroindudstrias familiares visibilidade suficiente para que
seus problemas fossem reconhecidos e entrassem para a agenda do governo estadual. O
sucesso das agroindustrias no pavilhdo da Agricultura Familiar na Expointer, sendo o
principal setor em comercializagdo na exposicdo nos ultimos anos, é um indicador favoravel
para que um governo investisse em politicas publicas para o setor.

Outros fatores contribuiram no fluxo politico. Entre eles:

a) a eleicdo de um deputado estadual comprometido com as pautas da agricultura

familiar e da reforma agraria. Edegar Pretto, também do PT, se elegeu numa
conjuntura politica favoravel e de mobilizacdo e organizacéo da categoria, fazendo

dele um potencial empreendedor de politicas publicas e;
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b) a configuracdo de maioria politica de base aliada do governo do estado na
Assembleia Legislativa foi capaz de aprovar seus principais projetos durante os
dois primeiros anos de gestao.

Portanto, estava estabelecida uma nova correlacdo de forcas no parlamento gatcho,

promovendo um clima de mudanca politica e ideoldgica no cenério estadual.

As condic¢es para que a situacdo das agroindustrias familiares passasse a ser um tema
prioritario da agenda de governo estava favoravel. Quando foi protocolado o projeto de lei
que estabelecia 0 SUSAF, o mesmo despertou a atencdo de diversas liderangas, prefeitos e
legisladores nos municipios. Segundo Kingdon (2006), a vontade nacional/estadual somada
ao fator eleicbes € uma combinacdo formadora de agendas mais poderosa do que aquela
criada por grupos de interesses.

Nesse momento é importante identificar e diferenciar quem sdo os participantes
“visiveis e quem s3o os participantes invisiveis” no processo que estabelece a agenda. O
Governador do Estado, o deputado autor do projeto de lei, a Federacdo das Associacdes dos
Municipios do Rio Grande do Sul e os movimentos populares e sindicais da agricultura
familiar s&o os participantes “visiveis”, ou seja, aqueles que mais tinham possibilidades de
influenciar para que 0 SUSAF entrasse na agenda do Estado.

Pesquisadores, extensionistas, assessoria parlamentar, assessoria técnica, agrébnomos,
médicos veterinarios e funcionarios da Secretaria da Agricultura do Estado se destacaram
como participantes invisiveis. Muitos desses atores visiveis e invisiveis sdo também
empreendedores de politicas publicas.

O grupo de atores visiveis definiu a agenda, enquanto a equipe técnica, assessores e
representantes da categoria se dedicaram na escolha das alternativas. Politicos eleitos e seus
assessores desempenham um papel mais importante do que funcionarios de carreira no que
diz respeito a estabelecer uma agenda (KINGDON, 2006). As equipes de assessoria foram

imprescindiveis para estabelecer o problema das agroindustrias familiares na agenda.
3.1 ESTABELECENDO AS ALTERNATIVAS
Realizaram-se audiéncias publicas, reunides da comissdo da agricultura e seminarios

para debater a criacdo de uma alternativa para o problema das agroinddstrias familiares em

todo o estado. Nestes espacos de debate, a assessoria parlamentar e os demais atores invisiveis
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se dedicaram a acolher as ideias e sugestdes e, posteriormente, fazer as escolhas possiveis
para a elaboracdo de uma resposta a demanda.

As audiéncias publicas e seminarios, além das diversas propostas, reuniram os policy
entrepreneurs, que sdo os investidores de politicas publicas. Esses foruns de discussdo foram
formatando as ideias. Questdes como a viabilidade juridica, técnica e orgamentéaria foram
avaliadas, assim como a necessidade de concurso publico para medicos veterinarios fiscais
para atuar na inspecéo e fiscalizacdo do Programa.

Nos foruns de debates sobre 0 SUSAF ficaram evidentes os atores participantes do
processo, como a presenca de participante incentivo e a de participante obstaculo. Enquanto
alguns participantes se esforcavam sistematizando informacgdes e articulando as relacGes
politicas para colocar o SUSAF no topo da agenda do governo, outros participantes rebatiam
argumentando que n&o era preciso uma nova legislacéo para resolver o problema.

A primeira audiéncia publica do SUSAF aconteceu no Clube Comercial da cidade de
Sarandi, regido Norte do Estado, onde os presentes puderam conhecer e debater o projeto.
Nesta ocasido, mais de 600 pessoas participaram, conforme a ata da audiéncia (RIO
GRANDE DO SUL, 2011). Participaram representantes de agroinddstrias familiares,
prefeitos, vereadores e imprensa de diversas cidades, bem como representantes de diferentes
Orgdos governamentais. Para a abordagem dos multiplos fluxos, estava sendo criada uma
situacdo adequada para os policy entrepreneurs demonstrarem suas habilidades em dar
destaque ao tema na pauta.

A assessoria parlamentar propés como encaminhamento da audiéncia publica a
redacdo de uma mocdo de apoio ao projeto do SUSAF, assinada pelos presentes e entregue
por uma comitiva ao governador, acompanhada de um café da manhd com produtos de
agroindustrias familiares. Nesta oportunidade, foi apresentado o projeto e as justificativas da
importancia de sua aprovagdo ao governador, que respondeu de forma positiva nos meios de
comunicacédo afirmando que o projeto era bom para o Rio Grande do Sul, de acordo com o0s
registros de arquivo do gabinete parlamentar do deputado (RIO GRANDE DO SUL, 2011).

Mesmo depois da manifestacdo favoravel do governador, alguns setores do proprio
governo colocaram empecilhos para a tramitacdo do projeto de lei. A Secretaria da
Agricultura, que se tornaria responsavel pelo programa apds a aprovacdo, demonstrava
divergéncias em relacdo a proposta. O secretério evitava participar dos debates sobre o tema e
a equipe técnica questionava a viabilidade do projeto (RIO GRANDE DO SUL, 2011) sendo

visivelmente uma demonstracéo da falta de consenso em torno de da proposta.
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Conforme ata da Audiéncia Publica sobre o SUSAF datada de 15 de abril de 2011
(R1I0 GRANDE DO SUL, 2011) um dos diretores da Secretaria da Agricultura, para tentar
barrar o SUSAF, argumentou que o governo ja tinha a possibilidade de adesdo ao SISBI-
SUASA, portanto, ndo seria necessaria uma nova legislacdo. A referida ata também relata que
o representante do MAPA manifestou que, devido a burocracia, apenas trés municipios
conseguiram adesao ao SISBI.

Outra articulacdo importante promovida pela assessoria parlamentar, na fungdo do que
Kingdon (2006) classifica como um “ator incentivo” foi aproveitar-se da situacdo para
promover uma campanha de sensibilizacdo do projeto junto a imprensa gaicha. O deputado
proponente visitou veiculos de comunicacao, falou do projeto e levou cestas de produtos das
agroindustrias familiares. A estratégia produziu um efeito positivo e a proposta ganhou espaco
em diversos programas na imprensa (RIO GRANDE DO SUL, 2011).

Enquanto o governo estadual se preparava para a implementagdo do SUSAF, nos
bastidores duas tendéncias de opinido polarizaram o debate sobre concepcdo do decreto que
regulamentaria o Programa. A entrevistada 03, na condicdo de médica veterinaria que

coordenou 0 SUSAF, diz que:

[...] de um lado estavam os que queriam a liberacdo imediata a partir de um decreto e
do outro lado os que pensavam que o reconhecimento de equivaléncia seria uma
tragédia [...] os que pressionavam para a liberagdo imediata de qualquer jeito eram
politicos, que por outro lado, despertavam desconfianga dos fiscais estaduais quanto
a garantia e seguranga dos alimentos. Entdo os esfor¢os dos responsaveis pela
construgdo da lei passaram a trabalhar numa mediagdo que ndo causasse frustracfes
as agroindustrias e prefeitos, a0 mesmo tempo em que garantisse integracdo dos
SIMs com controle fiscal do Estado (Entrevistada 03).

Entrou, entdo, para a pauta um projeto que despertou interesse em uma parcela
significativa da populagéo e, em consequéncia, tramitou sem dificuldades nas instancias da
Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul (RIO GRANDE DO SUL, 2011).
Apbs alguns meses de analise e discussdo com diversos segmentos ligados a agricultura
familiar, estaria pronta uma alternativa concreta para o problema diagnosticado. O projeto de
lei foi construido e lapidado por liderancas politicas e agricultores familiares.

3.2 FLUXO DA POLITICA

Conforme analisado anteriormente, a conjuntura politica estava favoravel para projetos

de interesse da agricultura familiar, confirmando uma tendéncia que se afirmava no pais em
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politicas de seguranca alimentar e nutricional no combate a fome e a miséria. Resultam desse
cenario, as importantes transformacfes sociais, econébmicas e culturais que ocorreram no
setor, com destaque para a diminuicdo das desigualdades, para as melhorias nas condicdes de
vida da populagdo rural e, sobretudo, pela saida do Brasil no ano de 2014 do mapa mundial da
fome (NACOES UNIDAS, 2015).

Mesmo enfrentando um permanente conflito de forcas e interesses antagonicos, a
mobilizacdo de movimentos e entidades representativa de agricultores familiares resultou num
conjunto de iniciativas que colocaram o pais em situacdo de destaque e referéncia de bons
resultados para 0 mundo. O aumento das agroindustrias familiares é uma resposta de
resisténcia ao modelo de producdo em larga escala e também uma forma de canalizacédo das
potencialidades criativas da populacéo rural.

No Rio Grande do Sul, como ja foi apontado neste estudo, a expansao do territorio
comercial para as agroindustrias familiares € uma reivindicagdo histérica da agricultura
familiar. Para o entdo presidente da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura (FETAG),
Elton Weber, a legislacdo precisa reconhecer de forma adequada e diferenciada as
agroindustrias familiares, mas sem abrir mdo da qualidade, sanidade e manejo correto
(FEIRA..., 2011).

A vitoria eleitoral da Presidente Dilma Rousseff em 2010, somada a vitoria de Tarso
Genro no governo do Rio Grande do Sul, fez com que a conjuntura politica estivesse
favoravel aos movimentos sociais da agricultura familiar. Foram justamente os atores sociais
ligados ao setor da agricultura familiar que incidiram na dindmica prépria da politica, onde
geralmente os politicos eleitos tém um papel protagonista de tomada de decisbes. O fator
eleitoral com mudanca de governo no Rio Grande do Sul, alinhado ideologicamente com o
projeto em andamento no Brasil, construiu uma atmosfera politica onde alguns atores
identificaram como uma janela de oportunidade para politicas publicas. Esse chamado

“humor na conjuntura estadual” foi determinante para a atengdo que o tema recebeu.

Uma janela aberta para politicas publicas constitui uma oportunidade para que 0s
defensores de uma determinada causa oferecam suas solugdes, ou para chamar a
atencdo para problemas que considerem especiais. De fato, defensores de politicas
dentro e fora de governo mantém suas propostas e suas indicacGes de problemas
sempre prontas, aguardando o surgimento dessas oportunidades (KINGDON, 2006,
p. 236).

Para Kingdon (2006), o consenso num determinado assunto da politica se da através

de acordo ou negociacao, pouco importa a capacidade de persuasdo, pois 0s politicos tomardo
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decisdo atentos a aprovacdo popular. No caso do SUSAF, havia um “clima favoravel” ao
Projeto, o que constrangeu deputados com pensamento contrario. Pode-se supor que a
bancada de deputados ligados ao agronegdcio, por uma questdo de coeréncia, votasse contra,
porém o SUSAF foi aprovado por unanimidade.

A abordagem dos multiplos fluxos como instrumento para analise de politicas publicas
proporcionou fazer uma memoria histérica, critica e reflexiva da construcdo da lei do SUSAF,
observando com atencdo o funcionamento de cada um dos fluxos, seus atores e formas de
interacdo. Possibilitou uma atencdo a situagdo das agroindustrias familiares e sua
transformacdo em problema na agenda de governo, passando pelo fluxo de elaboragcdo de
alternativas ao problema e o fluxo da politica, com os fatores que possibilitaram a entrada do
SUSAF na agenda de governo.

A conjuntura politica, a correlacdo de forcas e o papel dos diversos atores e suas
interacOes foram responsaveis para que a problematica das agroindustrias familiares passasse
a ser um problema com destaque na agenda de governo. Atores visiveis e invisiveis, e
empreendedores de politicas publicas demonstraram habilidade e oportunismo, atentos a
janela de politicas publicas que havia sido aberta, debatendo, elaborando e lapidando uma

proposta que merecesse maior importancia na agenda oficial.

3.3 O SISTEMAUNIFICADO ESTADUAL DE SANIDADE AGROINDUSTRIAL
FAMILIAR, ARTESANAL E DE PEQUENO PORTE — SUSAF-RS

O Sistema Unificado Estadual de Sanidade Agroindustrial Familiar, Artesanal e de
Pequeno Porte (SUSAF-RS), regulamentado pelo Decreto Estadual n° 49340 de 05 de julho
de 2012, permite aos estabelecimentos registrados nos Servicos de Inspe¢do Municipais e que
estejam engajados neste Sistema, o comércio em todo o territério do estado do Rio Grande do
Sul, 0 que sO caberia aqueles registrados por meio do Servico Estadual de Inspecéo
(CISPOA). Para gue os municipios obtenham, de forma voluntaria a adesdo a este Sistema, é
necessaria a comprovacdo da equivaléncia junto ao servico estadual dos seus processos e
procedimentos de inspecdo e fiscalizagdo (SUSAF, [2018]).

A lei aprovada diz em seu artigo primeiro que fica instituido o Sistema Unificado
Estadual de Sanidade Agroindustrial Familiar, Artesanal e de Pequeno Porte (SUSAF-RS),
dos servigos de inspe¢do municipais e fiscalizagdo sanitaria, que poderd ser vinculado ao

Sistema Brasileiro de Inspecdo de Produtos de Origem Animal (SISBI) —, integrante do
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Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria (SUASA), por meio de instancia
definida nos termos da regulamentacdo federal. O objetivo é garantir a inocuidade, a
integridade e a qualidade do produto final, orientando a edicdo de normas técnicas e de
instrucbes em que a avaliacdo da condicdo sanitaria estara fundamentada em parametros
técnicos de Boas Praticas Agroindustriais e Alimentares, respeitando as especificidades locais
e as diferentes escalas de producdo, considerando, inclusive, 0s aspectos sociais, geograficos,
historicos e os valores culturais agregados aos produtos.

As finalidades do SUSAF s&o realizar a integracdo sistémica, horizontal e
descentralizada dos servicos de inspe¢do municipais; tracar as diretrizes basicas da Sanidade
Agroindustrial Familiar, Artesanal e de Pequeno Porte; produzir e editar recomendacfes e
instrucdes, por meio de documentos técnicos especificos e socialmente adequados; realizar e
estimular parcerias, com 6rgdos publicos e privados, com instituicdes de pesquisa e
educacionais, de capacitacdo, assisténcia técnica e extensdo; fazer a interlocugdo e o
monitoramento dos servicos de inspecdo municipais do Estado do RS; conceder autorizacao
de liberacdo do comércio intermunicipal, bem como descredenciar 0s servicos de inspecéo
municipais, quando deixarem de atender aos critérios definidos no SUSAF-RS; conceder
autorizacdo de uso e realizar a gestdo do selo de qualidade; organizar e manter informacoes
cadastrais das Agroindustrias Familiares, Artesanais e de Pequeno Porte existentes no Estado
do Rio Grande do Sul (SUSAF, [2018]).

Para aderirem ao sistema, 0s municipios necessitam contar com o SIM organizado,
funcionando e com quadro de servidores que atendam as demandas de inspecao e fiscalizacao
municipal. A partir da adesdo dos municipios, as agroindustrias indicadas pelo SIM recebem
um selo de identificacdo do SUSAF e podem comercializar seus produtos em todo o estado.

O controle social sera feito pelo Conselho Gestor, que funcionara com participacdo da
sociedade civil, de carater consultivo, e que terd a finalidade de elaborar diretrizes e
instru¢es normativas para o funcionamento do sistema. O Estado podera celebrar convénios
com os municipios para fins de agilidade e melhorias nos servigos municipais.

O Decreto Estadual n° 49340/ 2012 regulamentou a lei e estabeleceu que, para adeséo
ao sistema estadual, o SIM precisaria atingir equivaléncia nos procedimentos e objetivos ao
CISPOA. A inspecdo deveria ocorrer em todos o0s municipios de maneira uniforme,
harmonica e equivalente por meio de métodos universalizados e aplicados equitativamente em

todos os estabelecimentos.
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O SUSAF - RS foi inspirado no SISBI-SUASA, devido as dificuldades ao acesso no
sistema nacional. Cabe ainda destacar que depois de estar em funcionamento no Rio Grande
do Sul, o SUSAF inspirou outros quatro estados que copiaram e aprovaram a mesma lei:
Tocantins (2012), Espirito Santo (2014), Mato Grosso (2017) e Maranhdo (2018).

3.4 ADESAO DOS MUNICIPIOS AO SUSAF

O estudo pretende analisar o processo de adesdo ao SUSAF no periodo entre 2012 e
2018, em que a lei estava regulamentada pelo Decreto Estadual n°® 49340/ 2012. De acordo
com o esse decreto, a adesdo dos municipios ao Programa se dava mediante auditorias de
equivaléncia realizada por fiscais agropecuarios estaduais. Quadro 04 — Municipios que
aderiam ao SUSAF em ordem cronolégica no periodo entre 2012 e 2014, mostra os cinco
primeiros municipios que conseguiram adesdo, ainda no governo de Tarso Genro, com a
Secretaria da Agricultura do RS sob comando de petistas; ja 0 Quadro 5 —Adesdo Municipios
que aderiam ao SUSAF em ordem cronoldgica no periodo entre 2015 e 2018, apresenta os 28
municipios que aderiram de 2015 até agosto de 2018, na gestdo do Partido Movimento
Democratico Brasileiro (MDB), totalizando 33 municipios com adesdo ao SUSAF.

Quadro 4 - Municipios que aderiam ao SUSAF em ordem cronoldgica no periodo entre 2012 e 2014

1° Sé&o José do Sul
20 Salvador do Sul
3° Feliz

4° Restinga Seca
50 Victor Graeff

Fonte: elaborado pelo autor a partir das entrevistas 2, 3 e 4.

Quadro 5 - Adesdo Municipios que aderiam ao SUSAF em ordem cronolégica no periodo entre 2015 e

2018
6° Pinheirinho do Vale 21° | Nova Brescia
7° Encantado 22° | Garibaldi
8° Avratiba 23° | lvoti
9° Paim Filho 24° | Bento Goncalves
10° | Venancio Aires 25° | Nova Roma do Sul
11° | Rolante 26° | Pouso Novo
12° | Pinhal 27° | Teutbnia
13° | Tio Hugo 28° | Verandpolis
14° | Taquari 29° | Estrela
15° | Séo Francisco de Paula 30° | Santa Clara do Sul
16° | Carlos Barbosa 31° | Nova Petrépolis
17° | Farroupilha 32° | Guaporé
18° | Séo Jorge 33° | S8o Miguel das Missdes
19° | Lajeado
20° | Santa Vitéria do Palmar

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das entrevistas 2, 3 e 4.
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A Figura 2 — Distribuicdo Geogréafica dos Municipios que aderiam ao SUSAF mostra a
distribuicéo total das cidades com adesdo ao SUSAF no Rio Grande do Sul, onde percebe-se
uma concentragdo ou uma “mancha” de municipios com adesao nas regides da Serra, Vale do

Taquari e Vale do Cai.

Figura 3 - Dlstrlbuu;ao Geograflca dos Mun|C|plos que aderiam ao SUSAF
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Fonte: Elaborada pelo autor a partir das entrevistas 2, 3 e 4.

O SUSAF iniciou em 2012 com a expectativa de ser uma solugdo imediata que
permitiria &s agroinddstrias familiares a comercializacdo de seus produtos fora do seu
municipio de origem. Foi necessario um longo e demorado trabalho de estruturagéo
administrativa, 0 que exigiu do governo estadual a realizagdo de um concurso publico,
formacdo de fiscais agropecuarios para trabalhar com agricultores familiares e elaboracéo de

um conceito para uma politica publica especifica.
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Estava sendo constituida uma nova concepc¢édo de legislacdo sanitaria que atendesse a
realidade das agroindustrias familiares. Neste periodo, o numero de fiscais agropecuarios
estaduais saltou de cinco para vinte. Desde o inicio do SUSAF, estes profissionais tiveram
formacdo continuada voltada para questes especificas da agroinddstria familiar. O Estado
ofereceu também cursos gratuitos a mais de 200 médicos veterinarios dos SIM.

Depois de organizada o sistema, aumentaram as cobrancgas, principalmente de politicos
e prefeitos, que exigiam maior velocidade nos processos de adesdo. Em dois anos mais de 200
municipios manifestaram interesse em aderir ao SUSAF, mas apenas cinco conseguiram.
Setores da agricultura familiar, sindicatos e movimentos passam a fazer duras criticas quanto
as dificuldades no acesso a politica publica.

Em 2015 assume o0 novo governo do estado, com o desafio de apresentar respostas as
criticas pela baixa adesdo ao SUSAF. Aumenta a pressdo politica para que 0s municipios
possam acessar com mais facilidade, contudo o entdo governo adotou uma politica de
congelamento e parcelamento de salarios, cortes nas diarias dos servidores. Conforme a fiscal

agropecuadria estadual, entrevistada 03,

Houve desinteresse dos fiscais agropecudrios em viajar para realizagcdo das
auditorias, travando tudo que estava em andamento. Por causa das pressdes politicas
0 governo substituiu os servidores do quadro de fiscais agropecuarios,
interrompendo a formag&o e deixando de fazer um trabalho orientativo, parceiro e de
trocas a partir da realidade das agroindustrias familiares, passando a desempenhar
um papel meramente fiscalizador com um quadro técnico despreparado para tal
missdo (Entrevistada 03).

Para solucionar o problema, o governo substituiu as equipes, colocando em seu lugar
técnicos sem a formacdo voltada para trabalhar com agricultores e agroindustrias familiares.
Além do problema da agilidade na adesdo ndo ter sido resolvido, a nova equipe de fiscais
agropecuarios suspendeu temporariamente municipios do sistema baseados em interpretacdo
equivocada do conceito de equivaléncia. Houve entdo uma intervencdo politica do governo
estadual com a equipe de fiscais e esse periodo encerra com trinta e trés municipios que
conseguiram adesao.

A conjuntura politica no governo estadual em 2018 foi marcada por servidores com
salarios atrasados, sem reajustes, terceirizacdo do servico de inspecao estadual e 0 aumento da
pressdo politica para liberacdo do SUSAF aos municipios. Neste contexto, as vésperas das
eleicOes estaduais 0 governo alterou através de decreto regulamentador o funcionamento do

Sistema.
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A principal mudanca foi o fim das auditorias de equivaléncia para 0 municipio aderir
ao SUSAF. A partir da vigéncia do novo decreto, basta 0 municipio encaminhar junto ao
pedido de adeséo, um conjunto de formularios e protocolos declarando que o SIM funciona de
acordo com os critérios estaduais. Além disso, dentre as demais mudancas, se destacam a
retirada dos frigorificos e matadouros do Sistema e, a reducdo do nimero de entidades da
sociedade civil no Conselho Gestor.

O Quadro 6 — Corpo Técnico e procedimentos da Secretaria da Agricultura do RS
antes e depois do SUSAF, demonstra como eram o quadro funcional e alguns procedimentos

antes e ap0s o SUSAF.

uadro 6 — Corpo Técnico e procedimentos da Secretaria da Agricultura do RS antes e depois do SUSAF

Secretaria da Agricultura do RS Antes do SUSAF Depois do SUSAF

Fiscais Agropecuarios 05 20

Formagc&o para fiscais sobre

agroindustrias familiares, artesanais e de | N&o era realizada Ocorreram de 2012 até 2015.

pegueno porte

Foram capacitados mais de 200
médicos veterinarios de SIM entre

Formagdo para médicos veterinarios dos Né&o eram realizadas | 2012 e 2015. As formacdes

SIM .
continuaram, mas em menor
numero, até 2018.
Ocorreram de 2012 até 2015. Apds
Visitas para conhecer 0s SIM N&o eram realizadas 2015 as visitas passaram a ser

apenas com carater de
fiscalizadoras.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa de campo.
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4 ADIFUSAO E A INTERFERENCIA DOS FATORES INTERNOS E EXTERNOS
NA ADESAO AO SUSAF

Neste capitulo serd apresentada a analise e discussdo dos dados, a partir dos fatores
internos e externos de influéncia na difusdo do SUSAF. Instigado pela visivel concentracdo
geogréfica de municipios que aderiram ao SUSAF, conforme mostrado na Figura 2, o estudo
buscara aplicar a analise nos municipios de Bardo, Harmonia, Salvador do Sul, Sdo José do
Sul e S&o Pedro da Serra na regido do Vale do Cai; Encantado, Marques de Souza e Pouso
Novo no Vale do Taquari e; Carlos Barbosa, Garibaldi e Porto Alegre, como mostra a Figura
3 — Localizagdo geografica dos municipios selecionados para estudo, destacando as cidades

pesquisadas.

Flgura 4 — Locallzagao geograflca dos mun|C|p|os seleuonados para estudo
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Fonte: Elaborado pelo autor.

A pesquisa foi aplicada em trés reparticdes publicas em nivel estadual, dez reparticdes
publicas municipais e cinco agroindudstrias. Dos municipios escolhidos, seis ja conseguiram

adesdo ao SUSAF (Sdo José do Sul, Salvador do Sul, Encantado, Pouso Novo, Garibaldi e
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Carlos Barbosa), quatro buscam aderir (Bardo, Sdo Pedro da Serra, Harmonia e Marques de
Souza) e um é o municipio sede do governo estadual (Porto Alegre), proponente da politica

publica.

4.1 SEVERIDADE DO PROBLEMA

A pressao das agroindustrias aos gestores municipais para adesdo ao SUSAF ¢é a mola
mestra capaz de fazer movimentar todos 0s outros aspectos analisados nessa pesquisa.
Quando perguntados sobre o que fez o municipio desejar aderir ao SUSAF, os entrevistados,
majoritariamente, responderam que a pressao ou a necessidade imposta pela demanda das
agroindustrias familiares locais foi a principal causa.

A entrevistada06 salienta o protagonismo e a pressdo exercida pela proprietaria de
uma agroindustria: se ninguém conseguiu eu quero, eu vou conseguir. S me diga o caminho.
E ai a gente comecgou a pressionar a prefeitura e a gente foi colocando um pouco contra
parede. A entrevistada 07 ratifica a necessidade das agroindustrias como impulso para a
implantacdo do SUSAF no municipio. De acordo com a entrevistada, era preciso vender fora
do municipio para aumentar a renda, sendo que do contrario, corriam o risco de encerrarem 0
empreendimento. A entrevistada chegou a desabafar: Ou SUSAF ou fecha! Além dos
depoimentos anteriores, proferidos por proprietarios de agroinddstrias que conseguiram
adesdo ao sistema, o entrevistado 14, fiscal municipal, afirma: foi a pressao das agroindustrias
para que o municipio aderisse. Eles sdo os grandes interessados, pois eles necessitam vender
fora (do municipio).

De acordo com informagcfes coletadas nas entrevistas, 80% dos municipios
pesquisados possuem trés ou mais agroindustrias familiares com produtos de origem animal
que fazem parte do Sistema de Inspe¢do Municipal (Quadro 7 — Municipios pesquisados e

namero de agroindustrias familiares registradas no SIM).
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Quadro 7 — Municipios pesquisados e n° de agroindustrias familiares registradas no SIM

Municipio | Agroindustrias familiares
“a” 03
“b” 03
“c” 04
“d” 01
“e” 02
“f 04
“g” 04
“h” 07
“” 04
< 05

Fonte: Elaborado pelo autor.

O Estado reconhece que a demanda de expansdo de mercado por parte das
agroindustrias familiares no Rio Grande do Sul existe e é urgente. O entrevistado 02, gestor
da Secretaria de Agricultura do RS, declara: ha a demanda! Todos os dias proprietarios de
agroindustrias de diversas cidades procuram a SEAPI para poderem aderir ao SUSAF! Do
mesmo modo, a entrevistada 03, que atua como fiscal agropecudria estadual, afirma que essa
demanda das agroindustrias é antiga. Tinha essa necessidade e esse interesse.

Para o parlamentar autor da Lei, entrevistado 01, o SUSAF ndo é um projeto meu. Ter
o direito de comercializar os produtos das agroindustrias familiares fora do municipio de
origem € uma luta histérica dos agricultores familiares. Fui incumbido de ser o porta voz
deste setor no parlamento.

Para Berry e Berry (2007), a severidade do problema merece destaque na analise de
difusdo. Quanto mais grave for o problema ou quanto mais pessoas envolvidas, interessadas
ou atingidas por uma necessidade especifica, mais agil e mais disposta estara a administracao
da localidade para implementar a politica. Partindo do pressuposto de que a pressdo das
agroindustrias familiares € o que move ou o0 que da a velocidade na busca pela adesdo ao
SUSAF pelo municipio, a pergunta que surge é: por que motivos as agroindustrias familiares
pressionam 0s governos municipais para adesdo a politica publica?

As respostas encontradas nas entrevistas fortalecem as evidéncias de que existe uma
forte pressdo por parte dos proprietarios de agroindustrias, dependentes da expansdao do
mercado para permanecerem ativas, e que esta pressdo tem responsabilidade na decisdo dos
municipios por implantarem o SUSAF. De acordo com o entrevistado 02, a primeira questéo
referente a demanda das agroindustrias € a pressao comercial - pois agroindustrias passam a
ganhar mercado nos demais municipios.

Naqueles municipios que ainda ndo conseguiram a adesdo ao sistema, as

agroindustrias familiares experimentam, cotidianamente, o drama da barreira comercial e seu
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impacto na sustentabilidade do empreendimento. Segundo a entrevistada 04, a gente comegou
ver que trabalhar s6 para municipio era muito pouco e pra sair do municipio também néo
dava. Ponto de vista reforcado pela entrevistada 10, quando justifica a motivagédo para aderir
ao sistema: pra gente poder vender fora e ter mais mercado, aqui no municipio é muito
pouco. Tem muita procura de fora, mas ndo podemos levar nosso produto por falta do
SUSAF.

Fiscais (médicos veterinarios) afirmam que essa ¢ uma demanda antiga por parte das
agroindustrias familiares. Na entrevista 13, a médica veterindria de um municipio com
SUSAF relatou: cheguei ao municipio para organizar o SIM e ja existiam oito agroindustrias
familiares. Elas ndo teriam perspectivas se tivessem que comercializar somente dentro do
municipio que tem 1800 habitantes.

Quanto maior o nimero de agroinddstrias ou quanto mais capacidade de organizar a
cobranca da demanda, maior sera pressdo que o poder publico municipal sofrera, conforme ja
foi apresentado no pensamento de Berry e Berry (2007). A entrevistada 07, ao relatar a
historia de luta do seu empreendimento para pressionar a prefeitura a adesdo, contou: entédo
lembrei que também tinham duas granjas de ovos interessadas, entdo nés tinhamos mais
forca junto com as granjas.

Quando os atores sociais locais conseguem canalizar as necessidades objetivas das
agroindudstrias em pautas reivindicatérias aos gestores, o resultado aparece, conforme o
testemunho da entrevista 12, onde o responsavel pelo SIM do municipio contou como a

pressdo mobilizou a administracdo municipal para que resolvesse o problema:

Um dia o prefeito ligou e pediu pra parar tudo e ir imediatamente ao gabinete dele.
Cheguei la e ele estava com a proprietaria de um empreendimento que devido
gravidade da situacdo em que estavam, haviam acabado de perder uma carga grande
de mercadorias apreendidas na tentativa de venderem informalmente em outro
municipio, botou o prefeito na parede para que a prefeitura entrasse no SUSAF.
Prefeito entdo me pediu para deixar todas as outras funcbes que eu tinha e cuidasse
somente deste assunto até que fosse resolvido. Fiquei nove meses gestando o
SUSAF, correndo atras, pesquisando e estudando a legislacdo (Entrevistado 12).

Percebe-se que esta se consolidando a hipotese de que quanto mais agroindustrias
estiverem pressionando 0s governos municipais, mais urgente se torna a demanda para entrar
na agenda do governo. A pressdo se da tambeém devido a necessidade de sobrevivéncia
econbmica de uma agroinddstria para um municipio de pequeno porte. A narrativa anterior
(entrevista 12) mostrou que, mesmo que 0 municipio tenha apenas uma agroindustria no SIM,

sentiu-se pressionado em criar as condicdes e resolver o problema.
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Nas entrevistas surgiram relatos de proprietarios de agroindustrias que arriscam levar
seus produtos para outras cidades com pregos desvalorizados devido a condicdo de
informalidade. Também relataram situacdes em que os produtos foram apreendidos. O
entrevistado 11 menciona que depois de ter perdido uma carga de produtos em nome de uma
legislacdo que nos trata como criminosos, se o prefeito ndo conseguir entrar no SUSAF terei
que fechar as portas.

A necessidade de sair da condicdo de informalidade € urgente e afirma ainda mais a
hipétese de que a severidade do problema é um fator interno importantissimo capaz de
mobilizar a administracdo municipal. A entrevistada 10, responsavel por uma agroindustria,
afirmou que nds queremos apenas poder trabalhar tranquilamente, produzindo e
comercializando nossos produtos com sabores da col6nia.

Percebe-se também que existem valores éticos nos relatos de agricultores familiares
que expressam constrangimento e incomodo por se sentirem na condicdo de contraventores da
lei. O entrevistado 11, proprietario de uma agroindustria que aguarda adesdo do municipio ao
SUSAF, disse que ninguém gosta de sair de casa na madrugada, escondido, colocando em
riscos a sua dignidade e a atividade profissional responsavel pela renda da familia, muito
menos vai querer ver seus produtos apreendidos.

A necessidade de trabalhar na informalidade também €é recordada por entrevistados
que relataram como era antes do SUSAF, quando se submetiam a situa¢des constrangedoras,
viam seus produtos desvalorizando e corriam riscos de perda de mercadorias. Segundo a
entrevistada 09, antes do SUSAF eu era obrigado a vender clandestinamente, abaixo do valor
de mercado, mas eu ndo tinha escolha.

A entrevistada 06, responsavel pela agroindustria, contou que antes do SUSAF, uma
vez perdemos uma quantidade grande de produtos apreendidos numa fiscalizacdo. Além do
prejuizo econdmico, nosso principal cliente na época nos disse: ou vocés resolvam isso ou
ndo precisam mais aparecer aqui! Para a entrevistada, este episodio foi crucial para o inicio de
uma luta para sair da condicao de informalidade, que segundo ela, ou nédo restaria outra opgéo,
se nao, desistir das atividades agroindustriais.

A este cenario, soma-se 0 elemento “saber fazer” - fio condutor que se perpetua de
geracdo para geracdo, resgatando valores e saberes culturais, em sintonia com a Lei Organica
de Seguranca Alimentar e Nutricional e fortalecendo a necessidade de regulamentar o

empreendimento.
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A seguranca alimentar e nutricional abrange: I. a ampliagdo das condi¢fes de acesso
aos alimentos por meio da producdo, em especial da agricultura tradicional e familiar, do
processamento, da industrializacdo, da comercializacdo, incluindo-se 0s acordos
internacionais, do abastecimento e da distribuicdo dos alimentos, incluindo-se a agua, bem
como da geracdo de emprego e da redistribuicdo da renda (LOSAN [2006], Art. 49).

Conforme o entrevistado 08, a gente tem o costume de fazer produtos caseiros, isso
vem dos meus pais. Iniciei fazendo salame caseiro e a fiscalizacdo foi apertando, ndo podia
mais continuar, mais ai surgiu 0 SUSAF, abriu uma porta e surgiu o interesse de botar alguma
coisa (agroindustria). O entrevistado 08 também falou sobre as mudancas culturais que
vivenciou através do processo de legalizacdo, pois produzia os embutidos inspecionados pelo
SIM e néo colocava rétulos para vender para outros municipios, s6 que como ndo tinha rétulo
era produto clandestino, a fiscaliza¢do chegou varias vezes até mim, ai resolvi investir porque
percebi o retorno que dava.

As entrevistas ilustraram cenarios ndo muito diferentes um do outro quanto a busca
pela regulamentacdo das atividades. Um gestor municipal, entrevistado 22, que ja trabalhou
em municipios da sua regido, disse que a gente identificou a necessidade nos municipios aqui
da regiéo, agricultores familiares quererem vender o seu produto, seja queijo artesanal, seja
salame, seja qualquer produto, mas tém dificuldades em poderem vender o seu produto fora
do seu municipio. A luta para sair da condicdo de informalidade se tornou o combustivel para
que o problema se tornasse urgente para que gestores do municipio apresentem solucéo.

Ainda sobre o eixo da urgéncia do problema como um dos aspectos internos de analise
desta pesquisa, no municipio “f’, a demanda ndo partiu das agroindustrias para o poder
publico, pelo contréario. A adesdo ao SUSAF aparece como uma iniciativa de inovagdo da
gestdo do governo municipal. Inicialmente foi realizado um trabalho de conscientizacdo sobre
a importancia da regularizacdo e da adesdo ao SUSAF como estratégia para ampliacdo do
mercado, reconhecimento de qualidade e ampliacdo do valor destinado aos produtos,
conforme relatado pelo entrevistado 18:

[...] foi mais uma vontade da administracdo de poder possibilitar a agroindustria o
mercado inteiro do Rio Grande do Sul. Ndo eram as agroindUstrias quem
procuravam vender pra fora, mas sim a gestdo que levou essa idéia para eles
(agroindustrias), de valorizar seus produtos e convencer que poderiam melhorar
renda vendendo pra fora, ampliando mercado e agregando valor [..] as
agroindustrias ndo tinham o habito de utilizar rétulo nos produtos, entdo governo
municipal necessitou fazer um trabalho de conscientizacéo e de informacéo quanto a
importancia de um rétulo e de um selo como o do SUSAF, pois esse rétulo e esse
selo sdo capazes de estabelecer uma relacdo de confianca e de garantia entre
produtores e consumidores, agregando valor aos produtos.
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Dos dez municipios pesquisados, nove deles, ou seja, em 90% destes municipios, a
necessidade das agroindustrias familiares comercializarem seus produtos também em outras
cidades foi destacada como o principal motivo para que a adesdo ao sistema ocorresse.
Apenas em um municipio (10%), mesmo com a existéncia de agroinddstrias familiares, o
desejo pela adeséo partiu dos gestores do municipio, como inovacéo de gestéo.

Cabe ainda destacar a brutalidade a que agricultores familiares sdo submetidos por
conta do mercado formal, em especial por parte das grandes empresas da industria
agroalimentar. Os proprios agricultores familiares internalizaram um sentimento de que séo
infratores e contraventores, e de que estdo em condi¢es ilegais e de clandestinidade, devido a
necessidade de terem que comercializarem seus produtos informalmente (antes do SUSAF).

4.2 BUROCRACIA LOCAL

A verificacdo da qualidade da burocracia local, quanto ao nimero de funcionarios,
capacidade técnica e estrutura sdo condicionantes importantes para acelerar a ado¢édo de uma
inovacdo. Um dos critérios para adesdo ao SUSAF é o municipio interessado atender as
exigéncias como a estruturagdo do SIM e contar com um médico veterinario. O entrevistado
18, Secretario da Agricultura do municipio “f”’, ilustra que um dos limitadores que 0s

municipios enfrentam é alcancar condi¢fes para acessar ao sistema:

Municipios que diziam que era dificil e ndo conseguiam entrar era porque néo
tinham tanto interesse e jogavam a responsabilidade para exigéncias estaduais.
Municipios que ndo querem investir ndo conseguirdo entrar, pois para esses, é gasto
para os municipios [...] Agroindustrias reclamam da falta de agilidade por parte dos
servigos municipais em atender, dar retorno e encaminhamentos aos tramites e
exigéncias (Entrevistado 18).

Ao mesmo tempo, médicos veterindrios responsaveis pelos servicos municipais se
gueixam da sobrecarga de atividades, muitas vezes trabalhando sem estrutura e sem equipe de
trabalho, como no desabafo feito pelo entrevistado 12, médico veterinario responsavel pelo
SUSAF, o SIM é um exército de um homem so, tem que pensar tudo, gestdo, capacitacéo,
fiscalizacdo e andlises. Outra situacdo foi relatada pela entrevista 16, médica veterinéria de
um municipio que ndo conseguiu adesdo: para municipios pequenos € bem complicado, o
prefeito ndo quer contratar mais (funcionarios), € puxado de atender toda a demanda.

Alguns gestores acreditam ndo ser possivel para um municipio de pequeno porte

viabilizar uma estrutura de SIM, com médico veterinario concursado e uma estrutura minima
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de trabalho. Para o médico veterinario fiscal agropecuario estadual, entrevistado 04, uma
grande dificuldade encontrada é a falta de consciéncia dos gestores municipais em estruturar
o SIM.

Segundo o entrevistado 20, a principal dificuldade, por exemplo, é o veterinario
concursado com 40 horas semanais. Ele vai te dar um custo ai de R$ 7 mil ou R$ 8 mil por
més, que representa R$ 90 mil no ano, além de toda uma estrutura, um carro e dificilmente
uma agroindustria de pequeno porte da uma contrapartida a esse ponto.

O Quadro 08 — Caracterizacdo dos Municipios quanto ao funcionamento do SIM e do
SUSAF, demonstra que em geral os municipios ttm o nimero minimo de funcionarios

exigido pelo Programa, com exce¢do de um municipio que ndo possui.

Quadro 8 — Caracterizacdo dos Municipios quanto ao funcionamento do SIM e do SUSAF

Municipio | SIM Funcionéarios do SIM SUSAF

“a” Tem Um médico veterinario N&o tem

“b” Ndo tem | N&o tem N&o tem

“c” Tem Quatro médicos veterinarios Tem

“d” Tem Um médico veterinario Tem

“e” Tem Um médico veterinario N&o tem

, Um médico veterinario + equipe com dois

“f Tem L quip Tem
funcionarios

“g” Tem Um médico veterinario + um estagiario N&o tem

“h” Tem Um médico veterinario Tem

s Um médico veterinario + um funcionario + um

1 Tem . Tem
estagiério

Um médico veterinario + equipe com um

J Tem L - tem
funcionério + um estagiario

Fonte: Elaborado pelo autor.

A situacdo econdmica dos municipios também deve ser levada em consideracdo
guando se trata da difusdo de uma politica publica que ndo tem repasse de recursos direto do
Estado para os municipios. Ha o anseio de alguns gestores de que o SUSAF seja
regionalizado através de consorcios municipais, como afirma o entrevistado 22, que é
secretario municipal: com esse custo alto ja chegamos a conclusdo que ele tinha que ser
diluido regionalmente, ai tu acabas (resolve o problema), pois ndo tem mais administracio
que aguente.

Outro aspecto identificado em entrevista € a dificuldade de agricultores familiares,
muitas vezes com baixa escolaridade, em atender e responder aos protocolos dos documentos
auditaveis. Para a proprietaria de uma agroindustria, entrevistada 06, se 0 municipio tivesse
mais funciondrios, poderiam oferecer essa prestacéo de servigos aos agricultores. Meu pai,

dono da agroinddstria, sozinho néo teria condi¢des de responder os documentos auditaveis.
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O problema da falta de assisténcia técnica também foi relatado pelo entrevistado
22:como € que o colono, aquele cara que ha cinguenta anos faz o salame, como é que ele vai
saber interpretar um calhamaco desses de lei e adaptar ao esquema dele? Tem que ter
acompanhamento! No mesmo sentido, o entrevistado 08, proprietario de uma agroindustria
disse ser muito dificil dar conta de tudo isso sozinho e se ndo fosse a equipe da prefeitura, ndo
teria conseguido. Também evidente na entrevista 19: achei que ndo conseguiria chegar no
SUSAF, ainda bem que a veterinaria do municipio me ajudou em todas as etapas.

Mesmo com tantas adversidades, apesar de o problema da assisténcia para
agroindustria ndo ser diretamente uma atribuicdo dos servicos municipais de inspecgdo, a
entrevistada 03, que é fiscal agropecuéria estadual, afirma que a maioria das agroindustrias
fez seu dever de casa. Ja o entrevistado 02, que € gestor da Secretaria da Agricultura do RS,
recomenda que 0 municipio tem que fazer a parte dele, criar o SIM, organizar, estruturar e
fazer funcionar.

O municipio “h”, na perspectiva de ades&o, investiu na criagdo do SIM, estruturando e
realizando concurso publico para selecionar médico veterinario, dando autonomia para o
funcionamento do servigo. A entrevistada 12, médica veterinaria, afirmou que a prefeitura
investiu num concurso publico para efetivar um veterinario (antes era contratado), montou
uma sala reservada com arquivos para o SIM. O prefeito me deu autonomia para fazer

Cursos.

N&o tive problema nenhum como o prefeito. Ele e sua equipe sempre me deixaram
livre para eu fazer como técnica o que eu julgava ser certo, obviamente que eles
sofreram press6es por parte de politicos, mas isso nunca afetou o meu trabalho em
nenhuma das duas administrages pelas quais passei (Entrevistada 12).

No geral, gestores, veterindrios municipais e proprietarios de agroindistrias
consideram importante o funcionamento do SIM e, que este funcionamento beneficia tanto as
agroindustrias como os préprios municipios. O entrevistado 18, secretario de agricultura de

municipio com SUSAF conclui:

As prefeituras e as agroindustrias precisam entender o desafio que faz a diferenca
para adesdo ao SUSAF: é a vontade de fazer! A legislacdo é a mesma pra outros
municipios que ndo fizeram a sua parte. 1sso é um conjunto de fatores, da vontade
do prefeito em fazer alguma coisa, do secretario da agricultura se mexer, do
veterinario do municipio se propor a trabalhar, da agroinddstria assumir junto. No
final, todo mundo ganha junto (Entrevistaol8).

Ainda sobre a qualidade da burocracia local, o municipio “f” é um exemplo do quanto

faz diferenca para o funcionamento do SUSAF contar com politicas publicas federal, estadual
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e municipal integradas, fomentando e estruturando o sistema. O entrevistado 18, secretéario

municipal, contou uma experiéncia vivenciada pelo municipio, envolvendo todos os atores:

A queijaria, no governo do Tarso (estadual), recebeu um incentivo para construgéo a
fundo perdido, entrou também alguma coisa de FEAPER para equipamento, além de
serem beneficiados pelo PRONAF, recebem assisténcia da EMATER e bonus de um
programa do SEBRAE [...] a Casa do Mel também tem incentivos. A associagdo
recebeu do municipio um prédio e toda a sua reforma para ser a agroinddstria e
através do FEAPER adquiriu equipamentos. Entendemos que é fundamental o
Estado ser uma mao ativa no processo, incentivando (Entrevistado 18).

O municipio “d” criou uma politica publica especifica voltada, exclusivamente, as
agroindustrias, para atrair novos investidores, como relatou o entrevistado 19, secretario da

agricultura do municipio:

Para os novos empreendimentos, a agroindustria ganhara bonus de incentivo que
poderéa utilizar no comercio local para adquirir equipamentos e abastecimento. Em
cinco anos o municipio devolve 20% da arrecadacdo do ICMS, sendo que a
contrapartida da agroindustria é ter uma cisterna (Entrevistado 19).

Para municipios que enfrentam dificuldades financeiras, conforme j& constatado nas
entrevistas, cabe a capacidade de gestdo para fazer a diferenca. A hipdtese de que a qualidade
da burocracia local interfere no processo de adesdo e na manutencdo do SUSAF foi
reafirmada nas iniciativas de governos municipais voltadas para as agroindustrias no incentivo
ao SUSAF. Visitas técnicas, melhorias nas estradas, terraplanagens, e eletrificacdo rural sdo
servicos essenciais para estimular e fortalecer o sistema. Quanto mais estruturado e com
melhor qualidade funcional, com estratégias e fluxos definidos, mais chances tera na adesdo

ao sistema.

4.3 ALINHAMENTO PARTIDARIO

No que se refere ao alinhamento partidario, o processo de difusdo do SUSAF se divide
em dois momentos cronoldgicos desde a sua criacdo, no ano de 2012, até o final de 2018. As
eleicdes de 2014, apds a mudanca do partido politico e da coligacdo no governo estadual,
alteraram a correlacdo de alinhamento partidario aos municipios. Para tanto, essa se¢do
analisara se a relacdo de alinhamento partidario entre o governo do estado e 0s municipios
interferiu no processo de adesdo ao SUSAF.

Abaixo serdo apresentados dois quadros com a listagem dos municipios e o partido do

prefeito no ano da adesdo, conforme informacdes disponiveis pelo Tribunal Regional Eleitoral



62

do Rio Grande do Sul (TRE/RS). O Quadro 09 se refere ao periodo entre 2012 e 2014, com 0s
primeiros cinco municipios que aderiram ao SUSAF, durante a gestdo de Tarso Genro do PT
no governo estadual. Logo, o Quadro 10 se refere aos anos entre 2015 e 2018, com os demais
municipios que aderiram na gestdo de Sartori do MDB no governo do estado.

Os referidos quadros informam o partido do prefeito no ano da adesdo ao SUSAF,
especificando se o prefeito fazia parte da base aliada ou da oposic¢éo ao partido do governo do
estado no determinado periodo. No Quadro 9, nota-se que nenhum dos municipios que aderiu
tinha prefeito do PT, porém, dois desses municipios eram governados pelo PDT, base aliada

do governador do PT.

Quadro 9 - Relagdo de Municipios, segundo partido politico no momento de ades@o ao SUSAF, durante
Governo Estadual do PT

Partido do
Municipio Partido do prefeito no ano da adesdo ao SUSAF governadorpo

ano da adesédo ao

SUSAF
Sédo José do Sul Partido Progressista — PP (oposi¢édo) w o
Salvador do Sul Partido Popular Socialista — PPS (oposicéao) ST —
Feliz Movimento Democratico Brasileiro — MDB (oposicéo) g5a
Restinga Seca Partido Democratico Brasileiro — PDT (base aliada) g -§ o
Victor Graeff Partido Democratico Brasileiro — PDT (base aliada) a2

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de informacdes do TRE/RS.

O Quadro 10 demonstra que dos vinte e oito municipios que aderiram ao SUSAF na
gestdo de Sartori do MDB, vinte e dois municipios pertenciam a base aliada do governo, trés
municipios eram de oposicdo e em trés municipios o partido dos prefeitos assumiu uma

postura de neutralidade em relagdo a base do governo.
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Quadro 10 - Relacdo de Municipios, segundo partido politico no momento de adesédo ao SUSAF, durante
Governo Estadual do MDB

Partido do
governador
Municipio Partido do prefeito no ano da adeséo ao SUSAF no ano da
adesdo ao
SUSAF
Pinheirinho do Vale Partido Democratico Brasileiro — PDT (base aliada)
Encantado Partido Progressista — PP (base aliada)
Avratiba Partido Trabalhista Brasileiro — PTB (neutro)
Paim Filho Partido dos Trabalhadores — PT (oposicéo)
Venéancio Aires Partido Democratico Brasileiro — PDT (base aliada)
Rolante Partido Democratico Brasileiro — PDT (base aliada)
Pinhal Partido Progressista — PP (base aliada)
Tio Hugo Partido Democratico Brasileiro — PDT (base aliada)
Taquari Partido dos Trabalhadores — PT (oposicéo) g
Séo Feraanu(‘i::CO de Partido Trabalhista Brasileiro — PTB (neutro) El
Carlos Barbosa Partido Demaocrético Brasileiro — PDT (base aliada) %
Farroupilha Partido Demaocrético Brasileiro — PDT (base aliada) =
S&o Jorge Partido Progressista — PP (base aliada) ,%
Lajeado Partido dos Trabalhadores — PT (oposicéo) 3
Santa Vitoria do Movimento Democrético Brasileiro — MDB (base aliada) ©
Palmar S
Nova Brescia Partido Demaocrético Brasileiro — PDT (base aliada) =
Garibaldi Movimento Democrético Brasileiro — MDB (base aliada) )]
Ivoti Partido Progressista — PP (base aliada) *g
Bento Gongalves Partido Progressista — PP (base aliada) g
Nova Roma do Sul Partido Progressista — PP (base aliada) 2
Pouso Novo Partido Trabalhista Brasileiro — PTB (neutro) =
Teutbnia Partido Social Democrata Brasileiro — PSDB (base aliada)
Verandpolis Movimento Democrético Brasileiro — MDB (base aliada)
Estrela Movimento Democrético Brasileiro — MDB (base aliada)
Santa Clara do Sul Movimento Democrético Brasileiro — MDB (base aliada)
Nova Petrépolis Partido Progressista — PP (base aliada)
Guaporé Partido Democratico Brasileiro — PDT (base aliada)
Sao M'ggel das Partido Progressista — PP (base aliada)
Missdes

Fonte: Elaborado pelo autor.

Quanto ao cenario do Quadro 10, cabe ainda a informacdo de que a Secretaria da
Agricultura — RS, que ¢ a responsavel pelo SUSAF, durante o governo Sartori — MDB teve a
sua frente um secretario do PP. O partido do Secretario da Agricultura do RS contabilizou
oito municipios com adesdo, que junto com o PDT foram os partidos que mais tiveram
municipios com adesdo ao SUSAF. O MDB, partido do governador, registrou cinco, PTB
(neutro) e PT (oposigédo), cada um teve trés municipios com adesdo e, por fim, um municipio
do PSDB, que também é da base aliada.

Os dois quadros anteriores demonstraram a influéncia da mudanga politica no cenéario
estadual. No Quadro 09, o trabalho dos fiscais era desempenhado com mais autonomia e dos

cinco partidos que aderiram, trés eram de oposicao (60%) e dois da base aliada (40%).
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Observa-se nas dindmicas dos municipios, que as mudangas eleitorais interferem na
escolha da coordenacdo do SUSAF, sendo que o mesmo ocorre na coordenacdo do sistema
estadual. Quando ocorrem essas mudancas, logo, interfere na concepcao para esta politica,
como afirma o entrevistado 12, que é médico veterinario de municipio com SUSAF, Politica
interfere na escolha do coordenador do SUSAF, que terd visdo A ou B, alinhado com atual
gestéo ou nao.

Também surgiram situacdes onde as eleicdes municipais se tornam uma janela de
oportunidades para que o SUSAF passe a ser importante ou ndo, a partir da concepcdo de
gestdo e principios ideoldgicos da coligacdo. Para o entrevistado 11, a gestdo anterior nao
tinha interesse, s6 enrolaram, enrolaram e assim foi indo. E ai esse ano trocou a
administracdo e a gente ja foi logo conversar com o novo prefeito. Passou um tempo e se
tornou mais facil.

O SUSAF passou a ser plataforma de governo em campanhas eleitorais de alguns
municipios, sendo um dos elementos que diferenciavam uma candidatura de outra, como
relatado na entrevista. Para a secretaria de um municipio que esta buscando adesdo,
entrevistada 21, a nossa candidatura defendia a implantacdo do SUSAF na campanha. Apds
vencermos as eleicbes e assumirmos 0 governo, a promessa de campanha passou a ser
prioridade.

De modo geral, a analise do alinhamento partidario como aspecto interno aos
municipios no que diz respeito a difusdo do SUSAF, demonstrou que ocorreram interferéncias
guanto ao processo de adesdo. Conforme pode se perceber nas informacGes acima, as
interferéncias foram mais acentuadas durante o governo estadual comandado pelo MDB, com
aumento significativo no nimero de municipios com adesdo ao programa, sendo gquea grande

maioria desses municipios faz parte da base aliada do governo estadual.

44 FATOR VIZINHANCA

Assim como ocorre na literatura de difusdo de politicas publicas, o efeito
vizinhanca é um aspecto que chama a atengdo quando se observa o SUSAF em relacdo aos
municipios que aderiram e 0s que desejam adesdo. Quando um municipio adota uma politica
inovadora, mexe com 0s interesses de outros municipios, principalmente daqueles que estdo
geograficamente mais proximos, por ser uma inovacao de sucesso ou pela disputa regional.

O gestor da Secretaria da Agricultura do RS, entrevistado 02, afirma que a cada

municipio que adere ao SUSAF coloca seu municipio vizinho na pressao de aderir também.
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Entdo esses municipios também pressionam seus gestores para que facam adesdo. A atencédo
que os municipios tém em ndo ficar pra tras em relacdo aos municipios vizinhos, se torna uma
alavanca impulsora de cooperacao.

Os municipios que conseguem adesdo ao sistema passam a ser observados pelos
demais municipios da regido como exemplos de uma politica inovadora, estabelecendo uma
relagdo de reciprocidade, incentivando e encorajando gestores que ndo estdo seguros, para que
eles também consigam adesdo. A entrevistada 06 trouxe também outro exemplo: o municipio
“I”, de alguma forma teve o incentivo e 0 exemplo do nosso municipio, assim como o “e” e o
“1”. Secretarios da agricultura de outras cidades ligam agendando visitas para conhecer a
experiéncia do SUSAF.

O entrevistado 19, secretario da agricultura do primeiro municipio a aderir ao Sistema,
disse que apos conseguirmos entrar no SUSAF, passamos a ser procurados pelos municipios
da regido, que vinham com a intencdo de aprender como a nossa experiéncia, pra nds isso é
um orgulho. O processo de adesdo promoveu avangos aos municipios no que diz respeito a
capacitacdo técnica, e em termos de legislacdo municipal.

Para o entrevistado 23, tem aquela velha maxima: quando um municipio adota um
sistema novo ele puxa o0s outros junto. Pois 0s outros municipios querem ir conhecer, saber
como funciona e acabam querendo aderir também. Pode-se perceber nos relatos que quando o
municipio consegue adesdo ao sistema, se torna uma referéncia para os demais que desejam
aderir, logo, desperta curiosidade em gestores e empreendedores.

Porém, somente copiar os procedimentos e modelos de legislacdo de experiéncias que
deram certo, desconsiderando as especificidades locais pode gerar um risco de ndo atingir o
objetivo. A entrevistada 13, disse que a gente se baseia muito em outros municipios que ja
tem SUSAF, entdo a gente fez uma legislacdo e nossas planilhas baseadas nesses municipios,
logo, foram desconsideradas questfes especificas daquela realidade para que o municipio
cumprisse todas as suas obrigacdes e acabou tendo a adesdo negada naquela auditoria.

O fator cultural foi apontado como elemento a ser considerado no que diz respeito ao
grande numero de agroindustrias nas regifes pesquisadas. Para o representante do governo
estadual, entrevistado 02: uma questdo importante séo as caracteristicas culturais da col6nia,
colonizacédo italiana e alemd, regido cultural produtora de agroindustrias de produtos
artesanais.

Percebe-se entdo uma tendéncia vocacional voltada para a produgdo e processamentos
de alimentos artesanais. Uma das caracteristicas similares desses municipios sdo as

festividades, as quais estdo voltadas para a gastronomia, estabelecendo uma relacdo de
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competitividade saudavel entre municipios, reafirmando a ideia de que a adesdo de uma
inovacdo de sucesso pode ocorrer baseada nos bons resultados de localidades vizinhas ou
motivada por sentimento de concorréncia entre jurisdices no que diz respeito ao fator
vizinhanca.

As regides do Vale do Cai, Vale do Taquari e Serra sdo, respectivamente, colonizadas
por imigrantes de alemaes e de italianos, sendo um dos simbolos dessas colonizacbes a
producdo de alimentos, conhecidos por produtos artesanais e coloniais. Conforme o
entrevistado 22, nossa regido exporta gente para o Brasil e para o mundo para produzir
alimentos, trabalhar em churrascarias, agroindustrias etc. As pessoas aqui conhecem
receitas centendrias de salames e queijos, receitas vindas de varias geracoes.

No geral, nota-se uma tendéncia de que municipios vizinhos copiem 0s procedimentos
para adocdo da politica, desde ajustes na legislacdo municipal, adequacdes no SIM e
articulacGes com os atores locais. Seja pela referéncia de casos de sucesso ou pela relacdo de
competicdo entre municipios proximos, esta dissertacdo identificou que o fator vizinhanca é

um dos determinantes na difusdo do SUSAF.

45 NIVEL DE INVESTIMENTO

Na literatura classica, a capacidade de investimento na analise de difusdo de politicas
publicas funciona como instrumento coercivo capaz de determinar a velocidade com que as
politicas se propagam, tendo no governo central o controle para a tomada de decisdes quando
da necessidade de optar por um beneficiado em detrimento de outro. Quando a politica
publica prevé a transferéncia de renda ou de recursos diretos para quem adere a politica, a
relacdo de controle e de impulsdo interferindo no processo de adesdo fica mais explicita. Para
gestores, optar por uma acdo inovadora, sem garantia de resultados se torna arriscado, entdo
qguando essa inovagdo oferece alguma contrapartida externa, torna a inovagdo mais atraente
para sua adesao.

O SUSAF ndo prevé repasse de recursos para 0S municipios que aderem ao sistema,
logo, ndo ha nenhum atrativo direto embutido na politica publica que sirva como um elemento
estimulador. Um dos critérios para adesdo do municipio € o SIM funcionando e medico
veterinario concursado, ou seja, se torna uma aposta sem garantias de que os investimentos
feitos pelos municipios trardo o retorno esperado.

O entrevistado 22, secretario municipal, afirma que falta incentivo do poder puablico

para estimular, pois segundo ele, se houvesse investimentos por parte do governo estadual,
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deixaria 0 SUSAF mais atrativo para 0s municipios. A entrevistada 10, que é proprietéria de
uma agroindustria pensa da mesma forma, se tivesse uma contrapartida, com certeza,
ajudaria muito.

Logo que foi implementado o SUSAF no Rio Grande do Sul, um convénio, chamado
de KIT SUSAF, foi celebrado entre os governos estadual e federal com o objetivo de
promover e incentivar o interesse dos municipios & adesdo. Na pratica, eram 42 automdveis
que seriam entregues aos primeiros municipios que aderissem ao sistema. Os automoveis que
foram entregues aos municipios agradaram a todos os setores municipais envolvidos no
sistema, desde prefeitos, médicos veterinarios até aos proprietarios das agroindustrias,

conforme o entrevistado 18, secretario municipal:

Para o prefeito, o recebimento do carro significava uma pressdo a menos no
or¢camento do municipio para estruturar um servigo imprescindivel para o programa.
Médicos veterinarios dos SIMs, com um veiculo exclusivo para o programa,
ganharam autonomia para a realizacdo de suas funcdes, j4 os proprietarios de
agroindustrias relataram sentir mais seguranca ao ver o carro exclusivo do SUSAF
no municipio, pois além de demonstrar seriedade, facilita a presenca do médico
veterinario ndo s6 na hora de realizar a inspe¢do, mas também quando ocorre algum
contratempo e 0 empreendimento necessita a presenca do veterinario no local
(Entrevistado 18).

As adequacdes de infraestrutura nas agroindudstrias familiares aos critérios de inspe¢do
sanitaria exigem dos seus proprietarios investimentos muitas vezes elevados, sem a garantia
de que todos os esforcos serdo suficientes para que o municipio receba adesdo ao SUSAF.
Conforme a entrevistada 09, que é proprietaria de uma agroinddstria, eu ndo estava com
estrutura preparada para conseguir, entdo fiz muitas reformas, tem um investimento grande
que vou demorar em pagar.

Para a entrevistada 07, que também é proprietaria de agroindustria, 0 maior medo que
a gente teve foi investir sem ter a certeza de que iria dar certo. Durante a aplicacdo das
entrevistas, os dialogos identificaram que uma politica de crédito especial para agroinddstrias
do SUSAF seria uma contrapartida importante. Para o entrevistado 22, que é secretario
municipal, se tivesse linhas de crédito especifico, com juros baixos, incentivaria novos
empreendedores.

Além do reconhecimento da importancia de contrapartidas especificas para incentivo a
adesdo ao SUSAF, tanto para estruturar o SIM quanto para fomentar as agroindustrias, as
entrevistas revelaram que outras politicas publicas sdo fundamentais para viabilizar e
fortalecer o sistema. Para agricultores familiares, que em muitas situagfes tém dificuldades

financeiras para investir numa agroindudstria e até mesmo limitagGes pela baixa escolaridade,
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contrapartidas como assisténcia técnica, prestacbes de servicos municipais e programas de
crédito como o PRONAF, sdo importantes para o funcionamento do SUSAF.

Ao instigar as pessoas entrevistadas sobre a utilizacdo do PRONAF, se percebeu que é
uma politica de crédito essencial capaz de fazer o SUSAF ser atrativo e viavel para
agricultores familiares. A entrevistada 09, proprietaria de agroinddstria, avaliar que nao teria
conseguido sem o PRONAF. J4 o entrevistado 19, secretario municipal, vai além:
Certamente, se tivesse linhas de crédito, PRONAF MAIS ALIMENTOS voltado para SUSAF,
incentivaria mais agroindustrias a adesao.

Acdes oferecidas pelos agentes externos aos municipios, como capacitacdo dos
meédicos veterinarios municipais e a assisténcia técnica oferecida pela EMATER, estimulam o
fortalecimento do SUSAF. Segundo o entrevistado 12, que € médico veterinario em municipio
com SUSAF, os cursos gratuitos que o governo do estado ofereceu e a assisténcia técnica da
Emater ajudam em todos os sentidos para que o SUSAF funcione com mais agilidade.

Portanto, o fator nivel de investimento interfere no processo de adesdo ao SUSAF.
Durante o periodo do convénio do KIT SUSAF os municipios se mobilizaram para busca de
adesdo. Da mesma forma, percebe-se que aqueles municipios onde houve repasse de outras
politicas publicas que favorecesse o processo de adesao, tiveram mais facilidades ingressar no
SUSAF.

4.6 REDES

Nem sempre é possivel mensurar a capilaridade de abrangéncia das redes quando
atuam fora dos mecanismos institucionais, porém, cumprem funcGes imprescindiveis na
difusdo das politicas publicas.

A formacdo de redes, suas dindmicas de atua¢do e como se organizam nas regides,
pode ser considerado um aspecto externo capaz de influenciar nos processos de adesdo dos
municipios ao SUSAF. As agroindustrias, antes mesmo de conseguirem entrar no sistema, se
comunicam e estabelecem uma relagdo de cooperacdo entre elas. Prefeituras realizam
intercambios, trocam experiéncias, modelos de legislacbes e de gestdo e, os médicos
veterinarios dos municipios, pela primeira vez, estabelecem canais de trocas e de organizagédo
enquanto categoria. Também atuam como fator externo, atores sociais diversos e os foruns
regionais, como consorcios e associa¢fes de municipios.

A busca pela adesdo ao SUSAF, além de criar novos instrumentos no formato de

redes, também fortaleceu as ja existentes, fazendo com que essas dindmicas evidenciem 0s
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protagonistas na difusdo regional. Para a entrevistada 07, proprietaria de agroindustria, a
busca pela adeséo aproximou a relacdo com outras pessoas que estavam na mesma situacgéo,
como ja trabalhdvamos em conjunto algumas coisas, a gente ja tinha contato e
conversavamos bastante e ela me dizia que se uma entrasse e a outra ndo, ndo daria certo. A
gente agarrou a oportunidade pela necessidade.

Os dois primeiros municipios que conseguiram adesdo ao Programa, sdo vizinhos e,
como ja foi observado na entrevista acima, redes informais impulsionaram, a partir das
proximidades, um mecanismo de trocas de experiéncias e saberes. Segundo a entrevistada 6,
aquelas agroindustrias que ja temos relacGes em parcerias da troca de produtos e nas
participacdes em feiras, vieram saber como conseguimos o SUSAF e o que elas teriam que

fazer para conseguirem também.

A gente incentiva quem ainda ndo conseguiu, ensina 0s procedimentos e 0s passos a
serem seguidos. A gente ajudando as outras agroindustrias é a gente se ajudando a
ficarmos fortalecidos [...] uma cidade préxima aqui e que ndo tem SUSAF, abate
conosco, entdo a gente incentiva que os empreendedores se regularizem e levem o
SUSAF pro seu municipio também (Entrevistada 07).

A partir do momento em que as agroindustrias passam a comercializar seus produtos
fora do municipio, se fortalecem as redes entre elas, formando um circulo virtuoso importante
para a viabilidade. Exemplo disso é a possibilidade de acesso a matéria prima com prego
justo. O frigorifico, por ter o selo do SUSAF, oferece matéria prima para mais nove
municipios, da mesma forma como uma queijaria fornece seus produtos como matéria prima
para outras agroindustrias e assim por diante.

Ao mesmo tempo em que a politica publica se difunde, as redes se fortalecem e
acabam beneficiando outros agricultores familiares, como, por exemplo, estimulando

agricultores vizinhos na oferta de matéria prima. Conforme a entrevistada 06:

Hoje ja perdemos o controle de quantos municipios tem o nosso produto, mas ja
passam de dezessete cidades e a gente esta atendendo a merenda escolar [...] nossos
vizinhos estavam para abandonar o pequeno pedaco de terra e irem embora para a
cidade, ai fomos conversar com ele, pedindo ajuda porque ndo estavamos dando
conta de atender nossas demandas e hoje eles criam porcos e vendem pra nés. Assim
sabemos de onde vem e ajudamos nossos vizinhos a permanecerem na rocga
(Entrevistada 06).

Um abatedouro que abatia em média duas ovelhas por semana, depois da adesdo ao
SUSAF atraiu uma nova empresa especializada em cortes nobres de cordeiros e, atualmente,

abate no limite do que Ihe é permitido: duzentos e noventa e nove ovelhas. Este episodio
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mudou a dindmica da regido, gerando empregos na empresa instalada, no abatedouro que
precisou aumentar o nimero de funcionérios e na propria arrecada¢do do municipio.

As mudancas na economia acabam oferecendo oportunidades para diversas outras
cadeias produtivas e agricultores familiares. De acordo com entrevistado 19, secretario
municipal, uma agroindustria abate hoje duzentos porcos por més. Fomenta os criadores de
porcos, o produtor de milho para alimentar os porcos. Nés criamos uma rede no municipio e
na regido para identificar as demandas e potenciais para garantir toda a cadeia.

Quanto mais municipios e mais agroinddstrias tiverem adesdo, maior a possibilidade
de sucesso do programa. A relagdo que um frigorifico de pequeno porte estabelece com outras
agroindustrias acabam sendo estratégico para a viabilidade do Programa. Para a entrevistada
6, proprietaria de agroindustria, 0 nosso municipio entrou para o SUSAF incentivado pelo
municipio vizinho, aqui ao lado. O pessoal (prefeitura municipal) s6 comecou a se mobilizar
depois que fomos la dizer que nao poderiamos mais abater no frigorifico para os municipios
da regido se nosso municipio continuasse sem o SUSAF.

Politicas inovadoras chamam a atencdo de outros gestores que tem interesse em
implantar programas baseados em experiéncias que servem como modelo, estando atentos aos
resultados alcancados nos locais onde foi implantada. Os municipios estabelecem canais
informais de cooperacdo mutua, 0s quais permitiram a extensionistas, fiscais, gestores e
proprietarios de agroindustrias conhecerem o SUSAF em funcionamento através das redes.
Para o entrevistado 17, que é secretario municipal, tinham outros dois municipios aqui perto
gue conseguiram o SUSAF antes de n6s e nos deram um empurrdo. A aproximacdo de um
municipio com outro facilita.

O processo de estabelecimento de redes contribui na emancipacdo e no
empoderamento dos agricultores familiares que optaram pela agroindustrializacdo. Para a
entrevistada 07, proprietaria de agroinddstria, essas conversas entre as proprias
agroindustrias sdo importantes para 0 amadurecimento de quem esté iniciando e a afirmacao
de quem ja esta na caminhada.

Os médicos veterinarios entrevistados consideram importante a criagdo de
mecanismos de trocas e dialogos no formato de rede entre os que atuam nos SIM. Para a
entrevistada 03, fiscal agropecuéria estadual, os veterinarios municipais criaram redes de

trocas, de comunicacéo, de dialogos e grupos de WhatsApp, a partir do SUSAF.

Hoje temos SIMs mais unidos. Organizamos uma associacdo de médicos
veterinarios de SIMs. O grupo de WhatsApp funciona pra ajuda e trocas de
experiéncias. Temos uma nuvem virtual onde jogamos todas as informagdes,
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modelos de decretos, de leis, formuléarios. Em torno de 170 municipios participam
desse grupo de WhatsApp. Também temos um grupo somente com 0s que j& tém
SUSAF (Entrevistado 14).

J& em relacdo aos atores sociais que atuam como mediador nas redes de dialogo com
0S municipios e com as agroindustrias nota-se que a FETAG é quem estabelece uma relacdo
institucional mais proxima as agroindustrias. Esta relacdo se da através de reunides e
seminarios, formacdes a participacdo das agroindustrias familiares em feiras, instigando os
municipios a estarem regularizados.

Para a entrevistada 09, que é proprietaria de agroindustria, a FETAG sempre esteve
junto com a gente pra conquista do SUSAF. O sindicato aqui do municipio nos convida para
participacdo nas reunides e nos eventos fora. Da mesma forma para a entrevistada 6, se hoje
conseguimos participar das feiras no RS, muito é pela presenca da FETAG aqui na regiao.

Os gestores municipais também consideram importante a presenca da FETAG através
dos sindicatos dos trabalhadores rurais nos municipios, tanto no acompanhamento aos
agricultores familiares quanto na relacdo institucional. A atuacdo sindical da federacéo exerce
também funcdes de extensionismo rural e consultoria aos municipios. Para o entrevistado 17,
que é secretario municipal, a FETAG ajuda os agricultores que tem interesse em montar a
sua agroindudstria e aqueles que ja tém, para se regularizarem e os que querem o SUSAF.
Aqui para 0 municipio sdo muito parceiros, nos ajudam na organizacado das feiras e nos
cursos que realizamos para nossos agricultores.

Outro ator social com atuacdo em rede junto aos municipios e regides ¢ a EMATER na
oferta de assisténcia técnica e extensdo rural. Para a entrevistada 21, que é gestora municipal,
nos de municipios pequenos temos dificuldades em oferecer para nossos agricultores um
acompanhamento mais de perto. Ainda bem que temos a EMATER que faz boa parte. Ja
segundo a entrevistada 6, também proprietaria de agroinddstria, quando comecamos a
organizar a papelada para buscar o SUSAF, achamos que ndo iriamos conseguir, mas a
EMATER pegou na nossa mao e nos ajudou a ir atras de tudo.

A EMATER tem uma atuagdo de relevada importancia junto aos agricultores
familiares e aos municipios. Extensionistas rurais desenvolvem programas que vdo da
assisténcia técnica ao acompanhamento social, contribuindo na elaboragédo de projetos para o
acesso as politicas publicas, em especial ao PRONAF e ao PAA, principalmente junto das
agroindustrias que tem mais dificuldades financeiras.

No ambito das regides onde a pesquisa realizada, os consorcios e as associa¢fes de

municipios também atuam como redes na articulacdo politica e institucional no que diz
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respeito as relagBes regionais dos municipios. Segundo o entrevistado 5, representante da
FAMURS, as associagdes de municipios juntas com a FAMURS e o governo estadual
realizaram diversos cursos de capacitacao para veterinarios do SIM. Para a entrevistada 21,
a nossa associacdo de municipios € bem atuante e tem lutado para desburocratizar e para
fazermos um consorcio regional do SUSAF.

A possibilidade de adesdo ao SUSAF por meio de consércios de municipios esta
prevista na legislacdo e na regulamentacdo do sistema, porém, além de ndo existir nenhuma
experiéncia nesse sentido, gera controvérsias entre 0s atores sociais sobre essa possibilidade.
Para o entrevistado 22, secretario municipal, estamos lutando para que essa questdo seja
trabalhada no consdércio que existe aqui na regido, para dar agilidade e o consorcio esta se
organizando pra isso, tem um departamento com veterinario.

Para o entrevistado 20, secretario municipal:

[...] a gente tem aqui na nossa regido um consorcio que funciona muito bem na
questdo da saude, compra de medicamentos e outras a¢des. Entdo eu cobro bastante
do presidente do consércio, por que ndo tentar implantar o SUSAF através do
consdrcio? Através do consércio essa equipe circula nesses municipios atendendo
essas demandas em vez de cada municipio concursar o0 seu veterinario, entdo esse
veterinario é contratado via consércio e delegado conforme a demanda em cada
municipio (Entrevistado 20).

O sistema funcionando no formato consorciado entre municipios de uma mesma
regido é visto como uma saida para superar os problemas financeiros e da falta de estrutura
que sdo enfrentados pelos gestores. Porém, o estudo ndo identificou indicios de disposi¢édo por

parte de alguma associacdo de municipios nas regides pesquisadas.



73

5 CONSIDERACOES FINAIS

As consideracdes deste estudo derivam da andlise dos fatores internos e externos aos
municipios que permearam 0s processos de adesdo ao SUSAF, buscando compreendé-los sob
a Otica da abordagem de difusdo de politicas publicas.

Entre os elementos responsaveis pela mobilizagdo dos municipios em aderir ao
sistema, destaca-se a pressdo exercida pelas agroindustrias familiares. Em 90% dos
municipios selecionados para o estudo, 0s atores sociais entrevistados reconheceram que a
tensdo exercida sob as gestdes municipais foi decisiva para o processo de implantacdo. No
que tange ao fator severidade do problema, compreende-se que este € um elemento cabal,
indicando que, quanto mais urgente for o problema e maior for o nimero de pessoas
envolvidas, mais agil podera ser a ado¢édo de determinada politica pelos municipios.

A referida pressdo deriva da necessidade de romper com as fronteiras de mercado,
identificadas pelos atores sociais como um entrave capaz de dizimar com a continuidade das
agroindustrias familiares enquanto estratégia de continuidade no meio rural. A adesdo ao
SUSAF é admitida como um procedimento que permitiria uma reacdo de enfrentamento a
legislacdo nacional que, em favor dos interesses da grande industria agroalimentar, limita a
comercializacdo dos produtos provenientes das agroindustrias familiares aos limites
geogréficos dos municipios de origem.

Conforme relatado pelos agricultores familiares, é inviavel uma agroindustria familiar
sustentar sua manutencdo comercializando seus produtos apenas dentro do seu municipio de
origem. Esta condicdo se agrava em municipios geograficamente proximos e com pequena
populagdo. Ao mesmo tempo, os referidos atores declaram existir uma procura significativa
por produtos artesanais da col6nia, indicando o reconhecimento do sabor e da qualidade
destes produtos e, sobretudo, uma clara oportunidade de expansdo do mercado.

Em um cenario de necessaria ampliacdo e de crescente procura pelos produtos, muitos
agricultores familiares acabam infringindo a legislacdo ao arriscar a comercializacdo em
outros municipios. A condi¢do de informalidade deste comércio resulta na reducdo do valor
comercial dos produtos. Os agricultores familiares também relatam situagcdes de apreensdo
dos produtos e de problemas com a justica. O apelo por alternativas informais para a venda
ndo significa desprezo pelos servigos de inspec¢do, ao contrario. Os entrevistados foram
unanimes no reconhecimento da importancia de um servico de inspecao que ateste a qualidade
e a seguranca alimentar e nutricional dos produtos, aspirando condi¢6es dignas de produgéo e

comercializacao.
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O cenério do estudo também revelou que o grande nimero de agroindustrias familiares
existentes nas regides pesquisadas se deve a cultura de producéo de alimentos artesanais tipica
das colonizagdes alema e italiana. Também foi possivel observar que, em algumas situacdes, a
severidade do problema foi instigada por iniciativa da administragdo municipal, interessada
em inovar na implantacdo de politicas publicas. Neste contexto, apesar de existir a demanda
das agroindustrias, a mobilizacdo das gestdes locais funcionou como principal elemento
disparador do processo.

Os resultados deste estudo fortalecem a hipdtese de que quanto maior a demanda e o
namero de pessoas envolvidas, maior serdo as possibilidades de interferéncia para a tomada
de decisdes. Isto ndo significa que a severidade do problema por si s6 determina a deliberacao
pela ado¢do de uma politica publica - para isso ocorrer, precisa ser considerada a combinacédo
de outros fatores com possivel efeito de interferéncia.

De acordo com a literatura, analisar a burocracia local significa colocar em relevo a
capacidade, a quantidade e a qualidade institucional de um governo em atender aos seus
desafios de planejamento. Responder em tempo oportuno as demandas das agroinddstrias
familiares exige das administracfes municipais a implementacdo de uma série de medidas que
abrangem mudancas nos processos de trabalho, incluindo repactuagéo de fluxos, remanejo de
atribuicbes e alocagdo de recursos financeiros. Importa destacar que a implantacdo de
politicas inovadoras requer gestores com visdo politica capaz de eleger prioridades e
reconhecer oportunidades de desenvolvimento. Requer também o engajamento dos
trabalhadores municipais diante de possibilidades de aperfeicoamento da gestdo publica em
beneficio da populag&o.

Entre os critérios para adesdo ao SUSAF estdo a existéncia do SIM regulamentado em
lei; médico veterinario concursado ao menos vinte horas semanais; sala exclusiva para o
funcionamento do servico e equipamentos como veiculo e computador. Entre os dez
municipios pesquisados, seis jd conseguiram adesdo ao Sistema, portanto respondem aos
critérios. Dos quatro que estdo tentando aderir, apenas trés deles tem o SIM regulamentado e
funcionando, enquanto o quarto municipio alega dificuldades financeiras para organizar o
Servico de Inspe¢do Municipal.

Foi unanime entre os entrevistados dos municipios o entendimento de que 0 excesso
de exigéncias administrativas dificulta a adesdo ao SUSAF, assim como a limitada capacidade
de investimentos financeiros no setor. Em nove municipios, a sobrecarga de fungdes do
guadro funcional também é apontada como uma dificuldade - revelando a necessidade de

ampliacdo do quadro funcional ou de remanejo das atribui¢des. De acordo com as entrevistas,
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a solucdo deste ultimo problema ampliaria a capacidade da administracdo local em atender
adequadamente as demandas do servico, desde sua etapa de implantacéo.

O estudo constatou que o funcionamento do SIM ¢é um indicador de qualidade e de
seguranca alimentar e nutricional, que esclarece o consumidor sobre a procedéncia do
alimento; beneficia as agroinddstrias familiares, agregando valor aos produtos; e favorece o
municipio no reconhecimento e na ampliacdo da arrecadacdo. Contudo, ndo parecem estar
claros para os gestores quais sdo os beneficios do SIM, o que poderia explicar a dificuldade de
buscar solugdes para sua regularizacdo. Existe uma evidente interpretacdo de que implantar o
SIM é um gasto excessivo, desconsiderando o relevante retorno econémico que ele
representa.

Por outro lado, o estudo revelou esfor¢os importantes protagonizados pelos governos
municipais para incentivar e fortalecer o SUSAF, incluindo politicas municipais de incentivo
as agroindustrias, doacdo de prédios publicos, andlises laboratoriais e até programas de
manutencdo das estradas. Sdo praticas que sinalizam o interesse e engajamento das
administracdes municipais em criar um ambiente favoravel ao progresso do setor.

No que se refere a analise do fator interno relacionado ao alinhamento partidario, o
estudo revelou que o percentual de adesdo de municipios governados por partidos da base
aliada no governo do PT foi de 40%, enquanto no governo do MDB esse percentual subiu
para 78,5%. Considerando que esse crescimento ocorreu em um periodo critico para o
funcionalismo publico com reflexos no desempenho das politicas, esse acontecimento pode
ser atribuido as aliangas politicas que sustentaram a coalizdo entre 0s governos. A0 mesmo
tempo, os resultados do estudo sinalizam o aumento das pressdes politicas da base aliada para
a flexibilizacdo das normas do sistema, a fim de facilitar o0 acesso a politica. Estas pressdes,
apesar de proporcionarem maior adesao, fragilizam os processos que amparam os beneficios
pretendidos pela politica, colocando em duvida a eficiéncia do servico de inspecdo municipal.

A anélise dos resultados sob a 6tica do fator vizinhanca ratifica a ideia de que a rede
de influéncias por proximidade territorial € um elemento determinante para adesdo ao
SUSAF. O estudo encontrou evidéncias de que, quando um municipio adere a uma politica
inovadora, mobiliza os municipios vizinhos para que fagam o mesmo. Nesse cenario, 0
sentimento de concorréncia entre as administragdes municipais se apresenta como um
elemento relevante. Também o sentimento de maior seguranga, de aprendizagem entre pares e
de replicacdo de experiéncias exitosas merece destaque.

Existe uma tendéncia das politicas se tornarem mais atrativas aos municipios quando

estdo atreladas a algum incentivo externo que os beneficie. Gestores municipais e agricultores
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familiares destacaram que a previsdo de incentivo no SUSAF, despertaria maior mobilizagao
dos municipios. Contudo, a legislagdo ndo prevé estimulos dessa ordem.

A proximidade geogréafica favoreceu o estabelecimento de redes de cooperacéo entre
0s municipios, fomentadas para o intercambio de informacdes e de cursos de formacéo,
avaliadas pelos entrevistados como fundamentais para a ampliagédo das adesdes. Dentre as
acOes desenvolvidas, destacam-se as formacbes direcionadas aos medicos veterinarios dos
SIM. As referidas formaces, proporcionadas pelo Governo do Estado e pela FAMURS,
culminaram na criacdo da Associacdo dos Medicos Veterinarios dos Sistemas de Inspecéo dos
Municipios do RS. Também foram identificadas como importantes redes os consorcios de
municipios, a EMATER e a FETAG.

Constatou-se que a relacdo estabelecida entre as agroindustrias promoveu
intercdmbios significativos que impulsionaram a conscientizacdo sobre a importancia da
regulamentacéo e da adesdo ao SUSAF; incentivaram os agricultores familiares a optarem
pelas agroindustrias e, por fim, proporcionaram um canal de trocas e comercializacdo de
matéria prima a precos justos.

Interessa destacar que, na 6tica dos médicos veterinarios do Estado e dos municipios,
h& um sentimento de sobrecarga de atividades, de necessidade de ampliacdo de equipes de
trabalhos, de melhores condi¢des técnicas e estruturais para desempenharem suas funcdes e de
formacOes especificas. Contatou-se que, no exercicio de suas atribuicdes, seja ela na
fiscalizacdo estadual ou na inspecdo municipal, os referidos profissionais sofrem constantes
pressdes politicas para agilizar a habilitacdo de municipios ou de agroindustrias. Os referidos
profissionais reconhecem que, entre os beneficios do SUSAF, esta a aproximacdo do Estado
com a realidade dos municipios, bem como a organizacdo de redes que favoreceram a
comunicagdo entre 0s pares.

Na otica da gestdo estadual, do parlamentar autor da lei, da assessoria e da FAMURS,
existe uma demanda reprimida das agroinddstrias familiares em vender para fora do seu
municipio de origem. Ao mesmo tempo em que 0S municipios desejam adesdo ao Programa,
a principal dificuldade esta na falta de investimentos por parte dos gestores municipais para o
funcionamento do SIM. Por outro lado, 0 SUSAF deve ser mais agil e menos burocratico no
que se refere ao processo de auditorias de equivaléncia.

Cabe ainda ressaltar algumas consideracdes sobre as mudancas na estrutura e no
funcionamento do SUSAF durante a realizacdo deste estudo. A recente mudanga no decreto
regulamentador retirou as auditorias de equivaléncia dos servi¢cos municipais ao estadual,

diminuiu a participagdo no controle social ao minimizar o papel do Conselho Gestor e a
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excluiu frigorificos e matadouros. Logo, pela ética da interpretacdo deste estudo, o Estado e a
agricultura familiar sofrerdo consequéncias ainda imensuraveis. Conforme a entrevistada 03,

fiscal agropecuaria estadual, que foi a primeira coordenadora do Programa:

Com o fim das auditorias, o Estado deixa de conhecer a realidade dos municipios,
perdendo essa grande riqueza conquistada. Tira o papel de orientacdo aos
municipios para uma relacdo meramente fiscalizadora. Estado s6 ird aos municipios
mediante dendncias e isso ndo é bom. Abre precedente para que deniincias ocorram
por conta de diferencas politicas entre um prefeito de um partido adversario do
prefeito do municipio vizinho, causando um ambiente ruim para o Estado [...] O
frigorifico cumpre um papel estratégico para garantir matéria prima com preco
acessivel para as outras agroindistrias. Tira a perspectiva de crescimento dos
frigorificos municipais. Pra mim isso se deu por pressdo da inddstria da carne, ndo
vejo argumentos técnicos para isso. Isso foi uma grande perda para o SUSAF, para
0S municipios e para agroindustrias. Se o Estado tivesse dado aten¢do maior ao
processo, selecionando melhor os perfis, capacitando, dando agilidade, os resultados
seriam melhores no seu processo inicial (Entrevistada 03).

A exclusdo de frigorificos e matadouros do sistema significa suprimir o elemento
estratégico responsavel pela matéria prima com custo mais acessivel as agroindustrias
familiares — com consequéncias que devem atingir toda a cadeia produtiva. Com o fim das
auditorias de equivaléncia, encerra, para o Estado, 0 processo que proporcionou conhecer a
realidade dos SIM e das agroindustrias. Esta decisdo fortalece a ideia de uma relacdo de mera
fiscalizagdo punitiva com os municipios e agricultores familiares.

Ficou evidente também que o SUSAF ndo faz parte formalmente da Politica Estadual
e do Programa Estadual de Agroindustrias Familiares, sendo isso um entrave no que se refere
as dificuldades de adesdo encontradas pelos municipios. Percebe-se que se 0 SUSAF fizesse
parte de acOes estratégicas do programa e da politica estadual, se teriam linhas e diretrizes
orientando toda a ac¢do do Estado, integrando as a¢fes, aproximando o sistema dos municipios
e das agroindustrias, logo, a politica seria mais acessivel.

O estudo infere que serdo necessarios ajustes no conjunto da politica publica, a fim de
aprimorar seu funcionamento. O fortalecimento do SUSAF se dard com novos concursos
publicos e investimentos no quadro funcional e estrutural, promovendo capacitacdo adequada
e continuada aos profissionais, com participacdo ampliada da sociedade civil no Conselho
Gestor, com a inclusdo nos programas estrategicos do Estado, investimentos em
contrapartidas aos municipios e a criacdo de linhas de créditos especificas para agroindustrias
familiares, artesanais e de pequeno porte.

O uso das abordagens dos multiplos fluxos e da difusdo de politicas publicas

contribuiu para compreender como ocorre a formulagéo e a difusdo de uma politica publica e
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que elementos interferem nesse percurso. Foi possivel identificar, por exemplo, elementos que
foram essenciais no processo de adesdo ao SUSAF, como a pressao das agroinddstrias; assim
como limitacGes que parecem interromper seus avancos, como as exigéncias burocréaticas. No
campo de formulacdo de politicas publicas, trata-se de um estudo que fornece questdes
importantes para os tomadores de deciso, pois traduz um exercicio real de convergéncia de
interesses, de mudancas nos processos de trabalho, de articulacdo entre entes federados entre
outras questdes que precisam ser consideradas no desenho de politicas.

A metodologia adotada e a opcao por entrevistar os diferentes atores implicados nos
referidos processos permitiram o reconhecimento amplo dos diversos interesses, experiéncias
e forcas envolvidas. Um processo de escuta que permitiu identificar arestas na proposta do
SUSAF, assim como beneficios que ndo estavam contabilizados quando da sua proposi¢édo —
como a formacao de redes formais e informais. Sdo questdes relevantes para a implementacao

de ajustes que podem qualificar a politica e favorecer sua plena expansao.
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APENDICE A -TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé estd sendo convidado(a) a participar da pesquisa “DIFUSAO DE POLITICAS PARA
AGROINDUSTRIAS FAMILIARES: DA ADESAO AO FORTALECIMENTO DO SUSAF-
RS”.

Essa pesquisa integra Programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento Rural — PGDR da
UFRGS. O objetivo geral da pesquisa é analisar 0s processos ou tentativas de adesdo ao SUSAF-RS
em municipios nas regides do Vale do Cai, Vale do Taquari e Serra, a partir de uma abordagem de
analise de difusdo de politicas publicas.

Sua participacdo consistird no fornecimento de informacgfes por meio entrevistas sobre o seu
cotidiano de trabalho na perspectiva dos desafios e necessidades das agroindustrias familiares.

Ha riscos minimos na sua participacdo, sua identidade e de seus familiares serdo mantidas em
sigilo em todos os materiais resultantes desta pesquisa. A pesquisa serd feita através de entrevistas
semiestruturadas individuais que analisam a difusdo do SUSAF nessas regides. O registro dos dados
sera feito por meio de anotacGes e gravacGes de audio durante as entrevistas. Os dados produzidos
serdo mantidos sob minha responsabilidade durante um periodo de 5 anos, sendo destruidos apés esse
periodo.

Ao aceitar participar dessa pesquisa, 0 (a) senhor (a) contribuird para o maior conhecimento
sobre o processo de difusdo desta politica publica. A pesquisa também possibilitara compreender os
entraves na perspectiva de melhorar a execucédo de politicas publicas.

Comprometo-me a apresentar os resultados da pesquisa pessoalmente em uma reunido a todos
que desejarem participar. Os resultados da pesquisa serdo divulgados no meio académico, em
congressos, reunies técnico-cientificas e revistas da area de desenvolvimento rural e politicas
publicas.

Afirmo que sua participacdo na pesquisa ndo é obrigatoria e a qualquer momento vocé pode
desistir de participar e retirar seu consentimento sem nenhum prejuizo a vocé ou sua familia.
Decidindo por participar vocé receberd uma copia deste termo, onde consta o telefone e o endereco
institucional do pesquisador principal. Assim, vocé podera tirar suas dividas sobre o projeto e sua
participacdo, agora ou a qualquer momento.

Pesquisador: Juliano Ferreira de S& — PGDR, Av. Jodo Pessoa, 31, Porto Alegre. CEP 90040-
000. Tel: (51) 997051300 / (51) 33083281. Endereco eletronico: juliano.fs13@gmail.com

Professoras responsaveis:

Catia Grisa - PGDR, Av. Jodo Pessoa, 31, Porto Alegre. CEP 90040-000. Tel: (51) 981775258 /
(51) 33083281. Endereco eletrdnico: catiagrisa@yahoo.com.br

Marilise Oliveira Mesquita. Rua S8o Manoel,963. Santa Cecilia, Porto Alegre. CEP: 90620-110.
tel: (51) 3308-5251 / (51) 98357349. Endereco eletrdonico: marilisemesquita@gmail.com.

Declaro que entendi os objetivos e beneficios de minha participacdo na pesquisa e concordo em
participar.

Nome e Assinatura do Pesquisador de campo

Participante e local e data da pesquisa
de Agosto de 2018
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APENDICE B - ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA PARA OS

N o a k~ wbh e

ENTREVISTADOS DO GRUPO 1

Por que foi criado o SUSAF?

Havia muita demanda?

Como foi que iniciou?

Quais foram os principais envolvidos no debate de criacdo do SUSAF?
Houve alguma contrapartida de incentivo aos municipios?

Quais as principais dificuldades encontradas?

Por que a adesdo ao SUSAF ¢é tdo baixa?
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APENDICE C - ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA PARA OS

© © N o g~ w D

ENTREVISTADOS DO GRUPO 2

Qual a importancia do SUSAF para o0 municipio?

Havia demanda das agroindustrias?

Quais foram os atores envolvidos na implementacao?

Que dificuldades tiveram?

Como funciona o SIM?

Como foi a relagdo com a Secretaria da Agricultura RS?
Teve alguma contrapartida?

Que elementos internos ao municipio influenciam na adesao?

Que elementos externos ao municipio influenciam na adesédo?
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APENDICE D-ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA PARA OS
ENTREVISTADOS DO GRUPO 3

Qual a importancia do SUSAF para as agroindistrias?
Havia necessidade por parte das agroindistrias?
Como ¢é a atuacéo da prefeitura?

Como funciona o SIM?

Houve dificuldades? Quais?

I e o

Teve alguma contrapartida para as agroindustrias?
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ANEXO A - LEI N.° 13.825 DE 4 DE NOVEMBRO DE 2011
(publicada no DOE n° 214 de 08 de novembro de 2011)

LEI N.°13.825 DE 4 DE NOVEMBRO DE 2011.
(atualizada até a Lei n.° 13.921, de 17 de janeiro de
2012)

Dispdbe sobre o Sistema Unificado
Estadual de Sanidade Agroindustrial
Familiar, Artesanal e de Pequeno Porte —

SUSAF-RS —, e d& outras providéncias.

Art. 1° Fica instituido o Sistema Unificado Estadual de Sanidade Agroindustrial
Familiar, Artesanal e de Pequeno Porte — SUSAF-RS —, dos servigos de inspe¢cdo municipais
e fiscalizacdo sanitéria, que podera ser vinculado ao Sistema Brasileiro de Inspecdo de
Produtos de Origem Animal — SISBI —, integrante do Sistema Unificado de Atencdo a
Sanidade Agropecudria — SUASA —, por meio de instancia definida nos termos da
regulamentacdo federal especifica. (Vide Lei n.° 13.921/12).

Art. 2° O Sistema Unificado Estadual de Sanidade Agroindustrial Familiar,
Artesanal e de Pequeno Porte — SUSAF-RS - trabalhard com objetivo de garantir a
inocuidade, a integridade e a qualidade do produto final, orientando a edi¢cdo de normas
técnicas e de instrucdes em que a avaliacdo da condicdo sanitaria estara fundamentada em
parametros técnicos de Boas Praticas Agroindustriais e Alimentares, respeitando as
especificidades locais e as diferentes escalas de producgédo, considerando, inclusive, 0s
aspectos sociais, geograficos, historicos e os valores culturais agregados aos produtos.

Art. 3° Considera-se para os efeitos desta Lei:

| - as agroindustrias familiares de pequeno porte como sendo 0s estabelecimentos
de propriedade ou posse de agricultores familiares, definidos pelo art. 3.° da Lei Federal n.°
11.326, de 24 de julho de 2006, de forma individual ou coletiva, dispondo de instalagdes
minimas e destinada ao abate, ao processamento e a industrializacdo de produtos de origem
animal, conforme critérios definidos em regulamento;

Il - agroindustrias familiares de pequeno porte de processamento artesanal como
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sendo os estabelecimentos agroindustriais com pequena escala de producdo dirigidos
diretamente por agricultor(es) familiar(es) com meios de producdo proprios ou mediante
contrato de parceria, cuja producdo abranja desde o preparo da matéria-prima até o
acabamento do produto, seja realizada com o trabalho predominantemente manual e que
agregue aos produtos caracteristicas peculiares, por processos de transformacao
diferenciados que lhes confiram identidade, geralmente relacionados a aspectos geogréaficos
e historico-culturais locais ou regionais;

Il - Servico de Inspecdo Municipal — SIM — como sendo aquele criado por
legislacéo especifica, que visa dotar o municipio, individualmente ou por meio de consorcio
regional, de servico publico de inspecdo e fiscalizacdo industrial e sanitario de produtos de
origem animal, comestiveis e ndo comestiveis, como estabelecimentos de abate,
processamento, manipulacdo, transformacdo, acondicionamento, armazenamento e
envasamento.

Art. 4° O Sistema Unificado Estadual de Sanidade Agroindustrial Familiar,
Artesanal e de Pequeno Porte — SUSAF-RS — terd como finalidades:

| - realizar a integracdo sistémica, horizontal e descentralizada dos servicos de
inspecdo municipais;

Il - tragar as diretrizes bésicas da Sanidade Agroindustrial Familiar, Artesanal e de
Pequeno Porte;

Il - produzir e editar recomendacdes e instruces, por meio de documentos
técnicos especificos e socialmente adequados;

IV - realizar e estimular parcerias, com 6rgdos publicos e privados, com
instituicdes de pesquisa e educacionais, de capacitagdo, assisténcia técnica e extensao;

V - fazer a interlocucdo e o monitoramento dos servicos de inspecdo municipais
do Estado do RS;

VI - conceder autorizacdo de liberacdo do comércio intermunicipal, bem como
descredenciar os servicos de inspe¢do municipais, quando deixarem de atender aos critérios
definidos no SUSAF-RS;

VII - conceder autorizacdo de uso e realizar a gestdo do selo de qualidade;

VIII - organizar e manter informacGes cadastrais das Agroindustrias Familiares,
Artesanais e de Pequeno Porte existentes no Estado do Rio Grande do Sul.

Art. 5° Para aderir ao Sistema Unificado Estadual de Sanidade Agroindustrial
Familiar, Artesanal e de Pequeno Porte — SUSAF-RS — 0s municipios deverdo contar com

Servico de Inspecdo Municipal — SIM — legalmente instituido, dotado de recursos humanos e
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materiais necessarios ao funcionamento que atendam aos requisitos de infraestrutura
administrativa, de inocuidade e de qualidade de produtos, de prevencdo e combate a fraude
econbmica e de controle ambiental definidos em normas proprias, mediante fiscalizacéo e
aprovacao pelos 6rgaos competentes.

8 1° Os estabelecimentos que obtiverem a aprovacdo pelo Servigo de Inspecéo
Municipal — SIM — com adeséo ao Sistema Unificado Estadual de Sanidade Agroindustrial
Familiar, Artesanal e de Pequeno Porte — SUSAF-RS — poderdo realizar comércio
intermunicipal no ambito do territorio do Estado do Rio Grande do Sul.

8 2° Com o objetivo de qualificar, agilizar e facilitar os servicos de inspecao
sanitaria no Rio Grande do Sul, o Orgdo Estadual responsavel pela inspecdo sanitaria dos
produtos de origem animal podera celebrar convénios e firmar parcerias com o0s servi¢os de
inspecdo municipais que tenham adesdo ao Sistema Unificado Estadual de Sanidade
Agroindustrial Familiar, Artesanal e de Pequeno Porte — SUSAF-RS — , bem como ter
atuacdo integrada, na forma de parcerias, as a¢oes definidas no Conselho Gestor.

Art. 6° O Sistema Unificado Estadual de Sanidade Agroindustrial Familiar,
Artesanal e de Pequeno Porte — SUSAF-RS — , atuara articulado com o Sistema Unico de
Saude e desenvolvera parcerias com 6rgaos de Estado e da sociedade, no que for necessério,
para preservar e promover a saude publica.

Art. 7° O Sistema Unificado Estadual de Sanidade Agroindustrial Familiar,
Artesanal e de Pequeno Porte — SUSAF-RS — contard com Conselho Gestor, coordenado
pelo érgdo competente pela inspecdo e fiscalizacdo sanitaria no ambito da Administracdo
Estadual, de carater consultivo, com a finalidade de elaborar diretrizes e instrucdes
normativas necessarias as suas finalidades.

8 1° O Conselho Gestor a que se refere o “caput” deste artigo terd participacao
plural da sociedade civil organizada, dos municipios, da representacdo de entidades de
agricultores, de instituicGes de pesquisa, de ensino e de extensdo, de 6rgdos publicos ligados
a producdo agropecuaria, a saude publica e ao meio ambiente.

§ 2° O Conselho Gestor a que se refere o “caput” deste artigo podera contar com
Camaras Técnicas compostas por profissionais de diversas areas de conhecimento
relacionadas aos objetivos do Sistema Unificado Estadual de Sanidade Agroindustrial
Familiar, Artesanal e de Pequeno Porte — SUSAF-RS.

8 3° O Conselho Gestor a que se refere o “caput” deste artigo terd um Regimento
Interno proprio contendo disposi¢Bes sobre a sua coordenacado, a sua estrutura e 0 seu modo

de funcionamento.
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Art. 8° O Sistema Unificado Estadual de Sanidade Agroindustrial Familiar,
Artesanal e de Pequeno Porte — SUSAF-RS — emitira um selo que identificard o produto,
para 0 qual a sua obtencdo, regras de uso, gestdo da qualidade, entre outras providéncias,
serdo objeto de regulamento especifico editado pelo Conselho Gestor.

Art. 9° Com a finalidade de promog&o da salde publica, o Estado do Rio Grande do
Sul poderéa celebrar convénios com entes da Federacdo e criar programas de incentivo e de
apoio aos municipios para a estruturacdo dos servicos de inspe¢do municipais, bem como a
promocdo de acdes educativas, de extensdo e de pesquisa visando a qualidade dos produtos
das agroindustrias cadastradas no Sistema Unificado Estadual de Sanidade Agroindustrial
Familiar, Artesanal e de Pequeno Porte — SUSAF-RS.

Art. 10. Com o objetivo de promover a adequacdo a legislacdo federal, o Sistema
Unificado Estadual de Sanidade Agroindustrial Familiar, Artesanal e de Pequeno Porte —
SUSAF-RS —, podera abranger estabelecimentos familiares de pequeno porte, ndo dirigidos
por agricultores familiares, considerados equivalentes as agroinddstrias familiares de
pequeno porte, na forma do regulamento.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 4 de novembro de
2011. Legislagcdo compilada pelo Gabinete de Consultoria
Legislativa.



