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O Rio Grande do Sul como um territ6rio
de internacionalizagao segmentada
do espago nacional

Aldomar A. Riickert

A crise do Estado desenvolvimentista na década de 80 no Brasil abriu
frentes de constru¢do de projetos de reforma do Estado, consubstanciados a
partir da Constitui¢do de 1988. Entre o periodo constituinte e 0 momento
atual vérios desenhos de reforma do Estado tém sido aspirados e alguns pou-
cos implementados. A redemocratizago e a recuperagio do projeto federati-
vo — e sua crise imediata —, a abertura de mercados e a reforma constitucional
da ordem econémica em meados dos anos 90, tém colocado para as diversas
escalas de poder novos projetos de desenvolvimento.

Os Estados federados passam a ter relevincia pelos seus papéis de uni-
dades politico-administrativas que passam a recuperar boa parte de suas auto-
nomias frente ao Estado nacional. Essas autonomias dao-se tanto pelas novas
funcoes que lhe sao atribuidas quanto pelas que seus governos assumem na
retomada de projetos de desenvolvimento, direcionados para os novos pa-
droes de busca de inser¢ao internacional e das novas fungoes dos territérios
no Ambito da integragio competitiva subregional intrabloco no Mercosul.

As novas funcoes dos territérios estio consubstanciadas a (re)estrutu-
ragdo da totalidade e das novas especificidades nos cendrios da globalizagao/
regionalizagdo. Por um lado hd os projetos nacionais que se incorporam 2
escala supranacional. Por outro, hd projetos de cardter regionalistas que re-

Aldomar A. Riickert ¢ professor doutor no Departamento de Geografia, no PPG em Geografia
do Instituto de Geociéncias e no PPG em Planejamento Urbano e Regional da Faculdade de Ar-

quitetura da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
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presentam fragmentagoes das novas totalidades. A representagao das novas
estratégias que valorizam os territ6rios na competigao internacional implica
no exame do papel que os territdrios desempenham a servigo das estratégias
projetadas (Lefebvre, 1976, p. 25-31).

Na andlise da inser¢ao internacional do Brasil — e do Rio Grande do Sul
— a integragdo sub-regional intrabloco ¢ perpassada pela reestruturagao eco-
ndémica global. Juntamente com a estratégia dos Estados nacionais, empresas
privadas, nacionais e globais, assumem a implanta¢ao de macroprojetos, es-
pecialmente de infraestrutura e de reestruturagao territorial. Assim, a questao
de como estd sendo reestruturado um novo ambiente econémico passa pelo
entendimento de que na América do Sul hd novos atores privados fazendo
politica neste novo ambiente de reestruturagdo. A reforma do Estado na via
da relagao Estado — mercado na integracao sul americana atribui & empresa
privada, em grande medida, a gestao da reestruturaco territorial.'

A AGENDA DA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA
DIRECIONADA PARA O MERCOSUL

A agenda da politica externa brasileira direcionada para o Mercosul
caracteriza-se pela mudanca da postura de conflitos entre Brasil e Argentina,
com a adogio da cooperagio entre os dois Estados;a ampliagao da fronteira
viva meridional através da transformagao da fronteira-separagio em fronteira-
-cooperagio ¢ a emergéncia ou construgao de novos espagos geoecondmicos e
de modernizagao tecnoldgica.

Da postura de conflitos & cooperagao internacional, baseada esta tltima
na linha kantiana da identidacde de regimes no processo de integragao, as rivali-
dades brasileiro-argentinas se atenuam e praticamente desaparecem quando,
no final dos anos 80, os paises atingem a democracia e se propdem a criagao
de mecanismos de integracao econémica.

A busca da inser¢ao internacional do pais, seja pelas politicas multilate-
rais, seja pelas politicas de integragao dd-se de forma competitiva, porém sob um
cendrio internacional pouco favordvel as economias do sul que encontram bar-
reiras alfandegdrias e nao-alfandegdrias nos mercados dos paises desenvolvidos,

'O territério vinha sendo tomado como um elemento bdsico, intrinseco ao Estado territorial,
fundado como um Estado das armas pela geopolitica realista como a implementada no Brasil pe-
los governos militares. Mas, hd novos sentidos politicos e novas formas no territério, quais sejam
os da reconceitualizagio do territério como um dado bésico do lugar, da regido e das nagées no
contexto da competitividade. O territério ndo é um conceito ultrapassado como quer Rosecrance
(1986; 1996), mas tem adquirido novas formas e outros sentidos.
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numa liberaliza¢do de mercados unilateral por parte dos mercados emergentes.
A globalizagdo, tomada principalmente na perspectiva comercial supoe que a
competi¢ao passa a ocorrer em escala mundial, com as empresas privadas fre-
quentemente reestruturando sua atividade em termos geogréficos, e sendo be-
neficiadas tanto pelas vantagens comparativas de cada pais como pelo préprio
nivel de competitividade de cada empresa (Baumann, 1996, p. 34-37) .

A integragao competitiva em escala sub-regional intrabloco, em termos
econdmicos, pode ser conceituada como a somatéria ou unificagao de inicia-
tivas que afetardo positiva ou negativamente diferentes circuitos produtivos
regionais fronteiri¢os ou duas ou vérias economias nacionais, ou entao como
o incremento ou a intensificagio das rela¢des produtivas e comerciais pre-
existentes (Ciccolella, 1994, p. 299). Assim, a globaliza¢do em suas vdrias
faces é tomada como uma megatendéncia que internaliza macrovetores que,
infletindo para um novo patamar no capitalismo brasileiro, imprime novas
formas territoriais.” A integragio sub-regional intrabloco é assim conceituada,
na perspectiva comercial, como primeira e basicamente competitiva.’

O concerro po Rio GRANDE DO SUL COMO TERRITORIO
DE INTERNACIONALIZAGAO SEGMENTADA DO ESPACO NACIONAL

O conceito do Rio Grande do Sul como territdrio de internacionalizacio
segmentada do espago nacional estd associado a concepgao de que a integra-
¢ao competitiva acentua as desigualdades inter-regionais no espago brasileiro
(Fiori, 1994, p.309; Hanashiro, 1996, p.A-3). Esta acentuagio, por sua vez,
associa-se a crise do Estado federal brasileiro e do pacto federativo, como uma
crise tendencial de fragmentacao da federacao (Affonso, 1994, p. 321-322).

A crise econdmico-financeira da entrada dos anos 80 transforma a antiga
capacidade pactante do Estado desenvolvimentista. As dificuldades das nego-
ciagdes atinentes a cada interesse particular e sua incompatibilizagio com os

> Compreender os territérios nos novos contextos estratégicos da globalizagio/regionalizagio im-
plica estabelecer que, como afirma Ianni (1994, p. 66) as ciéncias sociais estao desafiadas a repen-
sar seu objeto. Este objeto — no caso especifico apontado por Ianni como a sociedade nacional
ou o Estado-na¢do — apontaria para a nova questao das ciéncias socias: entender as nagdes como
territérios ou elos da sociedade global. Na medida em que se desenvolve, a globalizagio confere
novos significados a sociedade nacional, como um todo ¢ em suas partes, bem como ao seu territdrio.
3 Conforme Rolim (1994, p. 55-63) o conceito de integragio comporta a integragio na economia
nacional e num conjunto de pafses, na perspectiva do comércio internacional. O regional pode
referir-se as tentativas de liberagio comercial entre paises préximos ou na integragio de diversas
regides duma economia nacional. Mas, o conceito é impreciso em ambos os contextos.
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chamados interesses mais gerais definem a crise federativa ou crise do Estado
federal, agigantando-se os particularismos e a fragmentagio da sociedade brasileira
(Natal, 1994, p. 68-69). Afora os particularismos, “evidencia-se que o antigo
Estado estruturante, essencial a organizago federal de Estado, perde crescen-
temente sua capacidade coordenadora e pactante, apontando por consequente
para a agudiza¢o do histérico problema federativo” (Natal, 1996(a) p. 65-66).

A federacio a partir dos anos 90, com o fim da Guerra Fria passa a en-
frentar o fendmeno da globalizagao, uma vez que esta vem atingindo e afetan-
do de maneira muito direta as relagoes historicamente constituidas — na mo-
dernidade do capitalismo e dos estados territoriais — entre o poder politico, os
territdrios, as economias e as identidades coletivas (Fiori, 1995; Natal, 1994).
Para Fiori “nao hd duvida de que o fendmeno da globaliza¢io, de uma forma
ou outra, acabard afetando, inevitavelmente, o funcionamento dos Estados
Nacionais e a viabilidade dos sistemas federativos” (Fiori, 1995, p. 27-30).

A desconcentragao produtivo-industrial no Brasil, principalmente nos
anos 80 devido as economias de aglomeragdo, a base de recursos naturais e
determinados investimentos publicos (como ¢é o caso dos polos petroquimi-
cos), faz com que essa nova geografia econdmica posicione novos atores e
interesses modernos. Apesar da crise econdmica dos fins dos anos 70 e inicio
dos 80, “continuaram aumentando os bens e servigos transacionados inter
e intraregionalmente, o que ampliou o mercado e reforgou a integracao na-
cional”. Os avangos da “tecnologia de informacao e do transporte (apesar do
deterioramento deste dltimo) incidiram para uma maior integra¢ao do pais e
ampliagdo do mercado nacional.” As regi6es brasileiras aumentaram interna-
mente e entre si o intercAmbio econdmico no qual se estreitaram suas relagoes
inter e intra-institucionais (Natal 1996,b, p. 82).

O exacerbamento dos particularismos na federagio associa-se a rees-
truturago e a redefini¢do territorial acentuando-se as fragmentacoes regio-
nais. Estas fragmentagdes relacionam-se, por sua vez, a internacionalizagio
segmentada do espago nacional, especialmente no centro-sul do pafs. Esta
macro regio tende a reconcentra¢io econoémica e a diferenciar-se ainda mais
do conjunto da federagio por compor o nticleo geoecondémico do Mercosul.*

* Mendes (1997, p. 197) examina a questdo das implicagdes regionais no Brasil com relagdo ao
Mercosul. Para o autor os ganhos advindos do processo de integraciao nio se transmitem com
fluidez no espago territorial dos paises envolvidos. Os dados do montante das exportagdes em
1994 apontam a concentragdo de 75,80% do valor no centro-sul do Brasil (Sao Paulo e estados
do sul). Incluindo-se Minas Gerais e Rio de Janeiro os dados de 1994 apontam 90,8%. Enquanto
no nordeste os nicleos exportadores estdo concentrados em pontos e projetos especificos (como
o Complexo Petroquimico de Camagari; o complexo minero-metaltrgico do projeto Alumar,
o projeto Carajds, e alguns poucos polos agropecudrios) no centro-sul a producio de setores de
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As redefinicoes territoriais, como a integra¢io econémica e politica entre
regioes limitrofes de Estados vizinhos e mais recentemente a integragao econd-
mica e politica entre regides de paises do Mercosul, sao exemplos de transfor-
magbes que se inserem no quadro maior de fragmentagdes regionais. Para Ro-
driguez (1995, p. 436-437) os fen6menos recentes da politica externa brasileira
expdem o centro-sul rapidamente 2 competi¢ao internacional e & mudangas no
sentido da reconcentragio econdmica nesta regiao. Neste sentido dever-se-ia,
segundo Rodriguez, adicionar ao paradoxo integragio nacional/fragmentacio
regionallcrise federativa a integragio supranacional como mais um elemento fun-
damental da questao regional, a0 menos no Centro-Sul do Brasil.

A tendéncia a desagregacao federativa soma-se, portanto, a insergao
internacional, com a mudangca de significado das fronteiras econ6micas na-
cionais e a emergéncia dos Estados regionais (regional states); regides de um
pais (ou paises) que se articulam em diferentes planos (principalmente o
econdmico). Com a prolongada crise da economia brasileira hd evidéncias
que o impacto da dinimica econémica dos anos 80 e 90 tem aumentado a
importincia relativa dos mercados externos em todas as regides. Com isto
acentuam-se as disparidades intra-regionais. As disparidades entre as regioes
reproduzem-se no interior de cada regido. A persisténcia da crise, aliada ao
colapso do planejamento econémico nacional (em todos os niveis), tende a
fortalecer as op¢oes de integracao regional com o exterior, em detrimento das
articulagdes ao nivel nacional (Affonso, 1994, p. 322).

O paradoxo integragio nacional/fragmenta¢io regionallcrise federativa/
integragdo supranacional apresenta tanto o mercado nacional mais integrado,
com uma nova geografia econdmica de um Brasil mais complexo bem como
um avanco democrdtico descentralizante/recentralizante, que tem conduzido as
unidades subnacionais a uma relativa autonomizagao politica. O Rio Grande
do Sul, por sua localizagao, como espago fronteirico ou como espago que tende
a espacialidade do fururo, no qual elementos que, longe de serem considerados
como externos, passam a ser parte dela, sobretudo para a sua gestao (Arroyo,
1995, p. 507), é um caso paradigmdtico neste cendrio paradoxal.

Assim, deve-se inserir o Estado do Rio Grande do Sul como uma uni-
dade de andlise cujo territério passa a adquirir fung¢des de rerritdrio-elo do

metal mecanica concentra-se em regiées densamente articuladas entre si, como a regido central de
Minas Gerais e a do Tridngulo Mineiro; a regido metropolitana de Sao Paulo alargada ao longo do
eixo Campinas — Ribeirdo Preto; os eixos Regido Metropolitana de Porto Alegre a Caxias do Sul;
Blumenau — Joiville e a regido metropolitana de Curitiba. Dados publicados pelo Geipot (1998, p.
13) apontam que em 1995 o fluxo de exportagdes/importacdes concentra-se em 89,5% e 87,90%
respectivamente no Sudeste e Sul do pais. O restante dos fluxos dividem-se, entdo, pelas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
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processo de transnacionalizagiao dos espagos dos Estados-Nacionais, numa
nova escala de andlise, qual seja a escala da transnacionalizagao do territério.
Nesta nova escala de reflexdo, cabe a andlise das vantagens comparativas e
competitivas no Brasil e no mercado comum, em seus enlaces meridionais e
da funcao do territdrio nas estratégias adotadas pelo Estado Nacional e pelas
empresas privadas na construgio de um espago geoecondémico transnacional,
o processo de transnacionalizagdo do territério.

A REDEFINICAO DAS FUNGOES DAS FRONTEIRAS

Conforme Valenciano (1996, p. 185) o modelo econémico de subs-
tituigdo de importagdes privilegia apenas um ponto focal exportador e im-
portador geral, o porto, enquanto que as concepgdes geopoliticas cldssicas
tem grande influéncia sobre o papel das fronteiras — defensivas ou protetoras,
discriminante ou expansionista no periodo da estratégia protecionista das
economias e do crescimento para dentro. As redefini¢oes do papel da fron-
teira, como resultado da adogao de uma estratégia comercial, acentua a sua
importincia e da fungio facilitadora do transporte e do comércio. A fronteira
passa a ter fun¢do permedvel e articulante.

Retomando-se Raffestin (1993, p. 153), falar de territério “é fazer uma
referéncia implicita 2 nogao de /imite que, mesmo nio sendo tragado, como
em geral ocorre, exprime a relagdo que um grupo mantém com uma porgao
do espaco”. Enquanto a zona ou drea de fronteira é “uma extensio geogréfica
limitada e préxima ao limite internacional, [...] é uma franja cuja superficie
nao excede algumas dezenas de quildmetros a ambos os lados da fronteira”, a
regido fronteiri¢a “abarca uma extensao maior em relacao as anteriores onde
o0 programa ou as agoes conjuntas se definem geralmente para ser aplicadas a
jurisdigoes politicas internas de cada pais, como sao os Estados, as provincias
etc.” (Valenciano, 1996, p.194). As politicas de desenvolvimento regional
por parte do Estado podem ser voltadas tanto para as zonas ou dreas de fron-
teira como para as regides fronteirigas numa escala mais ampla. Ambos sao
conceitos diferenciados. O Rio Grande do Sul pode ser conceituado, portan-
to, nos termos de Valenciano no seu todo como Estado de regido fronteiriga.

Para Courlet (1996, p. 11-22) o fenémeno da globalizagao permite apre-
ender o processo de recomposigao dos espagos em suas multiplas dimensoes,
espagos esses que participam da emergéncia de novas modalidades de agao po-
litica, nas quais a fronteira cumpre um papel importante. Conforme o autor,
em Raftestin (Eléments pour une théorie de la frontiére, 1986) a fronteira age a
maneira de um comutador que se acende ou se apaga, permite ou proibe. A glo-
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balizagao ao comportar uma dimensio politica redefine o jogo da concorréncia
entre os Estados. Essa redefini¢ao produz novas integragdes espaciais que con-
tornam as fronteiras nacionais. A globalizagao funciona como um pulverizador
de territdrios antigos, assim como um acelerador de territérios novos. A frontei-
ra tem um importante papel a cumprir nesse jogo de recomposigdes.

A partir das mudancas das nog¢oes de fronteira, como as fronteiras de
conten¢ao e fronteiras-separagao da geopolitica realista, suas caracteristicas
atuais apontam para elas como dreas de transi¢do, interface e/ou de comuta-
doras entre os paises. Perdem-se os antigos significados nacionalistas e mili-
taristas de fronteira, verificando-se um tipo de atualizagao das velhas ideias
ratzelianas de fronteiras méveis ou flutuantes, ainda que num marco no qual
as dreas de fronteiras deixam de ser zonas de tensio para converter-se em zo-
nas de contato e articulagzo.

As fronteiras — ou as regioes fronteirigas — assim, passam a ser territérios
de mudanga mais imediata dos processos de integracio e de reestruturagio
econdmica, tanto pela presenca como pela auséncia de atividades e projetos
relacionados com os mesmos processos (Laurelli, 1997, p. 178). Com isto,
Ciccolella (1997, p. 63) e Laurelli (1997, p. 180) conceituam as dreas fron-
teirigas como de cooperagio, contato e articulagio produtiva e fronteira ativa.

Com as novas condigdes na disputa dos territérios pela inser¢ao no ce-
ndrio mundial (Laurelli, 1997, p. 182) os projetos de intervengao em obras
publicas de infraestrutura e a relocalizacao de atividades produtivas tanto nas
zonas/dreas fronteirigas como nas regides metropolitanas, por responder ao
novo modelo de acumulagio, tendem a modificar a conformagao dos territé-
rios, em seu uso, ocupagao e apropriagao, de cardter mais ou menos imediato.

Um dos aspectos mais significativos no cendrio geopolitico e geoeco-
ndémico emergente ¢ a proposta de Lafer (1994, p. 26) de transformagio da
[fronteira-separa¢io em fronteira-cooperagio como diretriz da agao diplomdtica
latino-americana. Esta concepgao de fronteira traz em si a redefini¢ao do seu
papel, anteriormente comentada com base em Valenciano (1996, p. 18) —a
fun¢ao permedvel, articulante e facilitadora da fronteira ou a fun¢io comuta-
dora (cfe Raffestin citado por Courlet, 1996, p. 11-22).

As transformagoes da fronteira-separacio em fronteira-cooperagio tém
implicado em recentes transformagdes no que tange a implementagio de in-
fraestrutura estratégica e industrias na Faixa de Fronteira Oeste Brasil-Argen-
tina, principalmente, no Estado do Rio Grande do Sul. A legislagao federal
que dispde sobre a faixa de fronteira veda — na forma como se encontra em
vigor, no termos de 1979 —, salvo com o assentimento prévio do Conselho de
Defesa Nacional, dentre outros a implementagao de infraestrutura estratégi-
ca — abertura de vias de transporte, a construgio de estradas internacionais,
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bem como o estabelecimento ou explorac¢ao de inddstrias que interessem a
Seguranga Nacional, bem como exige que, pelo menos 51% do capital das
inddstrias pertenga a brasileiros.

No entanto, a partir do Protocolo 23 Regional Fronteirigo (1988), as arti-
culagoes de comutagio na fronteira-cooperagao passam a dar-se principalmente
pela integra¢ao rodovidria, como a Rodovia do Mercosul e o Centro Unificado
de Fronteira da Ponte Internacional S3o Borja-Santo Tomé; a integracao ener-
gética através dos gasodutos Bolivia-Brasil, Argentina-Brasil e o futuro Cruz del
Sur (Uruguai-Brasil), a Unidade Termelétrica de Uruguaiana que opera com
gds argentino e as estagdes conversoras de energia elétrica de Uruguaiana em
Garabi (no municipio de Garruchos) e de Santana do Livramento — Rivera,
além da integracao hidrovidria Tieté-Parand. A hidrovia, que embora localizada
a0 norte e noroeste do Rio Grande do Sul, poderd contribuir como um novo
eixo de transportes de mercadorias do Estado para a Argentina. Na maioria
dos empreendimentos hd investimentos de capitais privados estrangeiros e as
empresas s30, em sua maior parte, predominantemente empresas globais. A
amplia¢do da fronteira viva, notadamente nas dreas meridionais ¢ um estimulo,
por sua vez, 4 participagio crescente das autoridades estaduais e municipais no
didlogo com vizinhos reais (Reis, 1994, p. 27).°

O Conselho de Seguranca Nacional a que alude a legislacio de faixa
de fronteiras de 1979 ¢ substituido pelo Conselho de Defesa Nacional na
Constituigao de 1988, porém, a Lei de Faixa de Fronteiras continua em vigor.
Apesar da Lei continuar em vigor, o espirito de sua interpretagio muda atra-
vés de outros dispositivos, o que de certa forma torna letra morta alguns dos
termos. O Artigo 3° da Emenda Constitucional 6 de 1995 revoga o Artigo
171 da Constituigao que define até entdo o conceito de empresa brasileira de
capital nacional. Os casos de infraestrutura estratégica supracitados, imple-
mentados na fronteira oeste s2o objeto de acordos internacionais especificos,
como o préprio Tratado de Integragao, Cooperagao e Desenvolvimento, de
23/ago/1989 e seus protocolos adicionais além dos acordos para a construgao
da Ponte Internacional Sao Borja-Santo Tomé.

> Neste sentido Koch (dez 1996, p. 308-309) aponta que as condigbes e vantagens competitivas, ten-
dentes a favorecer a localizagdo de atividades vinculadas aos novos circuitos produtivos — no marco
do novo papel que parecem destinadas a cumprir as regi6es sul-americanas na divisdo internacional
do trabalho —, deverdo gerar maiores desigualdades territoriais, aumentanto também as competén-
clas e a importancia estratégica dos poderes locais. Todavia essa instAncia, conforme a autora, encon-
tra limites na agio de outros agentes, como as empresas transnacionais, outros atores extralocais, os
Estados provinciais e os proprios Estados nacionais, que deverdo agir no territdrio a partir de agoes
mais ou menos centralizadas. “Por todas essas questdes, tornam-se necessdrias agoes planejadas, prin-
cipalmente no Ambito da gestdo local, para que eventuais efeitos negativos nio atinjam as populagoes
e para que os resultados positivos que daf advierem possam se estender a outras dreas vizinhas.”
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O Rio GranDE DO SuL
E O NUCLEO GEOECONOMICO DO MERCOSUL

A construgio do Mercosul como novo espago geoeconémico com base na
modernizagio tecnoldgica e como dimensao inovadora da parceria operacio-
nal (Lafer, 1994, p. 43) passa a compor, portanto o0 novo cendrio geoecono-
mico e geopolitico na América Latina. “O projeto integracionista do Merco-
sul muda nio s6 a geografia econdmica da América Latina, como a prépria
geopolitica da regiao” (Almeida, 1993, p. 93). Assim, o Rio Grande do Sul
¢ conceituado como Estado de regido fronteiri¢a, por sua localizagao junto a
duas fronteiras internacionais, prevalecendo no entanto a adogao do critério
institucional politico-administrativo, o Estado como unidade membro da
republica federativa e nao como uma regiao em si.°

Unidade politico-administrativa da federagao ou territério conceituado
na escala intranacional conforme acima referenciado, o Rio Grande do Sul,
territdrio de internacionalizacio segmentada do espago nacional, é tomado como
um elo componente da Merco Regiao Pan-Hispanica ou do Geomercado, ou
ainda como parte do nicleo geoecondmico do Mercosul.” Regi6es e metrépo-
les equipadas com infraestrutura e produgao competitiva passam a compor este

6 A conceituagio do Estado do Rio Grande do Sul como regido tem sido adotada considerando
diversas especificidades da unidade da federagio. Costa (1988, p. 13), afirmando que a regido ¢
normalmente compreendida como o nivel intermedidrio entre o Estado-Nagao ¢ o espaco minimo
de institucionalizagdo politico-administrativa (o municipio), aplica esta concepgao 2 Campanha
rio-grandense. J4 Dorfmann (1995, p. 111) adota este conceito de regido de modo a abarcar
toda a unidade da federagdo, considerando que a questdo da triticultura e suas diversas relagoes
envolvem o conjunto do estado. Albuquerque (1998, p. 49-50) ao conceituar o Rio Grande do
Sul enquanto Estado-regido, analisa a realidade regional a partir das relagdes sociais politicas, na
forma de identidade politico-cultural e na forma de instituigoes estatais regionais. Targa (1996, p.
17-47) refere-se ao Rio Grande do Sul como regio na perspectiva da formagao da sociedade gad-
cha, na encruzilhada entre duas formagaes sociais — a platina e a brasileira a partir das relagdes entre
a sociedade dessa regido com a guerra, o militarismo e a ditadura. Nesta perspectiva geohistdrica
caberia ainda a aplicacio do conceito de regido ao Rio Grande do Sul como o de pan-hispinica.
7 O nicleo geoecondmico do Mercosul ¢ a Regido Platina. A bacia do Prata — vertebrada pelos
rios Parand, Paraguai e Uruguai — abrange o centro-sul do Brasil, o pampa argentino, o Uruguai e
a por¢ao oriental do Paraguai. Nessa drea encontram-se as principais metrépoles (Belo Horizonte,
Rio de Janeiro, Sao Paulo, Curitiba e Porto Alegre no Brasil, Montevidéo, no Uruguai; Rosdrio,
Buenos Aires, Cérdoba, Neuquén e Mendoza na Argentina; Santiago, Valparaiso e Vifia del Mar,
no Chile) e zonas industriais dos paises-membros, além das grandes concentragdes demograficas.
O ntcleo geoecondmico, denominado por De Cerddn como o Eldorado, é uma drea de atividade
muito dindmica com 90% da produgio; 75% do consumo do Mercosul; mais de 60% da popula-
cao total do bloco, com um PIB per capita superior a média de cada pais (Magnoli e Aratjo, 1995,
p- 35; De Cerddn, 27 out/2 nov 1997).
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novo cendrio supranacional. Além disso, emergem as inter-relagdes entre regiodes
que se estruturaram durante o perfodo de integragao do mercado nacional,
agora passam a estruturar-se em fun¢io do mercado externo.

De Cerdan (27 out/2 nov 1997) aponta para o desenho de uma nova
estrutura territorial no contexto da integra¢do competitiva de mercados no
nucleo geoecondmico do Mercosul. Para a autora o processo de reestruturagio
territorial dd origem a trés tipos de regides consideradas beneficiadas pela
integracao: a) regides emergentes ou dreas ligadas aos novos corredores bio-
cednicos ou eixos de articulagao comercial; b) regides de fronteira,® pouco
industrializadas mas orientadas a4 exportagao e ¢) regiées urbanas com um
maior desenvolvimento relativo quanto a concentragao produtivas e ao capi-
tal demogrdfico (4reas metropolitanas).

As relagdes inter-regionais passam a ocorrer em multiplas escalas, com-
pondo-se de forte articulago entre regides de diferentes paises. Neste qua-
dro (Lahorgue, 1997, p. 44-54) hd regioes que sé poderdo aspirar a papéis
nacionais ou mesmo, locais. Mais de 80% das exportagoes brasileiras tém
origem na regido centro-sul. Os efeitos tenderao a ser prejudiciais sobre as
economias agricolas (graos, frutas e leite e seus derivados, de MG, PR, SC e
RS). Tendencialmente passa a ocorrer um reforgo das dreas dominantes, os
polos industriais do centro-sul.

Quanto a Argentina (Ciccolella, 1997, p. 60) o processo de integracio
com o Brasil/Mercosul seria o principal veiculo de reestruturagao produtiva,
social e territorial, ainda que tendo como contexto e condi¢ao prévia a esta-
bilidade monetdria — o que fica agora comprometido com o colapso do seu
modelo econémico —, 0 desmantelamento do aparato produtivo e de servigos
do Estado (desestatizagdes) e o direcionamento geral da economia para fora.
O processo de transformagao acelerada (globaliza¢ao-modernizagao via inte-
gragao) nao ¢ homogéneo, mas

estaria produzindo uma nova fragmentagio socioterritorial, onde aparecem
regides, setores sociais e setores produtivos que se modernizam, que se incor-
poram ao sistema mundializado de relagbes econdmicas e culturais, que em
termos reais se integram com economias vizinhas; e regides, setores sociais e
produtivos que ficam excluidos deste processo. (Ciccolella, 1997, p. 60)

Neste cendrio de integragao competitiva e de fragmentagoes regionais,
a tendéncia é a de que se processe uma reconcentragao territorial da riqueza

8 O conceito de regido de fronteira adotado por De Cerddn (1997) confunde-se com o conceito
de zona ou drea de fronteira de Valenciano (1996), jd explicitado. No entanto, pela caracterizagio
atribuida por De Cerddn 4 regido de fronteira, evidencia-se que a autora estd referindo-se as zonas
ou dreas de fronteiras conceituadas por Valenciano.
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nas regioes mais desenvolvidas, no trisngulo Belo Horizonte/Rio de Janeiro,
Sao Paulo/Porto Alegre, fendmeno investigado por Diniz. Além disso, as mu-
dangas ideoldgicas e politicas quanto ao papel do Estado, a abertura externa
da economia — em especial o Mercosul — e ao processo de democratizagio re-
forcam a possibilidade de reaglomeragao na regiao centro-sul do pais (Diniz,
1994, p. 237-265; 1995, p. 417-429).

Diniz (1994, p. 261-262) vé obstdculos para que a desconcentrago in-
dustrial continue se processando no pafs, citando razdes como as mudangas
tecnoldgicas e estruturais em curso que parecem frear o processo de desconcen-
tragio macroespacial, reconcentrando as atividades modernas nas dreas mais
desenvolvidas do pafs. A criagio do Mercosul, na visao do autor, reforcard a
economia do centro-sul do Brasil que é a mais desenvolvida e estd fisicamente
mais proxima aos paises integrantes deste Mercado, dentre outras razoes.

Neste nucleo reconcentrador da riqueza nacional — o nicleo geoecondmi-
co do Mercosul — o sul do Brasil tem sido, dentre as grandes regides, conforme
Bandeira (1995, p. 225-251), a regido que apresenta maior abertura para o
mercado internacional. O autor analisando as desigualdades econdmicas intra-
-regionais e a distribui¢do espacial do crescimento industrial da regido sul do
Brasil, bem como a abertura para o exterior no Rio Grande do Sul verifica, ao
longo das dltimas décadas, uma desconcentracio concentrada do crescimento
industrial, andloga a verificada no conjunto do pais. A regido nordeste do Rio
Grande do Sul, que inclui Porto Alegre e seu entorno aumentou sua participa-
¢ao no total estadual de 55.06% em 1959 para mais de 72% do PIB em 1988.
O crescimento do parque manufatureiro concentra-se, portanto, em locais pré-
ximos da capital, principalmente em municipios situados na prépria regiao
metropolitana ou ao longo do eixo Porto Alegre-Caxias do Sul.

A esta redefini¢ao reconcentradora da dinAmica macror- regional brasilei-
ra no cendrio da integragao competitiva, Aradjo (1997, p. 1070-1099) ressalta
que a abertura comercial pode promover desconcentragio espacial, porém fa-
vorecendo focos exportadores. A autora critica a concentragao de investimentos
tanto privados como puiblicos nas dreas j4 mais dinimicas e competitivas do
pais, como ¢ o caso do sudeste e do Sul, em detrimento do norte e nordeste.

Ao considerar-se o Estado do Rio Grande do Sul como um zerritdrio de
internacionalizacdo segmentada do espago nacional, evidencia-se que a literatu-
ra aponta basicamente que se estd diante de um cendrio no qual a localizacao
do Estado nao referencia-se mais unicamente em relagao a federagio brasilei-
ra e a0 mercado nacional, mas sim a um novo processo de transnacionalizagao
do territério. A unidade politico-administrativa brasileira no conjunto do su-
deste e sul do pafs localiza-se na intersec¢io dos fluxos politicos e econdmicos
internos e externos, fluxos estes que rebatem em sua gestao territorial.
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Alocalizagio do Estado em regido fronteirica, pode-se-lhe adicionar o sen-
tido advindo do processo de globalizagio do territério que contém uma zona de
[fronteira comutadora bem como o de compor um processo de aceleragio de rerri-
tdrios novos, enquanto se pulverizam territdrios antigos. Neste sentido, o Estado
do Rio Grande do Sul pode ser conceituado como territdrio de regido fronteirica
que se transforma em zerritdrio-elo de articulagdo internacional.

Sua localizagao no nicleo geoeconémico do Mercosul atribui-lhe, no
Ambito das vantagens comparativas e competitivas, uma fungio na constru-
¢ao da nova estrutura territorial a que se refere De Cerddn (1997). Como
territério-elo, componente desta nova estrutura territorial em processo de
construgio, sua economia tanto pode sofrer efeitos prejudiciais — como sua
economia agricola — como pode reforgar seu papel de vértice do poligono de
reconcentragio industrial, como apontado por Diniz (1994).

No sentido apontado pelo autor, no estado do Rio Grande do Sul o processo
interno da desconcentragio concentrada da sua economia industrial promove dois
processos concomitantes. O primeiro diz respeito aos processos de desconcentra-
¢do espacial e o possivel favorecimento de regides economicamente deprimidas,
como a fronteira noroeste com a Argentina — o noroeste minifundidrio sojicultor
—. O segundo diz respeito as forcas de concentragio que atuam no sentido da (re)
concentragao de investimentos no eixo Porto Alegre-Caxias do Sul.

No perfodo recente tem sido favorecida a realizagdo de grandes obras
de infraestrutura, em especial a constru¢io de estradas, de pontes interna-
cionais, a interconexio de sistemas elétricos e de comunicacoes, bem como
o aproveitamento de recursos naturais compartilhados (Oliveira e Barcellos,
1998, p. 235). As autoras, comentando Schweitzer (1996), ressaltam que
esses projetos, notadamente os de transporte, mas também os de energia, se
articulam em estratégias ou megaprojetos mais globais, que frequentemente
fazem parte de um movimento em nivel mundial em dire¢ao a globalizagao
e a0 aumento da competi¢do entre os trés blocos hegemdnicos, visando ao
controle de mercados e territérios.

(CONSIDERAGOES FINAIS

Efetivamente, a literatura aponta que o reforgo do processo de reestru-
turagao territorial promovido pela integragio competitiva em curso numa es-
cala supranacional, favorece os focos exportadores, como as regides emergentes
no entorno de corredores biocednicos, de fronteira e as dreas metropolitanas. Com
uma emergente articulagio entre regioes de diferentes paises estd-se produ-
zindo assim uma nova fragmentagao territorial com regies que se beneficiam
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e outras que sao excluidas pela integragio competitiva. Neste sentido sao
undnimes as posi¢oes de Fiori, Aratjo e Diniz quanto a concepgao de que
estamos frente a um processo tanto de internacionalizagao segmentada do
territério, reconcentragao das atividades industriais nas regioes jd mais com-
petitivas e de tendéncia de fragmentagao politica do pais frente aos projetos
conduzidos pela integracao competitiva.

O exame do processo de reestruturagdo territorial do Estado gadcho,
tomado na perspectiva contemporanea de territdrio de regido fronteiriga, elo
componente de articulagdo e internacionalizagao segmentada do territério,
implica em analisar as interfaces relativas ao novo contexto estratégico da
globalizagao. Nesse contexto, no qual partes da sociedade nacional e seus
territérios — no caso o Rio Grande do Sul — s3o, por um lado inseridos no
processo global/regional por for¢as exégenas 4 nagao, movem-se atores publi-
cos e privados, vinculados a proposta de construgao de parcerias operacionais
pitblico-privado para, segundo suas teses, implementar projetos consentineos
as demandas deste novo cendrio estratégico contemporineo.

A politica externa brasileira, baseada na concepgao liberal da cooperagao
comercial ao projetar as relagdes internacionais no projeto da construgao do
futuro mercado comum, tem em uma de suas contrafaces diretrizes e a¢oes do
Executivo federal como por exempo o Programa Nacional de Desestatizacao,
a Lei Federal de Concessoes como alguns dos pilares de reforma do Estado
pela via do mercado. A construgdo das relagdes internacionais relacionada a
territorializagao de investimentos no Brasil meridional, estd ancorada tanto
em fundos fiscais, novamente em empréstimos internacionais com a esta-
bilizagdo monetdria, mas principalmente de investimentos externos diretos
(IEDs) em servigos publicos de infraestrutura, pés-1995. A via de reforma do
Estado em sua relagio com o mercado é um dos eixos fundantes para a imple-
mentagao da infraestrutura estratégica no nicleo geoecondmico do Mercosul
e, por consequente, no Rio Grande do Sul.
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