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O PAPEL DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE EDUCACAO NO
FOMENTO DA EDUCACAO AMBIENTAL E CONSCIENCIA POLITICA

Audri Silva dos Santos!
Aline Hernandez?

Patricia Binkowski3

INTRODUCAO

O Brasil instituiu em 1999 a Politica Nacional de Educacao Ambiental, apds trés anos da
publicacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo - LDB de 1996, em que afirmou que a LDB
¢ essencial e permanente para a educacdo nacional, devendo estar presente, em todas as
circunstancias do processo educativo, em natureza formal e ndo-formal. Ainda que por diversos
anos a sociedade tenha tratado a conservacdo da biodiversidade e a educacdo ambiental (EA),
sobre a dependéncia somente das decisdes politicas e juridicas, estas acdes ocorrem em ambientes
coletivos, de premissas igualitarias.

De acordo com as diretrizes curriculares nacionais, de 1996, para a EA em seu art. 2°, o
processo de EA € um ambito da educagdo. Uma atividade realizada intencionalmente na nossa
pratica social, devendo estampar no desenvolvimento individual um caréter social em sua relagdo
com a natureza e com 0s outros seres humanos. Visa também potencializar essa atividade humana
com a finalidade de tornd-la plena de pratica social e de ética ambiental. Neste contexto, a EA e a
consciéncia politica sdo encaradas como primordiais para futuro das préximas geragdes, uma vez
que necessita conciliar conflitos, acdes efetivas para atendimento e protecao do ambiente.

Assim, no decorrer deste artigo serdo colocadas as perspectivas sociais, ambientais e
econdmicas relacionadas a EA e a consciéncia politica, dado que para se tornar concreta e
continuamente perceptivel a democracia socioecoldgica, € preciso buscar por uma sociedade
sustentdvel e educada ambientalmente, pensar no futuro das préximas geracdes, com cidaddos
socialmente participativos, além de cultivar o cuidado consciente para a conservacdo e
regeneracdo da natureza, segundo Boff (2012).

Dessa forma, a convergéncia para sustentabilidade das acdes educacionais em questdo se

dard pela busca continua da consciéncia ambiental e politica, valores sociais, conhecimentos,
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habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, como
indicado na Politica Nacional de Educacdo Ambiental.

Neste viés, este artigo tem como objetivo investigar o fomento da EA e consciéncia politica
no ambito educacional municipal. A partir destes dados, buscamos considerar o papel das
secretarias municipais de educacdo no fomento da EA e consciéncia politica como indispensaveis
para que a estratégia politica seja apropriada e convergente com os principios fundamentais da

uma sociedade sustentdvel e equalitdria.

DISCUSSAO
Educacao ambiental e consciéncia politica

A EA aparece em diversos textos legais, sendo também valorosa a percepc¢ao de que docentes e
discentes possuem sobre educacdo e meio ambiente para, entdo, entender EA em sua diversidade,
bem como em suas préticas.

Iniciativas de EA, via de regra ficam restritas aos estabelecimentos de ensino bdsico,
praticamente sem nenhuma penetracdo na sociedade em geral. Além disso, grande parte da EA
praticada no pais ainda enfatiza o meio ambiente natural e os seus aspectos bioldgicos, ficando,
portanto, muito distante da abordagem sécio-ambiental.

A legislagao brasileira nos embasa para a difusdo da EA em todas as esferas, tornando-se uma
ferramenta em evidéncia na gestdo efetiva dos municipios no ambito da educacao, através de
suas secretarias.

Segundo Layargues (2000), a justica ambiental € o conceito que destaca a distribui¢do desigual
do risco ambiental entre os pobres e as minorias étnicas, em relagdo ao conjunto da sociedade -

direitos assegurados pela PNMA.

Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservagdo,melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condi¢gdes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da
seguranca nacional e a prote¢do da dignidade da vida humana,atendidos os seguintes
principios: (...).

X - educagdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educacio da
comunidade, objetivando capacitd-la para participagdo ativa na defesa do meio
ambiente. (BRASIL, 1981).

Ainda como ferramenta nacional para a aplicacdo da PNMA, temos o estabelecimento da

Politica Nacional de Educacao Ambiental, que constitui:

Art. 1° Entende-se por educagdo ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Art. 2° A educacdo ambiental € um componente essencial e permanente da educagdo
nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e
modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo formal...
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Art. 5° Sdo objetivos fundamentais da educacdo ambiental:

I - o desenvolvimento de uma compreensdo integrada do meio ambiente em suas
multiplas e complexas relacdes, envolvendo aspectos ecolégicos, psicoldgicos,
legais, politicos, sociais, econdmicos, cientificos, culturais e éticos.

II - a garantia de democratizacao das informacdes ambientais;

III - o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a problematica
ambiental e social.

IV- o incentivo a participac@o individual e coletiva, permanente e responsdvel, na
preservacdo do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a defesa da qualidade
ambiental como um valor insepardvel do exercicio da cidadania;

V- o estimulo a cooperacdo entre as diversas regides do Pafs, em niveis micro e
macrorregionais, com vistas a construcio de uma sociedade ambientalmente
equilibrada, fundada nos principios da liberdade, igualdade, solidariedade,
democracia, justiga social, responsabilidade e sustentabilidade;

VI- o fomento e o fortalecimento da integracdo com a ciéncia e a tecnologia;

VII- o fortalecimento da cidadania, autodeterminagdo dos povos e solidariedade
como fundamentos para o futuro da humanidade (BRASIL, 1999).

N

Nesse sentido, o estimulo aos processos formativos voltados a mobilizacdo e ao
empoderamento de atores sociais que atuam no ambito das Secretarias de Educacdo para
intervencdo critica e transformadora na realidade, para o enfrentamento dos desafios
socioambientais e participacdo qualificada nas tomadas de decisdo;

Ainda, a lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional, Lei n® 9.394, destaca:

Art. 2°. A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

Art. 27° Os conteidos curriculares da educacdo bdsica observardo, ainda, as
seguintes diretrizes: I - a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos
direitos e deveres dos cidadaos, de respeito ao bem comum e a ordem democratica;

Art. 3° A Educacdo Ambiental visa a constru¢do de conhecimentos, ao
desenvolvimento de habilidades, atitudes e valores sociais, ao cuidado com a
comunidade de vida, a justi¢ca e a equidade socioambiental, e a protecdo do meio
ambiente natural e construido.

Art. 6° A Educagdo Ambiental deve adotar uma abordagem que considere a interface
entre a natureza, a sociocultura, a producdo, o trabalho, o consumo, superando a
visdo despolitizada, acritica, ingénua e naturalista ainda muito presente na prética
pedagdgica das instituicdes de ensino.

Art. 16. A insercdo dos conhecimentos concernentes a Educacdo Ambiental nos
curriculos da Educacdo Basica e da Educacdo Superior pode ocorrer: I - pela
transversalidade, mediante temas relacionados com o meio ambiente e a
sustentabilidade socioambiental; II - como contetido dos componentes ja constantes
do curriculo; III - pela combinacdo de transversalidade e de tratamento nos
componentes curriculares.

Constitucionalmente, como mencionado no Art. 3° da Constituicao Brasileira de 1988, os
objetivos fundamentais estdo em construir uma sociedade livre, justa e soliddria, que possa
garantir o desenvolvimento, erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais, além de promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. Diante disso, € imprescindivel uma
transformacdo social para que ocorra alteracdo de paradigma, provocando tanto uma revolucdo
cientifica, quanto politica. Essas revolucdes politicas latentes decorrem do sentimento que cresce
em relacao a necessidade de mudanga.

Segundo Morigi (2016), as decisdes politicas, na perspectiva da descentralizacdo, nascem,

em extenso nimero de condi¢des, ao gosto dos melindres individuais, nem sempre tendo por
111



referéncia a ideia de sistematizagdo dos servigos e o desenvolvimento de acdes vastas de bem-estar
social (MORIGI, 2016).

Silva (2012) relata que a despeito das melhorias, ndo € possivel assegurar a democratiza¢ao
das decisdes na gestdo das politicas brasileiras, na ameaca de se ajuizar seriamente a participagao
das comunidades envolvidas, especialmente quando ndo sdo intensamente organizadas.

A vista disso, Salvador Sandoval (2015) aborda o conceito de consciéncia politica por
compreender em seus estudos que o pensar dos sujeitos dessa sociedade representa a percepcao de
realidades das quais eles sdo agentes passivos ou ativos. Destarte, concebe um estudo do modelo
multidisciplinar para a consciéncia politica como um fato dos movimentos sociais, insurgentes em
uma verdade social de cardter integrado e participativa, estabelecendo uma abordagem
interdisciplinar. Do mesmo modo, € necessdrio descrever que a consciéncia politica pode tanto ser
utilizada para analisar situagdes de engajamento participativo, como € o caso deste estudo, quanto
em contextos de deficiéncia ou redugdo de participacao.

O Modelo de Consciéncia Politica (MCP) configura as multiplas dimensdes sdcio
psicoldgicas, que fundam a consciéncia politica do sujeito acerca da sociedade e de si mesmo
como um integrante da sociedade e, logo, representa a sua predisposicao para agir. Desta forma,
entendemos por consciéncia politica, um conjunto de dimensdes socio psicoldgicas correlatadas de
significacoes e dados, que proporciona a tomada de decisdes dos individuos para mais
acertadamente atuar nos ambitos politicos e contextos especificos, bem como contempla Sandoval
(2015).

Como abordado acima, o MCP ¢ multidimensional que incide de sete dimensdes que juntas
constituem o conjunto de representacoes que configuram o agir, ou seja, o envolvimento de um
individuo em sua sociedade como um agente politico. As sete dimensdes sao: identidade coletiva;
crengas e expectativas societdrias, sentimentos de interesses coletivos e seus adversdrios; eficicia
politica; sentimentos de injusti¢a; vontade de agir coletivamente; propdsitos persuasivos de acao.
(SANDOVAL, 2015). Dentre essas sete dimensdes trés delas estdo em evidéncia quando

relacionamos a este estudo:

Identidade coletiva: sentimentos de uma pessoa de pertenga ou identificagdo com um
Ou mais grupos sociais e categorias sociais.

Crengas, valores e expectativas societais: consiste das crengas, valores e expectativas
que uma pessoa desenvolve com respeito a sua sociedade e que expressam mais
explicitamente as no¢des de ideologia politica na visdo de mundo do individuo.
Vontade de agir coletivamente: a sexta dimensao de consciéncia politica € a vontade
de agir coletivamente, que se refere a uma dimensio mais instrumental da
predisposicdo do individuo para assumir um conjunto de acdes coletivas como uma
maneira de procurar reparar as injusticas cometidas contra ele. (SANDOVAL, 2015,
p.181).

N

Crencas e valores societais é a dimensdo referente tanto as crencas relacionadas a cultura
politica hegemonica, quanto as elaboradas a partir das experi€ncias vividas no contexto social.

Entende-se que a identificacao grupal interfere e participa no processo de percep¢do do sujeito
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sobre seu campo social.

Identidade coletiva € a dimensdo relacionada aos sentimentos de pertenca, lealdade,
compartilhamento e solidariedade nos grupos sociais. A partir dos diversos componentes da
identidade grupal que os sujeitos compartilham e internalizam, o processo de escolha de um grupo
ou categoria social para agir politicamente encontra-se num patamar diferente de identificacao,
dada sua importancia na orientacdo individual e coletiva na a¢do politica. (SANDOVAL; SILVA,
2016).

Os autores ainda estabelecem que a "Vontade de agir coletivamente", que abarca a percepcao
do sujeito sobre as condi¢cdes para sua participagcdo, que se relaciona com sua decisdo de agir em
coletividade. Trés aspectos ganham foco no condicionamento dessa vontade: o primeiro se refere a
relacdo de ganhos e perdas na manutencdo da lealdade com os sujeitos do grupo; o segundo, aos
investimentos percebidos em sua participacdo em acdes coletivas; e o terceiro, a avaliacao das
consequéncias de seu envolvimento em determinada acdo. (SANDOVAL; SILVA, 2016).

A andlise da materialidade dessas dimensdes proporciona a luz a respeito de como as
transformagdes nas composicoes sociais € nos elos sociais influenciam as inclinagdes dos
individuos para exercer em suas proprias conveniéncias. (SANDOVAL, 2015).

Sob esse viés, ressalta-se que as agdes das secretarias municipais de educacdo compdem um
féorum importante na formacdo dos individuos de uma sociedade esclarecida e preparada para

realizar a transformacao social iminente.

Secretarias municipais de educacao

A realizacdo deste estudo foi de abordagem qualitativa, tendo como objetivo principal
explorar e analisar as varidveis de EA, para fomento desta e consciéncia politica no dmbito
educacional municipal.

Por tratar-se de uma pesquisa qualitativa, foi substancial compreender a situacdo atual das
atividades de uma EA da Secretaria Municipal de Educagdo, dado que a consciéncia politica nos
traz subsidios para descrever os fatores que determinam e contribuem para a eficacia das a¢des de
EA para uma sociedade sustentdvel.

Os municipios do Rio Grande do Sul partilham com o estado a tarefa de concepcao do
Ensino Fundamental e tém promovido mais recentemente a acrescente do atendimento na
Educagao Infantil em sua rede. Dessa forma, € intrinseco que as a¢des de EA municipais sejam
desenvolvidas pelas Secretarias de Educacdo, trabalhando coletivamente com demais secretarias e
féruns municipais.

No caso de Novo Hamburgo, situado na regido do Vale dos Sinos, a Lei n® 131/92, que,
entre outros fatos, aborda a politica ambiental do municipio, dispde uma compreensao ampla de
meio ambiente, abrangendo aspectos quimicos, fisicos e biolégicos, assim como os sociais,

culturais e econdmicos. Consequentemente, a Lei Municipal n®91/93 traz a pritica da EA nas
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escolas municipais, que no seu artigo primeiro ampara a formagao para o meio ambiente através de
“atividades pedagdgicas na drea da formacdo social, destinadas a promover a Educacio
Ambiental” e assinala que “além das atividades préprias da sala de aula, os estabelecimentos de
ensino desenvolverdao, no curso do ano letivo, promog¢des extra-classe relacionadas com a
Educacdo Ambiental, especialmente em datas significativas” (MENEZES, 2017). Muitas agoes
foram e s@ao promovidas pela secretaria municipal de educacdo de Novo Hamburgo ao longo das
décadas, primando pela formacdo continuada do professor e na constituicio de espagos para
observacao de ambientes naturais e para o didlogo, necessario para uma construcao coletiva.

Em outras palavras, atuando para cumprir o viés constitucional de 1988 como alicerce da
democratizagdo. Sendo este o dispositivo democrético para o estabelecimento de gestdo de
politicas publicas, em particular fomento da educacdo ambiental pelas secretarias municipais de
educacdo, como espagos para a realizacdo de politicas, de controle, de planejamento e da
supervisdo dos planos, programas e projetos. Também, pela sua criaciao ser agente da garantia dos
direitos sociais e individuais, de desenvolvimento, equidade e justica como valores soberanos de
uma sociedade pluralista e que valoriza a diversidade como uma riqueza humana. Muitas vezes, o
governo, neste caso citando o municipal, € interpretado como apenas uma fiscaliza¢do punitiva,
uma esfera omissa, mas € preciso ser visto como uma ferramenta para a EA, para a transformacao
social e em um sentido mais amplo, como instrumento sustentdvel, pois alicer¢cado por ela e pelo
poder publico, pode tentar mudar politicas publicas impotentes por outras, que produzam um
impacto socioambiental positivo.

Neste viés, por que nao nos deparamos com um nimero maior de municipios, por meio de
suas secretarias municipais de educagdo, utilizando estes amparos legais para o fomento da
educacdo ambiental em sua rede municipal de ensino? Assim tornaremos possivel a efetiva
sustentabilidade em todas as esferas de governanca e portanto, a busca em cumprir o desafio de
tornar a educacdo ambiental presente no dia a dia, abordando temas que geram impactos
ambientais significativos ou que influenciam, substancialmente, as avaliacdes e as decisdes
enquanto sociedade de forma transversal, valorizando a interdisciplinaridade deve ser o foco no

fomento da educacao ambiental e consciéncia politica.

Fomento da educacio ambiental e consciéncia politica

No sentido emblematico, fomento quer dizer estimulo, impulso, auxilio. A expressdo também é
utilizada com o sentido de aquilo que acalma, alivio, bdlsamo. Sua origem etimolédgica vem do
Latim “fomentus”, cuja defini¢cdo € “o que aquece”, “o que mantém o fogo”. Ainda fomentar é
promover o progresso. E excitar ou incitar algo (HOUAISS, 2009). Um dos significados mais
comuns conferidos ao termo € fazer referéncia a qualquer acdo do governo que apresente a
finalidade de promover o desenvolvimento, através das acdes de fomento, ou seja, politicas

publicas, dos mais diversos setores: agropecudria, comércio e servicos, cultura, educacao, etc.
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Funciona como um mitigador que busca desembaragar, facilitar ou sanar problemas de
desenvolvimento.

A promocao e execucdo de acdes educativas direcionadas para o incremento de competéncias
de influéncia cidada qualificada, nos processos de gestao ambiental publica, em especial a EA, estd
alicercada na compreensao.

Para Morin (2000), existem dois caminhos para compreensdo, primeiro a compreensao
intelectual ou objetiva, que passa pela inteligibilidade e pela explicacdo. Explicar € considerar o
que ¢é necessdrio para reconhecer o objeto e cultivar todas as possibilidades objetivas de
conhecimento. A explica¢dao €, quando entendida, necessdria para a compreensao intelectual ou
objetiva. E por um segundo caminho, que € a compreensdao humana intersubjetiva. Compreender
constitui eruditamente apreender em conjunto, comprehendere (do latim): abragar junto,
separadamente ou o todo.

O autor afirma que a compreensao humana vai além da explicagao, pois ela € abundante para
a compreensao intelectual ou objetiva das coisas andnimas ou materiais. Porém, € insuficiente para
a compreensao humana, uma vez que abrange um conhecimento de sujeito a sujeito.

Quando trazemos a luz o MCP de Salvador Sandoval, € possivel compreender efetivamente a
participacao coletiva e os processos de tomada de decisdo politica, que neste estudo se faz através
do incentivo municipal da EA. Neste momento, chegamos a falar no campo das
interdisciplinaridades, pois sdo indispensaveis para a criacdo de oportunidades, desafios e pontes
para a construcdo do conhecimento coletivo, socialmente participativo e comprometido com a
transformacao social das atuais e futuras geracoes.

As inovagdes politicas latentes na conjuntura atual decorrem do sentimento que cresce em
relacdo a necessidade de mudanca, tornando impostergavel o processo de mudanca social, a
mudanca de modelos, ou melhor, o rompimento de paradigmas, que pode ser tangivel por meio de
uma revolug¢do cientifica tanto quanto politica.

Segundo Sandoval e Silva (2016), a consciéncia politica € arquitetada e constituinte da cultura
politica, por meio de tradi¢cdes que convergem seus objetivos em questdes ideoldgicas que forjam
os sujeitos. Assim, torna-se instrumento de acdes coletivas e significincia cultural no sistema de
cada sujeito ou grupo social e se expressa em seus discursos. Os autores trazem a perspectiva de
William A. Gamson, que “aponta para o fato de que o comportamento consciente de cada sujeito
se dd por meio de relagdes sociais que ele constréi em seu cotidiano no mundo exterior”.
(SANDOVAL,; SILVA, 2016, p. 30). Para o autor, a consciéncia politica refere-se a politizacdo e
as acoes politizadas dos sujeitos, além do desenvolvimento consciente do cardter politico, que nao
necessariamente implica no sujeito politizado. (SANDOVAL; SILVA, 2016).

Portanto, as propostas de EA s3o importantes ferramentas de acdo publica, para
desenvolvimento de atividades de educacdo e interpretacdo ambiental e principalmente para

formacdo de consciéncia politica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Algumas reflexdes finalizam este artigo deixando ainda a discussdo entre a EA nas secretarias
municipais de educacdo e comunidades escolares abertas para muitas complementacdes, que
podem e devem surgir para o enriquecimento da consciéncia politica. Além disso, permitimos a
abertura de um debate consensuado no ambito académico e politico, entre as comunidades
escolares e gestdo publica da educagdo. Muitas possibilidades poderdao e deverdo frutificar, na
medida em que a prética vai permitindo seu amadurecimento e, consequente, aperfeicoamento. O
que estd por vir deve ser descoberto por cada um que se aventurar nesse caminho e a compartilhar
experiéncias com educadores e gestores publicos para seguirmos avancando.

Porém, € necessdrio deixar claro que este estudo necessita convergir a teoria em prética,
levando adiante as propostas efetivas, para que as secretarias municipais de educacdo, bem como
as redes de escolas publicas tomem conhecimento destes papéis e que exista o apoio académico
para efetivacdo e cumprimentos das atividades docentes.

A tdnica da pesquisa foi considerar a educagdo ambiental e consciéncia politica como
elementos que deve estar presente em todo e qualquer férum social, reforcando-a continuamente
através de didlogos, da exposicao de ideias e planejamento, da construcao coletiva de um processo
de reflexao que valorize a participacdo consciente e ativa.

A democracia deve estar presente em todo momento, acompanhando as atividades que
envolvem presenca no ambiente social. Reforcar continuamente através de debates a importancia
da exposicao de ideias, a construg@o coletiva, o processo de reflexdo para valorizar a participacao
consciente, contestando os discursos adversos que eventualmente emergem.

Ainda, cabe retomar que esta pesquisa buscou discutir aspectos tedricos, a fim de alavancar
propostas efetivas e estratégias que possam ser adotadas pelas secretarias municipais de educacao
e suas redes de participagdo no fomento de educacdo ambiental. Logo, além dos aspectos
considerados pela pesquisa, pode-se verificar a existéncia de outros elementos que devem ser
aprofundados, como a participacao politica, a identidade coletiva e a comunicagao das Secretarias
Municipais de Educacao com a sociedade nas quais estdo inseridas.

Por fim, consideramos que a influéncia docente para a consciéncia politica, assim como as
acoOes educativas sdo essenciais para empoderar os sujeitos com valores, competéncias e cidadaos

de polis, que constroem e preservam em conjunto, um ambiente para as futuras geracdes.
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