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RESUMO
Este estudo apresenta uma analise da Associagdo Brasileira de Pesquisa e Inovagdo Industrial
- EMBRAPII, uma Organizagdo Social criada no final de 2013 para o fortalecimento das
atividades de PD&I no Brasil. Buscou-se examinar o papel da EMBRAPII, enquanto
instrumento da politica de inovacdo brasileira, e sua relevancia para a Politica de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo do pais. Em seis anos de operacdo mais de 750 projetos de inovacao
foram contratados junto a mais de 500 empresas de diversos setores. O modelo de operacéo
da EMBRAPII possibilita um novo formato de financiamento e desenvolvimento de projetos
de inovagéo no Brasil ao credenciar e gerir uma rede de instituicdes de pesquisa, utilizando-se
da infraestrutura e capacidade pessoal instaladas nestas instituicdes. Apos o credenciamento,
as Unidades Embrapii’s (UE’s) estdo aptas a operar recursos financeiros ndo reembolsaveis e
se comprometem a cumprir 0 plano de acdo negociado e a seguir o sistema de Exceléncia
Operacional da EMBRAPII (EOE) proposto. Até jun/2019, 42 Unidades Embrapii’s estavam
distribuidas em 05 areas de competéncias, em todo o territério nacional. A revisdo
bibliografica evidencia a necessidade e a importancia da atuacdo do Estado de forma
sistémica e estrutural para a definicdo de politicas de inovacdo que além de promover a
producdo pontual e especifica de produtos e processos, estimulem também o aprendizado e o
acumulo de capacidades tecnoldgicas nas empresas industriais, possibilitando desta forma,
constantes mudancas e um continuo progresso tecnolégico nas organizacdes. ApoOs a
descricdo da experiéncia brasileira em CT&I observada nas Gltimas duas décadas e o
detalhamento dessa Associacdo, o estudo utilizou informac6es fornecidas pela EMBRAPII,
resultantes da sua avaliacdo parcial, realizada em 2018 e 2019. A sele¢do, organizacdo,
tratamento e andlise deste conjunto de dados e informacgdes permitiu a identificacdo de
aspectos, caracteristicas, efeitos e consequéncias do modelo nas UE’s e nos projetos
desenvolvidos. Como pontos positivos do modelo observa-se o financiamento, a prospec¢édo
de projetos, a autonomia na tomada de decisdo, a contribuicdo para 0 aumento da competéncia
técnica das UE’s, a geragdo de novas receitas com a contratagdo de novos projetos de P&D, a
comunicacdo entre as partes interessadas, a gestdo operacional e administrativa e 0
gerenciamento dos projetos. Por outro lado, como pontos negativos do modelo cita-se o
reduzido numero de pedidos de patentes depositados, de acordos tecnoldgicos e treinamentos

realizados e a ndo diminuicao da rotatividade da equipe das unidades credenciadas.

Palavras-chave: EMBRAPII. Unidades Embrapii (UE’s). Inovacdo e tecnologia. Aspectos e

caracteristicas. Capacidades tecnoldgicas.



ABSTRACT
This study presents an analysis of the Brazilian Company of Research and Industrial
Innovation — EMBRAPII, a Social Organization created at the end of 2013 for the
strengthening of RD&I activities in Brazil. It was sought to examine the role of EMBRAPII
as an instrument of Brazilian innovation policy and its relevance to the Science, Technology
as an Innovation Policy of the country. In six years of operation more than 750 innovation
projects were contracted with more than 500 companies from various sectors. EMBRAPII’s
operating model enables a new format of financing and development of innovation projects in
Brazil by accrediting and managing a network of research institutions, using the infrastructure
and personal capacity installed in these institutions. After credential, Embrapii’s Units (EU’s)
are able to operate the non-refundable financial resources and commit to comply with the
action plan negotiated and to follow the proposed EMBRAPII Operational Excellence (EOE)
System. Until June/2019, 42 Embrapii’s Unit were distributed in 05 competence areas,
throughout the national territory. The bibliographical review highlights the necessity and
importance of the State’s performance in a systemic and structural way for the definition
policies that besides promoting the punctual and specific production of products and process
also stimulate the learning and accumulation of technological capacities in the industrial
companies, making possible constant changes and a continuous technological progress in the
organizations. After the description of the Brazilian experience in CT&I observed in the last
two decades and the details of this Association, the study used information provided by
EMBRAPII, resulting from the partial evaluation conducted in 2018 and 2019. The selection,
organization, treatment and analysis of this set of data and information allowed the
identification of aspects, characteristics, effects and consequences of the model in the UE’s
and developed projects, among others. As positive points of the model we observed the
financing, the prospecting of project, the autonomy in decision making, the contribution to the
increase of the UE's technical competence, the generation of new revenues with the
contracting of other R&D projects, the communication between the interested parties, the
operational and administrative management and the management of projects. On the other
hand, the negative points of the model are the reduced number of patent applications filed,
technological agreements and training carried out and the non decrease in staff turnover of the

accredited units.

Keywords: EMBRAPII. Embrapii Units (EU’s). Innovation and technology. Aspects and
characteristics. Technological capacities.
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1 INTRODUCAO

A teoria econémica, principalmente a partir das contribui¢cdes dadas pelos estudos de
Schumpeter, sustenta que a inovacdo é o motor do progresso econdmico. Pesquisa e
desenvolvimento (P&D) empresarial, inovacdo e desenvolvimento tecnoldgico sdo fatores
cruciais para a dinamica da industria, da competitividade, da criacdo de emprego e do
crescimento econémico.

Ao redor do mundo, governos investem consistentemente em pesquisa cientifica e em
praticas de inovacdo como meios para alcancar o desenvolvimento econémico e social que,
diante das constantes mudancas e avancgos tecnoldgicos, parece ser 0 Unico caminho para a
prosperidade das economias globais.

Nas duas Ultimas décadas, o Estado brasileiro intensificou esfor¢os na consolidacdo do
Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI). Nesse sentido, ampliou o
apoio e a promocao das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacdo (CT&I) no pais através
do fortalecimento de instituicbes e da infraestrutura de pesquisa, da formacdo de
pesquisadores e do financiamento da pesquisa e da inovacdo junto a diferentes drgéos e
instituicbes. Dentre elas, pode-se citar, por exemplo, a Financiadora de Estudos e Projetos —
Finep, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — CNPq e a
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes, entre outros.

A criacdo de um conjunto de programas para financiar a pesquisa e a inovagdo assim
como a formulacdo de uma série de politicas e regulamentaces desenhadas para incentivar
atividades de inovacdo (Lei de Inovacdo, Lei do Bem, Lei do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico — FNDCT, Lei da Biosseguranga, etc.) também
contribuiram para o fortalecimento do sistema de inovacgédo nacional.

Muitos avangos foram alcancados, principalmente em relacdo a producéo cientifica e a
constituicdo de um amplo arranjo de laboratorios e instituicbes de pesquisas. Porém, a
producdo tecnoldgica e de inovacdo ndo conseguiu alcancar niveis de resultados mais
elevados, tendo em vista a baixa producdo e protecdo patentaria e a constante perda de
competitividade no mercado internacional de bens manufaturados e de capital.

Uma das possiveis justificativas encontra-se no maior direcionamento de programas e
incentivos a producdo cientifica, a formacdo de recursos humanos, estruturacdo de
laboratérios e realizacdo de pesquisa académica, acreditando-se que o desenvolvimento

cientifico e a capacitacdo e as competéncias de profissionais e especialistas formados junto
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aos diversos programas de pds graduacdo migrariam naturalmente para as industrias,
potencializando a producgdo tecnoldgica e de inovagdo, o que ndo ocorreu. A falta de
instrumentos de financiamento com recursos ndo reembolsaveis, estaveis e regulares,
direcionados para incentivar o desenvolvimento de inovagdo no meio empresarial, também é
considerada outra possivel causa.

Neste cenario, a Associacao Brasileira de Pesquisa e Inovagdo Industrial - EMBRAPII
foi criada no final de 2013, com o objetivo de intensificar e estimular o desenvolvimento de
tecnologia e inovagdo junto as empresas industriais. Instituida como uma Organizacdo Social
no ambito da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ENCTI), sua atuacdo
visa credenciar e gerir uma rede de Instituicdes de Pesquisas Cientificas e Tecnoldgicas para o
desenvolvimento de projetos de inovacao junto a industrial nacional.

Ap0s aprovacgdo no processo de credenciamento, as instituicdes de pesquisas tornam-
se Unidades Embrapii’s (UE’s) e estdo aptas a operar 0 recurso financeiro ndo reembolsavel
disponibilizado pela EMBRAPII, devendo utiliza-lo na execucdo de projetos de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagdo (PDI), no formato proposto pelo modelo de operacdo da
EMBRAPII, na area de competéncia aprovada no credenciamento e em parceria com o setor
industrial.

Desde a sua criacdo, a EMBRAPII ja realizou o credenciamento de 42 unidades de
pesquisas até jun / 2019 e supera a contratacao de 750 projetos de inovacao e tecnologia o que
permite atribuir uma boa aceitacdo do modelo de operacdo proposto, por parte das empresas e
atores envolvidos no desenvolvimento dos projetos. Assim, o desenvolvimento deste estudo
busca examinar o papel da EMBRAPII, enquanto instrumento da politica de inovacédo
brasileira, e a sua relevancia para a Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo do pais.

Para alcancar esse objetivo, alem da revisdo tedrica realizada para a identificacdo de
importantes aspectos relacionados a implementacdo da Politica Industrial e de Inovacao e o
detalhamento da experiéncia brasileira em Politicas de CT&I nos dltimos 20 anos, sera
realizado também, o detalhamento da EMBRAPII, sua implementacdo, modelo de operacdo e
sistema de avaliacdo utilizado, a analise dos dados e das informacdes resultantes da avaliacdo
parcial realizada pela EMBRAPII em 2018 e 2019 e a identificacdo dos principais efeitos e
consequéncias do modelo nas unidades credenciadas e nos projetos desenvolvidos.

O presente estudo estd organizado em 4 Capitulos. Apds esta introducdo, no Capitulo
2, é construido o referencial tedrico, apresentando aspectos relacionados as Politicas Industrial
e de Inovacdo, seus instrumentos, objetivos e objetos alvo. Alguns desafios e necessidades

para o0 estabelecimento das politicas sdo citados, destacando-se a necessidade de formulacéo
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de politicas de inovagdo que estimulem também o aprendizado e o acimulo de capacidades
tecnoldgicas nas empresas industriais e a criagdo de novos indicadores e metas que permitam
0 acompanhamento e evolucdo das atividades empresariais rotineiras, que usam a tecnologia,
para atividades inovadoras, que geram e gerenciam a mudanca tecnoldgica, possibilitando
desta forma, conforme perspectiva neo-schumpeteriana, constantes mudangas e um continuo
progresso tecnoldgico nas organizacdes.

A experiéncia Brasileira na Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo observada ao
longo dos ultimos 20 anos também é considerada, revelando os avangos alcangados assim
como a necessidade de superar alguns desafios. A Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo (ENCTI) ganha destaque ao promover a criacdo da EMBRAPII e orientar a
estratégia para a implementacdo de politicas publicas na area de CT&l, indicando alguns
desafios nacionais e algumas tendéncias mundiais em Politicas de CT&l.

No Capitulo 3, € realizado o detalhamento da implementacdo da EMBRAPII, seu
historico, areas de competéncias e unidades credenciadas, modelo de operacao proposto, nivel
de maturidade tecnoldgica dos projetos contratados, o sistema de monitoramento e avaliacdo
utilizados e os principais resultados alcancados até Jun / 2019, como 0 nimero de projetos
contratados e de empresas contratantes, de unidades credenciadas e de pedidos de propriedade
intelectual depositados, entre outros.

A EMBRAPII realiza periodicamente a avaliagdo parcial das unidades e dos projetos
desenvolvidos através da aplicacdo de questiondrios “web” junto aos diretores e
coordenadores das UE’s e a interface da empresa contratante do projeto, e também, através da
contratagdo de consultores e especialistas externos para aplicacdo dos questionarios e
realizacdo da avaliacdo de forma presencial nas unidades credenciadas. O Capitulo 4 fornece
detalnes de como ocorre a avaliagdo parcial, quais instrumentos sdo utilizados, sua
periodicidade, atores envolvidos e os principais aspectos e caracteristicas avaliadas em cada
um deles. Contempla ainda a metodologia utilizada para a selecdo e analise dos principais
aspectos, caracteristicas e resultados observados nas informacdes obtidas junto a EMBRAPII
e oriundas da avaliagdo parcial realizada em 2018 e 2019, envolvendo 26 UE’s e um
significativo nimero de projetos finalizados.

A definicdo de um conjunto de respostas de interesse da avaliacdo e sua
disponibilizacdo pela EMBRAPII, resulta em um amplo e importante conjunto de dados e
informacGes cuja organizacdo e analise permitiu identificar os efeitos e consequéncias do
modelo nas unidades de pesquisa, seus pontos positivos e negativos, aspectos e caracteristicas

que se alteraram com o credenciamento, seus diferenciais em relagdo aos outros projetos
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desenvolvidos pelas unidades e também observar sugestdes para potencializar o0s
investimentos em P&D e a intensidade tecnoldgica dos projetos. Além disso, a analise dos
efeitos do modelo nos projetos finalizados identificou as principais tecnologias desenvolvidas,
a abrangéncia dos resultados, a perspectiva de geracdo de inovagdo, sua originalidade e
compatibilidade dos pedidos de propriedade intelectual depositados com os resultados
esperados.

Por fim, com base no conjunto de informag6es oriundas da analise da avaliacdo parcial
e do referencial tedrico desenvolvido, foi possivel examinar a contribuicdo da EMBRAPII,
enquanto instrumento de Politica de Inovacdo, para a Politica de Ciéncia, Tecnologia e

Inovacdo do Brasil.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Com o advento da revolucdo industrial ocorrida no século passado, o desenvolvimento
industrial passou a assumir um aspecto relevante para o desenvolvimento econdmico das
nacdes, superando o setor agricola, até entdo considerado o pilar de diversas economias.
Paises como Inglaterra, Alemanha, Estados Unidos, Japdo e mais recentemente Coreia do Sul
e China, conseguiram desenvolver estratégias e técnicas de produgdo que lhes permitiram
posicao de destaque e lideranga no mercado internacional.

No Brasil, 0 modelo de substituicdo de importacdo iniciado em meados do século XIX
permitiu a construcdo de um ambiente industrial diversificado e abrangente, porém pouco
inovador. Durante décadas acreditou-se que o desenvolvimento tecnoldgico surgiria como
uma consequéncia natural do processo de industrializacdo, e, mais recentemente, da
liberalizacdo da economia.

Neste periodo, o Estado brasileiro desempenhou papel importante como financiador,
planejador ou indutor de politicas, planos e acbes que resultaram num desenvolvimento
industrial relevante, em termos de porte e diversidade, porem com fraco dinamismo,
exagerado protecionismo e enorme dificuldade para se aproximar das economias
desenvolvidas em termos de produtividade e desenvolvimento tecnologico.

Para a teoria neo-schumpeteriana, a inovacdo é a responsavel por este avanco
industrial, uma vez que é através de processos inovativos que empresas e, consequentemente
paises, conseguem se diferenciar uma das outras e passam a extrair vantagens competitivas
relevantes nas disputas do processo concorrencial.

Ao contrario do discurso politico predominante observado nas Gltimas décadas, onde
se destaca a defesa do liberalismo econdmico, na pratica, a maioria dos paises tem
implementado politicas industriais de longo prazo, com maior énfase para a inovacéo e com
intensa participacao do Estado.

Desta forma, buscando subsidiar o exame dos pontos positivos e negativos da
EMBRAPII e sua relevancia para a Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I) do
Brasil, a fundamentacdo tedrica contempla, a seguir, aspectos gerais relacionados a Politica
Industrial, suas correntes tedricas, objetivos, instrumentos e mecanismos utilizados e 0s
desafios e aspectos relevantes a serem considerados na sua definicdo e que devem nortear a
participacdo do Estado.

A Politica de Inovacdo, uma das é&reas da Politica Industrial, é abordada

posteriormente. Alguns conceitos sdo apresentados assim como o0s modelos de inovacgao



20

utilizados ao longo do tempo, com destaque para o0 modelo de aprendizado tecnoldgico, suas
caracteristicas e a necessidade de acumulacdo da capacidade tecnoldgica nas empresas. Os
instrumentos, objetivos e objetos da politica de inovagdo, algumas diretrizes e desafios aos
seus formuladores também sdo apresentados e reforcam a importancia da sinergia entre
demanda e oferta de agdes e incentivos inovativos oriundos do governo.

A dificuldade encontrada para avaliacdo dos projetos de inovacdo e das politicas
implementadas € considerada posteriormente, fornecendo recomendacgdes para a ampliagdo e
adocdo de indicadores diferentes daqueles usados frequentemente. Indicadores convencionais,
como o deposito de patentes e os gastos com P&D realizado pelo setor privado, devem ser
associados a indicadores que monitorem o aprendizado e o acumulo da capacidade
tecnoldgica das empresas.

Finalizando o capitulo, a retrospectiva dos ultimos anos das politicas de CT&l
adotadas no Brasil, mostra que os diferentes planos, politicas, leis e instrumentos utilizados
trouxeram avancos, porém revelam ainda muitas limitagGes e fragilidades, como por exemplo
a fragmentacdo e a falta de escala da infraestrutura de pesquisa disponivel, a distribuicdo dos
recursos para ministérios nao “orientados para a missdo” e sem perspectivas de solucionar
problemas e a dificuldade em avancar o desenvolvimento tecnoldgico e de inovacdo, mesmo

com o avanco cientifico alcancado nas ultimas décadas.

2.1  POLITICA INDUSTRIAL E A NECESSIDADE DE ATUACAO SISTEMICA E
ESTRUTURAL

A Politica Industrial € uma importante estratégia utilizada por diferentes paises e
economias para alcancar o crescimento econémico e melhores posicionamentos no comercio
internacional. Sua definicdo ainda gera muitos debates em relacdo ao papel do Estado na
economia, pois diferentes formas de atuacdo do Estado implicam em diferentes acGes e
resultados da politica industrial.

Sendo assim, faz-se necessario um maior entendimento das suas correntes teoricas,
seus objetivos, instrumentos e mecanismos disponiveis e as diferencas entre politicas
industriais sistémicas e estruturais. Alguns desafios e aspectos relevantes para sua definicédo
também s&o considerados.

Na literatura sobre politica industrial, Costa (2013, p.68), apoiado nos estudos de
Cassiolato e Erber (1997), Ferraz, Paula e Kupfer (2002), Suzigan e Furtado (2006) e Viotti

(2008) identifica, de forma geral, trés correntes tedricas principais e suas respectivas
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implicagdes na forma de atuacdo do Estado, principalmente no que diz respeito a politica de
ciéncia, tecnologia e inovagao, como resumido a seguir:

- corrente ortodoxa (ou liberal): baseada nos pressupostos de equilibrio e racionalidade, a
intervengdo seria meramente reativa e corretiva, atacando apenas as falhas de mercado, sem a
selecdo de setores ou atividades especificas. Corrente associada aos autores liberais, avessos
ao protecionismo, defendiam a intervencdo por meio da politica industrial apenas na medida
em que fossem verificadas as falhas de mercado.

Os autores desta corrente consideram a inovagdao um fator exdégeno ao processo

econdmico e a politica de ciéncia, tecnologia e inovacdo acredita que a abertura do mercado
doméstico para produtos, servicos e capitais estrangeiros é necessaria e suficiente para o
desenvolvimento econdmico.
- corrente desenvolvimentista: nesta corrente o Estado € um elemento ativo e tem sua atuacao
respaldada pela sua capacidade de promover e sustentar o desenvolvimento. Esta corrente teve
grande influéncia no processo de industrializagdo ocorrido na América Latina nas décadas de
1950, 1960 e 1970, baseadas principalmente no estruturalismo cepalino e na teoria sobre a
deterioracdo dos termos de troca dos produtos primarios face aos produtos manufaturados.

A politica de C&T implicita nesta corrente apoiava-se em dois elementos

constitutivos: a promoc¢do da progressiva absor¢do das capacidades de producdo de bens
manufaturados e a expectativa de que a industrializacdo iria trazer como subproduto o
processo de mudanca técnica como por exemplo, o desenvolvimento da capacidade de
inovacdo (VIOTTI, 2008).
- corrente neo-schumpeteriana ou evolucionista: de forma geral, esta corrente propbe a
substituicdo do equilibrio e da racionalidade ortodoxa pela nocdo de trajetdria e conceito de
racionalidade limitada, onde o principal agente da dinamica econémica é a empresa privada,
responsavel pelo desenvolvimento de inovagdes e sua introdugdo no sistema econémico. O
Estado revela-se como um ator crucial nesta perspectiva porque pode transformar o ambiente
competitivo, fornecendo condicdes favoraveis as estratégias inovadoras das firmas.

Observa-se entdo que as diferentes correntes tedricas identificam diferentes formas de
intervencdo estatal. Enquanto a primeira corrente se fixa na delimitacdo do espaco de atuacédo
do Estado e do Mercado e a segunda se concentra no poder econdmico e produtivo das
nacles, a corrente evolucionista ou neo-schumpeteriana acredita na transformacdo do sistema
produtivo através da inovacdo provocada pelas capacidades e competéncias dos agentes
econémicos (FERRAZ; PAULA; KUPFER, 2020).
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Independentemente da corrente tedrica escolhida, 0 mais importante é que a estratégia

adotada busque alcangar o objetivo mais tradicional da politica industrial, qual seja,

[...] a promogéo da atividade produtiva na direcdo de estagios de desenvolvimento
superiores aos preexistentes em um determinado espaco nacional. Do ponto de vista
conceitual, politica industrial deve ser entendida como o conjunto de incentivos e
regulacbes associadas a acgBes publicas que podem afetar a alocacdo inter e
intraindustrial de recursos, influenciando a estrutura produtiva e patrimonial, a
conduta e o desempenho dos agentes econémicos em um determinando espaco
nacional (FERRAZ; DE PAULA; KUPFER, 2020, p. 365).

Ou seja, 0 Estado, através de incentivos e regulacBes da sua politica industrial deve
afetar a alocacdo industrial dos recursos e o desempenho dos agentes econdmicos, com 0
objetivo de alcancar estagios de desenvolvimento superiores aos existentes. Na pratica, de
acordo com estes autores, a atuacdo do Estado deve se dar atraves de medidas relacionadas ha

dois tipos de politicas principais: politicas industriais horizontais ou verticais.

A politica industrial pode ser descrita e avaliada de acordo com a natureza do
instrumento e o alvo pretendido. Existem dois tipos de politicas prioritarias. De um
lado, estdo as chamadas politicas horizontais (ou funcionais), pautadas em medidas
de alcance global. De outro lado, estdo as politicas verticais (ou seletivas),
desenhadas para fomentar indlstrias, cadeias produtivas ou grupos especificos de
empresas (FERRAZ; PAULA; KUPFER, 2020, p. 371).

Enquanto as politicas horizontais (funcionais ou sistémicas) tém como objetivo, ou
alvo, melhorar o desempenho da economia na sua totalidade, sem especificar um setor ou
empresa em especial, as politicas verticais (seletivas ou estruturais) privilegiam
deliberadamente um setor ou industria especifica, atuando de forma seletiva e justificada em
industrias que exibem determinadas caracteristicas.

Dentre as medidas associadas as politicas industriais horizontais destacam-se aquelas
destinadas a melhoria da infraestrutura (de transportes, de telecomunicages, de educacao e de
ciéncia e tecnologia), as diretrizes governamentais mais gerais para a industria, além da
propria politica macroeconémica, entre outras. Portanto, as politicas horizontais séo
geralmente associadas as recomendacdes da corrente ortodoxa.

Vaérios instrumentos podem ser utilizados nesse tipo de politica, alguns relacionados a
regulacdo da concorréncia, da infraestrutura, comércio exterior e da propriedade intelectual,
enquanto outros estdo relacionados aos incentivos a inovacdo, ao capital e ao crédito,

incentivos fiscais e as compras do governo.
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As politicas verticais, defendidas pelas correntes desenvolvimentistas e/ou
evolucionistas, privilegiam um setor ou uma indlstria especifica e, por isso tém sido
consideradas pelas correntes liberais, como tipico do antigo padrdo de intervencdo estatal,
constituindo-se numa interferéncia indevida nas forgas de mercado.

Em relacdo a natureza dos instrumentos de politicas verticais, podem abranger regimes
de regulacdo do processo concorrencial, da propriedade intelectual, do consumidor e do meio
ambiente e regimes de incentivos através de medidas fiscais e financeiras, como os incentivos
fiscais a P&D e créditos e estimulos a exportacao.

Para Gadelha (2001, p.152), a visdo da politica industrial e da forma de atuacdo do
Estado ndo deve se dar de forma polarizada, entre politicas verticais e horizontais, e sim, deve
ser dar de forma a “enfatizar, simultaneamente, o carater sistémico do ambiente empresarial e
a especificidade e diversidade dos padrdes evolutivos das estruturas industriais”.

Para o0 autor a atuacéo estatal deve ser ao mesmo tempo, sistémica e estrutural, pois ao
privilegiar diferentes estruturas econémicas impondo, por exemplo, requerimentos
diferenciados de competitividade, as interdependéncias que envolvem as empresas do setor
industrial apoiado também serdo favorecidas.

As peculiaridades de cada empresa, conforme Gadelha, (2001, p.158) “requerem
condicdes sistémicas distintas, em termos dos padrées competitivos e cooperativos vigentes
nos distintos mercados, das relacdes na cadeia produtiva e tecnoldgica e dos aportes
fornecidos pela infraestrutura fisica, financeira, humana e de C&T”.

Desta forma, cada setor e seu respectivo mercado sdo considerados importantes elos
de analise para a definicdo da estratégia publica e privada e as politicas seletivas setoriais
(verticais) podem ser consideradas um dos componentes sistémicos (horizontais) da politica
industrial ao propiciar a criacdo de ambientes nacionais favoraveis ao aprendizado e a
inovacao.

Possas, Fucidji e Melo (2015, p.32) enfatizam ainda que

[...] as especificidades e a diversidade da estrutura industrial como elemento
decisivo para o desenvolvimento de competitividade da industria, entendendo-se que
a competitividade resulta, em grande medida, da capacidade de suas empresas para
reduzir o hiato tecnoldgico em relagdo aos concorrentes no mercado internacional.
Neste sentido, politicas que induzam a realizacdo de atividades inovativas (tanto por
incentivos como por san¢des) devem ser atualmente o principal componente da
politica industrial.

A politica industrial deve explorar as especificidades e a diversidade da estrutura

industrial como elementos principais para a aplicacdo de seus instrumentos, fomentando a



24

competitividade e fornecendo as condigdes necessarias para a inovacgdo, a principal
componente da politica, tendo o setor privado como o principal agente responsavel pela
dinamizacdo tecnoldgica e a sua insercdo internacional em mercados mais avangados.

Outro importante aspecto a ser considerado na definicdo da politica industrial, para
Possas, Fucidji e Melo (2015, p.17), é atender aos objetivos de fomentar o progresso técnico.

A politica industrial é entendida ndo apenas como a internalizacdo de setores
ausentes da matriz industrial e o incentivo a setores ja instalados (embora também
possa sé-lo), mas principalmente como a mobilizacdo e implementacdo de
mecanismos especificos para o desenvolvimento tecnolégico, com o objetivo de
reduzir as divergéncias competitivas e de padrdes de desenvolvimento entre 0s
paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

A definicdo e implementagdo de mecanismos voltados para o desenvolvimento
tecnolégico ganham espaco na determinacdo da politica industrial, uma vez que podem
reduzir as divergéncias competitivas, ou hiatos tecnologicos, existentes entre 0s paises, cuja
causa principal, segundo Cimoli et al. (2009, p. 4 apud POSSAS; FUCIDJI; MELO, 2015, p.
17) “¢ a dificuldade crescente dos paises em desenvolvimento para absorver conhecimentos
de tecnologias de producédo e design de produtos desenvolvidos pelos paises que estdo na
fronteira tecnologica”.

Essa dificuldade de absorcdo de conhecimentos e capacidades tecnologicas impde
significativos desafios para os paises em desenvolvimento, uma vez que cada mudanca ou
surgimento de novas tecnologias, traz consigo a necessidade de reorganizacdo da estrutura
produtiva e a possibilidade de novos modos de crescimento, aproveitados pelas nacdes de

diferentes formas e velocidades.

Um novo paradigma tecnoeconémico abre novas oportunidades para alguns paises
tomarem a lideranca do desenvolvimento (“forging ahead”) e para outros se
emparelharem (“catching up”’) com paises mais desenvolvidos. Entretanto, alguns
paises também podem ndo se engajar na nova dindmica, ficando para tras na
trajetéria de desenvolvimento (“falling behind”) (FONSECA; AREND, 2012, p.
34).

Enquanto alguns paises irdo liderar o progresso tecnoldgico, outros buscardao alcanca-
los ou ficardo para trés. Os autores fazem referéncia ainda a abordagem neo-schumpeteriana
na qual a insercdo ou o ndo ingresso de um pais de forma dindmica a revolucdo tecnolégica €
fator fundamental para o entendimento das desigualdades, seja em relacdo ao
desenvolvimento econdmico, avango ou atraso tecnologico e o alto ou baixo dinamismo de

longo prazo das economias nacionais.
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Para Bell et al. (1984, apud FIGUEIREDO, 2004, p. 332) “o problema basico da
maturidade industrial é acumular capacidade tecnoldgica para tornar-se e manter-se
competitivo” no seu mercado ou setor.

Vérias defini¢cbes de capacidade tecnoldgicas sdo encontradas na literatura, inclusive
buscando sua distingdo em relagdo a competéncia tecnologica. Para Figueiredo (2004, p. 328)
todas as definicdes de capacidade tecnoldgicas “estdo claramente associadas aos esforcos
internos das empresas no sentido de adaptar e aperfeicoar a tecnologia por elas importada.
Tais esforcos estdo ligados aos aprimoramentos em termos de processos e organizacdo da
producdo, produtos, equipamentos e projetos técnicos”.

Segundo o autor a capacidade tecnoldgica de uma empresa (ou setor industrial) é
acumulada, através da relacdo inseparavel de pelo menos quatro componentes:

a) sistemas técnicos fisicos relacionados as maquinas, equipamentos, sistemas,

software e plantas de manufatura;

b) capital humano da empresa (pais) apoiado no conhecimento tacito, experiéncias e
habilidade e na qualificagdo formal das pessoas;

c) sistema organizacional como conhecimento acumulado nas rotinas
organizacionais e gerencias das empresas e nos procedimentos, instrucdes,
documentacGes, entre outros, utilizados;

d) produtos e servigos, a parte mais visivel reflete os outros trés componentes da
capacidade tecnoldgica.

A capacidade tecnoldgica é, entdo, uma competéncia interna e especifica do contexto
de cada empresa, regido, ou pais, onde é desenvolvida e ndo pode simplesmente ser
transferida para um outro contexto. Segundo Figueiredo (2004) é necessario a gestdo de
aquisicao, instalacdo e operacao da tecnologia importada e também assegurar 0 engajamento
da organizacdo em um continuo e sistematico processo de aprendizado tecnoldgico, sendo
este justamente o ponto geralmente negligenciado e que ajuda a explicar o processo irregular
de desenvolvimento tecnoldgico que ocorre em economias emergentes.

Assim, como observou-se ao longo dessa secdo, a intervencdo do Estado através da
Politica Industrial deve levar em conta as politicas sistémicas e estruturais e explorar a
diversidade e as peculiaridades de cada empresa ou setor. Através de instrumentos especificos
e utilizados simultaneamente, o Estado deve promover continuamente 0 progresso e o
desenvolvimento tecnol6gico nas empresas, incentivar a aprendizagem tecnologica e o

acumulo de capacidades e apoiar a constante evolugdo do sistema industrial, tendo a inovagdo
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tecnoldgica e o setor privado como 0s principais elementos para a reducdo do hiato
tecnoldgico existente entre os paises.
Na proxima secdo a Politica de Inovacdo e a natureza de seus modelos serdo

abordados com destaque e maior detalhamento para 0 modelo de aprendizagem tecnoldgica.

2.2 POLITICA DE INOVACAO E A NECESSIDADE DE APRENDIZADO E
ACUMULO TECNOLOGICO

Conforme ABNT (2011, p.2) “A capacidade de inovagdo das empresas € reconhecida
como um dos principais fatores que favorecem o crescimento econdémico de um pais, 0s niveis
de bem-estar e a competitividade de sua economia”.

Assim, visando um maior entendimento do seu significado e natureza, nesta secéo,
apos a consideracgéo de alguns conceitos relacionados a inovagao, sdo descritos os modelos de
inovacdo observados ao longo dos anos, dando énfase ao modelo de aprendizado tecnologico
e a visdo neo-schumpeteriana de inovagdo. Os instrumentos da politica de inovagdo, seus
objetivos e objetos alvos também sdo abordados, assim como a necessidade de sinergia entre a
oferta e a demanda por recursos e acdes inovativas e de um maior direcionamento dos gastos
em C&T para Ministérios com missdes orientadas.

Muitos séo os conceitos de Inovacdo e, uma primeira defini¢do, surge ao diferencia-la
de invengdo. Segundo Fagerberg (2004, p.4) “invengao ¢ a ocorréncia de uma ideia para um
produto ou processo, enquanto a inovacdo € a primeira tentativa de levar esta ideia ou
invengdo a pratica”, entendendo-se como pratica, 0 sucesso comercial da invencgéo.

Schumpeter (1934) define inovacdo como sendo a criacdo de um novo bem que
satisfaz necessidades anteriores para que assim possa criar 0 novo e destruir o obsoleto. Tal
ciclo de renovacao, onde as novas tecnologias substituem as defasadas, é chamado de
“destruicdo criadoura”. A inovagdo gera uma constante mutagdo nas formas de produgdo e um
novo comportamento dos agentes econdmicos, sendo assim a esséncia do desenvolvimento
econémico do capitalismo.

Fritsch (2017, p.1) detalha a definicdo de Schumpeter e sua aplicacdo, abrangendo 05

situacOes diferentes:

(1) A introdugdo de um novo bem [...] ou de uma nova qualidade de um bem. (2) A
introducdo de um novo método de produgdo, [...], (3) A abertura de um novo
Mercado, [...] (4) A conquista de uma nova fonte de abastecimento de matérias-
primas ou bens semimanufaturados [...] (5) A realizacdo de nova organizacao de
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qualquer inddstria, como a criacdo de uma posi¢do de monopdlio [...] ou a ruptura
de uma posi¢do de monopdlio.

Para Smith (2004, p. 164),

As inovagOes tecnologicas incluem novos produtos e processos tecnologicos
implementados e melhorias tecnoldgicas significativas em produtos e processos.
Uma inovagdo foi implementada quando tiver sido introduzida no mercado
(inovacdo de produtos) ou utilizada num processo de producdo (inovacdo de
processos). O produto ou processo deve ser novo (ou significativamente melhorado)
para a empresa (nNdo é necessario que seja nova no mercado relevante).

Pode-se observar a amplitude do conceito, uma vez que inclui desde inovagdo em
produtos e processos até inovacdo da organizacdo industrial. Até mesmo a melhoria no
desempenho de um produto, ou a forma como ele é produzido ou entregue, e a melhoria de
processos sdo considerados inovacao tecnoldgica. Também ndo precisa ser algo novo no
mundo, podendo ser algo novo para a organizacéo, regido ou setor produtivo, por exemplo.

De acordo com Hasenclever e Ferreira (2020, p. 105-106), o ciclo de inovacdo pode
ser dividido em trés estagios, cada um com diferentes complexidades, necessidades e
retornos: invencdo, inovacao, imitacao ou difuséo.

A inovacao associada a um processo de invencdo da origem ao que se denomina de
inovacdo radical, na maior parte das vezes, com abrangéncia mundial. A partir dai, com o
éxito comercial da invencéo, as empresas podem usar um método ou insumo que € novo para
ela e alterar a forma da producdo de seus bens ou servicos, realizando uma mudanca
tecnoldgica, também denominada de inovacéo. Por fim, a imitacéo e introducdo de melhorias
na inovacao radical, resulta na inovacdo incremental, ou seja, a difusdo das inovacgoes.

A Economia da Inovagdo “¢ o ramo da Economia Industrial que tem como principal
objeto de estudo as inovacdes tecnoldgicas e organizacionais introduzidas pelas empresas para
fazerem frente a concorréncia e acumularem riquezas” (HASENCLEVER; FERREIRA, 2020,
p. 105). Segundo os autores, a inovagdo industrial esta intimamente relacionada ao processo
de mudanca tecnoldgica resultante do investimento e do esfor¢co das atividades de pesquisa e
desenvolvimento (P&D) e consequente absorcdo de seus resultados em novos produtos,
processos, servicos e formas organizacionais.

Conforme Fonseca e Arend (2012) as constantes mudancas dos paradigmas
tecnoeconémicos abrem novas oportunidades de desenvolvimento e o desafio que se pde ndo

é a simples realizacdo de uma inovacédo, seja incremental ou radical, mas sim a criacdo de um
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conjunto de capacidades por parte da empresa, que permita explorar estas oportunidades e
evoluir enquanto organizacéo.

O estabelecimento de um processo de inovagéo para toda a organizagéo, pode auxiliar
neste desafio. Ao longo dos anos, a natureza do processo de inovagdo sofreu importantes
alteragbes passando de modelos com caracteristicas e visdes unilaterais, associados as
correntes ortodoxas, até alcancar formatos interativos, integrados e de aprendizado
tecnoldgico, modelos cujas caracteristicas e perspectivas se integram com as correntes
desenvolvimentistas e principalmente evolucionistas ou neo-schumpeteriana.

A seguir é realizado um resumo destes modelos de inovacdo que orientam a atuagdo
do Estado e das empresas ha vérias décadas. No modelo linear de inovagdo, 0 processo ocorre
em etapas sucessivas das atividades de pesquisa basica e aplicada para o desenvolvimento
experimental, partindo em seguida para a producdo e, eventualmente, a comercializacéo
(OCDE, 1992, p. 16).

Neste modelo, a empresa aplica conhecimento cientifico para descobrir novos
processos e produtos, a partir de uma viséo unidirecional. Amplamente aceito apos a Segunda
Guerra Mundial, este modelo, também denominado de technology-push, predominou até
meados da década de 1960, quando se passou a atribuir importancia as demandas tecnologicas
observadas no mercado.

O modelo elo de cadeia ou interativo, proposto por Kline e Rosenberg (1986, p. 285)
como uma alternativa ao modelo linear, admite que a inovacdo resulta da interacdo entre
oportunidades de mercado e a base de conhecimentos e capacitacbes do segmento produtivo.
Os autores criaram um modelo que enfatiza as ligacdes existentes entre as diferentes
atividades de pesquisa e as atividades industriais e comerciais além do caminho central,
conforme apresentado na Figura 1(HASENCLEVER; TIGRE, 2020, p. 304).

Na cadeia central de inovagdo “C”, ¢ detalhado o caminho admitido pelo modelo
linear de inovacdo, partindo de uma invencdo e/ou projeto analitico para a concepcao
detalhada, até chegar na producao e comercializacao.

O modelo Kline-Rosenberg adiciona outras relacdes que estdo além desse caminho,
enfatizando a natureza sistémica do processo de inovagdo, entre outros, pelo fluxo de
informacdo (curtos e longos) entre as fases para a identificacdo de novas oportunidades ou
solucdes; pela interatividade entre ciéncia e inovacdo ndo se restringir somente ao P&D,
estendendo-se por toda a cadeia central de inovacdo e, pelo conhecimento acumulado que

permite melhor avaliagdo das oportunidades tecnoldgicas.
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Figura 1 - Fluxo de Informagéo e Cooperagéo no modelo Kline-Rosenberg
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Fonte: Hasenclever e Tigre (2020).

O modelo continua linear, porém no sentido inverso referindo-se como market-pull
(ou need-pull), que também seria substituido, na década de 1970, por visGes que tenderiam a
ver 0os modelos unidirecionais como limitados e excessivamente simplificados para a
complexa relagdo entre ciéncia, tecnologia e mercado.

Modelos de carater interativo ganham mais espacgo e Rothwell (1992, p. 222) registra o
coupling model, o modelo integrado, que amplia a visdo sequencial e unidirecional do
processo de inovacao e passa a entendé-lo como um processo em paralelo. Posteriormente, o
carater sistémico do processo de inovacdo, chamado de modelo de integracdo estratégica e
redes, enfatiza a influéncia simultanea de fatores organizacionais, institucionais e econdémicos
nos processos de geracdo, difusdo e uso da ciéncia e da tecnologia, passando a ser
reconhecido ja no final da década de 1980.

Viotti (2003 apud CAVALCANTE, 2009, p. 9) sistematiza as diferentes perspectivas
sobre a natureza do processo de inovacdo e acrescenta 0 modelo de aprendizado tecnoldgico.
“Trata-se, em esséncia, de uma extensdo do modelo sistémico mais apropriada a compreensao
da mudanca técnica nos paises de industrializacdo retardataria, nos quais preponderam a
absorcdo de inovacdes geradas em outras economias e seu aperfeicoamento por meio de

inovagdes incrementais”.
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Neste modelo, o carécter sistémico e interativo dos modelos elo de cadeia e integrado
sdo ajustados conferindo maior realidade e contribuicio para 0s paises atrasados
tecnologicamente e que buscam absorver e adaptar as inovacdes geradas nos paises lideres.
Segundo Figueiredo (2004, p.328), a aprendizagem tecnoldgica geralmente é entendida em

dois sentidos:

O primeiro refere-se a trajetéria de acumulagdo de capacidade tecnoldgica. Essa
trajetéria pode mudar com o tempo: pode-se acumular capacidades tecnoldgicas em
diferentes direcGes e a diferentes velocidades. O segundo sentido diz respeito aos
varios processos pelos quais conhecimentos técnicos (tacitos) de individuos séo
transformados em sistemas fisicos, processos de produgdo, procedimentos, rotinas e
produtos e servigos da organizacao.

Tanto o capital humano quanto o capital organizacional devem receber elevada
atencdo, sendo aprimorados e desenvolvidos constantemente. Em alguns casos se observa o
desenvolvimento do primeiro e a negligéncia do segundo e, a auséncia de integracdo destes
elementos resulta na inadequacdo dos esforcos para aprimorar o tecido organizacional e
gerencial onde a capacidade tecnoldgica da empresa é acumulada (FIGUEIREDO, 2004).

Conforme Possas, Fucidji e Melo (2015, p.21), a literatura aponta uma correlagdo
positiva entre criacdo de capacitacdes tecnoldgicas e competitividade (FIGUEIREDO, 2004;
CRUZ; PACHECO, 2004) mas 0 que se observa é que a maioria das empresas que atuam em
economias emergentes ndo conseguiu alcancar melhores condi¢cdes competitivas através do
desenvolvimento de capacidades para inovar, o que é explicado por Figueiredo (2004, apud
POSSAS; FUCIDJI; MELO, 2015, p. 21) ao destacar que estas empresas “iniciam suas
atividades a partir do uso de tecnologias desenvolvidas em outros paises, ndo dispondo sequer
de capacidades tecnoldgicas basicas. E necessario um longo processo de aprendizado
tecnoldgico para que elas possam se aproximar da fronteira tecnologica nos setores em que
atuam”.

Percebe-se entdo que, apesar da correlacdo positiva entres capacitacdes tecnologicas e
competitividade, nos paises emergentes isto ndo tem ocorrido pois as empresas, na maioria
das vezes, buscam absorver capacidades avancadas sem ter absorvido as capacidades basicas.
De acordo com Figueiredo (2004, p. 355), evidéncias e analises de varios estudos sobre

inovacdo industrial,

[...] sugerem que a gestdo dos varios processos de aprendizagem tecnoldgica, em
nivel de empresas, associada a diferentes estratégias governamentais, que
convergem para apoiar e estimular o desenvolvimento tecnoldgico na industria, séo
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fatores essenciais para que empresas de economias emergentes sigam uma trajetdria
ascendente na intricada “escada” de capacidades tecnologicas.

A Figura 2, em formato de escada, facilita a visualizacdo da trajetoria tecnologica das
empresas de economias emergentes. No eixo vertical, encontram-se as capacidades
tecnoldgicas classificadas por niveis. A construgdo e a acumulacéo de capacidade tecnoldgica
em niveis intermediarios sdo pré-condicdo para o alcance dos niveis mais avancgados
(FIGUEIREDO, 2004).

Figura 2 - Trajetdria de acumulacéo de capacidade tecnolégica em empresas de economias emergentes: um
modelo ilustrativo
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Fonte: Figueiredo (2004).

Para Figueiredo (2004, p. 354) “[...] durante o processo de desenho de estratégias de
inovacdo industrial é importante distinguir dois tipos de desenvolvimento de capacidade
tecnologica: rotineira (para usar) e inovadora (para gerar e gerir mudanga tecnologica)”. De
um lado, as capacidades de producdo devem ser capazes de absorver e entender 0 uso de
tecnologias existentes, e de outro, as capacidades inovadoras devem ser capazes de provocar
mudancas e avancos tecnoldgicos.

Decisdes relativas a essas duas trajetdrias estdo no coracdo das opcdes estratégicas de

desenvolvimento industrial de um pais. Como e quanto tempo empresas evoluem da
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acumulacdo de capacidades rotineiras para capacidades inovadoras — de basicas a avangadas??
Segundo Figueiredo (2004, p. 343) uma simples aplicagdo empirica da Figura 2, “permite
levantar questbes aparentemente simples, mas, cuja busca sistematica e disciplinada de
respostas, pode conduzir a uma estratégia de inovacéao industrial focada e coerente — tanto em
nivel de empresas como de setor industrial ou mesmo de um pais”.

Os questionamentos devem permitir o entendimento de onde as empresas, ou setores
industriais, se encontram em termos de capacidade tecnoldgica, quanto tempo foi necessario
para alcancar este nivel, qudo distante estdo da fronteira tecnoldgica internacional, onde
pretendem chegar, 0 tempo e 0s recursos necessarios para se alcancar determinado nivel de
capacidade tecnoldgica.

Para Rothwell (1992, p. 222) “[...] 0 processo de inovagéo representa a confluéncia de
capacidades tecnoldgicas e necessidades de mercado no ambito da empresa inovadora”, e os
constantes e diversificados questionamentos realizados, seja em relacdo ao mercado ou as
capacidades tecnologicas, existentes ou faltantes, devem nortear o desenvolvimento das
inovacoes.

As necessidades de mercado, ou falhas de mercado na viséo ortodoxa, s&o, na verdade,
assimetrias que devem ser estimuladas através da constante busca de correcdes e melhorias do
mercado, integrando atores em estratégias, capacidades, objetivos definidos e constantes
competicBes por inovacdo tecnoldgica superior.

De acordo com Ferraz, De Paula e Kupfer (2020, p. 370) “A politica industrial pela
Otica das competéncias para inovar (corrente evolucionista ou neo-schumpeteriana) destaca as
relagdes entre estrutura de mercado, estratégia empresarial e progresso técnico”. Segundo 0S
autores, quatro aspectos sdo fundamentais para o entendimento da abordagem neo-
schumpeteriana em relacdo a inovacao:

a) concorréncia por inovacao tecnologica: a competicdo ocorre atraves das inovacdes

e seus efeitos dindmicos na estrutura econémica, ndo via pre¢cos como na Visao
convencional ortodoxa;

b) inter-relacbes entre agentes econdémicos: apoiado no conceito de aprendizado por
interacdo deve-se estimular as vantagens oriundas da cooperacao entre empresas,
universidades, centros de pesquisas, consumidores e USUarios;

c) estratégia, capacitacdo e desempenho: quais sdo 0s caminhos possiveis diante do
ambiente competitivo e do nivel da capacitacdo existente para alcancar 0s

parametros de eficiéncia produtiva e diferenciacéo estabelecidos;
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d) importancia do ambiente e processo seletivo: em um ambiente de melhoria
continua estimular que as melhores praticas sejam repetidamente introduzidas e
aprimoradas, tornando-se referéncias dindmicas para a conduta dos agentes
econdmicos na busca de tecnologias superiores.

Desta forma, uma visdo mais ampla é dada ao processo de inovagdo, associando
estratégias e aspectos mercadolégicos e empresariais ao progresso e desenvolvimento
tecnologico. Neste ambiente amplo e complexo, a atuacdo do Estado através do
desenvolvimento da Politica de Inovagdo se torna relevante para a criacdo de um ambiente

competitivo e inovador para as empresas.

A andlise da relacdo entre intervencdo estatal e estratégia empresarial parte da
concepgdo de que, numa economia capitalista, a empresa privada é o agente da
dindmica econ6mica, sendo a forma de organizagdo mais adequada para a busca e a
selecdo de inovacdes. No entanto, [...] o ambiente no qual a empresa esta inserida
condiciona, a cada momento, suas estratégias, estabelecendo os limites factiveis de
suas aces, que, por sua vez, alteram o ambiente competitivo (GADELHA, 2001, p.
154).

O reconhecimento de que a empresa € 0 agente fundamental da dindmica econémica
em economias capitalistas impde como elemento principal para orientacdo da politica
industrial, a politica de inovagdo. Assim, a politica industrial sob a perspectiva da politica de

inovacgéo

[...] deve se orientar pelo estimulo as relagBes interativas (competitivas e
cooperativas) que se mostram mais favoraveis ao aprendizado. As concepgdes
lineares de politica econémica e o estabelecimento preciso de relagBes de causa e
efeito entre a intervencéo publica localizada e direta e as estratégias privadas devem
ser superadas em favor de um padréo de intervengdo mais indireto que privilegie a
criacdo de condigBes ambientais favoraveis as estratégias empresariais de inovacdo
(GADELHA, 2001, p. 156).

A estratégia das empresas é constantemente condicionada pelo ambiente cooperativo e
competitivo em que estdo inseridas e que pode ser transformado pelo Estado através do
fornecimento de condi¢cdes mais ou menos favoraveis as estratégias inovadoras das firmas,
que, na visdo schumpeteriana, “[...] implicam mudangas nas estruturas tecnoeconémicas
existentes e nas estruturas organizacionais e institucionais, criando e destruindo mercados”
(HASENCLEVER; TIGRE, 2020, p. 309), estimulando o mercado a buscar constantemente
niveis superiores de atuacdo e desenvolvimento.

Segundo Possas (1996, p.73)
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[...] para que as politicas industrial e de inovagdo alcancem os objetivos desejados, é
necessario considerar os fatores sistémicos da inovacdo, isto é, as condicdes do
ambiente competitivo, do sistema econdmico e institucional e das infraestruturas
essenciais para a obtencdo de um ambiente econdmico que favorega o processo de
criacdo de assimetrias competitivas entre os agentes, por meio da criacdo e ocupacao
de novos espacos econdmicos em busca de lucros supranormais e vantagens
competitivas.

Percebe-se entdo a quantidade de fatores e condicionantes que precisam ser
monitorados e ajustados sistemicamente para a criacdo de um ambiente favordvel ao
desenvolvimento de inovagdo. Para Ferraz, Paula e Kupfer (2020, p373) “[...] uma
preocupacao central é o desenho de instituicbes, programas e iniciativas quer verticais, quer
horizontais, para assegurar que 0s resultados dos esforcos de P&D sejam efetivamente
incorporados em sistemas produtivos cada vez mais complexos [...]”, permitindo assim
constante evolucdo do sistema econdmico, diminui¢do dos hiatos existentes e possivelmente a
lideranca em determinados setores, demonstrando éxito da estratégia adotada.

Para tanto, o Estado pode se utilizar de uma série de instrumentos, estabelecendo os
objetivos e 0s objetos alvo da Politica de Inovacdo. Em relacdo aos objetivos da politica,
podem incluir desde capacitacdo dos recursos humanos, estimulo de parcerias entre empresas
e centros de pesquisa, programas de qualidade, melhoria do ambiente regulatério, até o
desempenho de empresas ou de um setor. No que se refere aos objetos alvo da politica,
destacam a enorme diversidade que pode abranger desde empresas, grupo de empresas,
setores, universidades, centros de pesquisa e pesquisadores (AVELLAR; BITTENCOURT,
2017, p. 576).

Em relacdo aos instrumentos da Politica, para facilitar a compreensao do sentido das
acOes da politica de inovacao, Avellar e Bittencourt (2017, p. 577) sugerem uma subdivisao
levando-se em conta aspectos associados a demanda e a oferta de agBes e incentivos
governamentais.

Segundo os autores, pelo lado da demanda, as agdes publicas podem influenciar
fortemente a direcdo da mudanca tecnoldgica ao induzir e/ou aumentar a velocidade da
difusdo das inovacoes, por exemplo, através da definicdo de novos requerimentos funcionais
para produtos e servicos e/ou definicdo de normas técnicas para as regulacdes, padronizacdes
Ou compras governamentais para a inovagao.

Pelo lado da oferta, as acBes sdo mais facilmente reconhecidas e consistem em
medidas para incentivar o0 aumento do investimento em inovacdo das empresas, por meio da

reducéo do custo das atividades de inovacao.
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Assim, em relagdo aos instrumentos, Avellar e Bittencourt (2017, p. 580-596)
destacam, pelo lado da oferta, os incentivos fiscais as atividades de P&D e as linhas de
financiamento dirigidas a inovacdo tecnoldgica enquanto pelo lado da demanda, destacam as
compras do setor publico, resumidos a seguir.

- Incentivos fiscais — amplamente utilizado por diversos paises, estimula atividades
inovativas, especialmente de P&D, sendo direcionados apenas para empresa lucrativas com
imposto a pagar. Podem ser oferecidos atraves da deducdo do imposto de renda incidente
sobre o lucro das empresas inovadoras e do crédito fiscal® obtido com a reducéo da aliquota
do imposto a pagar.

Como principais argumentos favoréveis a este tipo de incentivo estd a autonomia das
empresas na decisdo de como gastar em P&D além da maior flexibilidade, transparéncia e da
inexisténcia de um teto limite de crédito. Por outro lado, como limitagdes pode-se indicar a
ndo antecipagdo dos recursos financeiros, pois reembolsam somente gastos realizados e
comprovados e, o fato destes incentivos possuirem caracter temporario, ndo estimulando
empresas que ainda ndo desenvolvem atividades inovativas.

- Incentivos financeiros — através deste instrumento o governo pode definir sua
estratégia de desenvolvimento tecnologico e os impactos socioecondmicos almejados. Sao
exemplos os fundos financeiros e o financiamento direto, instrumentos muito utilizados por
diversos paises. Como pontos favoraveis, tem-se o fato de que todas empresas podem utiliza-
lo, mesmo as que ndo possuem imposto de renda a pagar podem ser beneficiadas.

- Aquisicdes publicas para a inovacdo (API) — instrumento de alto potencial com
utilizacdo crescente nos ultimos anos por governos como Coréia do Sul, Japdo, Noruega,
Eslovénia, Austria e Espanha, cuja caracteristica principal esta na antecipacéo da demanda em
relacdo a entrega do bem, ou seja, adquire-se um bem e/ou servico que ainda ndo existe. Neste
processo, a demanda e as necessidades da sociedade sdo elementos de extrema importancia.

A EMBRAPII utiliza como instrumento de incentivo a Subvencdo Econdmica,
caracterizada por transferéncias ndo reembolsaveis (que ndo precisam ser devolvidos, pagos
ao Governo) e voltadas para o desenvolvimento de CT&I. Para Arroio e Gordon (2019, p.134)

“A subvencdo econbmica é um instrumento importante para a reducdo de risco de atividade

! O Manual de Oslo é utilizado para definicdo das atividades elegiveis desses incentivos considerando como

“atividades de inovacdo” as etapas cientificas, tecnologicas, organizacionais, financeiras e comerciais que
conduzem, ou tem como objetivo conduzir, & implementacéo de inovacdes.
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de inovacdo e pode ser utilizada para projetos de maior complexidade tecnoldgica, em que o
risco tecnologico é grande e cujo retorno econdmico é incerto”.?

Este instrumento, embora largamente utilizado nos paises desenvolvidos e operado de
acordo com as normas da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), tem aplicacéo recente
no Brasil. Foi introduzida a partir da Lei n° 10.332/2001 e implica, obrigatoriamente, a
contrapartida financeira pela empresa beneficiaria.

Para De Negri (2018, p. 107), “enquanto as politicas pelo lado da oferta buscam
garantir 0s recursos materiais e imateriais para as firmas, as politicas pelo lado da demanda
preocupam-se em “puxar/direcionar” a oferta para desenvolvimentos tecnoldgicos especificos
através da criagao e/ou direcionamento de necessidades”.

No caso brasileiro, em relacdo a participacdo do Estado neste processo de
desenvolvimento de tecnologias, seja pelo lado da oferta e/ou demanda, 0 que se observa é
uma proposi¢do mais voltada para o lado da oferta, com o uso de diversos incentivos fiscais,
recursos financeiros e subvencionados direcionados a empresas, centros de pesquisas,
universidades e fundacgdes.

A atuacdo do Estado pelo lado da demanda poderia, por exemplo, determinar a
distancia tecnoldgica de determinadas areas estratégicas nacionalmente em relacdo ao seu
estado da arte e definir o seu posicionamento para entdo direcionar esforgos para a diminuicéo
do hiato em relacdo aos paises desenvolvidos, como proposto por Possas, Fucidji e Melo
(2015, p.24).

Outros dois aspectos se mostram relevantes em relacdo aos incentivos e instrumentos
utilizados pelo Estado e dizem respeito a sinergia entre a oferta e a demanda por recursos e
acOes inovativas e, a0 quanto mission oriented sdo o0s gastos em P&D do governo, entre 0s
seus diversos ministérios e instituicdes.

Para Possas, Fucidji e Melo (2015, p. 21) “Enquanto a sinergia entre oferta e demanda
por recursos inovativos é o que marca o sistema nacional de inovagdo dos paises que estdo na
fronteira tecnoldgica, o sistema nacional de inovacao brasileiro parece ser caracterizado por
um descasamento entre estes elementos”. Os autores indicam como hipdtese mais provavel
para este descolamento o baixo esfor¢o inovativo na industria nacional refletido pela baixa
demanda por recursos inovativos que, por sua vez, tendem a alargar o hiato tecnoldgico e a

enfraquecer a competitividade internacional da industria.

2 Um maior detalhamento dos instrumentos de estimulo & inovacdo de acordo com a Lei N° 13243/2016 é

fornecido pelo estudo realizado por Sales e Queiroz (2018, p. 134). Em uma anélise sistematizada, os autores
destacam as finalidades, regulamentos, requisitos e limitacdes de cada um deles.
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O outro aspecto, relacionado a “misséo orientada” dos gastos em P&D do governo, diz
respeito a distribuicdo dos recursos de C&T entre os diferentes tipos de ministérios.
“Ministérios com missdo especifica como Energia, Defesa, Saude, etc. tendem a utilizar o
investimento em P&D para resolver problemas concretos nessas areas, ao passo que
ministérios horizontais, como Educacdo ou C&T possuem, por definicdo, a missdo ampla de
fomentar a ciéncia e a educacdo” (DE NEGRI, 2017, p. 39).

No Brasil, como serd verificado na secdo 2.4, a maior parte dos investimentos
realizados ocorrem em ministérios horizontais como Educacdo e C&T, sem missdo orientada,
diferentemente do que ocorre nos EUA, por exemplo, que investe grande parte dos recursos
nos ministérios com missdo orientada, voltados para a solugdo de problemas.

Ao longo desta secdo, foi possivel observar que um dos principais desafios que se
impde as empresas ndo é a simples realizacdo de uma inovacéo, seja incremental ou radical,
mas sim a criacdo de um conjunto de capacidades que permita explorar as oportunidades e
evoluir constantemente enquanto organizagao.

O governo brasileiro parece ter falhado na sua estratégia ao formar recursos humanos
que ndo alcancaram a iniciativa privada, a principal responsavel pela dindmica necessaria ao
desenvolvimento de inovagéo e tecnologia.

E preciso corrigir esta falha e a internalizacdo da capacidade tecnoldgica na industria,
inicialmente a rotineira e em seguida a capacidade inovadora, se mostra um importante
caminho a ser percorrido para que a industria, numa perspectiva neo-schumpeteriana, se torne
cada vez mais competitiva e inovadora, alcangcando maior éxito em suas estratégias e inter-
relacBes entre agentes econdmicos diversos.

O estabelecimento de um processo de inovacéo para toda a organizacao, pode auxiliar
neste desafio e 0 modelo de aprendizado tecnolégico se pde como importante alternativa para
orientar 0 amadurecimento das empresas e 0 desenvolvimento sistematico de inovacdes. Além
disso, faz-se necessario também aumentar a sinergia entre a oferta e a demanda por recursos e
acOes inovativas e o direcionamento do orcamento em C&T para ministérios com missdo
especifica, apoiando a solucdo de problemas e gargalos estruturais existentes ao invés de
apenas promover o desenvolvimento de competéncias e capacidades que sequer sdo utilizadas
pela industria.

Na proxima secdo, alguns aspectos da avaliacdo dos projetos de inovacdo e das
politicas sdo abordados, buscando entender as dificuldades encontradas para sua realizacdo, as
varidveis comumente utilizadas e a necessidade de monitorar o0s projetos e politicas

implementadas com adic¢do de novos indicadores.
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2.3 AVALIACAO DA POLITICA INDUSTRIAL E DE INOVAGAO: ALEM DOS
INDICADORES USUAIS

Como observou-se nas secBes anteriores, varios sdo 0s elementos, aspectos,
caracteristicas e desafios envolvendo a formulacéo e o estabelecimento de Politicas Industriais
e de Inovacdo. Outro desafio surge no que se refere ao modo como avaliar os resultados
alcancados pelas “politicas e projetos implementados. Nao é o objetivo aqui, aprofundar este
tema, mas diante de sua relevancia, algumas consideracfes se fazem necessarias e sdo
realizadas a seguir.

Nas primeiras avaliacGes ocorridas em paises desenvolvidos, considerou-se a analise
quantitativa onde, a partir das informacdes administrativas das firmas buscava-se captar o
impacto da politica sobre as vendas e a analise de custo beneficio entre os ganhos e 0s
dispéndios financeiros das empresas favorecidas pelos incentivos.

Tal forma de avaliacdo foi considerada limitada por resumir os impactos da politica
em uma variavel de carater unicamente financeiro, ndo captando os impactos em todas as
dimensdes envolvidas. Para Avellar e Bittencourt (2017, p. 607), duas dificuldades surgem ao
se estabelecer critérios de avaliacdo de uma politica de inovagédo: a geracdo de resultados
distintos no curto e no longo prazo e o transbordamento dos efeitos da inovacédo para além das
empresas beneficiadas diretamente com a inovacéo.

Para superar estas limitacbes, a literatura especializada propde a aplicacdo de
metodologias para analise qualitativa, como questionarios e estudos de caso, associada a
realizacdo das avaliacBes quantitativas.

A literatura internacional sugere o uso de oito ferramentas metodoldgicas para
avaliacdo de impacto das politicas de inovacdo. As ferramentas quantitativas mais conhecidas
sdo peer review, bibliometria, informacdes administrativas, analise de custo beneficio, estudos
econométricos e calculo do valor presente liquido enquanto as metodologias qualitativas sdo
questionarios e estudos de caso. Essa diversidade de metodologias, leva a maioria dos paises a
utilizd-las de forma associada buscando um processo de avaliacdo mais completo, levando-se
em conta desde a geracdo até o processo de difusdo da inovacdo. (AVELLAR;
BITTENCOURT, 2017).

Restringindo-se a avaliacdo a um nivel menor e especificamente relacionado ao
projeto de P&D e ndo a implementacdo e resultados da politica, é possivel observar a

quantidade de variaveis envolvidas na analise e na avaliagdo dos projetos de inovacéo que,
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quando medidas e monitoradas adicionam informacbes e resultados para a avaliagdo da
politica. Informac6es sobre despesas operacionais, investimento de capital, recursos humanos,
mercado, lucro, receita, entre outros, permitem uma avalicdo mais segura em relacdo aos
resultados observados.

O desenvolvimento de um modelo conceitual sobre indicadores empresariais e de
inovacdo tecnoldgica, conforme apresentado na Figura 3, sistematiza e fornece maior

detalhamento e visualiza¢do das varidveis e indicadores envolvidos no processo.

Figura 3 - Modelo Conceitual sobre Indicadores Empresariais de Inovagdo Tecnoldgica
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Fonte: Hasenclever e Ferreira (2020).

Ao considerar as atividades de P&D como um sistema organizado e rotineiro que
transforma recursos (entradas ou meio de pesquisa) em novos conhecimentos (saidas ou
resultados da pesquisa) que serdo incorporados em novos produtos, processos e formas de
organizacdo, impactando a atividade econdmica, 0 modelo conceitual busca medir os esforcos
de P&D e sua eficacia (HASENCLEVER; FERREIRA, 2020, p. 111).

A divisdo do modelo em 03 grupos de indicadores, de entrada, saida e de resultado

empresarial, é observado em Hasenclever e Ferreira (2020, p.111).

Entre os indicadores mais utilizados, destacam-se como indicadores de entrada o
numero de pessoas empregadas em P&D ou o equivalente em horas trabalhadas
nestas atividades, e as despesas de P&D realizadas, com as pessoas envolvidas,
material de consumo e depreciacdo dos equipamentos, entre outras. Pela saida,
podemos destacar o numero de patentes e entre os indicadores de resultado
empresarial, o percentual de receitas geradas atribuiveis aos novos produtos nos
altimos 05 anos.
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Esse conjunto de indicadores resultou de um esforgco de padronizacdo realizado pela
Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), contida no Manual
de Frascat e foi criticada por adotar uma visdo linear do processo de P&D, indicando
conforme Hasenclever e Ferreira (2020, p.112), a necessidade de discussdo de uma nova série
de indicadores de ciéncia, tecnologia e inovacdo decorrente da ado¢do de uma visdo menos
linear e mais sistémica do processo de inovagao.

Segundo os autores, novos indicadores estabelecendo a relacdo entre as atividades de
P&D, producgdo, marketing e vendas devem ser considerados uma vez que O processo de
inovacgdo nédo se esgota nas atividades internas de P&D, transbordando para uma relagdo com
fornecedores e usuarios, se aproximando do modelo proposto por Kline — Rosenberg, descrito
na secao anterior.

Para Figueiredo (2004), os indicadores convencionais como geracdo de patentes e
gastos com P&D, geralmente adotados pelas economias emergentes como indicadores da
atividade tecnologica, apenas fornecem evidéncias sobre atividades avancadas do topo da

piramide ou limitam-se a identificar a incidéncia, ou ndo, de atividades inovadoras.

Ignoram-se, portanto, os diversos niveis intermediarios de capacidade tecnoldgica —
gue sdo predominantes em empresas em economias emergentes e, de cujo processo
de aprofundamento cumulativo, depende o alcance de niveis tecnol6gicos mais
sofisticados (FIGUEIREDO, 2004, p. 344).

Segundo o autor, a importancia da acumulacdo das capacidades em niveis intermediarios e
como e quanto tempo empresas evoluem da acumulacdo de capacidades rotineiras para
capacidades inovadoras — de basicas a avancadas, ndo recebe a devida importancia nos
estudos realizados em economias emergentes.

A Figura 4, representa 0 modelo classificatorio de Hobday (1999), especifico para o
exame de desenvolvimento tecnologico na industria eletronica. “Este modelo mostra os niveis
de atividade tecnoldgica, desde (1) mudancas no antigo estoque por meio de apoio
tecnologico e servigos de engenharia, [...] até (5-7) que podem ser classificados como P&D”
(FIGUEIREDO, 2004, p. 344).
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Figura 4 - Modelo Classificatério Hobday - Atividades tecnolégicas na empresa eletrénica
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Fonte: Figueiredo (2004).

Desta forma, estudos empiricos conduzidos a base de uma perspectiva limitada, sem a
consideracdo dos niveis intermediarios de capacidade tecnolégica podem levar a
interpretacdes enganosas da realidade industrial e, por conseguinte, gerar recomendacdes

equivocadas de politica governamental.

Parece que cada vez mais as atividades de aprendizado na empresa, € ndo somente as
atividades de P& D, sdo importantes para explicar a propensdo a inovar das
empresas, bem como as caracteristicas das industrias e os seus graus de maturidade e
oportunidades tecnolGgicas, assim como o0 seu entorno institucional.
(HASENCLEVER; FERREIRA, 2020, p.115)

Percebe-se entdo a necessidade de se considerar na avaliagdo dos resultados
alcancados com o desenvolvimento de tecnologia e inovacdo, ndo somente os tradicionais
indicadores associados as patentes geradas e 0s gastos com P&D realizados. E preciso evoluir
e considerar também aspectos relacionados ao aprendizado e acUmulo de capacidade
tecnoldgica.

A criacdo de metas para o desenvolvimento de capacidade tecnoldgica, por exemplo,
prazos para o alcance de diferentes tipos e niveis de capacidades tecnologicas para a empresa,

ou para os diferentes setores industriais, no longo prazo, podem constituir um dos caminhos a
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percorrer, podendo auxiliar tanto as empresas como o Estado no desafio de gerar inovagoes e
acumular capacidade e aprendizados para novas descobertas.

Na proxima secdo, finalizando este capitulo, serdo descritos os principais planos da
politica de CT&I nos Gltimos anos, a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo
(ENCTI) e alguns aspectos relacionados a infraestrutura das instituicdes de pesquisa

instaladas no pais e os resultados obtidos na produgdo cientifica e tecnolégica.

2.4 POLITICA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO DO BRASIL NO SEC.
XXI

Apbs o detalhamento dos aspectos da Politica Industrial e de Inovacdo, desafios e
aspectos relevantes a serem considerados na sua definicdo e avaliacdo, realizados
anteriormente, esta secdo trata da Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I)
observada no Brasil nos ultimos anos.

Inicialmente é realizado uma retrospectiva das politicas e planos adotados pelo pais
visando o desenvolvimento da politica industrial e de inovagdo. Destaque para a Estratégia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ENCTI) que, de forma articulada com o Plano
Brasil Maior, tornou-se a base para a realizacdo de objetivos do plano relativos a inovacéo e,
cujo contexto, resultou na criacdo, em 2013, de uma instituicdo estratégica voltada para a
inovacdo industrial, a EMBRAPII — Associagdo Brasileira de Pesquisa e Inovacdo Industrial,
objeto de estudo deste trabalho.

A ENCTI 2016 — 2022 recebe destaque pois constitui a estratégia de médio prazo
atualmente utilizada para nortear a implementacéo de politicas publicas na area de CT&I. Seu
Eixo Estruturante, o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI) e os cinco
pilares fundamentais sdo citados assim como alguns desafios nacionais e tendéncias mundiais
das Politicas de CT&l.

E possivel observar que nas duas Gltimas décadas, o Brasil criou importantes leis,
medidas regulatérias, politicas e instrumentos de incentivos a CT&lI, resultando em um
quadro abrangente de politicas de inovacdo e suporte a producdo cientifica e tecnoldgica do
pais, que, apesar dos varios avancgos, demonstra ainda algumas limitacdes.

Uma delas, a excessiva fragmentacdo da infraestrutura de pesquisa cientifica, é
abordada em um segundo momento, através de alguns aspectos e informacdes levantadas no
estudo realizado por De Negri e Squeff (2016) e de uma breve comparacdo com as

instituicOes de pesquisas norte americanas.
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Posteriormente, o capitulo é finalizado com a anélise dos resultados alcan¢ados pelo
pais em termos de producdo cientifica e tecnoldgica e o destaque de dois importantes e
tradicionais indicadores relacionados a producao tecnoldgica do Brasil: o nimero de patentes
concedidas as empresas nacionais e a participacdo do investimento privado em P&D.
Resultados que, mesmo ndo tendo responsabilidade exclusiva pelo baixo desempenho
tecnoldgico e de inovacdo no pais, ndo estdo favorecendo seu melhor desempenho, haja visto
a constante perda de participagdo da producdo nacional no mercado mundial de alta
tecnologia, ao longo das ultimas décadas, e o crescente hiato de produtividade observado
entre o Brasil e os Estados Unidos, por exemplo.

O processo de industrializacdo que se iniciou no Brasil em meados do século XIX
permitiu a construcdo de um ambiente industrial diversificado e abrangente, porém pouco
inovador. O Estado brasileiro desempenhou papel importante como financiador, planejador ou
indutor de politicas, planos e a¢des que resultaram num desenvolvimento industrial relevante,
em termos de porte e diversidade, porém com fraco dinamismo, exagerado protecionismo e
enorme dificuldade para se aproximar das economias desenvolvidas em termos de
produtividade e desenvolvimento tecnologico.

Viotti (2008, p.02-18) divide os esforcos brasileiros no que tange o desenvolvimento

econémico e industrial desde a Segunda Guerra Mundial, em trés fases distintas:
- A primeira, de 1950 a 1980, denominada “in search of development through growth”, foi
caracterizada pela industrializacdo através do processo de substituicdo de importacdes, onde o
Estado teve intensa atuacdo, seja pela construcdo de empresas estatais ou como financiador,
planejador e indutor, seja na protecdo da inddstria incipiente. A industrializacdo foi vista
como uma forma de absorver as modernas tecnologias, instituicdes e relacdes sociais dos
paises desenvolvidos.

A teoria de desenvolvimento neste periodo tinha na escola de pensamento econémico
da CEPAL e nos seus principais associados, Raul Prebisch e Celso Furtado, as principais
influéncias. Uma avaliacdo do periodo indica uma divisdo de resultados: ao mesmo tempo em
gue permitiu um elevado crescimento econdmico e um ambiente industrial diversificado ndo
conseguiu manter seu dinamismo no final da década de 70.

- A segunda fase, ou periodo, “in search of development through efficiency”, situa-se nas
duas ultimas décadas do Séc. XX, e representou uma tentativa de diminuir o peso do nacional-
desenvolvimentismo, buscando o crescimento via abertura, privatizacdes e liberalizacdo da
economia. As politicas de industrializagdo do periodo anterior foram consideradas

responsaveis pelos altos niveis de ineficiéncia e atraso econémico e tecnoldgico do pais. A
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abertura da economia ao comércio internacional passou a ser considerada a chave do
desenvolvimento e a pressdo competitiva resultante exigia a eliminacdo das protecdes e 0
abandono das tecnologias ultrapassadas.

A avaliagdo final do periodo indica que as politicas adotadas nas décadas de 1980 e

1990 foram menos bem-sucedidas do que o previsto. Embora tenham favorecido a formacéo
de recursos humanos altamente qualificados e expandido a producdo cientifica a taxas
elevadas, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovacdo registraram uma evolugdo pouco
significativa com as politicas adotadas.
- O terceiro periodo, iniciado na virada do século tem sido marcado por um novo tipo de
desenvolvimento. As fundagdes das politicas anteriores, apoiadas no trio cambio flutuante,
meta de inflacdo e superdvit primario, foram mantidas. A continuidade de uma politica que
combina elevadas taxas de juros e valorizacdo da moeda dificulta o investimento produtivo,
especialmente o investimento com retorno de longo prazo, como o de PD&I, causando forte
impacto no desenvolvimento tecnolégico das empresas.

A definicdo de um novo modelo de desenvolvimento ainda precisa de um paradigma
de politicas claramente definido, mesmo com a crescente importancia dada a inovagdo nos
debates sobre politicas econémicas, industriais e de C&T. Viotti (2008) marca o periodo atual
com um questionamento, destacando a inovagcdo como possivel instrumento ou estratégia para
alcancar o desenvolvimento do Brasil: “in search of development through innovation”?

Gadelha (2001, p. 73), levando em conta as diferentes correntes tedricas em relacao a
intervencao do Estado na economia por meio de politicas industriais e de politicas de ciéncia,

tecnologia e inovacao, divide a histéria econdmica brasileira em 03 momentos.

[...] de 1930 a 1989, prevaleceu no pais a corrente desenvolvimentista e a politica de
substituicdo de importagdes. Mudancgas ocorridas na politica industrial brasileira a
partir de 1990, em funcdo do fortalecimento da corrente ortodoxa na definigdo de
politicas econdmicas. O periodo iniciado em 2003 com o Governo Lula, e que se
estende até o momento atual, no qual se observa uma inflexdo em termos de
politicas, com um relativo enfraquecimento da teoria ortodoxa e a introdugdo
crescente da inovacdo na politica de desenvolvimento, o0 que pode ser interpretado
como uma influéncia da teoria evolucionista ou neo-schumpeteriana do desenho de
politicas.

O longo processo de substituicdes de importacfes, os ajustes macroeconémicos e a
abertura da economia na década de noventa e no inicio do século XXI caracterizam um
periodo desfavoravel ao desenvolvimento inovativo do pais, com politicas marcadamente de

cunho ortodoxo. Apenas a partir do final do segundo mandato do Governo FHC, as politicas
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de governo passaram a considerar a inovagdo como componente relevante para o
desenvolvimento.

Para Arbix (2017, p.53), os diferentes momentos politicos e econdémicos vividos pelo
Brasil no final do século XX e inicio do século XXI deixaram “[...] a tecnologia e a inovacdo
muito mais como coadjuvantes do que como componentes importantes para impulsionar e
sustentar o crescimento econdmico do pais”.

Porém, ao longo dos dltimos 15 a 20 anos, De Negri (2018) observa que o pais
empreendeu uma série de medidas destinadas a reforcar a sua capacidade cientifica,
tecnologica e de inovacdo. Essas medidas vdo desde apoio financeiro direto para
investimentos e pesquisas em Universidades, centros de pesquisa e empresas até crédito e
incentivos fiscais para investimentos empresariais em P&D, além de medidas regulatérias.
Entre as politicas adotadas estdo, por exemplo, a criagdo, em 1999, dos Fundos Setoriais, a
Lei de Inovagdo (Lei n° 10.973, de dezembro de 2004) e a Lei do Bem (Lei n° 11.196, de
novembro de 2005).

Arbix (2017, p.55) complementa destacando a constru¢cdo de uma robusta arquitetura

de suporte a inovagédo nos ultimos anos.

Foi somente nos ultimos vinte anos que o Brasil consolidou uma arquitetura
relativamente robusta de suporte & inovagdo, com a implantacdo recente de uma rede
de instrumentos e incentivos econdmicos para desenvolvimento tecnoldgico, a partir
do impulso coordenado pelo entdo Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) para a
formacéo de técnicos e engenheiros especializados, e pelo Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT).

Segundo o autor, a partir de 2004, alguns marcos relacionados ao desenvolvimento da
Politica Industrial merecem destaques e sdo resumidos a seguir:
- Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior — PITCE (2004 — 2007): teve como
foco o fortalecimento de atividades de inovacdo e 0 apoio a setores industriais selecionados,
conferindo amplo destaque aos setores difusores de tecnologia (bens de capital,
semicondutores e software). Também viabilizou incentivos a P&D semelhantes aos utilizados
pelos paises desenvolvidos com a Lei de Inovacdo (Lei n® 10.973, de 2004) e a Lei do Bem
(Lein®11.196, de 2005).

- Politica de Desenvolvimento Produtivo - PDP (2008-2010): formulada em um
contexto de crescimento econdmico deu a politica industrial contornos tradicionais, com 0 uso
intensivo de subsidios e de mecanismos de protecdo contra a concorréncia internacional e

aumento do investimento agregado. Sem articulacdo com a PITCE, ofuscou a via da inovagéo
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ao ndo incentivar a diversificacdo dos investimentos e 0 aumento dos gastos em P&D nas
empresas. A falta de foco desta politica levou o BNDES a priorizar 24 setores da economia.

A estratégia adotada nesta politica apoiou-se em trés programas de acao distintos: as
Acdes Sistémicas, cujo objetivo era integrar a PDP com demais programas do Governo, 0sS
Programas Estruturantes para Sistemas Produtivos, orientados para a consecucao de objetivos
estratégicos e os Destaques Estratégicos associados a politicas publicas escolhidas de acordo
com sua relevéncia para o desenvolvimento produtivo de longo prazo.

Um dos programas integrados foi o Plano de Ac¢do em Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
- PACT&I (2007-2010) que, como descreve Prete E.K.E. (2018, p. 98), constitui importante
marco ocorrido ao fornecer as bases para a elaboragdo da politica cientifica, tecnolégica e de
inovacdo para a década que se iniciava pds Lei de Inovacdo, contemplando os anseios da
comunidade de CT&I por temas com planejamento para o longo prazo e que se fazem
presentes em esséncia na Emenda Constitucional 85/15, que altera e adiciona dispositivos na
Constituicdo Federal para atualizar o tratamento das atividades de ciéncia, tecnologia e
inovacéo.

- PSl-Inovacdo (2011 — 2014): o Programa de Sustentacdo do Investimento em
inovacdo, através da Finep, tornou o crédito para a inovacgéo tecnoldgica mais dinamico sendo
responsavel pelo primeiro grande programa de apoio a inovacdo, de mais de US$ 15 bilhGes.
Neste periodo a inovagdo ganhou mais espaco entre as preocupacdes dos setores publico e
privado. O amadurecimento de movimentos de vanguarda entre empresarios, como a
Mobilizacdo Empresarial pela Inovacdo (MEI) e o Movimento Brasil Competitivo (MBC),
deram substrato para uma intensa e sintonizada articulacao publico-privada (ARBIX, 2017).

- O Plano Brasil Maior - PBM (2011 - 2014): proposto no governo Dilma, como uma
iniciativa de continuidade e aprofundamento das politicas industriais e de competitividade
anteriores, a PITCE e o PDP. Em linhas gerais, constituiu uma iniciativa envolvendo diversos
Ministérios e agéncias federais, coordenados pelo Ministério de Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (MDIC).

Como se observa em Costa (2013, p. 86), o PBM foi dividido em duas dimensdes, a
setorial e a sistémica. Enquanto a dimensdo setorial busca o fortalecimento de cadeias
produtivas, a ampliacdo e criacdo de novas competéncias tecnologicas e de negdcios e a
diversificacdo das exportacdes, entre outros, a dimensdo sistémica visa orientar acGes para a
reducdo dos custos, aumento da produtividade e a consolidacdo do sistema nacional de
inovacdo por meio da ampliagdo das competéncias cientificas e tecnoldgicas e sua insercao

nas empresas.
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Instituida de forma articulada ao PBM, a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (ENCTI), tornou-se a base dos estimulos para a realizacdo de objetivos do plano
relativos & inovagdo e foi concebida para construir uma consistente base cientifica e
tecnoldgica capaz de responder as demandas da economia e da sociedade brasileira.

No contexto da ENCTI (2012-2015) destaca-se uma de suas principais estratégias
associada a ampliacéo da articulagdo entre universidades, centros de pesquisas e empresas no
desenvolvimento de tecnologias inovadoras, com énfase na fase final do desenvolvimento de
produtos, que resultou na criacdo de uma instituicdo estratégica orientada para a inovacdo
industrial, denominada Associacdo Brasileira de Pesquisa e Inovacgdo Industrial. A criacdo da
EMBRAPII, como consta em Brasil (2012, p.44),

[...] tem como objetivos centrais fomentar projetos de cooperacdo envolvendo
empresas nacionais, instituicdes tecnoldgicas ou instituicdes de direito privado sem
fins lucrativos, voltadas para atividades de pesquisa e desenvolvimento, que
objetivem a geracdo de produtos e processos inovadores. Hoje é importante
implantar um modelo que aproxime a infraestrutura cientifica e tecnolégica nacional
do desenvolvimento de novos produtos e processos, que viabilize o investimento nas
fases intermediarias da inovacéo.

Posteriormente a ENCTI 2012, seguiu-se a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo 2015-2017, a ENCTI 2016-2019 e, recentemente (26.04.18) foi publicada a
Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo 2016-2022, orientando a estratégia de

médio prazo para a implementacdo de politicas publicas na area de CT&l.

Os desafios apontados nesta Estratégia devem ser enfrentados a partir da
mobilizacdo dos recursos, atores e instrumentos que compde o SNCTI. A
centralidade deste Sistema demanda uma abordagem que considere trés dimensdes
que possam fortalecer o Eixo Estruturante desta Estratégia: (1) a expansdo, (2) a
consolidacéo e (3) a integragdo (BRASIL, 2016, p. 73).

O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI), representado pelos
seus principais atores na Figura 5, é o Eixo Estruturante da estratégia que deve ser fortalecida
através da expansdo, consolidacao e a integracdo deste Sistema. Como percebe-se, 0 SNCTI é
composto por muito atores, com diferentes niveis de atuacdo e abrangéncia, cabendo as
Agéncias de Fomento o “[...] dominio dos instrumentos que viabilizardo as decisGes tomadas
pelos atores politicos. Ja aos operadores do Sistema compete a execucdo das atividades de
PD&I planejadas” (BRASIL, 2016, p. 14).
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Figura 5 - Principais atores do SNCTI
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Fonte: MCDIC (2016).

As Agéncias de Fomento concretizam as diretrizes acordadas no nivel politico, a partir
da execucdo de programas e projetos que serdo implementados pelos Operadores de CT&l.
Vinculadas a ministérios ou a Orgdos estaduais, as Agéncias possuem um papel central na
execucdo dos diversos programas de CT&lI, alocando recursos publicos por meio de diversos
instrumentos de apoio as atividades de PD&I (BRASIL, 2016).

A EMBRAPII se encontra no nivel de atuacdo das Agéncias de Fomento e utiliza
como instrumento recursos nao reembolsaveis direcionados as instituicdes de pesquisa
credenciadas para o desenvolvimento de projetos tecnologicos e de inovagdo junto as
empresas, de acordo com as regras e tipos de projetos por ela estabelecidos.

A expansdo, consolidacdo e integracdo deste Sistema € um esforco que deve ser
considerado a partir de 5 pilares fundamentais: “(1) Promoc¢édo da pesquisa cientifica basica e
tecnoldgica, (2) Modernizacdo e ampliacdo da infraestrutura de CT&l, (3) Ampliacdo do
financiamento para o desenvolvimento da CT&l, (4) Formacéo, atracdo e fixacdo de recursos
humanos e (5) Promocdo da inovacdo tecnoldgica nas empresas” (BRASIL, 2016, p. 73),
sendo este ultimo diretamente associado a missdo e a visdo da EMBRAPII, que, como sera
visto no Capitulo 3, quando do seu detalhamento, também contribui com as a¢des prioritarias
dos outros pilares.

Conforme MCTIC (BRASIL, 2016) um dos desafios nacionais para a CT&lI, consiste
em posicionar o Brasil entre os paises mais desenvolvidos em CT&I. Dois indicadores sdo

utilizados para comparar os esforgos dos paises: um € dado pela relacdo entre investimentos
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nacionais em P&D e o Produto Interno Bruto (PIB) e outro é dado pelos recursos humanos
envolvidos em atividades de P&D, mais especificamente os cientistas e engenheiros. Como
observa-se na Figura 6, o Brasil esta distante dos paises mais avangados nos dois indicadores.

Figura 6 - Dispéndio e recursos humanos em P&D.
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Fonte: BRASIL (2016).

Outro desafio consiste em aprimorar as condi¢fes institucionais para elevar a
produtividade a partir da inovacao, promovendo a capacidade de converter ideias em valor e
uma cultura inovadora nas diversas instituicoes, alinhando esforcos de quem pode fornecer a
invencdo com quem pode inseri-la na atividade produtiva através de um SNCTI forte e
articulado, capaz de mobilizar atores e instrumentos orientados a resultados que gerem
beneficios econdmicos e sociais (BRASIL, 2016, p. 64).

Outros desafios dizem respeito a reducdo de assimetrias regionais na producdo e no
acesso a CT&I, ao desenvolvimento de solucBes inovadoras para inclusdo produtiva e social,
ao fortalecimento das bases para a promocdo do desenvolvimento sustentavel e ao
aprimoramento do arcabouco legal e institucional para a colaboracdo em PD&I entre as
universidades e a industria.

A ENCTI (2016 — 2022) destaca ainda algumas tendéncias mundiais das Politicas de
CT&I, como a inovacdo aberta, iniciativas governamentais menos genéricas, mais
direcionadas e com uma diversidade maior de instrumentos, maior relevancia das
universidades nas pesquisas publicas e a maior formacdo da forca de trabalho para o setor de
CT&l.
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De acordo com MCTIC (BRASIL, 2016, p. 52) uma das tendéncias mais fortes € o
“avango aos incentivos para a comercializagdo da pesquisa publica, o que inclui, entre outros,
a transferéncia de conhecimento”. Desta forma, as universidades e Institutos Publicos de
Pesquisa (IPP’s) aumentam as suas receitas e transferem o conhecimento produzido para as
empresas inovadoras.

Para Motta et al. (2013, p.3), o sistema de financiamento atual a CT&I encontra-se
melhor estruturado para o financiamento das atividades cientificas e académicas
desenvolvidas por Instituicoes Cientificas e Tecnologicas (ICTs), “mas carece de
aprimoramentos para fomentar os desenvolvimentos tecnoldgicos que envolvam mais
diretamente as empresas. De maneira analoga, os financiamentos através de recursos ndo
reembolsaveis eram escassos e irregulares”.

Gordon e Stallivieri (2019, p. 339) ao analisar 0 modelo proposto pela EMBRAPII
reforcam a necessidade “[...] de uma instituicdo que alavancasse recursos privados para
inovacdo adicionalmente aos recursos publicos investidos para esse fim, buscando criar um
novo modelo que rompesse com a tendéncia histérica do pais [...]” em que o poder publico
aporta mais recursos em inovacgéo do que o setor empresarial.

Visando minimizar estas dificuldades, o MCTI iniciou um projeto piloto, em 2011,
que resultou na criacdo pelo governo federal, no final de 2013, da Associacdo Brasileira de
Pesquisa e Inovacdo Industrial (EMBRAPII), uma organizacdo social voltada para apoiar
projetos de inovacgdo junto as empresas industriais.

Para alcancar os objetivos propostos para a EMBRAPII, era fundamental que o Estado
aportasse parte dos recursos para diminuir custos e riscos dos projetos. Assim, optou-se por
utilizar como principal instrumento, para fomentar a interacdo entre diferentes atores, recursos
ndo reembolsaveis que, segundo Arroio e Gordon (2019, p. 139), este tipo de financiamento
“[...] tem sido cada vez mais explorado em paises inovadores. Nesses paises, as parcerias
entre as ICT’s e as empresas industriais sdo consideradas fundamentais para estimular
projetos de maior complexidade e suprir lacunas do setor empresarial”.

Os autores citam exemplos e destacam a Sociedade Fraunhofer, da Alemanha, como
uma das principais instituicdes mundiais de apoio tecnologico a industria. Ampliando o0s
exemplos, a Tabela 1, apresenta alguns modelos de incentivos a cooperacao, onde além do

Fraunhofer, outras organizacdes sdo citadas.
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Tabela 1 - Modelos de Incentivos a cooperacdo Empresas e Instituicdes de Pesquisa

FINANCIAMENTO, FOMENTO OU INVESTIMENTO

PAIS ORGANIZACAO | N2 UNIDADES
ESTADO OUTROS SETOR PRIVADO LICENCAS
BRASIL Embrapii 42 33% 66%
ALEMANHA Fraunhofer 72 35% 31% 34%
EUA Manufacturing USA 14 34% 66%
FRANCA Institut Carnot 38 59% 41%
REINO UNIDO Catapult 18 33% 33% 33%
SUECIA RISE 29 25% 21% 54%
HOLANDA TNO 37 33% 15% 37% 15%
JAPAO Aist 11 70% 21% 5%

COREIA DO SUL Etri 5 26% 74%
Fonte: EMBRAPII ([2020]).

Como pode se observar, uma variedade de composicdes é realizada e duas situacdes
sdo bem antagdnicas: enquanto na Coréia do Sul 74% do recurso financeiro advém da
iniciativa privada, no Japao apenas 5% vem desta origem e o Estado é o responsavel por 70%
dos recursos utilizados.

A proposta do modelo EMBRAPII garante 33% dos recursos oriundos do Estado na
forma de recurso ndo reembolsavel, sendo o restante do investimento necessario negociado
entre as empresas e as ICT’s. Posteriormente, um capitulo dedicado a esta associacdo
fornecera mais detalhes.

Por ora, ap6s a descricdo dos principais aspectos das politicas e planos industriais
adotados no Brasil desde 2004, e da ENCTI aplicada atualmente, cabe observar, conforme De
Negri (2017, p.31), que o pais construiu um quadro abrangente de politicas de inovagdo, com
instrumentos semelhantes aos utilizados na maior parte do mundo desenvolvido para
promover a inovacdo, tais como crédito subsidiado, incentivos fiscais, subvencBes para
empresas, para projetos de pesquisa em universidades e centros de pesquisa, entre outros.

A autora apresenta as principais politicas e instrumentos de apoio a inovacdo no Brasil
e 0s respectivos valores investidos, tomando como base os anos de 2012 e 2015, conforme
Tabela 2.
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Tabela 2 - Principais fontes de recursos para apoio a C&T no Brasil (2012 — 2015)

Valores em milhées de Proporcdo da fonte

. A A A Variacdo
POLITICAS INSTRUMENTOS reais correntes / total investido
2012 2015 2012 2015 2015 /2012
— o P— 5
Lei de informatica (Leis n 8.248/1991,n 4482,2 5022 8% 9% 12%
10.176/2001 e n° Lei 11.077/04)
Lei do Bem (Lei n2 11.196/2005) 1476,8 1835 3% 3% 24%
Isencio fiscal(1) PD&I no setor automotivo (Leis n° 12.407/11 e n i 2850 ) 59
12.715/12 e Decreto n° 7.819/12)
Qutras isengdes(2) 464 877 1% 2% 89%
TOTAL 8435 12599 16% 23% 49%
Operado pela FINEP 1800 2603 3% 5% 45%
Crédito subsidiado para a
. ~ Operado pelo BNDES(3) 2200 4501 4% 8% 105%
inovagdo (desembolsos)
TOTAL 4000 7104 7% 13% 78%
Investimento publico em Dispéndios totais do governo federal em C&T 40045 33845 74% 62% -15%
cat TOTAL 40045 33845 74% 62% -15%
P&D ANEEL 392 392 1% 1% 0%
P&D obrigatdrio de
P&D ANP 1226 1030 2% 2% -16%
setores regulados
TOTAL 1.618 1.422 3% 3% -12%
TOTAL 54.098 54.970 100% 100% 2%

Fonte: De Negri (2017, 2018).

A analise dos dados permite algumas considera¢des importantes como por exemplo, o
aumento de apenas 2% no valor total investido em C&T. Enguanto a politica de isencao fiscal
e de credito subsidiado para a inovacao registraram aumento de 49% e 78%, o investimento
publico em C&T e o P&D obrigatdrio sofreram reducdo de 15% e 12% respectivamente, 0
que demonstra certa tendéncia de modificacdo na distribuicdo dos recursos, migrando
incentivos da producéo cientifica para apoiar a producdo tecnologica.

Mesmo com esta reducdo, o investimento publico em C&T, atraves dos dispéndios
totais do governo federal, continua sendo a principal fonte de financiamento, com 62% do
total investido no ano de 2015. A isencdo fiscal com 23% do total investido e o crédito
subsidiado com 13%, registram aumento na participacdo total, enquanto o P&D obrigatério
manteve-se praticamente constante em 3%.

Conforme observa-se na Tabela 2 e também de acordo com De Negri (2017, p. 34), o
crédito subsidiado para inovacdo, operado pela Finep e pelo BNDES, foi um dos instrumentos
gue mais cresceu nos ultimos anos. De acordo com o Grafico 1, entre 2007 e 2014, o volume
de crédito operado pela Finep cresceu mais de 10 vezes, passando de R$ 0,6 bilhdes para R$

8,7 bilhdes, resultado muito mais expressivo ao observado pelo BNDES que no periodo 2009
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— 2013 passou de R$ 0,6 bilhdes para R$ 3,3 bilhdes, uma fracdo irrisoria frente ao volume

total de crédito operado pelo banco que em 2013, chegou a R$ 190 bilhGes.

Grafico 1 — Credito para inovacdo no BNDES e na Finep (2007 — 2014, em R$ bilhdes)
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Fonte: De Negri (2017).

Retornando aos valores observados em 2015, na Tabela 2, do total de
aproximadamente R$ 54 bilhdes direcionados a atividades de C&T, cerca de R$ 34 bilhdes
foram destinados a investimento publico direto e, segundo De Negri (2018, p. 109), deste
valor aproximadamente R$ 10 bilhdes foram gastos com a manutencéo e operacdo dos cursos
de pés-graduacdo na formacdo de novos cientistas, restando apenas R$ 24 bilhdes para
investimento direto em pesquisa.

A distribuicdo deste valor se da conforme apresentado no Grafico 2, onde pode se
perceber que, entre 0s ministérios que receberam investimentos, apenas o da Agricultura e da
Salde sdo orientados para missdo. Em 2015, estes ministérios receberam aproximadamente
R$ 3 e 2 bilhdes, respectivamente, representando apenas 22 % do investimento realizado pelo
governo. O restante dos gastos, foram direcionados, a ministérios horizontais, principalmente
Educacdo ou C&T, que possuem, por definicdo, a missdo ampla de fomentar a ciéncia e a
educacdo e, conforme o grafico, receberam mais de 60% do orgcamento em 2015.

Conforme De Negri (2018, p. 110), isso demonstra uma importante diferenca entre os
investimentos em C&T realizados no Brasil e nos EUA, onde cerca de 80% dos investimentos
em P&D sdo executados pelos Departamentos de Defesa (50%), Saude (20%) e Energia
(10%), o que evidencia investimentos em ciéncia e tecnologias muito mais “orientados para a

missdo” em resolver questdes tecnologicas complexas destas areas.
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Graéfico 2 — Distribuigdo, entre os ministérios, do orcamento federal em C&T: 2015
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Fonte: De Negri (2018).

Essa distribuicdo do gasto brasileiro em C&T tem implicacdes importantes para a
capacidade do Estado em utilizar esses investimentos para desenvolver tecnologias de
interesse da sociedade brasileira, dentro de uma perspectiva de P&D orientada a resultados.
Além disso, segundo Possas, Fucidji e Melo (2015), o foco das politicas de ciéncia, tecnologia
e inovacdo na oferta de incentivos para a formacdo de recursos humanos e realizacdo de
pesquisa académica nao tem resultado no desenvolvimento de capacitacdes tecnologicas dos
agentes privados.

De Negri (2017), ressalta que mesmo com 0s aprimoramentos recentes, tanto em
relacdo aos recursos disponiveis para a inovacdo quanto ao arcabouco regulatorio, que
resultaram em um aumento do nimero de empresas inovadoras que declararam ter recebido
suporte publico para inovar de 19%, em 2003, para 34% em 2011 (Pintec/IBGE), as politicas
de inovacao no pais ainda possuem limitacdes relevantes.

Para De Negri (2017, p. 37) “A primeira delas, evidenciada tanto pela infraestrutura de
pesquisa no Brasil quanto pela distribuicdo dos investimentos em P&D do setor publico, é a
fragmentacdo excessiva. O governo brasileiro da suporte a um grande nimero de projetos
isolados e sem conexdo”.

Sendo assim e diante da relevancia que as Instituicdes de Ciéncia e Tecnoldgica tem
no modelo de operacdo proposto pela EMBRAPII, uma vez que sdo as responsaveis pelo
desenvolvimento tecnolégico e inovador dos projetos, torna-se necessario um maior
entendimento da infraestrutura de pesquisa existente no Brasil. Como afirma De Negri (2017,
p. 26) “N&o existe processo de inovagdo sem uma infraestrutura laboratorial capaz de realizar
desde a pesquisa basica até o desenvolvimento e a engenharia de produtos e processos, bem

COmo OS €nsaios € oS testes necessarios”.
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Paises que tem alcancado um bom posicionamento na geracdo de conhecimento e no
desenvolvimento de inovagdo apresentam uma base cientifica e instituicbes capazes de dar o
suporte e o0 estimulo necessério.

Em recente estudo, De Negri e Squeff (2016) realizaram um amplo e inédito
diagndstico da infraestrutura de pesquisa disponivel no Brasil, a partir da coleta de dados
junto a 1760 infraestruturas de pesquisa do pais. Alguns pontos de interesse para o estudo em
desenvolvimento sdo destacados a seguir e dizem respeito as condi¢es gerais de
funcionamento, a distribuicdo dos pesquisadores e aos aspectos econdmicos e de escala das
unidades de infraestrutura avaliadas.

Em relacdo as condicOes gerais de funcionamento da infraestrutura, aspectos como
insumos, equipamentos, manutencgdo e instalagdes fisicas foram avaliados e os resultados se
encontram na Tabela 3 (DE NEGRI; SQUEFF, 2016, p. 48).

Tabela 3 - Avaliacdo das condices gerais da infraestrutura

Avaliacdo das condigbes Insumos Equipamentos Manutengao Instalacoes fisicas

Muito bom 730 210 420 110
Bom 746 731 893 493
Regular 160 614 369 710
Ruim 12 183 51 426
Nao se aplica 111 21 26 20

Nao informado 1 1 1 1

Fonte: De Negri e Squeff (2016).

De maneira geral, observa-se uma boa condicdo da infraestrutura principalmente no
que diz respeito aos insumos de pesquisa, equipamentos e a manutencdo. As instalacdes
fisicas, demonstram predominancia regular nas avaliacdes realizadas.

A Tabela 4 apresenta a distribuicdo dos pesquisadores, de acordo com a titulacéo,
alocados nas 1760 unidades de pesquisas avaliadas. De imediato pode se perceber o tamanho
limitado dos laboratdrios, onde, conforme De Negri ¢ Squeff (2016, p. 33) “Em média, cada

laboratério abriga cerca de 04 pesquisadores”.
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Tabela 4 - Namero de pesquisadores atuando nas infraestruturas, segundo titulacdo

Titulagdo maxima Total (%)
Curso de curta duracdo 17 0,2
Doutorado 5.137 72,5
Ensino media (2¢ grau) 92 1,3
Ensino profissional de nivel técnico 40 0,6
Especializacao 123 1,7
Especializacao — residéncia médica 2 0,0
Extensao universitaria 5 0,1
Graduacao 492 6,9
MBA 12 0,2
Mestrado 1.123 15,8
Mestrado profissionalizante 19 0,3
Qutros 2 0,0
Nao informado 6 0,4
Total 7.090 100,0

Fonte: De Negri e Squeff (2016).

Outro ponto que chama a atencdo, refere-se ao niumero predominante de doutores,
representando mais de 72% da equipe alocada, o que demonstra desiquilibrio e limitacdo de
outros profissionais necessarios para a prospeccdo e a gestdo dos projetos ou servigos, por
exemplo.

Sabe-se que existe uma carga significativa de atividades administrativas, de gestdo e
apoio associadas a pesquisa e desenvolvimento e que, diante desta distribuicdo,
provavelmente estdo sendo realizadas por especialistas e doutores. Ou seja, profissionais
técnicos e especialistas se envolvendo com atividades administrativas e operacionais ao invés
de estar focado no desenvolvimento técnico.

Uma melhor distribuicdo da equipe e respectivas fungdes, é fornecida pelo que se
observa no quadro de profissionais alocados no modelo implementado pela EMBRAPII.
Informacdes levantadas juto a EMBRAPII, contemplam o nimero de profissionais nas 42
unidades credenciadas que, no periodo referente a 2014 — jul/2020 foram alocados nos 755
projetos contratados até jul/2019.

A Tabela 5 apresenta a distribuicdo dos profissionais, suas respectivas titulacdes e as
funcbes pelas quais sdo responsaveis. Como pode-se verificar em relacdo ao observado na
andlise das infraestruturas nacionais, hd& um maior arranjo das funcbes e atividades
consideradas, envolvendo deste apoio administrativo e financeiro, de imprensa, juridico,
gestdo de projetos e de propriedade intelectual, até coordenadores de unidade, pesquisadores,

técnicos e responsaveis pela prospecgéo e projetos.
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Tabela 5 - Namero de profissionais nas Unidades Embrapii’s, segundo titulacdo e funcéo

NUMERO DE PROFISSIONAIS NAS UNIDADES EMBRAPII

Ensino Nivel Pos

Doutorado ... Especializacdo Graduacdo Mestrado _, | Total %
Médio Técnico Doutorado
Apoio Administrativo 8 18 22 52 10 8 118 1,4%
Assessoria de imporensa 2 4 11 6 2 25 0,3%
Assessoria juridica 2 3 11 0,1%
Coordenador de Unidade 43 5 3 10 61 0,7%
Coordanador de formagdo de Rh (Polos) 5 1 2 8 0,1%
Coordenador de planejamento e negdcios 21 3 5 10 39 0,5%
Estudante 49 1008 18 812 229 89 2205  25,7%
Gestdo de Projetos 65 23 71 73 89 4 325 3,8%
Gestdo de Propriedade Intelectual 7 8 13 9 37 0,4%
Gestdo administrativa e financeira 3 2 20 26 7 1 59 0,7%
Negociagao 6 10 11 10 37 0,4%
Outros 42 14 17 61 28 10 172 2,0%
Pesquisador 1016 251 272 2013 921 160 3 4636 54,0%
Pesquisador Lider 38 1 2 1 42 0,5%
Prospeccdo deProjetos 139 5 33 67 103 1 1 349 4,1%
Técnico (a) de laboratério 13 68 10 135 43 185 454 5,3%
Total Geral 1457 1389 497 3290 1481 460 4 8578 100,0%
% 17,0% 16,2% 5,8% 38,4% 17,3% 5,4% 0,0% 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados brutos fornecidos pela EMBRAPII.

N&o ha concentracéo de titulacdes e a participacdo de Mestres e Doutores, ambos com
17%, é diversificada com os outros profissionais e fun¢des descritas na tabela. Destaca-se a
insercédo e integracdo realizada com estudantes de graduacao e do ensino médio, responsaveis
por mais de 50% do total de profissionais.

Por outro lado, analisando-se as funcOes, observa-se que mais de 50% delas estdo
concentradas em atividades de pesquisa, 25 % sdo estudantes e varias outras possuem
participacdo menor, mas muito importantes para permitir o equilibrio do modelo, como por
exemplo, os 4,1% de profissionais envolvidos com a prospeccao de projetos.

Infelizmente o estudo realizado por De Negri e Squeff (2016) ndo indica a quantidade
de projetos desenvolvidos pelas diferentes infraestruturas avaliadas, o que permitiria uma
melhor comparacdo quantitativa em relacdo ao observado nas unidades credenciadas da
EMBRAPII. Fica a recomendacdo de um novo estudo para a ampliacdo, aprofundamento e
associacgdo dos resultados observados.

Com as informacGes disponiveis, o que se pode levemente indicar, € que o modelo
EMBRAPII, com a distribuicdo de titulacdes e funcbes apresentadas, pode estar influenciando
0 ganho de escala das unidades de pesquisa do pais, na medida em que, ao se estabelecer a
média de profissionais envolvidos na contratacdo e desenvolvimento dos projetos (8578/755),
observa-se um resultado proximo de 11 profissionais por projeto, um ndmero bem superior a

média de 04 pesquisadores estimados no estudo realizado por De Negri e Squeff (2016).
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Outro ponto de destaque do estudo realizado por estes autores, esté relacionado aos
aspectos econdmicos e de escala das unidades de infraestrutura avaliadas. Resultados que,
quando comparados com alguns dados or¢camentarios das instituicdes de pesquisa dos EUA,
evidenciam a diferenca gigantesca de escala entre as instituicdes de pesquisa dos dois paises.

A Tabela 6 apresenta informagdes dos custos e receitas anuais das infraestruturas
avaliadas, estimados para o ano de 2012, o que fornece certa percepcdo a respeito do seu
tamanho e escala. Enquanto aproximadamente 54% das unidades tem custos operacionais
menor que R$ 100 mil apenas 5% tem custos superior a R$ 1 milhdo por ano.

Por outro lado, em relacdo as receitas, 39,6% das unidades estimam recebimentos
inferiores a R$ 150 mil / ano enquanto apenas 7,4% estimaram receita anual superior a R$ 1
milhdo, resultados que demonstram a pequena escala de producéo realizada pela maior parte

das infraestruturas avaliadas.

Tabela 6 - Custos operacionais e receitas anuais das infraestruturas estimados pelos seus coordenadores para o
ano de 2012

Faixas de valor Numero de infraestruturas com custos Numero de infraestruturas com receitas

operacionais nessa faixa nessa faixa
Até RS 50 mil 681 431
Acima de R$ 50 mil até RS 100 mil 268 184
Acima de R$ 100 mil até RS 150 mil 106 82
Acima de R$ 150 mil até RS 200 mil 75 67
Acima de R$ 200 mil até RS 300 mil 82 7
Acima de RS 300 mil até RS 500 mil a5 90
Acima de R$ 500 mil até R$ 750 mil 64 46
Acima de R 750 mil até RS 1 milhdo 49 51
Acima de R$ 1 milhao até RS 2 milhoes 57 59
Acima de R$ 2 milhdes até RS 5 milhdes 27 46
Acima de R$ 5 milhdes 11 25
N&o é possivel estimar 244 601

Nao informado 1 1

Fonte: De Negri e Squeff (2016).

Chama a atencdo a quantidade de infraestruturas que ndo souberam nem estimar as
informacGes, sendo que a propria estimativa ja poderia ser considerada de qualidade duvidosa.
Para 13,8% das unidades ndo foi possivel estimar os custos operacionais e para 34,14% nao
foi possivel considerar as receitas no periodo.

Outro aspecto que corrobora esta pequena escala (tamanho) das infraestruturas é
observado na Tabela 7 onde 60% das unidades possuem infraestrutura cujo valor (entre

equipamentos e instalagdes fisicas) ndo ultrapassa R$ 500 mil e apenas 109 infraestruturas
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possuem patrimdnio superior a R$ 5 milhdes (aproximadamente 6%) (DE NEGRI; SQUEFF,
2016, p. 45).

Tabela 7 - Valor estimado da infraestrutura de pesquisa avaliadas (2012)

Faixa de valor Namero de infraestruturas que declararam esse valor
Até R$ 500 mil 1.054
Acima de R$ 500 mil até R$ 1 milhdo 301
Acima de R$ 1 milhdo até R$ 3 milhdes 222
Acima de R$ 3 milhdes até RS 5 milhdes 73
Acima de RS 5 milhdes até RS 10 milhdes 55
Acima de R$ 10 milhdes até RS 20 milhdes 33

Acima de R$ 20 milhdes até R$ 30 milhdes "

Acima de R$ 30 milhdes até R$ 50 milhdes 2
Acima de R$ 50 milhdes até RS 100 milhdes 2
Acima de RS 100 milhdes até R$ 200 milhdes 4
Acima de R$ 200 milhges 2

Nao informado 1

Fonte: De Negri e Squeff (2016).

A comparacdo com instituicdes de pesquisa dos EUA fornece uma dimensdo da
diferenca de escala em relagdo ao observado no Brasil, onde, conforme Tabela 7, apenas vinte
e um laboratérios (1,2%) possuem valor estimado acima de R$20 milhdes (entre
equipamentos e instalacbes) enquanto nos Estados Unidos, os FFRDC’s® apresentam dados
orcamentarios variando de algumas dezenas de milhdes a mais de US$ 2 bilhdes (SQUEFF;
DE NEGRI, 2014, p. 25 — 26).

No ano de 2012, por exemplo, o orcamento de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)
norte-americano foi de US$ 139 bilhdes, dos quais US$ 17,5 bilhdes foram dedicados aos
FFRDC’s (SQUEFF; DE NEGRI, 2014, p. 17), evidenciando a enorme diferenca de escala
entre as instituicoes de pesquisa dos dois paises.

Outra diferenca observada, em relacdo a estas instituicbes norte americanas, se refere
ao fato de que estas agéncias desenvolvem atividades de pesquisa basica, aplicada e
desenvolvimento com proporcdes de investimentos nas trés areas bastante equilibrados
(SQUEFF; DE NEGRI, 2014), diferentemente ao observado no Brasil que fragmenta a

realizacdo destas atividades em diferentes instituicdes e tipos de fomento.

®  Os chamados Federally Funded Research and Development Centers (FFRDC’s), sdo institui¢des de ciéncia e

tecnologia nos Estados Unidos.
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Por fim, a caracterizacdo geral da amostra das 1760 infraestruturas de pesquisa,
evidencia que 56,7% dos laboratdrios iniciaram suas atividades nos anos 2000 e 70% das
infraestruturas receberam investimentos significativos hd menos de cinco anos e, boa parte
delas, indicaram investimento significativo ha menos de 01 ano (DE NEGRI; SQUEFF, 2016,
p. 31).

Estas informacGes, de acordo com De Negri (2017) evidenciam um paradoxo existente
na infraestrutura de pesquisa no Brasil. O grande nimero de instituicbes novas e 0s recentes
investimentos realizados sugerem uma infraestrutura moderna e atualizada em relacdo ao
resto do mundo, mas o que se observa, € uma pulverizacdo dos investimentos realizados em
C&T sem a construcdo de um sistema competitivo.

Percebe-se entdo, a necessidade de concentrar a infraestrutura de pesquisa e dos
valores investidos em P&D, assim como definir objetivos estratégicos para esses
investimentos, como por exemplo, no sentido de mission oriented, para que, desta forma,
projetos de maior risco tecnoldgico e proximos ou além da fronteira tecnoldgica sejam
desenvolvidos, resolvendo problemas concretos em areas prioritarias e apoiando melhores
resultados da producéo cientifica e tecnologica.

A melhoria de tais resultados torna-se muito relevante uma vez que “O
desenvolvimento socioecondémico das nagdes tem apresentado uma relacdo cada vez mais
direta com o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico” (BRASIL, 2016, p.63). Trata-se de
um grande desafio uma vez que o desempenho cientifico e tecnolégico de um pais é resultado
da unido de um conjunto de fatores e esfor¢os que abrangem desde o seu sistema educacional,
a existéncia de infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento, de financiamento adequado e
estavel até o acesso as tecnologias e um ambiente econdmico que favoreca o surgimento e
crescimento de empresas inovadoras (DE NEGRI, 2018).

A producdo cientifica e a produgdo tecnoldgica devem evoluir conjuntamente
demonstrando que além da capacidade de criacdo e invengdo, alcancada atraves da pesquisa
bésica, realizada principalmente nas universidades, o pais possui também a capacidade de
evoluir para as fases posteriores atraves da pesquisa aplicada, desenvolvimento, producao e
comercializacdo dos resultados e inovacdes alcancadas. No Brasil, isso ndo ocorre, € 0
expressivo resultado alcancado pela producdo cientifica nos ultimos anos ndo foi
acompanhado pelos resultados observados na producdo tecnoldgica e de inovacdo realizada
pelas empresas.

Dois importantes indicadores utilizados para avaliar quantitativamente a produgéo

cientifica de um pais € o nimero de publicacdes em revistas internacionais e 0 niamero de



61

artigos por habitante. No Brasil, estes resultados vém crescendo desde os anos 90, o que ndo
ocorre, porém, com trés importantes indicadores utilizados para a avaliagdo da producdo
tecnoldgica e de inovacdo de um pais: 0 nimero de patentes concedidas as empresas
nacionais, a participacdo do investimento privado em P&D e o nivel de participacdo da
producéo nacional no mercado mundial de alta tecnologia.

Conforme De Negri (2018, p. 18) a evolugdo no numero de artigos por habitante e o
percentual de publicacdes brasileiras nas publicaces mundiais, demonstra o quanto o pais

avancou nas Ultimas duas décadas em termos cientificos.

O ndmero de artigos por habitante no Brasil passou de pouco mais de 20 artigos por
milhdo de habitantes, no inicio dos anos 90, para 182 em 2013, um crescimento mais
rapido do que o do resto do mundo e que fez o Brasil alcancar e ultrapassar a média
mundial. Esse crescimento também foi refletido no aumento da participacédo
percentual brasileira nas publicacbes mundiais, que saltou de 0,7% para quase 3%
nesse mesmo periodo.

O Graéfico 3, apresenta as areas tecnologicas da producdo cientifica nacional, onde
observa-se 0 destaque da area odontoldgica, com 16% de toda a producéo cientifica mundial,
seguida da area de Veterindria com 9,4%, Ciéncias Bioldgicas e Agrarias com 6,7%,
Enfermagem 4,7% e Imunologia e Microbiologia com 3,9% de toda producdo mundial (DE
NEGRI, 2018).

Gréfico 3 - Participacdo Brasileira na producéo cientifica mundial, por area de conhecimento (2012)
Veterinaria  Geral

Ciéncias sociais T~ Ciéncias biologicas e agrarias
Psicologia 1% Artes e ciéncias humanas
Fisica e astronomia L Bioguimica, genética e
1% biologia molecular
Farmacologia, toxicologia 10% Negdcios, administragéo
e farmacéutica o e contabilidade
Enfermagem % Engenharia quimica
%
Neurociéncia (Quimica
Medicina Ciéncia da computagao
Matematica Ciéncia da decisao
Ciéncia dos materiais Odontologia
Imunologia e microbiologia Ciéncia da Terra
Profissdes de satide Economia, econometria e finangas
T [ Fnarnia

Fonte: De Negri (2018).
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Segundo a autora, o Brasil possui uma producdo cientifica internacionalmente
relevante na area da salde, maior que a média mundial, o que Ihe confere vantagens
comparativas e indica ser esta uma area potencial para especializacdo produtiva.

Por outro lado, a pequena participacéo das engenharias e da ciéncia da computacao na
producdo cientifica (e também na formacdo de recursos humanos) em compara¢do com a
relevancia que essas areas tem na geracdo de inovacBes no mundo demonstra certa
desconexdo entre as areas nas quais o pais € mais competitivo cientificamente e aquelas que

sdo mais demandadas pelas atividades de inovagdo pelo mundo.

No Brasil, as engenharias representam pouco mais de 4% da producdo cientifica, em
comparagdo com mais de 10% da producdo cientifica mundial [...], a ciéncia da
computacao representa apenas 2,9% da producéo cientifica brasileira ao passo que
responde por quase 5% da producdo mundial. Em paises como os Estados Unidos,
essa area representa quase 10% de toda a producdo cientifica do pais. Na China ou
na Alemanha, essa participagdo é ainda maior (DE NEGRI, 2018, p. 20).

Os bons resultados cientificos alcancados na area da saude, precisam ser alcancados
também em areas onde a demanda por inovacdo € mais expressiva e latente, como por
exemplo nas engenharias e ciéncia da computacdo, que devem ser consideradas areas
estratégicas na definicdo de qualquer politica industrial.

Para avaliacdo do desempenho tecnoldgico e de inovagéo, considera-se neste estudo, o
resultado de trés importantes indicadores: deposito de patentes, investimento privado em P&D
e a participacdo no mercado internacional de alta tecnologia.

O deposito de patentes, € um importante mecanismo utilizado para protecdo das
inovacdes. Apesar da discussao envolvendo o nivel de protecdo tecnoldgica adequada, pois ha
quem defenda maiores beneficios alcancados utilizando-se como estratégia a protecdo do
segredo industrial, “as patentes, sdo, contudo, o método essencial de protecdo para a maior
parte das inovagdes” e a sua evolugdo “esta fortemente relacionada com a evolugao da
produgdo de novas tecnologias” (DE NEGRI, 2018, p. 25-26).

Conforme De Negri (2018), no Brasil, 0 que se observa em relacdo a este indicador é
que o pais ndo acompanhou o resultado observado em termos mundiais. No periodo
compreendido entre os anos 2000 e 2016, o numero de patentes depositadas no Instituto
Nacional de Propriedade Intelectual (INPI) teve um crescimento de 50%, passando de 20 mil
patentes depositadas em 2000 para 30 mil depdsitos em 2016 enquanto o observado em

termos mundiais neste mesmo periodo, mais do que duplicou.
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E ainda, quando analisado a origem dos depdsitos realizados no Brasil, observa-se que
80% deles séo oriundos de ndo residentes, ou seja, pessoas ou empresas que nao estdo
morando ou instaladas no pais. Dos 20% dos pedidos restantes, 10% sdo provenientes de
pessoas fisicas, 3% das Universidades e apenas 7% de empresas instaladas no territorio
nacional.

Para De Negri (2018, p. 27) “O fato de que apenas 7% das patentes sejam solicitadas
ao INPI por empresas instaladas no pais reflete aquela que é uma das principais fraquezas do
nosso sistema de inovagdo: a baixa atividade inovativa e de patenteamento das empresas
brasileiras”.

Possas, Fucidji e Melo (2015) apoiados nos dados do Ministério da C,T&I e Capes,
também evidenciaram a pequena participacdo e a estagnacdo no numero de patentes
concedidas as empresas brasileiras pelo escritorio de patentes norte americano USPTO
(United State Patent and Trademark Office) que passou de 0,05% em 1998 para 0,06% em
2008.

Varios sdo os resultados evidenciando o baixo desempenho relacionado aos pedidos de
depdsitos de patentes no Brasil e a realizacdo de projetos na area da saude, da ciéncia da
computacdo e das engenharias devem ser priorizados, haja visto a maior demanda por
inovacgdo nestas areas.

Outro aspecto relevante a ser considerado em relagdo a producdo tecnologica e de
inovacdo do pais, refere-se a participacdo do investimento privado em P&D. Engquanto no
Brasil, 45,7% do gasto em P&D é feito pelas empresas em varios paises mais dindmicos
tecnologicamente (Estados Unidos, Alemanha, Suécia, China, Coreia do Sul e Reino Unido)
essa proporcao estd proximo de 70%, o que demonstra que a participacdo do setor empresarial
nos esforcos tecnoldgicos brasileiros ainda estd aquém dos niveis observados
internacionalmente (Brasil, 2012).

Conforme De Negri (2018, p 22) em 2014 os investimentos em P&D realizados pelas
empresas brasileiras ficou em 0,6% do PIB, enquanto nos paises desenvolvidos, levando-se
em conta a média da OCDE como exemplo, as empresas foram responsaveis por quase 70%
do investimento total em P&D, ou cerca de 1,63% do PIB.

O Gréfico 4 permite observar ainda os valores do investimento empresarial realizado
nos EUA e Alemanha, préximo de 2% do PIB, ou seja, 3,3 vezes maior do que o investimento

empresarial realizado no Brasil.
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Graéfico 4 - Investimento empresarial em P&D como proporgéo do PIB (%)
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Fonte: De Negri (2018).

Além do investimento em P&D realizado pelo setor privado ser menor quando
comparado com o realizado nos paises desenvolvidos, estudo realizado por Possas; Fucidji e
Melo (2015, p.29) mostrou que o baixo esforco em gastos com P&D se da em todos o0s
setores, mas sobretudo nos setores de alta e média-alta tecnologias. Através da comparacao de
seis indicadores de inovacgédo selecionados em 13 setores da atividade industrial no Brasil e
em nove pafses europeus’ o estudo analisou a distancia entre atividades tecnolégicas
realizadas no Brasil e nos paises desenvolvidos,

O Unico setor em que o Brasil apresenta desempenho inovativo superior a fronteira
tecnoldgica europeia é 0 de siderurgia e metalurgia, classificado no grupo de atividades de
média-baixa tecnologia®>. O estudo evidencia que “[...] a existéncia de um grande hiato
tecnoldgico entre o Brasil e 0s paises selecionados, sobretudo em setores de alta e média-alta
intensidade tecnolégica é sintoméatica e provavelmente esta relacionada a perda de
competitividade das exportacdes industriais brasileiras” (POSSAS; FUCIDJI; MELO, 2015,
p. 32).

O Gréfico 5 ajuda a ilustrar o mau desempenho do terceiro indicador considerado
neste estudo para avaliar o desempenho do desenvolvimento de tecnologia e inovacao, a
participacdo no mercado de alta tecnologia e apresenta a proporcéo das exportacfes de alta
tecnologia em relacdo ao total exportado pelos paises, onde observa-se a, ja pequena

participacdo das exportacGes brasileiras, sofrendo reducdo na participacdo desde 0s anos

Bélgica, Dinamarca, Alemanha, Espanha, Franga, Italia, Holanda, Suécia e Noruega.
O setor de siderurgia no Brasil realizou gastos em atividades inovativas, como proporc¢do do faturamento
liquido, 18,6% superiores aqueles realizados pela Suécia.

5
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2000, ou seja, 0 Brasil vem perdendo competitividade no mercado mundial de alta tecnologia

h& pelo menos 20 anos, ficando inclusive bem abaixo da média observada mundialmente.

Grafico 5 - Exportacdo de alta tecnologia como proporcédo das exportacdes totais em paises selecionados (%)
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Fonte: De Negri (2018).
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A industria nacional vem perdendo espaco na producdo manufatureira mundial. Em
2005 o Brasil ocupava a sétima posi¢do no ranking mundial com uma parcela de 2,8% das
exportacOes totais realizadas mundialmente. Em 2018, este valor caiu para 1,8% do PIB
manufatureiro mundial e o pais ocupa, passado um pouco mais de 10 anos, a nona posi¢cao no
ranking global (IEDI, 2019).

O estabelecimento de qualquer Politica de CT&I deve ser orientada para a melhoria
destes indicadores da producéo tecnoldgica e de inovacao, apoiando o alcance de um objetivo
maior: a produtividade da industria nacional.

O Grafico 6 apresenta a relacdo da produtividade média da industria brasileira e da
produtividade média americana, desde 1950, e é possivel observar que apos atingir seu melhor
resultado no inicio da década de 1980 com 44%, caiu para apenas 25% em 2018, abaixo da
relacdo existente em 1950 (IEDI, 2019).

Cientes de que a produtividade é reflexo de um complexo sistema de interacdes
econbmicas, dificil atribuir as principais causas deste resultado. Alguns fatores estdo
relacionados a baixa qualidade da educacdo, a dificuldade de acesso a bens de capital de
Gltima geracdo devido a uma parcial e incompleta insercdo internacional, baixo nivel de
investimento doméstico, pequena exposicdo a concorréncia em algumas atividades,
perpetuando empresas improdutivas, além de fatores relacionados aos aspectos

macroecondmicos como a tributacdo, financiamento e custo do crédito (IEDI, 2019).
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Grafico 6 - Brasil: Hiato de produtividade em relacdo aos EUA: 1950 — 2018 (em %)
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Fonte: IEDI (2019).

Além disso, os resultados relacionados a baixa producéo tecnoldgica e de inovacgao,
observados anteriormente, ndo contribuem para a melhoria deste cenario e devem ser alvos de
estratégias e politicas que favorecam um melhor desempenho tecnolégico e de inovagédo ao
promover o aumento do deposito de patentes, da participacdo do investimento privado em
P&D e da producdo e insercdo de produtos de alta tecnologia nacional, no comércio
internacional.

Ao longo desta se¢do, observou-se que o Brasil, apds passar por periodos de ajustes da
politica macroecondmica no inicio dos anos 2000, construiu, nestes ultimos 15 anos, um
importante arranjo de politicas, leis, regulamentacdes e incentivos de apoio a inovagao que,
apesar do amadurecimento e avancos observados, precisam de ajustes, principalmente no
sentido de concentrar e dar escala para a infraestrutura e os investimentos em pesquisa,
orientar seus objetivos para areas de maior necessidade e interesses sociais e empresariais e
melhorar a producao tecnoldgica e de inovacao.

A Politica de CT&l, através da ENCTI (2016 — 2022) estabelece o SNCTI como eixo
estruturante da estratégia e estabelece 05 pilares fundamentais para a expansao, consolidacéo
e integracdo deste Sistema, sendo um deles diretamente relacionado com o principal proposito
da EMBRAPII: promover a inovacgdo tecnoldgica junto ao setor empresarial. Alguns desafios
locais e tendéncias mundiais em termos de Politicas de CT&I também séo indicados.

Ademais, anteriormente, no inicio do capitulo, importantes aspectos da Politica
Industrial e da Politica de Inovacéo evidenciaram a necessidade de uma atuacdo sistémica e
estrutural, por parte do Estado, e a necessidade de aprendizado e acumulo tecnolégico por

parte das empresas, local onde a inovacdo realmente deve ocorrer.
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Destaque foi atribuido ao modelo de inovagdo de aprendizado tecnologico que fornece
uma compreensdo mais apropriada para a mudanga técnica que ocorre nos paises de
industrializacdo retardatéaria, onde predominam a absorcdo de inovagdes geradas em outras
economias e seu aperfeicoamento por meio de inovagdes incrementais.

Aspectos relacionados a dificuldade encontrada para a avaliagdo dos projetos e das
politicas também foram abordados e demonstram a necessidade de ampliar os indicadores
considerando também, entre outros, aspectos intermediarios do processo de inovagdo. Além
dos indicadores tradicionais, faz-se necessario também avaliar a capacidade de aprendizado
tecnoldgico, a evolucdo da capacidade organizacional e a migracdo de atividades rotineiras
para as atividades de inovagéo.

O panorama construido ao longo deste capitulo proporciona um amplo referencial de
apoio para a discussdo e exame da relevancia da EMBRAPI enquanto instrumento de politica
de ciéncia, tecnologia e inovacdo. O proximo capitulo contempla justamente a analise da
EMBRAPII, que surge com um modelo de operacdo diferenciado e que se coloca como um

dos agentes para ajudar a melhorar a producéo de inovacgéo e tecnologia no Brasil.
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3 EMBRAPII — ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PESQUISA E INOVACAO
INDUSTRIAL

A Associagdo Brasileira de Pesquisa e Inovagdo Industrial - EMBRAPII foi criada
para contribuir com o esfor¢o inovativo nacional orientando e apoiando projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo por meio da colaboragdo entre empresas de diferentes portes e
setores industriais e as Unidades Embrapii’s (UE’s), Instituicbes de Pesquisas Cientifica e
Tecnoldgica. Essas ultimas, apds passarem pelo processo de credenciamento, tornam-se aptas
a operar os recursos financeiros ndo reembolsaveis disponibilizados pela EMBRAPII.

A constituicdo desta Associacdo surge “a partir do reconhecimento da necessidade de
melhor utilizar a infraestrutura cientifica e tecnolégica, tanto publica quanto privada, instalada
em universidades e varias instituigdes ao longo das tltimas décadas” (EMBRAPII, [2020], p.
14). Além de aumentar a utilizacdo da infraestrutura instalada nessas instituicbes tambem
canaliza a forca de trabalho qualificada em P&D, existente nestes centros, para 0 setor
industrial.

Um dos seus objetivos é gerir uma rede de Instituices de Pesquisas Cientifica e
Tecnologica, capazes de prospectar oportunidades e desenvolver tecnologias inovadoras em

cooperacdo com o setor industrial, compartilhando riscos na fase pré-competitiva da inovacao.

A EMBRAPII atua por meio da cooperacdo com instituicbes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica, publicas ou privadas, tendo como foco as demandas empresariais e
como alvo o compartilhamento de risco na fase pré-competitiva da inovagdo. Ao
compartilhar riscos de projetos com as empresas, tem objetivo de estimular o setor
industrial a inovar mais e com maior intensidade tecnol6gica para, assim,
potencializar a forca competitiva das empresas tanto no mercado interno como no
mercado internacional (EMBRAPII, [2020], p.7).

Sua missdo “é contribuir para o desenvolvimento da inovacdo e da competitividade da
indtstria no Brasil”, enquanto sua visdo “€ ser parceira estratégica da indlstria para a
promogao da inovagdo no Brasil” (EMBRAPII, [2020], p.7).

Neste capitulo, sera realizado um detalhamento da constituicdo da EMBRAPII, seu
histérico, o processo de credenciamento, modelo de financiamento e a identificacdo das
unidades credenciadas e as respectivas areas de competéncia. Também serd detalhado o
Sistema de Exceléncia Operacional da EMBRAPII e como se da a avaliacdo e a definicdo do
nivel de maturidade tecnoldgica dos projetos contratados.

Por fim, realiza-se uma descricdo do sistema de avaliacdo e acompanhamento

utilizados pela EMBRAPII para monitorar e avaliar as unidades credenciadas e 0s projetos
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desenvolvidos e apresenta-se os principais resultados alcangados nestes primeiros anos de

operagéo.

3.1 HISTORICO, UE’S CREDENCIADAS E AS RESPECTIVAS AREAS DE
COMPETENCIAS

Como observou-se no referencial tedrico, o sistema de financiamento para C,T&I nos
ultimos anos, no Brasil, proporcionou maior maturidade e evolucéo para o financiamento de
atividades cientificas e académicas desenvolvidas pelas Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia,
ICT’s, enquanto o financiamento para fomentar os desenvolvimentos tecnolégicos
envolvendo mais diretamente as empresas precisavam de aprimoramentos, devido sua
escassez e irregularidade.

Diante desta realidade e buscando estimular o processo de inovacdo e a
competitividade da industria brasileira, 0 Governo Federal e a Confederacdo Nacional das
Industrias - CNI propdem, em 2011, estruturar um modelo de parceria entre instituicbes de
pesquisa tecnoldgica e as empresas industriais, firmando um acordo com o MCTI (atual
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacoes e Comunicacdes — MCTIC) e FINEP para
instituir um projeto piloto do novo sistema (EMBRAPII, [2020], p. 9).

Esta estruturacdo se deu inicialmente através de um projeto piloto envolvendo trés
importantes instituicdes de ciéncia e tecnologia nacionais e teve duracdo de 24 meses: 0
Instituto Nacional de Tecnologia (INT), o Senai/CIMATEC, e o IPT, receberam,
individualmente, R$ 30 milhdes que, conforme as regras de contrapartida estabelecidas pelo
modelo, resultou em um total de R$ 90 milhdes de recursos para financiamento de projetos
em cada instituicdo de pesquisa (R$ 30 milhdes oriundos da EMBRAPII, R$ 30 milhdes da
Instituicdo e R$ 30 milhGes da empresa contratante) (MELLO; TORRES; GONCALVEZ,
2015, p. 245).

De acordo com Motta et al. (2013, p. 3) “O projeto piloto da EMBRAPII foi
implementado com o objetivo de estudar e testar diferentes formatos e avaliar aceitacao,
adesdo e a facilidade para operacao das empresas e das ICT’s”.

“Os resultados da experiéncia piloto foram positivos para as trés unidades e para as
empresas envolvidas” (EMBRAPII, [2020], p. 9). Além disso, as diferentes formas de gestéo
e atuacdo em PDI dos institutos selecionados para participar do piloto, possibilitou a
identificacdo das melhores préaticas em diversas areas e trouxe importantes contribui¢cdes para

a definicdo do modelo de operacdo EMBRAPII, detalhado na proxima secdo deste capitulo.
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Surge entdo a EMBRAPII, uma alternativa para equilibrar o sistema de financiamento
de inovagdo adotado pelo Brasil nos ultimos anos, direcionando esforgos para o
desenvolvimento de inovagdo junto ao sistema industrial.

Conforme EMBRAPII (2016, p.4), “a Associagdo Brasileira de Pesquisa e Inovagao
Industrial - EMBRAPII - é uma instituicdo privada sem fins lucrativos, qualificada como
Organizacdo Social pelo Poder Publico Federal em setembro de 2013”. No modelo de OS®, os
recursos oriundos do setor publico perdem as caracteristicas publicas e ndo precisam seguir a
Lei n. 8.666/1993 (Lei de Licitacbes). Assim, a instituicdo segue suas proprias regras, mais
compativeis com o uso do recurso para fomento a atividades de inovacéo.

Em dezembro de 2013, a EMBRAPII assinou o contrato de Gestao junto ao Ministério
da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunica¢es — MCTIC tendo o Ministério da Educacéo
— MEC como instituicdo interveniente. Este contrato orienta a atuagdo institucional da
EMBRAPII e estabelece estes dois ministérios como provedores dos recursos da Associagdo
para apoiar projetos de P&D junto as empresas industriais (EMBRAPII, 2016, p.4)’.

Passada a etapa piloto foram abertos sucessivos processos de selecdo e
credenciamento de Instituicbes de Ciéncia e Tecnologia (ICT’s) por meio de chamada
publica, carta convite ou encomenda, a critério do Conselho de Administracdo da EMBRAPII.

Conforme Embrapii (2016, p.26), a instituicdo candidata a Unidade Embrapii (UE)
deve apresentar um Plano de A¢do comprovando elevada capacidade técnica, infraestrutura
moderna e historico de atendimento junto as empresas do setor industrial na area de
competéncia pretendida, detalhando o numero de projetos a ser desenvolvido, 0s recursos
estimados, o planejamento e a estratégia de captacdo e execucdo para 0 periodo de
credenciamento.

Uma vez aprovado o Plano de Ac¢éo, o credenciamento € formalizado por meio de um
Termo de Cooperacdo, firmado entre a EMBRAPII e a instituicdo de pesquisa cientifica e
tecnoldgica selecionada e habilita a instituicdo a receber recursos financeiros néo
reembolsaveis, provenientes do Contrato de Gestdo, para a execucdo do Plano de Acéo e
alcance das metas de desempenho acordadas (EMBRAPII, 2016, p.5).

O credenciamento, portanto, habilita a instituicdo de pesquisa cientifica e tecnoldgica,

agora chamada de Unidade Embrapii, a receber recursos financeiros ndo reembolsaveis para

® OS — (Lein. 9637/1998).

" Em 2017, o Ministério da Salde anunciou parceria com a EMBRAPII, aportando R$ 150 milhdes para o
desenvolvimento de tecnologias voltadas a salde. Mais detalhes em:
https://noticias.portaldaindustria.com.br/noticias/inovacao-e-tecnologia/na-mei-ministerio-da-saude-anuncia-
parceria-de-r-150-milhoes-com-a-embrapii-para-tecnologias-voltadas-a-saude.



71

executar projetos de PDI, no formato proposto pelo modelo EMBRAPII, na érea de
competéncia aprovada e em parceria com empresas do setor industrial®. O periodo de
credenciamento é de seis anos, condicionado a avaliacdo de desempenho da UE, podendo ser
renovado ao final desse periodo.

Desde o inicio de suas operacdes até meados de 2019, a Embrapii ja credenciou 44
Unidades e descredenciou 02 institui¢cdes por baixo desempenho (EMBRAPII, [2020]), como
observa-se no Grafico 7 a seguir.

Grafico 7 — Credenciamento das Unidades Embrapii’s (2014 — 2017)
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Fonte: EMBRAPII ([2020]).

As duas unidades descredenciadas, em 2017, foram o Instituto Tecnologico de
Aeronautica (ITA) e o Ndcleo Ressacada de Pesquisa em Meio Ambiente (REMA). O
primeiro por desempenho insuficiente de acordo com o plano de acéo acordado e o segundo
por insuficiéncia de contratacoes e desempenho (EMBRAPII, 2017, p. 22).

A Tabela 8 apresenta dados relacionados ao credenciamento das unidades realizado
pela EMBRAPII de 2013 a 2019, distribuidos em termos d