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Eu vi um moco bonito, numa rua principal

Por ele passou um colono, que trajava muito mal
O moco pegou a rir, fez ali um carnaval

Resolvi fazer uns versos, pra este fulano de tal.

N&o ri seu moco daquele colono
Agricultor que ali vai passando
Admirado com o movimento
Desconfiado la vai tropicando

Ele ndo veio aqui te pedir nada

Séo ferramentas que ele anda comprando
Ele é digno do nosso respeito

De sol a sol vive trabalhando

Né&o toque flauta, ndo chame de grosso
Pra te alimentar, na roca esta lutando.

Se o terno dele ndo estd na moda
Né&o é motivo pra dar gargalhada
Este colono que ali vai passando

E um brasileiro da mao calejada
Se 0 seu chapéu é da aba comprida
Ele comprou e ndo te deve nada

E um roceiro que orgulha a patria
Que colhe o fruto da terra lavrada
E se ndo fosse este colono forte
Tu ias ter que pegar na enxada.

E se tivesse de pegar na enxada
Queria ver-te mocinho moderno
Pegar no coice de um arado nove

E um machado pra cortar o cerno

E enfrentar doze horas de sol

Num verdo forte tu suava o terno
Tirar o leite, arrancar mandioca

No més de julho no forte do inverno
Tuas maozinhas finas delicadas
Criava calo e virava um inferno.

Este colono enfrenta tudo isto

E muito mais eu ndo disse a metade
Planta e colhe com suor do rosto

Pra sustentar nos aqui na cidade

N&o ri seu mogo mais deste colono
Vai estudar numa faculdade

Tire um "Dr", chegue 1a na roca
Repare la quanta dificuldade

Faca algo por nossos colonos

Que Deus lhe pague por tanta bondade
E faca algo por nossos colonos

Que deus Ihe pague por tanta bondade
E faca algo por nossos colonos

Que deus Ihe pague por tanta bondade
Faca algo por nossos colonos

E deus lhe pague com tanta bondade.

(O Colono, Teixeirinha, 1969)



RESUMO

O presente trabalho aborda a incidéncia das politicas pablicas na agricultura familiar na regiao
Fronteira Noroeste do Rio Grande do Sul. A partir de uma abordagem sistémica e
privilegiando o ponto de vista das familias agricultoras, busca-se desvelar a incidéncia das
politicas publicas “na colonia”, tal como é denominado o “meio rural” pelos agricultores
familiares da regido. Visando contribuir para a compreensdo das politicas publicas no
desenvolvimento rural, essa pesquisa teve como objetivo identificar e analisar o conjunto de
politicas acessadas pela agricultura familiar na regido Fronteira Noroeste do Rio Grande do
Sul, considerando o entendimento de agricultores familiares acerca destas e sua interferéncia
em seus sistemas sociais e produtivos. Partindo-se da abordagem de estudo da evolucdo e
diferenciacdo de sistemas agrarios, procedeu-se com as seguintes etapas de operacionalizacédo
metodoldgica: 1) reconstituicdo da histéria da agricultura na regido; 2) entrevistas com
informantes-chave e elaboracdo de uma tipologia da agricultura familiar; 3) visitas em
Unidades de Producdo Agricola (UPAS) e entrevistas com familias agricultoras; 4) tabulacdo
de dados e analise dos resultados. Foram identificados cinco sistemas agrarios na histéria da
regido, sendo eles: 1) Sistema Agrério Indigena; 2) Sistema Agréario Jesuitico-Guarani; 3)
Sistema Agréario Caboclo; 4) Sistema Agrario Colonial; 5) Sistema Agrario Moderno
Agroindustrial. Para a caracterizagcdo socioecondmica da agricultura familiar na regido
Fronteira Noroeste, classificou-se as UPAs em 9 tipos a partir de seus sistemas de producao,
os quais foram denominados de: 1) Tipo Leite; 2) Tipo Leite+Fumo; 3) Tipo Leite+Graos; 4)
Tipo Leite+Suinos; 5) Tipo Graos; 6) Tipo Suinos+Graos; 7) Tipo Gado de Corte; 8) Tipo
Pesca Artesanal; 9) Tipo Hortifruti. Identificou-se 49 politicas publicas (nas diferentes esferas
e niveis) incidentes nas UPAs da agricultura familiar pesquisadas, as quais foram classificadas
em oito eixos de incidéncia: 1) acesso a terra; 2) habitacdo e eletrificacdo rural; 3) salde no
rural; 4) educacdo do campo e formacdo profissional; 5) sociossistencial; 6) ambiental; 7)
producdo agricola e agroindustrial; 8) comercializagdo. Em média, foi identificada a
incidéncia de 11 politicas publicas por UPA no periodo de 19 anos considerado (2000 a
2018), sendo que a UPA em que incidiu o maior nimero de politicas publicas contou com 17
politicas incidentes e na UPA com o menor nimero de politicas publicas, houve a incidéncia
de apenas 2 politicas. Destacaram-se, pela importancia, a linha de crédito do Pronaf Mais
Alimentos, o Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR) e o Programa Nacional de
Crédito Fundiario (PNCF). Constatou-se uma desigual incidéncia de politicas publicas e

diferentes necessidades apontadas pelas familias em cada um dos tipos de UPAs identificados.



Os resultados das entrevistas também apontaram para a necessidade de politicas de garantia
de preco, acesso a mercados diferenciados para agricultura familiar, modernizacdo da
infraestrutura produtiva, acesso a terra e reconhecimento da pluriatividade na agricultura
familiar. Destaca-se a importancia de considerar a influéncia do conjunto de politicas
incidentes na agricultura familiar, tanto para a constru¢do de politicas de desenvolvimento

rural, quanto na andlise, diagndstico e planejamento de UPAs.

Palavras-chave: Desenvolvimento rural. Politica publica. Sistemas agrarios. Incidéncia de

politicas.



ABSTRACT

The current study addresses the public policies incidence on family farming in the Northwest
Frontier region of Rio Grande do Sul. Based on a systemic approach and privileging the
farming families' point of view, we sought to reveal the impact of public policies “in the
colony”, as the “rural area” is called by family farmers in the region. Aiming to contribute to
the understanding of public policies in rural development, this research had as objective to
identify the set of policies accessed by family farming in the Northwest Frontier region of Rio
Grande do Sul, considering the family farmers understanding about it and their interference in
their social and productive systems. Based on the approach of studying the evolution and
differentiation of agrarian systems, the following steps of methodological operationalization
were carried out: 1) reconstitution of the agriculture's history of the region; 2) interviews with
key informants and the elaboration of a family farming typology; 3) visits to Agricultural
Production Units and interviews with farming families; 4) data tabulation and results analysis.
Five agrarian systems have been identified in the history of the region, namely: 1) Indigenous
Agrarian System; 2) Jesuit-Guarani Agrarian System; 3) Caboclo Agrarian System; 4)
Colonial Agrarian System; 5) Agroindustrial Modern Agrarian System. For the
socioeconomic characterization of family farming in the Fronteira Noroeste region, UPAS
were classified into 9 types based on their production systems, which were called: 1) Milk
type; 2) Milk + Smoke yype; 3) Milk + Grain type; 4) Milk + Pigs type ; 5) Grain type; 6)
Pigs + Grains type; 7) Beef Cattle type; 8) Artisanal fishing type; 9) Vegetable type. 49 public
policies were identified (at different levels and levels) in the family farming UPAs surveyed,
which were classified into eight areas of incidence: 1) land access; 2) housing and rural
electrification; 3) rural health; 4) Countryside education and professional training; 5) socio-
assistance; 6) environmental, 7) agricultural and agro-industrial production; 8)
commercialization. On average, the incidence of 11 public policies per UPA were identified,
in a period of 19-year period (2000 to 2018), wherein the UPA with the highest number of
public policies accessed 17 policies and the UPA with the lowest number of public policies
accessed only two policies. Due to their importance, The Pronaf Mais Alimentos credit line,
the National Rural Housing Program (PNHR) and the National Land Credit Program (PNCF)
stood out. An unequal incidence of public policies was observed and different needs were
pointed out by families in each of the types of UPAs identified. The interviews results also
pointed to the need for price guarantee policies, access to differentiated markets for family

farming, modernization of the productive infrastructure, access to land and recognition of the



pluriactivity in family farming. The importance of considering the influence of the set of
policies on family farming is highlighted, both for the construction of rural development

policies and for the analysis, diagnosis and planning of UPAs.

Keywords: Rural Development. Public policy. Agrarian systems. Policy incidence.
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1 INTRODUCAO

As formas familiares de producéo séo, de longa data, fonte de pesquisa de estudiosos
do mundo todo e tém sido reconhecidas, cada vez mais, por sua importancia social,
econOmica, cultural e ambiental. Entretanto, o reconhecimento da categoria “agricultura
familiar” pelo Estado, é recente no Brasil, vindo, especialmente, desde a criagdo do Pronaf?,
em meados da década de 1990, a partir da pesquisa realizada pelo convénio FAO/INCRA?,
tendo se consolidado com a realizacdo do censo agropecuério de 2006 e a posterior criagdo de
distintas politicas pablicas especificas para esse pablico®.

Tal reconhecimento é fruto da acdo de diversos atores, dentre 0s quais se destacam as
organizacbes da agricultura familiar, como sindicatos e movimentos sociais populares, a
academia e alguns agentes estatais, com trabalhos que passaram a evidenciar as diferencas
entre o0s estabelecimentos denominados familiares e o0s denominados patronais
(SCHNEIDER, 2006; PICOLOTTO, 2014). A partir desse reconhecimento por parte do
Estado, a categoria agricultura familiar passou a ter significativa visibilidade, maior
reconhecimento e respeito social junto a populacdo em geral, deixando de ser vista como uma
parcela unicamente de pobres, excluidos e passando a ter reconhecido seu papel produtivo, de
geracdo de emprego, renda e estabilizacdo social (MIELITZ NETTO, 2010).

Os resultados do Censo Agropecuério de 2006 demonstraram que 0s estabelecimentos
da agricultura familiar representavam, na época, 84% dos estabelecimentos rurais
(aproximadamente 4,37 milhdes de estabelecimentos) enquanto ocupavam apenas 24% das
areas (80 milhdes de hectares) e correspondiam a 77% do pessoal ocupado no meio rural
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE, 2009), trazendo a
tona sua dimensdo e importancia em nivel nacional. Mais recentemente, com o Censo
Agropecuério de 2017 constatou-se uma diminuicdo desses nameros, tanto no total de
estabelecimentos da agricultura familiar, quanto na quantidade de areas ocupadas e de pessoal
ocupado. Mesmo assim, a agricultura familiar segue sendo expressivamente majoritaria, tanto
no namero de estabelecimentos, quanto na ocupagdo de pessoas no setor agropecudrio. Os

resultados deste Gltimo censo demonstraram que os estabelecimentos da agricultura familiar

! Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) - Decreto 1.946/96 (BRASIL, 1996).

2 GUANZIROLI, Carlos Enrique. Perfil da agricultura familiar no Brasil: dossié estatistico. Brasilia: FAO;
Incra, 1996. Projeto UFT/BRA/036/BRA.

3 Destacando-se Lei n° 11.326 de 2006, que estabeleceu diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais (BRASIL, 2006).
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representam, ainda, 77% do total de estabelecimentos agropecuarios (3,9 milhdes de
estabelecimentos) enquanto ocupam apenas 23% da area dos estabelecimentos agropecuéarios
no pais (80,9 milhGes de hectares) e correspondem a 67% do pessoal ocupado no setor
agropecuario (10,1 milhdes de pessoas) (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA - IBGE, 2019).

Entretanto, mesmo representando maioria absoluta em nimero de estabelecimentos
agropecudrios e de pessoas ocupadas em atividades agricolas, 0 montante de recursos
governamentais que tem sido destinado a agricultura familiar € substancialmente menor ao
que tem sido destinado a agricultura patronal (ndo familiar). No ano agricola de 2005/2006, o
montante de recursos destinado a agricultura familiar foi de 17% do total de recursos
destinados ao financiamento da agricultura no pais (BRASIL, 2005). No Plano Safra
2019/2020, essa diferenca foi ainda maior, com a destinacdo de apenas 14% do total de
recursos para a agricultura familiar (BRASIL, 2019b). E para o ano agricola de 2020/2021
segue prevista, para a agricultura familiar, a destinacdo de apenas 14% do total de recursos em
financiamento do setor agropecuario (BRASIL, 2020).

Mesmo com essa notavel diferenca na disponibilizacdo de recursos, pode-se afirmar
que desde a década de 1990 até os tempos atuais, apresentaram-se importantes avangos para a
agricultura familiar. Nesse periodo, um amplo conjunto de politicas publicas voltadas para a
protecdo e desenvolvimento socioecondmico da categoria agricultura familiar se estabeleceu
no Brasil, as quais podem ser classificadas em trés geracBGes distintas. Num primeiro
momento, tiveram destaque as politicas com referencial agricola, principalmente por meio de
programas de financiamento e garantia de produg¢do. Num segundo momento, constituiu-se
uma geracao de politicas com referencial social e assistencial, com destaque para o Programa
Bolsa Familia e outras politicas que passam a considerar o rural para além do agricola. E num
terceiro momento passaram a se constituir politicas com viés mais pautado na construcéo de
mercados para a seguranca alimentar e nutricional, como os programas de compras publicas
de alimentos da agricultura familiar e de promocéo da agroecologia. Especialmente nesse
ultimo momento, o Brasil passou a ter certa notoriedade internacional no que se refere as
politicas de apoio a agricultura familiar e estas se tornaram um tema recorrente na academia
(GRISA; SCHNEIDER, 2014, 2015b).

Contudo, a agricultura familiar brasileira é composta de uma infinidade de formas
sociais e de sistemas de producéo, apresentando uma grande heterogeneidade, a qual pode ser

identificada tanto entre as diferentes regides do pais, quanto dentro de cada local/regido. Tal
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diversidade tem sido descrita e categorizada por diversos pesquisadores em todo pais com
diferentes objetivos e formas de anélise. Juntamente com o reconhecimento dessa diversidade,
ha também o reconhecimento de que essa diversidade se manifesta em diferencas no acesso as
politicas publicas, as quais, por sua vez, se apresentam de formas mais generalistas ou
focalizadas em vista de determinado tipo social ou caracteristica produtiva. E assim, que
algumas politicas acabam por priorizar apenas alguns sistemas de producdo e/ou alguns
segmentos sociais, como € o caso do Pronaf, que acaba por beneficiar agricultores familiares
mais capitalizados e produtores de commaodities.

Dessa maneira, mesmo com 0s avangos deste periodo, as politicas publicas voltadas a
categoria agricultura familiar, carecem de avaliacbes e adequacbes, bem como, aporte de
recursos para sua continuidade de efetivacdo e aprimoramentos, a fim de possam abranger
maior parte de seu publico beneficiario. Frente a isso, apresenta-se como um desafio, 0
planejamento de politicas publicas que se articulem entre si e que se adequem as multiplas
realidades e necessidades da agricultura familiar. Nesse sentido, alguns estudos apontam para
a necessidade de politicas publicas diferenciadas, que atendam a heterogeneidade dessa
categoria social e considerem as diferengas regionais, culturais e produtivas (GRANDO,
2011; SCHNEIDER; CASSOL, 2014; CAPELLESSO, 2016; GRISA; KATO;
ZIMMERMANN, 2017).

Observando “o estado do campo” da pesquisa em politicas publicas no Brasil,
identifica-se a importancia de avancar na dire¢do do desenvolvimento de tipologias analiticas
que concentrem esforcos para o melhor entendimento dos resultados das politicas publicas.
Nesse sentido, enfatiza-se a necessidade de analises que partam da natureza do problema
(Botton up), ou seja “assumir a complexidade da politica piblica como algo a ser explicado,
em especial a sua implementagao” (SOUZA, 2003, p. 17). Nesse sentido, na agricultura
familiar, observa-se a importancia de que se focalize a observacdo para como tem sido o
acesso as politicas publicas “da porteira para dentro”, compreendendo como essas politicas de
manifestam e se articulam no interior das unidades de producéo. Para além disso, observar
esses fatores sob a perspectiva das proprias familias agricultoras — pablico beneficiario de tais
politicas. Ou seja, compreender a incidéncia e atuagdo conjunta de tais politicas publicas nas
unidades de producdo agricola familiares.

Nesse sentido, esse trabalho se defronta com indagacGes que dizem respeito ao
conjunto de politicas publicas e sua forma de incidéncia na agricultura familiar: de que

maneira 0 acesso as politicas publicas impacta as atividades produtivas e a organizagdo
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socioprodutiva das familias agricultoras? Como é o acesso a diferentes politicas publicas em
diferentes formas familiares de agricultura? Qual a articulagdo entre diferentes politicas
publicas em uma mesma unidade de producdo agricola e quais os significados que estas
assumem para as familias agricultoras?

A perspectiva sistémica, no uso da ferramenta de diagnostico de sistemas agrarios, tem
contribuido de forma significativa na observacdo e andlise das Unidades de Producdo
Agricola (UPASs) no que diz respeito a aspectos econémicos, produtivos, ambientais e sociais.
Para além disso, ao observar a unidade de producéo agricola como um sistema, € possibilitado
observar com maior proximidade os impactos das politicas publicas, permitindo observar
estas sob o ponto de vista das familias agricultoras e, sobretudo, evidenciar as diferencas que
ocorrem entre distintas UPAs. Observa-se, nesse aspecto, uma a caréncia de estudos que
buscam compreender, a partir da dindmica social e produtiva, como o conjunto de acbes de
politicas publicas tém influenciado internamente as Unidades de Produgdo Agricola.

Desta maneira, partindo-se da abordagem sistémica para observar a diversidade e
heterogeneidade da agricultura familiar e 0 acesso a politicas publicas, este trabalho se prop6s
observar a agricultura familiar e as acGes de organizagbes governamentais e nao-
governamentais, por meio do conjunto de politicas publicas incidentes nas unidades de
producdo agricola, partindo do ponto de vista das familias agricultoras. Nesse sentido, o
principal objeto de andlise dessa pesquisa € a Unidade de Produgdo Agricola — aqui
compreendida como a soma indissociavel entre o sistema social (familia) e o sistema de
producdo implementado em determinado ambiente (espaco).

O recorte espacial determinado para realizacdo do estudo foi a regido Fronteira
Noroeste do estado do Rio Grande do Sul, espaco este que foi definido a partir da
proximidade da trajetdria pessoal da pesquisadora com a regido. Tendo como fato marcante a
colonizacdo por descendentes de imigrantes europeus no inicio do século XX, a regido é
considerada uma das “colonias novas™* do estado, fato que contribuiu para que se passasse a

denominar os agricultores da regido como “colonos”. Desta maneira, para 0s habitantes da

4 A formagcdo das “Coldnias Velhas” no Rio Grande do Sul ocorreu no periodo de 1824 a 1890, com a vinda de
imigrantes europeus, 0S quais se concentraram, primeiramente, nas regides que ficavam em um raio de
aproximadamente 200 quilometros de Porto Alegre. J& a instalagdo das “Coldnias Novas” se iniciou com a
fundacdo da Colénia de ljui, em 1890 e foi até o ano de 1920, com a instalagdo de diversas col6nias na regido
noroeste do estado. Enquanto a maior parte das Colonias Velhas foi constituida por imigrantes vindos
diretamente da Europa, as Col6nias Novas foram constituidas, em grande parte, por descendentes dos
imigrantes das Col6nias Velhas (FRANTZ; SILVA NETO, 2015; SILVA NETO, 2015).
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regido®, ser “colono” ou “colona”, é visto como um sindnimo de ser agricultor ou agricultora.
Da mesma forma, como referido no titulo® deste trabalho, “a coldnia” é reconhecida como um
sinbnimo de meio rural.

Desse modo, apresentou-se como objetivo geral de pesquisa: identificar e analisar o
conjunto de politicas publicas acessadas pela agricultura familiar na Fronteira Noroeste,
considerando o entendimento de agricultores familiares acerca dessas politicas e sua
interferéncia nos sistemas sociais e produtivos das familias agricultoras. Para tanto,
estabeleceram-se 0s seguintes objetivos especificos:

a) reconstituir a formacéo social e historica da agricultura na Fronteira Noroeste do

Rio Grande do Sul;

b) caracterizar e descrever a agricultura familiar da Fronteira Noroeste do Rio Grande

do Sul;

c) identificar o conjunto de politicas publicas acessadas nas unidades de producgdo

agricola familiares na Fronteira Noroeste do Rio Grande do Sul;
d) analisar como 0 acesso as politicas publicas interfere no contexto dos sistemas
sociais e produtivos da agricultura familiar na Fronteira Noroeste do Rio Grande do
Sul;

e) analisar o entendimento e os anseios de agricultores familiares da Fronteira
Noroeste do Rio Grande do Sul acerca das politicas publicas.

Dessa forma, considera-se a diversidade da categoria agricultura familiar e sua
importancia social, econdmica e ambiental, para estudar como tem sido seu acesso as politicas
publicas. Através de uma andlise critica do papel que as politicas publicas tém cumprido junto
a esta categoria, contribuindo com uma analise de sua influéncia nos diferentes sistemas
sociais e produtivos da agricultura familiar na regido Fronteira Noroeste do Rio Grande do
Sul. Pretende-se, com isto, contribuir com a compreensdo da heterogeneidade da agricultura
familiar e com uma reflexéo acerca das politicas publicas de desenvolvimento rural.

Para tanto, esse trabalho empenhou-se em responder as seguintes questdes de

pesquisa:

5 Até mesmo agricultores e agricultoras nio descendentes de imigrantes europeus se autodenominam “colono” e
“colona”, fator que foi constatado na realizacéo das entrevistas dessa pesquisa.

® Ou seja, nesse trabalho, ndo nos referimos a col6nia como Brasil Col6nia do periodo colonial da histdria do
pais, mas, sim, nos referirmos a “colonia” como sinénimo de meio rural, tal como se denomina popularmente
na regido. Assim, politicas publicas “na col6nia”, entende-se como: politicas pdblicas no meio rural e/ou na
agricultura familiar.



34

a) Como se caracteriza a agricultura familiar da Fronteira Noroeste do Rio Grande do
Sul e seus sistemas de producgédo?

b) Qual o conjunto de politicas publicas acessadas pela agricultura familiar na
Fronteira Noroeste do Rio Grande do Sul?

c) Qual a interferéncia no conjunto de politicas publicas nas unidades de producgdo

agricola familiares da Fronteira Noroeste do Rio Grande do Sul?

d) Qual o entendimento dos agricultores familiares sobre as politicas publicas e quais

Seus anseios e perspectivas em relacao as politicas pablicas?

A problematica de pesquisa partiu da trajetoria pessoal e profissional da pesquisadora,
em didlogo com as perspectivas e teméticas de estudo dos docentes do PGDR. Inicialmente,
partiu-se do trabalho no Centro Colaborador em Alimentacdo e Nutricdo do Escolar
(CECANE) e da busca por compreender a influéncia das politicas de seguranca alimentar e
nutricional para a agricultura familiar. Entretanto, observando mais afundo, percebeu-se que,
para analisar as politicas publicas de maneira sistémica nos sistemas socioprodutivos, seria
necessario compreender e observar o fator “politica publica” de forma conjunta nos diversos
ambitos das Unidades de Producdo Agricola. Nesse sentido, optou-se por observar a unidade
de producdo como um todo, percebendo as politicas publicas como elementos que
influenciam a vida das familias agricultoras em diversas dimensdes. Dessa forma, espera-se
que esse estudo possa contribuir, através do enfoque de estudo aqui aplicado, para a analise de
politicas publicas para agricultura familiar e para o planejamento e desenvolvimento rural da
regido Fronteira Noroeste do Rio Grande do Sul.

A partir disso, a tese estd organizada da seguinte maneira: esse primeiro capitulo
introdutério, onde consta a introducdo ao tema de pesquisa, problemas de pesquisa,
justificativa e objetivos. O segundo capitulo, onde apresentam-se 0s elementos teorico-
conceituais que embasaram a pesquisa, perpassando pela discussdo sobre a categoria
agricultura familiar, a conceituagéo de politica publica e as politicas publicas voltadas para a
agricultura familiar no Brasil. O terceiro capitulo apresenta o referencial teérico-metodologico
e a descricdo dos procedimentos de operacionalizacdo da pesquisa. No quarto capitulo
apresenta-se uma descrigdo geral da regido e a histdria agréria da Fronteira Noroeste, a partir
da evolucdo e diferenciacdo de seus sistemas agrarios. O quinto capitulo apresenta uma
caracterizacdo da agricultura familiar na Fronteira Noroeste, partindo-se das Unidades de
Producdo Agricola investigadas e da tipologia elaborada com base nos diferentes sistemas de

producdo implementados. No sexto capitulo sdo apresentadas e discutidas as politicas
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pablicas identificadas e a maneira como estas incidiram nas UPAs familiares investigadas na
regido. E, por fim, o sétimo capitulo discute a incidéncia de politicas publicas em cada um dos
tipos identificados na agricultura familiar da regido, as principais politicas para cada um dos

tipos, suas principais dificuldades e demandas especificas no que concerne as politicas

publicas.
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2 ELEMENTOS TEORICO-CONCEITUAIS DA PESQUISA

Neste capitulo, apresentam-se 0s elementos conceituais que embasam as tematicas
envolvidas nesse trabalho. Dessa maneira, aborda-se, em uma breve discussdo, a categoria
agricultura familiar e sua heterogeneidade, bem como, o conceito e definicdo de politica
publica e uma localizagdo da discussao acerca das politicas publicas para agricultura familiar

e desenvolvimento rural no Brasil.

21 A CATEGORIA AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL

Observadas como categoria analitica, social ou normativa, as formas familiares de
producdo das populacbes rurais e suas formas de vida tém sido analisadas por indmeros
pesquisadores, desde os estudos dos camponeses no feudalismo europeu até os farmers norte-
americanos. Contudo, no Brasil, o reconhecimento das formas familiares de produgéo
agricola, consolidou-se, especialmente, a partir da década de 1990, sendo designada sob a
expressdo “agricultura familiar”. Anteriormente a essa denominacdo, as formas que
atualmente se abrigam sob o termo Agricultura Familiar, recebiam outras denominacdes,
segundo o contexto regional e sua formacéo social e histérica (SCHNEIDER, 2006).

Algumas das denominagfes regionais que se apresentam sdo, os colonos, no sul do
Brasil, os roceiros e caipiras, no Sudeste, os caboclos, em diferentes regides do Pais, 0s
caicaras, em regides litoraneas, e inUmeras outras populacfes tradicionais indigenas e
quilombolas, que possuem, cada uma, sua propria identidade cultural. Muitas dessas
expressdes sao comumente utilizadas em duplo sentido, fazendo referéncia ao agricultor, a
guem vive no campo, mas, também, sdo utilizadas em atributos negativos e depreciativos
(MARTINS, 1986). Em inimeros trabalhos, as expressdes utilizadas também sdo ligadas a
algo menor, muitas vezes inferiorizando a sua importancia, tais como: “pequeno produtor”,
“pequeno agricultor”, “pequena agricultura” ou ainda “agricultor de pequeno porte”.

Martins (1986), denominando estes grupos como “camponeses do Brasil”, considera
que houve uma desvalorizagdo historica conceitual, na qual, estes sujeitos sociais sdo
excluidos do processo politico e vistos como inferiores, ndo essenciais. Como observa
Wanderley (1998, p. 37), este “foi historicamente um setor bloqueado, impossibilitado de
desenvolver suas potencialidades enquanto forma social especifica de produgdo”.

Concordando com estes autores, Altafin (2007) considera que, apesar de serem diferentes,
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estes grupos estdo ligados sob uma mesma unidade: a posicdo secundaria que ocupavam
dentro do modelo de desenvolvimento adotado no Pais.

Para Picolotto (2014, p. 65), ao longo da historia, a grande exploracdo agropecuaria foi
considerada como a “Unica capaz de garantir divisas para 0 pais através da exportacdo de
produtos agricolas de interesse internacional”. Nesse processo, a agricultura de base familiar
possui um longo processo de subjugacdo e até de dependéncia, como no caso dos
arrendatarios, parceiros e agregados, que sempre existiram a margem da grande exploracéo.
Dessa forma, segundo o autor, “a grande propriedade, dominante em toda a histdria brasileira,
se impOs como modelo socialmente reconhecido”.

Conforme analisa Wanderley (2009), de fato, um dos elementos chave da legitimacao
ideologica da modernizacdo da agricultura no Brasil consiste na afirmacdo de que, para ser
moderno, é necessario ser grande, a escala sendo considerada, portanto, uma das exigéncias
do desenvolvimento. Para autora, esse argumento encobre uma dupla dimensdo do carater
conservador da modernizacdo. Por um lado, tenta reconhecer nas propriedades de grandes
extensdes uma capacidade, nem sempre real, para responder satisfatoriamente as
transformacdes tecnologicas em curso e, por outro lado, tenta justificar a exclusdo dos
agricultores que operam em peguena escala, no que se refere, tanto a terra, quanto ao capital.
Assim, aos pequenos agricultores, poder-se-ia oferecer a fixagdo no campo, uma eventual
melhoria da renda, o acesso a certos bens, mas jamais a parceria no “progresso da
agricultura”.

Entretanto, também de acordo com Wanderley (2003, p. 58), os agricultores familiares
ndo sdo personagens passivos “sem resisténcia diante de forcas avassaladoras vindas de fora e
de cima do seu universo”. Pelo contrario, estes constroem “sua propria historia nesse
emaranhado campo de forcas que vem a ser a agricultura e o meio rural”, e o fazem
recorrendo as suas proprias experiéncias e procurando adaptacdo aos desafios impostos pelo
desenvolvimento rural da sociedade moderna. Nesse sentido, Picolotto (2014) observa que,
para continuarem persistindo, os agricultores de base familiar precisaram, de alguma maneira,
abrir caminho entre as dificuldades encontradas.

A fim de fazerem-se reconhecer frente a outros atores e perante o Estado, ocorreu um
processo complexo de ressignificacdo desses grupos e categorias sociais. Conforme Picolotto
(2014), existiram trés conjuntos de atores que promoveram a construcdo da categoria

agricultura familiar no Brasil:
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a) alguns trabalhos académicos que deram base para repensar o lugar tedrico desta

agricultura na historia e no desenvolvimento do pais;

b) as politicas do Estado e as normativas legais que deram visibilidade e definiram

operacionalmente como se compreende esta categoria’;

c) as organizacOes de agricultores familiares que tém identificado nesta categoria o seu

projeto de agricultura e a utilizam como identidade politica.

Schneider (2006) destaca que, do ponto de vista intelectual, ocorreu um processo de
reconhecimento que buscou definir os estabelecimentos rurais que ndo contratam mao de
obra, por isso, denominados familiares, em oposi¢do aos patronais, onde ha uma separagéo
entre os donos dos meios de producdo e trabalhadores assalariados. Do ponto de vista
politico-institucional, destaca a criacdo do Pronaf e a criacdo de uma estrutura estatal
especifica, que passou a operar politicas publicas destinadas para esse publico, a Secretaria de
Agricultura Familiar, no Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)®. E do ponto de
vista social, dentre outros, destaca-se a atuacdo sindical. Assim, nas palavras de Picolotto
(2014, p. 64): “por meio de uma luta simbdlica movida pelo sindicalismo, por setores
académicos e do Estado, a agricultura familiar passou a ser associada com adjetivos
considerados positivos, tais como: moderna, eficiente, sustentavel, solidaria e produtora de
alimentos”.

Todavia, tal interesse pela agricultura familiar ¢ um fendbmeno recente no Brasil
(SCHNEIDER, 2006), sendo que o primeiro estudo conduzido por érgdos oficiais, que
separava os estabelecimentos familiares dos patronais foi realizado somente a partir do ano de
1994. Trata-se de um dossié estatistico sobre o perfil da agricultura familiar no Brasil,
elaborado em conjunto entre a Organizacdo das Nagdes Unidas para Alimentacdo e
Agricultura® e o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (GUANZIROLI,
1996).

" De acordo com a Lei Federal n° 11.326, de julho de 2006, é considerado agricultor familiar aquele que exerce
atividades no meio rural, em uma superficie que ndo ultrapasse quatro modulos fiscais, com uso
predominante de méo de obra familiar e que possui como fonte principal de renda a atividade agricola.

8 O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) foi instituido e regulamentado pelo Decreto n° 3.338/2000,
governo de Fernando Henrique Cardoso. Este decreto foi revogado pelo Decreto n° 4.723/03, governo de
Luiz Inécio da Silva, que manteve o nome do ministério e definiu suas competéncias. Posteriormente, durante
0 governo interino de Michel Temer, houve a extin¢cdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario através
da Medida Provisoria n® 726, de 12 de maio de 2016 e suas competéncias foram transferidas para o
Ministério do Desenvolvimento Social. Logo, no mesmo governo, o Decreto n® 8.780, de 27 de maio de
2016, transferiu as competéncias do MDA, que estavam com o MDS, para a Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario - Casa Civil da Presidéncia da Republica.

® Food and Agriculture Organization of the United Nations.


http://www.fao.org/brasil/pt/
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Conforme Guanziroli, Buainain e Di Sabbato (2012), essa pesquisa, que definiu a
agricultura familiar a partir do tamanho e forma de uso da terra, revelou uma agricultura
familiar muito mais robusta e relevante do ponto de vista econémico e social do que aquela
gue era apresentada pela visao dominante da “pequena produgdo de subsisténcia”. Os autores
retratam que até aquele momento a “pequena producdo” era vista principalmente como um
conjunto de unidades de subsisténcia que comercializavam excedentes nos mercados locais e
que alguns autores consideravam a pequena produ¢ao e a unidade familiar como “depdsito e
reserva de mido de obra” que, com baixo custo de oportunidade, inseria-se no mercado de
trabalno rural como trabalhador temporario, também conhecido como boia-fria
(GUANZIROLI; BUAINAIN; DI SABBATO, 2012, p. 352).

Depois disso, somente em 2006, foi realizado o primeiro Censo Agropecuario do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que considerou a categoria agricultura
familiar especificada dentre os estabelecimentos agropecudrios. A partir desse estudo, pode-
se, finalmente, ter uma dimensdo dessa categoria em estatisticas com abrangéncia nacional,
visto que, apesar de terem existido outros censos agropecuarios anteriores, e, mesmo com sua
forte e continuada presenca no cenario nacional, a agricultura familiar ndo comparecia nas
estatisticas anteriores divulgadas pelo IBGE. Tal acdo representou um marco na historia das
estatisticas agropecuarias do Brasil e foi fundamental para colocar a agricultura familiar em
evidéncia e permitir o reconhecimento do quanto esta contribui para a sociedade na produgéo
de riquezas, de alimentos e na ocupacdo de méo de obra (GRANDO, 2011).

Desde entdo, um amplo debate se desenvolveu no @mbito da construcdo de teorias a
respeito da dinamica social, econdémica, ambiental e cultural das formas de organizacdo e
funcionamento das unidades familiares de producdo agricola. Sob o ponto de vista politico,
pode se listar diversas acGes que tem trazido avangos a esse publico, como acbes de
renovacdo da extensdo rural, da producdo agroecoldgica, da aquisicdo de alimentos (venda
direta e compras institucionais) etc. (PEREZ-CASSARINO, 2012). Pode se apontar também
0S avancos nos trabalhos acerca da importancia e da multifuncionalidade da agricultura
familiar e de sua funcdo no desenvolvimento territorial, tanto no @mbito produtivo, como
social e ambiental (CARNEIRO, 2003; CAZELLA; BONNAL; MALUF, 2009). Nesse
sentido, Ploeg (2014) aborda diversas virtudes da agricultura familiar, tais como a capacidade
de criar praticas agricolas altamente produtivas, sustentaveis, simples, flexiveis, inovadoras e
dindmicas, podendo contribuir significativamente para a soberania e seguranca alimentar e

nutricional, fortalecer o desenvolvimento econémico, elevar o grau de resiliéncia econémica,
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ecoldgica e social das comunidades rurais. Alem de favorecer para a manutencao de paisagens
e da biodiversidade.

Rosset (1999), por sua vez, analisando as mudltiplas funcbes e os beneficios da
agricultura familiar a partir de evidéncias de paises dos dois hemisférios observou que, por
serem multifuncionais, as pequenas propriedades familiares sdo mais produtivas e mais
eficientes do que as grandes fazendas. Nesse sentido, conforme o autor, estas contribuem mais
para o0 desenvolvimento econdmico, pois sdo capazes de administrar melhor os recursos
naturais, conservando a biodiversidade e salvaguardando a sustentabilidade futura da
producdo agricola. Portanto, na analise do autor, se estivermos preocupados com a produ¢do
de alimentos e a sustentabilidade da agricultura, a pequena producao familiar é a solucao.

Entretanto, as implicacdes da liberalizacdo e da integracdo econdmica global para os
pequenos agricultores, se apresentam como uma grave ameaca a existéncia continuada de
pequenas fazendas em todo o mundo (ROSSET, 1999). Nesse sentido, Ploeg (2008) considera
que as ameacas a agricultura familiar podem ser tanto externas quanto internas. Algumas
ameacas internas, tais como as dificuldades gerenciais, estruturais e sucessionais. Outras
externas, como 0s precos baixos, custos altos, dificuldades de acesso aos mercados, politicas
agricolas que desconsideram suas principais demandas e caracteristicas, recursos controlados
por grandes grupos de capital privado, mudancas climaticas, dentre outros fatores. Nessa
perspectiva, ambos os autores defendem a necessidade de acordos sobre a agricultura que

estabelecam politicas para protecdo destes produtores.

2.2 HETEROGENEIDADE NA AGRICULTURA FAMILIAR

Desde a definicdo da categoria normativa “Agricultura Familiar”, houve grandes
avangos em seu reconhecimento no Brasil. Entretanto, como observa Schneider (2006), deve-
se considerar que o termo Agricultura Familiar traz uma tentativa de sintese de uma miriade
de formas sociais que ndo podem ser enquadradas nem pelo sentido normativo da politica,
nem pelo recurso ao seu carater familiar. Para Wanderley (2003) a agricultura familiar é um
conceito genérico, que incorpora uma diversidade de situacdes especificas e particulares.
Capelesso (2016), por sua vez, observa que, embora a distingdo dos estabelecimentos entre
familiares e ndo familiares seja aplicavel em diferentes paises do mundo, essa dualizagdo nédo
da conta da diversidade social presente no interior da agricultura familiar brasileira.

Como descreveu Barros (2012, p. 09):
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Multifacetada e multifuncional, a agricultura familiar brasileira tem caracteristicas
préprias em cada um dos biomas e microrregifes deste pais continental. Essas
caracteristicas variam desde as formas de apossamento da terra a organizacdo
produtiva, das espécies cultivadas as atividades com que se complementa a
agricultura.

Nesse sentido, Dufumier (1996) explica que, mesmo uma zona considerada
relativamente homogénea do ponto de vista das grandes transformagdes da agricultura, pode
apresentar heterogeneidades internas que provém de diversos fatores, como as variacdes
agroecoldgicas e as diferencas socioecondmicas. Para Wagner et al. (2010, p. 07), a realidade
agraria brasileira e do Rio Grande do Sul é "fruto de um longo processo de diferenciacéo
social e de infinitas possibilidades de combinacGes entre fatores de producdo, contextos
regionais e formas sociais”. Conforme os autores, os distintos processos de ocupacdo, em
diferentes tempos e espacos agrarios, envolvendo grupos sociais diversos, imprimiram
caracteristicas bastante diferenciadas as unidades de producg&o agricola familiares.

A categorizacdo normativa adotada no Brasil'®, apesar de estabelecer os conceitos,
principios e instrumentos destinados a formulacdo de politicas publicas destinadas a
agricultura familiar, abrange tipos diferenciados de formas sociais, sistemas produtivos, de
niveis de integracdo ao mercado e de renda (GRANDO, 2011). Segundo Picolotto (2014, p.
77-78)

A Lei objetivou englobar a diversidade de situacfes de trabalho familiar rural nos
mesmos instrumentos legais. Se, de um lado, esta unificacdo fortalece as bases
legais de reconhecimento da agricultura familiar e a torna definidora de direitos e
politicas publicas para categorias sociais diversas, de outro, esconde as diferencas
existentes no meio rural brasileiro ao associar esta diversidade de situacdes a
categoria agricultura familiar. Nos anos mais recentes algumas destas categorias tém
reacendido demandas por reconhecimento de diferengas, por visibilidade publica e
por politicas publicas especificas, que atendam suas particularidades, como o0s
pescadores, 0s extrativistas, quilombolas, entre outros.

10 A Lei Federal n° 11.326, de julho de 2006 define como “agricultor familiar € empreendedor familiar rural
aquele que pratica atividades no meio rural atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos: | - ndo
detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que 4 (quatro) mddulos fiscais; Il - utilize predominantemente méo-
de-obra da prépria familia nas atividades econémicas do seu estabelecimento ou empreendimento; Il - tenha
percentual minimo da renda familiar originada de atividades econ6micas do seu estabelecimento ou
empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo; IV - dirija seu estabelecimento ou
empreendimento com sua familia”, incluindo silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores, povos
indigenas e integrantes de remanescentes de quilombos rurais e que atendam simultaneamente tais requisitos
(BRASIL, 2006). Posteriormente, tal lei foi regulamentada pelo Decreto n® 9.064, de 31 de maio de 2017, o
qual traz a definicdo da “Unidade Familiar de Producéo Agraria - UFPA - conjunto de individuos composto
por familia que explore uma combinagdo de fatores de producdo, com a finalidade de atender a prépria
subsisténcia e a demanda da sociedade por alimentos e por outros bens e servigos, e que resida no
estabelecimento ou em local préximo a ele” (BRASIL, 2017a).
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Assim sendo, para Schneider (2006, p. 09)

O estudo da agricultura familiar requer uma analise sociolégica multidimensional
sobre a diversidade das formas sociais familiares, que pode comecar pelo estudo da
organizacédo do trabalho e da producdo e sua relagdo com a natureza, mas passa pelo
entendimento dos mecanismos de construcdo das estratégias de interacdo com o
ambiente social e econémico e reclama a compreensdo dos aspectos culturais e
simbolicos que caracterizam as suas relagdes domeésticas (parentesco, género, etc.),
assim como os multiplos meios de exercicio da agdo politica.

Nesse sentido, Wanderley (2003) aponta para a necessidade do reconhecimento da
grande diversidade de situagcdes concretas que essa categoria genérica pode incluir, tomando
em conta que esse termo encobre uma significativa diversidade social. Complementarmente,
Schneider (2006) observa que essa diversidade e heterogeneidade da agricultura familiar ndo
devem ser encaradas como um obstaculo ao desenvolvimento rural, pois, o desenvolvimento é
sujeito destas diferencas e dos diversificados mecanismos através dos quais o0s agricultores
conseguem viabilizar suas condi¢cdes de vida e criar espaco para garantir sua reproducao
material, social, politica e indentitaria. Para Dufumier (1996, p. 45), “errado seria considerar
0s agricultores como uma categoria social homogénea a quem seriam propostas solucdes
relativamente uniformes”.

Conforme as analises de Grando (2011), ainda sdo necessarias informacdes estatisticas
mais bem especificadas sobre a diversidade da agricultura familiar. A autora, que partiu de
uma andlise de dados existentes sobre a agricultura familiar do Rio Grande do Sul, observa
que, em se tratando da analise de politicas publicas em prol da agricultura familiar, sdo
necessarias informacdes e metodologias de trabalho que levem em conta as diferencas e
viabilizem a estratificacdo dos agricultores.

Nessa perspectiva, Grisa, Kato e Zimmermann (2017), consideraram uma tipologia
regionalizada dos espacos rurais brasileiros, a partir das quais elaboraram reflexdes, a fim de
contribuir com a readequagdo dos desenhos institucionais das politicas e promover maior
equidade de acesso aos habitantes do meio rural, levando em conta sua pluralidade,
especificidades e similaridades. Dentre outras questdes, as autoras ponderam a importancia de
considerar as dindmicas dos pequenos municipios brasileiros para a elaboracao de politicas de
desenvolvimento rural. Para as autoras, um elemento comum entre as tipologias regionais ja
realizadas, é de que o Brasil ndo deve ser tratado como um todo homogéneo. Assim, as

autoras destacam a necessidade do reconhecimento da diversidade social, ambiental, cultural e
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econdmica do meio rural para a elaboragdo e aprimoramento de politicas publicas de
desenvolvimento rural.

Conforme analisam,

Ainda que simplificadoras da realidade social, as tipologias podem ser bons
instrumentos para elucidar a diversidade do rural e, a0 mesmo tempo, favorecer a
formulagdo de diagndsticos e propostas para a acdo e intervengdo de diferentes
atores, dentre eles o Estado. A identificacdo destas diferentes formas como a
ruralidade se expressa pode servir de subsidios para a elaboracdo de politicas
publicas, contribuindo para que as acdes publicas cheguem mais adaptadas e em
maior sintonia com as dindmicas territoriais (GRISA, KATO e ZIMMERMANN,
2017, p 347).

Na tentativa de compreender melhor a diversidade das formas familiares de producéo,
diversos pesquisadores constroem categorias partir de diferentes critérios. Conforme analisa
Dufumier (1996), apesar da diversidade de situacBes ecoldgicas, sociais e historicas que
fazem com que cada unidade de producdo seja Unica, € possivel agrupar os sistemas de
producdo por algumas similaridades e determinar diferentes categorias sociais de acordo com
cada categoria de estudo.

Lamarche et al. (1993) realizaram uma ampla pesquisa, abrangendo diversas regides
do mundo a fim de classificar as formas familiares de producdo. Essa classificacdo leva em
consideracdo caracteristicas como o nivel familiar, o grau de integracdo a economia de
mercado e o grau de dependéncia do estabelecimento — tecnoldgica, financeira e do mercado.
A partir disso, Lamarche (1998) determinou quatro modelos tedricos para as formas
familiares de producao:

a) modelo empresa;

b) modelo empresa familiar;

c) modelo agricultura camponesa e de subsisténcia;

d) agricultura familiar moderna.

Para 0 caso brasileiro’, o autor ressaltou a predominancia de dois modelos: a
agricultura camponesa e de subsisténcia e a agricultura familiar moderna. Além disso,
ressaltou a predominancia da mdo de obra familiar enquanto estratégica, mesmo onde ha a

presenca do trabalho contratado, e a busca incessante pelo acesso estavel a terra.

11 No Brasil, a pesquisa foi realizada com familias agricultoras nas regides de ljuf, no estado do Rio Grande do
Sul, de Leme, no estado de S&o Paulo, e do Cariri, no estado da Paraiba.
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Guanziroli (1996), partindo da pesquisa do convénio FAO/INCRA, classificou 0s
agricultores familiares brasileiros em trés categorias, segundo critérios econémicos e de area:

a) consolidados;

b) em transicao;

c) periféricos ou camponeses.

Nessa metodologia, o autor propds como publico alvo prioritario para acGes em
politicas publicas, a categoria de agricultores “em transi¢ao”. Segundo 0s argumentos do
autor, seria importante fortalecer e expandir a agricultura familiar que enfrenta dificuldades,
mas possui “potencial” para se transformar em “empresas vidveis”.

Schneider e Cassol (2014), por sua vez, utilizaram dados do Censo Agropecuario de
2006 para realizar uma classificacdo/tipologia dos estabelecimentos agropecuarios familiares
brasileiros, baseando-se nas receitas obtidas com as atividades agricolas e ndo agricolas.
Assim, considerando as variaveis ‘“valor total de producdo” e “receita total do
estabelecimento”, 0S autores classificaram a diversidade da agricultura familiar em trés tipos:

a) estabelecimentos familiares especializados;

b) estabelecimentos familiares que possuem mdaltiplas fontes de rendimento;

c) estabelecimentos familiares residentes rurais.

Para eles, o desenvolvimento rural no Brasil deve levar em conta a diversidade na
estrutura social e econémica da agricultura e do meio rural e definir politicas especificas para
cada tipo. Ademais, 0s autores ressaltam que estudos e pesquisas sobre essa diversidade
econbmica e heterogeneidade social, sdo, ainda, uma demanda necessaria.

Outros autores fazem o uso da abordagem dos “estilos de agricultura” como proposto
e operacionalizado por Ploeg (1993, 1994), para fazer classificacfes das formas familiares de
agricultura. Tal abordagem leva em consideracdo o grau de mercantilizacdo das exploracoes
familiares e é principalmente utilizada para o desenho de métodos de desenvolvimento em
niveis local e regional. Segundo Ploeg et al. (2009), o estilo de agricultura pode ser definido
como um conjunto de relagcdes entre mercados e tecnologia, por um lado, e os cultivos, do
outro. Os autores destacam a importancia desse método de classificacdo ndo criar uma
hierarquizacdo entre os diferentes estilos e, sim, reconhecer as diferentes logicas sociais,
econdmicas e produtivas que se encontram no campo.

Conterato, Schneider e Waquil (2010), utilizaram essa abordagem, associada a uma
analise fatorial e de analise de cluster para identificar os estilos de agricultura familiar em trés

municipios do Rio Grande do Sul — Verandpolis, Trés Palmeiras e Salvador das Missbes. Os
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autores identificaram cinco estilos diferentes de agricultura familiar. O “Estilo 1” é
caracterizado como altamente descapitalizado e economicamente vulneravel, o “Estilo 2” é
caracterizado como capitalizado, altamente especializado e mercantilizado, o “Estilo 3”
caracteriza-se por ser altamente voltado para o autoconsumo e dependente das transferéncias
sociais, 0 estilo 4 caracteriza-se pela descapitalizacdo e dependéncia da producdo de
commodities, e, por fim, o estilo 5 diferencia-se dos demais por ser diversificado na
perspectiva ndo agricola e altamente capitalizado.

Na perspectiva sistémica, pesquisadores também tém feito classificacbes dos
diferentes tipos de unidades de producdo agricola a partir da abordagem dos sistemas agrarios,
a qual foi desenvolvida pela escola de francesa de estudos agrérios e tem como principais
expoentes os pesquisadores Marcel Mazoyer e Laurence Roudart. Essa perspectiva propde
analisar a relacéo entre os sistemas sociais e 0s sistemas técnicos e produtivos das unidades de
producdo para a elaboracdo de tipologias (MAZOYER; MIGUEL, 2009).

Utilizando essa abordagem, Ferreira (2001) realizou um estudo da agricultura no
municipio de Camaqud, RS. O autor construiu uma tipologia baseada nos sistemas de
producdo (cultivo e criacdo), identificando, assim, onze tipos de estabelecimentos rurais:

a) fumicultura em parceria com sistemas de cultivo e criacdo de subsisténcia;

b) pequenos e médios proprietarios e arrendatarios fumicultores com atividades de

subsisténcia;

c) grandes fumicultores com atividades de cultivo e criacdo destinados a subsisténcia;

d) produtores de hortigranjeiros e feirantes;

e) fumicultores e produtores de leite;

f) trabalhadores graniteiros que exploram a atividade extrativa do corte de pedras de

granito;

g) pequenos arrozeiros familiares do banhado do colégio;

h) médios arrozeiros;

1) arrozeiros proprietarios;

j) arrozeiros grandes arrendatarios;

k) grandes proprietarios.

Silva Neto e Basso (2015a) apresentam uma compilagédo de estudos da evolucdo dos
sistemas agrarios no Rio Grande do Sul com tipologias realizadas em diferentes regides do
estado. Para anéalise dos sistemas agrarios da Fronteira Noroeste, apresentou-se o estudo de

Callegaro e Trevisan (2015), que realizaram um diagnéstico da agricultura o municipio de
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Santa Rosa. Neste estudo, os autores identificaram onze tipos de sistemas de producéo, dentre
0s quais, nove sédo considerados agricultores familiares:

a) olericola;

b) tracdo simples grédos + leite extensivo;

c) tragéo simples gréos + leite + vassoura;

d) minifundio tracdo animal gréos;

e) tracdo simples gréos;

f) minifandio tracdo animal gréos + leite;

g) tracdo simples gréos + leite + pepino;

h) tracdo simples grdos + leite intermediério;

i) tracdo simples grdos + leite intensivo.

Os outros tipos ndo familiares identificados séo:

a) suinos terminac&o;

b) grdos com mecanizacdo completa.

Wives (2008), por sua vez, elaborou uma tipologia baseando-se nos sistemas de
producdo e de cultivo de banana na microrregido do litoral norte do Rio Grande do Sul. A
autora identificou dez tipos diferentes de sistemas:

a) sistema de cultivo intensivo;

b) sistema de producdo empresarial de banana;

c) sistema de cultivo extensivo/baixo nivel de mecanizacéo;

d) sistema de producdo convencional (banana, gado e aipim);

e) sistema de producdo convencional (banana e gado);

f) sistema de cultivo ecoldgico SAF;

g) sistema de producéo ecoldgico feirante;

h) Sistema de producéo ecoldgico feirante PAA,

i) sistema de cultivo ecologico em transicéo;

j) sistema de producéo ecoldgico em transicao.

Em outro estudo, Machado (2018) analisou dois municipios periféricos da Fronteira
Noroeste do RS — Porto Lucena e Porto Vera Cruz. O autor descreveu sete tipos de
agricultores, dentre os quais, apenas 0 Ultimo ndo se enquadra na categoria agricultura
familiar:

a) agricultor familiar diversificado;

b) agricultor familiar leite;
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c) agricultor familiar leite graos;

d) agricultor familiar leite grdos e suino integrado;

e) agricultor familiar aposentado gado de corte e leite;

f) agricultor familiar fumo e leite;

g) empreendedor externo gado de corte e suino integrado.

Machado et al. (2017) realizaram uma andlise sobre as diferentes abordagens
utilizadas para a captacdo da diversidade da agricultura familiar. Observando as tipologias
baseadas em “estilos de agricultura” e na abordagem dos sistemas agrarios, 0s autores
consideram que, apesar de ndo terem sido criadas para analisar especificamente a agricultura
familiar, ambas tém sido utilizadas por pesquisadores comprometidos com a agricultura
familiar e que procuram ir além dos modelos positivistas de apreensdo da realidade.

Nessa perspectiva, Ploeg et al. (2009), ponderam que os esquemas de classificacdo séo
ferramentas para consulta. Sendo assim, eles ndo devem ser reificados em representacdes
objetivadas e ndo contestaveis da realidade. Para os autores, cada classificagdo destaca uma
parte especifica da realidade e ndo se deve deixar de avaliar e reconhecer os limites de cada
abordagem. Ao se reconhecer a multifuncionalidade da agricultura, se tornam ainda mais
necessarias avaliagdes que considerem multiplos fatores e cruzem diversas classificacdes. A
partir disso, se pode afirmar que as formas de classificacdo e interpretacdo da heterogeneidade
da agricultura familiar variam de acordo com a escala, abordagem metodoldgica, enfoques e

objetivos de cada estudo.

2.3 DISCUTINDO POLITICA PUBLICA

A érea disciplinar do estudo das politicas publicas se consolidou a partir da década de
1950 com um corpus teoérico proprio, um instrumental analitico Gtil e um vocabulario voltado
para a compreensdo de fenbmenos de natureza politico-administrativa. Para este periodo,
Secchi (2016) destaca como marco tedrico a publicacdo de dois livros fundamentais da area:
“The governmental process”, de David B. Truman e “The policy sciences”, de Daniel Lerner e
Harold D. Lasswell. Segundo o autor, as policy sciences (ciéncias politicas) nasceram para
contribuir com o diagndstico e tratamento de problemas publicos, assim como a medicina o
faz com problemas do organismo e a engenharia, com problemas técnicos.

Conforme o mesmo autor, os paises de lingua latina como Brasil, encontram

dificuldades na distincdo de alguns termos essenciais das ciéncias politicas. Na lingua



48

portuguesa, o termo ‘politica’ pode assumir duas principais conotagdes, diferenciadas em
outras linguas como politics e policy, na lingua inglesa. Na concepcdo de Bobbio (2002), o
termo “politics” refere-se as atividades humanas ligadas a obtencdo e manutencdo dos
recursos necessarios para o exercicio do poder na sociedade. Ja o termo “policy”, esta mais
vinculado ao contetdo de decisdes politicas e do processo de construgdo e atuagdo dessas
decisoes.

Neste trabalho, considera-se como politicas publicas, o que na literatura internacional
denomina-se de “policy”. Isso ndo significa que se desconsidere a influéncia que a politica
tem sobre as politicas, como demonstra a anélise realizada por Romano (2009) demonstrando
a influéncia da “politica nas politicas”*? no Brasil. Da mesma forma, ndo se ignora que as
politicas publicas também podem influenciar no jogo politico, tal como afirmaram Theodore
Lowi e James Wilson, afirmando que “policies determine politics”’** em seus estudos que
observavam consequéncias das politicas publicas para a politica e para a democracia
(INGRAM; SCHNEIDER, 2006).

Feita essa distin¢cdo, ainda assim, pode-se observar que ndo ha um consenso quanto a
definicdo do que seja uma politica publica na literatura especializada nacional e internacional.

Para Dye (1972 apud SECCHI, 2016), a politica pablica é tudo aquilo que os
governos escolhem fazer ou ndo fazer. Nesse caso, a politica publica também pode significar
omissdo e negligéncia. Entretanto, na concepc¢do de Secchi (2016), o que ha, nesse caso, €
uma falta de politica pablica. Uma vez que, para o autor, a centralidade da politica publica
estd na intencdo em responder a um problema publico, ou seja, a politica publica é o
tratamento ou a resolucdo de um problema entendido como coletivamente relevante. Nesse

sentido, Amabile (2012, p. 390) explica que

Politicas publicas sdo decisbes que envolvem questdes de ordem publica com
abrangéncia ampla e que visam a satisfacdo do interesse de uma coletividade. Podem
também ser compreendidas como estratégias de atuacdo publica, estruturadas por
meio de um processo decisdrio composto de varidveis complexas que impactam na
realidade. S&o de responsabilidade da autoridade formal legalmente constituida para
promové-las, mas tal encargo vem sendo cada vez mais compartilhado com a
sociedade civil por meio do desenvolvimento de variados mecanismos de
participacdo no processo decisorio.

2.0 autor faz um estudo da agricultura brasileira observando a influéncia da politica (politics) nas politicas
publicas agricolas (policy) do pais.

13 Expressdo que, literalmente traduzida, significa “politicas determinam a politica”.

4 DYE, Thomas R. Understanding public policy. Englewood Cliffs: Prentice-Hall, 1972.
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Rua e Romanini (2013), por sua vez, diferenciam uma politica publica da ac¢éo politica
ou decisdo politica. Para as autoras, uma politica publica envolve mais do que uma decisao
isolada e requer diversas acOes estrategicamente selecionadas para implementar as decisdes
tomadas. Ja, a decisdo politica, corresponde a uma escolha entre vérias alternativas. Assim
sendo, embora uma politica publica implique decisdo politica, nem toda decisdo politica
chega a constituir uma politica publica. Nesse sentido, Thoening e Mény (1989) consideram
gue uma politica publica se apresenta sob a forma de um programa de acdo de uma ou mais
autoridades governamentais. Para Secchi (2016), na prética, estas se apresentam sob a forma
de programas publicos, projetos, leis, campanhas publicitérias, esclarecimentos publicos,
inovacOes tecnoldgicas e organizacionais, subsidios governamentais, rotinas administrativas,
decisbes judiciais, coordenacdo de acGes de uma rede de atores, gasto publico direto,
contratos formais e informais com stakeholders™ etc.

Quanto ao protagonismo no estabelecimento de politicas publicas, alguns autores
defendem a abordagem estatista, também chamada de estadocéntrica, engquanto outros
defendem abordagens multicéntricas ou policéntricas. A abordagem estatista ou
estadocéntrica (state-centered policy-making) considera as politicas publicas como monopdlio
dos atores estatais. Por outro lado, a abordagem multicéntrica ou policéntrica considera que
outras organizacBes também podem ser protagonistas no estabelecimento de politicas
publicas, envolvendo a existéncia de multiplos espacos de tomada de decisdo (SECCHI,
2016).

Secchi (2016) compartilha da conviccdo de que o Estado deve ter seu papel refor¢ado
para evitar problemas distributivos, assimetrias informativas e outras falhas de mercado.
Entretanto, do ponto de vista analitico, considera que o Estado ndo é o Unico a protagonizar a
elaboracdo de politicas publicas. Portanto, filia-se a abordagem multicéntrica. Pois, segundo
ele, a abordagem multicéntrica adota um enfoque mais interpretativo, menos positivista, do
que seja uma politica publica, permitindo um aproveitamento do instrumental analitico e
conceitual da area de politica puablica para um amplo espectro de fendémenos politico-
administrativos de natureza nao estatal. Além disso, essa abordagem considera que o papel do

Estado varia em cada pais, e muda constantemente dentro de um mesmo pais.

15 Atores envolvidos processo, nos estagios do ciclo de uma politica publica.
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Atualmente, as politicas governamentais sdo o subgrupo mais importante das politicas
publicas, e sdo as que recebem maior atengdo na literatura da area. A elaboragdo de politicas
publicas é uma das razdes centrais do nascimento e da existéncia do Estado moderno. Assim,
este se destaca em relacdo a outros atores, por deter o monopdlio do uso da forca legitima e
por controlar grande parte dos recursos nacionais e, a partir disso, consegue elaborar politicas
robustas temporal e espacialmente (SECCHI, 2016).

Nesse sentido, em busca de responder quantas politicas pablicas ha no Brasil, Heringer
(2018) realizou um levantamento junto aos ministérios do Poder Executivo e analisou
documentos dos principais 6rgaos do Estado brasileiro. O autor observou primeiramente que,
tanto no campo tedrico quanto no campo institucional normativo e politico, ndo h4d uma
definicdo do que vem a ser politica publica no Brasil. Em seu estudo, o autor observa que
nenhum ministério possui, de modo consolidado, transparente e preciso, o rol de politicas
publicas sob seus cuidados, o que foi percebido pela dificuldade de indicacdo nitida das
politicas publicas sob seu dominio. Ou seja, conforme Heringer (2018), ndo ha ainda um
conceito preciso a ponto de permitir enumerar com clareza o conjunto de politicas publicas
existentes no Brasil.

De maneira geral, conforme Frey (2000), as politicas publicas podem ser
caracterizadas no tocante a forma e efeitos dos meios de implantacdo, ao contetdo e no que
tange ao modo da resolucdo de conflitos. Entretanto, séo diversas as classificagcbes das
politicas publicas, de maneira que o tipo de classificacdo adotado dependera dos objetivos da
analise. Da mesma forma, sdo diversos os enfoques de andlise de politicas publicas. As
principais dimensdes de analise, conforme destacado por Secchi (2016), sdo:

a) dimensao de conteudo, que aborda os tipos de politicas publicas;

b) dimensdo temporal, que trata das fases do ciclo da politica (policy cicle);

c) dimensdo espacial, que aborda as instituicdes;

d) dimensé&o de atores, que aborda os atores no processo de politica publica;

e) dimensdo comportamental, que trata dos estilos de politicas publicas.

Nesse trabalho, optou-se por considerar as politicas publicas em uma perspectiva
multicéntrica. Assim, considera-se que, apesar de o Estado ser o principal agente de
efetivacdo de politicas, tanto os atores governamentais, quanto nao governamentais
envolvem-se na elaboracdo e execucdo de politicas publicas. Assume-se, nesse sentido, 0
conceito de politica publica a partir da compreensdo de Secchi (2016), como a busca pela

solugcdo de um problema publico e/ou a maneira como é buscado o tratamento de um
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problema entendido como coletivamente relevante. As politicas publicas, que, a partir disso,
assumem diversas formas, sdo aqui, observadas a partir da dimens&o de seu contetdo e efeitos

gerados na sua implementacéo.

2.4 POLITICAS PUBLICAS E A MULTIDIMENSIONALIDADE DA AGRICULTURA
FAMILIAR

Analisando as razdes tradicionais para intervencdo do Estado na agricultura e no meio
rural, Delgado (2001) observa que as particularidades existentes nesse setor condicionam a
atuacdo dos agentes econdémicos e dos atores sociais. Conforme o autor, a intervencdo do
Estado na agricultura tem longa tradicdo, tanto nos paises desenvolvidos como nos
subdesenvolvidos (ou em desenvolvimento). Seu objetivo principal tem sido regular os
mercados agricolas, garantindo precos e rendas para os agricultores, e estimulando a producédo
doméstica, de modo que o abastecimento alimentar, especialmente urbano, ndo seja
comprometido pela escassez de produtos e por precos internos muito elevados.

O mesmo autor destaca que, do ponto de vista da intervencdo do Estado na agricultura,
dois tipos de politica econdbmica se distinguem: a politica macroeconémica e a politica
setorial. A politica macroeconémica é a combinacao das politicas fiscal, monetaria, comercial
e cambial, a qual, por sua vez, pode estimular ou neutralizar o funcionamento das politicas
econbmicas setoriais. O autor destaca trés tipos de politica setorial relacionada ao rural e/ou
agricultura: a politica agricola, a politica agréaria e a politica diferenciada de desenvolvimento
rural.

A politica agricola é a que engloba as politicas de mercado (precos, comercializacdo e
crédito) e as politicas estruturais (fiscal, de pesquisa tecnoldgica, de extensdo rural, de
infraestrutura, de recursos naturais e do meio ambiente). A politica agraria tem como objetivo
tradicional intervir na estrutura da propriedade e da posse da terra prevalecente no meio rural,
sendo importante considerar que a politica agricola traz sempre implicita uma politica agréaria
determinada. J& as chamadas politicas ou programas diferenciados de desenvolvimento rural,
sdo as politicas que assumem um carater de desenvolvimento rural regional e sdo usualmente
dirigidas a segmentos mais empobrecidos do rural. Conforme afirma o autor, sdo estes
(agricultores familiares e ou camponeses), “os principais excluidos dessas politicas, de modo
que sua luta é, antes de mais nada, pela conquista da condicdo de cidaddos, com minimos
direitos politicos, econdmicos e sociais” (DELGADO, 2001, p. 27).
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Referindo-se a essas politicas diferenciadas, voltadas ao publico “mais empobrecido

do rural”, o autor afirma que, por mais bem concebidas que sejam estas politicas

[...] sua execucdo enfrentara sempre terriveis dificuldades. Num pais como o Brasil,
em que a populagdo é principalmente urbana, em que a agricultura é complexa e
articulada aos interesses agroindustriais, e em que o dinamismo da economia e a
criacdo de novos empregos tém estado até recentemente, bastante articulados ao
comportamento da industria, 0os pequenos produtores pobres rurais ndo sdo maioria
da populacdo, nem tém alcangado condices politicas para influenciar decisivamente
0s rumos da politica econdmica e social do pais (DELGADO, 2001, p. 27).

Nesse sentido, Saborin, Samper e Massardier (2015, p. 600), consideram que 0 modelo
de politicas especificas e focalizadas na agricultura familiar se justifica “pela sua capacidade
de responder a problemas nacionais de seguranca e de soberania alimentar, de reducédo de
pobreza rural e geragdo de emprego”. Por esse angulo, Schneider e Cassol (2014), apontam
para a necessidade de politicas especificas para os distintos tipos de estabelecimentos
familiares, permitindo o desenvolvimento de diferentes estratégias de uso da terra e dos
demais meios de producao para alcangar sua reproducéo social.

Assim sendo, as politicas publicas para essa categoria social precisam ser,
necessariamente, diferenciadas, contando com um portfélio variado de opg¢des. Além disso,
essas politicas devem ter dois focos distintos, um deles mais voltado para o fortalecimento das
condicdes de producdo e meios que permitam gerar excedentes econdmicos e o outro foco
voltado ao rural lato sensu, com acdes e programas dirigidos ao fortalecimento dos meios de
vida e do acesso a recursos, bens e servicos (SCHNEIDER; CASSOL, 2014).

Para Picolotto (2014), o reconhecimento alcancado pela agricultura familiar com as
politicas publicas nas ultimas décadas, ndo ocorreu somente nos aspectos produtivos, ligados
a profissdo e ao local de trabalho. Incluem-se neste processo, outras dimensfes do mundo da
vida, tais como: a habitagdo rural, a educacdo, a capacitagdo, 0 desenvolvimento dos
territorios rurais pensados em suas diversas dimensdes, a cultura local etc. Trata-se de uma
forma diferenciada de conceber o mundo rural, de tratar os agricultores como cidadaos, ndo
somente como produtores.

Observando o conjunto de politicas especificas voltadas para a agricultura familiar,
Grisa e Schneider (2014, 2015b) identificam a existéncia de “trés geragdes de politicas
publicas para agricultura familiar” no Brasil. O referencial orientador da primeira geragao,
conforme os autores, teve um viés especialmente agricola e agrario nas décadas de 60 e 70. Ja

o referencial que fundamentou a segunda geracdo foi o assistencialismo com suas politicas



53

sociais nas décadas de 80 e 90. E a terceira geracdo de politicas, a partir dos anos 2000, foi
marcado por um cenério complexo e multifacetado, onde se destaca a construcdo social de
mercados orientados pela seguranca alimentar e nutricional.

Conforme afirma Mielitz Netto (2010), a substitui¢do da antiga visdo que via 0 mundo
rural apenas como local de produgéo, por outra que o0 reconhece como um espaco de vida,
diverso em todos os aspectos que se possa pensar, impbs ao setor publico a necessidade de
reconhecer e operar nessa “realidade recentemente aflorada”. De acordo com o autor (p. 75),
“as iniciativas de novas institui¢cbes, programas, etc. guardam um pouco de experimentacéo,
processos de tentativa e correcdo, ajustamentos na medida em que ndo se tem experiéncia
anterior em que se espelhar”.

Nesse sentido, Grisa e Schneider (2015a), organizaram um amplo trabalho que aborda
0 panorama das politicas publicas de desenvolvimento rural no Brasil e observa a existéncias
de um rol de politicas que se voltaram a agricultura familiar nas Gltimas décadas. Em seu
trabalho, os autores classificam essas politicas em:

a) politicas agricolas;

b) politicas de seguranca alimentar e nutricional;

c) politicas de desenvolvimento rural;

d) politicas ambientais;

e) politicas agrérias;

f) politicas sociais;

g) politicas de ciéncia e tecnologia;

h) politicas para grupos sociais especificos do meio rural.

Nesta publicagdo apresentam-se diversos avangos e desafios que ainda sdo enfrentados
em politicas especificas de cada um desses temas.

Entretanto, mesmo havendo tal diversidade de politicas especificas no Brasil,
conforme observado por Resende, Baptista e Amancio Filho (2015), ha diversos limites para a
articulacdo intersetorial, os quais originaram no processo historico de conformacéo das
politicas sociais no Brasil. Para os autores é evidente que as a¢Oes estatais estruturadas dentro
de limites disciplinares sdo inadequadas ou incompletas para lidar com problemas amplos e
complexos. Assim, conforme afirma Almeida Filho (2000, p. 12), “o campo das politicas
sociais no Brasil, tem sido representado historicamente como um conjunto de ‘setores’

independentes que, no limite, sdo apenas comunicantes entre si”’. Dessa forma,
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Embora fundamentadas no seu objeto e no acumulo de praticas e saberes, a
producdo de cada setor ndo é coesa e tranquila, mas contraditoria e conflituosa. O
imbricamento das politicas econdmicas e sociais e a disputa dos diversos grupos
sociais envolvidos pela pautagdo e determinagdo dos rumos dessas politicas
conferem especial significado ao conflito de interesses para o desenvolvimento de
ambos os tipos de politicas e exigem que, em ambientes democraticos, elas
acontecam de modo pactuado. Tencionam, assim, as relacdes internas de cada
setor e também as relagcdes entre os setores administrativos, no processo de
definicdo das demandas e de escolha e execucdo das solucbes. Dessa forma, a
articulacdo intersetorial depende tanto de uma nova maneira de compreender a
realidade e os problemas sociais quanto da disponibilidade dos diferentes grupos
envolvidos nas politicas de ampliarem as instancias participativas de negociacdo
(RESENDE; BAPTISTA; AMANCIO FILHO, 2015, p. 304).

Nesse sentido, ao analisarem as politicas de desenvolvimento rural na América Latina,
Saborin, Samper e Massardier (2015, p. 611) afirmam que “a agricultura familiar ¢ sempre
mais do que agricultura”. Desse modo, ¢ ressaltada a necessidade e a importancia de
conjuntos coordenados de modalidades diversas de politicas publicas, pois, conforme os
autores, ndo se pode deixar de levar em conta o tecido social, as identidades culturais, as
atividades ndo agricolas, as logicas de associativismo, cooperativismo e reciprocidade que
estdo vinculados aos sistemas produtivos. Assim sendo, ndo ¢é possivel “abordar o setor
familiar exclusivamente mediante politicas agropecuarias setoriais [...] a abertura temaética e
intersetorial favorece um enfoque mais global da ruralidade moderna, capaz de integrar as
interacbes entre as varias facetas multisetoriais e transversais do desenvolvimento rural”

(SABORIN; SAMPER; MASSARDIER, 2015, p. 611).



55

3 REFERENCIAL TEORICO-METODOLOGICO DA PESQUISA

Esse capitulo tem como objetivo apresentar o referencial tedrico e metodoldgico
utilizado na pesquisa. Primeiramente, apresenta-se uma discussdo sobre a teoria sistémica e
como esta tem sido aplicada nas ciéncias agrarias e nos estudos rurais, observando-a sob o
enfoque do estudo da evolugdo e diferenciacdo dos sistemas agrarios e alguns dos conceitos
que se aplicam a analise de unidades de producdo agricola. Na sequéncia, € descrito o

percurso operacional percorrido ao longo dessa pesquisa e elaboracéo da tese.

3.1 ATEORIASISTEMICA NAS CIENCIAS AGRARIAS E ESTUDOS RURAIS

A teoria dos sistemas foi desenvolvida a partir da segunda metade do século XIX,
como uma tentativa de reposta as crescentes criticas e falhas de projetos reducionistas e
disciplinares encontrados na aplicacdo de investigacdes cientificas de enfoque analitico.
Passava-se a compreender que a agricultura tem um grau de complexidade que ndo era
contemplada pelas andlises desse tradicional enfoque (PINHEIRO, 2000; PINHEIRO;
SCHMIDT, 2001; VILLARET, 1994).

Conforme explicam Pinheiro e Schmidt (2001), na agricultura, o enfoque sisttmico
contribui para modificar o foco da pura observacdo dos objetos e sistemas fisicos da
producdo, partindo para a observacdo dos sujeitos e sistemas complexos. Além disso, é
agregada nessa analise, a observacao da relacdo entre ser humano e ambiente. Dessa maneira,
busca-se um maior equilibrio entre as analises das dimensdes econémica, social, ambiental e
politica.

O enfoque de estudo da evolucdo e diferenciacdo dos sistemas agrarios, por sua vez,
consiste na aplicacdo da abordagem sistémica no ambito das ciéncias agrarias e procura
compreender as condicdes de existéncia e as particularidades da evolucdo das sociedades
agrarias e suas respectivas formas de agricultura, desde sua expressao local, até regional e
nacional, considerando as dinamicas agricolas e agrarias proprias a agricultura (MAZOYER,;
MIGUEL, 2009). Esta pode ser entendida como “o instrumento que permite representar as
transformacdes incessantes da agricultura de uma regido do mundo como uma sucessdo de
sistemas distintos, que constituem as etapas de uma série historica definida” (MAZOYER;
ROUDART, 2010, p. 76). Nesse sentido, considera-se a agricultura, em seu sentido amplo,

como um sistema organizado em torno de interagfes entre seus multiplos componentes, desde
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sua reproducdo social até a producdo de bens através da exploracdo da fertilidade de um
determinado meio (MAZOYER; MIGUEL, 2009).

Silva Neto e Basso (2015b, p. 25) distinguem a agricultura tal como ela se apresenta
na realidade daquilo que o observador pensa sobre ela. Para os autores, um sistema agrario
corresponde a essa segunda categoria, sendo assim, um “conjunto de conhecimentos
metodicamente elaborados como resultado da observagdo, delimitacdo e andlise de uma
agricultura particular”. Dessa forma, para os autores, “um sistema agrario ndo ¢ um objeto
real diretamente observavel, mas um objeto cientificamente elaborado cuja finalidade nédo é
retratar a agricultura em toda a sua complexidade”, e sim, tornar esta complexidade
inteligivel, segundo os objetivos e grau de abrangéncia de cada estudo.

Silva Neto e Basso (2015a) consideram que um sistema agrario € determinado a partir
de um conjunto de critérios, ligados aos seus diferentes componentes ou subsistemas, que
poderiam ser agrupados, por dois conjuntos: 0 agroecossistema e o sistema social produtivo.
Para os autores, 0 agroecossistema corresponde ao ecossistema cultivado, ou seja, a forma
como se organizam e constituem os fatores fisicos, quimicos e bioldgicos de um sistema
agrario, sendo, portanto, um ecossistema historicamente constituido por meio da sua
exploracdo e renovacio por uma sociedade'®. Por outro lado, o sistema social produtivo diz
respeito aos aspectos técnicos, econdémicos e sociais de um sistema agrario, que se constitui
de um conjunto de unidades de producdo caracterizado pela categoria social dos agricultores e
pelos sistemas de producdo por eles praticados. A categoria social de agricultores € definida
pelos autores como o resultado de um processo de acumulacdo condicionado pelo acesso a
terra e pela origem da méo de obra e do capital.

Mazoyer e Miguel (2009, p. 24) trazem para o nivel micro, o conceito de “Unidade de
Produgdo Agricola” (UPA), definindo-a como “o objeto resultante da interagdo do sistema
social com o sistema de produ¢ao”, ou, como definido por Miguel (2010, p. 14), “interacdo do

sistema social com o sistema natural”. Dito de outra forma, a UPA pode ser concebida como

16 Tal conceito se aproxima da compreensdo de Gliessman (2002), que compreende como agroecossistema, a
manipulacdo e alteracdo que o ser humano faz nos ecossistemas com o propo6sito de produzir alimentos,
fazendo comestes sejam diferentes que os ecossistemas naturais. Para este autor, um agroecossistema que
incorpora as qualidades de um ecossistema natural como resisténcia a perturbacGes, estabilidade,
produtividade e balanco, proporcionard condi¢bes que asseguram o equilibrio dinamico necessario para
alcancar um sistema sustentavel.
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Um sistema composto de um conjunto de elementos em interacdo (sistemas de
cultivo e/ou criacdo e/ou transformacdo), influenciado pelos objetivos do
agricultor/produtor rural e de sua familia (sistema social), aberto e em interagdo com
0 meio externo (econdmico, fisico e humano). A UPA é, portanto, um sistema
dindmico e aberto ao ambiente externo (ambiental, econémico, social) (MIGUEL,
2010, p. 14).

Na Unidade de Producdo agricola, a familia compde o sistema social, o qual é
influenciado pelas trajetdrias socioespaciais'’ de seus membros, seus conhecimentos, seus
elementos culturais e seu sistema decisional. O sistema decisional, consiste na maneira com
que a familia toma suas decisdes, sendo formado, conforme Dufumier (1996) pelas praticas
sociais, representacoes, estratégias (planos, metas) e objetivos da familia. O sistema social
interage com o meio, definindo os sistemas produtivos, também chamados de sistemas de
producdo. Estes, por sua vez, sdéo compostos pela soma dos sistemas de cultivo, sistemas de
criacdo e atividades de beneficiamento e processamento, com seus respectivos itinerarios
técnicos e modos de conducdo em uma UPA. Ou seja, “oS sistemas de produgéo
correspondem a forma como os agricultores organizam suas atividades no interior das
unidades de produgdo” (SILVA NETO; BASSO, 2015b, p. 27). A Figura 1 ilustra
esquematicamente a representacdo de uma UPA, de maneira generalizada, conforme a

compreensdo da abordagem sistémica.

17 Relacionado a histéria da familia e vivéncias de cada um dos membros no tempo e no espago.



Figura 1 - Representacdo esquematica da unidade de producéo agricola segundo a abordagem sistémica
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Para Mazoyer e Miguel (2009), a UPA é um sistema complexo, dindmico e aberto,

formado por um conjunto de elementos em interacdo. E considerado um sistema complexo

por ser multidimensional, na medida em que agrupa diferentes esferas (sociais, biolégicas,

fisicas, econdmicas, demogréficas etc.) que se comunicam entre si, de maneira que nao é

possivel isola-las (MORIN, 2005). Também é um sistema dinamico por estar em constante

mudanca e, a0 mesmo tempo aberto, pelas trocas que ocorrem, com entradas e saidas de

insumos e produtos, e por sofrer influéncias no sentido econdmico, politico, cultural,

ambiental, climatico etc.

Wagpner et al. (2010, p. 07) explicam que

A complexidade dos fatores socioecondmicos e ambientais envolvidos nas Unidades
de Producdo Agricola (UPAs) exige ndo apenas uma analise dos fatores de producéo
diretamente envolvidos com a produgdo agropecuéaria, mas também uma
aproximagcdo da questdo social.

Nesse sentido, as politicas publicas numa UPA, existem, por sua vez, como fatores

externos que se inserem em sua dindmica, as quais podem influenciar a UPA como um todo,

desde o sistema social até o sistema produtivo. Entretanto, esta ¢ uma “via de mao dupla”,
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pois assim como as familias sdo influenciadas por politicas publicas em suas unidades de
producdo, estas também podem influenciar em fatores politicos e, por conseguinte, em
politicas publicas, o que ocorre em diferentes medidas. Da mesma forma, uma determinada
dindmica de unidade de producdo, pode levar ao acesso de determinadas politicas em
detrimento de outras.

No ambito desse trabalho, cabe salientar o que afirmam Deves, Rambo e Miguel
(2008) sobre utilizacdo da teoria sisttmica em estudos de politicas publicas e agricultura
familiar. Para os autores, quando se trata de politicas publicas em um espaco amplo e
complexo onde a agricultura familiar tem papel importante, a abordagem dos sistemas
agrérios permite melhor compreender a dindmica interna, bem como, a dindmica externa das
unidades de producdo agricola, sua relacdo com as atividades a montante e a jusante. Pode-se,
a partir dessa abordagem, elencar potencialidades e debilidades da agricultura e acGes para
incrementé-las ou reduzi-las respectivamente, no intuito de promover um processo de

desenvolvimento territorial, ndo restrito a um setor da economia.

3.2 PERCURSO E OPERACIONALIZACAO METODOLOGICA DA PESQUISA

O recorte espacial da pesquisa é a regido Fronteira Noroeste, situada na mesorregido
Noroeste do Rio Grande do Sul, Brasil. Ao Norte faz limite com a regido Celeiro, ao Sul pelas
regibes Missdes e Noroeste Colonial e a Oeste pela provincia de Missiones, Argentina. A
regido € composta por 20 municipios: Alecrim, Alegria, Boa Vista do Burica, Campina das
Missbes, Candido Goddi, Doutor Mauricio Cardoso, Horizontina, Independéncia, Nova
Candeléria, Novo Machado, Porto Lucena, Porto Maud, Porto Vera Cruz, Santa Rosa, Santo
Cristo, S8o José do Inhacora, Senador Salgado Filho, Trés de Maio, Tucunduva e Tuparendi
(Figura 2)*.

18 A descrigdo da regido encontra-se detalhada no Capitulo 4 - Zoneamento, caracterizacdo e histéria agraria da
Fronteira Noroeste do Rio Grande do Sul.
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Figura 2 - Mapa de localizacdo da regido Fronteira Noroeste do Rio Grande do Sul

Regiao Fronteira Noroeste, RS, Brasil
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Para operacionalizacdo da pesquisa, foram seguidas as etapas apresentadas no Quadro

1, as quais seguem descritas na sequéncia.

Quadro 1 - Etapas de operacionalizacdo da pesquisa

Etapas de operacionalizagéo da pesquisa Periodo de

realizacdo
Etapa 1 Zoneamento regional e reconstituicdo da formacdo social e historica da 05/16 a 09/16

agricultura na Fronteira Noroeste

Etapa 2 Elaboracéo e qualificacdo do projeto de pesquisa 10/17 a 09/18
Etapa 3 Entrevistas com informantes-chave e elaboracdo da pré-tipologia 11/18 a 01/18
Etapa 4 Visitas nas UPAs e entrevistas com familias agricultoras 12/18 a 07/19
Etapa 5 Transcricdo e tabulacdo de dados das entrevistas 05/19 a 01/20
Etapa 6 Validacéo da tipologia e caracterizacdo dos tipos de UPAs identificados 01/20 a 03/20
Etapa 7 Anélise e escrita dos resultados 04/20 a 10/20

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

Baseando-se em Miguel, Mazoyer e Roudart (2009), a primeira etapa da pesquisa

consistiu em um zoneamento regional e reconstituicdo da formacdo social e histérica da

agricultura na regido Fronteira Noroeste. Para tanto, esta pesquisa se utilizou da teoria

sisttmica com enfoque historico-dialético considerando o rural como uma realidade complexa

(SILVA NETO, 2016). Foram seguidas as etapas baseadas na metodologia proposta por
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Miguel, Mazoyer e Roudart (2009) para o estudo da evolucéo e diferenciagdo dos sistemas
agrarios:

a) caracterizacdo do espaco geografico, percepcdo do espaco agrario e zoneamento
agroambiental (Capitulo 4, item 4.1);

b) consulta a bibliografias da histéria da regido e dados secundarios (censos,
pesquisas, mapas);

c) entrevistas com informantes-chave da regido (individuos que tem conhecimento
sobre a histéria local ou que vivenciaram as principais transformacoes,
historiadores e técnicos de campo), de acordo com o roteiro apresentado no
“APENDICE A,

d) descricdo dos diferentes sistemas agrarios que se sucederam no espaco e no tempo
(Capitulo 4, item 4.2).

A segunda etapa consistiu na elaboracdo e qualificacdo do projeto de pesquisa, onde
foi realizada pesquisa bibliografica, identificacdo dos problemas e dos objetivos de pesquisa.
A partir disto foram definidos os procedimentos metodologicos e elaborados os roteiros de
entrevista. O projeto foi apresentado em ato publico perante banca examinadora, tendo sido
aprovado e posteriormente ajustado conforme orientacdes da banca.

Na etapa 3, para a definicdo de uma pré-tipologia da agricultura familiar, foram
realizadas pesquisas bibliograficas e visitas nos municipios de Alecrim, Campina das
MissBes, Horizontina, Independéncia, Nova Candelaria, Porto Vera Cruz, Santa Rosa, Santo
Cristo, Sdo José do Inhacord, Trés de Maio, Tucunduva e Tuparendi. Nestes municipios
foram realizadas entrevistas individuais com um total de 32 informantes-chave durante o
segundo semestre de 2018. A escolha dos informantes-chave, bem como dos municipios
visitados, seguiu critérios ndo probabilisticos de acordo com a metodologia “bola de neve”
(snowball) (VINUTO, 2014), de maneira que, inicialmente, foram identificadas liderancas
regionais (representantes de entidades de representacdo da agricultura familiar e assisténcia
técnica), as quais indicaram outras pessoas que pudessem, também, contribuir com as
informacdes necessarias para a pesquisa.

Foram entrevistados técnicos da Emater, representantes de prefeituras, de
organizacOes ndo governamentais, cooperativas relacionadas a agricultura familiar, Sindicatos

de Trabalhadores Rurais (STRs) (Figura 3) e Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura no

19 Roteiro elaborado pela autora.
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Rio Grande do Sul (FETAG-RS). Para tanto, foi utilizado o roteiro de entrevista que consta
no “APENDICE B”. A partir das descri¢des e informacdes fornecidas pelos informantes-
chave, foi elaborada uma pré-tipologia da agricultura familiar da Fronteira Noroeste,

identificando-se 12 tipos diferentes de UPAs.

Figura 3 — a) Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Alecrim; b) Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Trés de
Maio e Sdo José do Inhacora

SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS

e

Fonte: Schreiner (2019)

A etapa 4 consistiu em pesquisa de campo com visitas nas unidades de produgéo
agricola e realizagdo de entrevistas com familias agricultoras. Para escolha das familias
agricultoras foi realizada uma amostragem dirigida e ndo estratificada, também denominada
amostragem por tipicidade, conforme Gil (1987). As familias visitadas foram definidas de
acordo com a pré-tipologia e com apoio de informac6es obtidas junto a informantes-chave, os
quais indicavam as familias conforme os tipos pré-identificados. Assim sendo, houve a
preocupacdo de garantir, ndo a representacdo estatistica, mas a representacdo e captacdo da
diversidade da agricultura familiar e os sistemas de producdo implementados na regido
estudada.

Dessa forma, foram visitadas 51 unidades de producdo agricola familiares, totalizando
205 pessoas, dentre as quais, 143 participaram das entrevistas?®, contemplando 39 localidades
rurais de 7 municipios da regido. Além destes, também foram realizadas visitas a duas
iniciativas de educagdo do campo, Casa Familiar Rural Filhos da Terra, localizada na Linha
Butia Norte, municipio de Campina das Missdes e Escola Municipal de Ensino Fundamental
Calna, na localidade de Calna, municipio de Trés de Maio.

No Quadro 2, encontra-se um detalhamento dos municipios, localidades rurais,
numero de UPAs pesquisadas, informantes-chave entrevistados e sua representacao

institucional.

20O nlmero de participantes das entrevistas diferiu em cada familia. Em algumas familias todos participavam
da entrevista, enquanto em outras familias apenas uma pessoa estava presente.
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Quadro 2 - Detalhamento de municipios, comunidades, nimero de UPAs e informantes-chave onde foi realizada

a pesquisa
Municipio NGmero | Namerode | Numero Localidades onde foi Nimero Representacdo
de partici-pantes de realizada pesquisa em de infor- institucional de
UPAs das localida- UPAs mantes- informantes-chave
pesqui- | entrevistas des chave entrevistados
sadas nas UPAs visitadas
Alecrim 11 35 8 Alto Bigud; Barra do Ouro; 4 Emater Alecrim;
Barra do Santo Cristo; Sindicato Alecrim;
Esquina Abelha; Lajeado Associa¢do Municipal de
Ouro; Lajeado Paraiso; Pescadores Profissionais
Lajeado Tateto; Linha de Alecrim; Movimento
Patos dos Atingidos por
Barragens
Campina das - - - - 1 CFR Filhos da Terra
MissOes
Horizontina 2 10 2 Esquina Tunas; Secéo 19 2 STR Horizontina;
CONSEA
Independéncia 4 8 4 Ponte Baixa; Ponte 2 Emater Independéncia
Queimada; Sdo Miguel;
Pessegueiro
Nova 3 11 3 Duas Esquinas; Linha 1 Emater Nova Candelaria
Candelaria Fatima; S&o Miguel
Porto Vera Cruz 11 19 6 Chico Alferes; Lajeado 3 Emater Porto Vera Cruz;
Seco; Linha Final Sul; Prefeitura Porto Vera
Linha Final Norte; Cruz; ONG Arede; Rede
Roncador; Séo José Ecovida de Agroecologia
Santa Rosa 2 4 2 Rincdo dos Souza; Bela 4 Arede; Unicooper;
Unido Colegiado Territorial;
CONSEA/SR; Emater
Santa Rosa; Emater
Regional; Rede Ecovida
de Agroecologia
Santo Cristo 13 40 10 Linha Belinha Centro; 8 STR Santo Cristo;
Linha Castor; Linha FETAG regional; CFR
Central; Linha Dona Filhos da Terra;
Belinha; Linha Entrada; Coopasc; Emater Santo
Linha Rolador Baixo; Cristo;
Linha Rolador Alto; Linha Representagdo
Taquarugu; Linha Trés parlamentar;
Lajeados; Linha Vénus Cresol regional
Sé&o José do - - - - 1 Prefeitura Sao José do
Inhacora Inhacora; Colegiado
territorial
Trés de Maio 5 16 4 Barra do Canaleira; Linha 5 STR Trés de Maio e Sao
Progresso; Linha Quineira; José do Inhacoré; Emater
Nossa Senhora do Carmo Trés de Maio; EMEF
Calna
Tucunduva/ - - - - 1 Emater Tuparendi
Tuparendi?*
TOTAL 51 143 39 39 32 31

Fonte: Dados da pesquisa (2018, 2019)

2L A entrevista foi realizada no municipio de Tucunduva, com representante da Emater Tuparendi.
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As entrevistas foram realizadas através de comunicac¢do oral com o grupo familiar,
fazendo uso de gravador, caderno de campo e o roteiro de entrevista que consta no
“APENDICE C”, com perguntas abertas e fechadas. As entrevistas tiveram duracdo média de
2 horas e 30 minutos, sendo reservado aproximadamente um turno do dia para realizacdo de
cada visita, contando o tempo de entrevista e visitacdo a area da UPA. Para melhor
compreender as diferentes perspectivas dos membros da familia, as perguntas abertas (de
opinido), foram direcionadas para todos 0s membros que estiveram presentes na ocasido da
entrevista. Cabe ressaltar ainda que, antes da realizacdo das entrevistas nas UPAS, 0s roteiros
foram testados e readequados com o auxilio de técnicos informantes-chave da regido. A fim
de preservar os entrevistados, foi mantido sigilo quanto a sua identidade e cada agricultor(a)
familiar foi nomeado(a) com um algarismo numeérico (ex: Agricultora Familiar 01, Agricultor
Familiar 02, ...).

A primeira parte do roteiro de entrevista contemplou perguntas sobre caracteristicas da
familia, aspectos socioecondmicos, técnico-produtivos e um breve histérico da unidade de
producdo agricola familiar. No aspecto socioeconémico, cabe ressaltar que para fins de
calculo da receita monetéria, optou-se por fazer o levantamento da receita bruta aproximada e
ndo detalhar os célculos da renda em cada UPA, tendo em vista 0s objetivos centrais da
pesquisa e 0 tempo que levaria cada entrevista. Nesse sentido, também ndo foi calculada a
renda oriunda da producdo de autoconsumo, sendo questionada apenas sobre a importancia
desta para a familia. Para facilitar a compreensdo do funcionamento da UPA e dinamizar a
comunicacdo foi utilizada uma técnica de abordagem participativa com a elaboracdo de um
croqui de uso da terra (GEILFUS, 1997). Para elaboracdo dos croquis, eram fornecidos
materiais e os membros da familia elaboravam o desenho enquanto descreviam 0s usos

destinados a cada area da UPA (Figura 4).



Figura 4 - Croquis elaborados por familias agricultoras nos municipios de Alecrim e Trés de Maio, apresentando
0 uso da terra em suas Unidades de Producdo Agricola

Fonte: Dados da pesquisa, arquivo pessoal, Schreiner (2019)




66

A segunda parte do roteiro de entrevista contemplou questdes referentes a incidéncia
das politicas publicas nas UPAs, buscando considerar todas as politicas publicas acessadas ao
longo da trajetoria das UPAs, a maneira como sdo acessadas, qual a influéncia que tém na
UPA, quais os significados que assumem para as familias, as dificuldades encontradas, as
politicas pulblicas que gostariam de ter acessado e ndo conseguiram e as
perspectivas/aspiracdes do grupo familiar no que se refere as politicas publicas. As perguntas
sobre cada uma das politicas publicas foram elaboradas partindo-se de uma lista preliminar (a
qual consta no APENDICE B) de politicas publicas recorrentes em bibliografias, a qual foi
complementada com auxilio dos informantes-chave.

Como recorte temporal, apesar de ser considerado todo o historico das UPAs, foi dado
enfoque para o conjunto de politicas acessadas entre os anos 2000 e 2018. Dentre as politicas
publicas, as de nivel federal e estadual puderam ser elencadas nas perguntas, enquanto, as
acOes publicas de nivel municipal e de outros setores, tais como ONG’s, cooperativas, bancos,
sindicatos etc., foram citadas espontaneamente, tanto pelos informantes-chave quanto pelas
familias agricultoras entrevistadas, a partir da pergunta sobre “outras politicas acessadas”,
sendo, portanto, também elencadas nesta pesquisa.

Apbs a realizacdo das visitas e entrevistas com as familias agricultoras, realizou-se a
etapa 5. Nesta etapa procedeu-se a escuta de todas as gravacoes e a transcricdo das entrevistas
realizadas. As informacdes obtidas (qualitativas e quantitativas) foram tabuladas e
classificadas de maneira detalhada em planilhas de Microsoft Office Excel. Para conferéncia
de eventuais informac6es faltantes ou incertas, retornou-se a fazer contato com alguns dos
agricultores familiares e informantes-chave, por meio de contato telefonico, para
complementacdo de informac@es e/ou elucidacdo de duvidas.

Somente a partir dos dados da pesquisa de campo tabulados, partindo-se das
informac@es da pré-tipologia e somando-as com os dados obtidos nas visitas e entrevistas com
familias agricultoras, foi realizada uma (re)organizacdo da pré-tipologia e validacdo da
tipologia. Para tanto, na Etapa 6, os tipos de UPAs familiares foram classificados a partir dos
sistemas de producdo implementados nas UPAs visitadas, sendo possivel identificar 9 tipos.
Estes foram nomeados de acordo com a(s) cultura(s) ou caracteristica que ddo centralidade
aos seus sistemas de producao.

Foram visitadas/investigadas 11 UPAs do “Tipo Leite”, 3 UPAs do *“Tipo
Leite+Fumo”, 7 UPAs do “Tipo Leite+Grdos”, 4 UPAs do “Tipo Leite+Suinos”, 2 UPAs do
“Tipo Graos+Suinos”, 4 UPAs do “Tipo Grdos”, 7 UPAs do “Tipo Gado de Corte”, 3 UPAs
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do “Tipo Pesca Artesanal”, 8 UPAs “Tipo Hortifruti”. Cada um dos tipos encontra-se descrito
no Capitulo 5. Explicita-se, que no processo descritivo, optou-se por manter algumas
expressdes e terminologias regionais, considerando que estas sdo a representacdo social e
cultural da realidade dos entrevistados (JODELET, 2017; MOSCOVICI, 2003). Salienta-se
que nédo foi pretenséo deste estudo contemplar todas as UPAs familiares da regido nesta
tipologia. Devido a grande diversidade de unidades de producéo agricola familiares, hd UPAs
com tamanha heterogeneidade e excentricidade que ndo se aproximam de nenhum dos tipos,
como é o caso de duas UPAs desta pesquisa que foram incluidas como estudos de caso. O que
aqui foi feito é apenas uma classificacdo na tentativa de agrupar UPAs familiares com
caracteristicas de sistemas de producdo em comum. Na Figura 5 encontram-se 0s pontos de

localizacdo das UPAs pesquisadas de acordo com cada um dos tipos identificados



Figura 5 — Mapa da regido Fronteira Noroeste do Rio Grande do Sul e os pontos de realizacdo da pesquisa de campo
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Por fim, na Etapa 7 procedeu-se com a classificacdo e anélise das respostas obtidas nas
entrevistas e escrita dos resultados. Primeiramente, foi realizada a anélise de dados acerca de
cada uma das politicas publicas incidentes nas UPAs pesquisadas, partindo-se das planilhas
dos resultados tabulados e classificados. Para tanto, foi realizada a apresentacdo e
classificacdo das politicas publicas identificadas nas UPAs de maneira geral, primeiramente
em niveis (governamentais federais estaduais, municipais e ndo governamentais) e depois por
eixos de incidéncia das politicas publicas, os quais encontram-se descritos no Capitulo 6. Por
ualtimo, procedeu-se a analise da incidéncia das politicas publicas em cada um dos tipos de
UPAs, observando-se também, as dificuldades no acesso, as politicas mais importantes e as
indicadas como necessarias para cada um dos tipos, conforme se apresenta no Capitulo 7.
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4 ZONEAMENTO, CARACTERIZACAO E HISTORIA AGRARIA DA
FRONTEIRA NOROESTE DO RIO GRANDE DO SUL

Neste capitulo apresenta-se um arcabouco de informacGes que permitem a
compreensdo da conformacéo historica da agricultura da Fronteira Noroeste do Rio Grande do
Sul. Para tanto, buscou-se compreender as relagfes entre os fatos historicos e atuais com um
enfoque sistémico e andlise da evolucdo e diferenciacdo dos sistemas agrarios ao longo da
histéria regional. Apresenta-se um zoneamento do espaco agrario regional, suas
caracteristicas naturais e acBGes antropicas na histéria. Na sequéncia, apresentam-se em
grandes tracos, os sistemas agréarios identificados na evolucdo da regido, sendo eles: sistema
agrario indigena, sistema agrario jesuitico-guarani, sistema agrario caboclo, sistema agrario

colonial e sistema agrario moderno agroindustrial.

41 ZONEAMENTO REGIONAL: CARACTERIZACAO DA FRONTEIRA
NOROESTE DO RS

A regido Fronteira Noroeste é composta pelos municipios de Alecrim, Alegria, Boa
Vista do Burica, Campina das MissGes, Candido Goddi, Doutor Mauricio Cardoso,
Horizontina, Independéncia, Nova Candelaria, Novo Machado, Porto Lucena, Porto Maua,
Porto Vera Cruz, Santa Rosa, Santo Cristo, Sdo José do Inhacora, Senador Salgado Filho,
Trés de Maio, Tucunduva e Tuparendi. Esta delimitacdo geografica foi determinada pelo
governo do estado do Rio Grande do Sul, que subdividiu o estado em Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (COREDEs), atraves da Lei estadual 10.283/94, estabelecendo, assim, o
COREDE Fronteira Noroeste. Antes da subdivisdto em COREDES, a maior parte dos
municipios pertencia a microrregidao denominada de “Grande Santa Rosa”, que era assim
constituida desde 1964 como associacdo de municipios, a qual aglutinava inicialmente apenas
0s municipios desmembrados de Santa Rosa: Alecrim, Céandido Godo6i, Doutor Mauricio
Cardoso, Independéncia, Novo Machado, Porto Lucena, Porto Maud, Porto Vera Cruz, Santo
Cristo, Sao José do Inhacora, Trés de Maio, Tucunduva e Tuparendi. Antes ainda (até 1955),
a microrregido tambem fazia parte da grande regido denominada de “Regido Missdes”, de

acordo com a divisdo fisiografica de Fortes (1959).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Alecrim_(Rio_Grande_do_Sul)
https://pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%A2ndido_God%C3%B3i
https://pt.wikipedia.org/wiki/Independ%C3%AAncia_(Rio_Grande_do_Sul)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Novo_Machado
https://pt.wikipedia.org/wiki/Porto_Lucena
https://pt.wikipedia.org/wiki/Porto_Mau%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Porto_Vera_Cruz
https://pt.wikipedia.org/wiki/Santo_Cristo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Santo_Cristo
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Jos%C3%A9_do_Inhacor%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tr%C3%AAs_de_Maio
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tucunduva
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tuparendi
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Em 2003, a Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), vinculada, na época, ao
Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), estabeleceu a subdivisdo geografica em
territorios rurais, no qual estabeleceu o “Territorio Rural Fronteira Noroeste”. Neste caso,
fazem parte do Territorio Rural, os mesmos municipios que o denominado COREDE.

Em 2010, a regido possuia uma populacdo de aproximadamente 203.494 habitantes,
com uma propor¢do de 68% da populacéo residente em areas urbanas e 32% em areas rurais.
O principal centro urbano é Santa Rosa, com uma populacdo de aproximadamente 60.366
habitantes. Seguidos por Trés de Maio, Horizontina e Santo Cristo, com populac@es entre 10 e
20 mil habitantes. O restante dos municipios possui populacdo abaixo de 10 mil habitantes
(BERTE, 2015). Conforme dados do censo agropecuério de 2006, 92% dos estabelecimentos
rurais sao de agricultura familiar.

Do ponto de vista geomorfoldgico, a regido esta localizada no planalto norte-rio-
grandense com formacdo de derramamento basaltico da era mesozoica e macrozoneamento
ambiental “Planalto meridional”. A altitude média é de 275 metros do nivel do mar. As areas
de menores altitudes e relevo mais acidentado estdo localizadas proximas ao Rio Uruguai
(aproximando-se de 100 metros de altitude) e seus afluentes. As areas de maiores altitudes e
relevo mais plano estdo localizadas proximas a Regido Celeiro e Missbes, com altitudes que

passam dos 300 metros de altitude, conforme demonstra a Figura 6.
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Figura 6 - Mapa de altitude da regido Fronteira Noroeste do Rio Grande do Sul
Mapa de Altitude da Regidao Fronteira Noroeste, RS, Brasil
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Devido a formacdo de derramamento baséltico, a microrregido é caracterizada por
solos &cidos recentes e predominantemente profundos, apesar de alguns afloramentos
rochosos. Os tipos de solos mais caracteristicos da regido sdo os latossolos vermelhos (mais
presentes na zona de planalto), chernossolos (mais presentes em areas proximas aos afluentes
do Rio Uruguai) e neossolos (com pequenas areas dispersas por toda regido). Considerando a
resisténcia dos solos aos impactos ambientais, as areas mais altas sdo caracterizadas pela
Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental (FEPAM, 2001) como altamente resistentes e as
areas proximas aos rios sdo caracterizadas com baixa e muito baixa resisténcia.

De maneira geral, a regido apresenta as quatro estacbes do ano bem distintas e as
chuvas bem distribuidas ao longo do ano. No entanto, o clima é marcado pela forte influéncia
dos fendmenos El nifio e La nifia, que determinam a ocorréncia de alguns anos mais chuvosos
e outros de estiagem. No que diz respeito aos recursos hidricos, a regido pertence a bacia do

Prata e sub-bacia do Rio Uruguai. E uma regido rica em recursos hidricos, tem como principal
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rio o Rio Uruguai e seus afluentes, como o Rio Santo Cristo, Rio Santa Rosa, Rio Burica, Rio

Amandau e Rio Comandai. Na Figura 7 estd demonstrada a rede hidrogréfica da regido.

Figura 7 - Mapa da rede hidrografica da regido Fronteira Noroeste do Rio Grande do Sul

COREDEs

Curso D'agua
#  Acgude/barragem

) Rodovias Estaduais
) Rodovias Federais

&= Travessia por balsa Fonte: SEPY g

Elaborago: SEPLAN RS/DEPLAN - 06/2015 P A

e

: 6’3‘)‘»( P T ' Conselho Regional de Desenvolvimento
s J \/: v;\J-( - Fronteira Noroeste
o —-‘\\ L’fi o '-"-1"-” (
o P S Sudy/go municipi

(\ é o\ \\‘-‘fz:—f{ A FEL

TR T PR ) e Argentina Limfth mimieinal

¢ k/}{: P — L )‘ dos CORBDES

~ ) ./‘ ‘;’ ite do COREDE Fronteira Noroeste

Fonte: Berté (2015).

A vegetacdo natural da Fronteira Noroeste faz parte do bioma Mata Atlantica, mais

especificamente a formacdo de Floresta Estacional Decidual (SOS Mata Atlantica;
INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS - INPE, 2014), formagdo florestal

naturalmente muito biodiversa, que, no entanto, encontra-se, altamente ameacada pela sua

devastacdo, o que fica bastante evidente na Figura 8, com a existéncia de pequenos

remanescentes florestais.
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Figura 8 - Mapa de cobertura e uso do solo da regido Fronteira Noroeste do Rio Grande do Sul
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A partir do zoneamento agroambiental, identificou-se duas zonas distintas nos
aspectos geofisicos, ambientais, econémicos e sociais: Zona da costa do Rio Uruguai e Zona
de Planalto, as quais sdo descritas a seguir. Cabe ressaltar que ndo ha uma delimitagdo exata
entre as zonas identificadas, assim como h& muitos elementos de uma zona, que também
ocorrem na segunda e vice-versa, tal zoneamento foi realizado a partir da compreensdo de
caracteristicas diferenciadas nesses dois espagos agrarios da regido de estudo a partir das
informacdes prestadas pelos entrevistados e percorrimento exploratorio da area pesquisada.

Na Figura 9 estd ilustrado o perfil de um corte transversal da regido. Primeiramente no
sentido noroeste-sudeste, podemos identificar duas zonas distintas: a) Zona da costa - area
mais proxima ao Rio Uruguai, que possui relevo mais declivoso intercalado por pequenas
areas mais planas, possuindo solos mais rasos e menores altitudes; b) Zona de planalto - maior
altitude, terreno ondulado e solos mais profundos. Por outro lado, em um corte no sentido
sudoeste nordeste, pode-se observar um terreno ondulado, onde as menores altitudes ficam
proximas aos afluentes do Rio Uruguai. Os municipios localizados na Zona da costa séo:

Porto Lucena, Porto Vera Cruz, Alecrim, Porto Maua, Novo Machado e Doutor Mauricio
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Cardoso, uma parte dos municipios de Santo Cristo e de Tuparendi. Os demais municipios
tém como caracteristica geral, o relevo ondulado de planalto, apresentando grande parte dos

terrenos mecanizaveis, exceto as partes com terrenos mais declivosos préximos aos rios.

Figura 9 - llustraco representativa de cortes transversais do relevo na Fronteira Noroeste
CORTE TRANSVERSALDO RELEVO (SENTIDO NOROESTE SUDESTE)
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Fonte: Elaborada pela autora, 2018

4.1.1 Zonada Costa do Rio Uruguai

A éarea que denominamos de Zona da Costa do Rio Uruguai, perpassa 0s municipios
de Porto Maud, Alecrim, Porto Vera Cruz, Porto Lucena e parte dos municipios de Novo
Machado, Doutor Mauricio Cardoso, Tuparendi, Santo Cristo, Candido Godoi e Campina das
MissBes. O panorama que se observa ao andar pelas estradas rurais desta zona que costeia o
Rio Uruguai é de um relevo declivoso (Figura 10 e 11), com potreiros? onde pasta o gado de
corte e leiteiro (Figura 12 e 13), entremeado por capdes de mato e afloramentos rochosos nas
areas de solos mais rasos e pequenas plantac6es de soja e de milho, no verdo, e as pastagens

temporarias, no inverno.

22 DenominacAo regional para a area de pecuaria extensiva com gramineas perenes para pastagem do gado.
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Figura 10 - Vista do Rio Uruguai, municipio de Alecrim, divisa com Argentina

Fonte: Schreiner (2018)

Figura 11 — Vista do Rio Uruguai, municipio de Porto Vera Cruz, divisa com Argentina

Fonte: Schreiner (2018)

Figura 12 - Paisagem caracteristica da Zona da Costa do Rio Uruguai, Alto Bigua, Alecrim, RS




77

Fi 3 - Paisagem caracteristica da Zona da Costa do Rio Uruguai, Esquina Vanguarda, Alecrim, RS

e

Fonte: Schrene (018)

Se encontram pequenas comunidades, onde geralmente estdo presentes a igreja e o
centro recreativo, que na maioria das vezes, possui um saldo de festas, uma “cancha" de bocha
e um campo de futebol. As moradias das familias, sdo, em sua maioria, cercadas por cultivos
de pequenos pomares de frutas e plantacdes de hortalicas e tubérculos para autoconsumo da
familia. As criacGes para autoconsumo, como frangos, porcos, terneiros e os animais de
estimacdo também sdo comuns de serem observadas nas proximidades de cada moradia, bem
como pequenos galpdes e "estrebarias” em construgdes de madeira. As plantagdes de fumo,
qgue outrora foram muito comuns na regido, hoje se encontram em declinio, como
demonstrado na Figura 14, que ilustra um galpdo de secagem de fumo desativado em uma

propriedade em que o fumo ja ndo é mais cultivado, no municipio de Porto Vera Cruz.

Figura 14 - Galpdo de secagem de fumo desativado, Lajeado Seco, Porto Vera Cruz, RS

M
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O éxodo rural é perceptivel pela presenca de taperas com casas e galpdes abandonados
(Figura 15). As escolas abandonadas também fazem parte da paisagem de quem percorre esta
zona (Figura 16), demonstrando que, anteriormente, ali existiram comunidades que outrora
foram bem estruturadas e mais populosas.

Figura 15 - Taperas de e galpdes abandonados, municipi

) S

de Alecrim, RS

Fon: reinr (2018)

Figura 16 - Estruturas de escolas estaduais abandonadas na zona rural dos municipios de Alecrim e Porto Vera
Cruz

Fonte: Schreiner (2019)

Ao se aproximar mais das areas ribeirinhas, identifica-se a presenca de inimeras casas
e sitios de veraneio, construidas por familias urbanas de diversos municipios da regido, as
quais utilizam a casas para lazer de final que sdo habitadas apenas nos finais de semana e
periodos de férias. Estas casas sdo entremeadas por moradias de familias ribeirinhas, que
vivem em pequenas areas nas bordas do Rio, tendo sua dindmica de vida totalmente
relacionada com o Rio Uruguai, vivendo da pesca e algumas outras producgdes de subsisténcia.
Muitos desses também trabalham como diaristas nos sitios de veraneio.
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Atualmente ocorre na Zona da Costa do Rio Uruguai, um processo de concentragao de
terras, as quais vém sendo adquiridas por profissionais de diversas areas oriundos de outros
municipios da regido. Estes, por sua vez, ao adquirirem as terras de pequenos proprietarios
que emigram da zona rural, transformam a paisagem em grandes cercados e potreiros para

gado de corte, entremeados de capdes de mata (Figura 17).

Figura 17 - Paisagem em area de concentracgdo de terras cercadas de longos potreiros com gado de corte,
_Mu icipi [(;ie,AIe_crim, RS

4.1.2 Zonade Planalto

Foi denominada de Zona de Planalto, a area de maiores altitudes na regido,
representando a area dos municipios de Alegria, Nova Candelaria, Boa Vista do Burica, Séo
José do Inhacord, Horizontina, Trés de Maio, Santa Rosa, Tucunduva Independéncia, Senador
Salgado Filho e parte dos municipios de Novo Machado, Doutor Mauricio Cardoso,
Tuparendi, Santo Cristo, Candido Goddi e Campina das Missdes.

Percorrendo a zona de planalto se percebe uma nitida diferenga na paisagem. Com
relevo menos declivoso e ondulagfes mais suaves, possibilitando a mecanizagcdo em grandes
areas de cultivos, como demonstrado na Figura 18, prevalecem as UPAs com areas maiores
do que na zona da costa do Rio Uruguai, ainda que existam as propriedades menores, as quais
se localizam, em sua maioria, nas areas mais declivosas e proximas aos rios afluentes do Rio
Uruguai, as quais possuem caracteristicas semelhantes as descritas na Zona da Costa do Rio

Uruguai.
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Figura 18 - Paisagem caracteristica da Zona de Planalto, Linha iroiresso, Trés de Maio, RS

Fonte: Schrener 2)

Na zona de planalto, predominam os monocultivos de grdos, soja e milho, no verdo e
trigo e aveia no inverno. Os capdes de mato que aparecem no caminho sdo substancialmente
menores e menos frequentes do que na primeira zona. Grande parte das moradias possui em
seu patio grandes galpbes, onde sdo guardadas as maquinas de tracdo pesada (tratores,
colheitadeiras e implementos), possuindo valores de capital elevado investidos em
infraestrutura e equipamentos e receitas brutas mais elevadas com altos custos de producdo. A
producéo leiteira também é o "carro-chefe" de grande parte das propriedades, a qual, aqui, se
soma a producao de grdos e, em algumas situacdes, mais frequentes nos municipios de Nova
Candelaria e Santo Cristo, também se soma a producao de suinos (Figura 19) em contratos de

integracdo com frigorificos multinacionais.

Figura 19 — Paisagem caracteristica da Zona de Planalto, com chiqueirdo ao fundo, Linha Rolador Alto, Santo
Cristo, RS.

Fonte: Schreiner (2018)
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42  EVOLUCAO E DIFERENCIACAO DOS SISTEMAS AGRARIOS NO CONTEXTO
HISTORICO DA FRONTEIRA NOROESTE DO RIO GRANDE DO SUL

A partir do levantamento de informacdes desse trabalho, foram identificados cinco
sistemas agrarios na evolucéo historica da regido Fronteira Noroeste. Séo eles:

a) sistema agrério indigena (11 mil a.p. a 1626);

b) sistema agrario jesuitico-guarani (1626 a 1750);

c) sistema agrario caboclo (1750 a 1890);

d) sistema agrario colonial (1890 a 1960);

e) sistema agrario moderno agroindustrial (1960 até atualmente).

Ressalta-se que a transicdo de um sistema agrario para outro, geralmente ndo é exata
nem abrupta. As datas que aqui estabelecemos, sdo 0s anos em que ocorrem os fatores mais
marcantes para transicdo de um sistema agrario para outro. Assim, evidentemente, algumas
caracteristicas de um sistema agrario podem ainda persistir nos sistemas agrarios seguintes,
ndo deixando de existir por completo. As caracteristicas identificadas em cada um desses
sistemas agrarios estdo sintetizadas no Quadro 3, que apresenta as caracteristicas

predominantes de cada periodo e serdo melhor explicados nas subsecdes a sequir.
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uadro 3 - Resumo e principais caracterisitcas de cada periodo da evolucdo e diferenciacdo dos sistemas agrarios da Fronteira Noroeste do Rio Grande do Sul

11 mil a.p. a 1626 1626 a 1750 1750 a 1910 1910 a 1960 1960 a...
Povos Indigenas Guaranis e espanhdis Caboclos Colonos Agricultores familiares
Influéncia catélica Cristd — catolica, Cristd — cat6lica, luterana,

Cosmologias indigenas

Cosmologias indigenas
com influéncia catolica

luterana, protestante e
evangélica

protestante, evangélica e
outras

Mandioca, batatas,
curcubitaceas, milho, erva-
mate e frutas nativas

Erva-mate, milho,
mandioca,
curcubitaceas

Erva-mate, milho,
mandioca, curcubiaceas

Erva-mate, milho,
batatas, cana-de-agucar,
fumo, amendoim,
horticultura, fruticultura

Soja, milho, trigo

Bovinos e suinos

Caca e pesca

Caca, pesca, bovinos e
suinos

Caca, pesca, bovinos e
suinos

Bovinos e suinos

Ferramentas manuais

Ferramentas manuais

Ferramentas manuais

Ferramentas manuais e
tracdo animal leve

Energia elétrica,
motomecanizagdo, tracdo
pesada, automatizacao

Livre

Livre

Livre

Compra

Compra, heranca,
arrendamento
Extensdo rural; difusdo de

Inexisténcia de Estado Unico

Acéo Jesuitica -
espanhola; disputa
Espanha x Portugal

Assegurar a posse da area
para o Brasil de Portugal

Politica de migracédo e
ocupacdo de terras —
nacionalismo

tecnologias; financiamento
de producdo

Artesanal

Artesanal

Artesanal

IndUstrias artesanais e
cooperativas

Multinacionais;
cooperativas e
agroindustrias familiares

Trocas entre povoados

Exportacdo erva-mate,
madeira; trocas locais

Vendas de Erva-mate e
trocas locais

Cooperativas de
comercializacdo locais

Mercado nacional,
internacional e regional

Livre, organizacéo nas tribos

Livre - organizada pelos
espanhois

Livre e escrava

Livre — carater familiar

Livre - familiar, assalariado
e contratos de integracdo

Ciclagem natural e
gueimadas

Ciclagem natural e
gueimadas

Ciclagem natural e
gueimadas

Dejetos de animais e
adubacdo verde

Adubos sintéticos
industriais

Tratado de Madrid

Politica de colonizacdo

Revolucdo verde

Vinda de jesuitas espanhdis

Fonte: elaborado pela autora (2018)
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4.2.1 Sistema agrario indigena (11 mil anos a.p. a 1626)

Estudos antropologicos realizados por Bonomo (2012) demonstram que as primeiras
ocupacdes humanas na sub-bacia do Rio Uruguai estdo entre as mais antigas da Bacia do
Prata. Constando de até 11 mil anos “Antes do Presente” (AP.), estas ocupacdes eram
formadas por grupos de cagadores-coletores, cuja subsisténcia foi baseada na caca de animais
de médio e pequeno porte e na coleta de frutos e raizes. Certamente, diversas frutas tipicas da
floresta estacional decidual, como os butids, jabuticaba, ariticum, guabirova, uvaia e
coquinho-jeriva tiveram grande importancia nesse periodo.

Como relata Bonomo (2012), apesar de serem tdo antigas as ocupacdes nessa regido,
sdo poucos os achados arqueoldgicos na sub-bacia do Rio Uruguai. Para o autor, isso pode
significar uma menor densidade demografica em tempos pré-coloniais ou simplesmente pode
ser o resultado de uma menor quantidade de pesquisas na regido. Algumas das tribos citadas
pelo autor, que primeiramente podem ter ocupado esse espaco sdo: Chana-timba, Coronda,
Quiloazas, Caracarais, Chana, Mbegua, Chana-mbegua, Timbu, Mocoretas, CharrGas e
Querandi.

Posteriormente, a regido foi sendo ocupado por grupos seminémades da etnia Guarani,
grupos amazonicos que migraram para o sul, colonizando amplas areas de mata na Bacia do
Rio da Prata. A chegada dos Guaranis nessa regido € representada por sitios arqueoldgicos
compostos por manchas de terra preta e por ceramicas com decoracdes. Sua chegada
ocasionou uma série de mudancas culturais, de reacomodac6es territoriais e de novas formas
de relacdes sociais com as populacées locais (BONOMO, 2012). Na agricultura esses grupos
se caracterizavam por serem cacadores, coletores e horticultores, onde passaram a ter
importancia o cultivo da erva-mate, da mandioca, da batata e do milho.

Conforme Trentin e Padilha (2004), no Estado do Rio Grande do Sul havia trés grupos
principais de Guaranis: Tapes, Carijos e Arachanes ou Patos. Os grupos que habitavam as
margens dos rios ljui e Uruguai eram os Tapes, que seriam oriundos do atual Paraguai e
chegaram ao Rio Grande do Sul ha aproximadamente dois mil anos.

Estes grupos praticavam a caga de mamiferos, tais como anta, veado, cateto, queixada,
quati, e de aves, como jacu, uru, papagaio, nambu e macuco. As atividades extrativistas
tambem tinham grande importancia, fazendo uso de ervas, frutas, sementes, raizes, madeiras

etc. Pode-se destacar também a coleta de mel, larvas de insetos e a erva-mate. Além disso,
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praticavam atividade agricola em clareiras na floresta em sistemas de coivara® e agricultura
de queimada. Os principais cultivos eram o milho, mandioca, feijao, amendoim, abdbora,
purungo?, algodao, batata-doce, entre outros (TRENTIN; PADILHA, 2004).

O modo de acesso fundiario era coletivo, entretanto, a propriedade das areas de cultivo
era do cacique das tribos. A este cabia a tarefa de distribuir as terras e a produgéo destinada ao
consumo. Os instrumentos de trabalho nesse sistema baseavam-se em arco e flecha com
pontas de madeira, pedras e 0ssos de animais, armadilhas para caca (muitas a base de
taquara), machado de pedra e outros instrumentos manuais (DEVES; RAMBO; MIGUEL,
2008).

Toda extensdo da Bacia do Prata, portanto, foi ocupada por muitas culturas, que
perduraram no tempo, mas que foram caladas pela historiografia tradicional por conta dos
interesses ideoldgicos do Estado. Assim, a historia indigena foi silenciada em prol da
modernizacdo, do branqueamento étnico, do progresso e da formacéo de identidades nacionais
euro-referenciadas. Conforme relatado por Bonomo (2012), a partir de 1536 inicia a chegada
das primeiras populacdes europeias na bacia do Rio da Prata, fato que ocasiona o exterminio
de muitas populacBes indigenas com a desterritorializacdo e muitas mortes por doencas,
levando a crise deste sistema agrario. No entanto, o fato que influencia diretamente a regido
aqui analisada ocorre em 1626, com a chegada dos jesuitas catdlicos espanhdis, o que

ocasiona uma brusca mudanca no sistema agrario indigena.

4.2.2 Sistema agrario Jesuitico-Guarani (1626 a 1750)

Os jesuitas espanhois da “Companhia de Jesus” chegaram através do Rio Uruguai com
0 intuito de catequizar os povos que ali viviam e obter seu controle cultural. Adentraram o
Noroeste do Rio Grande do Sul através do Rio Uruguai, onde formaram, assim, os sete povos
das missbGes. Na época, essa parte do Rio Grande do Sul era considerada de dominio da
Espanha.

Neto (2012) realizou um amplo estudo acerca da sustentagdo econdmica e ecoldgica

das missdes jesuitico-guaranis desse periodo. Conforme o autor, ainda € um grande mistério

23 Agricultura itinerante praticada em intercalacéo de culturas.

24 Designacéo popular dos frutos das plantas dos géneros Lagenaria e Cucurbita. Do quichua, poronco significa
"vaso de barro com o gargalo estreito e comprido™ com o qual se confecciona a cuia (do tupi ku'ya, que
significa "cuia verdadeira™), utensilio utilizado para tomar o chimarréo.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Qu%C3%ADchua

85

descobrir de que modo 0s missionarios jesuitas conseguiram transferir populacées inteiras de
amerindios para povoados sob outra organizacdo social. Uma verdadeira transmigracdo de
tribos diversas, com culturas diferenciadas que integrava esses povos em uma proposta
alternativa e os transformava em coparticipes da gestdo comunitaria dos varios nucleos
urbanos.

Apesar de terem existido movimentos de resisténcia entre os Guaranis, 0 autor

considera que 0s jesuitas teriam sido

[...] colonizadores-missionarios desbravadores ultrafronteiras [...] de grande
tenacidade e determinacdo que, com astlcia, observavam atentamente 0 processo
social para poder transforma-lo, apesar da escassez de seus membros. Mas eles néo
eram conquistadores. Sua sobrevivéncia e seu sucesso ndo foram resultado de forca
fisica superior nem de esmagadora dominacdo cultural mas de uma bem-sucedida e
inevitavel adaptacdo a sociedade indigena (NETO, 2012, p. 15).

Assim, nesse periodo, foram estabelecidos mais de 30 povoamentos na Bacia do
Prata®, os quais sdo conhecidos como “Misiones de los Treinta Pueblos” (Missdes dos trinta
povos), ou também como Replblica Guarani. A é&rea ocupada abrangia a provincia de
Missiones, no nordeste da Argentina, a regidao de Encarnacién, no sudeste do Paraguai €, no
lado Brasileiro, a regido das MissGes ao noroeste do Rio Grande do Sul. Cada missdo era
coordenada por dois padres e podia comportar milhares de indigenas. Em 1732, cerca de
140.000 indigenas viviam nos povoados jesuitico-guaranis, quantidade que representava mais
da metade da populagdo das provincias do Rio da Prata (NETO, 2012).

Os maiores povoados do Rio Grande do Sul sao os denominados “Sete povos das
missdes”, também conhecidos como “sete redu¢des orientais’:

a) S&o Nicolau, fundado em 1626, onde atualmente se localiza 0 municipio com o

mesmo nome;

b) Sdo Miguel Arcanjo, fundado em 1687, onde atualmente se localiza 0 municipio de

S&o Miguel das Missoes;

c¢) Sé&o Francisco de Borja, fundado em 1682, onde atualmente se localiza 0 municipio

de S&o Borja;

d) Sdo Luiz Gonzaga, com sua fundacdo em 1687, onde atualmente situa-se o

municipio de Sao Luiz Gonzaga;

2 Também conhecida como Bacia Platina, é a segunda maior bacia hidrografica do Brasil e se estende pelo
Brasil, Uruguai, Bolivia, Paraguai e Argentina. Constituidas pelas sub-bacias dos Rios Parand, Paraguai e
Uruguai e seus afluentes.
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e) Sdo Lourenco Martir, fundado em 1690, onde hoje se localiza o distrito de S&o
Lourenco das Miss6es, no municipio de Séo Luiz Gonzaga;

f) S&o Jodo Batista, 1697, atual municipio de Entre-ljuis;

g) Santo Angelo Custddio, fundado em 1706, onde atualmente situa-se 0 municipio de
Santo Angelo.

Apesar dos principais povoados das missdes jesuiticas ndo terem ocupado a Fronteira
noroeste do RS, neste trabalho, consideramos que o periodo de ocupacdo jesuitica teve
influéncia direta sobre o espaco circundante, abrangendo, dessa forma, o espaco que hoje
denominamos de Fronteira Noroeste.

Nas areas circundantes a regido das missfes jesuiticas propriamente ditas, existiam
diversos povoados menores que realizavam trocas de produtos agricolas com os povoados
maiores. Ha registros de que em Santa Rosa, Santo Cristo e alguns municipios limitrofes ao
Rio Uruguai, eram plantados os ervais para a missio de Santo Angelo Custodio (Atual
municipio de Santo Angelo), a partir de 1707, data da fundagfo dessa misso. Parte dessa
erva-mate também era exportada para Buenos Aires através do Rio Uruguai (SANTA ROSA,
[19--]).

Para Neto (2012, p. 15),

[...] o mais importante aspecto da Republica Guarani é ter comprovado na prética a
viabilidade da alternativa autossustentavel, revelando profundo respeito aos recursos
naturais e perfeita integracdo de diversas tecnologias e visdes de mundo ao
reproduzir com éxito a opc¢do agroambiental [...] [levando ao] usufruto racional da
biodiversidade (grifo da autora).

Conforme o autor analisa, apesar das brutais investidas dos bandeirantes, das crises de
abastecimento, das doencas, dos ataques das feras e de outros povos belicosos, 0s povos
missionarios se tornaram eficientes administradores, educadores, linguistas, artistas,
construtores, arquitetos e musicos. Dentre esses povos, inexistia o Estado tal como hoje o
conhecemos, tampouco a divisdo em classes sociais. Vigorava o regime de propriedade
coletiva dos meios de producéo e uma estrutura impar de organizacéo politico-administrativa
voltada ao crescimento socioeconémico e as artes — tudo sob orientacao crista.

Na agricultura, praticava-se a caca, coleta de frutos em lavouras de subsisténcia (erva-
mate, milho, banana, mandioca, tabaco, algoddo, cara, inhame, feijdo, amendoim, arroz,

abobora) em um sistema de queimada e rotacdo de terras e pequenas criacGes (porcos,
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galinhas, cavalos e bovinos). Destacam-se alguns dos instrumentos utilizados, como foice,
machado, chugo?®, enxada, arados rudimentares e saraqua?®’.

Os jesuitas introduziram o gado - bovino, cavalar e ovino — que se reproduziu
rapidamente devido as boas condi¢cGes das pastagens naturais da regido. Tanto o0s
equipamentos como as ferramentas, as terras, o gado e a producdo agricola e artesanal
pertenciam a comunidade. Eram consideradas atividades tipicamente masculinas: a roga, a
caca, a pesca, a fabricacdo de canoas e de armas. E atividades femininas como o plantio, a
colheita, a ceramica, a tecelagem e afazeres domésticos relacionados a alimentacéo,
vestimentas etc. Ambas as atividades eram realizadas de maneira coletiva, as quais se
tornavam assim, mais eficientes, havendo, muitas vezes a necessidade de se fazer uso do
mutirdo ou putirum. Tanto na producdo agricola quanto na pecuéria, cada missao objetivava
autoabastecer-se. Por isso, plantava-se 0 maior numero possivel de géneros compativeis com
0 solo. Em caso de escassez de algum produto faziam-se intercAmbios com outras missoes
(NETO, 1012).

Praticavam eventuais vendas de algumas producdes, como peles de animais e a erva-
mate, que pode ser considerada um dos principais excedentes agricolas desse sistema, vendida
principalmente para a Argentina e Uruguai, sendo transportada pelo Rio Uruguai. Prevaleciam
trocas ndao monetarizadas (eram realizadas trocas por produtos de dificil producdo na
propriedade — sal, acucar, tecidos, ferragens, bebidas com pequenos comerciantes locais).
Nesse periodo, a pecudria passou a ter destaque na regido.

Durante esse periodo, ndo deixou de haver conflitos com bandeirantes paulistas, 0s
quais levavam os indigenas para escraviza-los a mando da coroa portuguesa que disputava
pelo territério. Neto (2012, p. 16) considera que as missGes passaram a ser vistas como um
projeto anticolonial instalado dentro da coldnia, o que, pode ter contribuido para seu
exterminio, como descreve o autor: “utopia que decretou seu proprio destino ao tornar-se, na
colonia, um projeto anticolonial”.

A partir de 1750, com fim do Tratado de Tordesilhas e criacdo do tratado de Madrid,
todo o territério passou a pertencer a Portugal, obrigando esses povos a migrarem para o outro
lado do Rio Uruguai. Ao ndo aceitarem a decisdo desse tratado, 0s jesuitas e guaranis

passaram por sucessivas guerras contra 0s portugueses e espanhois. Dessa forma, em um

2 Cavadeira de madeira utilizada para o cultivo sobre as cinzas.
27 Ferramenta de plantio usada para abrir um pequeno buraco na terra, para logo em seguida plantar alguma
semente. Constituia-se basicamente de uma haste de madeira com uma ponta para furar a terra.
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longo periodo de conflitos, conhecido por “guerras guaraniticas” (1753 a 1759), a populagao
da regido foi drasticamente reduzida com a morte de milhares de pessoas (DALLABRIDA,;
RAMBO, 2002; NETO, 2012).

4.2.3 Sistema agrario caboclo (1750 a 1890)

Em 1801, os portugueses conguistaram definitivamente o territorio dos Sete Povos das
Miss0es, tendo destruido quase que por completo aquela civilizacdo. Entre os poucos indios
missioneiros que conseguiram se salvar, alguns fugiram em dire¢do a margem direita do Rio
Uruguai, na Argentina, outros refugiaram-se na mata densa da prépria regido, vivendo de
forma dispersa. Outros, ainda, transformaram-se em pedes de estancia, mao de obra barata ou
escrava para o latifindio pastoril. Conforme analisa Fontella (2013, p. 20), nesse periodo, a
regido passou a fazer parte do império escravista, onde a principal preocupacdo dos novos
povoadores era assegurar a posse daquela regido aos dominios luso-brasileiros e estabelecer
ali suas produces, o que, nas palavras do autor “ensejou a constru¢do de um outro mundo
sobre as ruinas dos sete povos”.

Conforme observa Zarth (2000, p. 01), ainda no inicio do século XIX, o territério das
MissOes foi conquistado por comandos militares de estancieiros locais que seguiam os planos
politicos do governo portugués. Os portugueses e seus descendentes, 0s mesti¢os e 0S negros
africanos (estes na condi¢do de escravos), instalaram-se como criadores de gado e como
coletores de erva-mate, sustentando também uma agricultura de subsisténcia na regido das
missOes. Os portugueses se instalavam em estancias de gado no campo nativo, baseada na
forte concentracdo fundiaria, dando origem a propriedades que alcancaram até 60.000

hectares.

Um grupo de camponeses nacionais, descendentes de indigenas e portugueses,
dedicou-se ao extrativismo de erva mate, confrontando-se com indigenas Kaingang
que ocupavam essas florestas. Estes ervais, esparsos pela extensa mata, eram
considerados publicos e controlados pelas autoridades municipais. Nestas condicdes,
os ervateiros ndo formaram uma classe de proprietarios e sim tornaram-se
extrativistas e produtores de subsisténcia. Os documentos e a bibliografia
denominam estes camponeses de diversas formas: lavradores nacionais, caboclos,
sertanejos, mesticos, amerindios (ZARTH, 2000, p. 01).

Fontella (2013, p. 23), analisa esse periodo na historia da regido das missdes jesuiticas
no Rio Grande do Sul, observando que na versao historiografica consagrada da historia, este
foi um periodo ndo escravista e com uma populacdo pauperizada, baseada na producdo de

autoconsumo, em que a regido esteve isolada dos circuitos comerciais dindmicos. Entretanto,
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para o autor “a estrutura econdmica da regido esteve ligada a distintos circuitos comerciais
dindmicos, e se caracterizou pela diversificagdo dos processos produtivos, os quais foram
animados por diversas formas de trabalho, inclusive, pela presenca da mao de obra cativa”.

Na area que hoje é considerada a regido Fronteira Noroeste, esse periodo € marcado
por uma populagdo bastante reduzida e formada predominantemente por caboclos (mesticos
de brancos com indios). A reducdo da populacdo certamente levou a um retorno consideravel
da area florestada na regido. Nesse periodo havia grandes dificuldades de acesso, falta de
estradas, 0 que levava a um isolamento da regido em relacdo aos mercados do centro do pais e
do exterior. Tais aspectos marcam este periodo de aproximadamente 160 anos, que aqui
denominamos de sistema agrario caboclo, sobre o qual existem poucas informacbes
documentadas.

Observando esse periodo historico, Zarth (2000, p. 2) constata que

As dificuldades regionais levaram, em 1877, os chefes politicos locais a propor a
emancipacao do Norte da provincia, separando-a do Rio Grande do Sul. O principal
argumento dos separatistas para a criagdo da "Provincia das Missdes", era o
abandono e a falta de investimentos publicos. A economia regional baseada no mate
e na criagdo de mulas e vacuns encontrara seu limite de expanséo nas ultimas
décadas do século, gerando o movimento separatista como forma de pressdo para o
estabelecimento de novos projetos de desenvolvimento regional. A resposta do
governo foi o estabelecimento de um programa de colonizagdo e a construcdo de
uma ferrovia, projetos que atenderiam as demandas solicitadas.

A condicdo de fronteira com os paises da bacia do Prata, foi, por todo esse periodo,
objeto de grande preocupacdo do governo, temeroso de uma invasdo dos paises vizinhos que
conduzissem a novas guerras por disputa de territério. Diante disso, a politica oficial consistia
em criar ndcleos estratégicos de povoamento ao longo da fronteira com a atual Republica
Argentina para garantir a propriedade nacional da terra. Em 1862, uma comissdo formada por
militares sugeriu “povoar o sertdo”, criando varias colonias militares junto ao rio Uruguai.
Alguns anos depois, o governo resolveu colocar em pratica tais planos de “povoar o sertao”,
iniciando as politicas de colonizacdo do noroeste do Rio Grande do Sul (ZARTH, 2000), o

que implicou em grande mudanca nos sistemas agrarios da regido.

4.2.4 Sistema agrario colonial (1890 a 1960)

O sistema agréario colonial representou uma ruptura na evolugdo e diferenciacdo dos

sistemas agrarios na Fronteira Noroeste. Uma nova ldgica de exploracdo da terra se instaurou
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e ocorre um amplo processo de vinda de migrantes para a regido, modificando drasticamente
as dindmicas locais. Se antes 0 acesso a terra era livre, nesse periodo as formas de acesso a
terra passam a ser por meio de compra, heranca ou arrendamento. A partir de 1910 o governo
estadual comecou uma politica de ocupacdo dessas areas, promovendo as coldnias mistas,
organizadas pelo proprio estado, que integrava descendentes de diversas etnias (col6nias
mistas) e as colOnias particulares, organizadas por companhias particulares e que
privilegiavam a unidade étnica (a exemplo de Santo Cristo, onde a ocupacdo se deu apenas
por descendentes de imigrantes alemées catdlicos) (SANTA ROSA, [199-7]).

Assim, iniciou-se o periodo do sistema agrario colonial, com a chegada dos migrantes
oriundos das primeiras zonas de colonizacdo do estado, os quais eram principalmente
descendentes de alemdes, italianos e, em menor numero, poloneses. As primeiras col6nias
descendentes de aleméaes fixaram-se em Campinas das Missdes, Porto Lucena e Santo Cristo,
0s quais se caracterizavam por sua forte tradicdo religiosa catdlica. Posteriormente 0s
migrantes que ocuparam Santa Rosa, Trés de Maio e Boa Vista do Buricd, vieram fixando-se
em Santa Rosa, também tinham tradicdo das religides evangélica e luterana (SANTA ROSA,
[199-?]). Para Zarth (2000, p. 2), esta fase “completou a formagao regional do ponto de vista
étnico, dando origem a uma sociedade multicultural composta de negros africanos, indigenas
e europeus de diversas linguas™.

Em 1850 havia sido criada a Lei de terras, que definia que a Unica forma de acesso a
terra seria por meio de compra. Esta lei também legitimava a posse efetiva para aqueles que
nela estivessem no momento de promulgacao da lei, desde que fosse reconhecido por uma
autoridade competente da provincia local. O fato de muitos caboclos da regido ndo possuirem
a posse legal das terras facilitou a sua expulsdo com a chegada dos projetos oficiais de
colonizacdo a partir de 1890. Como discutido no trabalho de Machado (2017), os caboclos da
Fronteira Noroeste passaram a contribuir na construcdo da infraestrutura local — estradas,
pontes, construcfes - para instalacdo das colGnias, muitos em regime de trabalho escravo.
Outros migraram para as areas mais periféricas, se instalando nos municipios mais préximos
ao Rio Uruguai, onde os projetos e coloniza¢do demoraram mais a chegar.

A populacdo da regido cresceu rapidamente nas primeiras décadas do século XX. A
grande maioria da populacdo vivia no campo e as atividades eram predominantemente
agricolas com pequenas propriedades de producdo diversificada. Nesse periodo comecgaram a

serem construidas as primeiras vias de acesso aos centros urbanos e o surgimento de
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industrias artesanais — moinhos, serrarias, olarias, funilarias (MACHADO, 2001; SANTA
ROSA, [199-7]).

O sistema agrario colonial era baseado na médo de obra familiar. As unidades de
producdo eram adquiridas com titulos a serem recebidos ap6s o pagamento total das terras.
Em média uma coldnia possuia 25 hectares, na sua grande maioria eram demarcados entre o
topo do morro e os cursos de &gua. Inicialmente, para abertura das areas de mata e preparos
dos solos, tiveram bastante importancia os trabalhos em mutires (MACHADO, 2001). No
primeiro periodo, a madeira teve papel importante, tanto na construcdo das casas e galpdes,
quanto na fabricagdo de instrumentos de trabalho (CONTI; MIGUEL, 2014).

Primeiramente era praticada uma agricultura de queimada, a qual foi sucedida por
sistemas de plantio com pousio de curta duracdo. Logo, esse sistema baseado na rotacdo de
terras passou para o sistema de rotacdo de culturas, onde se iniciam os cultivos de inverno
como forma de adubar o solo. A partir dai passou-se a utilizar uma agricultura mais intensiva
com pequenos intervalos de pousio em funcdo do pequeno tamanho da &rea, o que contribuiu
com o rapido esgotamento do solo. O esterco de pequenos rebanhos bovinos e suinos assume
importante papel na adubacdo do solo (DEVES; RAMBO; MIGUEL, 2008).

Esse periodo € marcado pela policultura e utilizacdo de equipamentos manuais
(machado, facdo, serrote, foice, cavadeira, enxada, plantadeira manual, mangué etc) e tracdo
animal (carroca e arado puxados a boi ou cavalo). A producdo, que contava com uma rica
diversidade de cultivos e criac@es, servia principalmente ao consumo préprio, as trocas ndo
monetarias e ao comércio local, que era realizado por pequenas casas de comércio que foram
surgindo na regido. Com a melhoria das vias de acesso, foi iniciada a comercializagdo para
Porto Alegre e outras regides com maiores centros urbanos. A estrada de ferro, que chega a
Cruz alta em 1894, em Santo Angelo, em 1914 e em Santa Rosa em 1937, representou um
incremento no comércio entre coldnias e centros urbanos maiores (CONTI; MIGUEL, 2014).

Nessa fase (por volta de 1950) o “porco-banha” se torna uma importante fonte de
renda para as familias, pois a banha era um produto supervalorizado na época. Essa fase é
denominada “Ciclo do Porco”, onde o milho assumia importante papel para assegurar a
alimentacdo do rebanho suino. Dessa forma, ressalta-se a importancia que tinha a relacdo dos
cultivos com as criacbes nesse periodo — engquanto os cultivos serviam de alimento aos
animais seus dejetos eram aproveitados na adubacao do solo, sendo essa a principal fonte de

adubacdo.
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A partir da década de 1940 surgiram na regido os primeiros plantios de soja. Santa
Rosa foi o primeiro municipio a realizar plantio desta leguminosa, e por isso € conhecida
como “ber¢o nacional da soja”. Sua produgdo na regido passou a se expandir até que passou a
ser importante na alimentacdo dos suinos tanto quanto o milho. No mesmo periodo o trigo
também assumiu importante papel como cultivo de inverno na regido. A partir de 1960, as
culturas da soja e do trigo passaram a assumir posi¢cdo de destaque na regido com o “bindmio
soja-trigo” (BRUM, 1985).

O processo sucessorio das familias levou ao fracionamento destas pequenas
propriedades e incorporagdo cada vez maior de novas areas para lavoura, 0 que ocasionou
grande reducdo da area florestada. Este fato, somado & queda da fertilidade devido a
intensificacdo da producdo com periodos de pousio cada vez menores, gerou um novo fluxo
migratorio, que levou a nova geracdo a migrar para 0 oeste catarinense (principalmente na
década de 1920) e sudoeste paranaense (principalmente na década de 1940).

Dessa forma, na década de 60, a chamada “Revolucdo Verde” surge como fator
importante de transformacdo no sistema agrario colonial. Ndo ausente de contradi¢cfes, esta
surge como uma resposta a baixa da fertilidade dos solos mediante uso generalizado de
calcario e fertilizantes. Nesse periodo também tem importdncia o surgimento do Sistema
Nacional de Crédito Rural, criado em 1965 (DEVES; RAMBO; MIGUEL, 2008).

4.2.5 Sistema agrario moderno agroindustrial (1960 a ...)

O periodo que aqui denominamos de “Sistema agrario moderno agroindustrial” teve
inicio no planalto gadcho, logo apds o término da segunda guerra mundial, sendo marcado
pela denominada “Revolugdo Verde” na agricultura e predominando até os tempos atuais.
Conforme analisado por Brum (1985), mesmo que em alguns lugares tenha sido de maneira
mais limitada, a agricultura do Noroeste do Rio Grande do Sul ingressou na nesse periodo de
modernizacdo tecnolégica a partir dos anos 1960. Esse periodo é marcado pela da
motomecanizacgdo (tratores, arados, plantadeiras, pulverizadores, colheitadeiras etc.), pelo
predominio de culturas especializadas e uso intensivo insumos agroquimicos industrializados.
Além disso, embora ainda se mantenha certa diversificacdo da producdo, passa a haver o
predominio de monocultivos e centralidade em uma ou duas atividades principais para

geracao de renda nas UPAs.
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A producdo de grdos em monocultivos expandiu-se largamente, tendo destaque as
producdes de soja, milho e milho. A soja, principal grdo cultivado até atualmente na regido,
teve a regido Fronteira Noroeste como primeiro local de cultivo no pais?®. Aos poucos, a
producdo leiteira também se expande, sendo visada, inicialmente, como forma de
“diversificacdo” para as UPAs e posteriormente tornando a regido uma das principais
produtoras de leite do estado.

Outro fator marcante é o surgimento de importantes cooperativas voltadas ao processo
de producdo, beneficiamento e comercializacdo, tanto da producdo de grdos quanto da
producdo leiteira, tais como Cotrijui, Cotrirosa, Cotrimaio, Coopermil e CCGL. Tomam
destaque uma diversidade e quantidade de industrias alimenticias de pequeno porte e outras
grandes industrias se instalam como a AGCO do Brasil, em Santa Rosa, John Deere, em
Horizontina e a Frankhauser, em Tuparendi, na producdo de maquinas agricolas e o frigorifico
Alibem, em Santa Rosa, com um dos maiores abatedouros de suinos do estado. Até
atualmente, uma série de estabelecimentos industriais estd em expansdo (CONSELHO
REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO - COREDE - FRONTEIRA NOROESTE, 2010).

Delgado (2012) analisa esse periodo denominando-o de “moderniza¢do conservadora
da agricultura”. Conforme o autor, foi nesse periodo que ocorreu 0 maior avango do
capitalismo no campo, se intensificaram os financiamentos agricolas e, mais tarde, a
agricultura que antes era regional, passou a se tornar cada vez mais dependente do capital
nacional e internacional. Nesse sentido, as politicas do Estado brasileiro, como as de crédito e
extensdo rural, foram essenciais para a difusdo das técnicas, equipamentos e insumos
agricolas.

Esse modelo de agricultura resultou em altamente custoso e menos demandador de
mé&o de obra, o que gerou a exclusdo de diversas familias menos capitalizadas, estimulando
mais o éxodo rural (que ja vinha ocorrendo no periodo anterior) e a urbanizacdo da regido
(apesar de ainda ser uma regido menos urbanizada que outras regides do estado). Para
Almeida (2009), a integracdo da agricultura a inddstria ndo significou, simplesmente uma

mudanca de ordem quantitativa (comprar, produzir e vender mais), mas também uma

28 Nas primeiras décadas cultivava-se a soja de variedades convencionais, as quais foram, aos poucos, sendo
substituidas pela soja transgénica (Organismo geneticamente modificado - OGM) no inicio dos anos 2000.
Um dos entrevistados, ao relatar o processo de insercdo da soja transgénica na regido, explicou que a
variedade transgénica, chegou a regido muito antes de sua legalizacdo, vindo através de contrabando da
Argentina, simplesmente atravessando o Rio Uruguai. Conforme o relato do entrevistado, por ser uma soja
vinda da Argentina, e que possuia um porte menor, a soja transgénica era denominada “maradoninha”, em
analogia ao jogador de futebol argentino Maradona.
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transformacéo radical de suas estruturas (de producdo e de comercializacdo, bem como
sociais). Conforme analisa Zarth (2000, p. 5)

A solugdo para os problemas regionais seria a “modernizacdo” da agricultura -
novamente a agricultura era eleita como politica principal de desenvolvimento
regional -, via mecanizacéo e utilizacdo de insumos modernos para fertilizar o solo.
Desta forma, instalou-se a era das maquinas, dos financiamentos subsidiados, do
envenenamento dos rios, da construcdo de grandes armazéns, dos tratores, das lojas
de maquinaria agricola, uma época de euforia, de progresso aparente. Mas ao lado
deste aparente progresso e modernidade, um expressivo contingente de homens,
mulheres e criangas saiam do campo e construiam, em ritmo acelerado, uma outra
versdo do progresso: as favelas, as sub-moradias, o desemprego, a violéncia e a
miséria.

Quanto as categorias sociais, enquanto no sistema agrario anterior prevaleciam 0s
colonos e pequenos comerciantes, no sistema agrario moderno agroindustrial prevalecem os
agricultores familiares, as empresas agroindustriais, as cooperativas, as agroindustrias
familiares e os bancos (DEVES; RAMBO; MIGUEL, 2008). Os indigenas da etnia Guarani,
apesar de possuirem uma populacdo bastante reduzida, ainda persistem na regido. Entretanto,
na regido Fronteira Noroeste ndo ha nenhuma é&rea indigena delimitada pelos 6rgdos
competentes. Assim sendo, essas populacGes vivem na regido como némades, utilizando
pequenas areas em beiras de estradas e praticando artesanato. A area indigena mais préxima é
da etnia Kaingang, que fica a margem direita do Rio Inhacora, no municipio de Sao Valério
do Sul e possui uma populacdo de aproximadamente 1.044 pessoas (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE, 2010).

Conforme analisado por Zarth (2000), a nova modernizacdo proposta para a regiao
implicava na exclusdo de parte da populacdo local, transferindo-a para a fronteira agricola

distante. O autor pondera que

[...] a modernizagdo sugerida exigia estabelecimentos maiores - dai o combate as
pequenas propriedades - e consistia na utilizacdo de insumos quimicos, maquinas
agricolas modernas e especializacdo da producdo, substituindo a policultura, a
rotacdo de terras e os instrumentos e maquinas obsoletas. Cem anos depois dos
esforgos para “povoar o sertdo”, a nova politica era a de despovoar a terra para
permitir a introdugdo de um novo modelo agrario (ZARTH, 2000, p. 4).

A supervalorizacdo das terras e substituicdo da mao de obra por maquinas dificultou
ainda mais 0 acesso a terra, 0 que contribuiu para a continuidade do éxodo rural e a saida de
pessoas da regido. Por todo esse periodo, ocorrem migracdes de pessoas da Fronteira Noroeste
do Rio Grande do Sul para outras regides do pais, muitas vezes organizados por empresas

colonizadoras, como a “Cooperativa de Colonizagdo 31 de margo”, surgida com a proposta de
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enviar os agricultores para a Amazonia. Dessa vez 0s movimentos migratorios chegavam até
0 Centro-Oeste, Norte e, mais tarde, Nordeste do Brasil e, inclusive até outros paises
préximos, como o Paraguai, onde as terras eram mais baratas.

Além disso, uma parte desses trabalhadores que ndo conseguiam acesso a terra,
somaram-se aos movimentos sociais de luta pela terra, a exemplo do Movimento dos
Agricultores Sem Terra (MASTER), criado na década de 1960 e, posteriormente, do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST) criados a partir da década de 1980.
Por outro lado, merece destaque a organizacao sindical, com a criacdo da Frente Agraria
Gaulcha (FAG), da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) e da
Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura no RS (FETAG), criadas na década de 1960. Os
quais pautavam apoio governamental para a modernizacdo da agricultura.

Além dessas questdes de cunho socioeconémico, como analisa Caporal (2009) pode-se
dizer que essa revolucdo tecnoldgica da agricultura gerou o aumento da producdo, mas
também trouxe sérios problemas ambientais, como a redugdo da biodiversidade, erosdo dos
solos, assoreamento dos rios, diminuicdo da base genética, envenenamento alimentar e
ambiental, excluséo social, concentracdo de terras etc. Para Altieri et al. (2012) os sistemas de
producao da “Revolugdo Verde” problemas em relagdo a sustentabilidade desse sistema, em
funcdo de ser fortemente dependente de insumos externos e de recursos ndo renovaveis. Além
disso, o envelhecimento da populacéo rural e falta de sucessdo vem sendo um problema
recorrente na agricultura familiar na regido, a qual se encontra em um impasse sobre as
possiblidades de sua reproducéo socioeconémica.

Silva Neto, Lima e Basso (2015), analisando os sistemas agrarios do Rio grande do
Sul, concluiram que a regido das Col6nias Novas enfrenta atualmente uma situacéo critica. Os
seus sistemas de producao, cujo principal componente € a cultura da soja, ja ndo conseguem
assegurar a reproducdo social de uma ampla parcela dos agricultores da regido. Ao mesmo
tempo, o desenvolvimento de atividades mais intensivas que poderiam proporcionar um
aumento da renda, é restritivo para muitos produtores, em razdo dos problemas de acesso ao
capital necessario e as politicas discriminatorias de muitas empresas processadoras de
produtos agropecuarios. Os autores consideram que 0s Unicos sistemas de producdo que
conseguem garantir a sua reproducéo social séo os mais intensificados. Por isso, recomendam
para a regido mais politicas de apoio aos grupos agroindustriais, a reconversdo para sistemas
mais intensivos, como leite, aves e suinos, considerando estes como produtos com potencial

de mercado maior e precos menos sensiveis a variagao da producdo local.
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Enquanto alguns autores apontam para saidas via intensificacéo da agricultura e maior
integracdo as cadeias agroindustriais de leite, aves e suinos, outros apontam para a
necessidade de potencializacdo de agroindustrias familiares e construcdo de trajetérias mais
autbnomas. Ao mesmo tempo, ndo se pode desconsiderar 0s questionamentos sobre a
sustentabilidade ambiental dos sistemas atuais de produgdo agricola modernos para a
agricultura familiar. Questdes como a situagdo dos recursos hidricos, biodiversidade,
agrobiodiversidade, resiliéncia, soberania alimentar também sdo colocadas em questdo ao se
avaliar o atual sistema produtivo da agricultura moderna.

Diante desse contexto, discussdes em torno da diversificagdo produtiva séo destacados
enquanto alternativas de desenvolvimento para a agricultura familiar. Ainda que sejam
minoritarias, observa-se um aumento na diversificacdo da producdo, como no caso da
fruticultura nos municipios mais préximos ao Rio Uruguai (ANGST, 2013) e a disseminacéo
de experiéncias de producdo organica e agroecoldgica na regido, como é o caso da insercdo de
alguns agricultores na Rede Ecovida de Agroecologia (BUBANZ-SILVA, 2013).
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5 CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA DA AGRICULTURA FAMILIAR
DA FRONTEIRA NOROESTE DO RS

Apresentam-se, nesse capitulo, as caracteristicas das 51 Unidades de Producao
Agricola pesquisadas na Fronteira Noroeste do Rio Grande do Sul, em sua totalidade
enquadradas na categoria social agricultura familiar. Sdo descritos os sistemas sociais e
produtivos, levando em conta a situacdo infraestrutural e socioeconémica das familias
agricultoras, com um total de 205 pessoas integrantes. Destaca-se que, para as familias
agricultoras, as UPAs sdo a representacdo de diversas dimensbes, sendo espacos
multifuncionais, de moradia, trabalho, producdo e geragédo de renda. Ou seja, as Unidades de
Producdo Agricola Familiar estudadas se apresentam como o local central onde sua vida
acontece, onde a partir de seu trabalho e de sua vivéncia se estabelece a relagdo com o
ambiente.

As UPAs estdo localizadas a uma distancia relativamente préxima dos centros urbanos
dos municipios. O que é caracteristica da regido, que possui municipios préximos uns aos
outros e com menor extensdo territorial se comparado a outras regides do estado. Em média,
sdo0 9,2 quilémetros de distancia total da UPA até a area urbana do municipio, variando entre
1 e 30 quildmetros. Conforme demonstrado na Tabela 1, a ampla maioria, 47 UPAs (92%),
esta localizada a menos de 20 quildmetros e as demais 4 UPAs estdo localizadas a menos de
30 Km de distancia da area urbana. Em média sdo apenas 5,5 quilébmetros de estradas nédo

pavimentadas, variando de 0,3 a 17 quilémetros.

Tabela 1 - Distancia das UPAs até o centro urbano de seu municipio

Distancia da sede do municipio UPAs distancia total UPAs estrada ndo pavimentada
Até 10 Km 15 44
Entre 10 e 20 Km 32 7
Entre 20 e 30 Km 4 0
Total de UPAs 51 51

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

As areas de que as familias agricultoras dispdem séo relativamente pequenas, em

média 26,8 hectares?. Isso significa apenas 1,34 maddulos fiscais®, sendo que o modulo fiscal

29 Considerou-se como area total da UPA, toda a area sobre a qual a familia agricultora utiliza como moradia,
producdo, conservacao ambiental, dentre outras, independentemente da situacdo fundiaria legal. Podendo, em
alguns casos, ser a soma de areas que ndo sao necessariamente continuas espacialmente.

30 Unidade de medida instituida pela Lei n° 6.746/79, que determina o nimero de mddulos fiscais de um imével
rural a partir da divisao de sua area aproveitavel pelo moédulo fiscal do municipio que leva em consideragéo:
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dos municipios desta regido é de 20 hectares. A ampla maioria, 45 familias agricultoras
(88,2%), dispde de até 50 hectares, ou seja, menos que o equivalente a 2,5 médulos fiscais, e
apenas 6 familias agricultoras (11,8%) dispdem de mais de 50 hectares (Tabela 2). Apesar de
todas as UPAs pertencerem a categoria agricultura familiar, identifica-se uma diversidade de
situagdes em relacdo a disponibilidade de terras, a familia agricultora com menor &rea
disponivel possui apenas 1 hectare e a familia agricultora com maior area, dispe de um total

de 139 hectares®’.

Tabela 2 - Area das Unidades de Producéo Agricola pesquisadas

Area que as familias agricultoras dispdem NUmero de UPAs
Até 10 hectares 10
Entre 10 e 20 hectares 17
Entre 20 e 50 hectares 18
Mais de 50 hectares 5
Mais de 100 hectares 1
Area média 26,8 hectares

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

Como caracteristica comum a agricultura familiar, a area de que as familias dispdem
constitui-se de uma soma de areas com diversas situacdes fundiarias legais e que tém se
modificado ao longo da histdria de cada familia. Apresentam certa flexibilidade nas vendas
e/ou aquisicBes de partes das areas, somando-se situacdes de areas em usufruto, comodato
e/ou concessdo, bem como os contratos de arrendamentos, parcerias e outras situacoes.
Conforme esquematiza a Tabela 3, a ampla maioria, 47 familias agricultoras (92,1%), possui
pelo menos parte da area propria, adquirida a partir de compra direta (em 36 UPAS),
financiamento por crédito fundiario (em 15 UPAS) e/ou através de heranca (em 14 UPAS).
Vale ressaltar que os contratos de arrendamentos de terra de terceiros e/ou em parcerias sdo
feitos por um ndmero muito maior de familias se comparado aos arrendamentos para
terceiros, o que sugere uma demanda por terra e a inviabilidade de compra. Da mesma forma,
as areas dos arrendamentos de terceiros (13,4 hectares) sdo, em média, maiores do que as

arrendadas para terceiros (5,7 hectares).

a) o tipo de exploracdo predominante no municipio; b) a renda obtida no tipo de exploragdo predominante; c)
outras exploragdes do municipio, que embora ndo predominantes, sejam expressivas em funcéo da renda ou
da area utilizada; d) o conceito de “propriedade familiar” (BRASIL, 1979).

31 Destaca-se que, no caso desta UPA, tal area é subdividida em duas Declarac6es de Aptiddo ao Pronaf - DAPs
diferentes (de dois irméos), sendo, portanto, legalmente considerada como duas propriedades da agricultura
familiar e ndo excedendo, portanto, a area correspondente a 4 médulos fiscais legais. Entretanto, aqui foi
considerada como sendo uma UPA indivisivel, devido a sua gestdo compartilhada.
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Tabela 3 - Situacdo legal das areas que dispdem as familias agricultoras entrevistadas

Situacdo legal das areas N° de familias Percentual de Média de area Maior Menor
agricultoras que familias entre as que dreana areana
dispdem pelo agricultoras que  dispdem de area  situacdo situagdo

menos parte da dispdem pelo na situacédo (ha) (ha) (ha)

area na situacao menos parte da
area na situacao

Prépria total 47 92,2% 19,9 124 1
Propria herdada 14 27,5% 6,6 15 1
Propria financiada crédito 16 31,4% 9,19 20 3,7
fundiario
Propria comprada sem 36 70,6% 18,4 124 3
financiamento no banco
Em comodato, concessao 17 33,3% 15,3 47,5 2
ou usufruto
Arrendada para 9 17,6% 57 10 3,5
terceiro(s) ou em parceria
Arrendada de terceiro(s) 18 35,3% 13,4 40 0,5
0U em parceria
Total 51 26,8 1 139

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

Conforme informado pelas familias agricultoras entrevistadas, o preco de um hectare
de terra é, em média, R$ 28.400,00. Entretanto, ha grande diferenca entre as localidades,
variando entre R$ 3.000,00 a R$ 100.000,00 por hectare. Os motivos para tais variagdes vao
desde as condi¢des naturais de relevo, solo, localizacdo e condi¢bes de acesso até a
especulacdo imobiliaria e empresarial. Esta Ultima tem aumentado exponencialmente 0s
precos das terras em algumas localidades, inviabilizando a aquisicdo de maior quantidade de
terras para muitas familias agricultoras que ali permanecem.

A maioria das familias agricultoras pesquisadas ndo sdo muito numerosas, 74,5% ¢é
composta por até 5 membros (Tabela 4). O nimero de pessoas do sexo masculino, 111
pessoas (54,1%), é ligeiramente superior que o nimero de pessoas do sexo feminino, 94
pessoas (45,8%).

Tabela 4 - NUmero de integrantes das familias agricultoras entrevistadas

Tamanho das familias agricultoras Quantidade de familias agricultoras

2 pessoas 14
3 pessoas 7
4 pessoas 9
5 pessoas 8
6 pessoas 11
7 pessoas 2

Total 51

Fonte: Dados da pesquisa (2019)
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Quanto a faixa etéria, a maior parte, 93 pessoas (45%), esta em idade adulta, na faixa
entre 30 e 59 anos. Outras 46 pessoas (22,4%) sdo idosas®?, 38 pessoas (18,5%) sdo jovens de
15 a 29 anos*® e 28 pessoas (13,66%) sio criancas e adolescentes de até 14 anos (Tabela 5).
Ou seja, se somarmos 0s jovens e adultos e considerarmos estes em idade economicamente
ativa (de de 15 a 59 anos), estes representam a ampla maioria, 131 pessoas, 63,9% do publico
pesquisado. Constata-se uma importante presenca de idosos e de jovens: em 27 familias
agricultoras (52,9%) pelo menos um componente € idoso e em 27 familias agricultoras pelo
menos um componente € jovem, enquanto que em 20 familias ha crianca(s) e/ou

adolescente(s) de até 14 anos.

Tabela 5 - Faixas etérias do publico pesquisado

Faixas etarias do publico Criancas e Jovens Adultos Idosos Total
pesquisado adolescentes (15a29 (30a59 (igual ou maior
(até 14 anos) anos) anos) de 60 anos)

Nimero de pessoas na idade 28 (13,66%) 38 (18,5%) 93 (45%) 46 (22,4%) 205 (100%)
Fonte: Dados da pesquisa (2019)

Conforme demonstrado na Tabela 6, a maior parte das familias agricultoras esta a
partir da segunda geracdo da familia residente na UPA. Tal caracteristica remonta ao fato de
ser uma regido de coldnias novas, onde a maior parte dos(as) agricultores(as) das UPAs sdo

descendentes dos migrantes vindos das coldnias velhas no inicio do século XX.

Tabela 6 - NUmero de geracfes da mesma familia que residiram e/ou residem na mesma UPA

NUmero de geracoes na UPA NUmero de familias agricultoras
Primeira geracéo 14 (27,5%)
Segunda geracao 22 (43,1%)
Terceira geracdo 12 (23,5%)
Quarta geracdo 3(5,9%)
Total 51 (100%)

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

A maior parte das pessoas entrevistadas declarou possuir alguma descendéncia de
origem alemd (41 familias), seguido pela descendéncia italiana (12 familias), negra (7

familias), polonesa (6 familias), indigena (3 familias) e francesa (1 familia), sendo grande

32 Com idade igual ou superior a 60 anos de acordo com o Estatuto do Idoso, Lei n° 10.741/2003 (BRASIL,
2003d).
33 Entre 15 e 29 anos, de acordo com o Estatuto da Juventude, Lei n° 12.852/2013 (BRASIL, 2013b).
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parte das familias agricultoras formadas por mais de uma destas origens®*. Ha predominancia
da descendéncia europeia, que foi citada, por no minimo um dos membros, em todas as
familias entrevistadas. 1sso se explica a partir da histéria de colonizacdo da regido no inicio do
século XX, onde predominaram as colénias formadas por descendentes de imigrantes
alemaes, seguidos por descendentes de imigrantes italianos e em menor ndmero, por
descendentes de imigrantes poloneses.

A maioria das familias possui uma habitacdo na UPA, havendo tambeém algumas que
possuem duas ou trés habitacGes. A maior parte, 38 habitacGes (48,1%) sdo de alvenaria,
sequido por 28 habitagdes (35,4%) mistas (com parte de alvenaria e parte de madeira) e outras
28 habitacdes (35,4%) de madeira (Tabela 7). Cabe ressaltar aqui, que quase metade das
habitacdes de alvenaria (17 habitacfes) sdo pelo acesso ao Programa Nacional de Habitacéo
Rural (PNRH), que contribuiu para melhoria significativa nas condi¢cbes de moradia da

populacdo rural, o que sera melhor discutido nos préximos capitulos.

Tabela 7 - Namero de habitacfes e material das habitacfes nas UPAs pesquisadas

Namero de Namero de Material Numero de habitacGes por
habitacbes UPAs material
1 habitacéo 28 Alvenaria 38 (41,8%)
2 habitacBes 18 Madeira 28 (35,4%)
3 habitacbes 5 Mista 28 (35,4%)
Total 79 Total 79

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

Na Tabela 8, encontra-se esquematizada a escolaridade das 169 pessoas maiores de 18
anos nas familias agricultoras pesquisadas. Destaca-se significativamente o baixo nivel de
escolaridade, 4,7% das pessoas sdo analfabetas e mais da metade, 54,4% das pessoas,
possuem apenas até o ensino fundamental incompleto. Outras 8,9% possuem até o ensino
fundamental completo, 4,1% possuem ensino médio incompleto e 0,6% encontra-se cursando
ensino médio. Ou seja, a ampla maioria, 72,7% das pessoas entrevistadas, ndo possui ensino
médio completo. Somente 15,9% possuem ensino médio completo e apenas 11,2% estdo
cursando ou possuem ensino de nivel técnico, superior ou pos-graduacdo. Dentre as demais 36

pessoas sdo criancas e adolescentes com menos de 18 anos, 14 ainda ndo estdo em idade

3 Em relagdo a descendéncia, cabe aqui citar a denominagéo local trazida nas falas das pessoas entrevistadas.
As pessoas com descendéncia italiana, muitas vezes referiam-se como “gringos”, com descendéncia polonesa
referiam-se como “polacos”, com descendéncia indigena referiam-se como “bugres” e com descendéncia de
negros e/ou de indigenas miscigenados a alguma descendéncia europeia, referiam-se como “brasileiros”.
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escolar e as demais 22 que estdo em idade escolar, encontram-se cursando o0 ensino béasico

regularmente.

Tabela 8 - Escolaridade dos maiores de 18 anos nas UPAs pesquisadas

Escolaridade NUmero de Porcentagem entre as  Idade média (anos)
pessoas (maior  pessoas acima de 18 das pessoas com
escolaridade) anos (%) essa escolaridade
Analfabeta 8 4,7% 64,1 (de 31a 92)
Ensino Fundamental Incompleto 92 54,4% 59,8 (de 34 a 89)
Ensino Fundamental Completo 15 8,9% 40,7 (de 21 a 66)
Ensino Médio Incompleto 7 4,1% 33,7 (de 19 a 56)
Cursando Ensino Médio 1 0,6% 50
Total Sem Ensino Médio Completo 123 72,7% 37,9 (de 19a92)
Ensino Médio Completo 27 15,9% 33,5 (de 18 a61)
Cursando Ensino Técnico 3 1,8% 26 (de 19 a 40)
Ensino Técnico Completo 7 4,1% 35,7 (de 24 a 57)
Cursando Ensino Superior 5 2,9% 21,4 (de 19 a 24)
Ensino Superior Completo 3 1,8% 43,7 (de 26 a 67)
Pés-Graduacdo Completa 1 0,6% 37
Total 169 100% -

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

Em média, as familias agricultoras possuem 2,5%° pessoas com dedicacdo integral as
atividades na UPA, variando entre 1 e 4,5 pessoas. Além da dedicacdo na UPA, a realizacdo
de atividades externas é expressiva, sendo que em 18 UPAs (35,3%) pelo menos um membro
da familia realiza atividade(s) externa(s) remunerada(s) e em 22 (43,1%) UPAs pelo menos
um dos membros da familia encontra-se estudando.

A mao de obra para as atividades produtivas das UPAs é predominantemente familiar
e na maioria das UPAs (37 UPAs - 72,5%) realiza-se apenas a contratacdo eventual de servigo
ou mao de obra para atividades de preparo do solo, plantio e/ou colheita. Em 28 UPAs
(54,9%) sdo feitas contratagdes sazonais de servigos de maquinario (“hora-maquina”) para
preparacdo do solo, adubacéo, plantio, colheita e/ou producdo de silagem, o que indica a
insuficiéncia de maquinario para a realizacdo das atividades produtivas em um ndmero
expressivo de UPAs. Em 11 UPAs (21,6%) sédo feitas contrataces eventuais de diaristas que
auxiliam no trabalho em periodos em que é exigida maior demanda de méo de obra. E apenas

em 2 UPAs h& contratagdo de um funcionario permanente que contribui diariamente. Além

% Ressalta-se que este nimero é uma média aproximada calculada a partir da resposta das familias sobre a
contribuicdo de cada membro da familia nas atividades produtivas e reprodutivas na UPA, contando-se “1”
para quem possui dedicagéo integral, “0,5” para quem possui dedicagdo parcial e “0,25” para quem possui
dedicacéo eventual.
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disso, a maioria das familias agricultoras (52%) realiza troca de servico de maquinério ou de
mao de obra com parentes ou vizinhos, especialmente em periodos de maior demanda.

A producdo para autoconsumo possui importante papel e € uma caracteristica
fortemente presente na ampla maioria das UPAs familiares na Fronteira Noroeste, sendo que
quase a totalidade das UPAs possui producdo de alimentos destinados & alimentacdo da
propria familia. Dentre as familias entrevistadas, 98% declararam ter mais da metade da sua
alimentacdo provinda da producdo na UPA. Tal -caracteristica tem contribuido
significativamente para a seguranca alimentar das familias e tem sido fator relevante para a
permanéncia no meio rural, tal como evidenciado pelos entrevistados durante a realizacdo das
entrevistas.

A presenca de um pequeno pomar de frutiferas, da horta com o cultivo de olericolas,
tubérculos (com destaque para batata-doce), grdos (destacando-se o feijao) e raizes
(especialmente a mandioca que ocupa lugar de destaque na maioria das UPAs — Figura 20)
para alimento da familia, sdo caracteristicas importantes da agricultura familiar de toda regido
e ndo seria diferente nas UPAs pesquisadas. Sdo igualmente de grande relevancia as criacoes
de animais para provisdo proteica da familia, principalmente as criacGes de porcos, frangos e
gado de corte. Tais trabalhos de manutencdo da agrobiodiversidade e alimentacdo da familia
agricultora séo feitos, majoritariamente, pelas mulheres. O que ndo significa que os homens
ndo contribuam neste processo, mas que, em suma maioria, séo elas que tém dedicado mais
tempo e conhecimento em tais cultivos e criacdes. Desta forma, garantem a alimentacdo
basica das familias e, inclusive, de familiares que ja ndo residem mais no rural, mas se

abastecem dos “produtos coloniais” provenientes dessas UPAs.
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Além das areas destinadas a producdo agricola, em todas as UPAs pesquisadas foram
identificadas areas destinadas a preservacdo ambiental. As areas de mata nativa ocupam em
média 19% das areas disponiveis (entre 3% e 70%), em média 4,3 hectares por UPA, variando
entre 0,5 e 25 hectares.

A Tabela 9 esquematiza as diferentes fontes de receitas brutas monetarias recebidas
pelas familias agricultoras. Apresentam-se as receitas oriundas da UPA (receitas agricolas®® e
ndo agricolas oriundas de processamento de alimentos e/ou de turismo rural) e as receitas

oriundas de fontes externas a UPA (beneficios sociais e remuneracdo em atividades externas).

Tabela 9 - Receita monetéria bruta das familias agricultoras pesquisadas
Receita monetéria Média anual Média Média Média
(R$) mensal (R$)  anual per mensal per
capita (R$)  capita (R$)
Receitas Receita bruta agricola 122.889,31 10.039,98 30.315,51 2.526,29

oriundas  Receita bruta com produtos 6.389,55 511,58 1.471,89 122,66
de processados ou
trabalho agroindustrializados na
na UPA UPA e/ou turismo rural
Total em receitas da UPA 129.278,86 10.551,56 31.787,40 2.648,95
Receita bruta externa em 19.300,73 1.608,39 465,35 465,35
beneficios sociais
Receitas Receita bruta oriunda de 8.267,08 688,92 7.657,35 172,76
externas atividade externa ou
arrendamento de terra
Total em receitas externas 27.567,80 2.297,32 8.122,70 638,11
Receita Bruta total da familia 154.186,50 12.848,88 39.910,10 3.287,06
agricultora

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

A receita bruta total por familia agricultora é de R$ 154.186,50 anuais (R$ 12.848,88
mensais) em média. A maior receita bruta familiar ¢ de aproximadamente R$ 845.668,00
(70.742,33 mensais) e a menor receita bruta familiar é de R$ 7.616,00 anuais (R$ 634,67
mensais). Se considerarmos 0 nimero de pessoas em cada familia, a maior receita bruta por
pessoa da familia é de aproximadamente R$ 153.525,00 anuais (R$ 12.793,75 mensais) e a

menor receita bruta é de R$ 2.538,67 anuais (R$ 211,56 mensais) por pessoa. Tais dados

% Vale ressaltar que ndo foi calculada a renda das familias, para tal célculo seriam necessarias informacdes
financeiras das quais ndo se dispde neste trabalho. Assim sendo, para receita bruta agricola entende-se o valor
monetario recebido pela venda dos produtos agricolas produzidos, ndo sendo descontados os custos de
producdo envolvidos no processo produtivo. Ou seja, uma receita bruta agricola alta ndo significa
necessariamente uma renda bruta agricola alta para a familia e vice-versa.
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evidenciam uma ampla diferenciagdo econdmica entre as familias agricultoras, os quais sdo
decorrentes de diferentes situagOes e modos de producdo implementados em suas UPAs.

As receitas agricolas provém de uma grande diversidade de produtos, dentre os quais
se destacam: leite, grdos (principalmente soja, milho e trigo), suinos, gado de corte e, em
menor proporcédo, as olericolas, frutas e o fumo. Em 48 UPAs (94,1%) foi identificada a
ocorréncia de receitas monetérias agricolas. Apenas trés familias agricultoras (5,9%) nao
possuem nenhuma receita monetaria agricola, sendo que nestas UPAs, a totalidade de sua
producdo agricola tem como destino o autoconsumo, o qual, por sua vez, adiciona importante
valor a renda agricola total, como demonstrado anteriormente.

Além das receitas agricolas, outros recursos monetarios gerados nas UPAs provém da
transformacdo de produtos agricolas - beneficiamento, processamento e/ou
agroindustrializacdo. Os principais produtos que sdo vendidos transformados sdo os
panificados, 0 melado, a nata, 0s queijos, as carnes, os embutidos, o polvilho etc. Dentre as
familias agricultoras entrevistadas, 27 (52,9%) vendem algum produto transformado. Dentre
estas, a ampla maioria, 22 familias agricultoras, realizam o processamento na prépria casa da
familia. Apenas 5 possuem espaco especifico de agroindustria (Figura 21) para transformacéo
dos produtos, dentre as quais somente 3 possuem as autorizacdes legais para funcionamento e
venda. Frente a essa questdo, as familias agricultoras relataram as dificuldades em fazer frente
as exigéncias fiscais e sanitarias para legalizacdo da producdo e venda de seus produtos,
dando énfase aos altos custos de investimentos infraestruturais e em procedimentos

burocréaticos dada sua producdo em pequena escala.

Figura 21 — a) Agroinddstria de Panificados, Sao José, Porto Vera Cruz; b) Agroindustria de embutidos, Secao
19, Horizontina; ¢) Agroindustria de melado, Sdo José, Porto Vera Cruz; d) Agroindustria de polvilho, Linha
_Belinha Centro, Santo Cristo
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Fonte: Schreiner (2019)

Nesse sentido, vale observar que as agroindustrias se apresentam de forma bem
diversificada nas UPAs da Fronteira Noroeste, geralmente estas aparecem nas UPAs como
atividade complementar de geracdo de renda e agregacdo de valor. As agroinddstrias mais
presentes sdo as de panificados, pequenos abatedouros, embutidos, queijos, melado, doces,
compotas e artesanatos. Algumas vezes as agroinddstrias familiares, contribuem para
aproveitamento de produtos da propria UPA. E evidente a contribuicdo de tais agroindstrias
para dinamizacdo da economia local, realizando a compra de insumos de outras familias
agricultoras do municipio e comercializando seus produtos de forma direta a consumidores ou
no comércio local, além de, muitas vezes, empregarem mdo de obra da mesma comunidade
e/ou comunidades vizinhas.

As receitas monetarias externas aparecem em 47 UPAs, o equivalente a 92,1% das
familias agricultoras pesquisadas. A maior parte destas receitas provém de beneficios sociais,
recebidos por 40 familias agricultoras (78,4%), destacando-se as aposentadorias rurais (em 30
UPA:s - 58,8%), os beneficios de prestacdo continuada (BPC), os auxilios doenca e as pensdes
(em 7 UPAs - 13,7%)%, o0 seguro defeso® (em 6 UPAs - 11,8%) e a bolsa familia (em 3 UPAs
- 5,9%). Ademais, outras fontes de rendas externas sdo as atividades remuneradas que provém
de trabalhos agricolas informais efémeros ou rotineiros realizados como diaristas em outras
UPAs ou algum emprego com contrato formal assalariado em servigos urbanos ou rurais,
presentes em quase metade, 24 familias agricultoras (47%), e os arrendamentos de parte das

terras, que fazem parte da dindmica de 9 familias agricultoras (17,6%).

37 O Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) é um beneficio de renda no valor de um salario minimo para
pessoas com deficiéncia que apresentam impedimentos de longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial. Para a concessao deste beneficio, é exigido que a renda familiar mensal seja de até ¥ de salario
minimo por pessoa (INSS, 2015).

38 O Seguro-Desemprego do Pescador Profissional Artesanal (SDPA), também chamado de Seguro Defeso é um
beneficio concedido pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) para pescadores artesanais durante o
periodo em que ficam impedidos de pescar em razdo da necessidade de preservacdo das espécies. Na regido
da Fronteira Noroeste, o periodo em que pescadores artesanais recebem o beneficio € durante os 4 meses da
piracema no Rio Uruguai (01 de outubro a 31 de janeiro).
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Se observarmos a soma das diferentes receitas monetarias, apesar da importancia da
receita agricola nas UPAs, é expressivo o numero de familias agricultoras que possuem
alguma fonte de receita monetéria externa a UPA. Apenas 4 familias possuem somente
receitas monetarias agricolas. Ou seja, prevalecem familias agricultoras que combinam as
diferentes fontes de receitas agricolas e ndo agricolas da UPA com as receitas provindas de
fontes externas.

Nesse sentido, a pluriatividade se destaca como uma caracteristica inerente as UPAS
pesquisadas. Tais atividades estdo presentes por longos anos nas UPAS ou apenas
esporadicamente, propiciando uma diversificagdo nas fontes de receitas monetarias e
propiciando opg¢des de trabalho para membros da familia que eventualmente ndo se
identificam com as atividades agricolas. De qualquer forma, a soma de atividades agricolas
com as atividades ndo agricolas, realizadas na UPA e/ou externas a UPA, ¢ fator relevante
para a obtencdo de receitas monetarias. Quica, possa ser considerada fator de estimulo para a

permanéncia e manutenc¢do de muitas familias no meio rural.

5.1 TIPOLOGIA DA AGRICULTURA FAMILIAR NA FRONTEIRA NOROESTE

A partir dos resultados de pesquisa, as Unidades de Producdo Agricola pertencentes a
categoria agricultura familiar na Fronteira Noroeste foram classificadas em nove tipos. Estes
tipos de UPAs foram definidos a partir das principais caracteristicas dos sistemas de producéo

implementados e foram nomeados conforme apresentado no Quadro 4:

Quadro 4 - Tipologia de UPAs da agricultura familiar na Fronteira Noroeste do RS com base nos sistemas de

producéo
Denominacéo abreviada Descri¢do sucinta do sistema de producéo
Tipo Leite Agricultura familiar com foco na producéo pecuaria leiteira
Tipo Leite+Fumo Agricultura familiar com foco na producédo pecudria leiteira e fumo
Tipo Leite+Gréos Agricultura familiar com foco na producéo pecuaria leiteira e gréos
Tipo Leite+Suinos Agricultura familiar com foco na producdo pecudria leiteira e suinos
Tipo Graos+Suinos Agricultura familiar com foco na producéo de gréos e suinos
Tipo Gréos Agricultura familiar com foco na producéo de gréos
Tipo Gado de Corte Agricultura familiar com foco na producéo de gado de corte
Tipo Pesca Artesanal Agricultura familiar ribeirinha com foco na atividade de pesca artesanal
Tipo Hortifruti Agricultura familiar com produco diversificada de hortalicas e frutas

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

Destaca-se que a construcdo dessa tipologia da agricultura familiar esta fundamentada
na perspectiva dos sistemas agrarios. Estando calcada em um viés sistémico, considera-se a

compreensdo dos processos complexos que cercam a agricultura e a dinamica dos espacos
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agrarios. Nesse sentido, a seguir encontram-se caracterizados cada um dos tipos de UPAs
identificados, os principais elementos de seus sistemas sociais e de produgdo, bem como,

alguns de seus indicadores agroecondémicos e socioecondmicos.

5.1.1 Agricultura familiar com foco na producéo pecuéria leiteira (Tipo Leite)

As Unidades de Producdo Agricola “Tipo Leite” (Figura 22) possuem a producéo
pecudria leiteira como principal atividade produtiva e fonte de receita monetaria,
representando em média 70% das receitas monetarias brutas totais. S&o o tipo mais frequente
na Fronteira Noroeste, ocorrendo por toda regido, muito frequentes nos municipios de Santo
Cristo, Alecrim, Porto Vera Cruz, Candido Godoi, Campina das Missdes e Trés de Maio.
Estima-se que entre 40 e 60% das UPAs familiares existentes nesta regido possam se
enquadrar neste tipo. Em média, as UPAs deste tipo, dispdem de pequenas areas,

aproximadamente 15 hectares de terra, variando entre 6 e 30 hectares.

Fiura 22 - Unide

U,

No Quadro 5 apresenta-se uma sintese das principais caracteristicas da Agricultura
familiar com foco na producéo pecuéria leiteira (Tipo Leite):



Quadro 5 - Sintese das principais caracteristicas de UPAs do “Tipo Leite”
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Caracteristicas gerais do Tipo Leite - Agricultura familiar com foco na producdo pecuaria leiteira

Zona de ocorréncia

Toda regido

Estimativa de ocorréncia na regido

40 a 60% das UPAs familiares

Quantidade de terra disponivel

6 a 30 hectares (15 hectares em média)

Receita monetaria bruta total

R$ 17.000,00 a R$ 250.000,00 anuais (em média R$ 95.000,00)

Receita monetéria bruta agricola

R$ 10.000,00 a R$ 205.000,00 anuais (em média R$ 63.880,00)

Atividades externas a UPA

Eventualmente

Arrendamento de terceiros

Eventualmente

Arrendamento para terceiros

Eventualmente

Principais cultivos

Milho (3 a 7 hectares) (duas safras anuais)
Potreiro e Pastagem (3 a 16 hectares)
Olericolas - autoconsumo (0,2 a 1,5 hectares)

Principais criagdes

Vacas leiteiras (8 a 26 animais)
Gado de corte (3 a 20 animais)
Frangos (20 a 80 animais)
Porcos (1 a 9 animais)

Benfeitorias

Estrebaria ou sala de ordenha galp&o de alimentacéao
Galpao para maquinas
Chiqueiro e galinheiro

Mecanizacao

Carreta agricola motorizada e/ou pequeno trator com implementos

Equipamentos

Ordenhadeira mecanizada
Resfriador de leite a granel

Contratacdo de servicos de maquinario

Sazonal

Contratacdo de mao de obra

Raramente e sazonalmente

Troca de servicos

Eventualmente e sazonalmente

Principais dificuldades e desafios
relatados

Baixo prego do leite
Exigéncia de méo de obra
Caréncia de maquinarios e/ou equipamentos
Exigéncias em guantidade

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

Possuem, em média, 13 vacas leiteiras podendo variar de 8 a 26 animais e produzem

entre 80 e 500 litros de leite por dia, que sdo comercializados para laticinios instalados na

regido. A atividade de ordenha das vacas € realizada intermitentemente duas vezes ao dia,

uma ao amanhecer e outra ao anoitecer (Figura 23), o que demanda uma grande dedicacdo em

mé&o de obra, ndo lhes permitindo descanso semanal ou mesmo anual. A entrega do leite para

venda é realizada diariamente ou a cada dois dias. As coletas sdo realizadas pela propria

empresa de laticinios, por intermediarios e/ou por cooperativas que transportam o leite em

caminhdo com tanqgue resfriado (o leiteiro, como denominado regionalmente).
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Figura 23 - Vacas leiteiras se encaminhando para a ordenha em UPAs “Tipo Leite”, Linha Taquarugu, Santo
Cristo e Linha Quineira, Trés de Maio

e i

Fonte: Schreiner (019)

A maior parte de suas areas é ocupada com plantio de milho e de pastagens perenes
e/ou temporarias, destinadas a alimentacdo do gado leiteiro. As areas cultivadas com milho
variam entre 3 e 7 hectares, onde sao feitos dois cultivos anuais — safra e safrinha. A partir do
milho é produzida a silagem (Figura 24) e/ou armazenamento de grdos para alimento do gado
durante o ano. Parte de suas areas ¢ ocupada com o potreiro®® (Figura 25) somado a uma
plantacdo de pastagem anual ou perene, 0s quais ocupam entre 3 e 16 hectares, geralmente
subdividida em piquetes separados por cerca elétrica (Figura 26). Além disso, as areas que no
verdo sdo utilizadas para o plantio de milho, posteriormente sdo utilizadas para pastagens
temporarias de inverno. Ou seja, a centralidade de sua producdo vegetal é produzir alimentos

para o gado leiteiro.

%9 Denominacdo regional para a area de pecuaria extensiva com gramineas perenes para pastagem do gado.
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Figura 24 — InstalacBes de silagem de milho para alimentagdo do gado leiteiro em UPA Tipo Leite, Linha
Taq , Santo Cri

Fonte: Schreiner (2019)

Figura 25 - Area de gramineas perenes onde pasta o gado (potreiro), em UPA “Tipo Leite”, Linha Taquarugu,
Santo Cristo

Fonte: Schreiner (2019)

Figura 26 - Piquete de pastagem anual de verdo para gado leiteiro em UPA “Tipo Leite”, Linha Rolador Baixo,
Santo Cristo

Fonte: Schreiner (2019)
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Grande parte das UPAs deste tipo possui outras atividades complementares®® a
atividade leiteira, as quais dependem da demanda de area e de médo de obra necessaria para a
producdo pecuaria leiteira a cada ano. As atividades que também podem ser encontradas nas
UPAs desse tipo sdo: piscicultura, producdo de madeira e lenha, floriculturas, apicultura,
fruticultura, olericultura, hortalicas, cana-de-aglcar (para melado e aglicar mascavo). Algumas
cultivam esporadicamente pequenas lavouras (de 2 a 4ha) com grdos para comercializagdo
(soja, milho, aveia, painco, sorgo e/ou girassol). E outras também arrendam parte da area para
terceiros para o plantio de soja no verdo em area que € utilizada para pastagem no inverno.

A ampla maioria possui uma importante producdo de alimentos para autoconsumo da
familia. A presenca da horta, pomar e lavouras de producéo de alimentos para o autoconsumo
sdo notaveis, onde destacam-se o cultivo da mandioca, batata-doce, cana-de-agucar e feijdo.
Também sdo importantes as criacGes para suprimento de proteina animal para a familia. O
gado de corte, com um rebanho entre 3 e 20 animais, é criado de maneira extensiva em ciclo
completo, tanto para autoconsumo quanto com o intuito de prover uma poupanca viva para
algum momento em que a familia necessite de recursos financeiros. O mesmo ocorre com a
criacdo de porcos, criados em ciclo completo, variando entre 1 e 9 animais. A criacdo de
frangos (Figura 27) também tem grande importancia nas criacdes para autoconsumo (de 20 a

80 animais), sendo realizadas eventuais vendas diretas de ovos ou frangos abatidos.

Figura 27 — CriacBes de frangos em UPAs “Tipo Leite\”, Linha Taquarucu e Linha Rolador Baixo, Santo Cristo

@

Fonte: Schreler (219)

40 No reduzindo a importincia de tais atividades, muito pelo contrario, estas atividades se apresentam como
essenciais em algumas UPAs. Aqui chamamos tais atividades de complementares tendo em vista a grande
centralidade que tais familias ddo a producdo leiteira, inclusive diminuindo e até parando as demais
atividades nos periodos em que a atividade leiteira demanda maior méo de obra.
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Em relacdo as benfeitorias, para a atividade leiteira, uma parte das UPAs possui uma
estrebaria*!, estrutura mais rudimentar, geralmente construida em madeira (Figura 28). Outra
parte das UPAs possui uma sala de ordenha, geralmente construida em alvenaria ou mista,
conforme apresentado na Figura 29. Na maioria dos casos, as UPAs que contam com a sala de
ordenha possuem também galpdo de alimentacdo para o gado, como apresentado na Figura
30. A maioria das UPAs possui também um galpdo que serve como garagem para as
maquinas e equipamentos, um pequeno chiqueiro e um pequeno galinheiro construidos em

madeira.

Figura 28 - Estrebaria em UPA “Tipo Leite”, Sdo Jose, Porto Vera Cruz
s 4 !: T

Fonte: Schreiner (2019)

Figura 29 - Sala de ordenha e, ao fundo, galpdo de maquinas em UPA “Tipo Leite”, Linha Rolador Baixo, Santo
Cristo

41 Estabulo utilizado para a ordenha e abrigo dos animais, geralmente em madeira e construido pela propria
familia agricultora.
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Figura 30 - Galpdo de alimentagdo do gado leiteiro em UPA “Tipo Leite”, Linha Taquarugu, Santo Cristo e
Linha Quineira, Trés de Maio

Dentre os equipamentos, a ordenhadeira mecanizada e o resfriador de leite séo
fundamentais para a realizacdo da ordenha diéria das vacas em lactacdo. Quando as familias
agricultoras dispdem de uma estrebaria identifica-se a realizacdo da ordenha com o sistema
balde ao pé. Ja quando dispdem de uma sala de ordenha encontra-se, geralmente, um sistema
com canalizacdo do leite diretamente para o tanque resfriador (Figura 31), proporcionando
maior eficiéncia e melhores condi¢es de trabalho. Para o resfriamento do leite, a ampla
maioria das UPAs possui um taque de resfriamento a granel, com capacidade de
armazenamento que varia entre 300 e 1.000 litros.

Figura 31 - Sala de ordenha com sistema de canalizacdo em UPA

“Tipo Leite”, Linha Taguarugu, Santo Cristo

Fonte: Schreiner (2019)
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A maioria das UPAs possui uma carreta agricola*? (Figura 32), sem divida um
equipamento extremamente importante para a diminuicdo da penosidade do trabalho. Sendo
uma maquina economicamente mais acessivel, esta tem cumprido a funcdo de transporte de
cargas e em alguns momentos € até utilizada para tracionar pequenos implementos agricolas.
Parte das UPAs deste tipo podem também possuir um pequeno trator (geralmente mais antigo,
comprado usado) e alguns dos implementos a serem acoplados (plataforma, grade,
pulverizador e carretdo — Figura 33). Em menor nimero de UPAs também sdo identificados
ensiladeira, desensiladeira, rogcadeira, chupim de milho e gerador de energia. A ampla maioria
destas familias agricultoras contrata servigos de maquinario nos periodos de plantio, colheita e
producgdo da silagem. Em uma minoria de UPAs ainda ha utilizagdo da tracdo animal para
preparo do solo. Ou seja, trata-se de um grupo que, em geral, apresenta caréncia de

maquinario e de equipamentos suficientes e/ou adequados para sua demanda.

Fonte: Schreiner (19

42 Maquina motorizada acoplada a uma carroceria com quatro rodas, utilizada para carga nas Unidades de
Producéo Agricola. Possui tamanho aproximado de 1,80m x 3,00m e muitas vezes é montada pelos proprios
agricultores de maneira artesanal, que aproveitam pecas usadas anteriormente em outras funcées.
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Figura 33 - Implementos para trator em UPA “Tipo Leite” - pulverizador, carretdo e chupim, Linha Taquarugu,
Santo Cristo

Fonte: Shreiner (20)

A receita bruta total € de, em media, R$ 94.500,00 anuais, variando entre R$
17.000,00 a R$ 250.000,00 anuais. A receita bruta monetaria agricola é em média R$
63.880,00, variando entre R$ 10.000,00 e R$ 205.000,00 por ano. A principal fonte de receita
monetéria agricola € proveniente da venda do leite para laticinios, sendo que em algumas
UPAs é a Unica fonte de receita monetaria agricola. Além da comercializacdo do leite,
realizam eventuais vendas de grdos, gado, suinos, queijos etc. ldentifica-se também a
ocorréncia de outras fontes de rendas externas, tais como os trabalhos de prestacdo de servico
em outras UPAs e/ou empregos no meio urbano, variando entre R$ 500,00 e R$ 41.000,00
anuais. Algumas familias também possuem rendas externas provindas de beneficios sociais,
que variam entre R$ 1.500,00 e R$ 38.000,00 anuais. As receitas provindas da atividade
leiteira destacam-se neste tipo de UPA, visto que garantem uma regularidade mensal de
entrada recursos monetarios (a nota do leite, como regionalmente é denominada). Entretanto,
a frequente busca por receitas monetarias externas e/ou complementares, indica que, ndo
obstante, somente esta receita monetaria ndo tem sido suficiente para o sustento necessario da
familia.

As UPAs Tipo Leite tém sido afetadas continuamente por acfes que tendem a forcar
sua exclusdo da cadeia produtiva do leite. As familias agricultoras que estdo em rotas mais
distantes para coleta do leite e/ou que ndo tém investido em tecnificacdo e aumento da
quantidade produzida tém sido excluidas do processo produtivo por meio da comercializagéo.
Nestes casos, as empresas de laticinios tém paralisado as coletas do leite produzido, alegando
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que a baixa quantidade inviabilizaria o recolhimento, passando a priorizar localidades com
maiores quantidades de leite produzidas.

Além da pressdo exercida pelo mercado para um constante aumento de escala de
producdo, a maioria das familias agricultoras do Tipo Leite também relatou enfrentar
dificuldades em cumprir com as constantes exigéncias estruturais e sanitérias cada vez mais
restritivas e excludentes. Somado a isso, sdo correntes 0s precos baixos recebidos pelo leite e
a inseguranca nos contratos de venda com empresas de laticinios. Como estratégia para
manutencdo destas familias agricultoras na producdo leiteira, algumas cooperativas, como a
Cooperativa dos Produtores de Alecrim (Coopral), no municipio de Alecrim e a Cooperativa
Canavieira Santa Teresa (Cooperteresa), no municipio de Campina das Missdes, tém atuado
como intermediarias na comercializa¢do do leite realizando o “recolhimento” do leite nestas
UPA:s. Entretanto, apenas isso ndo tem sido suficiente para garantir a continuidade de todas as
UPAs que possuem esse tipo de sistema de producéo familiar. Ou seja, se permanecerem as
mesmas circunstancias, a tendéncia é que estas UPAs sejam obrigadas investir
significativamente na modernizacdo da producdo pecuéria leiteira ou terdo de abandonar o

sistema de producdo leiteira em busca de outras alternativas.

5.1.2 Agricultura familiar com foco na producéo pecuéria leiteira e fumo (Tipo
Leite+Fumo)

As Unidades de Producdo Agricola Tipo Leite+Fumo possuem a producdo pecudria
leiteira e o fumo*® como principais atividades produtivas e fontes de receita monetaria. As
UPAs deste tipo ja foram mais frequentes na regido, mas atualmente encontra-se apenas um
reduzido nimero de UPAs que possuem esse sistema de producdo implementado, tendo em
vista que, por diversos motivos, muitas UPAs tém abandonado a producdo de fumo. Em
média, as familias agricultoras neste tipo, dispdem de pequenas areas, variando entre 14 e 20
hectares. As Figuras 34 e 35 exemplificam a vista geral identificada em UPAs Tipo

Leite+Fumo.

43 Utiliza-se aqui a palavra “fumo” como sindnimo de “tabaco”. Optou-se por manter a palavra “fumo” devido a
sua utilizacdo pelas familias agricultoras pesquisadas.
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Figura 34 — Vista geral de uma UPA Tipo Leite+Fumo, Linha Progresso, Trés de Maio. Na parte inferior, a
frente, no lado esquerdo, o local onde fica a silagem de milho e a direita o galpdo de secagem de fumo. No meio
a esquerda a plantacdo de mandioca e a direita o chiqueiro. Na parte superior ao fundo, a habitacéo da familia e o

galpdo de allmentagao do gado com a sala de ordenha.
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Fonte: Schreiner (219)

Figura 35 - Vista geral de uma UPA “Tipo Leite+Fumo”, Linha Quineira, Trés de Maio. A frente e & esquerda a
plantacdo de mandioca, a direita a vala de silagem de milho para o gado. Ao fundo a esquerda a habitacéo da
familia e a direita a estufa para secagem de fumo

Fonte: Schreiner (2019)

No Quadro 6 apresenta-se uma sintese das principais caracteristicas da Agricultura
familiar com foco na producgéo pecuéria leiteira e fumo (Tipo Leite+Fumo):



Quadro 6 - Sintese das principais caracteristicas de UPAs “Tipo Leite+Fumo”
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Caracteristicas gerais do Tipo Leite+Fumo - Agricultura familiar com foco na producéo pecuaria leiteira e

fumo

Zona de ocorréncia

Dispersos por toda regido

Estimativa de ocorréncia na regido

Menos que 2% das UPAs familiares

Quantidade de terra disponivel

14 a 20 hectares (18,8 hectares em média)

Receita monetaria bruta total

R$ 40.000,00 a R$ 160.000,00 anuais (em média R$ 112.696,00)

Receita monetéria bruta agricola

R$ 37.000,00 a R$ 135.000,00 anuais (em média R$ 102.280,00)

Atividades externas a UPA Raramente
Arrendamento de terceiros Raramente
Arrendamento para terceiros Raramente

Principais cultivos

Milho (4 a 11 hectares) (duas safras anuais)
Fumo Burley (2 a 4 hectares)
Potreiro e Pastagem (1,5 a 7 hectares)
Olericolas - autoconsumo (0,2 a 1,5 hectares)

Principais cria¢des

Vacas leiteiras (8 a 20 animais)
Gado de corte (14 a 27 animais)
Frangos (10 a 80 animais)
Porcos (1 a 9 animais)

Benfeitorias

Estrebaria ou sala de ordenha e galp&o de alimentacéo
Galpéo ou Estufa para secagem de fumo
Galpao para maquinas
Chiqueiro e galinheiro

Mecanizacao

Carreta agricola motorizada e/ou pequeno trator com implementos

Equipamentos

Ordenhadeira mecanizada
Resfriador de leite a granel

Contratacdo de servicos de maquinario

Sazonal

Contratacdo de méo de obra

Sazonalmente

Troca de servicos

Eventualmente e sazonalmente

Principais dificuldades e desafios
relatados

Baixo prego do leite
Exigéncias em quantidade do leite
Instabilidade no preco do fumo
Uso intensivo de agrotdxicos
Exigéncia de méo de obra
Caréncia de maquindrios e/ou equipamentos

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

A producdo pecuaria leiteira é implementada de modo similar a das UPAs de Tipo
Leite, possuem uma area de plantacdo de milho para silagem (de 4 a 11 hectares), uma area de
potreiro e/ou pastagem (de 1,5 a 7 hectares), criacdo de vacas leiteiras (entre 8 e 20 animais),
uma estrebaria ou sala de ordenha mecanizada. O principal diferencial destas UPAs para o
Tipo Leite, é que se soma a producdo pecudria leiteira a producdo fumicultora.

A érea utilizada para o cultivo do fumo é entre 2 e 4 hectares, onde é cultivado o
tabaco do tipo Burley, popularmente denominado de fumo de galpdo. Toda a producdo de
fumo é realizada de forma integrada as empresas fumicultoras, que Ihes fornecem os insumos
para producdo e assisténcia técnica com regras de itinerario técnicos pre-estabelecidas. O
processo é bastante exigente em mé&o de obra, iniciando com a produgdo das mudas de fumo
durante os meses de junho e julho. Posteriormente é realizado o preparo do solo e plantio das

mudas entre 0s meses de agosto e setembro. A colheita é realizada entre 0s meses de
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novembro e dezembro. Depois da colheita, as folhas de fumo sdo curadas por até dois meses
em galpdes ou estufas sem paredes que mantém a ventilacdo para secagem das folhas ao ar
livre (Figura 36). Ainda antes de serem comercializadas, as folhas de fumo passam por um

processo de selecdo manual para classificacdo de acordo com a qualidade.

Figura 36 - Familia agricultora em galpdo de secagem de fumo em UPA “Tipo Leite+Fumo”, Chico Alferes,
Porto Vera Cruz
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O nivel de mecanizagdo das UPAs e 0s equipamentos de que dispdem s&o similares a
situacdo do Tipo Leite. Quanto as benfeitorias, além das identificadas no Tipo Leite, as UPAs
do Tipo Leite+tFumo possuem de 1 a 3 galpdes e/ou estufas (Figura 37), 0s quais sdo

utilizados para secagem das folhas de fumo.
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Figura 37 — Galpdo e estufa de secagem de fumo em UPA “Tipo Leite+Fumo”, Linha Quineira e Linha
xgérgg‘rﬁ;so, Trés de Maig

.....

Fonte: Schreiner (019)

A receita monetéaria total destas UPAs varia entre R$ 40.000,00 e R$ 160.000,00
anuais. A receita agricola bruta varia entre R$ 37.000,00 e R$ 135.000,00 por ano. Na maioria
dos casos, aproximadamente metade da receita monetaria agricola provém da producdo
leiteira e a outra metade da venda do fumo. Apesar de somarem as atividades de leite e fumo,
a receita monetéria agricola bruta das UPAs de Tipo Leite+Fumo ndo corresponde,
necessariamente, a um valor superior do que a das UPAs que possuem apenas producao
pecuéria leiteira. 1sso pode se explicar pela demanda em méao de obra, limitacdo de terras e de
mecanizacao, que dificultam um maior investimento na producao leiteira e/ou de fumo.

Além da producdo leiteira e do fumo, outras atividades agricolas para comercializacéo
sdo esporadicas, sendo realizadas apenas algumas vendas de gado de corte e/ou gréos. Da
mesma forma, sdo muito menos presentes as receitas monetarias provindas de atividades
externas a UPA, o que se explica pela grande exigéncia em méao de obra das suas atividades
produtivas - leite e fumo. Normalmente as Unicas receitas monetarias externas a UPA provém
eventuais beneficios sociais. Também apresentam importante producdo de alimentos para
autoconsumo como o cultivo de olericolas e criacdo de frangos, porcos (Figura 38) e/ou gado

de corte.
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Fonte: Schreiner (2019)

Os desafios e dificuldades citadas pelas familias agricultoras do Tipo Leite+Fumo sdo
semelhantes as identificadas pelas familias do Tipo Leite, tais como 0s baixos precos
recebidos pelo leite, a inseguranca nos contratos com as empresas de laticinios e a caréncia de
equipamentos que tornem o trabalho menos penoso. No que concerne a producdo de fumo, as
familias agricultoras também citaram a dependéncia para com as empresas fumicultoras. Estas
definem a cada safra, o preco a ser pago pela producédo, gerando instabilidade financeira para
a familia. Além disso, citam como dificuldade a grande quantidade de agrotdxicos utilizada na
produgdo fumicultora, ndo sendo raros os casos de problemas de salde e intoxicacdo

decorrentes da manipulacéo de tais insumos.

5.1.3 Agricultura familiar com foco na produco pecuéria leiteira e graos (Tipo

Leite+Graos)

As Unidades de Producdo Agricola Tipo Leite+Gréos possuem a pecuaria leiteira e
cultivos de grdos como principais atividades produtivas e fontes de receita monetéria. Se
estima que entre 15 e 20% das UPAs familiares da regido se enquadrem neste tipo, sendo
menos frequentes nos municipios lindeiros ao Rio Uruguai e com maior ocorréncia nos
municipios de Santo Cristo, Trés de Maio e Horizontina. As areas que dispdem sdo maiores
do que os Tipos Leite e Leite+Fumo, em média, 59 hectares, variando entre 24 e 140 hectares.
Estdo entre os tipos de UPAs familiares que mais realizam arrendamentos de terceiros, sendo
que, em média, 11 hectares das areas de que dispdem sdo arrendadas de terceiros. Pelo fato de

disporem de maiores areas, a producdo de grdos alcanga maior relevancia e importancia.
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No Quadro 7 apresenta-se uma sintese das principais caracteristicas da Agricultura

familiar com foco na producgdo pecuéria leiteira e graos (Tipo Leite+Gréos):

Quadro 7 - Sintese das principais caracteristicas de UPAs “Tipo Leite + Graos”

Caracteristicas gerais do Tipo Leite+Graos - Agricultura familiar com foco na producéo pecuaria leiteira e

Graos

Zona de ocorréncia

Mais frequente na Zona de Planalto

Estimativa de ocorréncia na regido

15 a 20% das UPAs familiares

Quantidade de terra disponivel

24 e 140 hectares (59 hectares em média)

Receita monetaria bruta total

R$ 192.000,00 a R$ 845.000,00 anuais (em média R$ 395.000,00)

Receita monetaria bruta agricola

R$ 160.000,00 a R$ 807.000,00 anuais (em média R$ 343.000,00)

Atividades externas a UPA

Frequente prestacdo de servicos com maquinario

Arrendamento de terceiros

Frequente

Arrendamento para terceiros

Raramente

Principais cultivos

Soja (13 a 72 hectares)
Milho (4,5 a 30 hectares) (duas safras anuais)
Trigo (de 3 a 60 hectares)
Aveia de inverno (4 a 10 hectares)
Potreiro e Pastagem (2 a 10 hectares)
Olericolas - autoconsumo (0,2 a 1,5 hectares)

Principais criacdes

Vacas leiteiras (15 a 47 animais)
Gado de corte (10 a 35 animais)
Frangos (20 a 100 animais)
Suinos (1 a 80 animais)

Benfeitorias

Galpéo para maquinas e equipamentos
Sala de ordenha e galp&o de alimentacéo
Chiqueiro e galinheiro

Mecanizacéo

Trator
Colheitadeira
Caminhéo

Equipamentos

Ordenhadeira mecanizada
Resfriador de leite a granel
Implementos de trator — plataforma, carretdo, semeadeira, grade,
arado, distribuidor de adubo, ensiladeira, rogadeira, pulverizador,
desensiladeira

Contratacdo de servicos de Raramente
maquinario
Contratacdo de méo de obra Raramente

Troca de servigos

Sazonalmente

Principais dificuldades e desafios
relatados

Demanda de mé&o de obra
Baixo prego do leite
Doencas nos cultivos e/ou criagbes
Necessidade de algum equipamento ou melhoria de benfeitoria

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

A maior parte de suas areas € ocupada com cultivos de soja e milho no verdo e de
trigo* e/ou aveia no inverno. S&o cultivados, em média, 30 hectares de soja (entre 13 e 72

hectares), duas safras anuais em 12 hectares de milho (entre 4,5 e 30 hectares), 22 hectares de

4 Vale destacar que nos ultimos anos tem ocorrido uma diminuigdo no plantio de trigo por estas UPAs, e
algumas deixaram de cultiva-lo. Conforme relatado pelas familias agricultoras entrevistadas, isso se deve a
desvalorizacdo do preco pago pela saca de trigo frente a seus altos custos de producéo.
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trigo (entre 3 e 60 hectares) e 7 hectares de aveia (entre 4 e 10 hectares) ou outra pastagem de
inverno. A producdo de soja e trigo é destinada integralmente a comercializagdo em
cooperativas ou empresas cerealistas, j& 0 milho e a aveia sdo destinados a alimentacdo do
gado bovino, dos quais € comercializado apenas o excedente. Nestes cultivos, hd uma
concentracdo de mao de obra e demanda de maquinario nos periodos de plantio, colheita e
producéo de silagem de milho.

Uma menor parte de suas areas € destinada para pastagens permanentes (potreiro) e
para o plantio de pastagens anuais para o0 gado bovino, em média 5,5 hectares (entre 2 e 10
hectares). A producdo pecuéria leiteira € implementada de modo similar & das UPAs de Tipo
Leite, mas por serem mais capitalizadas, estas familias agricultoras possuem maiores
rebanhos leiteiros (Figura 39) e possuem um nivel de tecnificacdo e motomecanizacao
superior. Em média, possuem 27 vacas em lactacdo, variando entre 15 e 47 animais, e
produzem entre 150 e 800 litros de leite por dia, que sd@o comercializados para laticinios
instalados na regido, os quais realizam a coleta do leite diariamente ou a cada dois dias em

caminhdo tanque resfriado.

Figura 39 — Agricultor familiar conduzindo vacas leiteiras para a sala de ordenha em UPA “Tipo Leitet+Graos”,
Linha Vénus, Santo Cristo

Fonte: Schreiner (2019)

Na maioria dos casos, além das vacas leiteiras, possuem outras criagdes como gado de
corte (de 10 a 35 animais), frangos (de 20 a 100 animais) e porcos (de 1 a 80 animais)
destinados em grande parte para o autoconsumo e, em algumas UPAS, para comercializacéo.

No que concerne as benfeitorias das UPAs do Tipo Leite+Gréos, estas possuem, no
minimo um galpdo que serve para armazenamento das maquinas e equipamentos, sendo a
maioria em alvenaria. Para a atividade leiteira, a maior parte das UPAs possui uma sala de
ordenha e um galpédo de alimentacdo para o gado bovino, também geralmente construidos em
alvenaria (Figura 40). Um reduzido namero de UPAs iniciou o sistema de gado confinado ou
semi-confinado (Freestahl ou Compost Barn) (como demonstra a figura 41), no qual as vacas

em lactacdo permanecem em tempo integral ou parcial confinadas em um galpao especifico
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para tal. Geralmente estas UPAs possuem também um chiqueiro e um galinheiro construidos

em madeira destinados as cria¢fes de autoconsumo.

Figura 40 - Benfeitorias em UPAs do “Tipo Leite+Grdos”, Segdo 19, Horizontina e Linha Patos, Alecrim
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Fonte: Schreier (2019)

Figura 41 - Galp&o e sala de ordenha em UPA “Tipo Leite+Grdos”, com sistema de produ¢do pecudria leiteira
semi-confinada Compost Barn, Linha Vénus, Santo Cristo

~ Fonte: Schreiner (2019)

As familias agricultoras do Tipo Leite+Graos dispdem de, no minimo, um trator e seus
implementos, tais como: plataforma, carretdo, semeadeira, grade, arado, distribuidor de
adubo, ensiladeira, rocadeira, pulverizador e, em alguns casos, desensiladeira (Figura 42).
Grande parte das UPAs possuem também uma colheitadeira e um caminhdo, sendo que, nas
UPAs em que ndo se dispdem destas maquinas, as mesmas sdo alugadas no periodo de
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colheita. Para a atividade leiteira, possuem ordenhadeira mecanica canalizada com um

resfriador de leite a granel, com capacidade que varia entre 300 e 1.200 litros.

Figura 42 — Méaquinas e implementos em UPAs “Tipo Leite+Grdos”, Linha VVénus, Santo Cristo e Linha Patos,
Alecrim

onte: Schreiner (2019)

A receita bruta total € de, em meédia, R$ 395.000,00 anuais, variando entre R$
192.000,00 e R$ 845.000,00 anuais, bastante elevada se comparada as receitas das UPAs de
Tipo Leite e Leite+Fumo. A receita bruta monetaria agricola representa, em média, R$
343.000,00, variando entre R$ 160.000,00 e R$ 807.000,00 por ano, aproximadamente 86,8%
das receitas monetarias das UPAs. Somente as receitas monetarias provindas da
comercializacdo de grdos e de leite j& representam 81,7% das receitas monetérias totais da
UPA, sendo que a producdo de grdos em geral representa um montante maior do que o da
producdo leiteira. Enquanto a comercializacdo de grdos representa, em média, 46,4% da
receita monetaria bruta agricola, a producédo leiteira representa 35,3% desta receita. Uma
menor parte das receitas monetarias agricolas, 6,5%, provém das vendas de gado de corte,
vacas de descarte, suinos etc. Os outros 13,2% sdo receitas ndo agricolas que provém do
processamento de produtos na UPA, prestacdo de servicos com maquinas e beneficios sociais.

As principais dificuldades citadas pelas familias agricultoras do Tipo Leite+Graos séo,
em primeiro lugar a grande demanda por mdo de obra com a dedicacdo intermitente as

atividades da producéo leiteira e periodos com baixa nos precos recebidos pelo leite.
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5.1.4 Agricultura familiar com foco na producao pecuéria leiteira e suinos (Tipo
Leite+Suinos)

As Unidades de Produgdo Agricola “Tipo Leite+Suinos” possuem a pecuaria leiteira e
criacdo de suinos como principais atividades produtivas e fontes de receita monetéria. Se
estima que menos de 10% das UPAs familiares da regido se enquadrem neste tipo, sendo mais
frequentes nos municipios de Nova Candelaria, Santo Cristo e Boa Vista do Burica. Dispdem
de, em média, 28 hectares, variando entre 16 e 39 hectares, possuindo areas maiores do que 0s
Tipos Leite e Leite+Fumo, e menores que o Tipo Leite+Graos. Em algumas UPAs é realizado
arrendamento de terras de terceiros, o que indica necessidade por maiores areas de terras,
visto que algumas vezes possuem magquinario e mao de obra suficiente para ampliacdo da
producdo. Em grande parte das UPAs deste tipo, o sistema de producdo de suinos foi
implementado de maneira complementar a producdo leiteira. Além da complementacdo de
renda obtém-se uma melhoria na producdo leiteira a partir do aproveitamento dos dejetos dos
suinos para a adubacdo do solo e nos cultivos de alimentos para o gado leiteiro.

No Quadro 8 apresenta-se uma sintese das principais caracteristicas da agricultura

familiar com foco na producéo pecuéria leiteira e suinos (Tipo Leite+Suinos):

Quadro 8 - Sintese das principais caracteristicas de UPAs “Tipo Leite+Suinos”

Caracteristicas gerais do Tipo Leite+Suinos - Agricultura familiar com foco na producdo pecuéria leiteira e

suinos
Zona de ocorréncia Mais frequente na Zona de Planalto
Estimativa de ocorréncia na regido Menos de 10% das UPAs familiares
Quantidade de terra disponivel 16 a 39 hectares (28 hectares em média)
Receita monetdria bruta total R$ 240.500,00 a R$ 348.000,00 anuais (em média R$ 296.000,00)
Receita monetéria bruta agricola R$ 206.000,00 a R$ 323.000,00 anuais (em média R$ 102.280,00)
Atividades externas 8 UPA Raramente
Arrendamento de terceiros Eventualmente
Arrendamento para terceiros Raramente
Principais cultivos Milho (8 a 24 hectares) (duas safras anuais)

Potreiro e Pastagem (6 a 15 hectares)
Olericolas - autoconsumo (0,2 a 1,5 hectares)

Principais criacGes Suinos (cria, recria ou terminagdo) (350 e 2.450 animais)
Vacas leiteiras (21 e 51 animais)
Gado de corte (8 a 53 animais)
Frangos (15 a 50 animais)

Benfeitorias Estrebaria ou sala de ordenha e galp&o de alimentacéo
Chiqueirdo
Galpdo para maquinas e equipamentos
Galinheiro
Mecanizacédo Trator e Carreta agricola
Equipamentos Ordenhadeira mecanizada

Resfriador de leite a granel
Alimentador automatico de suinos
Implementos de trator — plataforma, carretdo, semeadeira, grade,
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Caracteristicas gerais do Tipo Leite+Suinos - Agricultura familiar com foco na producéo pecuaria leiteira e
suinos
arado, ensiladeira, rocadeira, pulverizador, distribuidor de esterco
Contratacdo de servicos de maquinario Sazonalmente
Contratacdo de médo de obra Eventualmente
Troca de servicos Eventualmente e sazonalmente
Principais dificuldades e desafios Baixo prego do leite
relatados Instabilidade no prego do suino
Inseguranca nos contratos com empresas integradoras frigorificas

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

A producgdo pecuéria leiteira é implementada de modo similar a das UPAs de Tipo
Leite e Tipo Leite+Fumo, sendo a maior parte de suas areas ocupada com plantacdo de milho
e pastagens para alimentacdo do gado leiteiro. Entretanto, em sua maioria, possuem um maior
nimero de vacas em lactacdo e um nivel de tecnificacdo em motomecanizacdo superior ao
encontrado nas UPASs do tipo Leite e Leite+Fumo. Em média, sdo 33 vacas em lactagdo (entre
21 e 51 animais). Em média, sdo 13 hectares (entre 8 e 24 hectares) para cultivo de duas
safras anuais de milho, o qual é majoritariamente destinado a alimentacdo do gado bovino em
forma de silagem (figura 43) ou grdos. Em média 10 hectares (entre 6 e 15 hectares) séo
destinados ao potreiro e/ou pastagens temporarias. Possuem uma estrebaria ou uma sala de
ordenha com galpéo de alimentac&o onde é realizada a ordenha (Figura 44) com ordenhadeira

mecanizada e resfriador de leite a granel com capacidade de 300 a 1.000 litros.

Figura 43 - Local de armazenagem de silagem de milho em UPAs “Tipo Leite+Suinos”, Sdo Miguel, Nova
Candelaria e Linha Rolador Alto, Santo Cristo

2 q
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Figura 44 - Galp&o de alimenta¢do do gado bovino e sala de ordenha e em UPA “Tipo Leite+Suinos”, Sdo
Miguel, Nova Candelari

Fonte: Schreir (2019)

Para criacdo dos suinos, as UPAs contam com um ou dois chiqueirdes® (Figura 45),
gue consistem em um galpdo construido em alvenaria ou misto, aberto nas laterais, e possuli,
em média, 890 metros quadrados. A maior parte dos chigqueirdes contam com silo de
armazenamento de racdo e um sistema automatizado de alimentacéo e fornecimento de dgua
para os leitdes. Na ampla maioria dos casos, as familias agricultoras contam com o apoio de
financiamentos bancarios via programas governamentais para a construcdo de tal

infraestrutura.

Figura 45 — Chiqueirdo com sistema de recria e terminacdo em UPA “Tipo Leite+Suinos”, Linha Rolador Alto,
Santo Cristo

Fonte: Schreiner (2019)

O sistema de criagdo de suinos é realizado em forma de contrato de integracéo*® com
frigorificos multinacionais instalados na regido, os quais fornecem os insumos e assisténcia

4 Denominacéo regional para pocilga.

46 Acordo formal entre produtores de suinos e agroindstrias. De acordo com a Lei n° 13.288/2016 - Integragéo
vertical ou integracdo: relacdo contratual entre produtores integrados e integradores que visa a planejar e a
realizar a producéo e a industrializagdo ou comercializagdo de matéria-prima, bens intermediarios ou bens de
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técnica com visitas semanais ou quinzenais na UPA. Cada UPA possui, em média, um plantel
de 977 suinos, variando entre 350 e 2.450 animais. A produgdo € realizada de forma
setorializada, de maneira que cada fase da criacdo dos suinos € realizada em uma UPA
diferente. Em algumas UPAs € praticado o sistema de maternidade (cria), no qual é realizado
acompanhamento de matrizes e leitdes no periodo pré-parto e pds-natal durante o aleitamento.
Em outras UPAs é praticado o sistema de creche (recria), onde os leitGes ficam apds o
desmame até atingirem entre 18 e 25 kg (Figura 46). Por fim, em outras UPAs € praticado o
sistema de engorda e terminacdo (Figura 47), que representa a fase final da criacdo até o abate
dos suinos. Dentre estas trés etapas setorializadas, prevalecem as UPAs com 0s sistemas de
criacdo de creche e de terminacéo.

Figura 46 - Sistema de criacdo de suinos (creche) em UPA “Tipo Leite+Suinos™, Duas Esquinas, Nova
Candeléria

consumo final, com responsabilidades e obrigagdes reciprocas estabelecidas em contratos de integracdo
(BRASIL, 2016).
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Figura 47 - Recebimento de leitdes para criagdo em sistema de recria e terminacdo de suinos, em UPA “Tipo
Leite+Suinos”, Sao Miguel, Nova Candelaria

5 Ii !

Fonte: Schreiner (2019)

Os dejetos dos suinos (esterco) sdo depositados em esterqueiras protegidas com manta
impermeabilizante (Figura 48). Posteriormente tais dejetos sdo utilizados para adubacdo do
solo, nas areas de cultivo de milho e de pastagens, contribuindo para a melhoria da producéo
leiteira. Isto demonstra a ligagéo e interligacdo existente entre os dois sistemas de producéo
pecuéria leiteira e de suinos. Em algumas UPAs também é comercializado o excedente dos

dejetos de suinos, gerando uma fonte de receita monetaria extra.

Figura 48 - Esterqueira para deposito de dejetos de suinos em UPA “Tipo Leite+Suinos”, Linha Rolador Alto,
Santo Cristo

Fonte: Schreiner (2019)

As UPAs deste tipo normalmente dispem de um trator e implementos — plataforma,

carretdo, arado, grade, plantadeira, ensiladeira, pulverizador e um distribuidor de esterco
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(Figura 49). Alguns também possuem uma carreta agricola. Para colheita de milho (gréo) é
realizada a contratagéo de servigo de colheitadeira.

Figura 49 — Trator e implementos - grade e distribuidor de esterco - em UPA “Tipo Leite+Suinos”, Linha
Rolador Alto, Santo Cristo

Fonte: Schreiner (1)

A receita monetaria bruta total é de, em média, R$ 296.000,00 anuais, variando entre
R$ 240.000,00 e R$ 348.000,00 anuais, superior as receitas obtidas pelas UPAs de Tipo Leite
e Leite+Fumo. A receita bruta monetaria agricola ¢ de R$ 280.000,00 anuais, em media,
variando entre R$ 206.000,00 e R$ 323.000,00. A receita bruta agricola representa 94,6% da
receita monetéria bruta total, sendo que 74,9% provém comercializacdo leiteira e 13% de
suinos. Os demais 12,1% provém da comercializacdo de gado de corte e outras vendas diretas
de produtos agricolas. Apenas 5,4% provém de rendas externas, principalmente beneficios
sociais como as aposentadorias e eventuais receitas ndo agricolas provindas da UPA.

As principais dificuldades identificadas pelas familias agricultoras do Tipo
Leite+Suinos, no que concerne a producdo leiteira, sdo 0s precos baixos recebidos pelo leite e
a inseguranga no recebimento de pagamentos das empresas de laticinios. Da mesma forma,
com a producédo de suinos, a instabilidade nos pregos recebidos e insegurangas nos contratos
com as empresas frigorificas integradoras de suinos tem gerado transtornos para as familias
agricultoras. Para cada lote de suinos entregues a empresa integradora é realizado um calculo
de conversdo da producgdo através do qual a empresa integradora define o preco a ser pago
pelo suino, o que tem gerado dificuldades na compreensdo dos resultados e na organizacéo
financeira das familias. Além disso, a exigéncia em escala de producdo tem, muitas vezes,
ultrapassado a capacidade de grande parte dos produtores familiares, forcando-os a constantes
investimentos e endividamentos para ampliagdes da infraestrutura. Tais questbes sdo
explicadas da seguinte maneira no depoimento de um dos agricultores entrevistados:
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Porgue hoje nés tamo produzindo e ndo sabemos o que nés ganhemo. E nés temo
que comecar a produzir sabendo o que n6s vamos ganhar. Porque hoje se eu
trabalho, eu tenho que saber mais ou menos quanto que eu ganho e em cima disso eu
posso investir. E se eu ndo sei 0 que eu ganho nunca, que nem agora, @, eu investi
noventa e cinco, noventa e seis dias, eu fazia trezentas inje¢des por dia, isso nem nos
hospitais ndo se faz tanto, sdbado, domingo, feriado, direto, direto, direto, nos porco,
por causa que estavam doentes, pra ganhar seis ou sete pila. Entdo aqui o que tinha
que ser feito, fazer um antes que os porcos entrem, quanto eu vou ganhar por porco.
Mas se o governo hoje, mesma coisa com leite, eles querem cobrar qualidade, eles
querem cobrar um monte de coisa, mas eles tém que, 0 governo cobrar das
empresas, 0 governo tem que regular as empresas [...]. O problema é que, assim 6,
eu tenho que fazer tudo certo, tudo correto. O leiteiro vem ali, ele que pega o leite
pra fazer o teste. Ndo. Se o governo quer cobrar, entdo, que o governo mande um
técnico responsavel capacitado, pra fazer essa coleta. Ndo um leiteiro qualquer ali,
que hoje ta andando na rua, ndo tem nada pra fazer, amanha de noite ele vai pegar
uma vaga como leiteiro e vai fazer a coleta do leite. Sabe, mas a cobrancga pra nés é
de 10 centavos pra cima ou pra baixo, isso ai é muita diferenca, entdo é aquela coisa,
né. Hoje esse controle, que o governo, ele controla muito a propriedade, mas 4 as
grandes empresas, isso ele ndo controla, eles que jogam no preco, que fazem o que
eles querem, por que ele ndo controla o prego? Agora, tanta briga, tanta fulia que
agora ele reduziu a importacdo de leite, e olha como j& tava. S6 que se ele ndo
tivesse importado esse leite, os produtores iam correr atras, iam produzir mais, iam
tentar com mais qualidade. Agora, se hoje eu to produzindo leite a 1,40, 1,50,
amanha ou depois [...] comega de importar leite, dai vai pra um real, e dai como €
que eu quero trabalhar? Sabe, e na coldnia, o investimento é assim, ele, na cidade tu
investiu agora, tu compra agora, e tu vende amanhd e depois de amanha e dentro
desse um més vocé tem o teu dinheiro. Na coldnia, vocé investe hoje, eu tenho que
pagar dez anos esse chiqueiro pra eu pagar ele, é muito tempo, sabe, é muita coisa
no meio disso, entdo tem que ser uma coisa certa, que tu vai ter certeza daquilo que
eu vou ganhar, pra mim continuar trabalhando. Porque, se eu ndo tenho certeza, trés
meses do ano eu ganho 1,5 e o resto do ano, eu ganho 0,9, como é que eu vou
produzir? O resto do ano eu vou ta botando dinheiro em cima. Entdo isso é uma
coisa assim, @, que s6 o governo vai poder controlar isso [...]. No Brasil hoje, parece
que voceé produz, produz, produz, e parece que vocé ta regredindo, porque o custo de
producdo e tudo t& sendo muito alto. Que nem eu falei antes, nds somos a ponta da
corda. Se eu tenho oferta eu ndo tenho preco, se eu ndo tenho oferta eu tenho prego,
entdo ndo regula (Depoimento do Agricultor Familiar 71, em mar. 2019).

Frente a essas dificuldades, algumas experiéncias tém surgido em vistas de elaborar
alternativas de producdo mais autbnomas de mercados para a suinocultura. Um desses
exemplos é o abatedouro da Cooperativa dos Agricultores de Santo Cristo (COOPASC),
instalado na Linha Central, municipio de Santo Cristo (Figura 50). Para sua construcao, o
projeto contou com apoio de recursos do Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
de Territérios Rurais (PRONAT), destinados para este fim através Programa de infraestrutura

(Proinf), por meio do colegiado do Territério Fronteira Noroeste.
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Figura 50 - Abatedouro de suinos da Cooperativa dos Agricultores de Santo Cristo, Linha Central, Santo Cristo

Fonte: Schreiner (2019)

5.1.5 Agricultura familiar com foco na producéo de suinos e graos (Tipo

Suinos+Graos)

As Unidades de Produgdo Agricola “Tipo Suinos+Grdos” possuem a producdo de
suinos e graos como principais atividades produtivas e fontes de receita monetéaria. Se estima
gue menos de 10% das UPAs familiares da regido se enquadrem neste tipo, sendo mais
frequentes nos municipios de Nova Candelaria, Santo Cristo e Boa Vista do Burica. Dispdem
de, em média, 24 hectares, variando entre 10 e 38 hectares, possuindo areas maiores do que as
encontradas nos tipos A e B, mas inferiores as areas encontradas nos tipos C e D.
Eventualmente realizam arrendamento de terras de terceiros, indicando necessidade por
maiores areas de terras na medida em gque possuem mao de obra e/ou maquinario suficientes
para um aumento de area utilizada para producdo. A Figura 51 exemplifica a vista geral de
uma UPA do Tipo Suinos+Graos.

Figura 51 — Vista geral de uma UPA do “Tipo Suinos+Gréos”, Lajeado Paraiso, Alecrim

Fnte: Schreiner (2019)

No Quadro 9 apresenta-se uma sintese das principais caracteristicas da Agricultura
familiar com foco na producdo de suinos e grdos (Tipo Suinos+Graos):



Quadro 9 - Sintese das principais caracteristicas de UPAs “Tipo Suinos+Grédos”
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Caracteristicas gerais do Tipo Suinos+Graos — Agricultura familiar com foco na producdo de suinos e gréos

Zona de ocorréncia

Mais frequente na Zona de Planalto

Estimativa de ocorréncia na regido

Menos de 10% das UPAs familiares

Quantidade de terra disponivel

10 a 38 hectares (24 hectares em média)

Receita monetaria bruta total

R$ 82.000,00 a R$ 153.500,00 anuais (em média R$ 117.800,00)

Receita monetéria bruta agricola

R$ 21.000,00 a R$ 151.000,00 anuais (em média R$ 86.000,00)

Atividades externas a UPA

Eventualmente

Arrendamento de terceiros

Eventualmente

Arrendamento para terceiros

Raramente

Principais cultivos

Soja (3,5 a 20 hectares)
Milho (3,5 a 10 hectares) (duas safras anuais)
Potreiro ou pastagem perene (2,5 a 5 hectares)
Olericolas - autoconsumo (0,2 a 1 hectares)

Principais cria¢des

Suinos (900 a 1.200 animais)
Gado de corte (16 a 22 animais)
Frangos (10 a 70 animais)

Benfeitorias Chiqueirdo
Galpdo para maquinas e equipamentos
Mecanizacédo Trator

Colheitadeira

Equipamentos

Alimentador automatico de suinos
Implementos de trator — plataforma, arado, grade, carretdo e
distribuidor de ureia

Contratacdo de servicos de maquinario

Sazonalmente

Contratacdo de mao de obra

Eventualmente

Troca de servicos

Raramente

Principais dificuldades e desafios
relatados

Instabilidade no preco do suino
Inseguranga nos contratos com empresas integradoras frigorificas
Mudancas em exigéncias legais sanitarias
Aumento em precos de insumos

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

A maior parte de suas areas sao ocupadas para producdo de soja e milho durante o

verdo, sendo cultivados, em média, 12 hectares de soja (variando entre 3,5 e 20 hectares) e
duas safras anuais de milho em 7 hectares (variando entre 3,5 e 10 hectares). Estas areas sdo
ocupadas no inverno com adubacdo verde e/ou pastagem de inverno para o gado de corte.
Alguns também cultivam trigo no inverno, a depender do ano e preco do produto. Outra parte,
aproximadamente 3,5 hectares (entre 2,5 e 5 hectares), € ocupada com potreiro e pastagens
perenes, onde realizam a criagdo extensiva de gado de corte, em média 19 animais que séo
destinados ao autoconsumo da familia e venda a frigorificos locais. Alguns possuem também
criagédo de frangos para autoconsumo (entre 10 e 70 animais).

Possuem em média 1.000 suinos, variando entre 900 e 1.200 animais. O sistema de
criacdo de suinos € similar ao sistema de criacdo implementado nas UPAs de Tipo
Leite+Suinos, de forma setorializada e integrada a empresas frigorificas. Em algumas UPAs é
identificado o sistema de maternidade (cria), em outras o sistema de creche (recria) e em

outras o sistema de engorda e terminacéo.
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Nas UPAs do Tipo Suinos+Grdos identifica-se um a dois chiqueirdes, que sao
construidos em alvenaria ou mistos de alvenaria com madeira, normalmente equipados com
um silo para armazenamento de racdo e alimentador automatizado para os suinos (Figura 52).
Normalmente também é encontrado um galpao (geralmente de madeira) que serve para abrigo
dos equipamentos e maquinas. Para as atividades nas lavouras de grdos, possuem um pequeno
trator e implementos — plataforma, arado, grade, carretdo e distribuidor de fertilizantes.
Algumas UPAs também possuem colheitadeira, sendo que as que ndo possuem, contratam
servico de maquinario em época de colheita.

Figura 52 — Sistema de criagéo de suinos (creche), em UPA Tipo Suinos+Gréos, Linha Trés Lajeados, Santo
Cristo

AN R ¢
Fonte: Schreiner (2019)

Assim como nas UPAs de Tipo Leite+Suinos, nas UPAs de Tipo Suinos+Graos, 0s
dejetos dos suinos sdo depositados em esterqueiras protegidas com manta impermeabilizante

(Figura 53). Posteriormente, esses dejetos sdo utilizados para adubacéo do solo nas areas das

lavouras e/ou comercializados para vizinhos.

Figura 53 - Chiqueirdo com esterqueira em UPA “Tipo Suinos+Graos”, Lajeado Paraiso, Alecrim

Fonte: chreiner 2019)

A receita monetaria total é de, em média, R$ 117.800,00 anuais, variando entre R$
82.000,00 e R$ 153.500,00 anuais. A receita bruta monetaria agricola média é de R$
86.000,00 anuais, variando entre R$ 21.000,00 e R$ 151.000,00 por ano, representando 73%
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da receita monetéria bruta total. Aproximadamente 37% provém comercializacdo de suinos e
31,8% provém da comercializacdo de gréos (soja e milho), sendo estes sistemas de producgéo
praticamente equivalentes no que concerne as receitas monetarias brutas. Os demais 4,2%
provém da comercializacdo de gado de corte e outras vendas diretas de produtos agricolas.
Em média 2% da receita monetaria bruta provém da comercializacdo direta de produtos
processados na UPA, tais como carne, torresmo e banha. Os outros 25% provém de atividades
externas e/ou eventuais de beneficios sociais como aposentadorias.

Os desafios e dificuldades encontrados pelas familias agricultoras do Tipo
Suinos+Gréos sdo semelhantes as citadas pelas familias do Tipo Leite+Suinos, no que se
refere & produgdo de suinos. Os entrevistados citaram principalmente a instabilidade nos
precos recebidos pelos suinos e insegurangas nos contratos com empresas integradoras, as
quais definem os precos a partir dos calculos de conversdo aplicados a cada lote de suinos
comercializado. Outra dificuldade enfrentada se refere a exigéncia de aumento de escala de
producdo e as frequentes mudancas nas exigéncias sanitarias legais para producdo de suinos,
0s quais induzem a constantes investimentos para mudancas e ampliacdo no sistema de
producdo. Nos cultivos se soja e milho, as familias relataram dificuldades quanto ao aumento
frequente nos precos de insumos que tém aumentado os custos de producdo, de maneira que

ndo acompanha o pre¢o de venda dos gréos.
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5.1.6 Agricultura familiar com foco na produgéo de gréos (Tipo Gréos)

As Unidades de Produgdo Agricola “Tipo Graos” possuem a producdo de gréos (em
especial soja, milho e trigo) (Figura 54) como a principal atividade produtiva e fonte de
receita monetaria. Se estima que menos de 10% das UPAs familiares da regido se enquadrem
neste tipo, sendo menos frequentes nos municipios lindeiros ao Rio Uruguai e com maior
ocorréncia nos municipios de Independéncia, Horizontina, Tucunduva, Doutor Mauricio
Cardoso, Senador Salgado Filho e Alegria. Esta maior ocorréncia do Tipo Graos nestes
municipios decorre do fato de haver maior presenca de areas mais planas e mecanizaveis. Em
média, sdo o tipo de UPA familiar que dispGem de maiores areas, em média 60 hectares,
variando entre 37 e 80 hectares, e também as que mais realizam arrendamentos de terceiros,

sendo que, em média, 17 hectares das areas de que dispdem estdo nesta situacao.

Figura 54 — Vista geral de areas de cultivo de grdos em UPA “Tipo Grdos”, Sdo José, Independéncia

Fonte: Schreiner (2019)

No Quadro 10 apresenta-se uma sintese das principais caracteristicas da Agricultura

familiar com foco na producéo de gréos (Tipo Gréos):
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Quadro 10 - Sintese das principais caracteristicas de UPAs “Tipo Grdos”

Caracteristicas gerais do Tipo Graos - Agricultura familiar com foco na producéo de graos

Zona de ocorréncia Mais frequente na Zona de Planalto
Estimativa de ocorréncia na regido 5 a 10% das UPAs familiares
Quantidade de terra disponivel 37 e 80 hectares (60 hectares em média)
Receita monetéria bruta total R$ 194.500,00 a R$ 451.250,00 anuais (em média R$ 291.260,00)
Receita monetéria bruta agricola R$ 102.800,00 a R$ 416.320,00 anuais (em média R$ 252.130,00)
Atividades externas a UPA Eventualmente
Frequente prestacdo de servicos com maguindrio
Arrendamento de terceiros Frequentemente
Arrendamento para terceiros Raramente
Principais cultivos Soja (18 a 40 hectares)

Milho (5 a 36 hectares) (duas safras anuais)
Trigo (de 10 a 18 hectares)
Potreiro e Pastagem (1 a 14 hectares)
Olericolas - autoconsumo (0,2 a 1,5 hectares)

Principais cria¢des Gado de corte (1 a 10 animais)
Frangos (8 a 30 animais)
Porcos (2 a 3 animais)

Benfeitorias Galpdo para maquinas e equipamentos
Chiqueiro e galinheiro
Mecanizacédo Trator
Colheitadeira
Caminhéo
Equipamentos Implementos de trator — plataforma, carretdo, semeadeira, grade,
arado, distribuidor de adubo, rocadeira e pulverizador
Contratacdo de servicos de maquinario Raramente
Contratacdo de mdo de obra Raramente
Troca de servicos Sazonalmente
Principais dificuldades e desafios Aumento no uso de agrotdxicos
relatados Aumento em custo de insumos

Aumentos de juros em Pronaf custeio

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

Em média, sdo cultivados 37 hectares de soja (de 18 a 40 hectares) e 13 hectares de
milho (de 5 a 36 hectares) durante o verdo e 14 hectares de trigo (de 10 a 18 hectares) no
inverno, sendo as outras areas ocupadas com adubacédo verde e pastagens para gado de corte
no periodo de inverno. Na maioria dos casos, as areas que ndo sdo tdo apropriadas o cultivo
mecanizado de grdos, sdo destinadas a criacdo extensiva de bovinos, aproximadamente 6
hectares (variando entre 1 e 14 hectares). Contam com, em média, 6 bovinos de corte (de 1 a
10 animais) e uma ou duas vacas para producdo de leite para autoconsumo. Além destes, a
maioria das UPAs também possui cultivos de olericolas, pomar e criagBes de porcos e frangos
para autoconsumo.

Para o cultivo de gréos, em ampla maioria dos casos séo realizados financiamentos de
custeio agricola (Pronaf Custeio) e na maioria das UPAs foi realizado financiamento de
Pronaf Investimento para a construcdo de benfeitoria e/ou aquisicdo de maquinas e/ou

equipamentos.



140

As Dbenfeitorias identificadas em UPAs do Tipo Grdos sdo: um galpdo para
armazenamento de maquinario e equipamentos (Figura 55), uma cobertura para o gado e um
pequeno chiqueiro e galinheiro para as criacfes de autoconsumo. Normalmente dispéem de
um ou dois tratores e implementos, tais como: plataforma, carretdo, semeadeira, grade, arado,
distribuidor de adubo, rogadeira e pulverizador. Grande parte das UPAs possuem também
uma colheitadeira e um caminh&o, sendo que, nas UPAs em que ndo se dispbem destas
maquinas, € realizada contratacdo de prestacdo de servico ou troca de servigo no periodo de

colheita.

Figura 55 — Agricultor familiar em frente a galpao de maquinas e equipamentos e ao fundo chiqueiro/galinheiro,
em UPA “Tipo Gréos”, Ponte Queimada, Independéncia

Fonte: Schreiner (2019)

Nestas UPAs h& uma concentracdo da demanda de maquinario de mdo de obra nos
periodos de plantio e de colheita, ocorrendo, consequentemente, uma diminuicdo na demanda
de mdo de obra e de necessidade de maquinario nos periodos de entre safra. H4 uma clara
divisdo sexual do trabalho, onde na ampla maioria das vezes os homens se dedicam as
lavouras de grdos e operagdo com de maquinas e implementos e as mulheres se dedicam a
producéo de autoconsumo e/ou possuem alguma ocupacéo externa a UPA.

A receita monetéria total das familias agricultoras do Tipo Graos é, em média, R$
291.260,00 anuais, variando entre R$ 194.500,00 e R$ 451.250,00 anuais. A receita monetaria
agricola bruta é de R$ 252.130,00 anuais, variando entre R$ 102.800,00 a R$ 416.320,00 por
ano, o0 que representa 86,6% da receita monetaria bruta total e quase a totalidade da receita
monetéria agricola. Somente a comercializacdo da soja representa 48% da receita bruta total,
seguido pela receita provinda do milho, 24% e de trigo, 11%. Os demais 3,6% das receitas

agricolas provém da comercializa¢do de gado de corte. Outros 13,4% das receitas monetarias
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provém de rendas externas (a maior parte em beneficios sociais como aposentadorias) e/ou
receitas com produtos processados provindos da UPA, tais como melado, carne e torresmo.
As principais dificuldades relatadas pelas familias agricultoras do Tipo Grdos € a
necessidade crescente no uso de agrotdxicos para o controle de doengas nos cultivos, ao
mesmo tempo em que ocorre crescimento nos pregos dos insumos em geral. Outra
problematica relatada sdo os altos custos em juros nos financiamentos de custeios agricolas,

0s quais tém tido aumento nas ultimas safras.

5.1.7 Agricultura familiar com foco na producéo de gado de corte (Tipo Gado de corte)

As Unidades de Producdo Agricola Tipo Gado de Corte (Figura 56) possuem a
producdo extensiva de gado de corte como principal atividade agricola, também podendo ser
categorizados como pecuaristas familiares*’. As UPAs deste tipo ocorrem em toda a regido e
estima-se que entre 10 e 20% se enquadrem neste tipo, ocorrendo principalmente na Zona da
Costa do Rio Uruguai. Dispdem de, em meédia, 21,8 hectares, variando entre 6 e 50 hectares.
A ampla maioria sdo familias compostas ou por um casal de idosos ja aposentados ou por um
casal (com ou sem filhos) e que possui atividades externas a UPA. Ou seja, a maioria das
familias do Tipo Gado de Corte, dispde de pouca mao de obra para as atividades agricolas. A
ampla maioria das UPAs de Tipo Gado de Corte, ja implementou anteriormente a pecuéria
leiteira e praticava, no passado, um sistema de produgdo semelhante ao encontrado nas UPAs

do Tipo Leite.

Figura 56 — Vista geral de UPAs “Tipo Gado de corte”, Barra do Ouro, Al

Fonte: Schreiner (2019)

47 Ver: Pecuaria familiar no Rio Grande do Sul: histdria, diversidade social e dindmicas de desenvolvimento
(WAQUIL et al., 2016).



No Quadro 11 apresenta-se uma sintese das principais caracteristicas da agricultura

familiar com foco na producéo de gado de corte (Tipo Gado de corte):

Quadro 11 - Sintese das principais caracteristicas de UPAs “Tipo Gado de Corte”

Caracteristicas gerais do Tipo Gado de Corte - Agricultura familiar com foco na producéo de gado de corte

Zona de ocorréncia

Em toda regifo, principalmente na Zona da Costa do Rio Uruguai

Estimativa de ocorréncia na regido

10 a 20% das UPAs familiares

Quantidade de terra disponivel

6 a 50 hectares (21,8 hectares em média)

Receita monetaria bruta total

R$ 29.900,00 a R$ 63.800,00 anuais (em média R$ 45.700,00,00)

Receita monetéria bruta agricola

R$ 800,00 a R$ 12.000,00 anuais (em média R$ 6.600,00)

Atividades externas a UPA

Eventualmente

Arrendamento de terceiros

Raramente

Arrendamento para terceiros

Frequentemente

Potreiro e Pastagem (2 a 21 hectares)
Milho (1 a 10 hectares)
Olericolas - autoconsumo (0,2 a 1,5 hectares)

Principais cultivos

Gado de corte (5 a 34 animais)
Frangos (20 a 100 animais)
Porcos (1 a 30 animais)

Principais cria¢des

Benfeitorias Galpdo para maquinas e equipamentos

Chiqueiro e galinheiro

Mecanizacao Carreta agricola

Trilhadeira a motor
Forrageira a motor
Rocadeira

Equipamentos

Contratacdo de servicos de maquinario Eventualmente

Contratacdo de méo de obra Eventualmente

Troca de servicos Raramente

Principais dificuldades e desafios
relatados

Preco baixo do gado de corte
Dificuldade de comercializa¢do do gado de corte
Exigéncias na genética do gado de corte
Falta de assisténcia técnica
Dificuldade no acesso a crédito

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

A maior parte de suas areas € ocupada com potreiro destinado a pastagem do gado de
corte, em média 7,2 hectares, variando entre 2 e 21 hectares (Figura 57). Possuem, em média,
16 bovinos de corte, entre 5 e 34 animais, sendo que algumas UPAs também possuem criacéo
de ovinos de corte. Ndo ha um padrdo de raca dos bovinos e ha certa heterogeneidade no que
se refere as fases de criagdo. Em algumas UPAs ¢é realizado ciclo completo de criacdo e em
outras UPAs apenas as fases de recria e terminagédo. Parte dos animais sdo destinados para

autoconsumo e os demais sdo comercializados de forma direta ou para frigorificos regionais.
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Figura 57 - Agricultora pecuarista familiar apresentando seu rebanho bovino em UPA “Tipo Gado de corte”,
Lajeado Tateto, Alecrim

Fonte: Schreiner (2019)

Também ¢ significativa a producdo de autoconsumo para as familias destacando-se a
contribuicdo dos cultivos de mandioca, feijao, abobora, hortalicas e frutas e as criacdes de
frangos (em média 50 animais) e suinos (em média 9 animais). Geralmente possuem uma
pequena plantacdo de milho (em média 4 hectares) que serve para o consumo da familia e das
criacdes.

As benfeitorias identificadas nas UPAs Tipo Gado de Corte, sdo: sdo uma cobertura
para o gado, um galpdo de madeira onde ficam o0s equipamentos, um pequeno chiqueiro e um
galinheiro. A principal méquina utilizada é a carreta agricola e os equipamentos sdo a
trilhadeira, a forrageira a motor e a rogadeira. Poucos ainda utilizam arado e grade de tracdo
animal para preparo do solo. Quando necessario, fazem a contratacdo de servico de
maquinario.

A receita monetaria total das familias agricultoras do Tipo Gado de Corte é, em média,
R$ 45.700,00 anuais, variando entre R$ 29.900,00 e R$ 63.800,00 anuais, estando entre as
mais baixas receitas dentre as UPAs familiares. A receita monetaria agricola bruta é, em
média, R$ 6.700,00 anuais, variando entre R$ 800,00 e R$ 12.000,00 por ano, representando
apenas 14,7% da receita monetéaria bruta total. A comercializacdo de gado de corte representa
12,47% da receita total, sendo a principal receita monetaria agricola. Na maioria dos casos o
gado é comercializado na forma de boi vivo para frigorificos locais e em algumas UPAs parte
do gado é abatido na prépria UPA, sendo realizada a venda direta de carne bovina a
consumidores locais. As demais receitas agricolas, provém da comercializacdo direta de

suinos, ovos, feijdo, mel e peixes e representam 2,2% das receitas totais. Suas principais
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receitas monetarias ndo provém das atividades agricolas e sim de receitas externas, as quais
representam, em media, 85,3% das receitas monetarias. Parte destas receitas externas provém
de empregos formais ou informais em servicos rurais ou urbanos e outra parte provém de
beneficios sociais, principalmente aposentadorias e pensdes. Tais receitas externas foram
identificadas de forma expressiva em todas as UPAs deste tipo que foram pesquisadas.

As principais dificuldades relatadas pelas familias agricultoras deste tipo referem-se as
dificuldades de comercializacdo e o preco baixo recebido pelo gado de corte. Frente a isso, o
desafio que se impdem a essas familias sdo as crescentes exigéncias dos frigorificos por um
padrdo genético e de carcaca dos animais. Ao mesmo tempo, essas familias relataram a falta
de assisténcia técnica para auxiliar nas atividades produtivas e especialmente no cuidado com
0s animais. Somado a isso, algumas familias agricultoras também relataram as dificuldades no
acesso ao crédito, o que se deve, segundo elas, a existéncia de atividade externa por pelo
menos um dos membros da familia. Tendo em vista que parte desses agricultores estdo
aposentados e outra parte prioriza progressivamente as atividades externas, é visivel a
tendéncia a diminuicdo das atividades agricolas e até mesmo a venda de terras por parte das

familias agricultoras desse tipo.

5.1.8 Agricultura familiar ribeirinha com foco na pesca artesanal (Tipo Pesca

Artesanal)

As Unidades de Producdo Agricola “Tipo Pesca artesanal” (Figura 58) sdo familias
ribeirinhas que possuem a pesca artesanal como atividade central em sua dindmica, de
maneira que a bacia hidrogréfica do Rio Uruguai exerce papel essencial na sua rotina e forma
de vida. Na Fronteira Noroeste, essas UPAs sdo identificadas quase que exclusivamente na
Zona da Costa do Rio Uruguai, em especial proximos ao Rio Uruguai, nos municipios de
Porto Maua, Alecrim, Porto Vera Cruz, Porto Lucena, Novo Machado e Doutor Mauricio
Cardoso. Sao familias agricultoras que dispdem de, em média, 3,8 hectares, variando de 1 a

8,7 hectares, sendo as menores areas, se comparado aos outros tipos de UPAS.
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Fonte: Schreiner (2019)

No Quadro 12 apresenta-se uma sintese das principais caracteristicas da agricultura

familiar ribeirinha com foco na pesca artesanal (Tipo Pesca Artesanal):

Quadro 12 - Sintese das principais caracteristicas de UPAs “Tipo Pesca Artesanal”

Caracteristicas gerais do Tipo Pesca Artesanal - Agricultura familiar ribeirinha com foco na pesca
artesanal (Tipo Pesca Artesanal)

Zona de ocorréncia Zona da Costa do Rio Uruguai
Estimativa de ocorréncia na regido Menos de 2% das UPAs familiares
Quantidade de terra disponivel 1 a 8,7 hectares (3,8 hectares em média)
Receita monetéria bruta total R$ 12.000,00 a R$ 28.100,00 anuais (em média R$ 21.850,00,00)
Receita monetaria bruta agricola R$ 00,00 a R$ 7.000,00 anuais (em média R$ 2.300,00)
Receita monetaria da pesca artesanal R$ 2.400 a R$ 8.000,00 anuais (em média R$ 5.000,00)
Atividades externas 8 UPA Frequentemente
Arrendamento de terceiros Raramente
Arrendamento para terceiros Raramente
Principais cultivos Potreiro e Pastagem (0 a 1,5 hectares)

Milho (0 a 3 hectares)
Olericolas (0 a 1,5 hectares)

Principais criacGes Gado de corte (0 a 10 animais)
Frangos (0 a 80 animais)
Porcos (0 a 7 animais)

Benfeitorias Chiqueiro e galinheiro
Mecanizacdo Carreta agricola
Equipamentos Barco de madeira

Motor de barco ou remos de madeira
Trilhadeira a motor

Contratacdo de servicos de maquinario Eventualmente
Contratacdo de médo de obra Raramente
Troca de servicos Frequentemente
Principais dificuldades e desafios - Falta de infraestrutura e logistica adequadas
relatados - Inexisténcia de agroindustria de pescados proxima a populacdo
ribeirinha

- Exigéncia de exclusividade na atividade pesqueira para
recebimento do Seguro Defeso
- Reducdo da quantidade de peixes no rio
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Caracteristicas gerais do Tipo Pesca Artesanal - Agricultura familiar ribeirinha com foco na pesca
artesanal (Tipo Pesca Artesanal)

- Mudancas na vazdo de agua do rio causadas por hidrelétricas a
montante
- Iminéncia de expropriacédo de suas areas por projeto de
instalacéo de hidrelétrica Garabi-Panambi no Rio Uruguai

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

A atividade de pesca artesanal é realizada no periodo de marco a setembro, sendo
paralisada por quatro meses, de outubro a janeiro por conta da piracema (periodo de
reproducdo dos peixes) no Rio Uruguai. Para a pesca sdo utilizados um barco de madeira
(figura 59), algumas vezes com motor e em alguns casos com remo manual de madeira, e
redes de espera (Figura 60) que sdo instaladas ao longo do rio. Parte destas familias
agricultoras ndo possuem equipamentos proprios, sendo que neste caso utilizam barco e
equipamentos alugados de terceiros. Na maioria das vezes, o produto da pesca é armazenado
armazenados em congeladores na propria UPA, sendo posteriormente comercializados
diretamente a consumidores ou em supermercados locais. Para a pratica da atividade
pesqueira, ficam evidentes as dificuldades enfrentadas pela falta de infraestrutura e logistica
adequadas, bem como a inexisténcia de agroindustria de pescados na regido.

Figura 59 - Agricultora familiar pescadora artesanal em frente ao seu barco no Rio Uruguai, Barra do Santo
Cristo, Alecri
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Figura 60 —“Rede de
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pesca em UPA “Tipo Pesca Artesanal”, Barra do Santo Cristo, Alecrim

3 P

Fonte: Schreiner (2019)

Os cultivos e criagdes para autoconsumo também tém grande importancia dinamica
destas familias, geralmente possuindo um local para horta e frutiferas, criacbes de suinos,
frangos, gado de corte e uma ou duas vacas leiteiras. Assim sendo, as benfeitorias
identificadas nestas UPAs geralmente sdo, um pequeno chiqueiro e um galinheiro de madeira.
Algumas vezes dispdem de uma carreta agricola que contribui para o transporte de cargas e
trilhadeira para o trato do milho aos animais. Além de servirem de alimentacdo da familia, os
excedentes de seus produtos agricolas também sdo comercializados, bem como alguns
processados como carne, queijo e melado, sendo vendidos de forma direta a consumidores.

A receita monetaria total destas UPAs é, em média, R$ 21.850,00 anuais, variando
entre R$ 12.000,00 e R$ 28.100,00 anuais. A maior parte das receitas monetarias destas UPAs
sdo receitas externas. Em média, a venda direta de produtos agricolas e processados da UPA
representa apenas 11% da receita monetéria e a atividade da pesca representa, 23% da receita
monetaria. Uma porcentagem importante da receita monetaria das UPAs do Tipo Pesca
Artesanal, aproximadamente 33%, provém de atividades externas que, em sua maioria estéo
relacionadas ao turismo local de veraneio, tais como trabalhos em balnearios ou casas de

veraneio (limpezas das casas e dos patios, capinas, rocadas etc.). Alguns também trabalham
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como diaristas nas grandes fazendas vizinhas. Na maioria dos casos séo trabalhos efémeros e
precarios como diaristas sem contratos formais.

Os outros 33% da receita monetaria destas familias provém de beneficios sociais,
representando parte significativa das receitas. Além de haver aposentadorias, pensdes e bolsa
familia em algumas UPAs, a maior parte das familias agricultoras do Tipo Pesca Artesanal
recebem o Seguro Defeso, um beneficio social que lhes garante receita monetéria de um
salario minimo mensal durante os quatro meses da piracema, quando néo é permitida a pesca.
Como requisito para o recebimento deste recurso, a pessoa cadastrada como pescadora
profissional artesanal ndo pode dispor de outra fonte de renda que ndo seja decorrente da
atividade pesqueira. Tal requisito tem sido um fator limitante para estas familias, visto que é
caracteristica inerente destas familias agricultoras possuirem mdaltiplas atividades
concomitantemente a pesca. E mesmo assim, necessitam do recurso provindo do Seguro
Defeso no periodo da piracema, pois ha uma queda significativa em suas receitas nos quatro
meses em que a pesca é proibida.

A qualidade da agua e o nivel do Rio Uruguai sdo determinantes para as atividades
pesqueiras que estas familias agricultoras realizam, nesse sentido, uma dificuldade relatada
pelas familias agricultoras ribeirinhas tem sido a reducdo da quantidade de peixes no rio, o
que tem afetado seus rendimentos financeiros. Também enfrentam grandes dificuldades que
estdo relacionadas as barragens. As hidrelétricas instaladas a montante do Rio Uruguai tém
intensificado as mudancas abruptas nos niveis de agua do rio, modificando sua vazdo de
acordo com as necessidades e capacidade de barramento. Isto tem influenciado de maneira
negativa a pesca artesanal, gerando transtornos como enchentes mais frequentes, aumento
turbidez da agua e até arraste de materiais de pesca com a correnteza gerada repentinamente.

Além disso, existe um projeto que prevé a instalagdo do complexo hidrelétrico Garabi-
Panambi, com dois barramentos no Rio Uruguai, um a jusante da Fronteira Noroeste, no
municipio de Garruchos e outro entre 0os municipios de Porto Vera Cruz e Alecrim. Se
construidas, estas barragens preveem a inundacdo de grande parte das areas proximas ao rio.
Esse fator tem gerado inseguranca para as familias agricultoras ribeirinhas, as quais relataram
gue tém deixado de investir em suas UPAs, tendo em vista que correm o0 risco de serem

expropriadas de suas terras, como relatado pela agricultora familiar 118.

Por que que a gente ndo aumentou ainda essa casa aqui? Devido & incerteza da
construcdo da obra, construgdo da barragem, porque até entdo, ndo se tem uma
politica que garanta o direito das familias atingidas por barragens. E tudo que vocé
fizer no periodo que eles fazem um cadastro, tudo que vocé fez depois daquele
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cadastro, eles ndo pagam nas indenizac¢des. Dai como tava naquela ameaca de que a
obra vai sair, que a obra vai sair, que 0s cadastros socioambientais vao comecar a ser
feitos, tu acaba de certa forma deixando de planejar, de construir, sabe, viver, de
certa forma [...] Foi feito um trabalho pela universidade de, também de Porto Alegre
[...] Eles fizeram uns trabalhos [...]. Aqui, entdo, no caso, se saisse na cota 130,
nossa casa ficava embaixo da agua (Depoimento da Agricultora Familiar 118, em
abr. 2019).

5.1.9 Agricultura familiar com producéo diversificada de hortalicas e frutas (Tipo
Hortifruti)

As Unidades de Producdo Agricola “Tipo Hortifruti” possuem a producao
diversificada de hortalicas, frutas e demais olericolas como principais atividades produtivas e
fontes de receita monetaria. Encontram-se dispersos por toda regido e estima-se menos 10%
das UPAs familiares se enquadrem nesse tipo. Normalmente dispdem de pequenas areas, em
média 11,6 hectares, variando entre 5 e 17 hectares. No Quadro 13 apresenta-se uma sintese
das principais caracteristicas da agricultura familiar com foco na producéo de hortalicas e
frutas (Tipo Hortifruti):



150

Quadro 13 - Sintese das principais caracteristicas de UPAs “Tipo Hortifruti”

Caracteristicas gerais do Tipo Hortifruti - Agricultura familiar com foco na producao de hortalicas e

frutas

Zona de ocorréncia

Dispersos em toda regido

Estimativa de ocorréncia na regido

Menos de 10% das UPAs familiares

Quantidade de terra disponivel

5a 17 hectares (11,6 hectares em média)

Receita monetaria bruta total

R$ R$ 22.000 até R$ 149.000,00 anuais (em média R$ 70.500,00)

Receita monetaria bruta agricola

R$ 0,00 a R$ 149.000,00 anuais (em média R$ 36.300,00)

Atividades externas a UPA

Raramente

Arrendamento de terceiros

Raramente

Arrendamento para terceiros

Eventualmente

Principais cultivos

Diversificacdo de olericolas e frutas (1 a 5 hectares)
Potreiro e Pastagem (0 a 4,5 hectares)
Milho (0 a 3 hectares)

Principais criagbes

Gado de corte (0 a 20 animais)
Vaca leiteira (0 a 4 animais)
Frangos (0 a 80 animais)
Porcos (0 a 4 animais)

Benfeitorias

Estufa com estrutura de madeira e lona plastica
Galpéo de madeira
Chiqueiro e galinheiro

Mecanizacéo Rocadeira
Monocultivador tratorito
Equipamentos Enxada
Picareta

Contratacdo de servigcos de maquinario

Eventualmente

Contratagdo de méo de obra

Eventualmente

Troca de servicos

Eventualmente

Principais dificuldades e desafios
relatados

Utilizacdo de agrotoxicos na vizinhanga
Dificuldades no acesso a crédito
Falta de 4gua e/ou de irrigacéo
Demanda por méo de obra

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

Entre 1 e 5 hectares das UPAs do Tipo Hortifruti sdo destinadas para a producéo

diversificada de frutas e olericolas, tais como alface, rUcula, almeirdo, couve-chinesa,

temperos, repolho, espinafre, plantas medicinais, temperos, cenoura, beterraba, rabanete, alho,

cebola, batata, pepino, brocolis, couve-flor, abobrinha, pimentdo, berinjela, mandioca,

amendoim, ervilha, vagem, feijdo, arroz, acafrdo, abébora, melancia, meldo, uva, péssego,

banana, bergamota, laranja, limao, lima, figo, goiaba, caqui, ariticum, butia, nozes, mudas de

frutiferas e de hortaligas, dentre outros cultivos (Figura 61). Outra parte da area destas UPAs é

destinada ao potreiro para pastagem de bovinos, até 4,5 hectares, e ao cultivo de milho com

até 3 hectares.



151

Figura 61 — Agricultores familiares em éreas de produgdo diversificada de olericolas e frutas em UPAs “Tipo
Hortifruti” nas localidades de Bela Unido e Rincéo dos Souza, municipio de Santa Rosa, S&o José, municipio de
Porto Vera Cruz e Linha Dona Belinha, municipio de Santo Cristo
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onte: Schreiner 2019)

Algumas dessas UPAs sdo de base agroecoldgica possuindo certificacdo de producao
organica, as quais fazem parte de grupos do nucleo Missdes, da Rede Ecovida de
Agroecologia. Estas possuem certificagdo de produgéo orgénica pelo Sistema Participativo de
Garantia de Conformidade Organica da Rede Ecovida.

Os principais espacgos de comercializacdo de seus produtos sdo mercados locais, tais
como as feiras da agricultura familiar, supermercados locais, cooperativas, vendas diretas e 0s
programas de compras de instituicdes governamentais - PNAE e PAA. Uma das familias
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agricultoras pesquisadas também possui um site de vendas*® de produtos organicos,
realizando entregas de produtos nos municipios de Santa Rosa, Trés de Maio e Horizontina.
Outra experiéncia inovadora € a de uma familia agricultora que adquiriu um restaurante na
cidade de Santa Rosa, inserindo no cardapio a sua producdo de alimentos organicos (Figura
62).

Figura 62 - Restaurante organico de familia agricultora no municipio de Santa Rosa
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Fonte: Schreiner (2019)

Possuem também criagbes de frangos, suinos e/ou bovinos que sdo destinadas
principalmente para o autoconsumo. Nesse sentido, além da comercializagdo com geracéao de
receitas monetérias de seus produtos, tal producdo diversificada também tem bastante
importancia para autoconsumo das familias. Todas as familias agricultoras do Tipo Hortifruti
que foram entrevistadas, declararam possuir mais de 80% de sua alimentacdo provinda da
propria UPA.

As benfeitorias identificadas nas UPAs Tipo Hortifruti s&o um ou dois galpdes de
madeira para o abrigo de equipamento e onde se realiza o preparo dos produtos para
comercializa¢do. A maioria das UPAs também possui pelo menos uma estufa com estrutura
de madeira revestida com lona plastica (Figura 63). Os equipamentos mais utilizados séo a
rocadeira, 0 monocultivador tratorito*®, a enxada e a picareta. Em algumas UPAs ¢é utilizada a

48 https://sitiomargarida.com.br/
49 Equipamento motorizado utilizado na preparacgédo de canteiros para plantio de hortalicas. Também conhecido
como tobata.
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tracdo animal (grade e arado). Geralmente também possuem uma carreta agricola, uma
caminhonete ou um carro para o transporte dos produtos para comercializagdo. Entretanto,
parte das familias agricultoras deste tipo depende de terceiros para o transporte da producéo,

havendo algumas que os transportam até a cidade de 6nibus.

Figura 63 — Estufas de producéo de olericolas em UPAs nas localidades de Lajeado Paraiso, Alecrim e Nossa
Senhora do Carmo, Trés de Maio

Fonte: Schreiner (20)

Receita monetaria das familias do Tipo Hortifruti ¢, em média, R$ 70.500,00 por ano,
variando entre R$ 22.000 até R$ 149.000,00 anuais. A receita monetaria bruta obtida com a
comercializacdo de produtos agricolas representa em média 51,6% dos recursos monetarios
das UPAs do Tipo Hortifruti e outros 7,1% sao oriundos de outras atividades da UPA,
produtos processados como melado, aglcar mascavo, banha, queijo, ovos ou turismo rural.
Ou seja, em média 58,7% dos recursos monetarios das UPAs Tipo Hortifruti provém das
atividades na UPA. E relevante a receita monetaria que provém de beneficios sociais
(aposentadorias, pensdes e/ou bolsa familia) e/ou de atividades externas realizadas por algum
dos membros das familias agricultoras, as quais representam, em média, 41,3% das receitas.

Identificou-se duas familias agricultoras que possuem receitas monetarias na UPA a
partir do trabalho com turismo rural (Figura 64). Estas realizam atividades de educacdo
socioambiental, plantas alimenticias ndo-convencionais e medicinais, trilhas ecologicas, cafés
e almocos coloniais, recebendo visitas de diversos grupos, instituicdes, escolas, reunides

empresariais, encontros religiosos, dentre outros.
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Figura 64 — Vista geral de UPAs Tipo Hortifruti, que trabalham com turismo rural como forma de geracédo de

renda, Rincdo dos .,S;f’uza Santa Rosa e Nossa Senhora do Carmo, Trés de Maio
; e

Fonte: Schreiner (2019)

As principais dificuldades relatadas pelas familias agricultoras de Tipo Hortifruti é a
aplicacdo de agrotoxicos na vizinhanca, o que contamina e prejudica sua producdo a partir da
deriva na pulverizacdo. Algumas familias agricultoras também relataram enfrentarem
dificuldades no acesso ao crédito, o que ocorre principalmente por disporem de pequenas
areas, ndo possuindo garantias suficientes para os financiamentos de que necessitam. Algumas
familias também enfrentam dificuldades no transporte da producéo, visto que ndo dispdem de
veiculo adequado para esse transporte. Na producdo agricola, algumas familias enfrentam
falta de 4gua e em algumas UPAs identifica-se a falta de infraestrutura de irrigacdo adequada
para sua producao.

Mesmo com tais dificuldades relatadas, as familias agricultoras do Tipo Hortifruti se
apresentam como o grupo de agricultores que mais tém construido alternativas inovadoras de
diversificacdo na regido, tanto no que diz respeito a diversificacdo produtiva, quanto nas
inciativas de construgdo de espacos de comercializagcdo. Além disso, hd um processo de
ecologizacdo destas UPAs, o que tem se intensificado nos locais onde ha apoio técnico das
organizagOes de ATER publicas. Nesse sentido, tendo em vista a crescente demanda por seus

produtos nos centros urbanos da regido, as perspectivas para estas UPAs caminham no sentido
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de aumento de producdo e, em algumas das UPAs, ocorrendo inclusive o retorno e/ou
permanéncia dos jovens, tendo em vista a necessidade de méo de obra e possibilidades de

geracdo de renda.
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6 POLITICAS PUBLICAS INCIDENTES NA AGRICULTURA FAMILIAR DA
FRONTEIRA NOROESTE DO RS

Esse capitulo tem como objetivo apresentar as politicas publicas identificadas na
pesquisa de campo e sua incidéncia nas Unidades de Produgdo Agricola pesquisadas na
Fronteira Noroeste do Rio Grande do Sul. Primeiramente, aborda-se a Declaragdo de Aptidao
ao Pronaf (DAP) como um instrumento de identificacdo profissional e de acesso as politicas
publicas para a agricultura familiar. Na sequéncia, apresenta-se uma discussdo quanto aos
significados que assume a expressdo “politica publica” para as familias agricultoras. Logo,
sdo apresentadas as politicas publicas identificadas nas dipara fins destferentes esferas e
niveis, as quais sdo, posteriormente, descritas a partir dos seus eixos de incidéncia nas UPAs,

sendo discutidas sob ponto de vista do acesso destas pelas familias agricultoras entrevistadas.

6.1 “SEM A DAP A GENTE NAO E NADA”: A DAP COMO RECONHECIMENTO
PROFISSIONAL E CAMINHO NO ACESSO AS POLITICAS PUBLICAS

A Declaracdo de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (DAP) é um documento de identificacdo da agricultura familiar, que pode ser obtida
tanto por agricultores familiares (DAP fisica individual e acessOria) quanto por
empreendimentos familiares rurais, como agroindustrias, associacdes e cooperativas (DAP
juridica). A DAP foi originalmente criada para determinar a habilitacdo de agricultores ao
acesso ao Pronaf, definindo sua linha de enquadramento a partir das informagdes nela
contidas. Sendo caracterizado como um documento autodeclaratério, este pode ser emitido
por 6rgaos de ATER oficiais e sindicatos.

Inicialmente, conforme a Resolu¢do do Banco Central do Brasil 2.191 de 1995, tinha
direito a obtencdo de DAP (e consequente enquadramento ao Pronaf), o produtor rural que
atendesse aos seguintes quesitos:

a) exploracdo de parcela de terra na condicéo de proprietério, posseiro, arrendatario ou

parceiro;

b) ndo manter empregado permanente, sendo admitido o recurso eventual a ajuda de

terceiros, quando a natureza sazonal da atividade agricola o exigir;

c) ndo deter, a qualquer titulo, area superior a quatro médulos fiscais;
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d) possuir no minimo, 80% de sua renda bruta anual proveniente da exploragdo
agropecudria e/ou extrativa; e) residir na propriedade ou em aglomerado urbano ou
rural préximos (BANCO CENTRAL DO BRASIL - BC, 1995).

Tendo ocorrido diversas modificacdes ao longo do tempo, atualmente as exigéncias
para enquadramento e emissdo da DAP s&do definidas pela Portaria n® 523 de 2018, que
disciplina a emisséo de declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP). Para fins desta portaria, sdo
considerados beneficiarios de DAP as Unidades Familiares de Producdo Agricola (UFPA) e
os empreendimentos familiares rurais que pratiguem atividades no meio rural e,
simultaneamente, atendam aos seguintes requisitos:

a) possuir, a qualquer titulo, area de até 4 mddulos fiscais;

b) utilizar, no minimo, metade da forca de trabalho familiar no processo produtivo e de

geracao de renda;

c) auferir, no minimo, metade da renda familiar de atividades econémicas do seu

estabelecimento ou empreendimento;

d) ser a gestdo do estabelecimento ou do empreendimento estritamente familiar

(BRASIL, 2018)%°.

Nos primeiros anos a identificacdo dos agricultores familiares teve por referéncia as
Resolugdes do Conselho Monetario Nacional, pelo fato de que, no inicio, as acdes
governamentais dirigidas aos Agricultores Familiares se constituiam, exclusivamente, em
linha de crédito rural envolvendo subvencGes econémicas (BRASIL, 2014c).

E nesse sentido que, quando questionados sobre de que maneira a obtencio da DAP
influencia e/ou impacta na UPA, a maioria dos entrevistados fez a ligacdo da DAP ao Pronaf e
a possibilidade de acesso a crédito/financiamento com condic¢des diferenciadas de pagamento,
tal como os depoimentos: “Tudo, se tu vai fazer financiamento no banco, eles te pedem a
DAP, se tu te enquadra, por exemplo no Pronaf, tu tem que ter a DAP. Sendo tu cai pra um
outro nivel onde o juro é mais alto” (Depoimento do Agricultor Familiar 79, em abr. 2019);
“Ter acesso a crédito, né, e ter um juro mais acessivel. Hoje, se tu ndo tiver a DAP, no Banco

do Brasil nem te recebem” (Depoimento do Agricultor Familiar 40, em fev. 2020); “Se eu

%0 O governo federal instituiu o Decreto n® 9.064/2017, que dispde sobre a Unidade Familiar de Producéo
Agréria (UFPA), institui o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF) e regulamenta as diretrizes da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e empreendimentos familiares rurais. Esse decreto determina a
substituicdo progressiva dos cadastros de DAP para o CAF. No momento, conforme determinado pelo
proprio decreto, até que se conclua a implementacdo do CAF, a DAP permanece como instrumento de
identificacdo e de qualificacdo da UFPA e dos empreendimentos familiares rurais (BRASIL, 2017a).
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quero jogar um financiamento, ¢ ela [a DAP] que diz quanto eu posso” (Depoimento da
Agricultora Familiar 25, em mar. 2019, grifo da autora); “A DAP, no que eu sei, é o limite de
financiamento que tu pode ter né, de renda. [...] a tua carta de financiamento, teu limite
(Depoimento do Agriculto Familiar 20, em dez 2018).

O Pronaf segue sendo uma das principais politicas publicas sobre a qual é exigida a
apresentacdo da DAP para enquadramento. Entretanto, com a amplia¢do do leque de politicas
publicas dirigidas a agricultura familiar, a DAP tornou-se um documento obrigatério para o
acesso a maioria das politicas publicas. Ou seja, a DAP ndo é uma politica pablica em si, mas
a sua obtencdo é o que faculta aos agricultores familiares acessarem politicas publicas. Dai
advém o sentimento de alguns agricultores familiares de que “a DAP ¢ a chave de tudo” e
que, sem ela o agricultor familiar “ndo tem nada”, demonstrando a importancia que assume tal

documento, conforme os depoimentos que seguem.

Olha, a DAP é a chave de tudo, né, se tu ndo tem DAP tu t& perdido, pra tu acessar
uma linha de crédito, desde o custeio pecuario ao mais alto financiamento, até o
bloco, de modelo, alguma coisa assim. Se tu ndo tem DAP, tu ndo tem nada. A DAP
é 0 que regula o que voceé é e o que vocé ndo é na propriedade. Porque ela, conforme
a renda, assim tu pode investir também conforme a tua renda. Que nem eu ja, eu
quero fazer um financiamento, eles véo la e vdo olhar a minha DAP (Depoimento do
Agricultor Familiar 71, em mar. 2019).

Isso precisa, qualquer coisa, qualquer projeto que tu vai fazer. Isso precisa. E uma
coisa que tem que ter. Isso ali é, todos tém que ter, pra qualquer coisa que precisa
fazer pra agricultura assim, qualquer projeto, qualquer coisa que tu vai fazer, é a
primeira coisa que pedem (Depoimento da Agricultora Familiar 37, em fev. 2019).

E, mais do que isto, a DAP passou a ser reconhecida como o documento
comprobatorio de enquadramento na categoria genérica ‘“Agricultura Familiar”. Nesse
sentido, a DAP assumiu um papel semelhante ao de uma “carteira profissional” ou mesmo de
uma “identidade profissional”, como explicou o agricultor familiar: "A DAP, ¢ um papel,
vamos dizer, quem tem a DAP é agricultor familiar, assim, o outro € ja maior, como que se
fala?" (Depoimento do Agricultor Familiar 09, em jan. 2019). Ou seja, atualmente, a DAP
passou a servir para quaisquer finalidades, para quando produtores rurais necessitam justificar
sua condicéo de agricultura familiar.

Dentre as familias agricultoras entrevistadas, 48 (94,1%) possuem DAP. As demais
familias agricultoras ndo tém acesso & DAP devido ao predominio das atividades externas.

Contudo, observando o carater e a dimensdo que assume esse documento em uma UPA,
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apesar de a ampla maioria das familias ter acesso a DAP, observa-se que hd uma série de
nuances sobre as dificuldades enfrentadas para seu acesso.

Um dos imbricamentos diz respeito a influéncia do acesso a emissdo da DAP nos
relacionamentos familiares, tal como a deciséo de oficializar, ou ndo, um casamento. Para
poder acessar a DAP, em algumas familias entrevistadas, o casal decidiu ndo oficializar a
unido em Cartorio de Registro Civil, devido ao fato de um dos dois possuir renda oriunda de
atividade externa. Conforme relata a Agricultora Familiar, o fato de ela possuir atividade
externa remunerada ndo faz a familia deixar de viver no rural e praticar as suas atividades
agropecuarias. Muito pelo contrério, a renda externa contribui para o sustento da familia e,
algumas vezes, inclusive, no financiamento das atividades de producdo agropecuaria nos

periodos em que se faz necessario.

Financeiramente, isso ja nos salvou muitas vezes, teve epocas que ele tinha muita
coisa de banco pra pagar, a grande parte de dentro de casa era comigo. Entdo ndo da
pra parar de trabalhar fora [...], porque ndo compensa. A renda é uma coisa fixa que
tu sempre tem e tu sobrevive [...]. Entdo isso, muitas vezes, foi uma garantia. Teve
muitas vezes que ndo sobrava nada praticamente, ia direto sempre pros bancos tapar
buracos. E dai o que segurava, era 0 meu salario (Depoimento da Agricultora
Familiar 80, em abr. 2019).

Em outro caso, a agricultora familiar chegou ao ponto de ter que realizar contrato de
arrendamento com seu companheiro, devido ao fato de as terras estarem no nome dele, que
possuia renda provinda de atividade externa. Somente assim lhe foi possibilitado o acesso a
DAP e a politicas publicas, como Pronaf e PNAE. Em outra familia entrevistada, a agricultora
familiar teve a emissdo da DAP negada durante muitos anos pelas entidades emissoras,
devido ao fato de seu marido ser empregado como funcionario publico. Ao conseguir a
emissdo do documento, explica ela, tudo mudou e conseguiu, finalmente, ser reconhecida

como agricultora familiar.

Eu nunca conseguia um DAP na minha vida, nunca. [...] Porque o meu marido tem
uma outra fonte de renda, e eu, como mulher, eu ndo era valorizada no campo, eu
ndo era nada e nem ninguém. A coisa andava até o ponto de eu dizer: meu marido é
funcionério publico. J& dava pra mim, chegou. Entdo quando eu comecei a trabalhar
e ser assistida da Emater e coisa, um dos engenheiros que trabalhava com nés [...]
fez um DAP. E dai depois que eu consegui esse DAP e coisa, as portas se abriram. A
gente conseguiu se engajar num projeto do FEAPER, onde veio tratorito, sombrite,
um monte de coisa. Esse ano o meu filho ganhou uma irrigacdo a fundo perdido de
onze mil. Quando que eu ia achar que isso ia acontecer pra nos, né. Esse ano ele
ganhou. E outra coisa que nés tivemos muito incentivo e coisa, que a gente tém da
agroecologia é que o pessoal investe, 0o governo t& investindo em agroecologia,
desde os insumos, adubacdo verde, sementes. Eles te criam condi¢BGes pra ti
trabalhar, via Emater, Arede também, isso vem de tudo que é lado. E foi cinco anos
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assim que o governo liberou verbas e coisa pra agroecologia e coisa. [...] E isso tudo
é incentivo. [...] mudou muita coisa. Porque sem a DAP eu ndo podia participar de
nada de projeto do governo, né. Esses projetos a fundo perdido, essas coisas, e hoje
em dia eu ja posso. Mudou nesse sentido, né [...] (Agricultora Familiar 137, em mar.
2019)

A partir disso percebe que a DAP tomou uma dimensdo simbolica e préatica
importante, influenciando nas UPAs para muito além do acesso as linhas de financiamento do
Pronaf, abrindo um leque de possibilidades a partir do reconhecimento legal para agricultura
familiar e seus empreendimentos. Entretanto, ainda ha que se repensar nas dificuldades e
limitacGes enfrentadas por alguns(mas) agricultores(as) no acesso a emissdo da DAP, e nesse
sentido, do acesso as politicas publicas voltadas a esse publico. Da mesma maneira, urge a
necessidade do reconhecimento da pluriatividade e de plurirrendimento como caracteristica
inerente da agricultura familiar, também se faz necessario (ainda) um real reconhecimento das
mulheres como agricultoras familiares, chefes de familia e passiveis da titularidade de

documentos.

6.2  “POLITICA PUBLICA, QUE BICHO E ESSE?”: SIGNIFICADOS DE POLITICA
PUBLICA SOB O OLHAR DE AGRICULTORES FAMILIARES NA FRONTEIRA
NOROESTE

Conforme explica Moscovici (2003), o conjunto de explicacdes, ideias e crengas sobre
determinado assunto é denominado de representacdo social, os quais sdo resultantes da
experiéncia cotidiana, da interacdo social e de re-apropriacfes de significados construidos
historicamente. Partindo desse conceito, compreende-se que agricultores familiares, criam
significagdes relacionadas a expressdo “politica publica”, ou seja, possuem suas
representacdes sociais sobre a tematica.

Se por um lado, entre os especialistas, 6rgaos da esfera pablica e normativas nacionais
ndo ha uma definicdo precisa ou um acordo sobre o que é uma politica publica, por outro lado,
entre as familias agricultoras constatou-se que este € um termo ainda pouco conhecido e uma
tematica pouco abordada. Fator que ficou evidenciado com a resposta de um dos agricultores
familiares entrevistados, que ao ser questionado sobre o significado de politica publica para
agricultura familiar, respondeu prontamente: “Isso tem asa? Que bicho ¢é esse?”” (Depoimento

do Agricultor Familiar 31, em fev. 2019). Com a realizagdo das entrevistas foi perceptivel a
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surpresa dos entrevistados quando questionados sobre cada uma das politicas publicas
acessadas na UPA.

A andlise das respostas obtidas nas entrevistas mostrou que as representacfes sociais
para o significado de “politica publica para agricultura familiar” estdo atreladas a duas
categorias conceituais, as quais encontram-se esquematizadas na Figura 65. A primeira
categoria parte da compreenséo de politica publica como algo que vem, algo externo, pronto e
acabado e a segunda categoria parte do principio de que a politica pablica é algo a ser

construido, ou seja, que se constrdi socialmente.

Figura 65 - Sentidos atribuidos pelos agricultores familiares ao significado de politicas publicas para agricultura

familiar
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Fonte: Dados da pesquisa (2019), Schreiner (2020)

A compreensio de politica publica como “algo que vem” estdo atrelados trés nos
centrais. O primeiro deles caracteriza as politicas publicas para agricultura familiar como
incentivos recebidos, aparecendo ai expressdes como: apoio, ajudas, auxilio, atencéo,
orientacdo, assessoramento, acompanhamento, beneficios, condi¢des e chance. Tal como
aparece em alguns depoimentos: “sdo as ajudas que eles ddo” ou "eles ddo umas ajudas um
pouquinho as vezes”. O segundo no visualiza as politicas publicas como os recursos
governamentais que chegam através do poder publico, ou nas palavras de alguns

entrevistados: “as verbas que vém do governo”. E o terceiro nd identifica a politica publica
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como o0 conjunto de regulamentacgdes, normas, cadastros, servi¢cos de inspegéo, controle e
penalizacgdo, visualizando a burocracia estatal na compreensao do conceito de politica publica.

Na compreensdo de politica pablica como “algo que se constrdi”, estdo abarcados dois
nos conceituais. O primeiro né identifica a politica publica como uma conquista, resultado da
participacdo social, da possibilidade de opinar, sugerir, contribuir, ou seja, do atendimento de
necessidades e reivindicacdes. Conforme uma das agricultoras familiares entrevistadas
respondeu: “sdo direitos adquiridos que devem ser colocados em pratica” (Depoimento da

Agricultora Familiar 92, em abr. 2019). Ou conforme explicou a Agricultora Familiar 118:

Eu acho que vocé poder acessar é um direito das pessoas [...]. E tu poder ter recurso
pra plantar, ter recurso pra pescar. E vocé ter recurso pra sadde, ter acesso a
educacdo [...]. Isso pra mim é politica publica. E tu poder fazer parte da sociedade.
Tu poder contribuir, tu poder dar opinido, tu poder sugerir, sabe, entdo acho que
essas coisas sdo, a politica publica ndo é uma coisa que tem que ser importada, acho
que tem que ser construida (Depoimento da Agricultora Familiar 118, em abr.
2019).

O dltimo né também aponta no sentido da construcdo de solugdes e atendimento de
necessidades, entretanto, compreendendo as politicas publicas como projetos ou programas
mais amplos, socialmente planejados e diferenciados para o publico ao qual se destina, ou
“Que contribuem para melhorar a qualidade de vida” (Depoimento da Agricultora Familiar
137, em mar. 2019).

Quando questionados sobre qual politica publica lembravam espontaneamente, 26
entrevistados citaram o Pronaf, tendo sido lembrada por pelo menos um membro em metade
das familias agricultoras entrevistadas e sendo eminentemente a politica publica mais citada.
Na sequéncia, politicas como aposentadoria e habitacdo, foram citadas por seis entrevistados,
crédito fundiario e Emater foram citadas por cinco entrevistados, Regulagdo de precgos, RS
Rural e Saude (SUS) foram citados por trés entrevistados. O auxilio emergencial para
estiagem e o servigo de vigilancia sanitaria foram citados por dois entrevistados. Outras treze
politicas publicas foram citadas por apenas um dos entrevistados, as quais encontram-se
listadas na Tabela 10 e em apenas 3 familias agricultoras entrevistadas, nenhuma politica

publica foi citada espontaneamente.
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Tabela 10 - Politicas publicas lembradas e citadas espontaneamente pelos agricultores familiares de acordo com
0 nUimero de ocorréncia nas entrevistas

Politicas publicas as quais os agricultores se referiram NUmero de Familias em que a
espontaneamente® politica publica foi citada
espontaneamente
Pronaf 26

Aposentadoria
Habitacdo Rural
Banco da Terra — Crédito Fundiario
Emater - Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
Regulacédo de precos, importacdes e exportacdes
RS Rural
Saude - SUS
Auxilio emergencial para estiagem
Vigilancia Sanitéria
Acude®
Aquisigdo de alimentos para as escolas®
Arrumar Estradas
Bolsa Familia
FIES

Impostos

Luz Para Todos

Mais Agua Mais Renda
Patrulha Agricola
PROAGRO
ProUni
Saneamento Basico
SENAR
N&o citou nenhuma Politica Publica espontaneamente

WRRPRRPRRPRPRPRPRPREPRPREPREPENNMNWWWOT T OO

a1l
-

Ndmero total de familias entrevistadas

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

Assim sendo, inicialmente foram citadas espontaneamente, em média, apenas duas
politicas publicas por familia agricultora entrevista. Entretanto, ao se observar mais
detalhadamente, o nimero de politicas publicas acessadas nas Unidades de Producéo

Agricolas abrange um niimero muito maior, tal como se apresenta na sequéncia.

6.3 POLITICAS PUBLICAS EM DIVERSOS NIVEIS E EIXOS

Considerando o periodo decorrente desde os anos 2000, foram identificadas 49
politicas publicas incidentes nas Unidades de Producdo Agricola pesquisadas na Fronteira
Noroeste. Tais politicas se materializam em programas ou acdes das esferas governamental -

em nivel federal, estadual e municipal - e ndo governamental, as quais encontram-se listadas

51 As politicas estdo apresentadas neste quadro da forma como foram citadas espontaneamente pelas pessoas
entrevistadas, estando descritas nos itens que seguem.

52 Se referiu ao Programa Segunda Agua.

%3 Se referiu ao Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE).
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na tabela 11, onde € apresentada a quantidade de UPAs pesquisadas em que houve a

incidéncia de cada uma das politicas.

Tabela 11 - Politicas publicas incidentes nas UPAs da agricultura familiar pesquisadas na Fronteira Noroeste,

RS, em ordem de nimero e porcentagem de UPAs em que houve incidéncia

Esfera/nivel da politica
publica

Politicas publicas governamentais de nivel
Federal que incidiram em UPAs familiares
na Fronteira Noroeste, RS

NUmero que
UPAs
pesquisadas
em que houve

Porcentagem
de UPAs
pesquisadas
em que houve

incidéncia incidéncia
Governamental Federal Politica Nacional de Atencédo Basica 51 100%
(PNAB)
Governamental Federal Sistema Nacional de Cadastro Ambiental 50 98%
Rural (SICAR)
Governamental Federal Programa Nacional de Fortalecimento da 46 90,2%
Agricultura Familiar (Pronaf)
Governamental Federal Politica Nacional de Assisténcia Técnica e 43 84,3%
Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na
Reforma Agréaria (PNATER)
Governamental Federal Programa de Garantia da Atividade 38 74,5%
Agropecuéria da Agricultura Familiar
(PROAGRO Mais)
Governamental Federal Servico Nacional de Aprendizagem Rural 32 62,7%
(SENAR)
Governamental Federal Aposentadoria por Idade para Trabalhador(a) 30 58,8%
Rural
Governamental Federal Programa Nacional de Habita¢éo Rural 22 43,1%
(PNHR)
Governamental Estadual Fundo Estadual de Apoio aos Pequenos 20 39,2%
Estabelecimentos Rurais (FEAPER)
Governamental Federal Programa Nacional de Crédito Fundirio 19 37,2%
(PNCF)
Governamental Federal Programa Bolsa Familia (PBF) 17 33,3%
Governamental Federal Programa Nacional de Alimentacéo Escolar 15 29,4%
(PNAE)
Governamental Estadual Sistema de Outorga de Agua do Rio Grande 14 27,4%
do Sul (SIOUT)
Governamental Federal Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) 12 23,5%
Governamental Estadual Programa de Gest8o Sustentavel da 11 21,6%
Agricultura Familiar (PGSAF)
Governamental Estadual Programa Socioassistencial 9 17,6%
Governamental Estadual Programa Estadual de Expanséo da 8 15,7%
Agropecuéria Irrigada Mais Agua Mais
Renda (PMAMR)
Governamental Estadual Crédito Emergencial 7 13,7%
Governamental Estadual Escola Estadual Técnica Fronteira Noroeste 7 13,7%
(EETFN)
Governamental Federal Programa Nacional de Producéo e Uso do 7 13,7%
Biodiesel (PNPB)
Governamental Estadual Programa de Manejo dos Recursos Naturais 6 11,8%
e de Combate & Pobreza Rural (RS Rural)
Governamental Federal Servico de Protecdo e Atendimento Integral 6 11,8%
a Familia (PAIF)

Governamental Municipal Programa Patrulha Agricola 6 11,8%
Governamental Estadual Recurso estadual a fundo perdido 5 9,8%
Governamental Estadual Programa Segunda Agua 4 7,8%
Governamental Federal Seguro-Desemprego do Pescador 4 7,8%



165

Esfera/nivel da politica
publica

Politicas publicas governamentais de nivel
Federal que incidiram em UPAs familiares
na Fronteira Noroeste, RS

Namero que
UPAs
pesquisadas
em que houve

Porcentagem
de UPAs
pesquisadas
em que houve

incidéncia incidéncia
Profissional Artesanal (SDPA) - Seguro

Defeso
N&o Governamental Casa Familiar Rural (CFR) Filhos da Terra 4 7,8%
Governamental Federal Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) 3 5,9%
Governamental Federal Programa Minha Casa Melhor 3 5,9%
Governamental Federal Programa Nacional de Universalizacdo do 3 5,9%

Acesso e Uso da Energia Elétrica Luz Para

Todos

Governamental Municipal Abertura de agude 3 5,9%

Governamental Municipal Construcdo de pavilhdo para feira da 3 5,9%

agricultura familiar

Governamental Municipal Crédito de Fundo Municipal 3 5,9%

Governamental Municipal Fundo Municipal para Reforma de 3 5,9%

Habitacdes
Governamental Estadual Programa de Prevencao ao Cancer da Pele 2 3,9%
Governamental Federal Empresa Brasileira de Pesquisa 2 3,9%
Agropecuaria (Embrapa)

Governamental Municipal Programa Jovem Empreendedor Rural 2 3,9%
N&ao Governamental Cursos de capacitacdo técnica - Coopermil 2 3,9%
Nao Governamental Producdo Agroecoldgica Integrada e 2 3,9%

Sustentavel (PAIS)
N&o Governamental Programa de Agregacao de Renda e 2 3,9%
Sustentabilidade (PARS)
Governamental Estadual Programa Estadual de Agroindustria 1 2%
Familiar (PEAF)
Governamental Estadual Programa Mais Leite de Qualidade 1 2%
Governamental Federal Polo Universitario Federal de Trés de Maio 1 2%
Governamental Federal Programa Ecoforte 1 2%

Governamental Municipal Andlise e adubacéo de solo 1 2%

Governamental Municipal Ginastica na comunidade 1 2%

Governamental Municipal Recurso municipal a fundo perdido 1 2%
Nao Governamental Programa Morar Melhor 1 2%
N&o Governamental Projeto de Educagdo Ambiental Tape | landé 1 2%

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

Na Tabela 12 apresenta-se os niveis de politicas publicas incidentes nas UPAs da

agricultura familiar pesquisadas na Fronteira Noroeste e o nimero de politicas publicas

identificadas em cada uma dessas esferas. A ampla maioria das politicas publicas

identificadas sdo politicas de iniciativa governamental, totalizando 42 programas e agdes,

sendo 21 de nivel federal, 13 de nivel estadual e 9 de nivel municipal® ou intermunicipal.

Dentre as politicas publicas de nivel federal e estadual, a ampla maioria constitui-se de

programas governamentais, dentre os quais, grande parte séo implementados em conjunto

% A fim de facilitar a classificacdo das politicas publicas de forma mais ampla, destacamos que entre as
politicas municipais, optou-se aqui por agrupar as a¢des que sdo semelhantes em sua forma de incidéncia nas
UPAS, mesmo que estas tenham sido executadas por diferentes governos municipais.
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entre os diferentes niveis governamentais e atores ndo governamentais. Ja as politicas
municipais, constituem-se, em sua maioria, de a¢0es localizadas, com algumas excec¢des de
programas institucionalizados e implementados por algumas prefeituras. Também foram
identificadas politicas publicas de iniciativa ndo governamental, de inciativa de organizagdes
privadas, ONGs, cooperativas e sindicatos, as quais totalizam 6 programas e acgdes que

incidiram sobre a agricultura familiar na Fronteira Noroeste.

Tabela 12 - Niveis de politicas publicas incidentes nas UPAs da agricultura familiar pesquisadas Fronteira
Noroeste, RS, e quantidade de politicas identificadas por nivel

Esferas/Niveis de politicas publicas incidentes nas UPAs da NUmero de politicas pablicas
agricultura familiar pesquisadas na Fronteira Noroeste identificadas
Programas e a¢es governamentais federais 21
Programas e a¢Oes governamentais estaduais 13
Programas e a¢8es governamentais municipais e intermunicipais 9
Programas e ac¢6es ndo governamentais 6
Total 49

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

Destaca-se substancialmente a incidéncia das politicas publicas governamentais de
nivel federal. Aléem da maior quantidade de programas identificados, dentre as sete politicas
publicas que incidiram em mais de 50% das UPAs, todas sdo governamentais de nivel federal.
Ademais, dentre as onze politicas publicas incidentes em mais de 30% das UPAs pesquisadas,
dez sdo politicas publicas governamentais de nivel federal e apenas uma governamental de
nivel estadual.

Observando o panorama das politicas publicas governamentais de nivel federal que
incidiram na agricultura familiar na Fronteira Noroeste (Tabela 13), destacam-se trés politicas
publicas através das quais o Estado se fez presente em maior nimero de UPAs pesquisadas.
Primeiramente, a Politica Nacional de Atencdo Basica (PNAB), que tem chegado nas UPAS
através dos agentes comunitarios de salde (ACS) do Programa Estratégia de Salude da Familia
(ESF). Em segundo lugar o Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR),
apresentando-se como pré-requisito legal para acesso a outras politicas publicas
governamentais, e em terceiro lugar o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), principal politica de acesso a crédito da agricultura familiar. Essas trés
politicas publicas incidiram em mais de 90% das UPAs pesquisadas. Na sequéncia, a Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma
Agréria (PNATER), o Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria da Agricultura
Familiar (PROAGRO Mais), o Servigco Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) e a

Aposentadoria por Idade para Trabalhador(a) Rural se destacam por incidirem em mais de
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50% das UPAs pesquisadas. Ademais, também merecem destaque o Programa Nacional de
Habitacdo Rural (PNHR), o Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) e o Programa

Bolsa Familia (PBF), os quais incidiram em mais de 30% das UPAs pesquisadas.

Tabela 13 - Politicas publicas governamentais de nivel federal incidentes nas UPAs da agricultura familiar
pesquisadas na Fronteira Noroeste, RS, apresentadas por ordem de incidéncia
Politicas publicas governamentais de nivel federal que incidiram em UPAs  Numero que Porcentagem

familiares pesquisadas na Fronteira Noroeste, RS UPA de UPAs
pesquisadas  pesquisadas
em que em que
houve houve
incidéncia incidéncia
Politica Nacional de Atencdo Basica (PNAB) 51 100%
Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) 50 98%
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) 46 90,2%
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura 43 84,3%
Familiar e na Reforma Agréaria (PNATER)
Programa de Garantia da Atividade Agropecudria da Agricultura Familiar 38 74,5%
(PROAGRO Mais)
Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) 32 62,7%
Aposentadoria por Idade para Trabalhador(a) Rural 30 58,8%
Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR) 22 43,1%
Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) 19 37,2%
Programa Bolsa Familia (PBF) 17 33,3%
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) 15 29,4%
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) 12 23,5%
Programa Nacional de Producéo e Uso do Biodiesel (PNPB) 7 13,7%
Servico de Protecdo e Atendimento Integral & Familia (PAIF) 6 11,8%
Seguro-Desemprego do Pescador Profissional Artesanal (SDPA) - Seguro 4 7,8%
Defeso
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) 3 5,9%
Programa Nacional de Universalizacdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica 3 5,9%

Luz Para Todos

Programa Minha Casa Melhor 3 5,9%

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa) 2 3,9%
Polo Universitario Federal de Trés de Maio 1 2%
Programa Ecoforte 1 2%

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

Dentre as politicas publicas governamentais de nivel estadual (Tabela 14), destacaram-
se 0 Fundo Estadual de Apoio aos Pequenos Estabelecimentos Rurais (FEAPER), incidente
em 39,2% das UPAs pesquisadas, 0 Sistema de Outorga de Agua do Rio Grande do Sul
(SIOUT) e o Programa de Gestdo Sustentavel da Agricultura Familiar (PGSAF), que
incidiram em mais de 20% das UPAs pesquisadas. Também se destacaram, o Programa
Socioassistencial, Programa Estadual de Expansdo da Agropecuéria Irrigada Mais Agua Mais
Renda (PMAMR), os auxilios através de Crédito Emergencial e o Programa de Manejo dos
Recursos Naturais e de Combate a Pobreza Rural (RS Rural), os quais incidiram em mais de
10% das UPAs pesquisadas.
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Tabela 14 - Politicas publicas governamentais de nivel estadual incidentes nas UPAs da agricultura familiar
pesquisadas na Fronteira Noroeste, RS, apresentadas por ordem de incidéncia

Politicas publicas governamentais de nivel estadual que incidiram em NUmero que  Porcentagem
UPAs familiares na Fronteira Noroeste UPA de UPAs
pesquisadas pesquisadas
em que houve em que
incidéncia houve
incidéncia
Fundo Estadual de Apoio aos Pequenos Estabelecimentos Rurais 20 39,2%
(FEAPER)
Sistema de Outorga de Agua do Rio Grande do Sul (SIOUT) 14 27,4%
Programa de Gestdo Sustentavel da Agricultura Familiar (PGSAF) 11 21,6%
Programa Socioassistencial 9 17,6%
Programa Estadual de Expansdo da Agropecuéria Irrigada Mais Agua 8 15,7%
Mais Renda (PMAMR)
Credito Emergencial 7 13,7%
Programa de Manejo dos Recursos Naturais e de Combate a 6 11,8%

Pobreza Rural (RS Rural)

Recurso estadual a fundo perdido 5 9,8%

Escola Estadual Técnica Fronteira Noroeste (EETFN) 7 13,7%

Programa Segunda Agua 4 7,8%

Programa de Prevencdo ao Cancer da Pele 2 3,9%
Programa Estadual de Agroindustria Familiar (PEAF) 1 2%
Programa Mais Leite de Qualidade 1 2%

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

Observando as politicas governamentais de nivel municipal acessadas pelas familias
agricultoras pesquisadas (Tabela 15) destacam-se os Programas de Patrulha Agricola e os
fundos municipais destinados as reformas de habitacdes e créditos de fundo municipal e
fomento a feiras da agricultura familiar, os quais foram efetuados em diversos municipios e
incidiram em mais de 5% das UPAs pesquisadas. Também aparecem ac¢des localizadas, como
a aberturas de acudes, recursos municipais concedidos a fundo perdido e atividades de
assisténcia social e promocdo de saude. Se destaca, pela singularidade e relevancia, o
Programa Jovem Empreendedor Rural, constituido pelas prefeituras municipais de Alecrim,

Porto Lucena e Porto Vera Cruz em articulagdo com entidades ndo governamentais.
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Tabela 15 - Politicas publicas governamentais de nivel municipal e intermunicipal incidentes nas UPAs da
agricultura familiar pesquisadas na Fronteira Noroeste, RS, apresentadas por ordem de incidéncia

Politicas publicas governamentais de nivel Municipio(s) promotor(es) Numero que Porcentagem
municipal e intermunicipal incidentes nas UPA de UPAs
UPAs familiares pesquisadas na Fronteira pesquisadas  pesquisadas
Noroeste, RS que que
acessaram acessaram
ou foram ou foram
beneficiadas beneficiadas
Programa Patrulha Agricola Alecrim, Nova Candelaria, 6 11,8%
Santo Cristo
Fundo Municipal para Reforma de HabitacGes Nova Candelaria, 3 5,9%
PortoVera Cruz
Construcéo de pavilhdo para feira da Santo Cristo 3 5,9%
agricultura familiar
Credito de Fundo Municipal Porto Vera Cruz e Santo 3 5,9%
Cristo
Abertura de agude Porto Vera Cruz, Santa 3 3,9%
Rosa
Programa Jovem Empreendedor Rural Alecrim, Porto Lucena, 2 3,9%

Porto Vera Cruz e
entidades néo
governamentais

Analise e adubacdo de solo Independéncia 1 2%
Ginastica na comunidade Porto Vera Cruz 1 2%
Recurso municipal a fundo perdido Santa Rosa 1 2%

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

Mesmo com a proximidade que o poder publico municipal possui ao seu publico, se
comparado aos outros niveis de politicas governamentais, percebe-se hd uma diferenca
significativa na incidéncia de tais politicas. Ou seja, ainda que ambas politicas publicas
tenham igual importancia, a incidéncia das politicas municipais, no periodo considerado, tanto
em numero de politicas, quanto em nimero de familias, € bem menor do que a incidéncia das
politicas de nivel estadual e federal. Dessa forma, no que concerne as politicas publicas
governamentais de nivel municipal, identifica-se um potencial pouco explorado na construcéo
de politicas voltadas a agricultura familiar, as quais poderiam ser focadas, por exemplo, ao
atendimento das especificidades de diferentes grupos de agricultores familiares na regiéo.

Ademais, dentre as seis politicas publicas ndo governamentais que incidiram nas
UPAs pesquisadas (Tabela 16), destaca-se a Casa Familiar Rural (CFR) Filhos da Terra como
um trabalho de cunho regional relevante no &mbito da educacdo do campo, impactando jovens
e suas familias em diversos municipios e protagonizado principalmente pela Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura do RS (FETAG-RS).
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Tabela 16 - Politicas publicas ndo governamentais incidentes nas UPAs da agricultura familiar pesquisadas na
Fronteira Noroeste, RS

Politicas publicas ndo governamentais e Entidade/Organizagdo ~ NUmero que  Porcentagem
intermunicipal que incidiram em UPAs familiares na promotora UPA de UPAs
Fronteira Noroeste, RS pesquisadas  pesquisadas
que que
acessaram ou  acessaram
foram ou foram
beneficiadas  beneficiadas
Casa Familiar Rural (CFR) Filhos da Terra FETAG-RS 4 7,8%
Producdo Agroecoldgica Integrada e Sustentavel MAB/BNDES 2 3,9%
(PAIS)
Cursos de capacitacdo técnica Coopermil 2 3,9%
Programa de Agregacao de Renda e Sustentabilidade  STR — Trés de Maio e 2 3,9%
(PARS) Séo José do Inhacora
Programa Morar Melhor Caixa Econbmica 1 2%
Federal
Projeto de Educacdo Ambiental Tape | landé ONG Terra verde 1 2%

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

O fato de ter sido identificado um menor nimero de politicas publicas ndo
governamentais incidentes sobre a agricultura familiar na fronteira Noroeste, corrobora
precisamente com o que afirma Secchi (2016), de que, por diversos fatores, o Estado moderno
se destaca em relacdo a outros atores no estabelecimento de politicas publicas.

Para além disso, como amplamente debatido na literatura, vale destacar ainda que a
operacionalizacdo e difusdo destas politicas publicas ocorre a partir da atuacdo de uma soma
de agentes mediadores locais, que contribuem significativamente para o desenvolvimento
social regional (NEVES, 2008). Na Fronteira Noroeste, estdo envolvidas nessa mediacgéo,
entidades e organizagdes sociais tais como: instituigdes de cunho estatal e privado, Emater’s,
Ong’s, STR’s, associagdes e cooperativas de agricultores, bancos e cooperativas de crédito.
Estes agentes mediadores cumprem importante papel na dindmica de desenvolvimento,
disseminacdo e incidéncia das politicas publicas na regido. Entretanto, focamos aqui, nas
politicas publicas a partir de sua incidéncia e seus impactos nas Unidades de Producéo
Agricola familiares.

Para tanto, foi realizada uma classificacdo das politicas publicas em oito eixos de
incidéncia:

a) acesso a terra;

b) habitacg&o e eletrificacéo rural,

c) saude no rural;

d) educagéo rural e formacao profissional;

e) socioassistencial;

f) ambiental,
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g) producéo agricola e agroindustrial;
h) comercializagéo.

No Quadro 14 esta apresentada a classificacdo das politicas puablicas em cada um dos

eixos, bem como, uma sintese dos resultados de sua incidéncia nas UPASs pesquisadas.

Quadro 14 — Sintese das politicas publicas, niveis, eixos e resultados na UPAs da agricultura familiar
pesquisadas na Fronteira Noroeste

Eixo de Esfera/ Politica Publica Sintese de resultados da incidéncia da
incidéncia Nivel politica publica nas UPAs pesquisadas
Acesso a terra Gov. Programa Nacional de Acesso a terra
Federal Credito Fundiério (PNCF) Permanéncia no meio rural
Retorno ao meio rural
Ampliac&o de area
Venda de terras
Habitacéo e Gov. Programa Nacional de Construcdo e reforma de habitagdes
eletrificacéo Federal Habitagdo Rural (PNHR) Melhoria no conforto e bem-estar
rural Aumento na autoestima
Permanéncia no rural
Programa Minha Casa Aquisicao de moveis e eletrodomésticos
Melhor Melhoria no conforto e bem-estar
Aumento da autoestima
Programa Nacional de Acesso a energia elétrica
Universalizacdo do Acesso e Melhoria na qualidade de vida
Uso da Energia Elétrica Luz Reestruturacdo produtiva
Para Todos
Gov. Fundo Municipal para Construcéo de habitacOes
Municipal Reforma de HabitagOes Melhoria no conforto e bem-estar
Aumento da autoestima
Permanéncia no rural
N&o Gov. Programa Morar Melhor Construcdo de habitacfes
Melhoria no conforto e bem-estar
Aumento da autoestima
Permanéncia no rural
Saude no rural Gov. Politica Nacional de Atencao Promogdo da saude
Federal Basica (PNAB) Visitas de agentes de salde
Exames preventivos
Atendimento médico domiciliar a acamados
Informacdo sobre saneamento bésico
Gov. Programa de Prevencdo ao Acesso a protetores solares
Estadual Céncer da Pele
Gov. Ginastica na comunidade Promogdo da satde
Municipal Exercicios fisicos periodicos com
acompanhamento profissional
Educacéo do Gov. Servico Nacional de Oficinas e cursos de formacéo profissional
campo e Federal Aprendizagem
formacéo Rural (SENAR)
profissional Polo Universitéario Federal | Acesso ao ensino superior publico com cursos
de Trés de Maio na érea rural
Gov. Escola Estadual Técnica Acesso formacdo profissional pablica de
Estadual Fronteira Noroeste (EETFN) ensino técnico em agropecudria
Gov. Programa Jovem Formac&o profissional
Intermunic Empreendedor Rural Valorizacdo da juventude agricultora
ipal Permanéncia da juventude no campo
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Eixo de Esfera/ Politica Publica Sintese de resultados da incidéncia da
incidéncia Nivel politica publica nas UPAs pesquisadas
N&o Gov. Casa Familiar Rural (CFR) Formacédo profissional
Filhos da Terra Valorizacdo da juventude agricultora
Permanéncia da juventude no campo
Formacdo de liderancas jovens rurais
Cursos de capacitacdo Capacitagdo técnica profissional
técnica - Coopermil
Socioassisten- Gov. Aposentadoria por Idade Permanéncia no rural e na agricultura
cial Federal para Trabalhador(a) Rural Renda e dignidade durante a velhice
Programa Bolsa Familia Permanéncia de criangas na escola
(PBF) Garantia de renda minima
Servigo de Protegdo e Promocéo da socializacdo entre mulheres
Atendimento Integral a Oficinas praticas
Familia (PAIF)
Seguro-Desemprego do Complementacéo e/ou garantia de renda a
Pescador Profissional pescadores artesanais durante a piracema
Artesanal (SDPA) - Seguro Valorizagdo e reconhecimento da prética da
Defeso pesca artesanal
Conservacdo da biodiversidade da bacia do
Rio Uruguai
Beneficio de Prestacdo Renda e dignidade para pessoas portadoras de
Continuada (BPC) deficiéncia
Gov. Programa Socioassistencial Visitas de técnicos da EMATER e
Estadual aproximacdo com outras politicas publicas
Ambiental Gov. Sistema Nacional de Realizagdo do cadastro
Federal Cadastro Ambiental Rural Obrigatoriedade para acesso a crédito
(SICAR)
Gov. Sistema de Outorga de Agua Realizagdo do cadastro
Estadual do Rio Grande do Sul Obrigatoriedade para acesso a crédito
(SIOUT)
Né&o Gov. Projeto de Educagéo Instalacdo de viveiro com produgdo de mudas
Ambiental Tape | landé florestais nativas
Producéo Gov. Programa Nacional de Capitalizacdo das familias agricultoras
agricola e Federal Fortalecimento da Melhorias na infraestrutura

agroindustrial

Agricultura Familiar
(Pronaf)

Aquisicdo de maquinas e equipamentos
Aumento da produgéo
Diminuigao da penosidade do trabalho
Subsidio para cultivos e criagdes
Instalacéo de placas fotovoltaicas

Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural na
Agricultura Familiar e na
Reforma Agréaria (PNATER)

Visitas periodicas e/ou esporadicas
Inclusdo em politicas publicas
Elaboracéo de projetos
Fomento a organizagdo social e produtiva

Programa de Garantia da
Atividade Agropecudria da
Agricultura Familiar
(PROAGRO Mais)

Garantia da producéo de soja, trigo e milho

Programa Nacional de
Producéo e Uso do Biodiesel
(PNPB)

Fomento a producéo de soja

Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa)

Implantacdo de sistemas agroflorestais

Programa Ecoforte

Equipamentos para agroindustrializagdo
Aproveitamento e processamento de frutas
Valorizacdo da biodiversidade nativa local
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Sintese de resultados da incidéncia da

Integrada e Sustentavel
(PAIS)

Eixo de Esfera/ Politica Publica
incidéncia Nivel politica publica nas UPAs pesquisadas
Gov. Fundo Estadual de Apoio Melhorias na infraestrutura
Estadual aos Pequenos Aquisicdo de equipamentos
Estabelecimentos Rurais Melhorias na gestdo ambiental
(FEAPER) Recuperacéo de solo
Instalacdo de placas fotovoltaicas
Cisternas de aproveitamento de agua da chuva
Instalacdo de biodigestores
Estufas e sistemas de irrigacdo para olericolas
Aquisicdo de sementes de milho
Bolsa jovem rural
Programa de Gestao Analise econdmico-produtiva
Sustentavel da Agricultura Visita periddica de ATER
Familiar (PGSAF)
Programa Estadual de Instalacdo de sistemas de irrigacdo
Expansdo da Agropecuéria Seguranca hidrica para pastagem. graos e
Irrigada Mais Agua Mais olericolas
Renda (PMAMR) Aumento de producdo
Credito Emergencial Instalacdo de sistemas de irrigacdo
Seguranca hidrica para pastagem e gréos
Aumento de produgéo
Recuperacao de solo
Aquisicdo de equipamentos
Programa de Manejo dos Construcédo de banheiros
Recursos Naturais e de Reforma de habitagtes
Combate & Pobreza Rural Adubacéo de solo
(RS Rural) Implementacdo de pomar
Instalacdo de estufas
Acompanhamento periédico de ATER
Recurso estadual a fundo Equipamentos de pesca
perdido Irrigacdo de hortalicas
Recuperacao de solo
Implementacdo de pomar
Sementes para producdo de grdos
Programa Segunda Agua Abertura de acudes
Programa Estadual de Consolidacdo e regularizacdo de
Agroinduistria Familiar agroindustrias
(PEAF)
Programa Mais Leite de Aquisicdo de equipamentos para ordenha
Qualidade
Gov. Programa Patrulha Agricola Acesso & maquinas e equipamentos
Municipal | Crédito de Fundo Municipal Melhorias de infraestrutura
Abertura de agude Abertura de acude
Andlise e adubacdo de solo Melhorias na producdo agricola
Recurso municipal a fundo Construcdo de galinheiro
perdido
Né&o Gov. Producdo Agroecoldgica Construcdo de galinheiro

Implementac&o de horta
Acompanhamento de ATER
Fomento a organizagdo social e produgédo
agroecolégica
Promocdo de SAN

Programa de Agregacéo de
Renda e Sustentabilidade
(PARS)

Acompanhamento de ATER
Fomento ao planejamento da producgéo
Fomento a producgdo para autoconsumo

Promocdo de SAN
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Eixo de Esfera/ Politica Publica Sintese de resultados da incidéncia da
incidéncia Nivel politica publica nas UPAs pesquisadas
Comercializa- Gov. Programa Nacional de Espaco de comercializacdo
cdo Federal Alimentacdo Escolar Garantia e estabilidade de preco
(PNAE) Diversificagdo produtiva

Incentivo da producao olericola
Consolidagao de agroindustrias

Promocdo de SAN
Programa de Aquisicdo de Espac¢o de comercializagéo
Alimentos (PAA) Garantia e estabilidade de preco

Diversificacdo produtiva
Incentivo da producdo olericola
Consolidacdo de agroindustrias

Permanéncia da juventude no rural

Promocdo de SAN
Gov. Construcéo de pavilhdo para Espaco de comercializagéo
Municipal | feira da agricultura familiar Diversificagdo produtiva

Consolidacao de agroinddstrias
Promocdo de SAN

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

Observando-se as politicas publicas a partir dos eixos de incidéncia, em primeiro lugar
percebe-se a predominancia das politicas publicas governamentais e dentre estas, predominam
as de nivel federal. Tais politicas estdo entre as mais acessadas em todos 0s eixos, 0 que
demonstra a maior abrangéncia e maior grau de universalidade no acesso as politicas publicas
federais. Vale também observar o nimero de politicas publicas identificadas nos diferentes
eixos de incidéncia. Predominam, majoritariamente, as politicas publicas voltadas a producao
agricola e agroindustrial, dentre as quais foram identificadas 22 politicas publicas incidentes.
Na sequéncia, foram identificadas seis politicas publicas incidentes no eixo socioassistencial e
no eixo de educacdo do campo e formacdo profissional e cinco politicas de habitacdo e
eletrificacdo rural. Por fim, os eixos com menor namero de politicas publicas incidentes foram
0s eixos relacionados a salde, questdo ambiental e comercializacdo de produtos da agricultura
familiar, sendo identificadas trés politicas publicas em cada um destes eixos, e no que tange
a0 acesso a terra, sendo identificada apenas uma politica publica neste eixo.

Observando por outro angulo, e ainda considerando as politicas publicas com base nos
eixos tematicos de incidéncia, destacam-se pela cobertura, os eixos de salde no rural,

ambiental e producdo agricola e agroindustrial (Tabela 17).
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Tabela 17 - — Ndmero médio de politicas publicas acessadas por eixo temético
Eixo tematico de incidéncia de politicas publicas Porcentagem de UPAS que acessou
alguma politica no eixo

Saude no rural 100%

Ambiental 98%

Producéo agricola e agroindustrial 98%
Socioassistencial 80,4%
Educagéo do campo e formacéo profissional 68,6%
Habitacdo e eletrificacdo rural 54,9%
Comercializacédo 39,2%
Acesso a terra 37,2%

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

O Unico eixo que incidiu com, no minimo uma politica publica, em todas as UPAs foi
0 eixo de saude no rural que, por meio da PNAB, incidiu em 100% das familias entrevistadas.
J& os eixos de politicas publicas voltadas as questdes ambientais e a producdo agricola e
agroindustrial incidiram, com no minimo uma politica publica, em 98% das UPAs
pesquisadas. Dentre as politicas publicas socioassistenciais, 80,4% das familias acessaram
pelo menos uma politica publica. No eixo de educacdo do campo e formacao profissional pelo
menos uma politica publica foi acessada por 54,9%. Em 39,2% das UPAs houve a incidéncia
de pelo menos uma politica publica voltada a comercializacdo e em 37,2% alguma politica de
acesso a terra. Na sequéncia, estdo discutidos cada um dos eixos de incidéncia de politicas
publicas na agricultura familiar da Fronteira Noroeste, bem como, descreve-se cada uma das
politicas publicas identificadas nas UPAs e os principais resultados e implicacGes elencados

pelas familias agricultoras entrevistadas.

6.3.1 Politicas publicas de acesso a terra: “sem a terra a gente nio tem nada”

Precedido pelo Programa cédula da Terra (PCT) e pelo Banco da Terra (BT),
implantados respectivamente em 1996 e 1998, o Programa Nacional de Creédito Fundiario
(PNCF) foi instituido e regulamentado pelo governo federal através do Decreto n° 4.892 de
2003%°. Tendo sido conduzido pela Secretaria de Reordenamento Agréario (SRA) do entdo
Ministério do Desenvolvimento Agrario, teve como principal objetivo financiar a aquisic¢éo de
terras por agricultores familiares sem terras ou que possuiam terras insuficientes, buscando

contribuir para a diminuicéo da pobreza rural mediante o0 acesso a terra (BRASIL, 2003b).

% Regulamenta a Lei Complementar n° 93 de 1998, que criou o Fundo de Terras e da Reforma Agraria
(BRASIL, 1998).
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Embora tenha sido fonte de inimeras controvérsias entre movimentos sociais em sua
etapa de implementacdo devido a questdo agréria ainda ndo resolvida no Brasil, 0 BT e 0
PNCF acabaram por demonstrar que as politicas de reforma agraria ndo conseguem atender a
heterogeneidade de demandantes de terras no Brasil. A politica de crédito fundiario contribuiu
para suprir, de certa forma, a demanda por terra de agricultores minifundistas, familias com
alguma forma de acesso precario & terra e filhos de agricultores sem terra. Dessa maneira,
acabou por evitar que pequenas areas colocadas a venda ndo saissem do circuito da
agricultura familiar (GOMES, 2013; GOMES et al., 2015; PELEGRINI, 2018).

Schreiner (2008), ao estudar os beneficiarios do crédito fundiario no municipio de
Santo Cristo, observou que o acesso ao PNCF foi fator preponderante e fundamental para
manter as familias no campo e em atividade. A autora identificou que 90% dos beneficiarios,
eram arrendatarios ou viviam em UPAS pertencentes a seus familiares antes do acesso ao
crédito fundiario. Nesse sentido, Cazella (2011) e Gomes et al. (2015) destacam que o crédito
fundiario representa a principal forma de acesso a terra para um grande nimero de
agricultores familiares com pouca ou sem terra e uma alternativa de reordenamento fundiario
para regides em fronteiras agricolas fechadas e que ndo possuem grandes areas passiveis de
desapropriacao.

Conforme Gomes et al. (2015), desde que entrou em funcionamento, 0 PNCF tornou-
se a mais importante das politicas de crédito fundiario criadas no pais. Os autores concluem
que a politica de crédito fundiario alcancou resultados satisfatorios na forma de contratos
individuais, que permitem adquirir pequenas areas de terras, em especial, nos estados do Rio
Grande do Sul e Santa Catarina. Segundo os autores, de maneira geral, nestes dois estados do
Sul

[...] o programa respondeu de forma significativa a forte demanda por terra de
pequenos produtores minifundistas, arrendatarios, parceiros, meeiros e filhos de
agricultores sem terra. Se esse tipo de intervencdo ndo modifica de forma efetiva a
concentracdo fundidria, certamente contribui para que pequenas areas colocadas a
venda nado saiam do circuito da agricultura familiar e sejam transformadas em sitios
de lazer ou anexadas a estabelecimentos maiores (GOMES et al., 2015, p. 377).

Dentre as familias agricultoras entrevistadas nesta pesquisa, a unica politica publica
incidente no eixo de acesso a terra foi o Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF),
tendo beneficiado 19 UPAs pesquisadas (37,2%). Dentre estes, 16 familias agricultoras foram
beneficiadas pelo financiamento e 3 pela venda de terras. Foram identificados quatro grupos
de familias agricultoras beneficiadas pelo PNCF: um primeiro grupo de familias agricultoras

com necessidade de ampliacdo de &rea, 0s quais agregaram a area adquirida a &rea
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anteriormente existente; um segundo grupo de jovens filhos de agricultores que ndo possuiam
terras préprias e necessitavam adquirir uma area de terras para viabilizar seu projeto de vida e
permanecerem na atividade; um terceiro grupo de trabalhadores rurais sem terras proprias ou
em condicOes precarias de acesso a terra (parceiros, arrendatarios, meeiros ou posseiros); um
quarto grupo formado por trabalhadores urbanos que retornou ao rural; e um quinto grupo de
beneficiados com a politica publica foram os beneficiados pela venda de terras, estes, em sua
maioria se caracterizam por serem idosos aposentados sem perspectiva de sucessdo e que
pretendiam vender parte de suas terras ja ociosas por falta de méo de obra.

Dentre as familias agricultoras entrevistadas que tiveram acesso ao crédito fundiério,
aproximadamente 70% responderam que a politica pablica mais importante acessada na UPA
foi o PNCF. Essa politica pablica representa para muitos a materializacdo de um sonho, fator
bem frisado pelo Agricultor 31, quando questionado sobre qual a politica pablica mais
importante, respondendo sem hesitar: “[O mais importante foi] conseguir a terra. Porque sem
a terra ndo precisava o resto, ndao ia adiantar pra nada, € o comec¢o do baile, é o alicerce”
(Depoimento do Agricultor Familiar 31, em fev. 2019, grifo da autora). E o Agricultor
Familiar 20, que retornou com sua familia ao meio rural e as atividades agricolas apds o

acesso ao crédito fundiario:

Eu sempre quis compra uma area de terra, e dai pra eu compra era sé pelo Banco da
Terra. Dai por isso que a gente veio, sendo hoje eu taria na cidade ainda [...]. Eu
gostei, porque era 0 meu sonho, sempre queria mora no interior, mas que nem meu
pai, ele ndo tem como ajudar, assim, comprar uma area boa. Dai caiu bem essa
(Depoimento do Agricultor Familiar 20, em dez 2018).

Ou como destaca o Agricultor Familiar 34, evidenciando a prioridade no acesso a terra

em relacdo aos outros fatores produtivos:

O mais importante foi comprar a terra, porque sem a terra tu ndo faz nada. Em
segundo foi a compra das vacas pra investir [...] e antes das vacas foi ainda o pasto,
nés colocamos o pasto e depois foi as vacas. A casa também, sendo ndo tinha
moradia. Mas primeiramente foi a terra (Depoimento do Agricultor Familiar 34, em
fev. 2019).

A importéncia do acesso a terra também € ressaltada por familias que ja exerciam
atividades na agricultura, entretanto sem area propria, como no caso da agricultora 22, que
conta que sua familia se encontrava em situacdo de inseguranca anteriormente ao acesso ao

crédito fundiario, por residir trabalhar em area cedida por familiares:



178

O que mudou é que a gente tem mais terra pra plantar também né, [...] e é uma
garantia também no bloco né, que a gente vai ter depois [...] dai eu consigo me
aposentar, e ele também. E pra ter uma garantia da gente morar la depois talvez né.
A gente ndo sabe se eles vdo querer vender essa terra aqui ou ndo. E a casa é da
gente, né, mas o terreno ndo é da gente, entdo a gente ndo sabe (Depoimento da
Agricultora Familiar 22, em abr. 2019).

A Agricultora Familiar 100 também explica a importancia dessa politica publica ao
relatar que antes de acessar o crédito fundiario sua familia era empregada em fazenda de
agricultura patronal: “Mas isso foi muito bom, porque tu trabaid de empregada ndo ¢ facil, né¢”
(Depoimento da Agricultora Familiar 100, em jan. 2019).

N&o obstante suas potencialidades, seu sucesso de implementacdo e a importancia que
assumiu para as familias agricultoras na Fronteira Noroeste, algumas dificuldades se
apresentam no que diz respeito ao acesso ao PNCF. A primeira questdo refere-se ao
endividamento de uma parte das familias agricultoras que passam por alguma dificuldade e
ndo conseguem efetuar os pagamentos das parcelas de financiamento das terras. Sobre esse
aspecto, Gomes et al. (2015) apontam para a necessidade de aliar esta politica publica a
iniciativas consistentes de assisténcia técnico-produtiva. Entretanto, nos casos aqui estudados,
se mostra necessario, também, aliar 0s projetos técnico-produtivos as politicas de
comercializacdo, haja vista que familias agricultoras que ndo conseguiram pagar as parcelas
do financiamento enfrentaram dificuldades de inser¢cdo em mercados e escoamento da sua
producao.

Por outro lado, o perdao de dividas e negociacdo do pagamento do crédito fundiério
aos agricultores familiares devedores, levou a indignacdo aos que vinham cumprindo com 0s

pagamentos regularmente, conforme demonstrado no depoimento do Agricultor 04:

S6 que ali, ndo sei se é 0 caso de comentar, aconteceu uma injusti¢a, que tinha os
que ndo pagavam, os inadimplentes. E dai foi negociado ali, e eles conseguiram
desconto de mais da metade e depois foi perdoado isso. E n6s que estamos pagando
em dia, estamos pagando integral, né (Agricultor Familiar 04, fev. 2019).

A segunda questdo refere-se a localizagdo das terras financiadas pelo crédito fundiério.
Dentre as familias agricultoras que acessaram o crédito fundidrio para ampliar sua area,
muitas acabaram por adquirir terras com uma localizagdo longinqua de sua UPA. Tal fato
decorreu, tanto pela falta de areas com possibilidade de compra nas proximidades quanto pela
impossibilidade de compra de herdeiros, sendo que em grande parte das UPAs, as areas
lindeiras pertencem a parentes de primeiro grau. Nesses casos, apesar de o0s projetos de

financiamento preverem a viabilidade desse investimento, na préatica, a distancia entre as
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areas, torna o trabalho mais oneroso. H& um dispéndio maior de tempo e deslocamento, como
descreve o agricultor 24, explicando que realizam a producdo de silagem na area financiada
pelo crédito fundiario, a qual fica localizada a seis quildmetros da area onde residem e

possuem suas benfeitorias, maquinas e equipamentos:

S6 temos cinco hectares e meio em roca aqui, dai tamo enchendo de grama. E dai, a
silagem, eu posso fazer dez hectares em roca la. Dai eu posso fazer silagem e trago
de 14, né. A cada trés dias tem que buscar. Em duas horas ndés tamo de volta
(Depoimento do Agricultor Familiar 24, em mar. 2019).

Outro exemplo é a familia agricultora que financiou uma area em localizacdo mais
distante por ndo ter sido permitida compra de herdeiros que possuiam as areas adjacentes. Ao
quitarem seu financiamento, venderam a area e compraram de herdeiros da familia uma area

adjacente a sua, a fim de evitar o fracionamento de sua area. Conforme relata:

Eu tinha comprado uma vez pelo Banco da Terra e eu vendi ela porque ficava a seis
quilémetros e pouco daqui e nds ndo tinha como ir I trabalhar sempre. E acaba, se
tu é pra ter uma coisa que é pra relaxar, entdo vende. E dai nés peguemo e
investimos aqui em casa, né, nés compremos outra terra ali [...]. E como nés tinha
vaca, dai precisava terra, e dai a opcéo foi plantar |14 e trazer tudo pra cd, milho,
silagem, silagem fazia 14, ia 14 a cada dois, trés dias, pegava um carretdo de silagem
e trazia pra casa. SO que isso era judiado. Eu e ela alguma vez saimos daqui com
tempo bom e chegava em casa molhado que nem uns pintos [...]. E tinha os porcos
aqui e as vacas, e nao tinha como abandonar aqui tudo pra ir 14 trabalhar. E daqui até
14, uma meia hora tu tem que ter com o trator e acaba perdendo esse tempo, ndo tem
como tu abracar tudo. E dai tu ndo consegue cuidar bem. Tu planta milho, uma
coisa, e dai entra lagarta, tu ndo pode ir todo dia la olhar, tu ndo tem como
acompanhar tudo. Porque que nem 0S porcos, as vacas, isso exige, tu sempre tem
que ta por perto, sempre tem que ta ligado. E eu tirava daqui pra pagar a terra I,
porque por muito tempo aquela terra 14 ndo se pagava (Depoimento do Agricultor
Familiar 71, em mar. 2019).

Outras 14 familias agricultoras (27,5%) entrevistadas declararam que gostariam de ter
acessado 0 BT ou o PNCF e ndo conseguiram, o que indica que ainda ha grande demanda por
acesso ao crédito fundiario. Metade das familias que ndo conseguiram acesso ao crédito
fundiério, foi devido a impossibilidade de compra de area dos demais herdeiros. Tal questdo
foi pauta de reivindicagdo dos movimentos sociais da agricultura familiar, a qual so veio a ser
atendida em 2014 com a Lei Complementar 145, que permitiu a possibilidade de negociacao
de terras de herdeiros em processo de partilha, vindo no sentido de evitar a fragmentacédo das
areas das UPAs familiares (BRASIL, 2014b).
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6.3.2 Politicas publicas de habitacéo e eletrificacdo rural: um pouco de dignidade e

autoestima para agricultura familiar

No eixo de habitacéo e eletrificacdo rural foram identificadas quatro politicas pablicas
relacionadas a habitacdo e uma politica relacionada a eletrificagdo que incidiram nas Unidade
de Producdo Agricola pesquisadas. Dentre as politicas publicas relacionadas a habitac&o rural
identificou-se o Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR) e o Programa Minha Casa
Melhor de nivel governamental federal, programas com fundos municipais para reformas de
casas e o Programa Morar Melhor, através da Caixa Econdmica Federal. O Programa
Nacional de Universalizacdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica Luz Para Todos, do
governo federal, foi identificado como Unica politica publica incidente no que concerne a
eletrificacdo rural.

Destaca-se o PNHR que teve como objetivo “subsidiar a produgdo ou reforma de
imdveis para agricultores familiares e trabalhadores rurais, por intermédio de operacBes de
repasse de recursos do orcamento geral da Unido ou de financiamento habitacional”
(BRASIL, 2009). Instituido em 2003, denominado inicialmente de Programa de Habitacéo
Rural (PHR), encontrava-se vinculado ao Programa Nacional de Habitacdo e foi o primeiro
programa de habitacdo nacional acessivel ao publico rural. Posteriormente, sendo vinculado
ao Programa Minha Casa Minha Vida, junto ao Ministério das Cidades e Caixa Econémica
Federal, foi regulamentado pela Portaria Interministerial n® 326, de 31 de agosto de 2009,
passando a ser denominado de Programa Nacional de Habitacdo Rural.

Conforme discutido por Bolter, Schneider e Haas (2015), o PNHR proporcionou a
emergéncia de inimeras organizacBes sociais ligadas aos sindicatos e as associagdes de
trabalhadores rurais e agricultores familiares com o intuito de operacionaliza-lo. O programa,
que teve suas atividades paralisadas no ano de 2014, buscava suprir um déficit habitacional
(familias em condi¢6es de moradia precarias) existente no meio rural, compreendendo a
habitacdo como fundamental na disposi¢do de condi¢fes minimas de vida digna para as
familias agricultoras. Desta forma, 0 PNHR constituiu um processo de mudanga nos rumos e
nos encaminhamentos do Estado para com o meio rural, cujo foco deixou de ser puramente
inclusdo econdmica e produtiva das familias, mas o desenvolvimento e a incluséo social
destas. Assim, tornou-se uma das principais a¢des publicas da atualidade voltadas para a
agricultura familiar brasileira (BOLTER; SCHNEIDER; HAAS, 2015).
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Essa andlise é corroborada pelo depoimento do Agricultor Familiar 62, contemplado
pelo programa com a reforma de sua casa no municipio de Santo Cristo, reforgcando que
anteriormente ao PNHR, os programas de habitacdo existentes ndo eram acessiveis a

populacéo rural:

Foi muito importante. Na época deu um estimulo pro povo ficar na agricultura ao
invés de ir pra cidade. [...]. tinha gente que tava prestes a sair e dai comegou as
reformas e eles ficaram [...]. E antes, pra cidade tinha financiamento e pros do
interior ndo, né. Antes disso, pra casa ndo. Tu conseguia pra galpao, pra essas coisas
tu conseguia financiamento, mas pra casa tu ndo conseguia (Depoimento do
Agricultor Familiar 62, em mar. 2019).

O PNHR foi acessado em 22 UPAS pesquisadas (43,1%), dentre as quais, 16 familias
agricultoras (31,4%) foram contempladas com a construgdo de uma nova unidade habitacional
(Figura 66) e 6 familias agricultoras (11,8%) foram contempladas com a com a reforma de

sua habitacdo.

Figura 66 - HabitacBes construidas a partir do Programa Nacional de Habitagdo Rural, nas localidades de Linha
Progresso, municipio de Trés de Maio, Linha V& Linha Taquarugu, municipio de S Cristo

L o

Fonte: Schreiner (2019)

Sem duvida, essa foi uma das politicas publicas de desenvolvimento rural mais
importantes para a regido Fronteira Noroeste do RS, tanto pelo significativo nimero de
acessos, quanto pela relevancia material e simbdlica que representou para as familias
agricultoras. Tal importancia é relatada por todos os informantes-chave entrevistados e pelas

todas as familias agricultoras visitadas para esta pesquisa. Na Figura 67 esta exemplificada a
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dimensdo do programa no municipio de Trés de Maio, um dos municipios com maior nimero

de beneficiados pelo programa.

Figura 67 — Banners expostos no Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Trés de Maio e Sdo José do Inhacord: 1)
imagens de habitacGes construidas através do PNHR (antes/depois) no municipio de Trés de Maio; 2) mapa
indicando pontos de localizacdo de familias agricultoras beneficiadas pelo PNHR no municipio de Trés de Maio

MORADIA DIGNA
_ CONSTRUIDA PELO SINDICATO
DOS TRABALHORES RURAIS

Fonte: Schreiner (2019)

Ao serem questionados sobre quais as mudancas trazidas com o0 acesso ao programa
de habitacdo, grande parte dos entrevistados remetiam & inseguranca anterior em viver em
uma habitacdo em condicdes precérias. Uma das agricultoras respondeu com a seguinte frase:
"Muito mais feliz, a qualidade de vida, sem preocupacdo quando tem temporal, ja td bem mais
calmo" (Depoimento da Agricultora Familiar 104, em abr. 2020). Outro fator relevante foi no
sentido de aumento da qualidade de vida, que consequentemente trouxe um a melhoria na
autoestima dos agricultores familiares, 0 “orgulho de ser colona”, como aparece nos

depoimentos que seguem:

Foi muito importante, porque, tipo assim, @, se a gente é pra juntar o dinheiro pra
gente construir uma casa de material, aqui tu ndo consegue, € era tudo que eu sempre
quis, sabe, ter um cantinho ali que ndo pegasse vento, que ndo passasse vento, que
ndo precisava ficar cuidando, sabe, entdo é um espaco muito bom, é pequenininho,
mas € tudo que a gente sempre quis, sabe. E tipo assim, tu poder melhorar a
qualidade de vida, isso te melhora a tua autoestima, sabe, como é que eu vou te
dizer, de certa forma €, tu tem mais animo, sabe? Porque tu tem uma casinha boa.
Assim, 6, vou ser bem sincera contigo, um tempo, eu me envergonhava de dizer que
eu era colona, hoje eu me envergonho de dizer isso, sabe. Porque, tipo assim: a tu
mora na col6nia, tu é uma grosseira, tu mora la no funddo. Hoje eu tenho orgulho de
ser colona e morar no interior, porque eu acho que a qualidade de vida é nés que
temos, porque se tu andar nesse interior assim, tu ndo vé, nesses Ultimos dez, quinze
anos, o que melhorou a vida das pessoas no interior. Tu ndo vé hoje um casebre no
interior. Aqui [...] é dificil tu ver, sabe, foram tantas politicas boas de, é, eu ja digo
assim, politica publica federal, né, que foi investido, mesmo que fosse via prefeitura,
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via sindicato ou via associacdo, mas foram implementadas essas politicas publicas,
entdo se a pessoa ndo conseguiu adquirir uma casa, conseguiu reformar, conseguiu
fazer banheiro, sabe? Conseguiu comprar terra, conseguiu colocar filho na
universidade (Depoimento da Agricultora Familiar 118, em abr. 2019).

Mudou muita coisa, a autoestima, o conforto, o bem-estar, melhorou bastante, né,
mais limpo, mais higiénico. Antes era de tabua e velhinha, antiga, bem antiga. Era
uma caixinha de fosforo, tamanho até tinha porque eram duas casinhas emendadas,
mas era baixinha. Eu podia trocar o bico assim, da minha cabega s6 um tantinho
(Depoimento do Agricultor Familiar 134, em ago. 2019).

Melhorou muito, antes nés morava com os dois vovos, dai era assim um puxado, era
muito baixinho, e assim, apertado, e dai tinha os dois guri dai, so tinha dois
quartinhos. Dai s tinha um banheiro para todos. Agora assim t& bom (Depoimento
da Agricultora Familiar 05, em fev. 2019).

Dentre as familias agricultoras que acessaram o PNHR, 32% consideram que esta foi a
politica publica mais importante acessada na UPA. Conforme relatado por um dos

agricultores familiares entrevistados:

O mais importante foi a construcdo da casa, ndo tem nem o que discutir, essa foi.
Cada vez que tu chega ali dentro, tu olha assim, tem lugarzinho pra baixar as crista,
vamos dizer assim. Claro que a terra também foi, porque sem a terra ndo ia ter feito.
S6 que sabe, tu tendo um lar é diferente. Queira ou ndo queria, terra tu pode alugar, e
mesmo assim, a casa, tua casa mesmo é outra coisa (Depoimento do Agricultor
Familiar 34, em fev. 2019).

Outras 14 familias agricultoras declararam que gostariam de ter acessado o PNHR e
n&o conseguiram, o que indica que ainda persiste uma demanda por habitacdo®®. Os principais
motivos alegados pelas familias para o ndo acesso ao programa foram:

a) finalizacdo do programa e permanéncia na lista de espera;

b) ndo enquadramento devido pela renda superior;

c) renda insuficiente para a contrapartida exigida pelo programa;

d) falta de titulacdo da terra e/ou regularizacdo fundiaria;

e) ndo acesso a DAP ativa, devido a maior parte da receita ser oriunda de atividade

externa a UPAY’,

% Com os ultimos projetos tendo sido aprovados no ano de 2014, a liberacdo de recursos para os projetos de
habitagdo rural através do PNHR encontrava-se suspensa no momento da pesquisa. Posteriormente, no Plano
Safra 2019-2020, o governo federal criou uma nova linha de crédito do Pronaf, possibilitando o
“financiamento para a construcéo ou reforma de moradias no imével rural” (BRASIL, 2019b, p. 15), também
denominado de Pronaf Habitacdo Rural.
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O Programa Minha Casa Melhor foi criado no sentido de complementar o programa de
habitagdo Minha Casa Minha Vida, beneficiando segmentos da sociedade com menor poder
aquisitivo através do financiamento para compra de mdveis e eletrodoméstico em uma linha
de crédito especial, a juros reduzidos. Efetivado durante os anos de 2013 a 2015, e ndo sendo
exclusivo para o publico rural, o programa foi acessado por 3 familias agricultoras
entrevistadas (5,9%). O relato de uma das agricultoras familiares demonstra o significado do
acesso a esse programa como forma de aquisicdo e melhoria das condi¢des de mobiliario em

sua moradia:

E junto com o programa de habitacdo a gente teve acesso a outro programa, O
Programa Minha casa Melhor. A gente melhorou os méveis, foi comprado sofé, foi
cofoi imprado geladeira, foi comprado cama com colchdo, méquina de lavar foi
comprado gés, foi comprado um roupeiro pequeno, foi botado box no banheiro, foi
comprada uma mesa com quatro cadeiras. Entdo isso melhorou bastante, sabe.
Entdo, eu tinha cinco anos pra pagar. Dava cento e poucos real por més, né. Entdo se
eu ndo tivesse isso eu ndo ia conseguir melhorar né, ndo ia poder melhorar, entdo,
por isso que eu digo que isso foi, sabe, nossa e assim, quantas, s6 aqui na nossa
comunidade, vamos ver, uma, duas, cinco familias que foram beneficiadas. Nossa
foi muito bom, isso ha seis anos atras, dai tinha um ano de caréncia ainda, né, pra
pagar, ai a gente terminou de pagar o ano passado (Depoimento da Agricultora
Familiar 118, em abr. 2019).

Dentre as politicas publicas de habitacdo, além das familias agricultoras beneficiadas
pelos programas nacionais, outras 3 familias entrevistadas (5,9%) acessaram fundos
municipais para a reforma de suas habitacbes. Ademais, uma familia agricultora acessou o
Programa Morar Melhor, com foco na promocdo e melhoria nas condi¢cBes de habitacdo
urbana, instituido pelo banco publico Caixa Econdmica Federal.

O Programa Nacional de Universalizagdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica Luz
Para Todos foi instituido pelo Decreto n° 4.973 de novembro de 20038 sob coordenacdo do
Ministério de Minas e Energia (MME) com a participacdo das Centrais Elétricas Brasileiras
S.A e das empresas que compdem o sistema Eletrobras. O programa teve como objetivo
proporcionar, até o ano de 2008, o atendimento em energia elétrica a parcela da populacéo do
meio rural brasileiro que ainda ndo possuia acesso a esse servi¢o publico (BRASIL, 2003a),

prazo que foi posteriormente prorrogado até o ano de 2011 (BRASIL, 2010).

57 Um dos documentos exigidos para o acesso a0 PNHR era a Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP). Um dos
requisitos de enquadramento a DAP (dentre outros) € a obtengdo de, no minimo, 50% da renda bruta familiar
originada da exploracéo agropecuaria e ndo agropecudria do estabelecimento.

%8 Tendo sido revogado posteriormente pelo Decreto n° 10.087, de novembro de 2019 (BRASIL, 2019a).
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O programa Luz Para Todos também contou com a disponibilizacdo de recursos para
concessionarias, permissionarias e prestadoras de servi¢o publico de distribuicdo de energia
elétrica®®, a fim de intensificar o reforco das redes de distribuicio de energia. Por se tratar de
uma politica de governo para reducdo da pobreza e da fome, utilizando a energia como vetor
de desenvolvimento, o programa também contava com o apoio de agentes contratados para o
apoio ao desenvolvimento local nas comunidades atendidas pelo programa, buscando a
integracdo das iniciativas de inclusdo social no meio rural (LOVATO, 2009). Portanto, se
observado por este angulo, de forma indireta o programa beneficiou a todas as familias do
meio rural através dos projetos de inclusdo social e melhoria na qualidade da transmisséo de
energia elétrica no meio rural. A incidéncia do Programa Luz Para Todos é demonstrada no
relato de um dos agricultores familiares entrevistados no municipio de Alecrim, o qual

também atua como Agente Comunitario de Saude:

Foi importante no municipio e na comunidade. Até quando eu comecei a trabalhar
eu tinha nove familias que ndo tinham energia elétrica em 2009. E eles receberam
desse programa. Nos nossos cadastros da salide nds temos esses dados todos. E ai no
municipio, era mais de cem familias que ndo possuiam energia elétrica. Hoje, todos
na minha area, cem por cento, tem energia elétrica. E esses que ndo tinham,
conseguiram desse programa (Depoimento do Agricultor Familiar 113, em jan.
2019).

De forma direta, 3 familias entrevistadas foram beneficiadas pelo Programa Luz Para
Todos através da instalacdo de energia elétrica em suas habita¢cGes. Uma das quais havia sido
beneficiada pelo PNHR no ano de 2009, tendo a instalacdo de energia elétrica em sua nova
habitacdo. As outras duas familias foram beneficiadas com a instalacdo nos anos de 2009 e
2010. Diferente do meio urbano, no rural ha um dispéndio e custo financeiro para a extensao
da energia até o seu local de moradia, 0 que muitas vezes é inviavel para familias em situacdo
mais financeiramente wvulneraveis. Conforme relata uma das Agricultoras Familiares
entrevistadas, até acessar o programa Luz Para Todos, sua familia ndo possuia recursos
suficientes custear a extensdo e instalacdo de energia elétrica em sua residéncia, mesmo com a

fiac&o de energia elétrica passando na rua em frente a sua residéncia.

%9 No caso da regido Fronteira Noroeste, as distribuidoras de energia elétrica sdo a Cooperativa Distribuidora de
Energia Fronteira Noroeste (Cooperluz), Cooperativa de Distribuicdo de Energia Entre Rios LTDA (Certil) e
Rio Grande Energia (RGE).
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Essa nds demoramos aquela vez pra conseguir, por causa que nés ndo tinha dinheiro
pra pagar. E dai n6s se inscrevemos naquele Luz Para Todos. Dai demorou um ano
pra vim, mas ganhemo, gracas a Deus (Depoimento da Agricultora Familiar 116).

Diante do observado, fica evidente a extraordindria importancia que assumem as
politicas de habitacdo e eletrificacdo rural na vida das familias agricultoras da regido Fronteira
Noroeste do Rio Grande do Sul. Como politicas que se complementam, estas garantem
condi¢cdes minimas de dignidade, inclusdo social e autoestima através da melhoria em sua

qualidade de vida, sua valorizagao e reconhecimento.

6.3.3 Politicas publicas de satde no rural: da atencéo basica a “estreita porta de
entrada no SUS”

No eixo de saude no rural foram identificadas trés politicas publicas governamentais
incidentes nas UPAs pesquisadas na Fronteira Noroeste. A Politica Nacional de Atencéo
Basica (PNAB), de nivel federal, o Programa de Prevencdo ao Cancer da Pele, de nivel
estadual e uma acao de nivel municipal com préticas de ginastica em uma comunidade rural.

A Politica Nacional de Atencdo Basica (PNAB) é atualmente regulamentada pelo
Ministério da Salde através da Portaria n° 2.436 de 2017%° (BRASIL, 2017b) e estabelece
diretrizes para atencdo basica no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) no pais. Esta
politica visa complementar outras politicas de saude através da instituicdo de uma Rede de
Atencdo a Saude (RAS), se orientando pelos principios da universalidade do acesso a saude
basica, prevencdo as doencgas e atencdo integral as pessoas. A PNAB tem incidido nas
familias agricultoras principalmente através da acdo dos Agentes Comunitarios de Saude
(ACS)®, os quais atuam em conjunto com a equipe de Estratégia de Salde da Familia
(ESF)®2, cumprindo com um papel de intermediarios entre o poder plblico municipal, a
Unidade Basica de Saude e a populagéo.

Se observada sob ponto de vista da atuacdo dos ACS, a PNAB é a politica publica de
maior incidéncia e a Unica que incidiu em todas as UPAs pesquisadas. Todas as 51 familias

agricultoras entrevistadas nessa pesquisa foram, em algum momento, atendidas pela PNAB.

80 Instituida inicialmente pela Portaria n°® 648/2006, tendo sido revogada e substituida pela Portaria n°
2.488/2011, posteriormente substituida pela Portaria n® 2.436/2017.

61 Destaca-se que ja em 1991 havia sido oficialmente implementado o Programa de Agentes Comunitarios de
Saude (PACS), o qual foi efetivamente instituido e regulamentado em 1997, quando se iniciou 0 processo de
consolidac&o e descentralizagio de recursos no &mbito do Sistema Unico de Satide (SUS).

62 Anteriormente denominado Programa de Salide da Familia (PSF), implementado no ano de 1994.
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Dentre estas, 48 familias agricultoras (94,1%) seguiam recebendo visitas mensais, bimestrais
ou trimestrais de Agentes Comunitarios de Satde no momento de realizacdo da pesquisa.

Na pratica, conforme os relatos dos entrevistados, estes profissionais tém realizado
importantes funcdes relacionadas a salde basica preventiva para as familias agricultoras. As
principais fungdes citadas pelos agricultores entrevistados consistem em: realizacdo de
atualizagdo dos cadastros com dados e informagdes no sistema de saude; orientacfes sobre
vacinacOes; orientacdo sobre horarios de funcionamento e de atendimento das unidades
basicas de saude; orientacdes e encaminhamento para exames preventivos do cancer do colo
de Utero, atendimento odontolégico e de atendimento para gestantes; orientacfes sobre
destinagdo de residuos e informe das datas de coleta de lixo nas comunidades. Como nos

relatos que seguem.

Ela faz as perguntas, acompanha e qualquer coisa ela encaminha. Até agenda se for
preciso, ou fala, orienta [...]. Ela é da comunidade nossa, s6 que ela pega mais
comunidades. Mas eu acho importante isso. Porque a questdo das vacinas, ela
lembra, ela insiste. A questdo dos outros exames. Se a gente pede, ela da os horarios
dos médicos. Pra cada regido tem os dias, e tudo (Depoimento do Agricultor
Familiar 04, em fev. 2019).

Ela que faz a questdo do lixo, ela sempre traz né, os dias que vai ser, é
responsabilidade dela. Que nem pros dentista da unidade basica, ela que agenda
essas coisas, pré-cancer também é com ela, ela encaminha, ela pede se foi, deixa
tudo anotado (Depoimento da Agricultora Familiar 85, em jan. 2019).

Eu acho importante, eu gosto, porque mantém a gente informado dos horérios, as
datas que tem o médico, enfermeiro, tudo (Depoimento da Agricultora Familiar 19,
em dez 2018).

E importante, porque tu conversa com ela né. Ela vem, senta, conversa com a gente,
pergunta como a gente ta. E ela leva tudo as coisas que a gente precisa né. E bom.
Até as vezes a gente ndo lembra dai tu tem um exame, coisa assim, né. Ela que
sempre me dizia: vai fazer o preventivo. Eu dizia: ndo, tenho vergonha. Mas ela
disse: mas tem que fazer. Até que eu fui fazer (Depoimento da Agricultora Familiar
116, em fev. 2019).

Corroborando com essa ldgica, Taborda, Bernardi e Marquez (2015) discutem que o
trabalno em rede dos Agentes Comunitario de Salde representa a possibilidade de
fortalecimento de territorios através de sua atuagdo coletiva entre as equipes da rede e demais
agentes do poder publico. Para os autores, sua atuagao implica muito mais do que mapear uma
regido e objetiva escapar das perspectivas “hospitalocéntricas e biomedicalizantes”, levando
sua atuagdo para além de “policiar a ocorréncia de doencgas”. Conforme analisam os autores,

também seria de incumbéncia dos agentes de saude identificar e reivindicar possiveis outras
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maneiras de prevenir as doencas, de forma a melhorar a qualidade de vida das pessoas que
habitam determinado territério. Desta maneira, embora nem todos assumam esta posicao, tais
profissionais tém a possibilidade de cumprirem com o papel de liderangas comunitarias ao
identificarem necessidades e atuarem em areas como a moradia, saneamento basico, estradas
de acesso, acesso a atividades de lazer e recreacdo, dentre outras.

Alguns dos agricultores familiares entrevistados identificam e reconhecem tal atuacéo
positiva no sentido da atencdo em salde bésica preventiva. Outros também reconhecem a
importancia dos ACS na intermediacao entre populacdo e sistema de satde, como identificado

nos depoimentos que seguem.

Das agentes, isso eu acho 6timo. Eu acho essa visita dela importantissima. Porque
eles tém como foco o preventivo, e eu acho que isso é o importante, ndo o curativo.
Funciona muito bem. Eu sei que tem lugares que eles ndo fazem o que ela faz, mas a
nossa ali € muito eficiente (Depoimento da Agricultora 53, em jan. 2019).

A equipe da salde, muitas coisas se baseia nos laudos deles [dos Agentes
Comunitérios de Saude] das pessoas. Eles encaminham. Assim, dai é mais facil de
resolver (Agricultor Familiar 135, em fev. 2019, grifo da autora).

E outra coisa, assim, se tu tem um prontuério que é bem especifico, teus problemas
que tu tem numa emergéncia, é tudo |4 com a pessoa, o profissional que vai te
atender, ja até na cirurgia de emergéncia, vai 14, baixa [no sistema] e ta tudo la no
prontuario. Isso é bem importante (Depoimento da Agricultora Familiar 137, em
mar. 2019, grifo da autora).

Por outro lado, grande parte dos agricultores demonstra desapontamento e frustracéo
com a atuacao dos ACS, tecendo criticas no que se refere a atuacdo desses profissionais, tal

como o Depoimento da Agricultora Familiar 143.

Isso é um dinheiro jogado fora. Tu chegar uma hora, sentar ali, conversar, nao faz
nada, podia medir pressdo, mas eles ndo podem fazer nada, ndo podem levar a
pessoa no médico (Depoimento da Agricultora Familiar 143, em fev. 2019).

Atualmente, a exigéncia minima de formacao para atuagdo como Agente Comunitario
de Saude € apenas ensino médio completo. Assim sendo, a maioria dos ACS ndo possuli
qualquer formacdo especifica na area de saude, o que limita a sua atuacdo quanto em
procedimentos de salde. Nesse sentido, alguns dos entrevistados mencionaram a limitacéo
dos ACS enquanto profissionais devido a sua formacdo profissional, sugerindo até o estimulo

a formacdo técnica desses profissionais a fim de tornar mais proveitosa sua atuacdo no



189

atendimento de satde domiciliar e possibilitando acbes como testes de glicose, afericdo da

pressdo arterial, curativos etc.

Ela pede se ta tudo bem, ndo é muita coisa, eles ndo tem muita formagdo, [...] mas
eu acho que poderia melhorar um pouco, eles podiam pelo menos medir presséo,
mais com as pessoas de idade ia ajudar, né, uma coisa a mais. Isso era um dinheiro
mais bem investido se podia ser um auxiliar de enfermagem, dai isso podia ser pra
tanta coisa, né. Teria um pouquinho mais, e até ia ser um incentivo pra muitos fazer
0 curso. Assim eles preenchem relatdrio (Depoimento da Agricultora Familiar 138,
em fev. 2019).

N&o tem muita vantagem, ela ndo faz nada, ela s6 anota ali a tua idade, mais nada,
ela ndo mede uma pressdo, ndo agenda, porque antes também ela agendava dentista,
agora ja ndo agenda mais nada, nem consulta. Ela s¢ te traz alguns recados. [...] Esse
salario dos agentes de salde eles podiam dar pros professor. [...] E ajudar mais as
escolas também. Ou melhorar, se tivesse uns curso de técnico de enfermagem pra
medir a pressdo, porque tu precisa ir pra cidade pra medir a pressao, se tu ndo tem
um medidor em casa. Que nem eu Sou uma pessoa com pressdo. Porque se tu precisa
qualquer coisa, medir uma pressdo ou uma diabetes eles podiam ajudar. Esses
agentes de salde servem so pra tirar o dinheiro do governo, do municipio. E dai pra
avisar, né, mas dai pra avisar quando vem o lixeiro? 1sso a gente escuta no radio
(Depoimento da Agricultora Familiar 22, em abr. 2019).

Olha, [...] mas eu acho que eles poderiam fazer mais coisas, como medir pressao,
marcar exame, essas coisaradas eles ndo podem mais fazer. Mas assim, eles fazem,
na medida do possivel o que é pra eles fazer, ndo podem fazer mais. [...] sempre
pede coisas, avisa se tem alguma coisa. N&o sei se seria necessario isso, eu as vezes
penso que poderia pagar um médico (Depoimento da Agricultora Familiar 87, em
abr. 2019).

Entdo, a gente tém as Agentes de Saude que vém mensal. Através delas a gente pode
marcar uma mamografia. Mamografia e dentista é o que elas podem fazer, né. Mas
em questdo de curativo, medir pressdo, essas coisas que sdo coisas essenciais, elas
ndo podem fazer, né. Entdo isso dificulta muito o interior, por ndo ter um posto de
salide mais proximo, porque sdo treze quilémetros. Ai entdo elas sdo, tipo uma
espécie de prevengdo [...]. Entdo essa € uma das dificuldades que a gente ta tendo
(Depoimento da Agricultora Familiar 119, em abr. 2019).

Por outro lado, da mesma forma que o constatado por Guanaes-Lorenzi e Pinheiro
(2016), em uma pesquisa realizada com Agentes Comunitarios de salde em uma cidade de
pequeno porte de S8o Paulo, percebe-se que existe certa desvalorizagdo na pratica dos
Agentes Comunitarios de Saude. Fato que é corroborado pela declaracdo da Agente
Comunitaria de Saude, entrevistada durante uma de suas visitas de rotina a uma das familias

agricultoras pesquisadas no municipio de Santa Rosa:
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Na verdade o agente de salde é bem limitado, a gente é bem limitado. Porque tem
coisas que a gente ndo pode fazer, verificar uma pressdo, essas coisas a gente ndo
pode. Entdo a gente leva o problema pro posto e dai eles resolvem quando precisa
fazer uma visita. Agendar consulta a gente ndo ta podendo mais, que uma vez a
gente podia, ta tendo uns cortes, a populagdo aumentando, vérias coisas. Eu acho
que a gente poderia ser mais Util, essa é a minha opinido [...]. Mas assim, a gente é
bem util pra pessoas idosas. [...] Porque dai a gente visita mais, a gente da mais
orientacdo [...]. E assim, quando tem um acamado, a gente marca com o médico,
enfermeira, tu leva mais o problema e traz mais solucdo. Quando é uma familia
assim de jovens, vamos dizer que pessoas de até os cinquenta anos [...] que ndo tem
algum problema sério, assim de salde, ndo é uma coisa que tu vai ser (til, porque
ndo tem muito o que resolver, dai é sé ver como é que ta, se tdo com o CP em dia,
que é o preventivo, se as vacinas tdo em dia, né, essas coisas mais basicas. [...]. Eu
acho mais Util no rural do que na cidade. [...] E assim eu tenho na minha area de
trabalho, como € interior, as pessoas sdo muito carentes. Entdo eu converso muito,
entdo eu vou, eu tomo um mate, converso. E outra coisa que também no interior nés
temos muito idoso [...]. Entdo esses idosos, eles sdo muito carentes. As vezes tém
alguns idosos que ficam um més sem aparecer um filho. [...]. Eu tenho um tablet, no
meu tablet eu coloco todas as informacgBes que mudam. Dai quando chega no
médico o médico ja sabe. O médico também avisa pra conferir se t4& tomando o
medicamento. [...] S6 que n6s ndo somos valorizadas, né. A gente ganha muito
pouco. A gente ndo ganha dificil acesso. Eu trabalho com meu carro, como é que eu
vou vim de a pé de 14 até aqui? Entdo assim, a gente é bem pouco valorizada,
deveria ser diferente (Depoimento de Agente Comunitaria de Salde durante sua
visita de rotina & uma das familias agricultoras pesquisadas, em mar. 2019).

Conforme também identificado por Guanaes-Lorenzi e Pinheiro (2016), os baixos
salarios e o0 pouco reconhecimento de sua funcdo comparativamente aos profissionais de nivel
superior sdo alguns dos fatores que demonstram a falta de reconhecimento desses
profissionais. Assim, os ACS acabam vivendo entre a valorizacdo (vivida a partir do lugar de
destaque dada sua acdo na ESF e reconhecimento de seu potencial para construcdo de um
vinculo com a comunidade) e a desvalorizacdo (na cobranca de resolucBes de problematicas
por parte da comunidade e na hierarquia sentida nas relagdes profissionais).

Além dessas questdes, podde-se constatar a partir dos relatos das familias agricultoras
entrevistadas, que, na pratica, receber visitas de ACS ndo significa necessariamente ter o
acesso facilitado ao sistema publico de saude. As familias agricultoras relataram que
encontram muita dificuldade no simples agendamento de consultas quando necessario. Assim
como identificado no trabalho de Elias et al. (2006, p. 08), “os rigidos e limitados horarios de
funcionamento e as formas quase sempre presenciais de marcacdo de consultas funcionam
COmo constrangimento ao efetivo acesso a atengao basica”. As dificuldades enfrentadas para o
acesso a consultas médicas, exames laboratoriais e processos de maior complexidade deixam
muito a desejar para a maioria das familias agricultoras entrevistadas, as quais relataram a

limitacdo de horéarios e caréncia de profissionais de areas médicas para seu atendimento.
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Pra nos no interior é dificil na quest&o de satide. E mais dificil. Agora mudou desde
que tem as regides, o ESF, salde da familia, porque dai nao tem tanta fila. S6 que
quando tu chega I4, nunca tem médico. Antes quando era geralzdo o pessoal do
interior nunca conseguia consultar. Assim ainda € dificil, porque que nem a gente
que tem producéo de leite, € bem no horario que a gente tem que tirar leite. Dai
quando tu chega ndo tem ficha. Porque tem que ir muito cedo de manha. Ent&o isso
é bem complicado pra nés, pra quem trabalha (Depoimento da Agricultora Familiar
03, em fev. 2019).

Se eles [Agentes Comunitarios de Salde] ajudassem arrumar uma consulta, tu ia
dizer, olha, eu gostaria de consultar, se tivesse médico, tu podia marcar uma
consulta, ali seria alguma coisa. Mas nada, ndo pergunta nada. N&o, isso eu nao
posso. Pode ser que eu to errada, mas eu ndo sei. Pois eles ndo deixam elas fazer
nada, ndo vou dizer que elas ndo prestam, mas este dinheiro que vem pra essas
pessoas era pra ser pra salde, outra coisa. Nada contra, elas ganharem isso para si,
mas deveriamos ter um retorno. Assim ndo da nada, eles avisam da vacina, mas isso
a gente escuta no radio® (Depoimento da Agricultora Familiar 104, em abr. 2019,
grifo da autora, partes no dialeto alem&o Hunsriickisch traduzidas pela autora).

E na verdade ndo tem como agendar, tu tem que ir la esperar uma ficha. Quem tem
lida, tirar leite e tudo, ndo tem tempo pra ir 14 sentar de madrugada (Depoimento do
Agricultor Familiar 77, em fev. 2019).

Dum lado é um dinheiro botado fora, se tu pensa bem, porque ele anda, ele ndo faz
nada, ele sd, né, se tu precisa de uma consulta, tu ndo tem como pedi pra ele agendar
se tu ndo tem condigdes de ir. [...] Eu acho que deveria ser diferente se tu precisa de
uma ajuda. [...]. Tém pessoas de idade ali que ndo tem condicdes de parar 14 as seis
horas da manha pra pegar uma ficha. Sabe porque eu me refiro, porque dai eles véao
de 6nibus, énibus s6 tem na segunda, na quarta e na sexta. Dai quando chega la
embaixo, tem, vamos dizer uns quarenta na frente, até que essa pessoa de idade
chega na frente, dai chegam I4, ndo tem mais ficha, ai voltam pra casa. Na quarta
vao de novo 14, acontece a mesma coisa, e assim vai indo (Depoimento da
Agricultora Familiar 13, em fev. 2019).

Nesse sentido, Azevedo e Costa (2010) analisaram a acessibilidade ao Sistema Unico
de Satde no municipio de Recife, considerando a dimensdo do acesso. Conforme os autores,
existe uma série de obstaculos para se conseguir atencdo basica, os quais sdo originados a
partir do modo como se organiza o servigo. Os autores consideram que ha uma “estreita porta
de entrada” onde as dificuldades no acesso aos servigos do SUS acabam por limitar a atuagéo
da ESF. Da mesma forma, Elias et al. (2006) identificaram a partir da avaliacdo de usuarios,

gestores e profissionais, que a acessibilidade € a pior dimensdo da assisténcia basica em

83 Depoimento original: “Se eles ajudassem arrumar uma consulta, tu ia dizer, olha, eu gostaria de consultar,
wenn der Tochter ist, tu podia marcar uma consulta, ali seria alguma coisa, aber nichts, nichts gefrot, né, das
kann ich net, pode ser que eu to errada, mas eu ndo sei. Pois eles ndo deixam elas fazer nada, ndo vou dizer
gue elas ndo prestam, mas este dinheiro que vem pra essas pessoas era pra ser pra saude, outra coisa. Nada
contra, die kenen sie allon krin, aber dan muss emo das entwa hon. So gibt das koniks, sie bringen die vacina,
mas isso a gente escuta no radio” (Depoimento da Agricultora 104, em abr. 2019).
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salde, podendo-se apontar para um possivel distanciamento entre 0s objetivos da atuagdo em
rede do ESF e a sua pratica no SUS.

Ainda no que se refere ao atendimento domiciliar através da ESF, cinco familias
agricultoras entrevistadas também receberam visitas com atendimento médico periédico na
UPA. Dentre estas, 2 familias seguem recebendo visitas periddicas de médicos por terem
pessoas acamadas na familia e duas familias agricultoras recebiam visitas periddicas de
médicos cubanos a partir do Programa Mais Médicos (PMM), os quais retornaram ao seu pais
de origem devido a suspensdo do convénio Brasil-Cuba em 2019. O Programa Mais Médicos
foi criado, através da Lei n® 12.871 no ano de 2013, com o objetivo de suprir a caréncia de
recursos humanos na area médica no Sistema Unico de Salide (BRASIL, 2013a). O programa
contribuiu para a ampliacdo da cobertura em atendimento médico em diversos municipios do
interior, contando com médicos brasileiros e estrangeiros, em sua maioria, médicos cubanos.
Sua importancia para regides rurais foi relatada por uma Agricultora Familiar nas seguintes

palavras:

Quanto ao atendimento [...] quando nos tinha do programa Mais Médicos, era
tranquilo, porque dai tinha médicos que eram de areas, dai entdo tipo nessa area era
tal médico, tu ia 4, tu tinha facilidade, eles também faziam atendimento domiciliar,
os Mais Médicos. No6s tivemos cubano, tivemos uruguaio, médicos muito bons [...].
Agora tem dois, mas ndo sdo do Programa Mais Médicos, sdo da prefeitura. E eles
ndo fazem visita. Dai antes esqueci de citar esse Programa Mais Médicos também
era uma coisa boa, né. [...]. Mas como no interior aqui, eu acho que faz muita falta
um posto de satde ou visita domiciliar, porque quando se tem salde, tudo bem, mas
e quanto aos idosos, que ndo tém condicOes de ir até a cidade? Entdo isso era muito
importante esse programa do Mais Médicos que vinham até nas casas e faziam os
atendimentos em casa (Depoimento da Agricultora Familiar 118, em abr. 2019).

Também foi no dmbito da PNAB foram destinados recursos para requalificacdo e
implementacdo Unidades Bésicas de Saude (UBS), muitas das quais em localidades rurais
(BRASIL, 2013c). Entretanto, muitas das Unidades Bésicas de Salde ndo estavam em
funcionamento quando realizadas as visitas nas comunidades, geralmente por falta de
infraestrutura e/ou recursos humanos necessarios para 0 atendimento (tais como a
exemplificada na Figura 68, na Linha Cauna, municipio de Trés de Maio). As Unidades que
se encontravam em funcionamento, possuiam apenas um turno semanal para atendimento
médico e um numero muito limitado de atendimentos, dificultando o acesso das familias

agricultoras ao atendimento médico na UBS comunitaria.
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Figura 68 — Unidade Bésica de Salde do Programa de Estratégia de Satde da Familia, Linha Cauna, Trés de
__Maio, RS
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As outras duas politicas publicas acessadas por algumas das familias agricultoras no
eixo salde aparecem de maneira complementar na questdo da atencdo a salde bésica. O
Programa de Prevencdo ao Cancer da Pele, uma politica publica governamental de nivel
estadual regulamentado pelo Decreto n° 50.776 de 23 de outubro 2013 (RIO GRANDE DO
SUL, 2013). O programa prevé acdes de prevencdo e combate as doencas associadas a
exposicao solar dos trabalhadores rurais, dentre as quais consta o fornecimento de protetores
solares para agricultores familiares produzidos pelo Laboratério Farmacéutico do Rio Grande
do Sul (LAFERGS) mediante aquisicdo da Secretaria da Saude. Duas familias agricultoras
entrevistadas acessaram o0 programa através do recebimento gratuito de protetor solar. Por
altimo, uma das agricultoras entrevistadas também relatou a participacdo em acbes de
atividades fisicas periédicas em sua comunidade rural, pratica de salude preventiva de
iniciativa da prefeitura municipal de Porto Vera Cruz.

E evidente a importancia que as politicas publicas de saide no rural assumem no
cotidiano das familias agricultoras. E reconhecida a sua importancia nos depoimentos dos
entrevistados, que passam a sentir-se valorizados com as agdes de saude publica béasica e
preventiva chegando até sua residéncia. Além disso, ha resultados dessas politicas publicas
gue certamente ndo repercutem diretamente nas upas pesquisadas, sobre o0s quais seria
necessaria uma andalise mais aprofundada e informacgdes adicionais. Entretanto, hd que se
considerar as problematicas levantadas pelas familias entrevistadas para que se possa
aprimorar, tanto as condicdes de trabalho dos ACS, quanto a qualidade e efetividade dos seus
servicos prestados na atengdo bésica de salde e 0 acesso ao atendimento médico.
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6.3.4 Politicas publicas de educacao do campo e formacao profissional: da

invisibilizacdo do rural a construgéo de alternativas

No eixo de educacdo do campo e formacdo profissional foram consideradas as
inciativas de educacdo presentes na regido e que possuem intrinseca relacdo de formacéo
voltada para a realidade do rural e/ou do campo® e as praticas na agricultura (ou seja, ndo
sendo apenas localizada no meio rural). Assim, foram identificadas seis politicas publicas
incidentes entre as familias agricultoras entrevistadas. Dentre as politicas publicas
governamentais, em nivel federal foi identificado o Servigo Nacional de Aprendizagem
Rural (SENAR) e em nivel estadual identificou-se a Escola Estadual Técnica Fronteira
Noroeste (EETFN). Dentre as politicas publicas de iniciativa ndo governamental foram
identificadas a Casa Familiar Rural (CFR) Filhos da Terra e cursos de capacitacao técnica de
iniciativa de uma cooperativa regional. Ademais, também ¢é relatada a experiéncia da Escola
Municipal de Ensino Fundamental Bem Viver Caulna, de iniciativa do poder publico
municipal de Trés de Maio, dado seu potencial inovador em educagdo do campo na educacédo
bésica.

O Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) foi criado pela Lei n°® 8.315 de
1991 (BRASIL, 1991b) e regulamentado pelo Decreto n° 566 de 1992 (BRASIL, 1992). Tem
como objetivo organizar e executar em todo o territdrio nacional o ensino da formacéo
profissional rural e a promoc&o social de trabalhadores rurais e compde o Sistema S%, termo
que define o conjunto de organizagdes das entidades corporativas voltadas para o treinamento
profissional, assisténcia social, consultoria, pesquisa e assisténcia técnica (AGENCIA
SENADO, [201-]). O SENAR ¢ organizado e administrado pela Confederagdo da Agricultura
e Pecuaria do Brasil (CNA)® e dirigido por um colegiado composto por representantes de

diversos setores. E uma entidade juridica de direito privado® sustentada por contribuicdes

84 Ver aproximagdes conceituais em Silva e Passador (2016).

8 Composto por entidades paraestatais criadas por lei e sem finalidade lucrativa. Estas sdo sustentadas por
arrecadagdo compulsoria de recursos (contribuigdo “parafiscal”) prevista no artigo 240 da Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988).

% Anteriormente denominada “Confederacdo Nacional da Agricultura”, a CNA é a principal representacdo
institucional do patronato rural no Brasil. Nesse sentido, vale o destaque para a contradicdo acerca do
beneficiamento desta entidade frente a diversidade de entidades e organizagdes representantes do setor
agrério no Brasil (SAUER; TUBINO, 2007).

67 Destaca-se aqui o reconhecimento por parte do Tribunal de Contas da Unido (TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO - TCU, 2006) sobre a natureza publica dos recursos que sustentam as atividades do SENAR, e que,
por isso, estdo sujeitos aos principios gerais que norteiam a execugdo da despesa publica e devem ser geridos
segundo as normas da Administracao Publica.
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compulsdrias de 2,5% sobre o montante da remuneracéo de cada trabalhador rural recolhidas
a previdéncia social (BRASIL, 1992).

O SENAR se destacou dentre as politicas de educacdo do campo e formacao
profissional, pelo grande nimero de familias agricultoras pesquisadas em que teve incidéncia.
Em 32 UPAs (62,7%) pelo menos um membro da familia agricultora realizou alguma
atividade de formagdo do SENAR. Diversas foram as atividades realizadas pelos agricultores
familiares, a maioria na forma de oficinas pontuais ou cursos de curta duracdo prestados por
técnicos do SNAR, muitas vezes organizados em parceria com outras instituicdes do préprio
Sistema S (SENAI, SEBRAE) ou entidades locais (Emater, ONG, cooperativa ou prefeitura
municipal). As tematicas das atividades realizadas foram: gestdo econdmica, seguranca e
salde no trabalho, operacdo de maquinas e implementos, utilizacdo de agrotdxicos,
construcdo de estufas, inseminacdo artificial em bovinos, manejo do solo, sistemas
agrosilvipastoris, boas préaticas para agroindustrias, sistemas de irrigacdo, boas praticas na
producéo leiteira (manejo de pastagem, nutricdo animal e ordenha), cultivo de batata, cultivo
de frutiferas, producdo de hortalicas, saneamento bésico, ajardinamento, autoestima da
mulher, artesanato (croché, pintura, aproveitamento de pneus), computacao, alimentacdo e
processamento de alimentos (derivados de soja, derivados de leite, embutidos, conservas,
compotas, doces, cristalizagéo de frutas e panificados).

Também no ambito governamental de nivel federal, o Polo Universitario Federal de
Trés de Maio constitui-se em um importante espaco de acesso ao ensino superior publico na
Fronteira Noroeste. O polo foi instituido no ano de 2006 no municipio de Trés de Maio por
meio da Universidade Aberta do Brasil, contando com a oferta de cursos de graduacao e pos-
graduacdo na modalidade a distancia através de instituicdes federais de ensino localizadas em
outras regides do Rio Grande do Sul. Dentre os cursos ofertados no polo, constam dois que
possuem suas tematicas relacionadas a agricultura familiar e desenvolvimento rural, o
Bacharelado em Desenvolvimento Rural (Plageder®), ofertado pela Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS) e o Tecndlogo em Agricultura Familiar e Sustentabilidade,
ofertado pela Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). Este ultimo tendo sido cursado

por um dos agricultores familiares entrevistados:

8 Planejamento de Gestdo para o Desenvolvimento Rural, como anteriormente denominado.
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Ajudou a agregar mais no que a gente ja sabia, manejo e conservacdo de solo,
pratica consevacionista. Um tanto a gente ja sabia e aprendeu mais, plantio direto,
perfil de solo, bha! Quando a gente comegou 0 semestre, quando a gente entrou, eu
achei: agora eu encontrei 0 que eu queria. E o meu TCC foi em cima da linha de
conservagio de solos. Muito bom. E bom tu estudar uma coisa assim que tu gosta, tu
ta na tua area, tu pode aplicar na propriedade e coisarada (Depoimento do Agricultor
Familiar 94, em abr. 2019).

Tal polo possui grande importancia no que tange ao acesso ao ensino superior publico
na Fronteira Noroeste, tendo em vista que é recente a existéncia de instituicdo de ensino
superior publico na regido. A Unica instituicdo de ensino superior publica presente na
Fronteira Noroeste € o Instituto Federal Farroupilha (IFFar), que conta com um campus
instalado desde 2010%° no municipio de Santa Rosa, o qual nio possui nenhum curso
relacionado as tematicas de desenvolvimento rural e/ou agricultura entre seus cursos técnicos
e de graduacdo ofertados. A instituicdo de Ensino superior mais proxima e com oferta de
cursos relacionados a tematica do rural ou agricultura € o campus de Universidade Federal da
Fronteira Sul (UFFS), localizado no municipio de Cerro Largo, regido das Missdes, tendo
também iniciado seu funcionamento no ano de 20107,

Observando as politicas governamentais de nivel estadual, destaca-se a Escola
Estadual Técnica Fronteira Noroeste (EETFN)’, uma escola de educacio profissional situada
na Linha Laranjeira, municipio de Santa Rosa. Sustentada com recursos do governo estadual,
a escola oferece, em regime de internato e semi-internato, o Curso Técnico em Agropecuaria
nas modalidades integrado ao ensino médio e subsequente. Localizando-se no meio rural, a
escola conta com Unidades Educativas de Producdo (UEPs) com foco pratico em diversos
cultivos e criacdes agropecuarias. Dentre os entrevistados, em 7 familias agricultoras (13,7%),
pelo menos um dos membros cursou o Curso Técnico em Agropecuaria na EETFN. A

importancia dessa formacdo é demonstrada nos depoimentos que seguem:

Eu acho que foi muito importante. Como agricultor, eu acho que foi um dos
melhores investimentos. E na Escola da Fronteira Noroeste era s6 estadia que a
gente pagava (Depoimento da Agricultora Familiar 53, em jan. 2019).

% Vale lembrar que anteriormente a isso, no ano de 2003, a regido também contou com cursos de graduagio da
Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS) em convénio com a Universidade Regional do
Noroeste do Estado (UNIJUI), Campus Santa Rosa.

0 Anteriormente a 2010, a Instituicdo de Ensino Superior plblica mais préxima era a UFSM, na regido central
do estado, aproximadamente 300 quilémetros de distancia.

1 Antigo Centro Rural de Ensino Supletivo (CRES), criado em 1975, tendo sido autorizado seu funcionamento
como Escola Estadual Técnica a partir do ano de 2003.
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E a base de tudo, a partir dali que tu comeca a ter nog&o e o porqué da maioria das
coisas que a gente faz, como faz, como fazer certo, tudo na producdo agricola, até
manejar o gado, roca, tudo, tudo, analise de solo. Importancia da palhada.
Interpretacdo de analise do solo, 0 que que tem que ser colocado na terra pra dar o
retorno de producéo. [...]. E sobre a producéo, antes de fazer técnico, por exemplo,
se falava: a vou botar tantos sacos, mas ndo se sabia por qué. A importancia de botar
fertilizante, se sabia a importancia, mas por que tanto? D& pra botar mais? D4 pra
botar menos? Ou da pra economizar? Hoje a gente sabe, eu quero colher tanto, entdo
eu preciso colocar tanto de fertilizante, eu quero colher tanto, entdo eu tenho que
investir tanto, tem essa visdo diferenciada (Depoimento do Agricultor Familiar 02,
em fev. 2019).

O Programa Jovem Empreendedor Rural (Figura 69) é outra politica publica do eixo
de educacdo do campo desenvolvida na regido. O programa de inciativa conjunta das
Prefeituras Municipais de Porto Vera Cruz, Porto Lucena e Alecrim, contou com apoio de
cinco organizagdes ndo governamentais, Fundacdo Educacional Machado de Assis (FEMA),
Cooperativa Distribuidora de Energia Fronteira Noroeste (Cooperluz), Cooperativa Triticola
Santa Rosa Ltda (COTRIROSA), Cooperativa de Crédito Rural com Interacdo Solidaria
(CRESOL) de Santo Cristo e Cooperativa de Crédito de Livre Admissdo de Associados Serro
Azul (Sicredi Unido RS). O programa teve como objetivo fortalecer a participagdo e
promover a permanéncia de jovens no campo através de sua qualificagdo por meio do
oferecimento de um curso de formacdo com aulas praticas e tedricas para jovens rurais. O
curso foi oferecido no periodo de agosto de 2018 a setembro de 2019, com sede na Escola

Estadual de Ensino Fundamental Roncador, no municipio de Porto Vera Cruz.

Figura 69 - Placas de identificagdo em UPAs onde residem jovens que participaram do Programa Jovem
Empreendedor Rural, Lajeado Ouro, Alecrim e Lajeado Seco, Porto Vera Cruz, RS.
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onte: Schreiner (2019)

Outra politica publica no eixo da educacdo do campo na regido é a experiéncia da
Casa Familiar Rural Filhos da Terra. De iniciativa ndo governamental, a CFR Filhos da Terra

foi protagonizada pela Associacdo Regional dos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais da
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Grande Santa Rosa e contou com o apoio de diversas entidades regionais ao longo de sua
trajetéria. Algumas das organizagBes que contribuiram e ainda tém contribuido para sua
viabilizacdo sdo, Cooperluz, Sicredi Unido RS, Cotrirosa, Coopermil, Cresol, Coopasc,
Agroindustria Doceoli, Emater, Arede, Prefeitura Municipal de Santo Cristo e Prefeitura
Municipal de Campina das Missoes.

Tendo iniciado suas atividades no ano de 2006, a CFR Filhos da Terra teve sua
primeira sede no Seminario Padre Adolfo Gallas, no municipio de Santo Cristo, onde
permaneceu até o ano de 2018, quando foi transferida para uma escola rural desativada’?, na

Linha Butia Norte, municipio de Campina das Miss@es (Figuras 70 e 71).

Fonte: Schreiner (2018)

Figura 71 — Turma de formados em 2018 pela Casa Familiar Rural Filhos da Terra, Linha Butia Norte, Campina
das MissGes, RS.

f:

Fonte: Schreiner (201 -

2 Antiga Escola Estadual de Ensino Fundamental Professor José Heckler.
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Conforme depoimento da Agricultora Familiar lider sindical e cofundadora da CFR
Filhos da Terra, 0 que motivou a criagdo da CFR Filhos da Terra foi a busca por uma

formacéo especifica para jovens que pretendem seguir a profissdo de agricultor ou agricultora:

Ter uma escola que trabalhasse um ensino voltado para formacdo de jovens que
querem ficar morando e trabalhando no meio rural. Ou seja, ser agricultores e
agricultoras. Mas também ndo deixassem de ter a informagdo do ensino que uma
outra escola tem. Também ser uma escola que tivesse o0 envolvimento com as
familias com quem convivem. Uma escola de aprendizagem total. Deste o trabalho
dentro de casa independente de género, na propriedade em si, como também
preparar o jovem pra ocupar seu lugar fora da propriedade. Ou seja, ser um lider na
sociedade, na comunidade, sindicato, politica, cooperativa e outros. Aprender a se
relacionar com as pessoas com quem v&o conviver. E com alegria que posso dizer
que estamos alcancando com a maioria desses objetivos (Depoimento da Agricultora
Familiar lider sindical e cofundadora da CFR Filhos da Terra).

Em vistas de possibilitar a permanéncia dos jovens no meio rural e aproximéa-los das
atividades na agricultura, a CFR utiliza, desde a sua concepc¢éo, a formacdo dos estudantes
através do método da pedagogia da alternancia, na qual os estudantes permanecem uma
semana em regime de internato na escola e duas semanas em sua residéncia junto a sua
familia, na prética da propriedade rural. Dessa maneira, a realidade vivida pelos estudantes na
agricultura familiar é inserida na pauta dos estudos. Além disso, como descreve a Agricultora
Familiar 01, a escola busca o envolvimento com toda a familia na formacdo dos jovens

agricultores trabalhando a questdo da sucessao rural familiar na agricultura:

Eu diria que foi fundamental, porque, comecando pela Casa Familiar, porque
acredito que se ndo fosse ela, eu ndo continuaria na agricultura. [...] é diferente da
escola, é diferente, porque ela ndo trabalha sé o jovem que ta indo la, é com a
familia, tem coisas que a familia também tem que ir até 1a. Porque muitas vezes os
jovens ndo ficam no interior porque ndo conseguem conversar com 0 pai € a mae
porgue tem uma visdo diferente e ndo conseguem se acertar nisso. E isso a maioria
[...] dos meus colegas na Casa Familiar, essa era a principal queixa, que nao
recebiam nenhuma remuneracdo em casa. Se queriam sair final de semana, tinham
que pedir. E dai final de semana, a quer ir no baile, a t&4 precisa de quanto? Mas
porque tudo isso? E dai os pais também acabam mudando. E isso é conversado, é
falado muitas vezes. E que nem nas escolas, isso ndo tem, né (Depoimento da
Agricultora Familiar 01, em fev. 2019).

Nesse sentido, Silva (2009) considera que o principio da alternancia repousa sobre a
combinacdo, no processo de formacdo do jovem agricultor, de periodos de vivéncia no meio
escolar e no meio familiar. Assim, ao buscar articular universos considerados opostos ou
insuficientemente interpenetrados — o mundo da escola e 0 mundo da vida, a teoria e a prética,

0 abstrato e o concreto — esta metodologia coloca em relagdo diferentes parceiros com
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identidades, preocupacdes e logicas também diferentes: de um lado, a escola e a logica da
transmissao de saberes e, de outro, a familia e a l6gica da agricultura familiar.

Um dos desafios que a escola enfrentava era que os estudantes necessitavam fazer a
formacéo técnica concomitantemente ou posterior ao ensino médio em outra escola regular, o
que contribuia para maior evasao de estudantes na CFR, pois a Casa Familiar Rural fornecia
ao estudante apenas certificado de curso de formacdo técnica. Ao final de 2018 a escola
conquistou o credenciamento como Escola Estadual de Ensino Médio Casa Familiar Rural
Filhos da Terra’®, possibilitando a oferta de ensino médio, desenvolvido na concepgdo
metodoldgica da pedagogia da alternéncia, passando a escola a integrar o Sistema Estadual de
Ensino, com oferta de 30 vagas anuais (COMISSAO DE ENSINO MEDIO E EDUCACAO
SUPERIOR, 2018). Dessa forma, a partir de 2019 os(as) estudantes da ESF Filhos da Terra
tém garantida a certificacdo de ensino médio com a qualificacdo de Agricultor(a). Conforme
relata a Agricultora Familiar 25, tal conquista representou um avango na educacgao para jovens
do campo, tendo em vista a valorizacao de sua realidade e ao estimulo a permanéncia no meio

rural:

Por isso que foi bom esse colégio que fizeram agora l1a em Campinas. Porque dai
quem quer ficar na colbnia, tinha que por certo ir 1. Porque ali no colégio,
realmente, quando eu falei que eu queria ficar na col6nia, os professores tudo
ficaram meio chateado, porque eles ndo gostam muito que a gente fica na coldnia.
Eles s6 falam em estudar e ser grande coisa. S6 que eu gostava da col6nia, eu queria
ficar na coldnia. (Depoimento da Agricultora Familiar 25, em mar. 2019).

Outra politica publica de formacdo profissional de iniciativa ndo governamental
acessada por dois agricultores familiares entrevistados sdo os cursos de capacitacdo técnica de
iniciativa da Cooperativa Mista Sdo Luiz Ltda. (Coopermil), como o curso de auxiliar de
veterinaria cursado por um dos entrevistados que relatou seus aprendizados explicando a
importancia de aprender a fazer sozinho o que antes era necessario pagar para outro

profissional fazer:

Aprendeu o basico de tudo assim. As vacinas e coisa, a gente ndo chama o
veterinario, a gente vé 14 no caderno e aplica. Isso também é uma coisa importante
pra quem fica na colnia (Depoimento da Agricultora Familiar 25, em mar. 2019).

Para além das experiéncias que foram acessadas pelas familias agricultoras

entrevistadas, vale o destaque para outra experiéncia relevante no ambito da educagdo do

3 Resolugéo 735/2018 (RIO GRANDE DO SUL, 2018).
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campo na Fronteira Noroeste — a experiéncia da Escola Municipal de Ensino Fundamental
Bem Viver Calna em Trés de Maio. De iniciativa do poder publico municipal, a EMEF
Caulna representa uma tentativa de ruralizacdo da educacdo basica. Através da reativacdo e
municipalizacdo de uma escola estadual rural desativada na comunidade de Caulna, a escola
iniciou suas atividades no ano de 2019, oferecendo turno integral voltada para as primeiras
séries do ensino fundamental. Diferentemente do que acontece na maioria dos municipios,
onde os estudantes sdo deslocados para 0 meio urbano para estudar, na realidade desta escola,
0 transporte escolar foi reorganizado para transportar os estudantes do meio urbano para o
meio rural. A escola conta com uma area onde sdo realizadas praticas pedagdgicas de plantios
e criacdes, tendo como foco a aproximacéo das criangas com a natureza, o ambiente rural e as

préticas agricolas (Figura 72).

Figura 72 — Escola Municipal de Ensino Fundamental Bem Viver Callna e seus espacos de criacdes e cultivos
educativos, Linha Cauna, Trés de Maio, RS

Fonte: Schreiner (2019) M

Outro aspecto relevante na questdo da educacdo do campo é o poder de articulagdo
comunitaria que envolve a existéncia de escolas rurais e 0 acesso a educacdo do campo e
qualificacdo profissional que seja voltada para sua realidade e suas praticas. A importancia

gue isso assume é perfeitamente explicada pela agricultora 53 no relato que segue:
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Eu acho que pra o jovem rural deveria existir ainda escola no interior, ndo na cidade
[...]. Eu acho que fechar todas as escolas do interior € um regresso pra agricultura
familiar, né. Porque o fechar as escolas do interior, isso faz o interior morrer, fica
sempre mais isolado, mais isolado, e agora que nem voltar com uma escola pro
interior, isso faz a comunidade toda, d& vida aquilo, porque a merendeira vai
embora, a professora vai embora, a lider daquela comunidade vai embora muitas
vezes e dai assim fica, né. E dai ndo tem mais jovem que se motiva a ficar. E o que
que ele faz, vai também e no fim néo fica mais ninguém, né. Entéo, s6 incentivar por
incentivar, isso ndo leva a nada, né, pro jovem ficar, agora que nem uma escola
assim e levar a crianca la né, desde cedo dai é uma boa ideia (Depoimento da
Agricultora Familiar 53, em jan. 2019).

Tais experiéncias seguem na contraméo do ensino convencional que, de maneira geral,
ndo tem se voltado a realidade rural e que, ndo raro, tem contribuido, para a saida de jovens
do campo, por meio da invisibilizacdo ou até desvalorizacao das atividades agricolas, como

descreveu a Agricultora Familiar 03:

A escola prepara o filho do agricultor pra sair. Sair da propriedade. Porque nédo tem,
hoje ndo tem professor formado preparado pra educagdo do campo. Pra ti ter uma
educacdo pro jovem ou pra crianca da agricultura, os profissionais tinham que ter
uma preparacdo diferenciada, e isso hoje ndo tem (Depoimento da Agricultora
Familiar 03, em fev. 2019).

Em um contexto de fechamento de escolas rurais, as experiéncias identificadas na
Fronteira Noroeste demonstram possibilidades de uma educacéo diferenciada e apontam para
horizontes possiveis de uma educacdo que inclua e valorize a agricultura familiar. Percebe-se
que héa resisténcias e construcdo de alternativas por diversos atores locais, 0s quais tém
mobilizado esfor¢os para construir possibilidades de educagdo do campo (ndo apenas no
campo ou para 0 campo), ho ambito da educacdo formal e/ou informal, de maneira a incluir

jovens agricultores através de uma formacéo profissional voltada a sua realidade.

6.3.5 Politicas publicas socioassistenciais: direito a incluséo social no meio rural

Foram identificadas seis politicas publicas socioassistenciais que incidiram entre as
familias agricultoras entrevistadas, sendo todas governamentais. Cinco destas sao politicas de
nivel federal - Aposentadoria por Idade para Trabalhador(a) Rural, Programa Bolsa Familia
(BPF), Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF) e o Seguro-Desemprego
do Pescador Profissional Artesanal (SDPA) — e uma de nivel estadual - Programa

Socioassistencial.
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A aposentadoria por idade para trabalhadores e trabalhadoras rurais é um direito
instituido pela Lei 8.212 de 1991, que instituiu o plano de custeio da seguridade social, e da
Lei 8.213 de 1991, que regulamentou as disposi¢des constitucionais sobre esses beneficios,
quando passou a existir um sé regime de previdéncia para os trabalhadores urbanos e rurais, o
Regime Geral de Previdéncia Social (GARCIA, 2013). Desde entdo, agricultores e
agricultoras familiares sdo considerados(as) segurados(as) especiais obrigatorios(as) no
Regime Geral da Previdéncia Social. Para receberem o beneficio de um salario minimo
mensal, a idade minima exigida é de 55 anos para mulheres e 60 anos para homens, desde que
tenha sido exercido um tempo minimo de 15 anos em atividade rural.

Em 30 familias entrevistadas (58,8%), pelo menos um(a) dos(as) seus(uas)
componentes é aposentado(a) rural, totalizando 49 aposentados(as) rurais. Frente a isso, e
observando os relatos dos entrevistados, Além disso, identifica-se a relevancia que a
aposentadoria assume como uma garantia minima de vida digna na velhice para agricultores
familiares, fator que é evidenciado, principalmente, nas falas das mulheres agricultoras, como

demonstrado nos depoimentos que seguem.

Mas é muito importante, nunca tinha dinheiro, agora eu tenho dinheiro. Porque
disseram que quando ia sair essa aposentadoria, esse dinheiro era que eu era pra
gastar. E eu fui antes ainda do que o [esposo]. Mas os filhos falaram: esse dinheiro é
da mée (Depoimento da Agricultora Familiar 65, em mar. 2019, grifo da autora).

Chega aquele dia e tu tem aquele dinheiro, dai tu paga as contas, faz o rancho, e
ajuda né, pra muita coisa (Depoimento da Agricultora Familiar 89, em mar. 2019).

Muito importante. Do que os idosos hoje viveriam se ndo recebessem
aposentadoria? Porque tém muitos que ndo podem mais trabalhar e ndo tém mais
ninguém em casa pro trabalho na lavoura, na propriedade. E se mantém s6 com a
aposentadoria. Porque os filhos ndo tém a obrigagdo de sustentar a gente depois,
também, sendo tem que trabalhar até morrer pra se sustentar. Por tudo que é
descontado da gente, é o minimo (Depoimento da Agricultora Familiar 80, em abr.
2019).

Nesse sentido, alguns dos agricultores também relacionam o direito a aposentadoria

rural @ permanéncia no rural.

A gente passa a vida inteira pagando imposto e coisarada e chega aquela idade tu
tem que se aposentar. Tomara que 0 governo ndo mude, né, porque ja td complicado
essa idade, o pessoal j& nem ta chegando a se aposentar, tdo morrendo. Aumentar a
idade pro produtor rural € complicado. Tomara que fique a mesma, ndo mude nada.
Porgue se fossem depender de renda de lavoura [...] Dai certo que iam embora. Acho
que se ndo fosse a aposentadoria rural ia ter mais éxodo rural. la ter muito mais
abandonamento de lavoura nesses interior (Depoimento do Agricultor Familiar 94,
em abr. 2019).
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[Sem aposentadoria] Dai ia ter que trabalhar mais, ia cansar mais, dai eu acho que
ndo iam ficar aqui. Antigamente que ndo tinha aposentadoria, dai dependiam dos
filhos ou morriam de fome. Hoje em dia, os aposentados ja estdo mais tranquilos. E
se ndo ia ter, dai ndo sei (Depoimento do Agricultor Familiar 24, em mar. 2019,
grifo da autora)

O Programa Bolsa Familia (BPF), de nivel governamental federal, € um programa de
transferéncia direta de renda para familias em situacdo de extrema pobreza, que foi instituido
pela Lei 10.836, no ano de 2004 (BRASIL, 2004). Dentre familias agricultoras entrevistadas,
17 (33,3%) receberam por algum periodo o beneficio, dentre as quais apenas 4 familias
(7,8%) seguem recebendo o beneficio. Para estas, o programa tem contribuido para a
permanéncia das criangas na escola ao mesmo tempo em que garante uma receita monetéria

minima, conforme a declaragdo da Agricultora Familiar 28.

Mas isso [o Bolsa Familia] pra mim é uma coisa muito boa. Eu acho que cada
colono, cada mulher que teve na roga precisava ganhar uma coisa assim pra ter, por
causa dos filhos, desde que tu quer, como eles vdo no colégio, dai compra um
caderno, ou compra uma roupa que falta, um calcado, sempre ajuda, sempre é uma
coisa (Depoimento da Agricultora 28, em fev. 2019, grifo da autora).

As demais 13 familias que deixaram de receber o recurso, foram sendo excluidas do
programa a medida em que melhoraram sua condi¢do socioecondmica. A partir disso pode-se
apontar o PBF como uma garantia em momentos de maiores dificuldades para familias
agricultoras e até mesmo como uma alavanca para melhoria nas condi¢fes socioeconémicas,
conforme o relato do Agricultor Familiar 40: "Era uma renda né. Dava pra pagar a luz, a agua.
Dai aumentou a producédo e a renda, conseguimos melhorar a vida, e perde ali. Ganha la e
perde ali. Mas quando estava apertado ajudava™ (Depoimento do Agricultor Familiar 40, em
fev. 2019).

Nesse aspecto, analisando o PBF, Castilho e Silva e Schneider (2015), observam a
pouca atencdo que tem sido auferida pelos analistas de politicas publicas no que diz respeito

ao PBF no meio rural. Conforme os autores:
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As poucas informac6es disponiveis sobre os beneficiarios rurais do Programa Bolsa
Familia ndo permitem conhecer sua realidade de forma mais aprofundada,
impedindo que as relacBes do programa com outras iniciativas para a incluséo
socioprodutiva das familias sejam conhecidas. Pouco se sabe sobre a relagdo entre o
PBF e o Pronaf, um dos principais programas de apoio a agricultura familiar, e 0
Programa de Aquisigdo de Alimentos (PAA), por exemplo. Além disso, o Pronatec,
que oferece formacéo técnica para as familias de baixa renda, ainda ndo teve seus
resultados amplamente explorados, sobretudo no que concerne ao meio rural. Dessa
forma, os estudos disponiveis ainda ndo foram suficientes para demonstrar as
possiveis sinergias entre as politicas publicas hoje disponiveis para garantia de renda
e inclusdo social e produtiva das familias pobres e extremamente pobres
(CASTILHO E SILVA; SCHNEIDER, 2015).

Os autores consideram que, para avan¢ar no PBF no meio rural, é preciso um melhor
entendimento sobre a relacdo deste programa com outras politicas publicas. A fim de
compreender em que medida eles podem ser complementares, e quais outras medidas sédo
necessarias para a emancipacdo das familias, como, por exemplo, politicas de infraestrutura
béasica, educacdo do campo e assisténcia técnica especifica.

Nesse sentido, Garcia, Helfand e Souza (2016), realizaram uma analise das sinergias
entre e o PBF e o Pronaf. Os autores observaram que os dois programas mantiveram limitada
relacdo entre si, com uma pequena propor¢do de familias que acessou as duas politicas
simultaneamente. Dentre as que acessaram as duas politicas, foi observada uma sinergia
positiva na melhoria da renda e reducdo da pobreza nos estabelecimentos de menor area.
Ressalta-se, nesse aspecto, que tais politicas sdo oriundas de diferentes ministérios,
assinalando restricdes institucionais e falta de articulacdo entre as politicas de combate a
pobreza.

Outra politica pablica no ambito socioassistencial € o Servico de Protecdo e
Atendimento Integral a Familia (PAIF) é um programa que integra a rede de servigos de acdo
continuada da Assisténcia Social financiada pelo Governo Federal. Estando incluido no
ambito da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), o PAIF visa contribuir para o
fortalecimento da funcgéo protetiva das familias e a prevencdo do rompimento de seus vinculos
por meio da promogéo do acesso e usufruto a direitos sociais e da melhoria na qualidade de
vida (BRASIL, 2015). Sendo efetivado por meio de a¢des das secretarias de assisténcia socias
das prefeituras municipais, 6 familias entrevistadas (11,8%) foram atendidas pelo PAIF,
mediante participacdo das mulheres em reunides grupais, oficinas e cursos de formacao.

O Seguro-Desemprego do Pescador Profissional Artesanal (SDPA), também chamado
de Seguro Defeso, é um beneficio concedido pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
para pescadores artesanais durante o periodo em que ficam impedidos de pescar. Dentre as

familias entrevistadas, 4 delas (7,8%) recebem o beneficio de um salario mensal, como forma
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de garantia de renda durante os 4 meses em que ficam impedidos de realizar pesca comercial
na bacia hidrogréafica do Rio Uruguai, em razdo da necessidade de preservacdo das espécies
na piracema, de 01 de outubro a 31 de janeiro. Para além de garantir renda no periodo em que
estdo impossibilitados de realizarem a pesca e terem sua renda diminuida, para estas familias
agricultoras, o recebimento de tal beneficio representa também um reconhecimento e
valorizagéo de sua profissdo como pescadores artesanais por parte do Estado.

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) é uma politica governamental de nivel
federal, através da qual € garantida uma renda de um salario minimo mensal para pessoas de
baixa renda portadoras de deficiéncia ou que possuam algum impedimento de longo prazo, de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial (INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO
SOCIAL - INSS, 2020). Em 3 das familias entrevistadas (5,9%), pelo menos um dos
membros € beneficiario do BPC, de forma a garantir dignidade a estas pessoas que possuem
limitacGes na realizacdo de trabalho agricola ou néo agricola.

O Programa Socioassistencial € um programa governamental de nivel estadual com o
objetivo de promover a inclusdo social e produtiva de familias agricultoras em situacdo de
vulnerabilidade social de forma a garantir seus direitos e melhorias na qualidade de vida.
Através do acompanhamento periédico da Emater, 9 familias entrevistadas (17,6%) foram
atendidas pelo programa nos anos de 2018 e 2019.

O direito a previdéncia e a assisténcia social estdo garantidos na constituicao federal
desde 1988, visando ao atendimento das necessidades basicas da populagédo frente a garantia
da dignidade humana e, portanto, ao se configurarem como politicas de protecdo social de
carater universal, devem voltar-se tanto a populacdo urbana quanto a que vive no meio rural
brasileiro. Entretanto, conforme analisado por Nunes (2018), as politicas sociais foram
historicamente ausentes no campo brasileiro, pois os direitos sempre foram destinados ao
conjunto de trabalhadores do urbano de maneira que a populacdo do meio rural se encontra
historicamente a margem dos direitos sociais no Brasil.

Dessa forma, como observa a autora, ainda existem dimensdes de invisibilidade do
rural acerca do direito a assisténcia social que, ndo raras vezes, impactam nas demandas da
populagdo rural e, consequentemente, na ndo efetivacio de seus direitos. E nesse sentido que,
para os agricultores familiares entrevistados, os direitos previdenciarios, a garantia do direito
a aposentadoria, o direito ao Seguro Defeso para pescadores artesanais, ao Beneficio de

Prestacdo Continuada e ao atendimento em outros programas de assisténcia social s&o vistos,
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sobretudo, como conquistas, as quais Ihes garantem um minimo de dignidade e respeito como

sujeitos sociais.

6.3.6 Politicas publicas ambientais: normatizacéo e instrumentos regulatorios como

solucéo para questdes ambientais (?)

No eixo de politicas publicas relativas as questdes ambientais foram identificadas trés
politicas incidentes nas Unidades de Producdo Agricola. De ambito governamental e
normativo, o Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) e o Sistema de Outorga
de Agua do Rio Grande do Sul (SIOUT) e de iniciativa ndo governamental o Projeto de
Educacao Ambiental Tape | landé.

O Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural’® constitui-se em um registro
publico eletrénico de ambito nacional, que possui a finalidade integrar as informacdes
ambientais das propriedades e posses rurais, constituindo uma base de dados para controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econémico e combate ao desmatamento. Foi criado
a partir da instituicdo da Lei 12.651, de maio de 2012 (“Novo Codigo Florestal), que dispde
sobre a protecdo da vegetacdo nativa no territorio nacional. A lei determina a obrigatoriedade
de realizacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR), no ambito Sistema Nacional de
Informagao sobre 0 Meio Ambiente (SINIMA)™, para todas as propriedades e posses rurais.
Além disso, vincula a obrigatoriedade da inscricdio no CAR para concessdo de crédito
agricola, em qualquer modalidade, através das instituicdes financeiras (BRASIL, 2012b).

O cadastro no SICAR ¢é a segunda politica publica mais incidente e a Unica politica
ambiental de nivel federal incidente sobre as UPAs pesquisadas, tendo sido identificada a sua
incidéncia em 50 UPAs pesquisadas (98%). Mesmo tendo direito a gratuidade deste servico,
22 UPAs efetuaram o cadastro com auxilio de técnico particular, dentre as quais, 9 tiveram o
servigo prestado por técnico particular em convénio com o STR. Nas demais 28 UPAs, 0
cadastro foi realizado gratuitamente através de assisténcia da Emater ou prefeitura municipal,
a grande maioria dos cadastros tendo sido realizados no periodo de 2014 a 2016.

O levantamento de informagdes pelo CAR é realizado através de informagdes

georreferenciadas do imével, com a delimitacdo das Areas de Preservacio Permanente

4 Regulamentado pelo Decreto n° 7.830, de 17 de outubro de 2012 (BRASIL, 2012a).
™ Instrumento responsavel pela gestdo da informacdo no dmbito do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.830-2012?OpenDocument
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(APP)’®, Reserva Legal (RL)'’, remanescentes de vegetacdo nativa, area rural consolidada,
areas de interesse social e de utilidade pablica, com o objetivo de tracar um mapa digital a
partir do qual séo calculados os valores das areas para diagndstico ambiental (BRASIL, [201-
]). O novo Codigo Florestal determina o direito a adesdo ao Programa de Regularizagédo
Ambiental (PRA)® aos proprietarios e possuidores dos imoveis rurais inscritos no SICAR, a
fim de que possam realizar as adequacOes de regularizacdo ambiental, quando necessério,
através de recuperacdo, recomposicdo, regeneracdo ou compensacdo de APP e/ou de RL. Para
tanto, também é determinada a destinacdo de recursos para atividades de pesquisa, extensdo e
incentivo a preservacao e recuperacao do ambiente. Além disso, determina a obrigatoriedade
de prestacdo de apoio técnico do poder publico para recomposi¢do da vegetacdo em areas da
agricultura familiar.

No entanto, ao serem questionados sobre a obrigatoriedade da realizacdo do CAR e
seu impacto ou mudancas trazidas para a UPA, os entrevistados foram unanimes em dizer que
este ndo trouxe mudancgas préaticas. Ou seja, para as familias agricultoras, o0 CAR representou
apenas um cadastro, uma mera burocracia estatal que ndo trouxe transformacdo alguma para
conscientizacao, conservacdo ambiental ou recomposicédo florestal na UPA. Tal como explica
a Agricultora Familiar 137, se houve alguma mudanga ambiental positiva, esta ndo teve

relagdo direta com o Cadastro Ambiental Rural.

Pra nés ndo mudou nada, porque pra nos isso so foi burocratico. Porque o cadastro
era pra ti ter um registro da area de mata. O que que eu vou te falar? Ndo mudou
nada. O que mudou, mas ndo tem nada a ver com o CAR e coisa, € um espaco onde
¢ um bosquezinho de repouso das vacas, que nds tinha um potreiro bem 1a nos
fundos da mata 1a, que dai ndo nascia nada embaixo e a gente plantou arvores
frutiferas nativas, mas nao quer dizer que é por causa do CAR. Independente disso, é
de um projeto [...] que a gente tinha ganhado muda e coisa (Depoimento da
Agricultora Familiar 137, em mar. 2019).

As compreensdes apresentadas pelos entrevistados a respeito do CAR envolveram seis
dimens0es (as quais serdo abordadas, sucessivamente, na sequéncia):

a) o0 CAR como instrumento de preserva¢do ambiental,

6 Area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar 0 bem-estar das popula¢des humanas (BRASIL, 2012b).

77 Area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, com a funcéo de assegurar o uso econdmico de
modo sustentavel dos recursos naturais do imdvel rural, auxiliar a conservacao e a reabilitagdo dos processos
ecoldgicos e promover a conservagdo da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecédo de fauna silvestre e
da flora nativa (BRASIL, 2012b).

8 Regulamentado através do Decreto n° 8.235, de 5 de maio de 2014 (BRASIL, 2014a).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.235-2014?OpenDocument
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b) o CAR como instrumento positivo por considerar a area consolidada;

c) o CAR como instrumento injusto e desigual,

d) o CAR como mais uma exigéncia burocratica;

e) o CAR como instrumento de controle do governo;

f) o CAR como instrumento para saber a delimitacdo das terras/areas.

A ideia de que o CAR representa a possiblidade de melhorias na preservacgao
ambiental foi mencionada por nove agricultores familiares entrevistados. Ao se referirem a
necessidade de preservacao, remetiam-se sempre “aos outros que ndo preservam’, aos “outros
que ndo tem consciéncia” e que, por suposi¢do, passardo a preservar as florestas por obrigagao
através da legislacdo ambiental e do suposto “controle” do CAR, tal como as declaragdes dos

agricultores familiares que seguem:

Achamos bom porque isso vira lei. Dai ao menos & uma maneira de que alguns
teimavam em so cortar, dai a0 menos eles comeg¢am a cuidar um pouco melhor, ou
tem que repor, deixar a questdo da APP (Depoimento do Agricultor Familiar 04, em
fev. 2019).

Por parte é bom pra preservar as nascentes, nessa parte € bom, as nascentes, 0s rios.
Esse cadastro ambiental rural, por parte eu acho que as pessoas vdo, mesmo que na
obrigatoriedade, vdo preservar, né. Porque muitos devastavam até na barranca do
rio. Isso a gente sabe que as erosdo, isso é através do desmatamento. [...]. Mas eu
acredito que no sentido de preservar, eu acho que foi uma boa, né, porque as
pessoas, aquilo que eu digo, mesmo tu sendo obrigado, vai ter que preservar né,
aquilo que tu declarar, tu ndo vai poder desmatar (Depoimento da Agricultora
Familiar 118, em abr. 2019).

Eu acho isso muito bom. Isso ja hd muitos anos deveria ter sido feito. A isso é bem
bom mesmo, bem fundamental, muito bom, a pessoa, se ndo é consciente por si
préprio que tem que preservar, entdo que seja de outra forma, né. Que a maioria nao
tem essa consciéncia (Depoimento da Agricultora Familiar 137, em mar. 2019).

Devido a defini¢do do conceito de area rural consolidada no novo Caédigo Florestal, no
qual estdo incluidas as areas onde ja eram praticadas atividades agrosilvipastoris antes de 22
de julho de 2008, para alguns agricultores familiares, 0 CAR também foi importante por
considerar suas areas de atividades agropecuarias consolidadas. Em tais areas, passou a ser
permitida a continuidade das atividades anteriormente realizadas pela agricultura familiar,

havendo uma reducdo da faixa de recomposicdo obrigatoria a margem dos rios, em
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comparagdo as areas rurais ndo consolidadas’® (BRASIL, 2012b). Tal questdo é evidenciada

no depoimento do Agricultor Familiar 60:

Porque hoje nds somos consolidados, n6s temos essa uma area que eu te falei, essa
area de mato, porque dentro da lei n6s tamo. Porque nés tamo consolidados, foi
aberta antes do periodo que, né. Entdo nos tamo dentro dos moldes. N6s temos as
divisas tudo certinho, foi tranquilo, ndo teve problema nenhum (Depoimento do
Agricultor Familiar 60, em jan. 2019).

Ja para outros agricultores familiares, a realizacdo do CAR motivou um sentimento de
injustica. Alguns dos agricultores familiares entrevistados expressaram o sentimento de
estarem sendo mais exigidos ou injusticados em relacdo aos grandes proprietéarios de terra.
Em algumas das UPAs visitadas, tal discrepancia ficava bastante evidente ao se observar as
duas margens de um mesmo rio. De um lado a agricultura familiar com producdo organica
e/ou que possuia grande parte de sua area encoberta por floresta e do outro lado, o grande
proprietéario de terras com lavoura de soja até o limite da margem do rio. Os depoimentos que

seguem ilustram tal quest&o:

Isso por parte foi bom. S6 que eu acho injusto. Eu acho injusto no sentido de que,
por que uma pequena propriedade tem que declarar e é liberado pra desmatar uma
area enorme tipo a Amazdnia pelo agronegécio. E muito desigual, né. E muita
desigualdade nesse sentido. [...]. Eu acho que de certa forma é mais, sei 14 qual é a
palavra certa que podia usar, né, a gente se sente, de certa forma, mais reprimido do
que quem tem uma grande propriedade (Depoimento da Agricultora Familiar 128,
em abr. 2019).

Eu acho assim, 6, se faz, tem que fazer de todos, ndo s6 o0s pequenos, né. Porque 0s
grandes muitas vezes deixam de fazer e ndo fazem como tem que ser feito, né.
Porque eu acho que ndo muda nada, a ndo ser que eles tenham um plano por tras
disso, né, pra fazer, incriminar a pessoa, alguma coisa [...] (Depoimento da
Agricultora Familiar 06, em fev. 2019).

E essa coisa de Reserva Legal, no caso aqui nds temos sobrando area, é vinte por
cento, aqui ta sobrando. E no caso 14 ndo é mato, mato, e aqui da vinte, trinta metros
do corrego de agua. O vizinho ja passou o trator, ja derrubou e ja ta plantando quase
dentro da agua (Depoimento do Agricultor Familiar 132, em mar. 2019).

Nessa logica, os entrevistados também se referiram & arbitrariedade entre

agricultores/proprietarios “que mais preservam” ¢ os ‘“que menos preservam”, gerando

9 Em éareas rurais ndo consolidadas, a largura minima obrigatéria para a preservagdo nas margens de rios varia
entre 30 e 500 metros. Ja para as areas rurais consolidadas, em imoveis rurais com até quatro maédulos fiscais,
a largura minima obrigat6ria para recuperagdo de area de preservagdo permanente ao longo de cursos d’agua
naturais varia entre 5 e 15 metros (BRASIL, 2012b).
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sentimento de injustica para com aqueles que possuem maior porcentagem de suas areas
destinadas a preservacdo ambiental. Nesse sentido, alguns dos entrevistados referiram-se,
inclusive, sobre a questdo da possibilidade de pagamento por servicos ambientais, como
forma de reconhecimento social da conservacdo ambiental para agricultores familiares que
possuem maior porcentagem de &rea destinada a conservacdo ambiental, conforme o

depoimento do Agricultor Familiar 86.

Mas ndo mudou nada, né, ficou tudo igual, né, que nem eu, tenho bastante mato e
outro que ndo tem passou e ficou igual. E s pra terem os dados da propriedade, eu
acho que isso € certo, né, s6 que eu queria que talvez um dia alguém olhasse, né.
Saiu um comentario esses tempos: que o governo ia pagar pelo mato [...]. Eu acho
que seria légico isso. [...] Pra quem preserva, eu acho que eu tenho que ter um
beneficio. Eu acho que quem tem, se € pra continuar deixando mato, que é bom, eu
concordo que é bom, eu acho que eles teriam que ajudar, né, os pequenos que tém
esse mato. [...]. Porque é injusto, e a gente sabe que faz bem pra natureza e coisa,
mas s6 que por que uns pagar pelos outros? Isso acho que eu gostaria que tu frisasse
bem ai (Depoimento do Agricultor Familiar 86, em abr. 2019).

Para alguns agricultores, estar cadastrado no CAR representou apenas uma condicéo a
mais para 0 acesso a credito nas agéncias financeiras. Ou seja, um documento exigido para o
acesso a recursos de politicas publicas como o Pronaf, em qualquer uma de suas linhas de

financiamento, tal como demonstrado nos depoimentos que seguem.

Precisa pro chiqueiro, pra tudo. Sem isso hoje em dia ndo faz mais nada. Até pras
vaca tem que ter. Se tu quiser fazer um custeio pecuério, isso tu tem que ter a licenga
hoje. E hoje é mais burocracia, ndo escapa mais nada (Depoimento do Agricultor
Familiar 71, em mar. 2019).

Pra nds agora o banco exigiu o tal de CAR, né. Fui financiar essas areas 14, vou
plantar trigo esse ano, antes eu vou l4, eu s6 mostro a matricula, se tdo atualizadas,
analise de solo, ok. Agora o banco exigiu 0 CAR, mas como a gente sempre trabalha
certinho, entdo, foi s6 um papel a mais pra levar |14 pro banco e ja tava tudo ok
(Depoimento do Agricultor Familiar 94, em abr. 2019).

Mas isso a gente precisa pra se tu quer fazer um custeio algumas coisa, tu precisa
pra fazer isso. E uma exigéncia do banco, né. Sem isso a gente nfo consegue mais
nem custeio. Que nem pra se a gente quer comprar umas coisas, financiar uma coisa,
assim, tem que ter isso (Depoimento do Agricultor familiar 139, em mar. 2019).

Outros agricultores familiares compreendem o Cadastro Ambiental Rural como um
instrumento do governo para o controle dos imdveis rurais. Para estes agricultores familiares,
a partir do momento em que é realizado o cadastro, 0 governo passaria a realizar o
monitoramento das areas com cobertura florestal, exercendo certo arbitrio sobre suas areas.

Conforme ilustrado na afirmagdo de uma agricultora familiar, “Eles querem saber de tudo, até
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se uma arvore foi derrubada” (Depoimento da Agricultora Familiar 112, em jan. 2019) e
outros agricultores, que supdem que, através imagens de satélite, o governo esteja realizando

um controle de suas areas.

Mas de certo pro governo é importante, né. Porque de certo ele tem um
acompanhamento melhor, sei l&. Eu nem sei, vou ser bem sincero, nem sei a
finalidade porque que foi feito isso. [...]. De certo o governo precisa ter um controle
sobre a area, ndo sei. Se eles querem, eles puxam. Tipo assim, se eles querem olhar
meu acude, por GPS eles puxam meu acude ali (Depoimento do Agricultora
Familiar 113, em jan. 2019).

Eu acho que é mais pra eles ter o agricultor sob controle, porque se tu vai analisar,
eles tdo, sabem de tudo, né. Eu acho que mais é por causa dessas tal de APP e
reserva (Depoimento do Agricultor Familiar 88, em mar. 2019).

Considerando que as areas georreferenciadas no CAR sdo obtidas a partir da
autodeclarardo dos proprietarios ou posseiros, o cadastro ndo pode e ndo deve servir para fins
de reconhecimento do direito de propriedade, posse ou legitimacdo de ocupacgéo ilegal de
terras. Por ndo realizar a conferéncia dos limites de terras com qualquer dado oficial de
registro de terras, 0 CAR esbarra em falhas e inconsisténcias relacionadas a comprovacao da
titularidade das terras, conforme analisado por Farias, Candeias e Lima Junior (2018), que
identificaram incongruéncias e efeitos negativos da utilizacdo do CAR como instrumento de
regularizacdo fundiéria.

Desta maneira, com o objetivo de monitoramento e regularizacdo ambiental, 0 CAR
acaba por se deparar com questdes relacionadas a falta de demarcacao correta das areas, falta
de regularizagdo ou averbagdo em cartério, confusdes entre divisas com vizinhos etc., 0 que
acaba por exacerbar conflitos existentes nesse sentido. Assim sendo, para alguns agricultores
familiares, ao verem pela primeira vez os limites de sua area sendo demarcados através de
uma imagem por satélite, acabaram por confundir tal demarcacdo com a averbacdo legal das
terras em cartorio. Dessa forma, para alguns agricultores familiares entrevistados, a realizagdo
do Cadastro Ambiental Rural causou confusdo entre a regularizacdo ambiental e a

regularizagdo fundiaria, como ilustram as declara¢Ges que seguem.

Eu acho que é bom, porque o pessoal dai, no minimo ficam sabendo onde tdo
cruzando as areas deles. Deu muita polémica ali. O pessoal, a, mas a minha terra
cruza ali e l4. E ai quando vao pegar essas divisas marcado, as divisas marcadas no
computador, eles ja enxergam que na realidade a propriedade deles é outra. Como
nés aqui € até tal lugar. [...]. Dai vai botar no computador, dai ndo fecha, ¢ fulano, tu
tem demais terra. Quando botem a baliza, né. Dai pegam, balizam aqui e aqui e sai 0
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calculo, né. E isso que muitos ndo aceitaram, né (Depoimento do Agricultor
Familiar 135, em fev. 2019).

Excelente, até pra demarcar um pouco essa questdo das divisas que nds temos
muitas propriedades que tém problema, né. A nossa ndo tem problema, dificil né.
Mas o cadastro ambiental te marca, né, é pelo ar, mas ele te marca, dai tu sabe
exatamente onde tu passa. E acho que as grandes propriedades onde existe muita
coisa, acho que tem que ter, acho excelente. Isso veio pra ficar e vai ficar, ndo tem
como tirar isso (Depoimento do Agricultor Familiar 60, em jan. 2019)

Sei 14, eu acho uma boa, porque, na verdade aquela vez dos Pronaf, muitas pessoas
mostraram terra que ndo era deles pra ganhar o PROAGRO, isso e aquilo, e agora
com esse CAR, é sé olhar no site, que nem no satélite, que tu enxerga a area. Nessa
parte mudou pra melhor, porque a nossa area foi medida (Agricultor Familiar 66, em
mar. 2019).

Mas ndo faco nem ideia por que que eles queriam, para regularizagdo das escrituras
das propriedades eu acho, porque foi um desenho das propriedades que fizeram. Sé
é custo pra pagar dai. Hoje em dia eles sé fazem tudo com isso (Depoimento do
Agricultor Familiar 84, em jan. 2019).

Outra politica publica ambiental incidente nas UPAs pesquisadas na Fronteira
Noroeste é o Sistema de Outorga de Agua do Rio Grande do Sul (SIOUT). Implementado no
ano de 2018 e integrado ao Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos (CNARH)
da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), o SIOUT é o sistema que, por meio de ferramentas de
informacdo eletrbnicas relativas aos recursos hidricos das bacias hidrograficas do estado,
auxilia no gerenciamento das concessfes de outorga de uso de &guas superficiais e
subterraneas. Tendo sido efetuado por 14 UPAs pesquisadas por meio de cadastro
autodeclaratorio, o cadastro no SIOUT tem sido exigido para o acesso a financiamento na
linha de crédito do Pronaf Custeio Pecuario. A maioria dos entrevistados declarou ndo saber a
finalidade de tal cadastro e grande parte acredita que este sistema se destine ao controle
governamental do consumo da agua e/ou a uma futura precificacdo e cobranca pelo uso da

agua, tal como ilustrado nos depoimentos que seguem.

S6 tem limite de gasto de dgua, um tanto pode gastar, o resto ndo, que nds pegamos
a agua do rio pra irrigacdo, dai tem limite. Se tu pega mais que isso, tu tem que
pagar uma taxa. Nao sei se é assim. Eles inventam coisas e ninguém sabe pra que é
(Depoimento da Agricultora Familiar 140, em mar. 2019).

O governo quer controlar quantos litros de 4gua uma vaca toma, né, de onde € que
vem a agua, é bem assim. SO que isso é uma coisa bem fria, porque quem mediu até
hoje quantos litros de &gua uma vaca toma? Que nem, domingo de manh&, uma vaca
pariu ali em casa, ela tomou 60 litros numa pegada. Entdo imagina quantos litros de
agua ela toma por dia. Pode ter certeza que esses litros de dgua nunca védo bater
(Depoimento do Agricultor Familiar 34, em fev. 2019).
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Isso é uma coisa que eu ndo acho justo com o pequeno produtor. Porque isso é um
negécio que daqui alguns anos vai inviabilizar as propriedades. Vai comecar a pagar
4gua. E ali que o governo vai pegar nos pra comegar a pagar agua. Nos vamos ter
que comegar a pagar toda agua que nés consumimos na propriedade. O que as vacas
bebem, o que as galinhas bebem, nés vamos ter que pagar. Isso tudo vem. E pra
inviabilizar o pequeno agricultor. Isso € um custo que geraria. Que é uma coisa que
sempre dizem, a 4gua € um bem comum que a gente ndo pode negar pra ninguém.
Se tu tem agua na propriedade e alguém vém e quer pegar, tu tem que deixar pegar.
[...]. T4, mas se tu tem que pagar agua na tua propriedade, tu vai comecar a doar
agua assim? Sabe, ndo. Ou vai comecar a vender? Porque eles sempre dizem que a
agua tu ndo é dono, se o governo quiser vim ali e fechar ali ao redor onde tu tem o
teu poco, ele fecha e tu ndo mexe mais (Depoimento da Agricultora Familiar 03, em
fev. 2019).

Eu nédo vejo por que fazer [o SIOUT]. Isso vai ser o qué? Uma coisa pro governo
controlar o que nés gastamos de &gua pra um dia comecar a cobrar imposto sobre
isso. Eu acho assim, se tu ndo ta poluindo a &gua, pode usar ela, ela é da
propriedade. Preserva a agua que tu tem pra poder usar. Ndo tem nada pro governo
saber se eu to gastando cem litros ou mil litros. Se eu to usando, eu to produzindo,
eu to produzindo alimentos com isso. Que nem nds temos irrigacdo e tudo. Eu acho
isso uma baita de uma fria [...] (Depoimento do Agricultor Familiar 77, em fev.
2019, grifo da autora).

A terceira politica publica ambiental incidente na Fronteira Noroeste, refere-se ao
Projeto de Educacido Ambiental Tape | landé (Caminho das Aguas, na lingua Guarani). Tal
projeto € de iniciativa da Organizacdo Ndo Governamental Terra Verde, e tem como objetivo
de sensibilizar a populacdo local a respeito dos problemas relacionados a qualidade da agua
na bacia hidrogréafica do Rio Uruguai. Em uma das UPAs pesquisadas, o projeto incidiu na
forma de um viveiro de mudas florestais nativas implantado em uma das UPAs onde foi
realizada pesquisa, no municipio de Santa Rosa (Figura 73). Em “convénio” com a ONG, a
familia agricultora contribui na producdo de mudas, as quais sao vendidas para geracdo de

recursos para o projeto e distribuidas durante as atividades realizadas na regiao.
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Figura 73 - Viveiro de mudas florestais nativas de iniciativa do Projeto de Educagdo Ambiental Tape I landé,
) inutl:éo dos Souza, Santa Rosa

Tanto o SICAR, quanto o SIOUT s&o excelentes instrumentos de informagdo e
fiscalizacdo que podem vir a auxiliar o poder publico no gerenciamento, conservacdo
ambiental e controle do desmatamento, tendo o0 CAR, se tornado um dos programas mais
detalhados da ocupacédo do solo em territorio nacional. Entretanto, € evidente a necessidade do
avanco nas politicas publicas governamentais no que condiz a questdo ambiental. Vale
observar gue, normativas, instrumentos regulatérios, fiscalizatorios e coibitivos, por si s, ndo
séo suficientes para contribuir de fato para a conservacdo ambiental. Esses mecanismos nao
fazem sentido se ndo forem utilizados para a implementacdo de politicas que contribuam de
fato na gestéo publica ambiental.

Conforme observado por Neumann e Loch (2001, p. 243)

A questdo ambiental é, sem ddvida, o "fato do momento" na civilizagdo humana
contemporanea e, provavelmente, o de maior potencial de questionamento e
transformacdo na trajetoria do processo civilizatério. Se, por um lado, ela introduz a
possibilidade de redirecionar os rumos do desenvolvimento em beneficio das
geragdes futuras, por outro, 0s mecanismos concebidos para se alcancar tal objetivo
podem trazer sérios problemas a sobrevivéncia das gerac@es atuais de agricultores
familiares. No caso brasileiro, os instrumentos de gestdo ambiental publica sdo, na
esséncia e de fato, compostos por instrumentos de comando e controle, ou seja, por
regras e padrdes a serem seguidos, atribuindo penalidades aos que ndo as
cumprirem. Este fato, paradoxalmente, tem reflexos danosos para o
desenvolvimento global da sociedade, em particular ao meio rural, uma vez que
agrava ainda mais a ja precdria situacdo de sobrevivéncia de grande parcela dos
agricultores familiares do pais, por onerar o processo produtivo agricola e por ndo
propiciar os elementos bésicos que permitam ao publico envolvido o cumprimento
das obrigacdes.
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Nesse sentido, uma vez que implementados, o0 SICAR e o SIOUT representam um
potencial para a construcdo de estratégias de acdo que, podem se tornar mais efetivos se forem
somadas a outras politicas sociais de resolucdo de conflitos e acbes massivas de apoio a
regularizacdo fundiaria e a regularizacdo ambiental. Entretanto, percebe-se certa falta de
didlogo entre gestores, mediadores e agricultores familiares sobre a politica publica e sua
finalidade. Além disso, € imprescindivel avancar em politicas efetivas de educacdo ambiental,
valorizagdo e promocdo ao uso e manejo sustentavel da sociobiodiversidade, pagamento por
servicos ambientais para agricultura familiar, recuperacdo de areas degradadas, dentre outras.
Enquanto o poder pablico governamental ndo da conta se uma solucdo mais sistémica para tal
problematica, alternativas pontuais vdo sendo buscadas através de iniciativas nao

governamentais, como é o exemplo do projeto da ONG Terra Verde.

6.3.7 Politicas publicas para producao agricola e agroindustrial: crédito, garantia e/ou

assessoria?

Foram identificadas 22 politicas publicas incidentes no eixo de producdo agricola e
agroindustrial nas UPAs pesquisadas, sendo notavelmente o eixo com maior nimero de
politicas publicas incidentes. Identificou-se 20 politicas publicas governamentais, dentre as
quais, seis sdo de nivel federal, nove sdo de iniciativa do governo estadual e cinco sdo
politicas de incidéncia em nivel municipal. Outras duas politicas publicas identificadas sdo de
iniciativa ndo governamental. Em sua ampla maioria, as politicas publicas voltadas a
producdo agricola e/ou agroindustrial, sdo politicas de concessao de crédito para a agricultura
familiar, cada qual com sua finalidade e funcionamento. Tais politicas estdo apresentadas,
respectivamente, na sequéncia.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), criado no
ano de 1995 e institucionalizado através do Decreto n°® 1.946 de 1996 (BRASIL, 1996), foi a
primeira®® politica pablica, em ambito nacional, a dispor de linha de crédito especifico e
diferenciado para a categoria agricultura familiar. Tendo sido largamente estudado na

literatura, para alguns autores, a criagcdo do Pronaf foi um dos acontecimentos mais marcantes

8 Vale citar a experiéncia anterior do Programa de Valorizacdo da Pequena Produgdo Rural (PROVAP), o qual
seria 0 embrido para a posterior formulacdo do Pronaf (SCHNEIDER; CAZELLA; MATTEI, 2009).
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que aconteceram no periodo recente na esfera das politicas publicas para o meio rural
brasileiro, visto que esta politica publica representou o reconhecimento e a legitimagdo desta
categoria social e suas especificidades por parte do Estado brasileiro (SCHNEIDER,;
CAZELLA; MATTEI, 2009).

Dentre as familias agricultoras entrevistadas, 46 delas (90,2%) acessaram alguma das
linhas® de crédito do Pronaf ao menos uma vez, sendo a terceira politica publica mais
incidente nas UPAs entrevistadas. As linhas de crédito em que foi identificado acesso por
alguma das familias agricultoras entrevistadas, foram: Pronaf Mais Alimentos, Pronaf Custeio
Agricola, Pronaf Custeio Pecuério, Pronaf A, Pronaf Mulher, Pronaf Eco, Pronaf
Agroecologia e Pronaf Agroindustria. Na Tabela 18, estdo elencadas linhas de crédito e o

numero de UPA pesquisadas em que houve incidéncia do Pronaf.

Tabela 18 - Linhas de crédito do Pronaf que foram acessadas nas UPAs pesquisadas, em ordem de nimero de
UPAs que tiveram acesso

Linhas de crédito do Pronaf Numero que UPA Porcentagem de UPAs
pesquisadas em que houve  pesquisadas em que houve acesso
acesso

Pronaf Mais Alimentos - Investimento 34 66,7%
Pronaf Custeio Custeio Agricp_la 20 39,2%
Custeio Pecuario 14 27,4%
Pronaf A 12 23,5%
Pronaf Mulher 3 5,9%
Pronaf Eco 2 3,9%

Pronaf Agroecologia 1 2%

Pronaf Agroinddstria 1 2%

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

A linha de crédito Pronaf Investimento, também denominado Mais Alimentos, foi
notavelmente a mais acessada. Destinada a investimentos em infraestrutura, foi acessada por
34 familias agricultoras (66,7%), dentre as quais, 31 utilizaram o recurso para a compra de
maquina(s) e/ou equipamento(s) e 17 utilizaram para a construcdo e/ou reforma de benfeitoria
na UPA. Destas, 14 familias agricultoras investiram em ambos — maquinas e/ou equipamentos
e reforma e/ou construcdo de benfeitorias. As principais maquinas e equipamentos adquiridos
por meio do programa foram: trator, caminhonete, carretdo, colheitadeira, semeadeira,

plantadeira, distribuidor de esterco, pulverizador, ensiladeira, desensiladeira, rogadeira,

81 As linhas de crédito ou de financiamento e grupos, bem como as regras de enquadramento tém variado de
acordo com o Plano Safra anual. Portanto, aqui foi considerada a denominacdo das linhas de modo
generalista, tal qual sdo reconhecidas e denominadas pelos agricultores familiares e informantes-chave
entrevistados, de acordo com as informacdes por eles prestadas.
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plataforma, arado, ordenhadeira, canalizagdo para transferéncia de leite e resfriador de leite; e
as principais benfeitorias nas quais este recurso foi investido nas UPAs foram: salas de
ordenha, galpdo de alimentacao para o gado, chiqueiro, galpdo para maquinario, silo secador
de gréos, esterqueira e estruturas de irrigacao.

Desse modo o Pronaf Mais Alimentos contribuiu de maneira significativa para a
estruturacdo produtiva de muitas UPAs, tendo sido citada e 37% das familias agricultoras
como uma das politicas publicas mais importantes acessadas. Na maioria das UPAs, tais
investimentos vieram de maneira a contribuir no aumento da produtividade, diminuicdo da
penosidade do trabalho e até na melhoria da gestdo ambiental, como é o caso de algumas
UPAs em que as tecnologias adquiridas possibilitaram uma melhor destinacdo e
aproveitamento dos dejetos animais. Em algumas UPAs com producdo leiteira, tais
investimentos foram fundamentais para a permanéncia nos mercados de comercializacdo da
producdo leiteira. Os depoimentos que seguem explicitam a importancia que tal linha de
acesso a crédito assumiu em algumas UPAs.

S0 melhorias que tu consegue através disso, sendo, ndo ia conseguir. Talvez até
conseguiria, mas é mais reduzido. Porque na verdade isso sdo assim, investimentos
que vocé faz e a producdo vai pagando. Muda no principal, é no trabalho, no tipo de
trabalho, d& mais agilidade e com isso tu consegue investir mais em producdo pra
poder pagar isso, né. Tu ja faz um projeto desses pensando em aliviar os trabalhos,
pra ser mais facil trabalhar e porque vai dar algum retorno (Depoimento do
Agricultor Familiar 63, em mar. 2019).

Sem divida foi na dire¢do de facilitar e pra aumentar a producéo. O que t& ali ainda
vai anos, a maior parte desses recursos que a gente usou. Acho que foi bem
interessante. Se ndo fosse a questdo dos Pronaf, a gente ndo teria talvez, ou bem
menos, ou ndo iria conseguir colocar. Por isso é importante essas linhas de crédito.
Que nem no caso da ordenhadeira, ja naquela vez, imagina a diferenca, e depois o
resfriador, que nés tinha a 4gua e dai nés botava dentro, dai agora tem o transferidor.
Isso facilitou muito e reduziu a médo de obra. No caso do galp&o, aquela instalagdo
ali, é tudo mais pratico. Além de ser mais pratico, reduziu a mao de obra e os
animais se sentem mais a vontade ali [...]. O processo, tudo foi feito bem ajeitado.
Assim isso que nos tava comentando antes, a mao de obra ja é pouca e a gente numa
correria [...]. Claro que precisa sempre de melhoria ainda, mas assim ja ficou bem
encaminhado. Por isso que é bom essas politicas publicas, no caso o Pronaf e esses
programas [...] eu acho que fazem a diferenca pra valorizar um pouco e pra manter o
pessoal que t& no interior ainda, pra ter uma vida melhor (Depoimento do Agricultor
Familiar 4, em fev. 2019).

Na sequéncia, a linha de financiamento Pronaf Custeio (Também chamado Pronaf
Grupo B) que visa custear os investimentos nas atividades agropecuarias, tem sido uma
importante fonte de capital de giro em UPAs com producdo de gréos - principalmente soja,

milho e trigo - por meio do Custeio agricola, e a producdo leiteira, por meio do Custeio
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pecuario. O Custeio Agricola foi acessado por 38 familias agricultoras (74,5%) e o custeio
pecuario foi efetuado em 20 UPAS pesquisadas (39,2%). Vale salientar aqui, que, dentre
estas, 18 UPAs deixaram de efetuar o custeio agricola e 6 UPAs deixaram de efetuar o custeio
pecuario nos Gltimos anos®.

Também foi significativo o nimero de acessos a linha de financiamento do Pronaf A,
que tem como objetivo contribuir na estruturacdo inicial de atividades agropecuarias para
beneficiarios do PNCF®, tendo sido acessado por 12 familias agricultoras (23,5%). Ja as
outras linhas de financiamento diferenciadas ou para publicos especificos tiveram um numero
reduzido de acessos, corroborando com a analise de Aquino e Schneider (2015, p. 75-76), que
observam que os recursos do Pronaf ndo tém sido distribuidos de forma equitativa.

A linha de investimento para atividades proprias de mulheres agricultoras, Pronaf
Mulher, foi acessada por 3 entrevistadas, as quais investiram 0s recursos na compra de
novilhas para producdo leiteira, instalacdo de tratador automatico de suinos, estufa e producédo
de hortaligas, implantacdo de pomar e equipamentos para producdo de panificados. Em duas
UPAs foi acessada a linha de crédito do Pronaf Eco, nas quais foram instaladas placas
fotovoltaicas para geracdo de energia elétrica (Figura 74). O Pronaf Agroecologia foi
acessado por apenas uma familia agricultora, a qual utilizou o recurso para financiar a
producdo organica de hortalicas. O Pronaf Agroindlstria também foi acessado por apenas
uma familia agricultora, a qual investiu os recursos na construcdo de sua agroindustria de
panificados. Estas Ultimas, sdo linhas de financiamentos mais recentes, menos difundidas,
com menor aporte de recursos e menor mobilizacdo dos agentes financeiros, sendo
consequentemente, menos acessadas. Diversos dos entrevistados informaram que, inclusive,
desconheciam a existéncia dessas linhas de financiamento do Pronaf ao serem questionados

sobre elas.

82 Os motivos que levaram tais agricultores familiares a deixarem de acessar tais recursos estdo discutidos no
Capitulo 6.

8 A linha de financiamento do Pronaf A também é destinada a agricultores(as) assentados(as) pelo Programa
Nacional de Reforma Agraria (PNRA), o que, entretanto, nao se aplica aos caso aqui estudados.
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Figura 74 - Galpdo com placas fotovoltaicas instaladas a partir de recursos do Pronaf Eco, Linha Taquarugu,
- Saélpto Cristo
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Fonte: Schreiner (2019)

Por fim, ainda sobre as diferentes linhas de financiamento do Pronaf, vale destacar que
uma das jovens entrevistadas elaborou o projeto e buscou acessar a linha do Pronaf Jovem.
No entanto, assim como outros jovens na regido, que mesmo contando com o apoio técnico da
Emater, ndo conseguiram o acesso por impedimentos burocraticos das agéncias bancérias. O
relato da jovem Agricultora Familiar ilustra a frustragdo em realizar um planejamento,

construir um projeto e posteriormente ter esse direito negado pelas agéncias de financiamento.

Primeiro falaram na Casa Familiar, eles mostraram que tinha esse Pronaf Jovem. So
que dai a gente ndo pode ter bloco no nome. A gente tem que ter uma DAP
acessoria, dai eu fiz uma DAP dentro da DAP do pai, e dai eu fui primeiro, que a
gente sabia que a Sicredi fazia. Fui 14, conversei, e dai a Sicredi falou que aqui, a
unidade deles que atende, eles ndo tém essa linha, porque isso depende de cada
regido, eu acho. E dai a gente foi no Banco do Brasil [...]. T4, fui 14 e dai eles
pediram documento e tudo. Eu levei e dai por fim pediu o projeto, e dai a gente fez,
fiz licenciamento ambiental e tudo. Até foi demarcado ali o fundamento, foi feito o
alicerce. A terraplanagem com o trator. Até eu tenho as licencas ali pra construir, a
ambiental e a de construgdo. Deu quase 400 reais as licengas. [...] que eu queria
construir um aviario, foi a Emater que correu atras, eles até foram comigo nos
bancos conversar e explicar, eles fizeram o projeto até pra mim, ja tinha até a licenca
ambiental. Pagamos a licenga ambiental, s6 que ndo consegui. [...] A Ultima
desculpa foi que eu ndo tinha levado dinheiro suficiente pra depositar na conta pra
eles abrir a conta pra mim. Ele pediu: quanto tu trouxe pra depositar? Dai eu olhei:
mas eu ndo sabia que eu tinha que trazer [...]. S6 que dai, por fim, depois que eu ndo
tinha dinheiro pra colocar o suficiente na conta e dai fomos conversando e dai
depois ndo tinha mais essa linha de crédito. So6 se eu quisesse dai 0 Mais Alimentos,
que era um juro mais alto. Era o Gltimo ano que eu tava na Casa Familiar, foi 2014.
[...]- E na Casa Familiar a gente tinha que desenvolver um projeto de vida. E uma
coisa que eu queria fazer era que ndo tinha. E aqui no municipio nao tinha nenhuma
producdo de ovos que era legalizada, com inspegdo, né. E ai eu queria fazer isso, eu
queria construir com inspecdo e tudo certinho. [...]. S0 que dai ndo deu porque eu
ndo consegui acessar a linha que era um juro bem mais baixo. E assim pra gente, pro
jovem comecar no interior, é bem dificil, tu tem que ter alguma coisa. [...]. Isso é um
negocio bem contraditdrio, porque pra ti conseguir, tu tem que nao ter nada, mas ao
mesmo tempo tu tem que ter. Isso é bem estranho. Ndo tem como entender. Os
bancos também ndo querem liberar porque isso ndo d& dinheiro. Foi pra fazer
propaganda pra tu ir 14 no banco e fazer tu acessar outra linha (Depoimento da
Agricultora Familiar 01, em fev. 2019).
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Nesse sentido, Aquino e Schneider (2015) ponderam que, ao longo dos anos, o Pronaf
foi se inclinando para um certo tipo de agricultor familiar, o qual est4 fortemente dedicado a
producdo de commodities. Dessa forma, mesmo sendo a politica publica mais difundida e um
dos principais instrumentos de apoio a agricultura familiar em todo pais, grande parte dos
agricultores familiares fica a margem, ndo sendo contemplada pela politica, ou apenas
acessando pontualmente nas atividades agropecudrias priorizadas pelo programa. Essa
constatacdo também corrobora com o que afirmam Buainain et al (2014, p. 854, grifo da

autora), de que

[...] a maior parte dos recursos [do Pronaf] € dirigida para o crédito de custeio,
reduzindo bastante o potencial de o Pronaf promover mudancas estruturais que
poderiam alavancar de forma mais decisiva a capacidade produtiva dos produtores
familiares. Naturalmente que o credito de custeio é importante, e contribui para
elevar a produgdo e renda dos agricultores familiares, sem no entanto assegurar a
sustentabilidade desses ganhos, que pressupdem transformagdes na base técnico-
produtiva [..]. Muitos enfrentam dificuldades na esfera da produgdo e
comercializagdo, e ndo tém capacidade para pagar os empréstimos. Uma parte das
inadimpléncias estd associada a problemas tipicos do processo de producdo e
comercializacdo na agricultura, decorrentes de eventos climaticos, queda dos pre¢os
e auséncia de infraestrutura adequada ou mesmo de mercado local. Entretanto, a
producdo € influenciada também pelo desenho das politicas, que vém tratando, com
crédito de custeio, problemas estruturais que requerem muito mais do que isso para
serem equacionados.

O Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria da Agricultura Familiar
(PROAGRO Mais), também conhecido como Seguro da Agricultura Familiar (SEAF), é uma
politica iniciada no ano safra 2004/2005%4, que visa contribuir na garantia da renda dos
agricultores familiares. Tendo sido criado no sentido de substituir o sistema de liberacdo de
recursos que antes ocorria apenas de forma emergencial e como alternativa da agricultura
familiar ao PROAGRO tradicional (CAPELESSO, 2016). Todas as operacdes de crédito do
Pronaf Custeio Agricola tém adesdo obrigatéria ao PROAGRO Mais, assim sendo, nas
mesmas 38 UPAS (74,5%) que foi acessada tal linha de crédito, também foi efetuado o SEAF.

Conforme analisado por Zubowski (2015), o SEAF (PROAGRO Mais) tem
apresentado bons indicadores técnico-financeiros com procedimentos completos de apuracéo
de perdas, a0 mesmo tempo em que possui um baixo custo operacional. Conforme o autor, o
SEAF ajudou a evitar o éxodo rural para milhares de pequenos agricultores, pois viabilizou
recursos para agricultores continuarem plantando e se recomporem, mesmo em momentos de

mudancas climéticas severas, voltando a ter perspectivas de investimento na producao rural.

8 Tendo sido incluido na Lei n° 8.171/1991 (BRASIL, 1991a) através da Lei n° 12.058/2009 (BRASIL, 2009).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.171-1991?OpenDocument
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Assim, o seguro agricola pode trazer importantes contribuicbes para o desenvolvimento rural
a partir dos efeitos que este tem sobre a estabilidade econdmica dos agricultores. Tendo
protecdo contra perdas decorrentes de eventos climaticos, € natural que os agricultores se
sintam mais seguros para investir na producdo e buscar novas tecnologias (ZUBOWSKI,
2015). Entretanto, identifica-se, ainda, uma substancial limitacdo quanto as culturas possiveis
de serem asseguradas por meio do Proagro Mais/SEAF. Dentre todas as UPAs pesquisadas,
somente nos cultivos de soja, trigo e milho foi possibilitada a garantia da producao.

Nesse sentido, corrobora-se com os resultados da pesquisa realizada por Capelesso
(2016), na regido do Extremo Oeste Catarinense, que apresenta contradigdes do Pronaf e do
SEAF acerca da sustentabilidade na agricultura familiar. Pesquisando agricultores organicos e
em transicdo agroecoldgica, o autor destaca suas dificuldades para acessar, tanto o Pronaf,
guanto o SEAF, devido a sua diversidade de produtos agricolas e utilizacdo de insumos do
proprio estabelecimento. Nesse sentido, Capelesso (2016) conclui que a prioridade dessas
politicas pablicas é atender interesses sociais concebidos segundo a proposta de ampliar o
grupo de agricultores integrados ao processo modernizante. Conforme as analises do autor, 0
Pronaf e o SEAF contribuem para viabilizar sistemas produtivos de baixa eficiéncia
econdmica e pouco resilientes, estimulando a adocao de pacotes tecnoldgicos e produtivistas.
Ao mesmo tempo, conforme o autor estas politicas restringem possibilidades de sucesso em
iniciativas mais sustentaveis, que atendam preceitos socioambientais, como a producdo
organica e outras formas de producéo orientadas pela agroecologia.

Outra politica publica voltada a producdo agricola é o Programa Nacional de Producao
e Uso do Biodiesel (PNPB), iniciado no ano de 2004. O programa visa expandir a producéo
de biocombustivel e estimular sua introducdo na matriz energética brasileira a0 mesmo tempo
que fomenta a participacdo da agricultura familiar na sua cadeia de producdo nacional.
Entretanto, nas UPAs pesquisadas, esse programa acaba apenas por beneficiar, mais uma vez,
produtores de monocultivos de soja, principal produto utilizado na producgéo de biodiesel. Por
meio desse programa, as cooperativas habilitadas recebem beneficios tributarios e o Selo
Combustivel Social, um certificado concedido aos produtores de biodiesel que adquirem
percentuais minimos de matéria-prima de agricultores familiares. Dessa forma, as
cooperativas acabam por repassar parte desses beneficios para os produtores, um valor que
varia entre R$ 1,00 e R$ 2,00 a cada saca de soja comercializada. Dentre as familias
agricultoras entrevistadas, 7 delas (13,7%) foram beneficiadas pelo PNPB através do

recebimento do valor extra na comercializagéo de soja nas cooperativas credenciadas.
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Em se tratando de politicas de assisténcia técnica, se destaca a presenca da Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma
Agraria (PNATER)®, instituida pela Lei 12.188, no ano de 2010 (BRASIL, 2010). A
PNATER regulamenta a destinacdo de recursos publicos federais para entidades e 6rgdos
publicos e oficiais de prestacdo de servicos de assisténcia técnica e extensao rural (ATER),
sendo, portanto, executada em parceria entre governo e entidade executora. No caso do Rio
Grande do Sul, tal prestacdo de servicos cabe a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural da Associagdo Sulina de Crédito e Assisténcia Rural (Emater/RS-ASCAR)®,

Considerando a incidéncia da PNATER a partir do atendimento por parte da assessoria
técnica da Emater as familias agricultoras entrevistadas, esta é a quarta politica publica mais
incidente nas UPAs pesquisadas. Em 43 UPAs (84,3%) foi recebida a assisténcia técnica da
Emater em algum momento. Grande parte destas familias recebeu, em algum periodo,
acompanhamento com alguma periodicidade de visitas a UPA, orientagdes técnico-
produtivas, elaboracdo e acompanhamento de projetos, dentre as quais, 15 (29,4%)
declararam terem sido atendidas por alguma chamada publica especifica de ATER. Outros
receberam apenas alguma assessoria mais esporadica e localizada, sendo principalmente na
elaboracdo de projeto de financiamento (nesses casos, sendo o atendimento realizado no
escritorio da entidade), avaliacdo do seguro agricola ou participacdo em atividade coletiva
pontual, como curso, palestra, encontro (Figura 75), oficina ou dia de campo. Vale destacar
também, que por meio da ATER ¢ possibilitado o acesso a diversas outras politicas publicas,
tanto pelo fato de ser através dos técnicos que se toma conhecimento da existéncia de
possibilidades e inclusdo nos programas existentes, quanto pelo recebimento de assessoria
gratuita na elaboracdo de projetos para o acesso as politicas de financiamentos, infraestrutura,

comercializacao etc.

8 A PNATER pode ser também considerada uma politica pulblica intersetorial ou multidimensional por
influenciar mais de um aspecto nas Unidades de Producdo Agricola, inserindo-se, também, nos eixos
socioassistencial, de educacdo do campo e formacdo profissional e comercializacdo. Entretanto, optou-se
aqui, por manter a PNATER no eixo de producdo agricola e agroindustrial pois, apesar dos esforcos na
realizacdo de uma analise mais sistémica e da existéncia de uma equipe multidisciplinar na maioria de seus
escritdrios regionais e municipais, a principal influéncia da ATER nas UPAs ainda é na questdo produtiva.

8 No Rio Grande do Sul, ha também outras entidades executoras de ATER, as quais ndo abordamos nesse
trabalho por ndo ser o caso do publico pesquisado.
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Figura 75 - Encontro de representantes comunitarias e de Clubes de Mulheres do municipio de Alecrim com
acompanhamento de assessoria técnica da Emater

Fonte: Schreiner (2019)

Ainda dentre as politicas publicas governamentais de nivel federal vale mencionar a
atuacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e a incidéncia do
Programa Ecoforte na regido. A Embrapa Clima Temperado possui um historico de atuacdo
em atividades de pesquisa e extensdo na Fronteira Noroeste desde os anos 90, especialmente
no que diz respeito ao fomento da fruticultura. Dentre as familias agricultoras pesquisadas,
duas delas foram beneficiadas diretamente pela atuacdo da Embrapa, por meio da doacédo de
mudas florestais e acompanhamento técnico na implantacdo de uma éarea de sistema
agroflorestal na UPA.

O Programa Ecoforte, foi criado em 2013, no ambito da Politica Nacional de
Agroecologia e Producdo Organica (PNAPQO), com o objetivo de contribuir com o
fortalecimento das redes e organizacGes socioprodutivas de agroecologia no Brasil
(MARTINS; SAMBUICHI, 2019). Através desse programa, foram beneficiadas as familias
agricultoras participantes do Nucleo Missdes, da Rede Ecovida de Agroecologia, através do
recebimento de equipamentos para o beneficiamento de frutas, os quais sdo mantidos na
agroindustria de processamento de frutas da comunidade S&o José, Porto Vera Cruz (Figura
76) e também revezados entre as UPAs com producdo agroecoldgica na regido. Dentre as
familias agricultoras pesquisadas, uma delas foi beneficiada diretamente pelo programa
através da utilizacdo de despolpadeira de frutas e maquina seladora para producédo de polpas,
permitindo um melhor aproveitamento de frutas®’ produzidas na UPA, como explica a
agricultora familiar beneficiada: ““[...] com a maquina despolpadeira que eu faco essas polpas
de frutas, aproveito de tudo que tem, que isso circula no nicleo missdes, um dia ta aqui, outro
dia ta 14, a gente vai estocando as frutas que tém no pétio, nada vai fora mais” (Depoimento

da Agricultora Familiar 137, em mar. 2019).

87 Sendo a maioria frutas nativas que antes ndo eram aproveitadas, contribuindo para a conservacgio e
valorizacao da sociobiodiversidade local através de seus usos.
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Figura 76 - Agroindustria beneficiada com equipamentos para processamento de frutas pelo Programa Ecoforte,
Séo José, Porto Vera Cruz

Fonte: Schreiner (2019)

O Fundo Estadual de Apoio aos Pequenos Estabelecimentos Rurais (FEAPER) se
destacou como a politica pablica governamental de nivel estadual mais acessada dentre os
entrevistados. Instituido no ano de 1988 pela Lei estadual n° 8.511 e gerido, atualmente, pela
Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento Rural (SEAPDR)®, o FEAPER possui
0 objetivo de aportar recursos para a agricultura familiar por meio de operacdes de crédito
(R10 GRANDE DO SUL, 1988). Tendo sido acessada por 20 familias entrevistadas (39,2%),
essa politica possibilitou aos agricultores familiares o acesso a recursos do governo estadual
com condic¢des diferenciadas de pagamento, por meio de projetos planejados e executados
com auxilio de assessoria técnica (Emater e STRs) e de acordo com a necessidade de cada
familia. Os investimentos realizados com tais recursos pelas familias agricultoras
entrevistadas envolveram acgdes como recuperacdo de solo, reformas em infraestrutura,
equipamentos para agroindulstria, cisternas para aproveitamento de &gua da chuva,
biodigestores, estufas para producéo olericola, sistemas de irrigacédo e hidroponia (Figura 77),
compra de vacas de leite e de equipamentos como rocgadeira, placas fotovoltaicas, perfurador

de solo, plantadeira.

8 A qual congrega a anteriormente denominada Secretaria do Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo
(SDR) a Secretaria Estadual de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (SEAPA).
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Figura 77 — Estufa com sistema de hidroponia e biodigestor, instalados com recursos do FEAPER, Linha
Rolador Baixo, Santo Cristo e Linha Progresso, Trés de Maio

nte: Schreiner (2019)

Também no ambito do FEAPER, algumas familias agricultoras foram beneficiadas
pelo Programa Troca-Troca de Sementes, por meio da aquisicdo de sementes de milho para
producdo de silagem com condigbes de pagamento diferenciadas. Ademais, um dos
agricultores foi beneficiado pelo Programa Bolsa Juventude Rural, que tem como objetivo
estimular a permanéncia de jovens no campo através da concessdo de bolsas mensais, para
jovens cursantes do ensino médio regular em escolas publicas, com recursos provindos do
FEAPER.

O Programa de Gestdo Sustentavel da Agricultura Familiar (PGSAF) foi criado
através do Decreto Estadual n® 53.052 de 2016. Este surgiu com o objetivo de promover a
gestdo e a qualificacdo dos processos socioecondémicos e ambientais das propriedades
familiares, por meio da elaboracdo de diagnéstico e plano de gestdo com apoio técnico das
entidades de ATER parceiras do governo estadual (RIO GRANDE DO SUL, 2016). Dentre as
familias agricultoras entrevistadas, 11 (21,6%) foram beneficiadas pelo PGSAF de maneira a
receberem acompanhamento técnico da Emater especifico para o atendimento dos objetivos
do programa. De acordo com os relatos dos agricultores familiares entrevistados, na pratica,
0s técnicos da Emater fizeram um vasto levantamento de informagdes da UPA e entregaram
planilhas a serem preenchidas para realizacdo da contabilidade na UPA. Entretanto, até a data
da entrevista, em nenhuma das UPAs visitadas tais dados chegaram a ser analisados
conjuntamente com a familia para a tomada de decisdo e construcdo de um plano de gestéo.
Além disso, em algumas das UPAs, conforme a compreensdo dos entrevistados, tal

acompanhamento era apenas para a melhoria da gestdo da producao leiteira, demonstrando a
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inexisténcia de uma andlise da totalidade da UPA, conforme previsto pelo programa. O
depoimento da Agricultora Familiar 43 descreve a falta de uma construgéo participativa no

diagnostico e planejamento da UPA no PGSAF.

Era pra ser uma vez por més. Mas faz mais de dois meses que ndo vem. Mas era pra
ser uma vez por més [...]. Pra nos é do leite que eles ddo [acompanhamento]. Ele faz
no computador sé pra ele mesmo, porque ele nunca, como é que eu vou dizer assim,
a nossa gestdo da propriedade a gente sempre da, eu sempre fiz, quanto vai dar a
nota do leite, quanto de racéo, tanto de resfriador, tanto das prestagdo das coisas.
Tanto da casa, tanto na semente, tanto é na Cotrimaio, tanto é nisso, tanto é naquilo.
E o financeiro, exatamente isso. Ent&o isso eu sempre fiz na casa. Ele [0 técnico] s6
anota. Na pratica ndo contribui nada mesmo (Depoimento da Agricultora Familiar
43, em abr. 2019, grifo da autora).

O Programa Estadual de Expansdo da Agropecudria Irrigada Mais Agua Mais Renda
(PMAMR) foi instituido no ano de 2013, através da Lei n°® 14.244. Por meio de incentivos
para implantacdo, ampliacdo e adequacdo de reservatorios de agua e sistemas de irrigacao, o
programa surgiu visando contribuir para a prevengdo dos efeitos das estiagens, aumentar a
seguranca e a renda dos produtores rurais e a0 mesmo tempo contribuir para o aumento da
producdo e da produtividade das atividades agropecuarias (RIO GRANDE DO SUL, 2013). O
programa foi acessado por 8 familias agricultoras pesquisadas (15,7%) através acesso a
crédito com condi¢des de pagamento diferenciadas. Nestas UPAs, o recurso do programa foi
utilizado para implementacédo de sistemas de irrigacdo em areas de pastagem e de producédo de
gréos.

O Programa de Manejo dos Recursos Naturais e de Combate a Pobreza Rural (RS
Rural) foi uma politica publica do governo do estado no Rio Grande do Sul, executada no
periodo de 1997 a 2006. Seu objetivo fundamentou-se em promover o desenvolvimento rural
sustentavel por meio da diminuicdo dos niveis de pobreza e a degradacdo ambiental,
efetuando acbes de conservacdo e manejo dos recursos naturais e melhoria da infraestrutura
social béasica e da renda familiar (GARTNER; BASSI, 2007).

Por meio da alocacgdo de créditos para pequenos agricultores em situacéo de pobreza e
fragilidade econdmica, o RS Rural contou com diversos tipos de beneficios concedidos por
meios de projetos que foram “desde a aquisi¢do de juntas de boi ou vacas leiteiras, passando
pela aquisi¢do de maquinas e equipamentos, envolvendo até a constru¢ao de agroindustrias”
(SCHNEIDER et al., 2005). Tendo incidido em 6 UPAs pesquisadas (11,8%), 0s recursos
destinados a essas familias agricultoras através do RS Rural consistiram na construgdo de

banheiros, reformas de casas, recuperagéo de solo com adubacdo e calagem, recebimento de
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mudas de frutiferas para implementacdo de pomar, instalacdo de estufas para olericultura e
floricultura e acompanhamento técnico por meio da Emater.

O Programa Segunda Agua, iniciado no ano de 2018, a partir de um convénio entre o
Ministério da Cidadania e o governo do estado do Rio Grande do Sul, tem como objetivo
promover 0 acesso a agua para producdo no meio rural junto as familias em situacdo de
vulnerabilidade social, visando a seguranca alimentar e hidrica, através da construcdo de
microacudes, cisternas, instalacdo de sistemas de irrigacdo, assisténcia técnica e capacitacao
(RIO GRANDE DO SUL, [201-]). Dentre as entrevistadas, 4 familias agricultoras foram
beneficiadas mediante implementacdo de microagudes em suas UPAs, também sendo estas
acompanhadas pela assessoria técnica da Emater.

Visando contribuir para a implantacdo e legalizacdo de agroindustrias familiares, o
Programa Estadual de Agroindastria Familiar (PEAF) foi criado no ano de 2012 e
regulamentado pelo Decreto estadual n® 49.341 (RIO GRANDE DO SUL, 2012). Dentre as
familias agricultoras pesquisadas, uma delas (2%) foi beneficiada pelo programa através do
apoio a legalizacdo de sua agroindustria familiar de panificados. Os beneficios se deram por
meio de assessoria técnica e qualificacdo profissional, de tal forma que foi efetuada sua
legalizacdo tributaria, ambiental e sanitaria e recebida a autorizacdo legal para a utilizacdo do
“Selo Sabor Gatucho”.

Em uma das UPAs pesquisadas também foi acessado o Programa Mais Leite de
Qualidade, um programa governamental de nivel estadual instituido pelo Decreto estadual n°
50.123, no ano de 2013, no ambito do Programa de Desenvolvimento da Cadeia Produtiva do
Leite (Prodeleite), com o objetivo de possibilitar a aquisicdo de equipamentos com a
tecnologia necessaria para producdo de leite com maior seguranca, qualidade e rendimento,
mediante a disponibilizacdo de crédito para este fim (RIO GRANDE DO SUL, 2013). Na
UPA beneficiada pelo programa foram adquiridos um resfriador e transferidor de leite
automatico.

Outras duas formas de provimento de recursos publicos do governo estadual nas UPAs
pesquisadas foram o crédito emergencial e 0s recursos recebidos a fundo perdido. O crédito
emergencial, um recurso disponibilizado para agricultura familiar especificamente devido a
um periodo de estiagem no estado, foi acessado por sete familias agricultora entrevistadas.
Nestas UPAs, o recurso foi utilizado para ampliacdo da capacidade de armazenamento de
agua e irrigacao, tecnificacdo da producdo leiteira e adubago de solo. Os recursos estaduais a

fundo perdido foram disponibilizados para cinco familias agricultoras entrevistadas, tais
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recursos foram disponibilizados por meio de equipamentos de pesca e armazenamento de
pescado, irrigacdo de hortalicas, adubo, mudas de frutiferas e sementes para producdo de
gréos.

Dentre as politicas publicas municipais, a principal politica publica citada pelos
agricultores familiares € o Programa Patrulha Agricola. Este tem por objetivo fornecer
maquinas e implementos agricolas para pequenos produtores, permitindo o uso de
equipamentos de forma coletiva, geralmente por meio de associacdes especificas para esse
fim, e sendo o uso das maquinas gerenciadas pela diretoria dessa associa¢do. Nestes casos, 0s
equipamentos sdo adquiridos pelas prefeituras e repassados para as associacdes através de
comodato (FEDERACAO DAS ASSOCIACOES DE MUNICIPIOS DO RIO GRANDE DO
SUL - FAMURS, 2014). Conforme analisado por Neves, Machado e Reis (2013, p. 74), o
Patrulha Agricola representa “uma alternativa de auxilio a mecanizacdo na agricultura
familiar por possuir quase todos os tipos de maquinas que os beneficidrios dos servicos
necessitam”. Tendo sido acessado por seis familias agricultoras entrevistadas (11,8%) nos
municipios de Alecrim, Nova Candelaria e Santo Cristo, o programa é a principal forma de
acesso a maquinas para o cultivo agricola (aracao, plantio, colheita e ensilagem) nestas UPAs.

Outra forma de acesso a crédito para producdo agropecuaria sdo o0s recursos advindos
de fundos municipais, acessados por trés familias agricultoras entrevistadas (5,9%), nos
municipios de Porto Vera Cruz e Santo Cristo, as quais investiram o recurso em
infraestrutura. Em alguns municipios a destinacdo de tal recurso assume carater de programa
regulamentado com destinacdo de recurso especificamente para esse fim, como € o caso do
Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural (FUNDERURY), no municipio de Santo Cristo.
Ademais, uma das agricultoras entrevistadas também relatou o recebimento de recurso
municipal a fundo perdido para construcdo de galinheiro no municipio de Santa Rosa. Os
governos municipais também tém prestado outros servigos de grande valia para a agricultura
familiar, tais como abertura de acude, analise e adubacdo de solo e servigcos de manutencéo de
estradas rurais.

Também foi identificada a incidéncia de duas politicas publicas de carater ndo
governamental voltadas a produgdo agricola. O Programa de Produgdo Agroecoldgica
Integrada e Sustentavel (PAIS), instituido com objetivo de contribuir para geracdo de renda e
seguranca alimentar e nutricional através da implementacdo de uma tecnologia social de baixo
custo que ali a produgdo olericola a produgdo de frangos. Tendo sido executado pelo

Movimento dos atingidos por barragens (MAB) com recursos advindos do Banco Nacional de
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Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), duas familias agricultoras entrevistadas
(3,9%) foram beneficiadas pelo programa através recebimento de assessoria técnica e da
instalacdo de uma horta com galinheiro circular na UPA (Unidade PAIS).

O Programa de Agregacdo de Renda e Sustentabilidade (PARS) foi uma iniciativa do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Trés de Maio e Séo José do Inhacord, que contou com
0 apoio do Sistema de Crédito Cooperativo (Sicredi) e da Fundacdo de Capacitacdo e
Desenvolvimento (Funcap) de Trés de Maio. Tendo beneficiado diretamente duas familias
agricultoras entrevistadas (3,9%), o PARS surgiu como programa complementar ao PNHR, de
forma que atendia o publico beneficiado pela construgdo ou reformas de habitacGes rurais nos
municipios de Trés de Maio e S&o José do Inhacord. Através do PARS foram realizadas
atividades de formacdo para agricultores familiares e foi disponibilizada assisténcia
técnico/produtiva gratuita para familias agricultoras, com o objetivo de contribuir para o
aumento da producdo de autoconsumo e para comercializacdo. Além disso, 0 programa
também contribuiu para a (re)valorizacdo da agrobiodiversidade por meio de atividades de
trocas de sementes e mudas entre agricultores, criando, a partir dai, um espaco permanente de

troca de sementes nas instalacdes do STR (Figura 78).

Figura 78 - Local de troca de sementes da agrobiodiversidade e banner do Programa de Agregacdo de Renda e
Sustentabllldade PARS) no Slndlcato dos Trabalhadores Rurais de Trés de Maio e S&o José do Inhacora

Fonte: Schreiner (2019)
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Observando o panorama das politicas publicas voltadas para producdo agricola e
agroindustrial incidentes na agricultura familiar na Fronteira Noroeste, indubitavelmente se
sobressai 0 Pronaf pelo ndimero de acessos, especialmente nas linhas de crédito Mais
Alimentos e Pronaf Custeio. Logo, associado a linha do Pronaf Custeio Agricola, se destaca o
PROAGRO Mais, como forma de garantia para a produgdo agricola familiar. Sem davidas, o
acesso ao credito, somado a possibilidade de programas de garantia de safra, sdo
imprescindiveis para possibilitar projetos e planejamento produtivo para a agricultura
familiar. E o Pronaf possui papel imprescindivel nisso. Contudo, os resultados da pesquisa de
campo, reforcam o que foi constatado por Aquino e Schneider (2015, p. 76), quando afirmam
que

[...] o Pronaf tem estimulado poucas mudangas nas estruturas produtivas e nas
atividades econbmicas tradicionais que sdo realizadas no interior dos
estabelecimentos agropecudrios. [...] nos estados da regido sul, onde se concentram
os produtores familiares mais integrados ao mercado, a maior parte do crédito tem
sido usada para reforcar o0 modelo tradicional de modernizagdo tecnoldgica e a
especializacdo produtiva. A reduzida diversificacdo das atividades financiadas deixa
os “pronafianos” expostos a variabilidade climatica e a volatilidade dos precos que
caracteriza os mercados de insumos e commodities agricolas.

Assim, convém ressaltar aqui a importancia das linhas diferenciadas de financiamento
do Pronaf (Pronaf Agroecologia, Pronaf Agroindustria, Pronaf Mulher, Pronaf Eco) e as
outras politicas de crédito que, apesar de terem tido menor abrangéncia, possibilitaram
atender a diferentes necessidades apresentadas em cada Unidade de Produgdo Agricola,
permitindo maior flexibilidade de acesso ao crédito agricola e de infraestrutura, tais como as
politicas estaduais FEAPER e RS Rural e os programas de municipais crédito de fundo
rotativo, 0s quais permitiram acesso a crédito barato e diferenciado de acordo com a
necessidade e objetivos de cada familia. Somando-se ao Programa Mais Alimentos, que
contribuiu significativamente para melhorias na infraestrutura das UPAs, os Programas
municipais de Patrulha Agricola sd@o uma alternativa para garantir o acesso a mecanizacgao da
agricultura familiar. Do mesmo modo, 0 PMAMR e o Programa Segunda Agua contribuiram
para melhoria da seguranca hidrica nas Unidades de Producdo Agricola, ainda assim, sendo
acrescidos dos auxilios de créditos emergenciais em periodo de estiagem severa. Vale também
destacar a importdncia da disponibilizacio de recursos para viabilizacdo da
agroindustrializagéo familiar, tais como identificados, ainda que timidamente, nos programas

Ecoforte, PEAF e as linhas do Pronaf Agroindustria e Pronaf Mulher.
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Além disso, é evidente que ndo basta 0 acesso ao crédito para viabilizacdo da
producdo e dos projetos produtivos das familias agricultoras. De igual importancia sdo os
servicos de ATER publica, aqui tendo sido identificados por meio dos programas PNATER,
PGSAF, PARS, PAIS e Embrapa, bem como na atuacdo de algumas organizacdes locais
(movimentos sociais, cooperativas e ONGSs). Muito antes disso, aparecem ainda as questoes
elencadas nos outros eixos de politicas publicas, como 0 acesso a terra, condigdes béasicas de
moradia, educacdo, ambiente equilibrado, salde e assisténcia social. Somente ao se somarem
tais condicbes € que se possibilita as familias agricultoras organizarem seus projetos
produtivos e a gestdo das UPAs com condi¢des propicias. Em muitas situacdes, é por meio da
ATER publica que é possibilitado as familias agricultoras visualizarem possibilidades de
alternativas para solucdo de suas dificuldades. Nesse sentido, reforca-se a necessidade de uma
ATER presente, coerente com a analise sistémica das UPAs e que se valha dos métodos
participativos para gestdo e planejamento, juntamente com as familias agricultoras, de forma a

promover transformacao e sustentabilidade social e produtiva.

6.3.8 Politicas publicas incidentes na comercializacdo de produtos da agricultura
familiar: possivel alianca entre geracéo de renda e seguranca alimentar e

nutricional

Dentre as politicas publicas que incidiram de forma direta na comercializacdo da
producdo das familias agricultoras entrevistadas na Fronteira Noroeste, identificou-se apenas
trés politicas publicas, dentre as quais, 0 Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
e 0 Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA), que sdo governamentais de nivel federal e a
construcdo de um pavilhdo para feira livre da agricultura familiar, uma acdo publica
governamental de nivel municipal.

O Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE) é uma politica publica que visa
promover a seguranca alimentar e nutricional por meio da oferta de refeicdes que cubram as
necessidades nutricionais dos estudantes durante o periodo letivo e de a¢des de educacdo
alimentar e nutricional, buscando contribuir para o crescimento e o desenvolvimento

biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacdo de habitos alimentares
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saudaveis dos alunos. Desde que regulamentado pela Lei 11.947 de 2009%°, o0 PNAE prevé a
compra de um percentual minimo de 30% de alimentos provindos da agricultura familiar e
suas organizacOes formais e/ou informais por meio de dispensa de procedimento licitatério
(BRASIL, 2009a). Posteriormente, na Resolucdo/CD/FNDE n° 38 de 2009, revogada e
substituida pela Resolucdo n° 26 de 2013 (BRASIL, 2013d), foram determinadas as diretrizes
para compra de produtos da agricultura familiar por meio de chamada publica.

Conforme analisado por Triches (2015), além de ser um programa de seguranca
alimentar e nutricional, o PNAE se tornou um instrumento de desenvolvimento sustentavel.

Segundo a autora:

Um passo muito importante foi dado quando da revisdo da lei e da obrigatoriedade
de incluir o agricultor familiar como fornecedor da alimentacdo escolar. Muitas
experiéncias demonstram, na préatica, os beneficios aos escolares, agricultores e meio
ambiente, considerando as externalidades socioambientais que, anteriormente, néo
eram fatores importantes nas aquisi¢fes publicas. Também ha muitos bons exemplos
em que varios municipios tém conseguido utilizar muito mais que 30% do recurso
na compra de produtos da agricultura familiar (TRICHES, 2015, p. 197).

A autora discorre que as condi¢Oes atuais do PNAE, acrescidas de alguns
aprimoramentos, apontam para um grande potencial em auxiliar na reversdo dos quadros
alimentares e nutricionais vigentes no pais, promovendo mercados que gerem maior
aproximacdo entre produtores e consumidores. Segundo ela, para trilhar este caminho ha que
se ultrapassar ainda algumas dificuldades nos niveis locais e nacionais, tanto de carater
operacional e estrutural, quanto de cunhos politicos.

Nesse aspecto, Pugliesi (2015) realizou uma pesquisa que considerou a opinido dos
agricultores familiares sobre o fornecimento de alimentos organicos para o PNAE no estado
do Parand. Os resultados de sua pesquisa apontaram que, com a inclusdo dos agricultores nas
vendas para a alimentacdo escolar, houve um estimulo a producdo organica e diversificacdo
de sua produgdo, contribuindo com um acréscimo de, em média 25% na renda familiar. Além
disso, as vendas para o0 PNAE estimularam o cooperativismo, a participagcdo de mulheres e
jovens, o retorno de familiares a propriedade rural, o aumento da autoestima, a geracdo de
empregos diretos, a inclusdo digital e maiores investimentos em infraestrutura.

Os resultados para as familias beneficiadas na Fronteira Noroeste ndo foram

diferentes. Dentre as familias agricultoras entrevistadas, 15 (29,4%) realizaram, em algum

8 Sobre o histérico da alimentacdo escolar no Brasil e origem do PNAE, ver: “Um resgate histérico do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE” (PEIXINHO, 2011).
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momento, a comercializacdo de seus produtos para a alimentacdo escolar por meio do PNAE,
tendo a ampla maioria realizado as vendas por intermédio de alguma cooperativa local da qual
fazem parte. A comercializacdo no PNAE contribuiu para o incremento na renda das familias
agricultoras, retorno e/ou permanéncia no rural e nas atividades agricolas, reestruturacdo
produtiva, aumento da autoestima e consolidacdo de agroindustrias. Os principais produtos
comercializados por estas familias para a alimentacdo escolar foram: hortalicas (alface,
racula, brdcolis, repolho etc.), frutas (laranja, bergamota, melancia, uva), batata-doce,
mandioca, feijoes, leite, carnes, embutidos e panificados.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) é também uma politica publica de
promogédo de seguranca alimentar e nutricional, sendo apontada, inclusive, como uma das
politicas responsaveis pela saida do Brasil do mapa da fome da FAO, no ano de 2014
(XAVIER, 2017). Tendo sido criado no ano de 2003 por meio da Lei n° 10.696, o PAA visa
incentivar a agricultura familiar e sua incluséo social e econdmica por meio de compras
publicas de alimentos oriundos da agricultura familiar e de suas organizacfes. Os alimentos
adquiridos sdo destinados a familias em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional e
organizagbes publicas governamentais e ndo governamentais sem fins lucrativos,
contribuindo, desta forma, para o fortalecimento de circuitos locais e regionais de
comercializacdo (BRASIL, 2003c).

Grisa e Porto (2015), analisando o PAA desde sua criacdo em 2003, observam gue este
programa marcou o0 inicio de um novo tema na agenda das politicas puablicas de
desenvolvimento rural no Brasil: a construcdo de mercados institucionais. De acordo com 0s
autores, a criacdo do PAA conformou certa efervescéncia em torno das possibilidades
emergentes para a agricultura familiar e para a segurancga alimentar e nutricional. Assim, a
valorizagdo da diversidade alimentar, da producdo local e preocupacdes relativas as formas de
producdo e de consumo passaram a ser novos elementos nos mercados apoiados e
estruturados pelo Estado. Isso significou uma mudancga importante onde entraram em cena
novos atores, ideias, valores e projetos politicos. Dessa maneira, na compreensao dos autores,
0 Programa assumiu um papel estruturante para a agricultura familiar e para a seguranca
alimentar e nutricional no pais, entretanto, é preciso fornecer condi¢fes orcamentarias e
normativas suficientes para que atinja a magnitude esperada.

Dentre as familias agricultoras entrevistadas, 12 (23,5%) foram beneficiadas pelo PAA
em algum momento, sendo que 9 destas foram beneficiadas pela comercializacdo de seus

produtos e 3 foram beneficiadas pelo recebimento de alimentos por serem consideradas
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familias em situacdo de vulnerabilidade social. De acordo com os relatos dos entrevistados, o
PAA foi uma politica publica que constituiu em um importante elo para o escoamento de
produtos que antes ndo encontravam mercado ¢ eram “perdidos” nas lavouras.

Através da garantia de mercado e de precos, 0 PAA estimulou o aumento dos cultivos
de uma grande diversidade de alimentos em muitas UPAs, como demonstrado nos
depoimentos dos agricultores: “Era bom quando era a Conab, dois anos atras, nés vendemos,
eu acho que num ano, cinco carretas de melancia. la tudo. Era maior, né, dai tudo que tu
plantava tu entregava porque era mais a venda do que a producao™ (Depoimento do Agricultor
Familiar 14, em fev. 2019); "Tinha mais venda, ndo perdia nada [...]. Eles vinham ali e
carregavam de caminh&o repolho e coisa, de tanto que tinha" (Depoimento da Agricultora
Familiar 13, em fev. 2019). Dessa maneira, em algumas UPAs pesquisadas, a comercializacao
no PNAE contribuiu para a permanéncia dos jovens no rural, os quais se mantiveram nas
atividades agricolas ou agroindustriais. Nesse sentido, o PAA contribuiu, também, para a

estruturacdo de agroindustrias locais, conforme aparece no depoimento que segue.

Nos, na verdade, legalizamos [a agroindistria de panificados] por causa disso, por
causa desse PAA. Porque nés saimos do fumo, nés tava no fumo ainda naquela
época, porque nds ndo tinha nem um pé de mandioca pra ndés comer direito. Dai o
que que nos ia vender, fumo eles ndo compravam? Dai foi esse incentivo, nos
geralmente fazia quatro, cinco, seis quilos por dia, a vizinha ali de cima, a Neusa, ela
trabalhava na prefeitura, dai ela levava. Dai que surgiu essa ideia de nds fazer
bolacha. E dai foi, e foi quilos e quilos [...], dai depois acho que foi até cuca, depois
foi pdo e assim foi indo. Até esse Gltimo ano eles tinham um projeto pela prefeitura,
foi para o lar dos idosos e para as entidades do municipio, as pessoas do bolsa
familia foram contempladas, e dai nds também vendemos pra, eu ndo sei bem certo
o valor, pro ano inteiro isso (Depoimento da Agricultora Familiar 138, em fev. 2019,
grifo da autora).

Outra importante opcdo de comercializagdo sao as feiras livres da agricultura familiar.
Como afirmam Godoy e Sacco dos Anjos (2007, p. 364) “as feiras livres sdo uma tradicional
modalidade periddica de comércio varejista, dispersas no espaco e no tempo, cada qual com a
sua relevancia e magnitude peculiar”. Na esfera da agricultura familiar, as feiras se
apresentam como uma alternativa a presenca preponderante dos intermediarios na distribuicdo
de alimentos, de forma que estas impulsionam a autonomia dos produtores, estimulam as
cadeias curtas e ajudam a dinamizar a economia local, contribuindo para o aumento do fluxo
monetario territorialmente. Além disso, nas feiras os agricultores familiares conseguem
praticar precos mais justos para todos os elos da cadeia produtiva. Os beneficios se estendem

também para a producdo agricola, contribuindo para a diversificacdo produtiva a partir da
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relagdo direta com consumidores resulta, muitas vezes em um estimulo & manejos mais
sustentaveis (INSTITUTO KAIROS CAPINA, 2013).

Apesar da relevancia e de sua relacdo historico-cultural com o local, nem sempre as
feiras livres possuem infraestrutura adequada e possibilidade de instalacdo em local propicio
para a comercializagcdo de seus produtos, muitas vezes ndo tendo o devido reconhecimento
pablico de deu valor. Em vista disso, uma das acdes de iniciativa da prefeitura municipal de
Santo Cristo foi a construcdo de um pavilhdo permanente em local central da cidade para
realizacdo da feira livre semanal, possibilitando assim, um local com condicbes de trabalho
mais favoraveis para os feirantes e consumidores. Trés familias entrevistadas (5,9%)
relataram terem sido beneficiadas por esta acdo, uma das quais vinha comercializando seus
produtos na feira semanalmente hd 28 anos, como no relata o agricultor familiar feirante:
“Mas eu acho que é uma das coisas principais. Eu ja trabalhava vinte e oito anos com feira,
desde que era solteiro. [...]. Era ruim em dia de chuva e no inverno. T4 bem melhor la agora”
(Depoimento do Agricultor Familiar 139, em mar. 2019).

Dependendo de uma dindmica de construcdo social e coletiva, os mercados e a
comercializacdo constituem-se ainda em importantes gargalos e desafios para a agricultura
familiar. Conforme demonstrado por um dos agricultores familiares entrevistados:
“Principalmente ¢é a venda, porque se tu produz e tem venda, dai ja € um caminho. Porque ndo
adianta tu produzir e ndo ter venda, né. Primeiro lugar tu tem que ter venda, pra depois
produzir” (Depoimento do Agricultor Familiar 14, em fev. 2019). Ou seja, a possibilidade
e/ou garantia de venda da producdo nos processos de comercializacdo alcanca tamanha
importancia que passa a possibilitar a organizacdo da producdo agricola, de forma de
determina o aumento da producao ou até seu abandono.

Nesse sentido, ressalta-se o que foi constatado pela pesquisa de Schneider et al.
(2005), ao observarem que a capacidade de pagamento de crédito para familias agricultoras de
baixa renda estava diretamente ligada ao acesso precario aos mercados. Alem da necessidade
de politicas de comercializacdo, os autores também observam a necessidade da conjugacao de
politicas publicas, para além do viés agricola, e o reconhecimento da pluriatividade e
plurirrendimentos, para que se possibilite a viabilidade social e econdmica das familias

agricultoras. Conforme os autores:

Dentre 0os que ndo teriam condi¢des de reembolso, quase todos tinham acesso
precario aos mercados, dispunham de equipamentos manuais ou de tracdo animal e
benfeitorias classificadas como precérias. Mas a caracteristica mais importante,
comum a praticamente todos esses beneficidrios sem condi¢des adequadas de
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pagamento do valor devido, foi a significativa presenca de rendas provenientes de
atividades ndo agricolas ou de aposentadorias. Isso permite concluir que, nos
estabelecimentos onde a renda agricola é muito baixa, o recurso as outras fontes de
rendas tende a ser decisivo para manutencdo de um nivel de rendimentos
satisfatdrio. Nesse sentido, mais do que esperar que as fontes de rendas nao
agricolas financiem os pagamentos dos empréstimos tomados para investimentos
estritamente agricolas nas propriedades, seria de se esperar que as politicas publicas
ndo continuassem a manter esse viés agricola. Ao contrario, deveriam permitir que
os estabelecimentos rurais de agricultores familiares pudessem ter, na pluriatividade
e nos plurirrendimentos, um elemento de estimulo a seu favor e ndo de restricdo e
limitacdo a sua viabilidade social e econémica (SCHNEIDER et al., 2005, grifo da
autora).

Nesse sentido, 0 PAA e 0 PNAE, somados aos programas de fortalecimento das feiras
livres da agricultura familiar, sdo politicas publicas que, sem duvida, contribuiram para a
organizacdo produtiva de muitas familias agricultoras, colaborando para a melhoria de sua
qualidade de vida. Familias que estavam diminuindo a producdo de frutas e hortalicas por
falta de espacos de comercializagdo, comecaram a aumentar a sua producdo, melhorando a
sua renda, outras que ndo produziam passaram a produzir. Na medida em que essas politicas
fortaleceram a producdo olericola regional e contribuiram para alavancar e consolidar
agroindustrias familiares, também contribuiram para a seguranca alimentar e nutricional das
familias agricultoras e da populacdo em geral. Entretanto, refor¢a-se a necessidade da
continuidade e fortalecimento dessas politicas e da constituicdo de outras que também
fortalecam os processos e redes locais de comercializagcdo, seja por meio de compras
governamentais ou através do provimento de infraestrutura e condi¢Ges basicas para que estes

processos se materializem e possam se sustentar.
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7 CONJUGACAO DE POLITICAS PUBLICAS NA HETEROGENEIDADE DA
AGRICULTURA FAMILIAR DA FRONTEIRA NOROESTE

Tendo em vista a heterogeneidade da agricultura familiar na Fronteira Noroeste
pretende-se, nesse capitulo, observar o conjunto de politicas publicas acessado em cada
Unidade de Producdo Agricola e identificar possiveis relacdes e/ou despropor¢Ges que
ocorrem na incidéncia de politicas frente a multiplicidade de UPAs e de sistemas de producgéo
identificados na tipologia apresentada no Capitulo 5. Primeiramente, observou-se 0 conjunto
de politicas publicas incidentes na totalidade das UPAs investigadas (Item 7.1). Na sequéncia,
analisa-se como esse acesso ocorre para cada um dos tipos de UPAs, buscando explicar
possiveis distingdes no conjunto de politicas acessadas, bem como, quais as politicas mais
importante e as necessarias para cada um desses grupos (Item 7.2). Por fim, observa-se 0s
fatores que motivam a permanéncia das familias agricultoras no meio rural e, frente a isso, a
importancia das politicas publicas para o fortalecimento da agricultura familiar sob o ponto de

vista de agricultores(as) familiares entrevistados(as) (item 7.3).

71 O CONJUNTO DE POLITICAS PUBLICAS NAS UNIDADES DE PRODUGCAO
AGRICOLA FAMILIARES: UMA POSSIVEL (DES)ARTICULACAO ENTRE
POLITICAS PARA AGRICULTURA FAMILIAR

Observando-se o conjunto de politicas publicas incidentes nas Unidades de Producéo
Agricola na regido Fronteira Noroeste do RS%, foi identificado que, em média, foram
acessadas 11 politicas publicas por UPA, no periodo de 19 anos considerado (2000 a 2018).
Tal nimero, aparentemente representa um numero significativo de politicas concomitantes
e/ou subsequentes. Entretanto, cabe aqui relativizar tal nimero, que aparentemente pode
parecer significativo, entretanto, ndo significa continuidade nem qualidade de implementacé&o.
Se diluidas no tempo em que foi considerada essa pesquisa, seriam, em média, apenas 0,6
politica publica ao ano por UPA.

Conforme esquematizado na Tabela 19, a UPA com o com o maior numero de

politicas publicas incidentes teve 17 politicas publicas acessadas, sendo, neste caso, todas

% As 49 politicas publicas identificadas estdo apresentadas no Capitulo 6 - Politicas plblicas incidentes na
agricultura familiar da Fronteira Noroeste do RS.
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governamentais. Na UPA com o menor nimero de politicas publicas incidentes, foram
acessadas apenas 2 politicas publicas, também sendo ambas governamentais. Ou seja, em

todas as UPAs houve a incidéncia de, pelo menos, duas politicas publicas governamentais.

Tabela 19 - NUmero de politicas pablicas incidentes por UPA no periodo 2000-2018

Conjunto de politicas publicas incidentes N° médio de UPA maior n®  UPA menor

politicas publicas de politicas n° politicas

incidentes por UPA incidentes incidentes
Politicas publicas governamentais 10 17 2
Politicas publicas governamentais de nivel federal 8 12 2
Politicas publicas governamentais de nivel estadual 2 4 0
Politicas publicas governamentais de nivel municipal <1 2 0
Politicas publicas de iniciativa ndo governamental <<1 2 0
Total de politicas publicas incidentes 11 17 2

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

Ao se analisar o conjunto de politicas publicas incidentes em cada UPA, se destacam
consideravelmente as politicas governamentais de nivel federal, da mesma forma que o
constatado no Capitulo 6, onde se identificou um nimero substancialmente maior de politicas
governamentais, e, dentre estas as de nivel federal. Foram acessadas, em média, 10 politicas
publicas governamentais por UPA. Destas, em média 8 politicas sdo de nivel federal, sendo
que a familia que acessou o maior nimero de politicas publicas federais teve acesso a 12
politicas federais e a familia que acessou 0 menor nimero, teve acesso a duas politicas de
nivel federal.

Dentre as politicas governamentais de nivel estadual, foram acessadas, em média 2
politicas pablicas, nas 4 UPAs com maior incidéncia de politicas estaduais, foram acessadas 4
politicas estaduais e em 9 UPAs (17,6%) ndo foi acessada nenhuma politica de nivel estadual.
J& a incidéncia de politicas publicas municipais foi, em média, menor do que uma politica
publica por UPA, sendo que nas trés UPAs em que incidiu o maior nimero de politicas
publicas municipais, incidiram duas politicas deste nivel. Em 31 UPAS (60,8%) ndo houve
incidéncia de nenhuma politica pablica municipal. Ademais, dentre as politicas publicas de
iniciativa ndo governamental, identificou-se que em 40 UPAs (78,4%) ndo houve incidéncia
de nenhuma politica publica ndo governamental. Nesse sentido reforca-se a importancia que
obtiveram as politicas pUblicas governamentais para a agricultura familiar, especialmente as

de nivel federal.
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Sob outra perspectiva, ao se observar o conjunto de politicas publicas acessadas por
UPA a partir dos eixos tematicos de incidéncia (Tabela 20)%, é consideravelmente maior a
quantidade de politicas publicas acessadas no eixo de producdo agricola e agroindustrial,
sendo em média, 4 politicas publicas por UPA neste eixo. A familia que acessou maior
namero de politicas voltadas a producdo agricola e agroindustrial, acessou 8 politicas neste
eixo e em apenas uma UPA n&o foi acessada nenhuma politica publica de fomento a producéo

agricola e/ou agroindustrial.

Tabela 20 - Nimero médio de politicas publicas acessadas por eixo teméatico por UPA pesquisada

Eixo temético de incidéncia de Numero meédio de UPA com o menor UPA com maior
politicas publicas politicas publicas nimero de politicas ntmero de politicas
acessadas por UPA acessadas no eixo acessadas no eixo
Produgdo agricola e agroindustrial 4 0 8
Socioassistencial 1 0 3
Saude no rural 1 1 2
Ambiental 1 0 2
Educacéo do campo e formacéo <1 0 3
profissional
Comercializacao <1 0 3
Habitacdo e eletrificacdo rural <1 0 2
Acesso a terra <1 0 1

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

Dentre as demais politicas publicas, houve um ndmero consideravelmente menor de
politicas incidentes por UPA. Nos eixos de politicas ambientais, socioassistenciais e de salde
no rural, a média de politicas publicas acessadas por UPA, foi de apenas uma politica por
UPA. As UPAs que mais acessaram politicas publicas socioassistenciais acessaram 3
politicas, enquanto que, em 10 UPAs n&o foi identificada a incidéncia de nenhuma politica
publica socioassistencial. O maior numero de politicas ambientais acessadas por algumas
UPAs, foram duas politicas publicas, e em apenas uma UPA ndo houve incidéncia de
nenhuma politica ambiental. O eixo de politicas publicas de saude no rural foi o Unico
incidente em todas as UPAs com, no minimo, uma politica pablica, e algumas familias
acessaram até duas politicas publicas voltadas a satde no rural.

Nos demais eixos - acesso a terra, habitacao e eletrificacdo rural, educacdo do campo e
formacdo profissional e comercializacdo, vale o destaque para a quantidade consideravel de
UPAs em que ndo foi acessada nenhuma politica nesses eixos: em 16 UPAs (31,4%) nédo
houve incidéncia de nenhuma politica publica de educacgdo do campo e formacéo profissional;

%1 Cada um dos eixos de incidéncia das politicas pUblicas identificadas encontra-se descrito no Capitulo 6 —
Politicas publicas incidentes na agricultura familiar da Fronteira Noroeste do RS.
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em 23 UPAs (45,1%) ndo foi acessada nenhuma politica publica de habitacdo e/ou
eletrificacdo rural (45,1%); em 31 UPAs (60,8%) ndo foi acessada nenhuma politica publica
voltada a comercializacdo de produtos da agricultura familiar; e em 32 UPAs (62,7%) néo
houve incidéncia de nenhuma politica publica de acesso a terra no periodo considerado.
Mesmo tendo sido identificado um namero significativo de politicas publicas
incidentes nas UPAs investigadas (em média), ao se analisar o conjunto de politicas publicas
incidentes em cada UPA, é possivel visualizar, com raras excecbes, uma completa
desarticulacdo e auséncia de intersetorialidade entre as diferentes politicas acessadas em uma
mesma UPA. Nos poucos casos em que houve conexdo entre as politicas incidentes, o fio
condutor para tal interarticulacdo ocorreu através da acdo de agentes mediadores —
extensionistas rurais da Emater, prefeitura, STR ou OnG. E nesse sentido que se apresenta a
importancia desses agentes para a sinergia e/ou articulacdo entre as politicas publicas para a
agricultura familiar, de forma que, ao conectar diferentes necessidades especificas em uma
UPA, tais agentes podem contribuir, de forma significativa, para uma maior efetividade das

politicas.

7.2 AS POLITICAS PUBLICAS NA HETEROGENEIDADE DA AGRICULTURA
FAMILIAR DA FRONTEIRA NOROESTE

Apdbs a analise da incidéncia das politicas publicas de maneira geral nas UPAS
investigadas, percebe-se a necessidade de observar, também, como ocorre a incidéncia dessas
politicas a partir de cada um dos tipos de Unidades de Produgdo Agricola identificados na
Fronteira Noroeste®2. Nessa perspectiva, conforme apresentado na Tabela 21, percebe-se uma
diferenca significativa entre alguns dos tipos de UPAs. Entre as UPAs Tipo Leite, foi
identificado um total 37 politicas publicas incidentes, enquanto entre as UPAs do “Tipo

Suinos+Graos”, houve a incidéncia de apenas 12 politicas publicas.

92 A tipologia com a descrigdo de cada um dos tipos de UPA identificados, encontra-se descrita no Capitulo 5 -
Caracterizagdo socioecondmica da agricultura familiar da Fronteira Noroeste do RS.
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Tabela 21 - Numero de politicas publicas incidentes por Tipo de UPA e em cada eixo de incidéncia na Fronteira
Noroeste, RS

. . . . . Tipo .

. . . Tipo  Tipo Tipo Tipo Tipo . Tipo
Ui d,e .UPA,/E'.XO 2 T'PO Horti- Leite+ Leite+ Leite+ Pesca CEly T'P 9 Sufnos+
politica pablica Leite . ~ . de Gréos x

fruti  Fumo Grdos Suinos Artesanal Corte Gréos
Acesso a terra 1 0 1 1 1 0 1 0 1
Habitagdo e 4 2 3 1 2 3 1 1 1
eletrificacdo rural
Saude no rural 1 2 1 1 1 2 2 1 2
Educagdo do campoe ¢ 3 2 2 2 1 1 2 0
formacao profissional
Socioassistencial 6 5 4 2 1 5 3 1 3
Ambiental 2 2 2 2 2 1 1 2 2
Producao agricolae .5 ,, 5 9 9 6 7 10 3
agroindustrial
Comercializacdo 3 3 0 1 1 0 2 0 0
Total 37 31 20 19 19 18 18 17 12

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

Quando observada a média de politicas publicas acessadas (Tabela 22), as UPAs do

Tipo Leite+tFumo foram as que apresentaram um maior nimero de politicas publicas

acessadas. Tal fator ndo se explica apenas pelo sistema de producdo implementado na UPA,

mas pode ser explicado pelo fato de algumas das UPAs investigadas no Tipo Leite+Fumo,

tiveram seu inicio a partir do acesso a terra e moradia pelos programas governamentais -

PNCF e PNHR, tendo sido, a partir dai, assistidas de forma mais préxima de assidua pela

assisténcia técnica, acessando, dessa forma, diversas politicas publicas para sua estruturacdo

inicial. E partir disso que a UPA que acessou maior nimero de politicas pablicas é uma UPA

do Tipo Leite+Fumo.

Tabela 22 - NUmero médio de politicas publicas incidentes na agricultura familiar por tipo de UPA na Fronteira
Noroeste, RS

Tipologia da agricultura
familiar com base no sistema

Namero médio de
politicas publicas

UPA com menor niimero
de politicas pablicas

UPA com maior nimero
de politicas publicas

de producéo incidentes incidentes incidentes
Tipo Leite+Fumo 13 11 16
Tipo Hortifruti 12 4 17
Tipo Gréos 11 10 13
Tipo Leite+Suinos 11 8 13
Tipo Leite 11 6 15
Tipo Leite+Gréos 10 7 13
Tipo Pesca Artesanal 9 5 12
Tipo Suinos+Gréos 8 6 9
Tipo Gado de Corte 8 2 13

Fonte: Dados da pesquisa (2019)
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Na sequéncia, as UPAs do Tipo Hortifruti, Tipo Leite, Tipo Gréos, Tipo Leite+Suinos
e Tipo Leite+Grédos, apresentaram uma pequena variacdo entre os numeros médios de
politicas publicas incidentes por UPA, em cada um dos tipos. Por fim, as UPAs do Tipo Pesca
Artesanal, Tipo Gado de corte e Tipo Suinos+Graos foram as que tiveram o menor ndmero
médio de politicas publicas incidentes por UPA. Nas UPAs do Tipo Pesca Artesanal foram
identificadas dificuldades no acesso a politicas publicas de maneira geral, com excegdo das
politicas de cunho socioassistencial. Tal fator, somado aos relatos dos informantes-chave e
das familias entrevistadas, indica uma desvalorizagdo do poder publico e de agente
mediadores locais para com este publico. J& o niUmero menor de politicas acessadas nas UPAs
de Tipo Gado de Corte se explica por dois fatores:

a) parte das familias € composta por um casal de aposentado em vias de reducdo das

atividades;

b) outra parte das familias do Tipo Gado de Corte possui como caracteristica
marcantes a pluriatividade, fator que dificultou o acesso a algumas das politicas
publicas.

Ja nas UPAs do Tipo Suinos+Grdos, a menor diversificacdo produtiva somada a
auséncia de acompanhamento técnico de agentes de extensdo rural e um reduzido
engajamento social em organizagdes da agricultura familiar, podem ser indicativos do nimero
menor de politicas acessadas.

A partir disso, considerando o numero de politicas publicas acessadas em cada tipo de
UPAs, foi possivel identificar alguma desproporcdo entre os tipos de UPAs familiares.
Contudo, para além disso, com os resultados da pesquisa de campo, foi possivel perceber
nuances que perpassam a heterogeneidade entre as UPAs familiares e que vdo além do
namero de politicas pablicas acessadas. Nesse sentido, nos itens que seguem, analisou-se cada
um dos tipos de UPAs, sob o prisma das politicas publicas incidentes, suas implicacdes nas
UPAs e como se expressam para as familias agricultoras. Uma sintese das principais politicas
publicas acessadas por cada um dos tipos de UPAs familiares, bem como, das politicas por
elas elencadas como necessarias por essas familias, encontra-se no Quadro 15, sendo

explicadas na sequéncia.
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Quadro 15 — Sintese das politicas publicas elencadas como mais importantes e necessarias por tipo de UPA na
Fronteira Noroeste, RS

Leite+Graos

Custeio Agricola; PROAGRO
Mais

Tipo de UPA Politicas publicas elencadas Politicas publicas elencadas como necessarias
comMo mais importantes
Tipo Leite Pronaf - Mais Alimentos e Acesso a terra; garantia de preco; infraestrutura;
Custeio pecuario; PNCF; PNHR tecnologias e mecanizacdo adequada
Tipo PNCF e PNHR Garantia de prego; politicas de comercializacao;
Leite+Fumo tecnologias para diminuicdo da penosidade do
trabalho; politicas para juventude
Tipo Pronaf - Mais Alimentos e Financiamentos com juros baratos; garantia de preco

Suinos+Graos

Aposentadoria Rural

Tipo PNCF; Pronaf Mais Alimentos Garantia de preco; garantias nos contratos com
Leite+Suinos empresas de integracdo; politicas para juventude rural
Tipo PNCF; Pronaf Mais Alimentos; Garantia de preco; educacgdo do campo e valorizagdo

da juventude rural; comercializagdo e construgéo de
mercados

recurso estadual a fundo perdido;
PNATER

Tipo Gréaos Pronaf — Mais Alimentos e Garantia de prego; politicas de comercializacgo;

Custeio Agricola; PROAGRO financiamentos a juros baratos; pagamento por
Mais servicos ambientais; melhoria do acesso a internet;

politicas para juventude rural

Tipo Gado de PNHR; PNCF; Aposentadoria Politicas de comercializacdo; reducgéo de preco dos

Corte Rural; PNATER iNsSUMOS; acesso a maquinarios e equipamentos;
reformas de instalagBes/benfeitorias; crédito para

acesso a terra; habitacao rural; fortalecimento da

agroecologia; promogdo de alimentacdo saudavel;

apoio a agroindustrias; assisténcia técnica
Tipo Pesca Seguro Defeso, Programa Bolsa Equipamentos para pesca; politicas de habitacéo;
Artesanal Familia; Pronaf Mais Alimentos; | melhorias de estradas rurais; politicas para juventude

rural; educagdo do campo

Tipo Hortifruti

Aposentadoria Rural; PNHR; RS
Rural; FEAPER; PAA; PNAE;
Pronaf Mais Alimentos

Financiamentos para equipamentos e infraestrutura
produtiva; controle de agrotoxicos; promogdo da
agroecologia e producdo organica; implementacdo de
placas fotovoltaicas; continuidade do PAA; acesso a
terra; melhorias nas estradas rurais; acesso a internet;
apoio ao turismo rural; garantia de preco; valorizacéo
da juventude rural; educacdo do campo

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

7.2.1 Politicas publicas e a agricultura familiar “Tipo Leite”

As Unidades de Producdo Agricola familiares classificadas como “Tipo Leite”® sdo as
que possuem centralidade na producdo pecuaria leiteira. Possuem pequenas areas de terra e
sdo, em ampla maioria, pouco tecnificadas, sendo a maior parte de suas areas utilizadas para
producdo de pastagem, racdo e silagem para o gado leiteiro. Conforme apresentado no Quadro

16, foram identificadas 37 politicas publicas incidentes em UPAs de Tipo Leite. Em media,

93 Descritas no Capitulo 5 Caracterizacdo socioeconémica da agricultura familiar da Fronteira Noroeste do RS,
item 5.1.1 Agricultura familiar com foco na producgdo pecuéria leiteira (Tipo Leite).
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foram 11 politicas pablicas acessadas por UPA, sendo que a UPA onde foi acessado o menor
namero de politicas publicas, foram acessadas 6 politicas publicas e na UPA em que foi
acessado o maior numero de politicas publicas, foram acessadas 15 politicas publicas. Ou
seja, ha uma grande diversidade de politicas puablicas incidentes nas UPAs Tipo Leite,
entretanto, o numero de politicas publicas individualmente é menor, sendo algumas dessas
politicas acessadas apenas pontualmente, tal como as politicas de cunho municipal e ndo

governamentais.

Quadro 16 - Politicas publicas incidentes em UPAs Tipo Leite na Fronteira Noroeste, RS

Eixo de
incidéncia

Politica Publica

Sintese de resultados da incidéncia de cada politica
publica nas UPAs Tipo Leite

Acesso a terra

Programa Nacional de Crédito
Fundidrio (PNCF)

Acesso a terra; Permanéncia no meio rural
Retorno ao meio rural; Ampliacdo de area

Habitacéo e
eletrificacdo
rural

Programa Nacional de Habitacéo
Rural (PNHR)

Construcéo e reforma de habita¢des; Melhoria no
conforto e bem-estar; Aumento da autoestima;
Permanéncia no rural

Programa Nacional de
Universalizagdo do Acesso e Uso
da Energia Elétrica Luz Para

Acesso a energia elétrica; Melhoria na qualidade de
vida; Reestruturagdo produtiva

Todos
Fundo Municipal para Reforma de Construcéo de habitacbes; Melhoria no conforto e
HabitacGes bem-estar; Aumento da autoestima; Permanéncia no

rural

Programa Morar Melhor

Construcéo de habitacbes; Melhoria no conforto e
bem-estar; Aumento da autoestima; Permanéncia no
rural

Saude no rural

Politica Nacional de Aten¢do
Bésica (PNAB)

Promocdo da salde; Visitas de agentes de salde;
Exames preventivos; Atendimento médico domiciliar
a acamados; Informac&o sobre saneamento basico

Educacdo do
campo e
formacéo

profissional

Servi¢o Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR)

Oficinas e cursos de formacao profissional

Escola Estadual Técnica Fronteira
Noroeste (EETFN)

Acesso formacdo profissional publica de ensino
técnico em agropecuéria

Programa Jovem Empreendedor

Formac&o profissional; Valorizagdo da juventude

Rural agricultora; Permanéncia da juventude no campo
Casa Familiar Rural (CFR) Filhos Formac&o profissional; Valorizagéo da juventude
da Terra agricultora; Permanéncia da juventude no campo;

Formacé&o de liderancas jovens rurais

Cursos de capacitagdo técnica -
Coopermil

Capacitagdo técnica profissional

Socioassistencial

Aposentadoria por Idade para
Trabalhador(a) Rural

Permanéncia no rural e na agricultura; Renda e
dignidade durante a velhice

Programa Bolsa Familia (PBF)

Permanéncia de criangas na escola; Garantia de renda

minima
Servigo de Protecdo e Promocdo da socializagdo entre mulheres; Oficinas
Atendimento Integral & Familia praticas

(PAIF)

Seguro-Desemprego do Pescador
Profissional Artesanal (SDPA) -
Seguro Defeso

Complementacdo de renda a pescadores artesanais
durante a piracema; Valorizacdo e reconhecimento da
pratica da pesca artesanal; Conservacdo da
biodiversidade da bacia do Rio Uruguai
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Eixo de Politica Publica Sintese de resultados da incidéncia de cada politica
incidéncia publica nas UPAs Tipo Leite
Beneficio de Prestacdo Renda e dignidade para pessoas portadoras de
Continuada (BPC) deficiéncia
Programa Socioassistencial Visitas de técnicos da EMATER e aproximagdo com
outras politicas publicas
Ambiental Sistema Nacional de Cadastro Realizacédo do cadastro; Obrigatoriedade para acesso a
Ambiental Rural (SICAR) crédito
Sistema de Outorga de Aguado | Realizago do cadastro; Obrigatoriedade para acesso a
Rio Grande do Sul (SIOUT) crédito
Producéo Programa Nacional de Capitalizacao das familias agricultoras; Melhorias na
agricola e Fortalecimento da Agricultura infraestrutura; Aquisicdo de maquinas e
agroindustrial Familiar (Pronaf) equipamentos; Aumento da producdo; Diminuicdo da
(Mais Alimentos, Custeio penosidade do trabalho; Subsidio para pecuéria
pecudrio, Pronaf A, Custeio leiteira, soja e milho; Instalagdo de placas
Agricola, Pronaf Eco) fotovoltaicas
Politica Nacional de Assisténcia Visitas periodicas e/ou esporadicas; Inclusdo em
Técnica e Extensdo Rural na politicas pablicas; Elaboragdo de projetos
Agricultura Familiar e na Reforma Fomento a organizagdo social e produtiva
Agréria (PNATER)
Programa de Garantia da Garantia da produgdo de soja e milho
Atividade Agropecuéria da (esporadicamente)
Agricultura Familiar (PROAGRO
Mais)
Programa Nacional de Producéo e Fomento & produgdo de soja
Uso do Biodiesel (PNPB)
Fundo Estadual de Apoio aos Melhorias na infraestrutura; Aquisi¢cdo de
Pequenos Estabelecimentos equipamentos; Melhorias na gestdo ambiental;
Rurais (FEAPER) Recuperacéo de solo; Instalacdo de placas
fotovoltaicas; Cisternas de aproveitamento de agua da
chuva
Programa de Gestao Sustentavel Analise econdmico-produtiva; Visita periddica de
da Agricultura Familiar (PGSAF) ATER
Programa Estadual de Expanséao Instalacdo de sistemas de irrigagdo; Seguranca hidrica
da Agropecuaria Irrigada Mais para pastagem; Aumento de produgéo
Agua Mais Renda (PMAMR)
Crédito Emergencial Instalacdo de sistemas de irrigacdo; Seguranca hidrica
para pastagem e grdos; Aumento de producdo;
Recuperacado de solo; Aquisicdo de equipamentos
Recurso estadual a fundo perdido Equipamentos de pesca; Recuperagdo de solo;
Sementes para producdo de grdos
Programa Segunda Agua Abertura de agudes
Programa Mais Leite de Aquisicdo de equipamentos para ordenha
Qualidade
Programa Patrulha Agricola Acesso @ maguinas e equipamentos
Crédito de Fundo Municipal Melhorias de infraestrutura
Producdo Agroecoldgica Construcdo de galinheiro; Implementagéo de horta;
Integrada e Sustentavel (PAIS) Acompanhamento de ATER; Fomento & organizagao
social e producdo agroecoldgica; Promocdo de SAN
Programa de Agregacdo de Renda Acompanhamento de ATER; Fomento ao
e Sustentabilidade (PARS) planejamento da produgdo; Fomento a produgdo para
autoconsumo; Promocéo de SAN
Comercializacdo Programa Nacional de Espaco de comercializacdo; Garantia e estabilidade de
Alimentacéo Escolar (PNAE) preco; Diversificagdo produtiva; Incentivo da
producdo olericola; Consolidagdo de agroindustrias;
Promogdo de SAN
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Eixo de Politica Publica Sintese de resultados da incidéncia de cada politica
incidéncia publica nas UPAs Tipo Leite
Programa de Aquisicao de Espaco de comercializacdo; Garantia e estabilidade de
Alimentos (PAA) preco; Diversificagdo produtiva; Incentivo da

produgcdo olericola; Consolidagdo de agroindustrias;
Permanéncia da juventude no rural; Promogao de

SAN
Construcdo de pavilhdo para feira | Espago de comercializacdo; Diversificacdo produtiva;
da agricultura familiar Consolidacdo de agroindustrias; Promocao de SAN

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

Considerando a totalidade de politicas publicas incidentes, o Tipo Leite € o tipo que
acessou a maior quantidade de politicas publicas. Esse fato pode ser explicado, por um lado,
pela grande vulnerabilidade social e baixa capitalizagdo dessas familias agricultoras, somada a
preocupacdo do poder publico e entidades de ATER com esse publico, aproximando-o de um
maior numero de politicas publicas de maneira geral. Por esse motivo, acabam por acessar,
também, um maior nimero de politicas publicas socioassistenciais, bem como as politicas de
moradia e de acesso a terra.

Por outro lado, mesmo tendo foco na producéo leiteira, nessas UPAs ha, também, uma
grande diversificacdo produtiva. Entdo, além de acessarem politicas de credito utilizado na
producdo leiteira (Pronaf - Custeio Pecuario e Mais Alimentos, Programa Mais Leite de
Qualidade, FEAPER, PMAMR, Crédito Emergencial), outras politicas publicas voltadas a
producdo agricola e comercializacdo, acessadas nessas UPAs, sdo voltadas as producdes
concomitantes implementadas - agroindustrias, producdo de hortalicas (PNAE, PAA, PAIS,
Pavilhdo para feira da agricultura familiar), piscicultura (Programa Segunda Agua), cultivos
de soja (PNPB, Pronaf Custeio Agricola, PROAGRO Mais) etc.

Dentro desse rol de politicas publicas incidentes nas UPAs Tipo Leite, as politicas
publicas citadas como as mais importantes pelas familias agricultoras foram: o Pronaf, por
meio das linhas de financiamento Mais Alimentos e Custeio Pecuério, o PNCF e PNHR. O
Programa Mais Alimentos, por meio do financiamento para melhorias em infraestrutura
produtiva, possibilitou a aquisicdo de maquinario para trabalho na lavoura (trator e
implementos), construgdo de salas de ordenha, equipamentos para o processo de ordenha e
armazenamento do leite, contribuindo para otimizacdo do trabalho e consequente aumento da
produtividade. A otimizacdo e diminui¢do da penosidade do trabalho estdo demonstrados no
depoimento do Agricultor Familiar 07, ao explicar sua sensa¢éo ao substituir a tracdo animal
pela tracdo motora com a aquisicdo de trator e implementos, por meio do Programa Mais

Alimentos:
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Depois que tivemos o trator, ai facilitou, deixamos os bois de lado. Pra rama [de
mandioca], a maioria eu faco com o pé de pato, as valazinha, que eu passo, ai fica
aquelas valazinha, tu larga a muda e ela ja afunda la embaixo. Ai s6 botar um
pouquinho de terra e t4 feito. Nem usamos mais boi. [...]. Tudo com o trator.
Melhorou muito, bha. Facilitou o servigo, na verdade, a médo de obra facilitou, né.
Imagina, se ndo fosse isso aqui, ja tinha abandonado o barco. Deus o livre, porque
isso ai, fazer isso a boi como fazia antes. E se basear na prefeitura, porque a
prefeitura tem a equipe, tem tudo né, mas sé que, quando a gente precisa, falta, né.
N&o da pra fazer quando a gente quer, né. E assim faz (Depoimento do Agricultor
Familiar 07, em fev. 2019, grifo da autora).

Nesse sentido, frente as atuais exigéncias dos mercados de laticinios (em qualidade e
escala de producdo), para essas familias, o acesso aos financiamentos do Mais Alimentos a
juros baratos, representou, também, a continuidade de sua insercdo nos mercados e,
consequentemente, a permanéncia de seu sistema de producdo na pecuaria leiteira, conforme
demonstrado no depoimento da Agricultora Familiar 25, ao afirmar que se néo tivesse
financiado os equipamentos e a construcdo da sala de ordenha, atualmente teria sido excluida
do processo de comercializagdo leiteira: “Ainda bem que a gente fez tudo assim bonito,
porque hoje em dia as exigéncias! Se néo ia ter agora a sala de ordenha feita assim, néo ia
conseguir mais vender leite” (Depoimento da Agricultora Familiar 25, em mar. 2019). A
dimensdo que o Mais Alimentos assumiu em algumas UPAs estd bem descrita na seguinte
fala da Agricultora Familiar 01, ao afirmar que “praticamente tudo” o que ha na UPA, foi
comprado por meio do Programa: “Com o Mais Alimentos a gente comprou praticamente
tudo, foi tudo financiado pelo Mais Alimentos” (Depoimento da Agricultora Familiar 01, em
fev. 2019).

O Custeio pecuario, outra linha de financiamento do Pronaf, tém sido uma linha de
crédito que tem contribuido para subsidiar a producdo pecuaria leiteira para algumas dessas
familias agricultoras. Servindo como capital de giro, nessas UPAs esse recurso tem sido
utilizado para cultivo compra de sementes, cultivo de milho e de pastagens, instalacdo de
cercas, adubacdo e calagem de solo, compra de racao e outros insumos para producéo.

Contudo, o Custeio Agricola, apesar de ja ter sido realizado pela ampla maioria das
familias entrevistadas, deixou de ser efetuado por grande parte das UPAs do Tipo Leite.
Conforme relatado por esses agricultores, 0 PROAGRO Mais (Seguro Agricola contratado
concomitante ao Custeio Agricola) ndo se adequa a realidade de quem produz milho para
silagem. Foram relatadas diversas dificuldades no acesso ao PROAGRO Mais (SEAF) em
casos de perda de safra por estiagens de anos anteriores. Para que haja aprovacdo do seguro

em caso de perda parcial, é exigido que estes produtores aguardem avaliacdo técnica, de
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forma que passando assim, do ponto de ensilagem do milho, impedindo, assim, o
aproveitamento do cultivo, mesmo que parcial.

Considerando a necessidade de ampliacdo das areas de terras para a maioria das UPAsS
do Tipo Leite, o PNCF foi uma politica publica importante para essas UPAs. Por meio da
disponibilizacdo de crédito barato e condi¢cBes de pagamento diferenciadas, o programa
possibilitou a aquisicdo de areas, contribuindo para a capitalizacdo dessas familias e

possibilitando um aumento na producao agropecuaria, como relata o Agricultor Familiar 04:

E bem interessante porque é um programa bom de pagar, tem um juro bem em
conta, e isso incrementou, tipo assim, a gente tem dai mais uma renda 1. Tem uma
parte que nos plantamos eucalipto e outra area que a gente usa pra producgdo de gréo,
né. [...]. Era um programa que eu achei bem interessante, tinha que voltar de novo
esse programa, a0 menos pra, acho que isso ia ajudar um pouco o pessoal que
gostaria (Depoimento do Agricultor Familiar 04, em fev. 2019).

Contudo, mesmo em vista da quantidade de politicas publicas acessadas e a
importancia que estas assumiram nas UPAs em que incidiram, h4, ainda, grande demanda por
tecnologias para producdo leiteira, adequacdo as normas sanitarias e diminuicdo da
penosidade do trabalho, bem como a necessidade de ampliacdo das areas de terras. A maioria
das UPAs do Tipo Leite que ndo realizaram investimentos em infraestrutura, tecnologia e
aumento de escala de producdo nos ultimos anos, encontram-se, atualmente, em processo de
exclusdo do mercado de lacteos. Nesse sentido, alguns agricultores demonstraram
preocupacdo com a garantia de espacos para comercializacdo da producéo, como comentou 0
Agricultor Familiar 14: “Em primeiro lugar é a venda, e depois, de repente, um recurso pra tu
ter uma melhoria assim” (Agricultor Familiar 14, em fev. 2019).

Tendo em vista tal vulnerabilidade na comercializacdo e a baixa capitalizacdo dessas
familias agricultoras, algumas demonstraram inseguranca para realizar financiamentos e altos
investimentos de recursos, temendo o endividamento. Como explica uma agricultora familiar,
ao ser questionada sobre o motivo de néo ter realizado nenhum financiamento ou acesso a
crédito: “Porque a gente tem medo. Medo desses juros que eles tém. [...] Se pagar muito juro,
ndo tem como a gente fazer. [...]. Porque tu paga o dobro ou mais. Se paga seis, tu vai pagar
uns nove, dez” (Depoimento da Agricultora Familiar 30, em fev. 2019). Nesse sentido,
aparece também a questdo dos percentuais pagos em juros, preocupacgdo citada por diversos

entrevistados.
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No entanto, ao serem questionados sobre qual o tipo de politica puablica seria
necessaria, a ampla maioria dos agricultores Tipo Leite apontou a necessidade de uma politica

de precos, tal como afirma Agricultora Familiar 22:

O governo tinha que melhorar o pre¢o dos produtos pra melhorar nossa situagéo.
Leite € uma miséria. Tu tira 0 que tu gasta nas vacas e te sobra pra pagar luz e agua e
comprar umas coisinhas com o dinheiro. Tem que valer mais o leite, os produtos que
a gente tem, tinha que valer mais e 0s insumos baixar pra ter um pouco mais de
renda (Depoimento da Agricultora Familiar 22, em abr. 2019).

Nesse sentido, aparece a questdo do preco dos insumos de producéo e a necessidade de
uma diferenciagdo para a agricultura familiar, tal como afirma a Agricultora Familiar 03: “O
gue ndo tem hoje ainda é um incentivo, ou sei la, uma diferenciacdo de preco pra agricultura
familiar nos insumos de producdo. Eu acho que isso é um tipo de incentivo que deveria existir
pra agricultura familiar, uma diferenciacéo™ (Depoimento da Agricultora Familiar 03, em fev.
2019).

No entanto, a principal preocupacdo que a maioria das familias agricultoras relataram,
refere-se a desvalorizacdo do produto e a oscilagdo constante nos precos, o que dificulta o
planejamento produtivo. Nesse aspecto, um dos agricultores familiares referiu-se ao Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar como uma forma de valorizacdo do produto e estabilidade
do preco ao longo do ano e a garantia de um preco minimo suficiente para sustentacdo da

agricultura familiar:

Seria interessante, de repente, que nem tinha esses anos atras, diferenciacéo de leite
e carne, uma politica diferenciada pra agricultura, que valorizar um pouco mais o
produto, como hortalica, leite, carne, essas coisas que a maioria, o pessoal por aqui
produz, o que € alimento, que o ser humano vai botar na boca. O preco, ja ajuda em
muito (Depoimento do Agricultor familiar 02, em Diego).

Assim sendo, observa-se a pertinéncia da preocupacdo do poder publico e
extensionistas para com a agricultura familiar aqui identificada como Tipo Leite, tendo em
vista sua fragilidade e possibilidade de superagdo de suas fragilidades a fim de evitar a sua
exclusdo por meio do acesso a politicas publicas voltadas a producgédo agricola. Entretanto,
como ja explicitado acima, h, ainda, por parte das UPAs Tipo Leite, uma grande demanda
por politicas em diversos campos, com destaque para politicas de melhorias na infraestrutura

produtiva e fomento da comercializagdo da producéo.
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7.2.2 Politicas publicas e a agricultura familiar “Tipo Leitet+Fumo”

As Unidades de classificadas

Leite+Fumo™®* sio as que possuem centralidade na producio pecudria leiteira e fumo. Sio,

Producdo Agricola familiares como “Tipo
em ampla maioria, pouco tecnificadas e possuem pequenas areas de terra, que sao utilizadas,
principalmente, para o cultivo de fumo, pastagens e producéo de silagem para o gado leiteiro.
Conforme apresentado no Quadro 17, foram identificadas 20 politicas publicas incidentes em
UPAs do Tipo Leite+Fumo. Em média foram 13 politicas pablicas incidentes por UPA, sendo
o tipo com maior média de politicas publicas incidentes por UPA. Na UPA onde foi acessado
0 menor nimero de politicas publicas, foram acessadas 11 politicas publicas e na UPA em

que foi acessado o maior nimero de politicas publicas, foram acessadas 16 politicas publicas.

Quadro 17 — Politicas publicas incidentes em UPAs “Tipo Leite+Fumo” na Fronteira Noroeste, RS

Eixo de Politica Publica Sintese de resultados da incidéncia de cada
incidéncia politica publica nas UPAs Tipo Leite+Fumo
Acesso a terra Programa Nacional de Crédito Fundiario Acesso a terra; Retorno ao meio rural
(PNCF)
Habitacéo e Programa Nacional de Habita¢do Rural Construcdo de habitacGes; Melhoria no conforto
eletrificacdo (PNHR) e bem-estar; Aumento da autoestima;
rural Permanéncia no rural

Programa Minha Casa Melhor

Aquisicéo de mdveis e eletrodomésticos;
Melhoria no conforto e bem-estar; Aumento da
autoestima

Programa Nacional de Universalizagdo do
Acesso e Uso da Energia Elétrica Luz

Acesso a energia elétrica; Melhoria na
qualidade de vida

Para Todos
Saude no rural Politica Nacional de Atencéo Bésica Promocdo da saude; Visitas de agentes de
(PNAB) saude; Exames preventivos; Informacédo sobre

saneamento basico

Educagdo do

Servico Nacional de Aprendizagem

Oficinas e cursos de formacdo profissional

campo e Rural (SENAR)
formacéo Escola Estadual Técnica Fronteira Acesso formacdo profissional publica de ensino
profissional Noroeste (EETFN) técnico em agropecuaria

Socioassistencial

Aposentadoria por Idade para
Trabalhador(a) Rural

Permanéncia no rural e na agricultura; Renda e
dignidade durante a velhice

Programa Bolsa Familia (PBF)

Permanéncia de criangas na escola; Garantia de
renda minima

Servico de Protecéo e Atendimento
Integral & Familia (PAIF)

Promoc&o da socializagdo entre mulheres;
Oficinas praticas

Programa Socioassistencial

Visitas de técnicos da EMATER e aproximacéo
com outras politicas publicas

Ambiental

Sistema Nacional de Cadastro Ambiental
Rural (SICAR)

Realizacdo do cadastro; Obrigatoriedade para
acesso a crédito

% Descritas no Capitulo 5 Caracterizacdo socioecondmica da agricultura familiar da Fronteira Noroeste do RS,
item 5.1.2 Agricultura familiar com foco na producdo pecuaria leiteira e fumo (Tipo Leite+Fumo).
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Eixo de Politica Publica Sintese de resultados da incidéncia de cada
incidéncia politica publica nas UPAs Tipo Leite+Fumo
Sistema de Outorga de Agua do Rio Realizacdo do cadastro; Obrigatoriedade para
Grande do Sul (SIOUT) acesso a crédito
Producéo Programa Nacional de Fortalecimento da Capitalizacdo das familias agricultoras;
agricolae Agricultura Familiar (Pronaf) Melhorias na infraestrutura; Aquisigéo de

agroindustrial

(Custeio Pecuario, Mais Alimentos,
Custeio Agricola, Pronaf A)

maquinas e equipamentos; Aumento da
producéo; Diminui¢do da penosidade do
trabalho; Subsidio para pecuéria leiteira, soja e
milho

Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural na Agricultura Familiar e
na Reforma Agréria (PNATER)

Visitas periodicas e/ou esporadicas; Inclusdo
em politicas pablicas; Elaboracdo de projetos;
Fomento a organizacdo social e produtiva

Programa de Garantia da Atividade
Agropecuaria da Agricultura Familiar
(PROAGRO Mais)

Garantia da producéo de soja, trigo e milho
(esporadicamente)

Programa Nacional de Producéo e Uso do
Biodiesel (PNPB)

Fomento a producéo de soja

Fundo Estadual de Apoio aos Pequenos
Estabelecimentos Rurais (FEAPER)

Aquisicdo de equipamentos; Melhorias na
gestdo ambiental; Instalacdo de biodigestores

Programa Segunda Agua

Abertura de acudes

Programa de Agregacdo de Renda e
Sustentabilidade (PARS)

Acompanhamento de ATER; Fomento ao
planejamento da produgdo; Fomento & produgéo
para autoconsumo; Promogdo de SAN

Comercializacdo

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

O fato de as UPAs do Tipo Leite+tFumo estarem entre as UPAs em que incidiu o

maior nimero médio de politicas publicas por UPA pode ser explicado (da mesma forma que
para o Tipo Leite) pela vulnerabilidade social, baixa capitalizacdo e maior atencdo das
entidades de ATER com esse publico. Nesse sentido, como anteriormente explicado, um fator
que pode ter contribuido para um maior nimero de politicas incidentes por UPA, é o
acompanhamento continuo da assisténcia técnica nas UPAs do Tipo Leite+tFumo
investigadas. Tal fator contribuiu para o acesso as politicas socioassistenciais, de moradia,
eletrificacdo rural e acesso a terra. Por outro lado, ndo foi identificado o acesso a politicas
publicas voltadas a comercializacdo nas UPAs do Tipo Leite+Fumo e um menor nimero de
politicas voltadas a producao agricola e agroindustrial, se comparado as UPAs de Tipo Leite,
tendo em vista sua menor diversificagdo produtiva.

No rol de politicas publicas acessadas pelas UPA do Tipo Leite+Fumo, as
consideradas mais importantes pelas familias agricultoras, foram o PNHR e o PNCF. Em duas
das familias entrevistadas ocorreu, inclusive, o retorno ao meio rural por meio do acesso ao
crédito fundiario, tendo, posteriormente constituido a sua estruturagdo produtiva por meio do
acesso a linhas de crédito do Pronaf Custeio e Mais Alimentos. Assim explicou o Agricultor

Familiar 34, afirmando que € devido as politicas publicas acessadas que lhe foi possibilitado
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estar sentado naquele local no momento da entrevista — em area financiada pelo PNCF e em
uma casa construida por meio do PNHR:

Senao nds ndo tinha conseguido comprar a terra, eu acho. Na verdade, foi o pontapé
inicial. [...]. [A casa] dai ja foi quase um sonho, né. E que na verdade a casa quase
que saiu gratuitamente aquela vez pelo governo. Essa ja, essa foi que eu nem
esperava, foi questdo de piscar o olho pra ti terminar. [...]. Tem muita coisa que o
cara acha que é facil, mas ndo é. Por isso o cara, que nem eu, peguei tudo. Que nem
eu te disse: 0 que o governo ofereceu, eu peguei. Sou bem sincero, sendo eu ndo ia ta
onde eu to sentado agora (Depoimento do Agricultor Familiar 24, em fev. 2019,
grifo da autora).

Ao serem questionados sobre quais as politicas publicas necessarias, 0s agricultores
familiares do Tipo Leite+Fumo elencaram a necessidade de politicas publicas que promovam
a permanéncia e valorizacdo da juventude no campo e politicas de garantia de preco minimo,
tanto do leite quanto de fumo. Referiram-se também a necessidade de uma maior seguranca
nos direitos contratuais com as empresas tabagistas e de laticinios, de forma a ter garantia de
remuneracdo pelos produtos fornecidos. Ademais, frente as dificuldades de penosidade do
trabalho, especialmente na producdo do fumo, percebe-se a necessidade do acesso a
tecnologias adequadas a essa producdo, de forma a possibilitar manejos que diminuam o uso
intensivo de agrotoxicos e da méo de obra.

7.2.3 Politicas publicas e a agricultura familiar “Tipo Leite+Graos”

As Unidades de Producdo Agricola familiares classificadas como “Tipo
Leite+Grios”® sdo as que possuem centralidade na producéo pecudria leiteira e grdos — soja,
trigo e milho. Mais tecnificadas e possuindo areas de terra maiores do que os Tipos Leite e
Leite+Fumo, possuem a maior parte de suas areas ocupadas com o cultivo de grdos e
pastagem para o gado leiteiro. Foi identificado um total de 19 politicas publicas incidentes nas
UPAs desse tipo (Quadro 18), sendo, em média 10 politicas publicas incidentes por UPA. Na
UPA onde foi acessado o menor nimero de politicas publicas, foram acessadas 7 politicas
publicas e na UPA em que foi acessado o maior nimero de politicas publicas, foram

acessadas 13 politicas publicas.

% Descritas no Capitulo 5 Caracterizagdo socioeconémica da agricultura familiar da Fronteira Noroeste do RS,
item 5.1.3 Agricultura familiar com foco na producgdo pecuéria leiteira e graos (Tipo Leite+Graos).
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Quadro 18 — Politicas publicas incidentes em UPAs “Tipo Leite+Grdos” na Fronteira Noroeste, RS

Eixo de
incidéncia

Politica Publica

Sintese de resultados da incidéncia de cada
politica publica nas UPAs Tipo
Leite+Graos

Acesso a terra

Programa Nacional de Crédito Fundiario

Permanéncia no meio rural; Ampliacéo de

(PNCF) area
Habitacéo e Programa Nacional de Habitacdo Rural Construcdo e reforma de habitagdes; Melhoria
eletrificacdo (PNHR) no conforto e bem-estar; Aumento da
rural autoestima

Saude no rural

Politica Nacional de Atencéo Basica
(PNAB)

Promocéo da salde; Visitas de agentes de
salide; Exames preventivos; Atendimento
médico domiciliar a acamados; Informacéo
sobre saneamento basico

Educacdo do

Servico Nacional de Aprendizagem

Oficinas e cursos de formacdo profissional

campo e Rural (SENAR)
formacéo Escola Estadual Técnica Fronteira Noroeste Acesso formacao profissional publica de
profissional (EETFEN) ensino técnico em agropecudria
Socioassistencial | Aposentadoria por idade para trabalhador Permanéncia no rural e na agricultura; Renda
rural e dignidade durante a velhice

Programa Bolsa Familia (PBF)

Permanéncia de criangas na escola; Garantia
de renda minima em periodo de caréncia

Ambiental Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Realizacdo do cadastro; Obrigatoriedade para
Rural (SICAR) acesso a crédito
Sistema de Outorga de Agua do Rio Grande | Realizacéo do cadastro; Obrigatoriedade para
do Sul (SIOUT) acesso a crédito
Producéo Programa Nacional de Fortalecimento da Capitalizacdo das familias agricultoras;
agricola e Agricultura Familiar (Pronaf) Melhorias na infraestrutura; Aquisi¢do de

agroindustrial

(Mais Alimentos, Custeio Agricola, Custeio
Pecuario, Pronaf A)

maquinas e equipamentos; Aumento da
producédo; Diminuicdo da penosidade do
trabalho; Subsidio para cultivos e criacfes

Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na
Reforma Agréaria (PNATER)

Visitas periodicas e/ou esporadicas; Inclusdo
em politicas publicas; Elaboracéo de projetos
Fomento a organizacdo produtiva

Programa de Garantia da Atividade
Agropecuaria da Agricultura Familiar
(PROAGRO Mais)

Garantia da producéo de soja, trigo e milho

Programa Nacional de Producéo e Uso do
Biodiesel (PNPB)

Fomento a producéo de soja

Fundo Estadual de Apoio aos Pequenos
Estabelecimentos Rurais (FEAPER)

Melhorias na infraestrutura; Aquisicdo de
equipamentos; Melhorias na gestdo ambiental
Sistema de aproveitamento de agua da chuva

Programa de Gestdo Sustentavel da
Agricultura Familiar (PGSAF)

Anélise econbmico-produtiva; Visita
periddica de ATER

Crédito Emergencial

Aquisicéo de equipamentos

Recurso estadual a fundo perdido

Recuperacao de solo

Programa Patrulha Agricola

Acesso a maquinas e equipamentos;

Comercializacéo

Programa Nacional de Alimentagéo Escolar
(PNAE)

Espaco de comercializacéo; Garantia e
estabilidade de preco; Consolidacédo de
agroindustria; Promocdo de SAN

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

O “Tipo Leitet+Graos” teve incidéncia de um menor numero de politicas publicas se

comparado aos Tipos Leite, Leite+tFumo e Hortifruti. Tal fator pode ser explicado, de certa

forma, pela menor vulnerabilidade econémica dessas familias. Em se tratando de uma

agricultura familiar mais capitalizada, acabam por ter um menor acesso a politicas publicas
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socioassistenciais e ndo se tornam foco de algumas politicas publicas que buscam atingir um
publico mais vulneravel. O programa Bolsa Familia, por exemplo, foi acessado apenas em
periodos especificos por algumas familias, e 0 PNCF foi acessado, ndo para ampliar suas
areas de terras, mas como garantia de uma area para os filhos jovens se manterem na
agricultura.

Contudo, o fato de serem mais capitalizadas do que as UPAs do Tipo Leite e
Leite+Fumo, ndo significa que ndo sejam dependentes de politicas publicas. As UPAs do
Tipo Leite+Gréos sdo, sobremaneira, dependentes de financiamentos do Pronaf, politica
publica que contribuiu, em grande parte, para capitalizacdo dessas familias agricultoras, como
demonstrado no depoimento dos Agricultores Familiares 40 e 62:

Se eles conseguir manter esses Pronaf, ai tu consegue te manter, mas se ndo manter
essas politicas, a gurizada mais nova ndo tem como aguentar o tranco dai. Porque se
ndo tiver esses incentivos, se é pra trabalhar como nés trabalhamos no passado,
ninguém fica. Dai vai arrumar um emprego e ter uma renda mensal. [...]. Se ndo
tiver esses créditos ai, tu ndo planta mais, tu ndo consegue sobreviver. E 0s
investimentos, que tu tem que as vezes trocar os equipamentos. [...]. Nos ultimos
quinze anos 0 que nds compramos veio através de incentivo do governo. Se o
governo nao tivesse dado esse incentivo, pode passar todas as propriedades aqui na
nossa regido, ndo é s6 a minha aqui que nos fomos beneficiados, tu vai ali num
vizinho ali embaixo, o que ele tem na propriedade [...], ali o que tiver parado em
cima da propriedade pode saber que veio desse recurso. Se ndo tivesse esses
recursos, eu garanto que ninguém ficava (Depoimento do Agricultor Familiar 40, em
fev. 2019).

Foi o jeito de a gente conseguir modernizar um pouco a frota da gente. Porque
sendo, ndo podia ter comprado, na época ndo tinha. Os outros juros eram, O
financiamento assim que tinha, o juro era de sete a oito por cento e dai o Mais
Alimentos que entrou foi pra dois, dois por cento, né. Do Mais Alimentos foi esse
juro. Hoje ja tem juro que ja vai a quatro e meio. [...]. Era uma coisa que era um
incentivo, um subsidio de juros muito bom. Na verdade, eu acho que teria que ser
maior ainda (Depoimento do Agricultor Familiar 62, em mar. 2019).

As linhas de financiamento do Pronaf Mais Alimentos e Custeio agricola, somado ao
PROAGRO Mais, foram citados como as politicas publicas mais importantes acessadas pelas
familias agricultoras do “Tipo LeitetGrdos”. A importancia do Custeio Agricola, como
financiador dos cultivos de grdos, e do PROAGRO Mais, como garantia para perdas de safra,

é descrito pelos Agricultores Familiares 40 e 45, da seguinte forma:

O custeio é pra gente plantar, sendo tu ndo planta, hoje o custo € muito alto da
lavoura. E tem o seguro, né. E dificil de usar ele, mas ele é importante. Hoje, se é
pra tu plantar por conta, ninguém planta na nossa regido ai, [...]. Se era pra plantar
tudo por conta, ninguém planta, isso tem muito pouco produtor que ia plantar, o
custo é muito alto" (Depoimento do Agricultor Familiar 40, em fev. 2019).
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Porgue vocé ndo tendo 0 PROAGRO, se da uma seca ou um granizo, ou uma coisa,
é o0 seguro, com toda certeza, porque vocé pega aquele dinheiro e igual tem que
pagar. [...]. Ano passado ou retrasado quando no6s plantamos trigo, dai a geada
matou, ai n6s encaminhamos o0 PROAGRO, ganhamos o0 PROAGRO e nao sei
quantos mil reais que voltou entdo, que é o PROAGRO Mais, que na hora de
financiar vocé paga um pouquinho por isso, mas ndo é muita coisa, mas sempre tem
0 PROAGRO Mais, que retorna um dinheiro também (Depoimento da Agricultora
Familiar 45, em dez 2018).

Da mesma forma que para os agricultores familiares do Tipo Leite e Leite+Fumo, 0s

agricultores familiares Tipo Leite+Graos, também ressaltaram a necessidade de politicas de

garantia de garantia de prego. Os agricultores familiares citaram a instabilidade e queda

brusca de precos em alguns periodos do ano, tanto para a comercializacdo de leite, quanto

para a venda de grdos. Somado a isso, a alta nos precos de insumos €é outra preocupacao

mencionada por esses agricultores familiares. Tais questfes sdo abordadas nos depoimentos

que seguem:

Essas politicas s@o importantes, s6 que mais importante do que isso € 0s pregos, que
a gente sempre ta numa incognita, tu ndo sabe nunca o que tu vai receber, s6 depois
que tu vendeu. Que nem o leite, tu fica sabendo s6 depois que tu ja entregou todo
ele. Soja tu sempre planta naquela, né, milho a mesma coisa, sempre vamos ver o
que eles vao dar pra nés, entdo isso é bastante complicado (Depoimento da
Agricultora Familiar 53, em jan. 2019).

Primeiro, garantia de prego. Se ndo tiver garantia de prego eu duvido um jovem hoje
querer ficar. Mesmo tendo Mais Alimentos, mesmo tendo a compra da terra, mas se
ndo tiver garantia de preco, pode escrever que ndo véo ficar. E incentivo também,
por exemplo assim, 6, como nds falamos antes, o délar foi pra cima e o adubo que
tava sessenta eu paguei cem pila pra plantar o soja. Ai o dolar baixou, vé se baixou o
preco do adubo? Um pouquinho né. Essa é a questdo. Entdo assim, 6, se ndo tiver
essa questdo de garantia de preco, e também pra os insumos, ter um subsidio na
questdo dos insumos que o cara precisa botar. (Depoimento do Agriculto Familiar
60, em jan. 2019).

Se valorizassem o0 que a gente produz ja estaria muito bom. Garantia de prego € o
fundamental, é o que nds precisamos hoje, ndo tendo esse negdcio de setenta, oitenta
num ano e no outro ano trinta e quarenta, porque o produto, uma semana ele custa
sessenta e outra semana ele custa setenta, que vocé nunca tem garantia de preco. E
uma coisa fundamental que se fala (Depoimento da Agricultora Familiar 45, em dez
de 2018).

Por estarem constantemente realizando financiamentos, a preocupacdo com 0S juros

também € uma constante nos depoimentos dos entrevistados. Nesse sentido, quando

guestionados sobre quais seriam as politicas publicas necessarias, 0s agricultores familiares

Tipo Leite+Grdos apontaram para a necessidade subsidios a juros baixos e a valorizagdo da

producdo por meio da garantia de pre¢co minimo.
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7.2.4 Politicas publicas e a agricultura familiar “Tipo Leite+Suinos”

As Unidades de Producdo Agricola familiares classificadas como “Tipo
Leite+Suinos”® sdo as que possuem centralidade na producdo pecuaria leiteira e suinos. O
sistema de producdo de suinos é realizado na forma de integracdo vertical com industrias
frigorificas e o sistema de producdo pecuéria leiteira semelhante a do Tipo Leite, possuindo a
maior parte de suas areas ocupada pela producdo de alimentacdo para os bovinos. Conforme
apresentado no Quadro 19, foram identificadas 19 politicas publicas incidentes nas UPAs do

Tipo Leite+Suinos. Em média, houve a incidéncia de 11 politicas publicas, variando entre 8 e

13 politicas publicas em cada uma das UPAs.

Quadro 19 — Politicas publicas incidentes em “UPAs Tipo Leite+Suinos” na Fronteira Noroeste, RS

Eixo de Politica Publica Sintese de resultados da incidéncia de cada
incidéncia politica publica nas UPAs Tipo Leite+Suinos
Acesso a terra Programa Nacional de Crédito Fundiario | Permanéncia no meio rural; Ampliacdo de area
(PNCF)
Habitacdo e Programa Nacional de Habita¢do Rural Construcdo de habitacGes; Melhoria no conforto
eletrificacdo (PNHR) e bem-estar; Aumento da autoestima;
rural Permanéncia no rural

Fundo Municipal para Reforma de
HabitacGes

Construcdo de habita¢des; Melhoria no conforto
e bem-estar; Aumento da autoestima;
Permanéncia no rural

Salde no rural

Politica Nacional de Atengdo Bésica
(PNAB)

Promocdo da saude; Visitas de agentes de
salide; Exames preventivos; Atendimento
médico domiciliar a acamados; Informagéo
sobre saneamento basico

Educacdo do
campo e
formacéo

profissional

Servico Nacional de Aprendizagem
Rural (SENAR)

Oficinas e cursos de formacdo profissional

Escola Estadual Técnica Fronteira
Noroeste (EETFN)

Acesso formacdo profissional pablica de ensino
técnico em agropecuéria

Socioassistencial

Aposentadoria por Idade para
Trabalhador(a) Rural

Permanéncia no rural e na agricultura; Renda e
dignidade durante a velhice

Ambiental Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Realizacdo do cadastro; Obrigatoriedade para
Rural (SICAR) acesso a crédito
Sistema de Outorga de Agua do Rio Realizacdo do cadastro; Obrigatoriedade para
Grande do Sul (SIOUT) acesso a crédito
Producéo Programa Nacional de Fortalecimento da Capitalizacdo das familias agricultoras;
agricola e Agricultura familiar (Pronaf) Melhorias na infraestrutura; Aquisicdo de

agroindustrial

(Mais Alimentos, Custeio Pecuario,
Custeio Agricola, Pronaf A, Pronaf
Mulher)

maquinas e equipamentos; Aumento da
producdo; Diminuicdo da penosidade do
trabalho; Subsidio para pecuéria leiteira e
cultivos de soja e milho cultivos

Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural na Agricultura Familiar e
na Reforma Agréria (PNATER)

Visitas periddicas e/ou esporédicas; Inclusdo
em politicas publicas; Elaboracdo de projetos
Fomento a organizacdo social e produtiva

% Descritas no Capitulo 5 Caracterizacdo socioecondmica da agricultura familiar da Fronteira Noroeste do RS,
item 5.1.4 Agricultura familiar com foco na producéo pecuaria leiteira e suinos (Tipo Leite+Suinos).




258

Eixo de
incidéncia

Politica Publica

Sintese de resultados da incidéncia de cada
politica piblica nas UPAs Tipo Leite+Suinos

Programa de Garantia da Atividade
Agropecuéria da Agricultura Familiar
(PROAGRO Mais)

Garantia da producéo de soja e milho
(eventualmente)

Fundo Estadual de Apoio aos Pequenos
Estabelecimentos Rurais (FEAPER)

Cisterna de aproveitamento de agua da chuva

Programa de Gestdo Sustentavel da
Agricultura Familiar (PGSAF)

Anélise econdmico-produtiva; Visita periddica
de ATER

Programa Estadual de Expansao da
Agropecuaria Irrigada Mais Agua Mais
Renda (PMAMR)

Instalacdo de sistemas de irrigag8o; Seguranca
hidrica para pastagem e graos; Aumento de
producéo

Crédito Emergencial

Recuperacdo de solo

Recurso estadual a fundo perdido

Implementacdo de pomar

Programa Patrulha Agricola

Acesso a maquinas e equipamentos

Comercializacdo

Programa Nacional de Alimentacdo

Diversificacdo produtiva

Escolar (PNAE)

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

O numero de politicas publicas acessado pelo Tipo Leite+Suinos é semelhante as
UPAs de Tipo Leite+Grédos e menor do que dos Tipos Leite e Leite+Fumo. Por se tratarem de
UPAs, em geral, com menor vulnerabilidade socioeconémica (em comparacdo com as UPAs
dos Tipos Leite e Leite+Fumo), acabam por acessar um menor nimero de politicas publicas
socioassistenciais, além de possuirem menor diversificagdo na producdo agricola, se
comparado ao Tipo Leite, ndo acessando, portanto, politicas publicas especificas para alguns
grupos e/ou produgdes.

No rol de politicas publicas incidentes, as politicas que se sobressairam como mais
importantes, de acordo com os entrevistados, foram o PNCF e a linha de financiamento do
Programa Mais Alimentos. Ambas politicas contribuiram para a capitalizacdo das UPAs do
Tipo Leite+Suinos. O PNCF, além de contribuir para a ampliagdo das areas de terras
cultivaveis, foi fundamental para a permanéncia dos jovens nessas UPAs. Concomitante ao
PNCF, a linha de financiamento do Pronaf A, veio no sentido de contribuir para o
aperfeicoamento e ampliacdo na producdo leiteira dessas UPAs, por meio do aumento do
rebanho de bovinos, aquisi¢do de equipamentos de ordenha e melhorias em pastagens.

Os financiamentos por meio do Programa Mais Alimentos foram realizados pelas
UPAs do Tipo Leite+Suinos para a construgdo e/ou reforma das estruturas dos chiqueiros de
suinos. Também foi realizada aquisicdo de maquindrio, principalmente trator e esterqueira, de
forma a melhorar o aproveitamento dos dejetos de suinos e contribuir na adubacdo do solo
para producdo de alimentacdo para o gado leiteiro. Essa ligacdo entre o Programa Mais
Alimentos, a producéo leiteira e a producao de suinos se encontra descrita no depoimento do

Agricultor Familiar 77:
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Porque se era pra nés fazer por conta, ndo teria feito, né. Que na verdade 0s nossos
produtos ndo valem nada pra gente ter capital pra investir. A gente depende de um
financiamento pra ir pagando aos poucos, pra conseguir fazer alguma coisa. Na
verdade, tudo foi importante pra nés se manter na agricultura. O Mais Alimentos é o
que mais foi feito. Que nem o chiqueiro, ele é caro, mas ele ajuda na producéo de
leite, né, é uma coisa que diminui o custo de producdo de leite. E se é pra construir
por conta, um valor de duzentos mil, ia se aposentar e ndo ia ter o dinheiro pra
construir, né [...]. O meu plano sempre foi de ter vaca e porco junto, por causa do
casamento, que o esterco do porco serve pra pastagem das vacas. Entéo por isso que
a gente, diminui muito o custo de producdo do leite. Inclusive o milho, nés
plantamos com um par de sacos de adubo. E, ndo sei se tu reparou 0 milho que tem
la em cima, todo mundo se baba pelo milho que nés sempre temos. E esterco de
porco e quatro sacos de adubo quimico e um tanto de ureia (Depoimento do
Agricultor Familiar 77, em fev. 2019).

Todavia, algumas das dificuldades relatadas por estes agricultores familiares se
referem a relacdo com as empresas integradoras de suinos. Se por um lado ha a seguranca do
fornecimento de insumos, assisténcia técnica e garantia da comercializacdo da producgéo, por
outro lado, ndo ha garantia de pre¢o para recebimento. Os agricultores entrevistados relataram
desconhecimento do célculo de conversdo realizado para definicdo do pagamento por lote dos
suinos e uma variacdo muito grande entre lotes. Ao mesmo tempo, esses agricultores
enfrentam a instabilidade no preco recebido pelo leite. Nesse sentido, assim como para 0s
Tipos Leite, Leite+Fumo, e Leite+Grdos, para os agricultores familiares Tipo Leite+Suinos,
as politicas publicas elencadas como necessarias, seriam politicas publicas de garantia de
preco. Além disso, alguns dos agricultores familiares também elencaram a necessidade de

politicas publicas de estimulo a permanéncia da juventude no campo.

7.2.5 Politicas publicas e a agricultura familiar “Tipo Suinos+Graos”

As Unidades de Producdo Agricola familiares classificadas como “Tipo
Suinos+Grios™®’, sdo as que possuem centralidade na producido de suinos e grdos. Assim
sendo, possuem entre um e dois chiqueiros para a criacdo dos suinos e a maior parte de suas
areas de terras ocupadas com o cultivo dos grédos, principalmente soja e milho. Conforme
apresentado no Quadro 20, foram identificadas 12 politicas pablicas incidentes, sendo as
UPAs que apresentaram 0 menor numero total de politicas publicas incidentes. Nesse sentido,

observa-se que ndo houve acesso a nenhuma politica publica tanto do eixo de educacdo do

% Descritas no Capitulo 5 Caracterizagdo socioecondmica da agricultura familiar da Fronteira Noroeste do RS,
item 5.1.5 - Agricultura familiar com foco na producéo de suinos e gréos (Tipo Suinos+Graos).
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campo e formacdo profissional, quanto no eixo de politicas de comercializacdo e foi
identificado um reduzido ndmero de politicas publicas voltadas a producdo agricola e
agroindustrial. Esse reduzido numero total de politicas incidentes nas UPAs de Tipo
Suinos+Grdos pode ser explicado por duas circunstancias, a primeira diz respeito hd um

menor engajamento social entre as familias entrevistadas desse tipo e a segunda circunstancia

é 0 escasso acompanhamento por parte da assisténcia técnica e extensao rural.

Quadro 20 — Politicas publicas incidentes em UPAs “Tipo Suinos+Grédos” na Fronteira Noroeste, RS

Eixo de
incidéncia

Politica Publica

Sintese de resultados da incidéncia de cada
politica publica nas UPAs Tipo
Suinos+Graos

Acesso a terra

Programa Nacional de Crédito Fundiario

Permanéncia no meio rural; Ampliacéo de area

(PNCF)
Habitacdo e Programa Nacional de Habitacdo Rural Reforma de habitages; Melhoria no conforto e
eletrificacdo (PNHR) bem-estar; Aumento da autoestima
rural

Salde no rural

Politica Nacional de Atencéo Bésica
(PNAB)

Promocéo da salde; Visitas de agentes de saude
Exames preventivos; Informacédo sobre
saneamento bésico

Programa de Prevencdo ao Cancer da Pele

Acesso a protetores solares

Educagdo do
campo e
formacéo

profissional

Socioassistencial

Aposentadoria por Idade para
Trabalhador(a) Rural

Permanéncia no rural e na agricultura; Renda e
dignidade durante a velhice

Programa Bolsa Familia (PBF)

Permanéncia de criangas na escola; Garantia de
renda minima (por um periodo)

Servico de Protecéo e Atendimento
Integral & Familia (PAIF)

Oficinas praticas

Ambiental Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Realizacdo do cadastro; Obrigatoriedade para
Rural (SICAR) acesso a crédito
Sistema de Outorga de Agua do Rio Realizacdo do cadastro; Obrigatoriedade para
Grande do Sul (SIOUT) acesso a crédito
Produgdo Programa Nacional de Fortalecimento da Capitalizacdo das familias agricultoras;
agricola e Agricultura familiar (Pronaf) (Mais Melhorias na infraestrutura; Aquisicdo de

agroindustrial

Alimentos e Custeio Agricola)

maquinas e equipamentos; Aumento da
producdo; Diminuicdo da penosidade do
trabalho; Subsidio para cultivos de milho e soja

Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural na Agricultura Familiar e
na Reforma Agréria (PNATER)

Atendimentos esporadicas

Programa de Garantia da Atividade
Agropecuéria da Agricultura Familiar
(PROAGRO Mais)

Garantia da producéo de soja e milho

Comercializacdo

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

Ja o nimero médio de politicas publicas acessadas por UPA foi semelhante aos demais

Tipos (Leite, Leite+Gréos, Gréos e Hortifruti), tendo sido acessadas, em média, 11 politicas

publicas por UPA, variando entre 8 e 13 politicas publicas incidentes. Nesse rol de politicas
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publicas incidentes nas UPAs do Tipo Suinos+Gréos, foram elencadas como mais importantes
pelos entrevistados, o Programa Mais Alimentos do Pronaf, o PNCF e o direito a
aposentadoria rural. Nessas UPAs, o direito a aposentadoria contribuiu na tomada de decisdo
para volta e/ou permanéncia no rural, o PNCF contribuiu para ampliacdo das areas de terra
cultivadas e o Programa Mais Alimentos foi utilizado para construgédo e/ou reforma das
estruturas dos chiqueiros para criagdo de suinos.

Entretanto, ainda sobre o Programa Mais Alimentos, por mais importante que este
tenha sido para a estruturacdo do sistema de criacdo de suinos, por serem financiamentos com
valores elevados, nessas UPAs, ainda ha demanda por financiamentos para investimento em
compra de maquinas e equipamentos para os cultivos. Nesse sentido, alguns dos agricultores
relataram dificuldades no acesso a financiamentos por conta de exigéncias burocraticas, como

explica o Agricultor Familiar 79.

Eu acho que hoje tem muitos programas bons, s6 que muitos ndo conseguem acessar
por causa das garantias que o banco exige. Hoje, por exemplo, tu tem que ter dois
avalistas pra tu conseguir um financiamento maior, de maior valor, eles exigem
avalistas. E avalista, tu sabe como é que é. E assim, o incbmodo, acho que ninguém
gosta de ir de avalista pra alguém, sempre tem medo de o outro ndo pagar, como ja
aconteceu pra muitos (Depoimento do Agricultor Familiar 79, em abr. 2019).

Quando questionados sobre quais seriam as politicas publicas necessarias, 0S
agricultores familiares Tipo Suinos+Graos elencaram a necessidade de:

1) politicas de garantia de preco frente a inflagdo dos insumos agricolas;

2) politicas de comercializacdo e construcdo de mercados para agricultura familiar;

3) politicas de educacdo do campo e valorizacao da juventude rural.

Sendo as duas ultimas, precisamente, politicas publicas dos eixos em que ndo houve
incidéncia para nenhuma UPA do Tipo Suinos+Gréos.

7.2.6 Politicas publicas e a agricultura familiar “Tipo Graos”
As Unidades de Producdo Agricola familiares classificadas como “Tipo Graos”® s&o

as que possuem centralidade na producgdo de gréo, principalmente soja, trigo e milho, de

forma que a maior parte de suas areas € ocupada com esses cultivos. Estdo entre as UPAS

% Descritas no Capitulo 5 Caracterizagdo socioeconémica da agricultura familiar da Fronteira Noroeste do RS,
item 5.1.6 Agricultura familiar com foco na producéo de gréos (Tipo Gréos).
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familiares mais capitalizadas, possuindo um maior nivel de mecanizagdo e maiores areas de

terra, se comparado aos demais tipos de UPAs familiares. Conforme apresentado no Quadro

21, foi identificado um total de 17 politicas publicas incidentes nas UPAs Tipo Gréos, sendo

um dos tipos com a menor quantidade de politicas incidentes. Em média, foram 11 politicas

publicas incidentes por UPA, sendo que a UPA com menor incidéncia, teve 10 politicas

publicas acessadas e a UPA com maior nimero de politicas publicas incidentes, acessou 13

politicas.

Quadro 21 — Politicas publicas incidentes em UPAs “Tipo Graos” na Fronteira Noroeste, RS

Eixo de Politica Publica Sintese de resultados da incidéncia de cada
incidéncia politica publica nas UPAs Tipo Graos
Acesso a terra - -
Habitacéo e Programa Nacional de Habitacéo Construcdo de habitacBes; Melhoria no conforto e
eletrificacdo Rural (PNHR) bem-estar; Aumento da autoestima
rural

Saude no rural

Politica Nacional de Atengdo Basica
(PNAB)

Promocao da salde; Visitas de agentes de salde;
Exames preventivos; Informacéo sobre saneamento
bésico

Educacéo do
campo e
formacéo

profissional

Servigo Nacional de Aprendizagem
Rural (SENAR)

Oficinas e cursos de formacéo profissional

Polo Universitéario Federal de Trés
de Maio

Acesso ao ensino superior pablico com cursos na
area rural

Socioassistencial

Aposentadoria por Idade para
Trabalhador(a) Rural

Permanéncia no rural e na agricultura; Renda e
dignidade durante a velhice

Ambiental Sistema Nacional de Cadastro Realizac&o do cadastro; Obrigatoriedade para acesso
Ambiental Rural (SICAR) a credito
Sistema de Outorga de Agua do Rio | Realizacio do cadastro; Obrigatoriedade para acesso
Grande do Sul (SIOUT) a credito
Produgdo Programa Nacional de Capitalizacdo das familias agricultoras; Melhorias na
agricola e Fortalecimento da Agricultura infraestrutura; Aquisicdo de maquinas e

agroindustrial

familiar (Pronaf)
(Mais Alimentos e Custeio Agricola)

equipamentos; Aumento da producdo; Diminui¢do da
penosidade do trabalho; Subsidio para cultivos de
s0ja, trigo e milho

Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural na
Agricultura Familiar e na Reforma
Agraria (PNATER)

Visitas periddicas e/ou esporédicas; Inclusdo em
politicas publicas; Elaboracdo de projetos
Fomento a organizagdo produtiva

Programa de Garantia da Atividade
Agropecuaria da Agricultura
Familiar (PROAGRO Mais)

Garantia da producéo de soja, trigo e milho

Programa Nacional de Produgéo e
Uso do Biodiesel (PNPB)

Fomento a producéo de soja

Fundo Estadual de Apoio aos
Pequenos Estabelecimentos Rurais
(FEAPER)

Melhorias na infraestrutura; Aquisicdo de
equipamentos; Melhorias na gestdo ambiental;
Recuperacao de solo; Instalacdo de placas
fotovoltaicas; Cisternas de aproveitamento de dgua
da chuva

Programa de Gestdo Sustentavel da
Agricultura Familiar (PGSAF)

Melhorias na infraestrutura; Recuperagdo de solo

Programa Estadual de Expansao da
Agropecuéria Irrigada Mais Agua
Mais Renda (PMAMR)

Instalacéo de sistemas de irrigacdo; Seguranca
hidrica para pastagem e grdos; Aumento de producdo
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Eixo de Politica Publica Sintese de resultados da incidéncia de cada
incidéncia politica publica nas UPAs Tipo Graos
Crédito Emergencial Recuperacdo de solo
Programa Patrulha Agricola Acesso a maquinas e equipamentos
Anadlise e adubacdo de solo Melhorias na producéo agricola
Comercializacdo - -

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

O menor namero de politicas publicas incidentes nessas UPAs pode ser explicado pela
menor vulnerabilidade econémica dessas familias, o que leva um acesso menor a politicas
publicas socioassistenciais e outras politicas voltadas a um publico mais vulneravel. Por ja
possuirem &reas maiores de terra e maior poder aquisitivo, por exemplo, estas familias
também nédo acessaram o credito fundiario. Além disso, ndo foi identificada incidéncia de
nenhuma politica pablica voltada a comercializagdo. Isto pelo fato de as politicas publicas de
comercializacdo aqui identificadas (PNAE, PAA e galpdo para feira livre), se voltarem a
comercializacdo de uma diversidade de outros produtos alimenticios, que ndo sdo o foco
nessas UPAs, por terem a maior parte de sua producdo voltada ao mercado de commodities de
gréos. Entretanto, vale ressaltar que, no aspecto da comercializacdo, tanto a organizacao das
cooperativas e empresas cerealistas locais, quanto as politicas macroeconémicas de
exportacdo e importacdo de commodities e as relaces internacionais entre 0s paises, acabam
por influenciar essas UPAs, mesmo que de forma indireta, por meio da definicdo de precos e
formas de comercializacdo de sua producéo.

No rol de politicas publicas acessadas, 0s agricultores familiares das UPAs Tipo Graos
elencaram o Pronaf, nas linhas de crédito Mais Alimentos e Custeio Agricola, aliado ao
PROAGRO Mais, como as politicas publicas mais importantes. Nessas UPAs, o Custeio
Agricola é a principal fonte para capital de giro na producdo de soja, trigo e milho, sendo
utilizado para a aquisicdo dos insumos para esses cultivos. Concomitantemente, o Proagro
Mais, como seguro da agricultura familiar, contribuindo, sobretudo, para uma garantia de
safra e seguranga frente & possibilidade de intempéries climaticas, como explicado nos

depoimentos de alguns agricultores familiares.

Muita gente ndo tinha condicOes de fazer uma lavoura por conta. O Pronaf € uma
politica pablica que veio a ajudar muitos ai a poder fazer um financiamento, poder
ter uma seguranca na hora do plantio. Pra tu poder enfrentar ai, as vezes, periodos de
estiagem, ou, as vezes, chuvarada ou a propria geada no inverno. D4 uma seguranca
(Depoimento do Agricultor Familiar 94, em abr. 2019).

Eu acho que facilita pra vocé trabalhar. Porque, que nem eu te falei antes, pra tu
fazer uma lavoura de milho, hoje, tu precisa uns mil e quinhentos reais [por hectare].
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Entdo se tu vai plantar quarenta hectares de milho, é cem mil reais que tu tem que
desembolsar. Eu acho que, hoje, tu ndo tem que ser o bom, tu tem que ser o melhor,
né, dizer no bom sentido, tu tem que produzir. Se tu t& com pouco recurso, as vezes
tu ndo consegue investir tanto, né. Porque, hoje, se tu olhar o milho, quando é que
foi aquela vez? Isso faz uns trinta anos, mais, que a Emater botou uns técnicos no
interior, nos tinha um morando aqui. E dai aquela vez, ele veio aqui e incentivou o
pai a plantar milho, fazer aplicacdo de ureia, eu lembro que nds caminhava com um
balde de ureia no meio do milho depois de grande. Aquele ano foi colhido 128 por
hectare de milho. Era uma baita producdo naquela época, 128, a gente ficou
abismado. Hoje ninguém se contenta com menos de 150. Entdo, a tecnologia ta ai,
s6 que, tu tem que investir, né, tem seus custos. Mesma coisa 0 Soja, a tecnologia ta
ai, mas se tu ndo investir, claro depende do tempo também. N6s, quando colhia 50
sacos de soja era um safrdo. Hoje, ja se fala em setenta, em um ano normal, né. S
que tudo isso tem custo, né. Uma vez nos produzia soja sem nenhuma aplicagédo de
fungicida, na faixa de 40-50 sacos, era uma boa producdo. Hoje nés tamo
investindo, é quatro aplicagdo de fungicida pra colher 70-80. Aumentou o custo, mas
aumentou a producdo, entdo tu ndo pode ficar parado no tempo, e se tu ndo tem
recurso, as vezes, € complicado, né. E uma forma do cara produzir, né, o recurso
esse que vem dos custeios. Deu pra entender como a gente v&? Por isso 0 Pronaf,
conseguir ser pronafiano. Se tu consegue ser pronafiano, o custo do juro é menor, né
(Depoimento do Agricultor Familiar 86, em abr. 2019).

A partir dessas declaracdes, observa-se, também, o elemento da menor escala de
producdo nessas UPAs familiares, em se comparando ao agronegdcio patronal/empresarial.
Mesmo sendo igualmente especializadas na producdo de grdos em sistemas de monocultivos
mecanizados, o fator menor escala, leva essas familias a uma demanda por apoio
governamental para possibilitar os altos investimentos necessarios para tal produgdo. Nesse
sentido, a linha de financiamento do Mais Alimentos contribuiu, nessas UPAs, para a
aquisicdo e modernizacdo de maquinas e equipamentos utilizados no cultivo de grdos. Ao
mesmo tempo, tais aquisi¢des também contribuiram para a diminuicdo da penosidade e a
melhoria do rendimento do trabalho, tal como explicam os agricultores familiares, nos

depoimentos que seguem.

Primeiro o pai tinha um tratorzinho pequeninho, dai sofria. Com um magquinario
mais moderno ja facilita. Que nem agora, com a cabina, Deus o livre, é outra,
tranquilidade pra tu trabalhar, desde a aplicacdo de herbicida, fungicida num dia.
Quase cada vinte dias tu t& na lavoura passando fungicida, herbicida e coisarada, e
queira ou ndo queira, por mais que a gente tente passar nas horas que ndo tem muito
vento e coisarada, mas as vezes tu acaba dando uma deriva, um ventinho e
contaminando, né, e isso ai veio pra ajudar a gente a se proteger um pouco mais,
facilitar um pouco mais. O outro pulverizador que eu tinha ndo era com comando,
era tudo manual, tinha que ta4 peleiando o trator pra abrir as asinhas dele,
rosqueando, tinha que descer, e o outro trator ndo tinha cabine. E agora é tudo
automatico. E eu gosto muito de passar veneno de noite na lavoura, agora no veréo é
bom de passar de noite porque ndo tem vento, € mais tranquilo também, nao tem o
sol quente do verdo, dai se trabalha melhor. Dai o que acaba acontecendo, quando
V&, se tu ta trabalhando tarde da noite e tu t&4 descendo do trator, quando vé tu t&
pisando numa cobra, vamos dizer, tem esse risco. E assim vamos gastar um pouco
mais, mas se proteger um pouco (Depoimento do Agricultor Familiar 94, em abr.
2019).
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Que nem quando eu comprei o trator, eu achei aquilo muito bom, eu comprei aquele
plano, o Mais Alimentos, né, isso pra mim foi uma méo na roda. Aquilo foi uma
coisa, que uns falam, assim, que o governo nado precisa ajudar, ndo é pra interferir.
Né&o! Eu acho que o governo tem que ajudar os pequenas, ndo tem outro jeito, né. E
aquela vez, quando eu comprei o trator, fazem dez anos, acabei de pagar esse ano.
Al tinha um desconto ainda no trator, né, por exemplo, se o trator valia oitenta mil,
né, eu paguei sessenta e quatro mil, né, em dez anos, né. E dali pra ca todas as coisas
que eu comprei, pulverizador, cabina no trator, ja coloquei logo, por causa de satde
e coisa, tudo foi financiado, tudo em 10 anos. Agora, esse galpdo ano passado,
retrasado, também, né, uma coisa muito boa isso, a juros baixos, tem que ficar a juro
baixo. Isso tem que ser subsidiado esse juro, pro pequeno ter uma chance, sendo, nao
tem como. [...]. Teria que ainda ter um desconto pra ficar mais barato um pouco, né,
pro pequeno poder competir. Que se ndo, Ndo que a gente seja contra os grandes, que
bom que eles vdo bem, sé que eles vao acabar com o pequeno se 0 governo nao
ajudar um pouco, né. [...]. Mas é uma coisa que ndo pode parar, se parar isso,
termina com 0s pequenos, eles ndo tém esse dinheiro (Depoimento do Agricultor
Familiar 86, em abr. 2019).

Ao elencarem quais seriam as politicas publicas necessarias, 0s agricultores familiares
Tipo Gréos citaram, principalmente, a necessidade de politicas de garantia de prego, conforme
explica o Agricultor Familiar 94. "O que n6s ganhamos quando a gente vende, ndo ta
acompanhando os precos dos produtos que a gente compra, os custos de producdo. Porque na
verdade n6s ndo botamos preco nas coisas que nos vendemos (Depoimento do Agricultor
Familiar 94, em abr. 2019). Um dos agricultores também citou a necessidade de politicas
publicas de comercializacdo e construcdo de mercados para a agricultura familiar, explicando
gue um dos motivos para optar pelo cultivo de soja é a facilidade de comercializacdo, o que
ndo ocorre para outros produtos. Ou seja, as politicas de comercializacdo poderiam contribuir
para a diversificacdo da producdo, conforme explica o agricultor.

Mas Gia, é por exemplo, eu vejo assim, que existe muito incentivo do governo pra tu
produzir, s6 que as vezes para na comercializacdo, entendeu? As vezes, que aqui nos
tivemos até incentivo pra produzir laranja, s6 que na hora da comercializacdo ndo
tem, é bem complicado. Tipo, tem incentivo pra tilapia, até surgiu um frigorifico
aqui, s que os caras meio abandonaram, tdo pegando tilapia de fora. As vezes os
incentivos até existem, sé que esbarra na hora de comercializar, né. [...]. Porque hoje
0 que faz a vontade do cara plantar é tu sentir lucro, né, o preco. Por isso tem
bastante gente que opta por plantar soja, porque soja, se vocé olhar, vocé colheu, tu
quer vender, vai |4, tem comprador, né. As vezes ndo o0 pre¢o que tu gostaria de
ganhar, mas comprador sempre tem (Depoimento do Agricultor Familiar 88, em
mar. 2019).

Além disso, também foi citada a necessidade de financiamentos a juros mais baratos
para a agricultura familiar, pagamentos por servicos ambientais aos agricultores familiares
que possuem &reas de preservacdo, melhorias no acesso a internet no rural e politicas de

estimulo a permanéncia da juventude no campo.
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7.2.7 Politicas publicas e a agricultura familiar “Tipo Gado de Corte”

As Unidades de Producdo Agricola familiares classificadas como “Tipo Gado de

Corte”% sdo as UPAs que possuem foco na producio pecudria de corte, tendo a maior parte de

suas areas ocupadas com pastagens extensivas (potreiro). Além disso, possuem como

caracteristica marcante, a presenca de rendas externas, seja por aposentadorias (idosos) ou

atividade externa a UPA (pluriatividade). Conforme se apresenta no Quadro 22, identificou-se

um total de 18 politicas publicas incidentes nas UPAs do Tipo Gado de Corte.

Quadro 22 — Politicas publicas incidentes em UPAs “Tipo Gado de Corte” na Fronteira Noroeste, RS

Eixo de incidéncia

Politica Publica

Sintese de resultados da incidéncia de
cada politica publica nas UPAs Tipo
Gado de Corte

Acesso a terra

Programa Nacional de Crédito Fundiario

Acesso a terra; Permanéncia no meio rural

(PNCF) Ampliacdo de area; Venda de terras
Habitacdo e Programa Nacional de Habita¢&o Rural Construcéo e reforma de habitagdes;
eletrificaco rural (PNHR) Melhoria no conforto e bem-estar;

Aumento da autoestima; Permanéncia no
rural

Saude no rural

Politica Nacional de Aten¢do Basica
(PNAB)

Promocao da salde; Visitas de agentes de
salide; Exames preventivos; Informacéao
sobre saneamento bésico

Programa de Prevencdo ao Céncer da Pele

Acesso a protetores solares

Educacdo do
campo e formacéao
profissional

Servico Nacional de Aprendizagem
Rural (SENAR)

Oficinas e cursos de formagao profissional

Socioassistencial

Aposentadoria por Idade para Trabalhador(a)
Rural

Permanéncia no rural e na agricultura;
Renda e dignidade durante a velhice

Programa Bolsa Familia (PBF)

Permanéncia de criangas na escola;
Garantia de renda minima

Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)

Renda e dignidade para pessoas
portadoras de deficiéncia

Ambiental

Sistema Nacional de Cadastro Ambiental
Rural (SICAR)

Realizacédo do cadastro
Obrigatoriedade para acesso a crédito

Produc&o agricola
e agroindustrial

Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf)
(Custeio agricola, Pronaf A, Pronaf Eco)

Melhorias na infraestrutura; Subsidio para
cultivos de milho e soja; Instalagéo de
placas fotovoltaicas

Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na
Reforma Agréria (PNATER)

Atendimentos e visitas esporadicas

Programa de Garantia da Atividade
Agropecuéria da Agricultura Familiar
(PROAGRO Mais)

Garantia da producao de soja e milho

Fundo Estadual de Apoio aos Pequenos
Estabelecimentos Rurais (FEAPER)

Aquisicéo de sementes de milho; Bolsa
jovem rural

% Descritas no Capitulo 5 Caracterizacdo socioeconémica da agricultura familiar da Fronteira Noroeste do RS,
item 5.1.7 - Agricultura familiar com foco na produgéo de gado de corte (Tipo Gado de corte).
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Eixo de incidéncia Politica Publica Sintese de resultados da incidéncia de
cada politica publica nas UPAs Tipo
Gado de Corte
Programa de Manejo dos Recursos Naturais Adubacéo de solo
e de Combate a Pobreza Rural (RS Rural)
Programa Segunda Agua Abertura de agudes
Crédito de Fundo Municipal
Comercializagdo Programa Nacional de Alimentacdo Escolar Melhorias de infraestrutura
(PNAE)
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) Espaco de comercializacao;
Diversificacdo produtiva; Incentivo da
producdo olericola; Permanéncia da
juventude no rural; Promocédo de SAN

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

Em média, foram acessadas 8 politicas publicas por UPA, estando estas, entre as
UPAs com menor incidéncia de politicas publicas. A UPA com menor incidéncia de politicas
publicas teve incidéncia de duas politicas publicas (SICAR e PNAB) e a UPA com maior
incidéncia, teve acesso a 13 politicas pablicas. O principal motivo para a menor incidéncia de
politicas publicas nessas UPAs é a dificuldade, por parte de algumas familias em acessarem
algumas politicas publicas devido ao fato de terem atividades com renda externa, o que
evidencia, ainda, a falta de reconhecimento da pluriatividade como fator implicito a
agricultura familiar. Outro fator que contribui para um menor acesso a politicas publicas por
essas UPAs é o fato de parte dessas familias serem compostas por um casal de aposentados
sem sucessores que tenham permanecido na UPA, estando, portanto, em vias de diminuicéo
nos investimentos e capacidade produtiva.

No rol de politicas publicas incidentes, o PNHR e o PNCF foram elencados como 0s
mais importantes pelas familias agricultoras do Tipo Gado de Corte. O PNHR representou,
para algumas familias, a Unica maneira de obter uma habitacdo digna e segura, como explicou
o Agricultor Familiar 107, ao conseguir uma casa nova de alvenaria ap6s os seus 65 anos de
idade: “Anos e anos a gente queria casa e ndo tinha condig¢des pra construir” (Depoimento do
Agriculto Familiar 104, em jan. 2019). Ja o PNCF, engquanto que, para algumas familias do
Tipo Gado de Corte, foi importante na ampliacdo de suas areas de terras, para outras, no caso
dos aposentados, foi importante para conseguirem vender parte de suas areas, mantendo
apenas suas areas de pastagem e producdo de autoconsumo. Para esse grupo, aparece como
fundamental a aposentadoria rural, a qual tem garantido renda e dignidade para os idosos e
contribuindo para a permanéncia destes no rural. Ademais, um dos entrevistados também
elencou a importancia da PNATER, por meio da assisténcia prestada pela Emater através da
Chamada Publica de Agroecologia, que contribuiu para formacéo do grupo de agroecologia e
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melhorias na alimentacdo da familia, por meio da diversificacdo da producdo para
autoconsumo.

Ao serem questionados sobre quais seriam as politicas publicas necessarias, 0S
agricultores familiares Tipo Gado de Corte elencaram uma série de elementos, tais como a
necessidade de politicas de comercializacdo, reducdo de prego dos insumos, acesso a
maquindrios e equipamentos, reformas de instalagdes/benfeitorias, crédito para acesso a terra,
habitacdo rural, fortalecimento da agroecologia, promocao de alimentacdo saudavel, apoio a
agroindustrias e acompanhamento de assisténcia técnica. Da mesma maneira, também
sobressaiu a necessidade de um maior reconhecimento, por parte do Estado e das politicas
publicas, sobre a presenca da pluriatividade na agricultura familiar e, portanto, da necessidade
do acesso a politicas publicas por parte de familias agricultoras que ndo tém a agricultura

como principal fonte renda monetaria.

7.2.8 Politicas publicas e a agricultura familiar “Tipo Pesca Artesanal”

As Unidades de Producdo Agricola classificadas como “Tipo Pesca Artesanal”'® sio
compostas por familias agricultoras ribeirinhas que possuem centralidade na pesca artesanal.
Estdo entre as UPAs que possuem maiores limitacdes de area de terra, as quais sdo ocupadas,
principalmente, para producdo de autoconsumo e comercializagdo de excedentes. Conforme
apresentado no Quadro 23, foram identificadas 18 politicas publicas que incidiram nas UPAs
Tipo Pesca Artesanal. Estando entre os tipos de UPAs com menor incidéncia de politicas
publicas, cada familia agricultora Tipo Pesca Artesanal” acessou, em média, 9 politicas
publicas, sendo que, na UPA com menor nimero, houve a incidéncia de 5 politicas publicas a

UPA com maior nimero, contou com 12 politicas publicas incidentes.

100 Descritas no Capitulo 5 Caracterizacdo socioeconémica da agricultura familiar da Fronteira Noroeste do RS,
item 5.1.8 Agricultura familiar ribeirinha com foco na pesca artesanal (Tipo Pesca Artesanal).
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Quadro 23 — Politicas publicas incidentes em UPAs “Tipo Pesca Artesanal” na Fronteira Noroeste, RS

Eixo de incidéncia

Politica Publica

Sintese de resultados da incidéncia de cada
politica publica nas UPAs Tipo Pesca
Artesanal

AcCesso a terra

Habitacédo e
eletrificaco rural

Programa Nacional de Habitacéo
Rural (PNHR)

Construcéo e reforma de habitagdes; Melhoria
no conforto e bem-estar; Aumento da
autoestima; Permanéncia no rural

Programa Minha Casa Melhor

Aquisicdo de méveis e eletrodomésticos;
Melhoria no conforto e bem-estar; Aumento
da autoestima

Programa Nacional de
Universalizacdo do Acesso e Uso da
Energia Elétrica Luz Para Todos

Acesso a energia elétrica; Melhoria na
qualidade de vida

Salde no rural

Politica Nacional de Atencédo Bésica
(PNAB)

Promoc&o da salde; Visitas de agentes de
salde;;Exames preventivos; Informacéao sobre
saneamento béasico

Ginastica na comunidade

Promogdo da saude; Exercicios fisicos
periédicos com acompanhamento profissional

Educacéo do campo e
formacao profissional

Servigo Nacional de Aprendizagem
Rural (SENAR)

Oficinas e cursos de formacdo profissional

Socioassistencial

Programa Bolsa Familia (PBF)

Permanéncia de criangas na escola; Garantia
de renda minima

Servi¢o de Protecdo e Atendimento
Integral & Familia (PAIF)

Promoc&o da socializagdo entre mulheres;
Oficinas praticas

Seguro-Desemprego do Pescador
Profissional Artesanal (SDPA) -
Seguro Defeso

Complementacdo e/ou garantia de renda a
pescadores artesanais durante a piracema;
Valorizagdo e reconhecimento da pratica da
pesca artesanal; Conservacédo da
biodiversidade da bacia do Rio Uruguai

Programa Socioassistencial

Visitas de técnicos da EMATER e
aproximacdo com outras politicas publicas

Programa de Aquisi¢do de Alimentos
(PAA) (recebimento de alimentos)

Recebimento de alimentos; promocéo de SAN

Ambiental

Sistema Nacional de Cadastro
Ambiental Rural (SICAR)

Realizag&o do cadastro
Obrigatoriedade para acesso a crédito

Producdo agricola e
agroindustrial

Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) (Mais Alimentos,
Custeio agricola)

Aquisicdo de maquinas e equipamentos;
Aumento da producdo; Diminuicéo da
penosidade do trabalho; Subsidio para

cultivos de milho e soja (esporadicamente)

Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural na
Agricultura Familiar e na Reforma
Agréria (PNATER)

Visitas periddicas e/ou esporédicas; Inclusdo
em politicas publicas; Elaboracdo de projetos;
Fomento a organizagdo social e produtiva

Programa de Garantia da Atividade
Agropecuéria da Agricultura Familiar
(PROAGRO Mais)

Garantia da producao de soja e milho
(esporadicamente)

Programa de Manejo dos Recursos
Naturais e de Combate &
Pobreza Rural (RS Rural)

Construcdo de banheiros

Recurso estadual a fundo perdido

Equipamentos de pesca

Producédo Agroecoldgica Integrada e
Sustentavel (PAIS)

Construcdo de galinheiro; Implementacéo de
horta; Acompanhamento de ATER; Fomento
a organizagdo social e producéo
agroecolégica; Promocédo de SAN

Comercializacdo

Fonte: Dados da pesquisa (2019)
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Se comparado a outros tipos de UPAs familiares, destaca-se o significativo nimero de
politicas publicas socioassistenciais incidentes nas UPAs desse tipo, dada sua vulnerabilidade
socioecondmica'®?. Por outro lado, no que concerne as politicas voltadas a comercializacio e
acesso a terra, ndo houve nenhuma politica publica incidente nesses aspectos. Para 0 acesso
ao PNAE e ao PAA, bem como para comercializagdo de produtos em feiras, essas familias
relataram dificuldades de logistica — a falta de veiculos para transporte de produtos
impossibilitou a insercdo dessas familias nesses espagos de comercializacdo. E quanto ao
PNCF, a baixa capitalizacdo dessas familias impossibilita a compra de terras, mesmo sendo
por meio do acesso ao crédito fundiario.

Além disso, dentre as politicas publicas voltadas a producdo agricola e agroindustrial,
evidencia-se um menor numero de politicas acessadas, se comparado a outros tipos de UPAs.
Nesse aspecto, também vale realcar o fator da efemeridade de tais politicas, sendo que, a
maioria foi acessada apenas pontualmente, tais como o Pronaf, PROAGRO Mais, RS Rural e
Crédito Emergencial, ndo tendo, portanto, uma continuidade no processo produtivo. Ou seja,
enguanto que as politicas publicas socioassistenciais sao continuas na vida dessas familias, as
politicas voltadas a producdo agricola e/ou agroindustrial sdo apenas pontuais e as politicas
voltadas ao acesso a terra e a comercializacdo, nao existem.

Observando-se as dificuldades citadas pelas familias do Tipo Pesca Artesanal no que
condiz ao acesso a politicas publicas, identifica-se certa falta de reconhecimento por parte das
organizacbes da agricultura familiar (sindicatos e cooperativas) e do poder executivo
municipal. Ja dentre as equipes de ATER, identificou-se esforcos individuais por parte de
alguns técnicos para o reconhecimento e valorizacdo dessas populagdes que possuem
tradicional relacdo com a pesca artesanal.

No rol de politicas publicas incidentes nas UPAs Tipo Pesca Artesanal, a politica
publica mais evidenciada pelas familias agricultoras € o Seguro-Desemprego do Pescador
Profissional Artesanal (SDPA) — Seguro Defeso. Este, para além de garantir e/ou
complementar as receitas monetarias no periodo dos 4 meses da piracema no Rio Uruguai (01
de outubro a 31 de janeiro), contribuiu para o cadastramento e reconhecimento desses
agricultores como pescadores profissionais artesanais, profissdo esta que é tradicionalmente

praticada ha muitos anos por essas familias.

101 Os fatores que contribuem para a maior vulnerabilidade socioecondmica dessas familias estdo explicitados
no Capitulo 5 Caracterizagao socioecondmica da agricultura familiar da Fronteira Noroeste do RS, item 5.1.8
Agricultura familiar ribeirinha com foco na pesca artesanal (Tipo Pesca Artesanal).
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Entretanto, ha que se reconhecer, aqui, algumas limitagdes do Seguro Defeso. Um

fator marcante é o impedimento do exercicio de outras atividades remuneradas para o

enguadramento no programa e possibilidade de acesso ao recurso. Para essas familias, que

tradicionalmente praticam a pesca e a agricultura de forma concomitante, a impossibilidade

imposta de que os pescadores ndo disponham outra(s) atividade(s) ou fonte de renda, ndo

condiz com a sua realidade e necessidade. Em muitos casos, esse fator tem contribuido para a

limitacdo de investimentos em atividades agropecuérias e tem levado as familias a se

utilizarem de diversas estratégias para que possam se enquadrar, tanto nas politicas agricolas,

quanto nas politicas voltadas especificamente a pescadores, tal como explicam as
agricultoras-pescadoras.

Na verdade cada um tem que ter o seu [bloco]. Porque eu acesso o Seguro Defeso, ai

eu ndo posso ter uma produgdo maior do que o pescado. Entdo [...], 0 que é

produzido na lavoura vai pro bloco dele e o que é de peixe vai no meu bloco. Entdo

eu tenho um bloco separado. [...] Claro que, as vezes, chega a atrapalhar. No caso,

dependendo da tua DAP, vocé ndo consegue acessar um projeto maior, com um

valor mais alto, um financiamento mais alto (Depoimento da Agricultora Familiar
118, em abr. 2019).

Ele trabalha de diarista, mas a gente ndo pode. A gente ndo vai colocar no papel.
Porque a gente ndo pode sobreviver s6 da pesca [...]. Dai o defeso foi negado, diz
assim: reemprego no papel dele no INSS. Agora ele conseguiu uns servigos pra
juntar dinheiro porque ele ndo ta recebendo Seguro Defeso. Entdo como € que a
gente vai sobreviver assim? (Depoimento da Agricultora Familiar 116, em fev.
2019)

Ou seja, a0 mesmo tempo em que o Seguro Defeso contribui para a garantia de renda
para as familias pescadoras no periodo da piracema, tal como se apresenta, também dificulta
investimentos na diversificacdo produtiva dessas UPAs, devido a suas regras de
enguadramento. Nesse sentido, muitas vezes, também dificulta ou impossibilita o
enquadramento dessas familias em politicas publicas voltadas a producdo agricola,
dificultando a melhoria da situacdo socioeconémica dessas familias. Nesse sentido, para essas
familias, é primordial que, para o enquadramento no SDPA se possibilite a pratica de outra(s)
atividade(s) ou obtencdo de outra(s) fonte de renda concomitantes a atividade pesca.

Outras politicas publicas acessadas mais pontualmente pelas familias entrevistadas,
mas que foram referidas em vista de sua significativa importancia, foram:

1) Programa Bolsa Familia;

2) Pronaf Mais Alimentos, atraves do qual foi adquirido motor para barco;
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3) recurso estadual a fundo perdido, através do qual foram recebidos equipamentos
para pesca (redes de pesca, salva vidas e congeladores para acondicionamento do
pescado)®?;

4) PNATER, por meio de assisténcia técnica da Emater (Assisténcia Técnica e
extensdo rural e social para familias de pescadores artesanais em situacdo de
extrema pobreza) e recebimento de recurso a fundo perdido para compra de barco.

Sobre as politicas publicas necessarias, os agricultores familiares Tipo Pesca Artesanal

apontaram para a necessidade de acesso a materiais para pesca — redes, barcos, espaco de
acondicionamento de pescados, politicas de habitacdo, melhorias das estradas rurais, politicas

para juventude rural e educacgdo do campo.

7.2.9 Politicas publicas e a agricultura familiar “Tipo Hortifruti”

As Unidades de Producdo Agricola familiares classificadas como “Tipo Hortifruti’*!%
sdo as UPAs com a maior diversificacdo produtiva, tendo foco na producdo hortalicas,
tubérculos, raizes e frutas, estando entre as UPAs que possuem as menores areas de terras.
Conforme se apresenta no Quadro 24, foi identificado um total de 31 politicas incidentes nas
UPAs de Tipo Hortifruti, sendo o segundo tipo de UPAs com maior nimero de politicas
publicas incidentes.

Quadro 24 — Politicas publicas incidentes em UPAs “Tipo Hortifruti” na Fronteira Noroeste, RS

Eixo de Politica Publica Sintese de resultados da incidéncia de cada
incidéncia politica publica nas UPAs Tipo Hortifruti
Acesso a terra - -
Habitacéo e Programa Nacional de Habitacéo Construcdo e reforma de habita¢6es; Melhoria
eletrificacéo Rural (PNHR) no conforto e bem-estar; Aumento da
rural autoestima

Programa Minha Casa Melhor

Aquisicio de mobveis e eletrodomésticos;
Melhoria no conforto e bem-estar; Aumento
da autoestima

Salde no rural

Politica Nacional de Atencao Basica
(PNAB)

Promocdo da saude; Visitas de agentes de
salde; Exames preventivos; Informacédo
sobre saneamento bésico

Programa de Prevencdo ao Céncer da
Pele

Acesso a protetores solares

Educacéo do
campo e

Servigo Nacional de Aprendizagem
Rural (SENAR)

Acesso a protetores solares

102 Recurso acessado através de articulagdo direta com parlamentar da Assembleia Legislativa estadual.
103 Descritas no Capitulo 5 Caracterizagdo socioecondmica da agricultura familiar da Fronteira Noroeste do RS,
item 5.1.9 Agricultura familiar com producéo diversificada de hortalicas e frutas (Tipo Hortifruti).
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Eixo de Politica Publica Sintese de resultados da incidéncia de cada
incidéncia politica publica nas UPAs Tipo Hortifruti
formacédo Escola Estadual Técnica Fronteira Acesso formacdo profissional publica de

profissional Noroeste (EETFN) ensino técnico em agropecuaria

Casa Familiar Rural (CFR) Filhos da
Terra

Formac&o profissional; Valorizag8o da
juventude agricultora; Permanéncia da
juventude no campo

Socioassistencial

Aposentadoria por Idade para
Trabalhador(a) Rural

Permanéncia no rural e na agricultura; Renda
e dignidade durante a velhice

Programa Bolsa Familia (PBF)

Permanéncia de criangas na escola
Garantia de renda minima

Servigo de Protecdo e Atendimento
Integral & Familia (PAIF)

Promocao da socializagéo entre mulheres;
Oficinas praticas

Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC)

Renda e dignidade para pessoas portadoras
de deficiéncia

Programa Socioassistencial

Visitas de técnicos da EMATER e
aproximacdo com outras politicas publicas

Ambiental Sistema Nacional de Cadastro Realizacéo do cadastro
Ambiental Rural (SICAR) Obrigatoriedade para acesso a crédito
Projeto de Educacdo Ambiental Tape | Instalacdo de viveiro com produgéo de mudas
| landé florestais nativas
Produgéo Programa Nacional de Fortalecimento Aquisicdo de maquinas e equipamentos
agricola e da Agricultura Familiar (Pronaf) Aumento da produc¢éo; Diminuicdo da

agroindustrial

(Mais Alimentos, Custeio Agricola,
Pronaf Mulher, Pronaf Agroecologia)

penosidade do trabalho; Subsidio para
cultivos (esporadicamente)

Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural na
Agricultura Familiar e na Reforma
Agréria (PNATER)

Visitas periodicas e/ou esporadicas; Inclusdo
em politicas publicas; Elaboracdo de
projetos; Fomento a organizag&o social e
produtiva

Programa de Garantia da Atividade
Agropecuaria da Agricultura Familiar
(PROAGRO Mais)

Garantia da producéo de soja e milho
(esporadicamente)

Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa)

Implantacdo de sistemas agroflorestais

Programa Ecoforte

Equipamentos para agroindustrializacéo;
Aproveitamento e processamento de frutas;
Valorizacdo da biodiversidade nativa local

Fundo Estadual de Apoio aos
Pequenos Estabelecimentos Rurais
(FEAPER)

Estufas e sistemas de irrigacdo para
olericolas; Aquisicdo de sementes de milho

Programa de Gestdo Sustentavel da
Agricultura Familiar (PGSAF)

Anélise econbmico-produtiva; Visita
periddica de ATER

Programa Estadual de Expansao da
Agropecuéria Irrigada Mais Agua
Mais Renda (PMAMR)

Instalacdo de sistemas de irrigacéo;
Seguranca hidrica para producéo olericola;
Aumento de producéo

Programa de Manejo dos Recursos
Naturais e de Combate &
Pobreza Rural (RS Rural)

Construcéo de banheiros; Reforma de
habitacGes; Adubacéo de solo;
Implementacdo de pomar; Instalagéo de
estufas; Acompanhamento periédico de
ATER

Recurso estadual a fundo perdido

Irrigacdo de hortalicas

Programa Patrulha Agricola

Acesso @ maquinas e equipamentos

Abertura de agude

Abertura de agude

Crédito de Fundo Municipal

Melhorias de infraestrutura

Recurso municipal a fundo perdido

Construcdo de galinheiro
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Eixo de Politica Publica Sintese de resultados da incidéncia de cada
incidéncia politica publica nas UPAs Tipo Hortifruti
Comercializacdo Programa Nacional de Alimentacdo Espaco de comercializacdo; Garantia e
Escolar (PNAE) estabilidade de preco; Diversificacio

produtiva; Incentivo da producéo olericola;
Consolidacao de agroindustrias; Promocao de

SAN
Programa de Aquisicéo de Alimentos Espaco de comercializagdo; Garantia e
(PAA) estabilidade de preco; Diversificacio

produtiva; Incentivo da producdo olericola;
Consolidacdo de agroindustrias; Permanéncia
da juventude no rural; Promocédo de SAN
Construcdo de pavilhado para feira da Espaco de comercializacdo; Incentivo a
agricultura familiar producéo olericola; Promocdo de SAN
Fonte: Dados da pesquisa (2019)

Em média, cada UPA desse Tipo teve acesso a 12 politicas publicas, sendo que a UPA
com menor nimero de politicas incidentes, acessou 4 politicas e a UPA com maior nimero,
teve acesso a 17 politicas publicas. O grande nimero de politicas acessadas nas UPAs Tipo
Hortifruti pode ser explicado, em primeiro lugar, pelo engajamento social dessas familias —
formacdo de grupos (formais e informais), associativismo, cooperativismo e, a0 mesmo
tempo, pela cooperacdo de diversas organizacfes de ATER para o desenvolvimento dessas
UPAs — Emater, ONGs, sindicatos etc. Por outro lado, a diversificacdo produtiva apresentada
nessas UPAs também contribuiu no enquadramento em uma maior diversidade de politicas
publicas.

Foi identificado um significativo nimero de politicas pablicas em todos os eixos de
politicas publicas, exceto no eixo de acesso a terra. Apesar de estarem entre as UPAs com as
menores areas, nenhuma das familias do Tipo Hortifruti acessou 0 PNCF, algumas das quais
tiveram dificuldades no acesso a essa politica, ou por ndo aprovacdo dos 6rgdos de assisténcia
técnical®, ou pela impossibilidade de compra de herdeiros/familiares que possuiam terras
lindeiras®.

No rol de politicas publicas acessadas por essas UPAs, foram elencadas pelos
entrevistados, como mais importantes: a aposentadoria rural, 0 PNHR, o Programa RS Rural,
0 FEAPER, o PAA, o PNAE e o Pronaf Mais Alimentos. Tanto a aposentadoria rural quanto
o PNHR foram elencados entre as politicas publicas mais importantes, por conta da garantia

da dignidade e melhoria da qualidade da vida no rural. O RS Rural foi elencado devido a sua

104 Areas consideradas imprdprias pelos agentes técnicos de ATER.

105 Conforme explicado no Capitulo 6 Politicas publicas incidentes na agricultura familiar da Fronteira Noroeste
do RS, item 6.3.1 Politicas publicas de acesso a terra - o PNCF impossibilitava a aquisicdo de terras de
herdeiros em processo de partilha.
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importancia na implantagédo de pomares nessas UPAs, o0 que lhes garantiu producdo e renda
por muitos anos. A importancia do FEAPER se deu no sentido da estruturagdo das hortas,
implantacédo de estufas, sistemas de irrigacéo e aquisicdo de equipamentos agricolas.

O PAA e 0 PNAE, por sua vez, representaram importantes espacos de comercializacao
com garantia e estabilidade de preco, contribuindo para o aumento da producéo, das vendas e,
consequentemente, da receita monetaria dessas familias agricultoras, tal como demonstrado

no depoimento do Agricultor Familiar 125.

S6 que hoje, se ndo fosse essa alimentacdo escolar e esse PAA, ndo sei 0 que seria
de nds. Meu Deus, o que eu ia perder de repolho. N&o digo que resolve o problema,
mas ajuda. Dai, se tu vai calcular, num canteirinho de salsa, ai, tu tira mil reais. Se tu
vai botar na caneta, eu tinha noite que eu comecava a me virar na cama de
preocupacéo. Mas assim, tem onde botar tudo, desde o limdo. Laranja nés ndo
perdemos nenhuma. Tudo ajuda, né. O importante do PAA é que tu ndo da
porcentagem pra ninguém. [...]. Aquele dia que vendemos milho verde, acho que
deu bastante. Trés bolsas deu quinhentos e setenta pila, trés bolsinhas assim. [...]. Ali
em julho, setembro, outubro, pra vender dez pés de alface, pode caminhar trés dias.
Dai s6 na merenda escolar, ou s6 num programa como PAA. Dai sempre vai um
pouco. Mao digo que vai dar o mundo e o fundo, mas defende, ajuda. Sempre vende,
mas é pouco, o volume é baixo. [...]. Dai nem que vendo um pouquinho menos, mas,
dai ganha um pouquinho mais agora, depois t& disparando o preco, isso aqui vai a
sete 0 quilo, mas é esses trés meses, depois, nem de presente. [...] Ali [no PAA e no
PNAE] ndo tem quem muda o preco, é lei (Depoimento do Agricultor 125, em fev.
2019, grifo da autora).

A principal problemética relatada pelos agricultores, referindo-se, tanto ao PAA,
guanto ao PNAE, foi a morosidade no processo de pagamentos pelos produtos
comercializados. Mas, ainda assim, ambos programas contribuiram para a organizacdo da
producdo e fomentaram a cooperagdo entre produtores, seja por meio de organizacdes formais

ou informais, tal como demonstram os depoimentos dos agricultores.

O PAA, sim, tu podia vender tudo o que tu tinha. Era mais facil, pela cooperativa, se
tu intencionou isso e tu ndo tinha, mas o vizinho tinha, dai ele podia oferecer, dai
envolvia todos os associados, né. Ai foi verdura também, uva, abobora, repolho,
batata-doce, mandioca. Tu tinha direito a seis mil e quinhentos reais, cada associado
[...]. 1sso foi bom, dai tu podia te organizar também, agora néo é tanto, ai tu organiza
pelas feiras também, né. Que o governo cortou, entdo, essa parte, dai ndo tem mais
(Depoimento do Agricultor Familiar 123, em fev. 2019).

O PAA que mais deu resultado, porque a gente, tu sabia. Porque vinha, tu
intencionava, a, eu quero botar mil quilos de alface, tu ja sabia, 6, em doze meses eu
tenho que produzir mil pés de alface, esses tdo vendidos. Eu botei quinhentos quilos
de cenoura, vamos fazer uma comparacao, ai vou fazer esses trés canteiros, porque é
sO entregar depois. Eu ndo precisava pegar o carro pra vender (Depoimento do
Agricultor Familiar 135, em fev. 2019).
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Dentre as UPAs do Tipo Hortifruti, o Pronaf Mais Alimentos contribuiu,
principalmente com a logistica de comercializacdo. A maioria dos que acessaram tal
programa, investiu no financiamento de um veiculo para transporte da producdo. Tal como
explicado pela Agricultora Familiar 130 em seu depoimento, antes do financiamento de uma
caminhonete pelo Programa Mais Alimentos, o transporte de seus produtos vendidos para

alimentacdo escolar, era realizada por meio de carrinho de méo e transporte publico coletivo.

Ai como eu ndo tinha, nds ndo tinhamos carro, né, eu ndo tinha como entregar a
minha merenda, eu ndo tinha como levar, dai eu levava de carrinho de méao até o
asfalto, e 14 eu pegava o 6nibus, colocava minhas caixas e sacolas dentro do 6nibus
[...]- E dai chegava la na rodoviaria, eu carregava até a prefeitura onde vinha a
Kombi pegar. [...]. Eu levei dois anos pra conseguir a minha [caminhonete], e nesses
dois anos tem uns quantos aqui que ndo era pra carregar a producdo. Eu tive que
provar que eu ia usar ela pra isso, e veio o fiscal aqui do Banco do Brasil. O cara
veio fiscalizar depois que eu peguei ela. Eu tive que provar. [...]. Hoje eu me
desloco, eu posso ir pra onde eu quero e quando eu quero. N&o tinha como ter o site
[de vendas] se eu ndo tenho a caminhonete. Quando eu comprei a caminhonete saiu
0 site, porque antes ndo tinha condicGes, como é que eu ia entregar? De 6nibus?
(Depoimento da Agricultora Familiar 130, em mar. 2019, grifos da autora).

Por outro lado, foi demonstrada uma dificuldade de acesso ao crédito por parte dos
agricultores familiares Tipo Hortifruti. N&o raras vezes, sua limitacdo de capital (pequenas
areas de terra) representou um empecilho para efetuarem financiamentos do Pronaf em
agéncias financeiras. Nesse sentido, reforca-se a analise de Aquino e Schneider (2015), ao
afirmarem que se tornam candidatos aos financiamentos, os agricultores mais capitalizados e
com capacidade de oferecer aos bancos garantias reais e contrapartidas, os quais tenderéo a
absorver parte significativa dos recursos, sobretudo de investimento. Dessa maneira, o Pronaf
acaba deixando de atingir parte do seu publico alvo. Tal fator fica evidente na explicacdo da

Agricultora Familiar 130.

Tentamos, mas como eu ja tinha o financiamento da caminhoneta, eu ndo podia.
Tirou todo o meu saldo e ndo podia fazer mais, porque eles acham que a gente ndo
paga dai. Eles acham que pobre ndo paga conta. [...] e ai tu vai |4 e ndo consegue.
Entdo, assim, Mais Alimentos é bom, é, mas ele deveria ter maior facilidade pra
gente conseguir. Hoje eu to tentando pra nds comprar um tratorzinho de segunda
mao, um agrariosinho pequeno, tamo tentando, dez mil ele custa, s6 o trator usado,
sO o tratorzinho. Tamo tentando pelo Mais Alimentos, vamos ver se conseguimos.
Mas ai € s6 o trator, eu ainda preciso duma grade de implementos, entdo se eu for
pdr o trator e mais implementos, eu ndo consigo comprar, porque o dinheiro d4, o
meu valor ndo alcanca. E ai a renda que eu tenho, eles acham que ndo da. Entdo
essas politicas do governo é dificil porque eles ndo facilitam, eles deveriam dar
maior facilidade. O que vale é o valor do meu bloco. [...] que é aquelas coisas que eu
digo, é pra incentivar, pra melhorar, mas ttém um monte de empecilhos, um monte de
burocracia, que as vezes nao vale a pena de ir atras (Depoimento da Agricultora
Familiar 130, em mar. 2019).
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Ao mesmo tempo em que enfrentam dificuldades em efetuar financiamentos para
aquisicdo de maquinas e equipamentos e/ou investimentos na infraestrutura produtiva, outra
dificuldade encontrada por esses agricultores familiares é no custeio e garantias de sua
producdo. Devido a sua caracteristica de producdo diversificada e sua baixa utilizacdo de
insumos!® externos, sendo grande parte das UPAs com producéo organica, nenhuma destas
UPAs conseguiu acesso ao Pronaf Custeio Agricola e ao PROAGRO Mais, para

107

financiamento e seguro de sua producéo de frutas e olericolas™’ contra perdas. As familias do

Tipo Hortifruti, que efetuaram o Pronaf Custeio Agricola e 0 PROAGRO Mais, o fizeram de
forma pontual, apenas em cultivos de milho e soja. Essa questdo € evidenciada no depoimento
da Agricultora Familiar 130, ao explicar sua tentativa frustrada de assegurar sua producéo de

hortalicas.

Seguro eu ja tentei na horta, inclusive eu ja perdi duas vezes a horta por causa de
pedra, sol, chuva, geada, mas néo tenho, ndo existe seguro pra hortalicas, pra horta.
Fui no Banco do Brasil, diz que ndo existe isso. Eu digo: gente, mas como é que nao
existe? [...]. S6 tem seguro, s6 é pra lavoura, os PROAGRO. S6 é pra lavoura,
milho, trigo e soja. [...]. Se eu tivesse seguro aquela vez que caiu aquele granizo,
isso aqui ficou branco, tanto assim de granizo, eu cheguei em casa, eu tava huma
reunido da Emater, quando eu voltei eu chorava de solucar de ver a minha
lavourinha ali. Tinha vinte e dois canteiros de sessenta metros, tudo cheio de
verdura, ndo tinha uma folhinha verde que tu enxergasse, tudo embaixo das pedras.
E ai quem é que pagou esse prejuizo? Nao pude entregar pra merenda escolar que eu
entregava, nao pude vender. Sobrou pra mim pagar o0 prejuizo (Depoimento da
Agricultora Familiar 130, em mar. 2019).

Tais fatores deixam bastante evidente a inclinacdo dessas politicas publicas a producgédo
de monocultivos, principalmente commodities, corroborando com as observacfes de Aquino e
Schneider (2015, p. 55), ao afirmarem que o Pronaf “ndo tem sido capaz de langar as bases de
um novo padrdo de desenvolvimento no meio rural, pois repete em sua operacionalizacdo o
viés excludente, setorial e produtivista que marca historicamente a politica agricola

brasileira”.

106 A comprovacdo da utilizagdo dos recursos do Pronaf Custeio Agricola ocorre por meio de apresentacio de
notas comprovantes da compra de insumos agricolas.

107 As culturas possiveis de serem asseguradas na contratacio das ferramentas de mitigacdo de riscos de
producdo sdo definidas pelo Zoneamento Agricola de Risco Climéatico (Zarc). Conforme apontado por
Buainain et al. (2014), existe uma necessidade latente de ampliacdo dos estudos, de pontos de coleta de
informac&o climatolégica, reducdo da escala do zoneamento e ampliacdo da gama de culturas, de regides e de
produtores contemplados.
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Ademais, ao serem questionados sobre quais seriam as politicas publicas necessarias,
os agricultores familiares das UPAs Tipo Hortifruti elencaram, principalmente, a necessidade
de politicas de financiamentos para equipamentos e estruturacdo da infraestrutura produtiva,
politicas de garantia de preco e continuidade do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA),
promoc¢do da agroecologia e producdo orgénica e controle do uso de agrotdxicos, como
explica a Agricultora Familiar 137, reivindicando seu direito de produzir alimentos organicos

sem o risco da contaminacao por deriva dos agrotoxicos utilizados na vizinhanca.

E outra coisa que eu acho que devia vim dos governantes, é essa coisa de
conscientizacdo sobre agrotdxicos, essas coisas assim. Esse é o fundamental, né, e
que liberassem menos, pensassem mais antes de liberar, uma limitagdo, que
mudassem um pouco as leis. Porque hoje em dia, eu até posso reclamar do meu
vizinho e coisa, e dai que tivesse uma emenda nessas leis, porque tem coisas que
eles ndo podem mudar, mas podiam ter umas emendas assim, que me respeitassem.
Se eu vou plantar organico, eu quero ser agroecoldgica, 0 meu vizinho que me
respeite, né. E o minimo, eu acho que isso deveria ser lei, e ainda ndo é (137, em
mar. 2019).

Além disso, também foram elencadas a necessidade politicas publicas de valorizagédo
da juventude rural por meio da educacdo do campo, politicas de acesso a terra, melhorias nas
estradas rurais, acesso a internet no meio rural, apoio ao turismo rural e o fomento do

aproveitamento da energia solar por meio da implementacédo de placas fotovoltaicas.

73 POR QUE FICAR “NA COLONIA”? FATORES QUE MOTIVAM A
PERMANENCIA NO MEIO RURAL E A IMPORTANCIA DAS POLITICAS
PUBLICAS PARA O FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR

"E 0 que a gente gosta, né, &€ meu sonho continuar aqui'’; "Podem me oferecer o
valor que quiser, ndo tem venda! Isso aqui é o paraiso!”®®. Assim responderam os
agricultores familiares ao serem questionados se gostariam de continuar no meio rural e na
agricultura. Nesse aspecto, as 51 familias agricultoras entrevistadas foram unanimes em
responder que gostariam de permanecer no meio rural e nas atividades agricolas.

O meio rural, denominado de “a col6nia” ou “o interior”, representa, para essas

familias, muito mais do que apenas seu local de trabalho, mas, principalmente o seu meio de

108 Depoimento da agricultora Familiar 30, em fev. 2019.
109 Depoimento do Agricultor Familiar 131, em mar. 2019.
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vida. Tal como afirma Wanderley, em seu trabalho publicado no ano de 2009, “O Mundo
Rural como um Espaco de Vida”. Fator corroborado pela Agricultora Familiar 80 (em abr.
2019), que afirma que o objetivo é ficar "até bem velhinhos, porque n6s gostamos da col6nia.
Mesmo que ndo dé mais pra sobreviver trabalhando aqui, nem que se trabalhe fora, eu nédo
pretendo nunca me mudar pra cidade. E calmo, tranquilidade, natureza, terra e ndo cimento,
né".

Nesse sentido, os motivos elencados pelos agricultores familiares entrevistados para
permanecerem no meio rural, perpassaram, principalmente, pelo reconhecimento de quatro
aspectos de seu meio:

a) atranquilidade - "Porque é sossegado, é bom e da pra viver feliz"1°;

b) a producdo de seu proprio alimento (autoconsumo) — “Pelo menos tu produz e sabe

0 que tu vai comer’t1:
c) a liberdade - “Eu acho bem melhor porque me sinto mais livre, tem espago. Tem a
liberdade de sair, poder fazer as coisas"!!?;
d) o ar puro e contato com a natureza — “Tu puxa um ar mais fresco, ainda mais 1a no

9113 _

meio do mato “O ambiente ¢ bom, tipo assim, o ar mais puro do que na cidade,

sem davida. E ndo temos duvida de que a gente consegue ter uma vida digna assim
no interior”*4,

Além disso, outro fator importante elencado pelos agricultores familiares para a
permanéncia no meio rural é o gosto pelas atividades agropecuarias, tal como as afirmacdes:
"Porque é uma coisa que a gente gosta, e € o que a gente aprendeu, né"'*® - “Eu gosto do que
eu faco, sempre gostei. O que eu ia fazer na cidade?*1®.

Entretanto, por mais que prezem pela sua “vida na colonia”, 0s agricultores familiares
entrevistados também foram unanimes em reconhecer a necessidade de politicas publicas para
sua permanéncia, tanto no meio rural, quanto nas atividades agropecuarias. Tal como
demonstrado no depoimento da Agricultora Familiar 37, ao responder sobre a importancia das

politicas plblicas para a permanéncia no rural: "E assim que tu consegue alguma coisa,

110 Depoimento do Agricultor Familiar 134, em ago. 2019.
111 Depoimento da Agricultora Familiar 127, em abr. 2019.
112 Depoimento do Agricultor Familiar 110, em abr. 2019.
113 Depoimento da Agricultora Familiar 127, em abr. 2019.
114 Depoimento do Agricultor Familiar 4, em fev. 2019.

115 Depoimento do Agricultor Familiar 62, em mar. 2019.
116 Depoimento da Agricultora Familiar 50, em jan. 2019.
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através disso, sendo ndo consegue” (Depoimento da Agricultora Familiar 37, em fev. 2019).
Tal fator também é evidenciado nos seguintes depoimentos dos agricultores familiares:

Se isso parar, nés perdemos qualquer firmeza pra tocar as coisas, porque ta tdo
dificil. Se tiver um recurso como vinha, sempre aquilo € um novo animo, pra tocar,
levantar a cabeca. A tendéncia é vocé procurar de avancar, melhorar, entdo tem boa
vontade, estimula. Entdo tudo isso, a pessoa que ta assim, negativa, a pessoa retrai,
sabe? Teu avanco, sabe? Fica, de que me adianta, 0 negd6cio é cruzar os bragos, mas
ndo é assim, tem que tocar, a vida tem que tocar, tem que tentar melhorar
(Depoimento do Agricultor Familiar 119, em abr. 2019).

Melhora a qualidade de vida das pessoas. A pessoa consegue se realizar, tu podendo
melhorar a casa, tu podendo comprar 0s teus moveis, tu podendo melhorar o galpéo,
isso valoriza a propriedade, e isso te melhora a tua autoestima, sabe? Te d& mais
motivo pra te manter no interior, porque uma coisa é vocé morar num casebre e
outra coisa é vocé ter sua propriedade organizada. E essas politicas publicas fazem
com que vocé melhore a qualidade de vida, que vocé melhore a tua propriedade. Se
ndo fosse essas dos Ultimos tempos, nos ia ta em dias bem mais dificeis. Se assim
voceé ja tem dificuldade, imagina, sem uma politica pablica pra melhorar a qualidade
de vida. Entdo, eu acho que isso é essencial pra quem mora no campo, essas
politicas que vém voltadas pra o campo. E eu acho que deviam se manter. Porque
isso faz com que mais pessoas permanegam. Porque os velhos véo indo, e dai, quem
vai ficar? Entdo eu acho que isso é um incentivo pra que as pessoas, ndo digo que
vao retornar, mas as que tdo, se manterem, sabe? N&o acabar indo embora ou
vender. Entdo eu acho que essas politicas publicas desses Ultimos anos foram muito
boas pro campo no geral (Depoimento da Agricultora Familiar 118, em abr. 2019).

Tais colocacgdes evidenciam a importancia que assume o conjunto de politicas pablicas
acessado em cada unidade de producdo agricola familiar, tanto para o fomento e a
viabilizacdo das duas atividades produtivas, como também, para sua reproducdo social e
permanéncia no rural. Desse modo, considerando 0s avancos obtidos na constituicdo de
politicas publicas voltadas a agricultura familiar no Gltimo periodo (desde a década de 90),
reforga-se a necessidade da continuidade e do aprimoramento continuo de tais politicas.

Ademais, ressalta-se a importancia de um continuo aprimoramento das politicas
publicas, tanto no sentido de sua eficacia na operacionalizacdo e abrangéncia, quanto no
sentido de considerar demandas especificas e a heterogeneidade da agricultura familiar. Para
além disso, se fazem necessarias acdes que visem integrar as politicas pablicas nos diferentes
ambitos, de forma que considerem a agricultura familiar e as Unidades de Produgéo Agricola
em todos 0s seus aspectos, como um todo indivisivel nos sentidos sociais, econémico-

produtivos e ambientais.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Nas Ultimas décadas observou-se, no Brasil, um avanco no reconhecimento da
categoria agricultura familiar e, com isto, a ampliacdo entre as politicas publicas voltadas
especificamente para esse publico que, historicamente, foi secundarizado por parte do Estado.
Ao mesmo tempo, nesse periodo, ampliaram-se substancialmente, os esforcos na busca de
compreender a propria concep¢do de tais politicas, bem como sua implementacdo e efeitos
gerados. Nesse sentido, em nivel nacional, algumas politicas publicas também tiveram grande
destague no meio académico, tais como o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), o Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria da
Agricultura Familiar (PROAGRO Mais), o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) e o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA). Entretanto, identificou-se que, em
sua maioria, os estudos focalizam sua andlise nas politicas publicas e seus agentes/atores e,
para além disso, sobressam-se as analises focadas em apenas uma ou poucas politicas publicas
de maneira isolada.

Partindo-se dessas constatacfes e do pressuposto de que a agricultura familiar é
diversa e heterogénea, e que, portanto, diferentes tipos de agriculturas familiares tendem a
acessar politicas publicas diferentemente, buscou-se, neste trabalho, analisar como e por que
as familias agricultoras acessam, ou ndo, determinadas politicas publicas. Desta maneira, a
analise focaliza-se na Unidade de Producdo Agricola e no conjunto de politicas publicas ali
incidentes, considerando estas sob o prisma das préprias familias agricultoras. Assim, o
proposito geral da tese foi identificar o conjunto de politicas publicas acessadas pela
agricultura familiar na Fronteira Noroeste do Rio Grande do Sul, observando a interferéncia
destas nos seus sistemas sociais e produtivos. Para tanto, a pesquisa buscou responder as
seguintes questbes problema:

a) Como se caracteriza a agricultura familiar da regido Fronteira Noroeste e quais 0S

seus principais sistemas de producgéo?

b) Qual o conjunto de politicas publicas acessadas pela agricultura familiar na

Fronteira Noroeste, RS?

c) Qual a interferéncia no conjunto de politicas publicas nas unidades de producao

agricola familiares da regido?

d) Qual o entendimento dos agricultores familiares sobre as politicas publicas e quais

seus anseios e perspectivas em relagdo as politicas publicas?
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Para responder a primeira questdo foi feita uma reconstituicéo da trajetdria historica da
agricultura na regido Fronteira Noroeste do RS. Pdde-se, assim, identificar cinco sistemas
agrarios que se sucederam ao longo dos anos: sistema agrario indigena, sistema agrario
jesuitico-guarani, sistema agrario caboclo, sistema agrario colonial e sistema agrario moderno
agroindustrial, o qual predomina até os tempos atuais. Para a compreenséo e descrigdo das
principais caracteristicas da agricultura familiar atualmente presente na regido, foi elaborada
uma tipologia da agricultura familiar da Fronteira Noroeste, através da qual foram
identificados nove tipos, tomando como base os sistemas de producdo implementados: Tipo
Leite, Tipo Leite+Fumo, Tipo Leite+Grdos, Tipo Leite+Suinos, Tipo Suinos+Gréos, Tipo
Gréos, Tipo Gado de corte, Tipo Pesca Artesanal, Tipo Hortifruti. A tipologia demonstrou a
existéncia de uma diversidade de sistemas de producdo da agricultura familiar na regido,
sendo a grande maioria das UPAs com centralidade em sistema de producdo leiteira. Dentre
as UPAs do Tipo Hortifruti, se indentificou a maior diversificacdo produtiva e de canais de
comercializacdo. Os tipos Leite+Grdos e Grdos se demonstraram os tipos de UPA mais
capitalizados, possuindo maiores areas de terras e infraestrutura produtiva, entretanto,
altamente dependentes de politicas pablicas de crédito/financiamento. Entre as UPAS
Leite+suinos, Suinos+Graos e Leite+Fumo, ficou evidenciado um processo conflituoso de
dependéncia para com as empresas integradoras multinacionais. Por outro lado, dentre as
UPAs do tipo Leite, identificou-se uma descapitalizacdo e um processo sistematico de
exclusdo entre as UPAs que nao tem conseguido aumento na escala de producdo. Ja, dentre as
UPAs do tipo Pesca Artesanal, foi identificado um processo de marginalizacdo ou até
invizibilizagdo e exclusdo socioprodutiva.

Na busca de identificar o conjunto de politicas incidentes na agricultura familiar
(segunda questdo), constatou-se a ocorréncia de um total de 49 politicas publicas que
incidiram nas Unidades de Producdo Agricola (UPAS) pesquisadas. A ampla maioria consiste
em politicas publicas da esfera governamental, dentre as quais se destacou a presenca das
politicas de nivel federal, tanto pela quantidade de politicas publicas, quanto pela abrangéncia,
sendo que as politicas que tiveram incidéncia em maior nimero de UPAs, foram as
governamentais de nivel federal.

Para uma melhor compreenséo da forma de incidéncia das politicas e seus efeitos nas
UPAs (terceira questdo), as politicas publicas foram classificadas e analisadas a partir de oito
eixos:

a) acesso a terra;



283

b) habitac&o e eletrificagéo rural;

c) saude no rural;

d) educacgéo do campo e formagéo profissional;

e) socioassistencial;

f) ambiental,

g) producéo agricola e agroindustrial;

h) comercializagéo.

Notavelmente, se destacou a quantidade de politicas publicas voltadas a producéo
agricola e agroindustrial, tendo sido 22 politicas somente neste eixo. No eixo de acesso a terra
foi identificada apenas uma politica publica incidente, o Programa Nacional de Crédito
Fundiério. Tal programa evidenciou a necessidade do acesso a terra e a ampliacdo de areas de
terras para o retorno e/ou permanéncia das familias agricultoras no rural. No eixo de habitacéo
e eletrificacdo rural foram identificadas 5 politicas publicas, com destaque para o Programa
Nacional de Habitacdo Rural (PNHR). Através dessas politicas refor¢ou-se a importancia das
politicas publicas para a garantia de condi¢des minimas de moradia e sua contribuicdo para a
autoestima de agricultores familiares. No eixo de salde no meio rural, identificou-se a
incidéncia de 3 politicas publicas. Se identificou a cobertura da totalidade das UPAS
pesquisadas através da Politica Nacional de Atencdo Bésica (PNAB) e o acompanhamento
pelos agentes comunitarios de salde. Em contraponto, ficou evidente a existéncia de uma
“estreita porta de entrada” no acesso aos servigos do SUS, demonstrando algumas limita¢des
no campo das politicas de salude publica, demonstrando que somente uma cobertura eficiente,
ndo significa necessariamente, eficiéncia e qualidade no atendimento.

No eixo de educagdo do campo e formacdo profissional, foram identificadas seis
politicas publicas incidentes entre as familias agricultoras entrevistadas. Constatou-se a
existéncia de iniciativas de organizacfes governamentais e ndo governamentais, as quais se
somam na construcdo de espagos de formacdo, tanto no ensino regular e/ou esporadicos e
conjugam as possibilidades de acesso a educacdo voltada ao meio rural e formacédo técnica
para 0 exercicio da profissdo da agricultura. No eixo socioassistencial, foram identificadas
seis politicas publicas incidentes. Observa-se ali, a importancia da previdéncia e assisténcia
social como direitos que contribuem para inclus@o social no meio rural, a0 mesmo tempo que
ficou evidente a necessidade de uma maior intersetorialidade e/ou articulagdo entre as

politicas sociais e as demais politicas publicas, de forma que se possa adequa-las a realidade
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da agricultura familiar, contribuindo para uma maior efetividade destas (como é o caso do
SDPA).

Dentre as 3 politicas publicas ambientais incidentes, constatou-se uma énfase na
utilizacdo de instrumentos de normatizacdo e regulacdo como solucdo para questdes
ambientais (CAR e o SIOUT), perspectiva esta que ndo tem gerado nenhuma mudanca pratica
na gestdo ambiental das unidades de producdo. Dentre as 22 politicas publicas voltadas a
producdo agricola e agroindustrial, identificou-se a incidéncia, especialmente, de politicas de
crédito e assisténcia técnica e extensdo rural, destacando-se o Pronaf. Os resultados
evidenciaram a seletividade das linhas de crédito tradicionais do Pronaf para alguns tipos de
produtores e de sistemas de producgdo e permitiram visualizar a importancia de politicas de
crédito diferenciadas para impulsionar sistemas de producéo diversificados, ao mesmo tempo
em que levantaram a discussao sobre necessidade de juros baixos e condi¢Ges de pagamento
diferenciadas. Por ultimo, foram identificadas trés politicas publicas que incidiram no aspecto
da comercializacdo dos produtos da agricultura familiar. Observou-se que estas politicas
possuem direta ligacdo com a promocao da seguranca alimentar e nutricional, tendo incidido e
contribuido para alavancar, principalmente, as UPAs com sistemas de producdo mais
diversificados.

Observou-se que o significado da expressao politica publica assume diversos sentidos
sob o olhar de agricultores familiares, os quais constroem suas préprias representacfes sociais
para a expressao - desde o entendimento de que a politicas publica ¢ “algo que vem” até a
concepgdo de que ¢ “algo que se constroi”. Outrossim, observou-se a importancia que a
Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) assumiu na vida das familias agricultoras, passando a
ser, muito mais do que uma mera declaracdo, mas, sim, um documento de identificagdo
profissional e fator de empoderamento e/ou limitante para o acesso a politicas publicas.

Ao observar o conjunto de politicas publicas incidentes em cada uma das unidades de
producéo agricola familiares, foram constatadas, em média, 11 politicas publicas incidentes
por UPA. Dentre estas, novamente se destacaram as politicas publicas governamentais de
nivel federal e as voltadas para o eixo de producdo agricola e agroindustrial. Em media, 10
politicas publicas por UPA sdo governamentais, das quais, em média, 8 sdo de nivel federal e
4 sdo voltadas a producdo agricola e/ou agroindustrial. Todavia, ocorre uma diferenca
significativa no que condiz a quantidade de politicas publicas incidentes entre as diferentes

UPAs. Na UPA em que foi acessado 0 maior numero de politicas publicas, houve a incidéncia
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de 17 politicas, enquanto que, na UPA com menor numero de politicas incidentes, foram
apenas 2 politicas.

Nesse sentido, analisou-se a conjugacéo de politicas publicas frente a heterogeneidade
da agricultura familiar da regido Fronteira Noroeste. Observando-se 0 numero total de
politicas pablicas incidentes em cada um dos Tipos de UPAs, destacaram-se os tipos Leite e
Hortifruti, com a incidéncia de 37 e 31 politicas, respectivamente. Por outro lado, os Tipos de
UPAs com menor nimero de politicas publicas identificadas, foram os Tipos Suinos+Gréos e
Gréos, com a incidéncia de um total de 17 e 12 politicas publicas, respectivamente.
Observando o numero médio de politicas publicas por UPA, destacaram-se 0s Tipos
Leite+Fumo e Hortifruti, com a incidéncia de um total de 13 e 12 politicas publicas por UPA,
respectivamente. E os Tipos Gado de Corte e Pesca Artesanal, foram os Tipos de UPAs com
menor nimero médio de politicas por UPA, tendo incidido, em média 8 e 9 politicas publicas
nesses Tipos, respectivamente.

Dessa forma, os resultados apontaram para uma desigual incidéncia de politicas
publicas entre os diferentes tipos de UPAs. Em alguns dos tipos foram apontadas dificuldades
no acesso a politicas publicas e, nesse sentido, também foram diferentes as necessidades
apontadas pelas familias agricultoras em cada um dos tipos de UPAs identificados. No que
concerne as dificuldades no acesso a politicas publicas, sobressaiu o fator da pluriatividade na
agricultura familiar - o fato de, pelo menos um dos membros da familia possuir outra(s)
fonte(s) de renda, foi fator preponderante para as dificuldades encontradas no acesso a
diversas politicas publicas.

Dentre todas as politicas publicas incidentes nas UPAs, foram apontadas, pelos
entrevistados, como mais importantes, dentre outras, a linha de financiamento do Pronaf Mais
Alimentos, o Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) e o Programa Nacional de
Habitacdo Rural (PNHR). Os resultados das entrevistas apontaram, principalmente, para a
necessidade de politicas de garantia e estabilidade de preco, acesso a mercados diferenciados
de comercializagdo para a agricultura familiar, modernizacdo da infraestrutura produtiva,
politicas voltadas a valorizagéo da juventude rural e acesso a terra.

No decorrer da pesquisa também se apontaram alguns “velhos problemas em novos
tempos” ou “novos tempos e velhos problemas”. Questdes como as dificuldades burocraticas
e legais das agroindustrias familiares e artesanais, o parco reconhecimento publico para com a
pluriatividade e a multifuncionalidade da agricultura familiar, dificuldades na falta de garantia

de precos e insegurangas nos contratos de comercializacdo e integragéo vertical com empresas
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e a ameaca da expropriacdo de familias da costa do Rio Uruguai pela possibilidade da
implantacdo de uma usina hidrelétrica. Além disso, deparou-se com a escassez de incentivos a
alternativas produtivas e politicas publicas que se voltem aos pequenos agricultores familiares
excluidos da producdo leiteira por ndo conseguirem mais comercializar sua producdo. Com a
pesquisa de campo também foi verificada a invisibilizacdo e a falta de reconhecimento
publico de certos tipos de agricultores familiares, especialmente os tipos Pesca Artesanal e
Gado de Corte.

E reforcada a questdo de que, para o planejamento e compreensdo dos impactos das
politicas puablicas na agricultura familiar, ndo bastam analises das UPAs e das politicas
publicas de forma fragmentada. A observacao da totalidade das politicas publicas incidentes
em cada UPA e em cada tipo de UPA evidenciou a importancia que assume o conjunto de
politicas publicas, tanto para o fomento e a viabiliza¢do das suas atividades produtivas, como,
também, para sua reproducéo social e permanéncia no rural. Assim, destaca-se a necessidade
de considerar a influéncia do conjunto de politicas incidentes na agricultura familiar, tanto
para o planejamento e elaboracdo de planos de desenvolvimento regionais, quanto nas
pesquisas sobre politicas publicas, analise, diagndstico e planejamento de UPAs. Aqui, cabe
destacar a fundamental necessidade de fortalecimento da ATER publica, que, conforme
apontado nos resultados, contribui consideravelmente para 0 acesso, continuidade,
acompanhamento e efetividade das politicas publicas voltadas para a agricultura familiar.

A teoria sisttmica como método de pesquisa forneceu elementos para observacdo da
historia agraria da Fronteira Noroeste, permitindo a compreensdo da génese e formacdo da
agricultura familiar na regido. Sobretudo, contribuiu para a compreensdo das diversidades
dessa agricultura familiar, colocando em evidéncia as diferengas entre as UPAs. Assim, tal
abordagem contribuiu para uma compreensdo mais aproximada da acéo das politicas no nivel
dos sistemas socioprodutivos. Ao dar centralidade no ponto de vista das familias agricultoras
e nos tipos de UPAs, foi possibilitado identificar a(s) politicas publicas que incidiram e/ou
alcancaram estas familias, podendo-se ter uma “nova” percepgdo sobre o impacto destas, bem
como, das possiveis complementaridades e sinergias que as mesmas tem (ou podem ter) nas
UPA:s - apreciagdo esta, que ndo seria possibilitada ao se partir da politica publica em direcdo
aos agricultores/propriedades.

Mesmo tendo sido identificados importantes resultados, essa pesquisa tem suas
limitagdes. Um desses limites é a impossibilidade de extrapolacdo dos dados encontrados,

uma vez que se aplicam apenas a essa realidade, ndo sendo pretensdo deste estudo contemplar
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todas as UPAs da regido, tampouco de outras regides. Nesse sentido, uma pesquisa com uma
equipe multidisciplinar e com maior duracdo de tempo para levantamento de informacdes,
poderia contribuir para realizar analises mais concisas de aspectos que, eventualmente, nao
puderam ser explicados a partir dos resultados aqui obtidos. Especificamente para a analise da
incidéncia das politicas publicas em cada um dos tipos de UPASs, poderia ser realizada uma
analise mais aprofundada, com maior tempo de entrevista e vivéncia nas UPAs, além de um
maior numero de UPAs investigadas para cada um dos tipos.

Nessa perspectiva, estudos futuros poderiam explorar questdes como: relagdes
sinérgicas, de complementariedade ou contraditoriedade entre politicas publicas incidentes em
uma mesma UPA,; possibilidade de recorte de género e geracional para observar se tais
questdes influenciam no acesso a politicas publicas; analise das divergéncias e convergéncias
entre as diferentes Oticas dos informantes-chave (burocratas de rua) e das familias
agricultoras. Além disso, aponta-se para possibilidades de realizacdo de estudos semelhantes
em outras regides, a fim de que se possa realizar analises comparativas.

Ademais, uma demanda que se apresentou no decorrer da pesquisa é de compreender
0s impactos das mudancas institucionais ocorridas recentemente, como a extin¢do do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e da Secretaria Estadual do Desenvolvimento
Rural, Pesca e Cooperativismo (SDR), sendo, marcadamente um periodo de incertezas
referentes a situagdo das politicas. Assim, cabe ainda realizar uma andlise mais apurada da
situacdo atual das politicas publicas nas UPAs — quais politicas seguem incidindo, quais
deixaram de incidir - e os impactos do desmantelamento e diminuicdo expressiva de recursos
de algumas das politicas publicas para a agricultura familiar.

Nesse sentido, considerando os avangos obtidos na elaboracdo e implementacdo de
politicas publicas voltadas a agricultura familiar no Gltimo periodo (desde a década de 90),
esse trabalho reforca a necessidade da continuidade de tais politicas. Ademais, ressalta-se a
importancia de um continuo aprimoramento, tanto no sentido de sua eficicia na
operacionalizacdo e abrangéncia, quanto no sentido de considerar demandas especificas e a
heterogeneidade da agricultura familiar - considerando questdes como as que foram
identificadas sobre cada uma das politicas publicas incidentes na agricultura familiar da
regido e apresentadas no decorrer deste trabalho. Assim, espera-se que 0s elementos que
foram apontados pelos agricultores familiares entrevistados em cada uma da UPAs analisadas
nesse trabalho, possam, de alguma maneira, ter trazido pistas de alguns aperfeicoamentos

possiveis. Para alem disso, se fazem necessarias a¢fes no ambito intersetorial, que visem
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integrar as politicas pablicas nos diferentes ambitos, de forma que considerem a agricultura
familiar e as Unidades de Producdo Agricola em todos os seus aspectos, como um todo

indivisivel nos sentidos sociais, econdmico-produtivos e ambientais.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM INFORMANTES-CHAVE PARA
ANALISE DA HISTORIA, TRAJETORIA E EVOLUCAO DA AGRICULTURA DA
FRONTEIRA NOROESTE, RS

Informante: Municipio/Localidade:
Idade: Telefone/e-mail:
Profissao: Data:

a) Como vocé descreve a trajetdria e evolugdo (momentos historicos) da agricultura ao longo do tempo em seu

municipio e na regido? Quais aspectos vocé considera mais importantes?

b) Ao longo das décadas, quais os principais produtos e processos que alteraram a agricultura no municipio e

regido?

¢) Como eram as préticas agricolas em cada periodo no seu municipio/regido?

d) Como vocé enxerga a atuacdo do governo na historia da agricultura regional? O que mudou ao longo dos

anos?
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM INFORMANTES-CHAVE PARA
ELABORACAO DE TIPOLOGIA DA AGRICULTURA FAMILIAR E
LEVANTAMENTO PREVIO DAS POLITICAS PUBLICAS INCIDENTES NA

AGRICULTURA FAMILIAR DA FRONTEIRA NOROESTE, RS

Informante: Municipio/Localidade:
Idade: Telefone/e-mail:
Profissao: Data:

Parte 1 — Caracterizacéo e classificacdo da agricultura familiar - tipologia

a) Como voceé caracteriza ou descreve a agricultura familiar do seu municipio (ou da regido Fronteira Noroeste)?

b) Agricultura da regido é homogénea? Ou existem diferentes zonas? Quais as caracteristicas de cada area/local?

c) Existem diferentes tipos de agricultores familiares no seu municipio ou na regido? Como vocé classificaria os

agricultores familiares? Quais as principais caracteristicas para cada tipo?

Parte 2 — Politicas publicas incidentes na agricultura familiar na Fronteira Noroeste (levantamento

prévio)

a) Como voceé enxerga a histdria da atuacdo do Estado (especialmente governo federal) na agricultura regional?

b) Quais as politicas publicas de desenvolvimento rural que vocé visualiza atualmente no municipio/regido?

¢) Na lista abaixo, quais dessas politicas sdo acessadas na regido? Qual foi e qual é a situacdo dessas politicas na

regido? Quais agricultores tem acesso? De que maneira sdo acessadas essas politicas?
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POLITICA PUBLICA GOVERNAMENTAL FEDERAL | Comentérios
POLITICAS AGRICOLAS E DE COMERCIALIZACAO
PNAE
PAA

Microcrédito rural (Grupo B - Pronaf)
Pronaf custeio
Pronaf investimento (mais alimento)
Pronaf agroindustria e comercializacdo
Pronaf cota-parte
Pronaf agroecologia
Pronaf Floresta
Pronaf mulher
Pronaf jovem
PROAGRO Mais - SEAF
Programa Nacional de produc¢do e uso do Biodiesel
(PNPB)
POLITICAS DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL
PNATER
POLITICAS FUNDIARIAS, DE INFRAESTRUTURA E TERRITORIAIS
PNCEF - Crédito fundiério
PNRH - Habitacdo rural
Programa Internet para todos - banda larga rural
Luz Para Todos
PRONAT - Proinf

POLITICAS AMBIENTAIS

Pronaf eco
PNPSA - Pagamento por servicos ambientais
Programa ABC

POLITICAS SOCIAIS
Previdéncia/Aposentadoria rural

Bolsa familia

POLITICAS DE ACESSO A SAUDE NO MEIO RURAL
PSF

POLITICAS DE EDUCACAO DO CAMPO
Pronacampo - Educacdo do campo (educacéo bésica)

Pronatec - Campo (ensino técnico-profissionalizante)

d) Lembra de outras politicas ou acfes governamentais de nivel federal, estadual, municipal ou de outros atores
(FEAPER, RS Rural, programa de irrigag&o, atuagdo de ONG, sindicato, cooperativa, banco, SEBRAE, SENAR,
Fumageira etc.)? Se sim, qual a importancia que tal politica tem para a agricultura familiar ou para a regido?

Como funciona? Atinge qual publico de agricultores?

e) Que tipo de politica publica vocé acha que deveria existir para a agricultura familiar no seu municipio ou na

regido? O que vocé considera prioritario?
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM FAMILIAS AGRICULTORAS
NA UNIDADE DE PRODUCAO AGRICOLA

1) Identificacdo:

Pessoa de referéncia: | Municipio:
Contato: Localidade: Data da entrevista:
2) Familia:

Nome Sexo' |Parentesco? |ldade |Escolaridade® Carga Carga horaria
horaria na |atividades
propriedad |externas®
e8 — Citar atividade

1Sexo: SAtividade(s):

F = Feminino SEscolaridade: 1 — Trabalho agricola

M = Masculino

2 Grau de parentesco em relagdo a
pessoa de referéncia da entrevista.

®Tempo dedicado na propriedade:
1 - Tempo integral

2 - Metade do tempo

3 - Eventual

4 - Nenhum

3) Origem/descendéncia/etnia?

4) Quantas geracOes na propriedade?

1 — Analfabeto(a)

2 - Fundamental incompleto

3 - Cursando fundamental

4 - Fundamental completo

5 - Ensino médio incompleto

6 - Cursando ensino médio

7 - Ensino médio completo

8 - Nivel técnico incompleto
(especificar)

9 - Cursando curso técnico (esp.)

2 - Trabalho doméstico

3 — Atividades ndo-agricolas na
propriedade (citar atividade)

4 — Trabalho externo agricola (citar
qual)

5 — Trabalho externo ndo-agricola
(citar qual)

6 - Estudante

7 - N&o trabalha atualmente

8 — Nunca trabalhou

10 - Nivel superior incompleto (esp.) 9 - Outros casos - descrever

11 - Cursando ensino superior (esp.)
12 - Pés-graduacéo incompleta (esp.)
13 - Cursando Pos-graduacdo (esp.)
14 - Pés-graduacdo completa (esp.)

5) Desde que ano estdo na propriedade?

6) Conte um pouco sobre a historia da familia, como chegaram aqui, quais os principais acontecimentos

(resumidamente).

7) Como séo as condigdes de acesso a cidade?

Distancia da sede do municipio (Km)

Km de estrada pavimentada

Km de estrada ndo pavimentada

Condicdo das estradas

( )Ruim ( )Regular ( )Boa ( )Otima

8) Para vocé(s), o que significa “politica publica para agricultura familiar”?
8.1) Quais as politicas publicas que Ihe(s) vém a cabec¢a?
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9) Questdes fundiarias/imével:
Dominio legal Area (ha) Observacdes
Area Total
Area propria
Area arrendada de terceiros
Area arrendada para terceiros
Parceria
Area outra situacio (qual?)
9.1) Valor estimado do hectare: R$

10) Fizeram financiamento pelo Banco da Terra (Crédito Fundiario — PNCR)?

()Sim ( )Né&o

Se sim:

10.1) Quando?

10.2) Fizeram o financiamento através de quem (banco, cooperativa de crédito)?

10.3) Quantos Hectares financiados?

10.4) Até quando véo as parcelas do pagamento?

10.5) Estédo conseguindo pagar? ( )Sim ( )Nao ( )Teve que renegociar as dividas

10.6) Qual a importancia/influéncia do Banco da terra (Crédito Fundiario) para a familia/propriedade?
10.7) Acessaram a linha de financiamento Pronaf A? Se sim: Para que foi utilizado? Foi importante? Algumas
dificuldade?

11) CROQUI DA PROPRIEDADE: (Fazer croqui temético, junto com a familia, apresentando ocupacédo do
solo e subdivisGes das areas, divisas, caracteristicas ambientais e recursos hidricos)

12) Uso atual da &rea — ocupacéo do solo: ]
Exploragéo Area (ha)
Casa + quintal e benfeitorias
Hortaligas
Plantagdo de Frutas
Acudes e barragens
Lavouras de culturas temporérias (soja, milho, trigo, fumo etc.)
Potreiro
Pastagem/Capineiras (capim, cameron, feno, elefante, cana)
Plantio de arvores madeireiras
Matas e florestas naturais
Avrea cedida para terceiros (arrendadas, cedidas etc.)

Banhados e encostas
Outra:

Total

13) Fizeram o CAR (Cadastro Ambiental Rural)? ( )Sim ( )N&o

Se sim:

13.1) O CAR esta no nome de quem?

13.2) Quando fizeram?

13.3) Fizeram através de quem? ( )Técnico particular ( )Sindicato ( )Emater

13.4) Qual a para importancia/influéncia do CAR a familia/propriedade? O que mudou?
Se néo:

13.5) Por qué?

13.6) O que acham sobre a obrigacéo de todas as propriedades fazerem o CAR?
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14) Moradia:
Material* Area Ano de construcdo | Estado de conservacao
(m?)
1 ( )Ruim ( )Regular ( )Bom ()Otimo
2 ( )Ruim ( )Regular ( )Bom ()Otimo

IMaterial predominante na construcéo

01 — Alvenaria, tijolo, material, concreto, cimento
02 — Madeira

03 — Metalico

04 — Misto (madeira/alvenaria)

15) Foram beneficiados pelo Minha Casa Minha Vida (PNHR - Programa de Habitacdo Rural)? ( )Sim (
)N&o

Se sim,

15.1) ( ) Reforma ou ( )Casa nova

15.2) Em qual ano?

15.3) No que isso impactou para a familia/propriedade? Qual a diferenca?

Se néo:

15.4) Por qué?

16) Possuem Declara¢do de Aptidao ao Pronaf ao PRONAF (DAP)?
( )Sim ( )Néo

Se sim:

16.1) Quantos cadastros?

16.2) No que a DAP influencia para a propriedade/familia?

Se ndo:

16.3) Por qué?

17) Quais as benfeitorias/construcdes/infraestrutura da propriedade?
Descricdo/finalidade Tamanho Ano Valor

| N| o O | W N|

18) Fizeram financiamento de alguma construcéo ou reforma de galp&o, estrutura etc. (Pronaf investimento
— Programa Mais alimentos)? ( )Sim ( )N&o

Se sim:

18.1) O que financiaram?
18.2) Em que ano?
18.3) Fizeram o financiamento através de quem (banco, cooperativa de crédito)?

18.4) Até quando vdo as parcelas do pagamento?

18.5) Estéo conseguindo pagar? ( )Sim ( )N&o ( )Teve que renegociar as dividas

18.6) O que isso impactou na familia/propriedade? Qual a importancia deste financiamento? Qual a diferenca?
Se néo:

18.8) Por qué?
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19) Quais a Maquinas e equipamentos da propriedade?
Descricao/finalidade Ano Valor

O (N[OOI WIN|F-

20) Fizeram financiamento de algum equipamento (Pronaf investimento — Programa Mais alimentos)? ( )Sim
( )Nao
Se sim:
20.1) O que financiaram? Para qual atividade?

20.2) Em que ano?
20.3) Fizeram o financiamento através de quem (banco, cooperativa de crédito)?

20.4) Até quando véo as parcelas do pagamento?

20.5) Estéa conseguindo pagar? ( )Sim ( )N&o ( )Teve que renegociar as dividas

20.6) O que isso impactou na familia/propriedade? Qual a importancia desse financiamento?
Se néo:

20.8) Por qué?

21) Como veem a infraestrutura atual da propriedade para o sistema atual de producéo? (benfeitorias,
maquinas, equipamentos)

() é suficiente e adequado

() éinsuficiente e afeta a eficacia do sistema

22) Atividades de producdo ANIMAL (Criagdes):
Criacéo/raca Qtde (nGmero) Destino

OO WIN|F-

22.1) Quais os principais desafios e dificuldades enfrentados na produgdo animal?

22.2) ) Fazem ou ja fizeram Pronaf - Custeio Pecudrio?

( )Sim ( )Né&o

Se sim:

24.1) O que foi custeado?

24.2) Em qual periodo?

24.3) Fizeram o custeio e seguro através de quem (banco, cooperativa de crédito)?

24.4) O que isso impactou ou impacta na familia/propriedade? Qual a importancia desse custeio? Qual a
diferencga?
Se ndo: 24.5) Por qué?
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23) Quiais as atividades de cultivos - producdo VEGETAL (plantac6es):

Cultivo Area Rendimento (qtde) | Destino
(ha)
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10

23.1) Quais os principais desafios/problemas enfrentados nos cultivos de producéo vegetal?

24) Fazem ou ja fizeram Pronaf Custeio e Seguro Agricola Familiar (PROAGRO - SEAF)?
()Sim ( )N&o

Se sim:

24.1) O que foi custeado?

24.2) Em qual periodo?

24.3) Fizeram o custeio e seguro através de quem (banco, cooperativa de crédito)?

24.4) O que isso impactou ou impacta na familia/propriedade? Qual a importancia desse custeio e do seguro
agricola? Qual a diferenca?
Se ndo: 24.5) Por qué?

25) Fizeram a outorga da agua (cadastro da agua - SIOUT — Sistema de outorga da agua — para utilizacéo da
agua)? ( )Sim ( )N&o

Se sim: 25.1) Quem fez?

25.2) Qual a sua percepcao sobre o SIOUT?

Se ndo: 25.3) Por qué?

26) Possuem alguma atividade de beneficiamento, transformacéo e/ou agroindustrializagcdo?
)Sim ( )N&o
Produto Qtde Preco vendido Destino

WIN |-

4
Se sim:

26.1) Desde quando?

26.2) Foram beneficiados com alguma politica de implementag&o, valorizacdo ou fortalecimento de

agroindustria? ( )Sim ( )Nao
Se sim, 26.3) Qual?
26.4) Que diferenca fez? Qual a importéncia para a familia/propriedade?

26.5) Quais os principais desafios/problemas enfrentados no beneficiamento/
transformac&o/agroindustrializacdo?

27) Qual a Receita Bruta aproximada, baseando-se no ultimo ano agricola?
Atividade Receita bruta

DO |W|IN(F-

Total
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28) Possuem alguma outra fonte de renda (ndo agricola)?

Tipo de renda

Valor bruto

AW IN|F-

29) Utilizam méo de obra externa?
() Contratada - Epoca/Periodo:
() Troca de servico - Epoca/Periodo/Descrever:

30) Qual a porcentagem da alimentacéo da familia provém da propriedade?

()até20% ( )21a40% ( )41a60%
31) Principal abastecimento de agua?
( ) Rede publica:

() Corsan ( )Municipio ( )Comunitaria
() Poco comum com bomba elétrica

() Pogo comum com operacao manual
() Pogo artesiano com bomba elétrica
() Mina d'agua, fonte, corrego, rio, agude com
operacao manual

() Mina d'agua, fonte, corrego, rio, agude com
operacdo mecanica (carneiro ou bomba elétrica)
() Outro

Se rede publica:

31.1 Desde que ano?

33) Principal destino do lixo seco? 34) Principal destino do lixo

( ) Coleta publica organico?

() Queima (') Trato de animais

() Joga no terreno ( ) Joga na horta/Ar livre
( ) Enterra ( ) Enterra

( ) Recicla ( ) Coleta publica

( ) Outro () Queima

Se Coleta publica:
33.1) Qual a frequéncia? () Outro
36) Qual o principal meio de transporte de que a
familia dispde?

(') Carro de passeio

() Motocicleta - Moto

() Caminhonete

(') Caminhéo

() Carroga

() Cavalo

() Outro

36.1) Possuem carteira de motorista?

( )Sim ( )N&o — Por qué?

Se sim: 36.1.1 Quem?

37) Meios de Comunicagdo: (nUmero)
() Rédio Aparelho de som

() Televisor

() Computador/notebook/tablet

() Aparelho de Celular

( ) Sinal/rede mével

() Telefone fixo

() Internet. Tipo:

( )61 a80%

( )81 a 100%

32) Principal fonte energia elétrica?
( ) Rede publica.

( ) Gerador proprio

() Outra

Se rede Publica:

32.1) Desde que ano?

32.2) Por qual distribuidora?

32.4) O fornecimento de energia elétrica melhorou nos
Gltimos 10 anos?
( )Sim ( )N&o ( )lgual

35) Principal destino do esgoto?
( ) Fossa séptica

( ) Fossa negra

( ) A céu aberto

( ) Rede de esgoto

( ) Canalizado até rio/cérrego

( ) Outro

( ) Composteira/minhocario

38) Participacéo social:

( ) Cooperativa:

() Sindicato:___

( ) Associagdo de produtores:

( ) Associagdo comunitaria:

() Conselho municipal: __
( ) Associagdo de mulheres/Clube de mées

() lgreja
( ) Outro
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38) Acessam ou acessaram alguma outra linha de PRONAF especifica?
( )Sim ( )Né&o

Se sim:

38.1) Qual?

() Pronaf B

() Pronaf Investimentos

(') Pronaf Mulher

(') Pronaf Jovem

( ) Pronaf Eco

( ) Pronaf Floresta

( ) Pronaf Agroecologia

( ) Pronaf Cota Parte

() Pronaf agroindustria

38.3) Utilizaram para qual finalidade?

38.4) Fizeram este através de quem (banco, cooperativa de crédito)?

38.5) O que isso impactou ou impacta na familia/propriedade? Qual a importancia dessa linha de Pronaf?
38.6) Gostariam de acessar alguma dessas linhas que néo acessou? ( )Sim ( )N&o

Se sim, qual e por qué gostariam de acessar?

38.7) Por que ndo acessaram?

39) Venderam ou vendem alimentos para a merenda escolar (PNAE — alimentacéo escolar)? ( )Sim ( )N&o
Se sim:

39.1) Em qual periodo?

39.2) Através de alguma organizacao formal? ( )N&ao ( )Sim - Qual?

39.3) Qual a importancia/influéncia dessas vendas para familia/propriedade?

Se néo:

39.4) Por qué?

40) Venderam ou vendem alimentos para o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (compras publicas pelo
PAA)? ( )Sim ( )Nao

40.1) Em qual periodo?

40.2) Através de alguma organizacdo formal? ( )N&o ( )Sim - Qual?

40.3) Qual a importancia/influéncia dessas vendas para familia/propriedade?

Se nédo: 40.4) Por qué?

41) Possuem “Bloco de Produtor Rural” (Inscri¢do Produtor Rural)?
( )Sim ( )N&o
Se ndo: Por qué?

42) Qual a importancia/influéncia da Previdéncia Social Rural para a sua familia (aposentadoria, direito de se
aposentar através do “Bloco de produtor”, salario maternidade, auxilio doenca etc.)?

43) Recebem acompanhamento de assisténcia técnica? ( )Sim ( )Nao
Se sim:

43.1) De quem?

( ) Técnico(a) da Emater — Frequéncia de visita:

() Cooperativa — Frequéncia de visita:

( ) Sindicato — Frequéncia de visita:

( ) Agropecudria/empresa privada — Frequéncia de visita:
( ) Outro. Especificar:

Se néo:

43.2) Ja procuraram assisténcia técnica? ( )Sim ( )N&o
Se sim:

43.2.1) Quando e onde?

43.2.2) Foram atendidos?
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44) Recebem ou receberam “bolsa familia”? ( )Sim ( )N&o

Se sim:

44.1) Em qual periodo?

44.2) Qual importancia do Bolsa Familia pra sua familia/propriedade?
Se néo:

44.3) Por qué?

Educacao:

45) Possuem filhos em idade escolar: ( )Sim ( )Nao

Se sim,

45.1) Encontram alguma dificuldade para acessar a escola/educacao?

46) Existe transporte escolar? ( )Sim ( )N&o

47) Algum membro da familia teve (ou tem) acesso a educacédo voltada especificamente para o rural (educagdo
do campo)?

( )Sim ( )Néo

Se sim, especificar:

48) Como é 0 acesso a educagdo no meio rural na percepgdo de vocés?

Salde:
49) Como é 0 acesso a saiide no meio rural na percepgdo de vocés?

50) Qual a disténcia do Hospital mais préximo?
51) Qual a distancia do Posto de salide mais préximo?

52) Tem visitas Programa de Saude da Familia (PSF)? ( )Sim ( )N&o
Se sim:

52.1) De quem? ( )Médico(a) ( )Agente de salde

52.2) Como é o atendimento?

52.3) Qual a importancia/influéncia do PSF na familia?

53) Receberam algum outro recurso do governo do estado (FEAPER, Programa de irrigacdo, construgdo de
acude etc.)? ( )Sim ( )Néo

Se sim:

53.1) Como funcionava?

53.1) Para que foi utilizado?

53.2) O projeto foi feito através de alguma organizacdo/entidade? Quem?

53.3) Qual a influéncia/importancia desse recurso para a familia/propriedade?

54) Lembra(m) de outra(s) politicas e/ou recursos recebidos por a¢6es de nivel federal estadual, municipal ou de
outros atores (ONG, Sindicato, Cooperativa, Banco, empresa, SEBRAE, SENAR etc.) que chegaram para a
familia?

54.1) Caso positivo, qual a importancia e a influéncia dessas politicas/acGes para a familia/propriedade? Qual a
diferenca que essa politica fez/faz para a familia/propriedade?

55) Alguma politica pablica que gostariam de acessar e ndo acessa?
( )N&o ( )Sim - Qual(is)?

55.1) Por que gostaria de acessar?

55.2) Por que ndo acessa?

56) Observando este panorama, as politicas publicas governamentais tém alguma importancia/relevancia para a
familia na manutencéo/permanéncia no rural?

()Sim ( )N&o ( )Indiferente

56.1) Por qué?
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57) No entendimento de vocés, dentre as politicas publicas que chegam (sdo acessadas), quais as politicas
pUblicas mais importantes para a familia/propriedade? Por qué?

58) No entendimento de vocés, que tipo de politica publica ou agdo do governo deveria existir para melhorar a
situacdo da agricultura familiar? Por qué?

59) No entendimento de vocés, quais politicas publicas ou agdes do governo sdo necessarias para melhorar a
situacéo da familia/propriedade? Por qué?

60) Alguma politica pablica ou acdo governamental que considera negativa/prejudicial?
( )Sim ( )N&o ( )N&o sabe

Se sim, 60.1) Qual?

60.2) Por qué?

61) O projeto da familia é permanecer na agricultura?
() Sim () Nédo ( ) Néo sabe/ ndo respondeu
61.1) Por qué?

62) Gostariam que seu(s) filho(s) seguisse(m) a profisséo de agricultor(a)?

() Sim

( ) Naéo

(' ) N&o sabe/ ndo respondeu

(' ) N&o tem filhos

63) Existe algum membro da familia (filho ou outro/a) que prevé continuar a trabalhar na propriedade
depois que ndo puder(em) mais trabalhar nela?

() Sim: () Néao (' ) Néo sabe/ ndo respondeu

64) Caso haja uma piora na renda nos préximos anos, pensam em fazer o qué?

() Continuar a fazer o mesmo que atualmente e esperar que a crise passe ou volte ao normal.
() Buscar aperfeicoamentos tecnoldgicos para melhorar a producéo na propriedade.

( ) Procurar emprego em alguma atividade ndo-agricola, sem vender a terra.

(') Vender ou arrendar a terra e ir morar e trabalhar na cidade.

(') N&o sabe/ néo respondeu.

( ) Outro

65) Como veem a sua situa¢do e modo de vida atuais, em relacdo a 10 anos atras?

( )Melhor ( )Pior ( )lgual

65.1) Por qué?

66) Quais os objetivos da familia para a propriedade? Como vocés imaginam a propriedade daqui a 5, 10 e 20

anos (projetos, sucessdo, producdo, comercializagdo, subsisténcia etc.)?



